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CIZINCI V CR V PRAVNI TEORII A PRAXI
SOUHRN

Diplomovéa prace snazvem ,.Cizinci v CR v pravni teorii a praxi“ se zabyva
tématikou cizincti v Ceské republice. Prvni &ast diplomové prace je teoretickd. Dana ¢ast je
zaméiena na vymezeni zékladnich pojmi, ¢eskou a evropskou pravni Gpravu a kategorie
cizinc na nasem uzemi. Dale charakterizuje Evropskou unii a Schengensky prostor,
klasifikuje jednotlivé druhy pobytl a zachycuje ekonomickou aktivitu cizinct i oblasti
vzdélani. Druhd Cést je praktickou ¢asti mé diplomové prace. Je zaméfena na statistické
zpracovani tématu cizincl.. Praktickd c¢ast se zabyva statistickym zpracovdnim poctu
cizincti v Ceské republice a jejich jednotlivych krajich, vyvojem poétu cizincii na nasem
uzemi, doprovazeno ndslednym vyhodnocenim a doplnéno o vlastni ndzor. Dana Cast
diplomové prace také zachycuje statistické udaje o zaméstnanosti, Zzivnostenském
podnikdni a vzdélani. Praktickd c¢éast je predevS§im zaméfena na zhodnoceni soucasné

urovné problematiky cizincli na izemi Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

cizinec, zadkon, izemi, povoleni, pobyt, narodnost

CiL A METODIKA

Cil prace

Cilem mé diplomové price je vytvofeni obecného piehledu cizincti v Ceské
republice. Dil¢im cilem mé diplomové prace je zhodnoceni soucasné pravni Upravy a
zptehlednéni préavnich norem upravujici oblast cizincli na naSem uzemi, dale zpracovani
teoretického zékladu, tj. charakteristika jednotlivych druhii pobytl, Evropské unie a
Schengenského prostoru, nelegalniho pobytu nebo ekonomické Cinnosti cizincl a oblasti
vzdélani. Dil¢im cilem je také zjiSténi Cetnosti jednotlivych narodnosti, které na naSem
uzemi pobyvaji, vyvoje a souCasného poctu cizincli na naSem Uzemi a v jednotlivych
krajich. Dale posouzeni souCasné urovné problematiky cizincli a jejich ekonomické

aktivity v oblasti zivnostenského podnikani, zameéstnanosti nebo vzdélani.



Metodika prace

Diplomova prace je rozdélena do dvou casti. Prvni ¢ast mé diplomové prace je
teoreticka. Tato ¢ast je zaméfena na zakladni pojmy souvisejici s problematikou cizincti na
tizemi Ceské republiky, klasifikaci jednotlivych druhii pobytii, charakteristiku nelegalniho
pobytu, Evropské unie a Schengenského prostoru, aj. Dand Cast byla zpracovana na
zéklad¢ prostudované odborné literatury, piislusnych zakont, odbornych ¢lankt, studia
internetovych zdroji a konzultaci s vedoucim mé diplomové prace JUDr. Ing. Paviem
Pikolou PhDr. Druh4 ¢ast mé diplomové prace je praktickd. Tato Cast je zaméfena na sbér
dat, ktera byla pouzita ve statistickém zpracovani a naslednym vyhodnocenim vysledki.
Dana Cast prace byla zpracovana s pomoci vedouciho zivnostenského odboru pro Prahu 3
JUDr. Petrem Rihou, Phan Kien Cuongem, vykonnym mistopiedsedou CVS a policejnim

komisaifem por. Bc. Michalem Nitkulincem.

UVOD DO PROBLEMATIKY CIZINCU V CESKE REPUBLICE

Problematika cizinct je, v dnesni dobé globalizace, velmi aktualnim tématem, které
se tyka vétdiny statd, véetng Ceské republiky. Dnesni doba je charakteristicka svymi
Sirokymi moZnostmi cestovani, pobyvani nebo trvalym pfest¢hovanim do jiné zemé.
Nejen, 7e vysoky podet cizinci navstévuje Ceskou republiku, ale také ji vysoky pocet
opousti. Stale vice studentd se angazuje ve vyménnych pobytech, hledd brigady nebo trvalé
zaméstnani v zahrani¢i. V moZznosti cestovat vidi vétSina lidi hlavné moZnost ziskani
jazykovych dovednosti a hlavné zkuSenosti z jiné zemé¢, kultury a jinych zvyklosti. Stale
vice lidi v ramci své zahrani¢ni dovolené navstévuje vzdalenéjsi staty, kam jim v historii

nebyl umoznén piistup.

Lid¢ se odjakziva st€hovali za lepSimi zivotnimi a ekonomickymi podminkami, které
by jim dopomohly ke zlepSené jejich Zivotni situace. Piestoze pfemistovani osob existuje
ve svété uz odedavna, nebylo na naSem Uzemi vzdy samoziejmosti jako dnes. V obdobi
komunistického rezimu byla moZnost vycestovat z na$eho Uzemi znané omezena. Era
svobodného cestovani, spojena s dlouhymi hrani¢nimi kontrolami, byla odstartovana az po
Sametové revoluci. Ceska republika se za velmi kratkou dobu stala cilovou zemi pro

mnoho cizinctl. Vyznamnou zménou pro Ceskou republiku byl vstup do Evropské unie a



Schengenského prostoru. Dané skute¢nosti pro nds znamenaly zruSeni hrani¢nich kontrol,

otevieny ekonomicky trh, volnost pobytu, otevieny trh prace, aj.

V soucasné dob¢ se s cizinci setkavame na kazdém kroku, napiiklad v zaméstnani,
obchodech nebo $kolach. V dne$nim globalizovaném svété je souziti osob s riznymi
etnickymi rozdily nezbytnou realitou. Podet cizincti na uzemi Ceské republiky stale roste,
proto se také stavaji neodmyslitelnou soucasti nasi spolecnosti. Vzhledem k celosvétové
ekonomice je jasné, Ze pocet cizincll na nase Uizemi stale poroste. Pro stat je dilezitd dobie
nastavend migracni a azylova politika, vcetné piislusnych zakonid. V soucasné dob¢ je

migra¢ni a pobytova politika dilezitou soucasti ceské pravni upravy.

ZAVER A STATISTICKE ZHODNOCENI CIZINCU V CR

Smyslem zavéreéné c¢asti mé diplomové prace je po predchozim vykladu a
statistickém zpracovani provést ur¢ité shrnuti a zhodnoceni problematiky cizincti v Ceské
republice. V prvni, teoretické ¢asti mé diplomové prace byl vytvofen obecny piehled
oblasti cizincti na tizemi Ceské republiky a vysvétleni zakladnich pojmi, které s touto
problematikou souvisi. Z této ¢asti vyplyva, ze oblasti cizincli se zabyva ceska i evropska
pravni uprava. V soucasné dob¢ je za hlavni pravni upravu povazovani zdkon o pobytu
cizincl a zakon o azylu. Zakon o pobytu cizincii definuje zdkladni charakteristiky, pojmy a
podminky, které s oblasti cizincti na tizemi Ceské republiky souvisi, stanovuje plisobnost
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detagovana pracoviste,
Odbor specializovanych ¢innosti a Odbory cizinecké policie. V zdkoné o pobytu cizinct
jsou definovany jednotlivé kategorie cizinct, ktefi pobyvaji na naSem Gzemi. Dané skupiny
miZeme délit na obany zemi EU a jejich rodinné ptislusniky, obéany mimo zemi EU a
ostatni cizince. Dale zakon klasifikuje jednotlivé druhy pobytd. Dle daného zakona se
pobyty ¢leni podle skupiny cizinct, tedy zda se jedné o obcana Evropské unie ¢i nikoli. U
obcanli Evropské unie rozeznavame trvaly a ptechodny pobyt. U ob¢ani mimo Evropskou
unii, tedy obcCanti ze tretich zemi, se pobyty klasifikuji na pfechodny a trvaly pobyt a
nasledné se pobyty dale ¢leni. Pfechodny pobyt u této kategorie cizinct dale rozdélujeme
na kratkodobé vizum (do 90 dnti), dlouhodobé vizum (nad 90 dni), pobyt bez viza nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu. Zakon o pobytu cizincl se nevztahuje na cizince, ktefi

jsou zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty a pokud se jedna o osoby, které



vyuzivaji doplikové ochrany. Zminéné skupiny, na které se nevztahuje zadkon o pobytu
cizincd, jsou uvedeny a charakterizovany v zakoné o azylu. Dany zdkon upravuje jejich
prava a povinnosti. Soucasti pravni Upravy, kterd se zabyva problematikou cizincli na
naSem uzemi, je také evropskd pravni uprava, do které mulzeme zafadit napiiklad
Schengensky hrani¢ni kodex nebo Vizovy kodex. Dale se teoretickd ¢ast mé diplomové
prace zabyvala nelegilnim pobytem. V dané oblasti Ize rozliSovat spravni a soudni
vyho$téni. Spravni vyhosténi je v kompetenci piisluinych organy Policie CR a soudni
vyhosténi je v kompetenci naSeho soudniho systému. Teoretickd cast se také zabyvala
ekonomickou aktivitou cizincti na izemi Ceské republiky. Zakladni udaje o zaméstnanosti
jsou v evidenci Ministerstva prace a socialnich véci CR a Ministerstva primyslu a obchodu
CR. Obcasné Evropské unie a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici maji, v oblasti
zaméstnani, stejna prava jako ob&ané Ceské republiky. Maji volny piistup na trh prace.
Povoleni k zamé&stnavani vydavéa krajskd pobocka Utadu prace. Mezi jednotlivé druhy
povoleni, které byly na naSem tzemi cizincim vydavany, patiila zelend a modra karta.
Zelend karta ptedstavovala specificky druh dokladu dudlniho charakteru, ktery se
vyznacoval souc¢asnym udélenim povolenim k pobytu i povolenim k zaméstnani. Zelené
karty byly v roce 2014 nahrazeny novym druhem povoleni k pobytu, tzv. zaméstnaneckou
kartou. Dal§im druhem povoleni jsou modré karty, které ptedstavuji povoleni k zaméstnani
a pobytu na naSem uzemi za Gelem vysoce kvalifikovaného zaméstnani. Ministerstvo
primyslu a obchodu se zabyva cizinci, kteii cht&ji na uzemi Ceské republiky provozovat
zivnostenské podnikani. Jednotlivé podminky jsou pak stanoveny v Zivnostenském zakoné.
Dalsi rozebiranou oblasti v teoretické ¢asti mé diplomové prace bylo vzdélani, kde maji
cizinci stejna prava a povinnosti jako ob&ané Ceské republiky, pokud to zakon nestanovi

jinak.

Druhéd, praktickd ¢ast mé diplomové prace sebou pfinesla statistické zpracovani
problematiky cizincti na tizemi Ceské republiky. Z této asti vyplyva, Ze nejvétsi pocet
cizincl na naSe uzemi ptichdzi ze Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. Vysoky pocet cizincl
pochazejici se Slovenska (v roce 2013, 90 948) muze byt vyvolan historickymi hledisky.
Jedna se o skute¢nost, ze Ceska republika se Slovenskem tvofila dlouhou dobu jednotny
stat. Obé zemi mezi sebou podepsaly smlouvu o volném pohybu, kterd disponovala

obdobnymi prvky jako soucasné smlouvy mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Vysoky



podil cizincti pochazejicich z Ukrajiny (v roce 2013, 104 458) mize byt zaptic¢inén jejich
nelichotivou situaci, geografickou blizkosti stath a pomérné malymi jazykovymi a
kulturnimi bariérami. Na naSem uzemi se také vyskytuje vysoky pocet cizinct
pochézejicich z Vietnamu, ktefi na naSem tGzemi pobyvaji jiz od dob Ceskoslovenska.
Mezi Ceskou republikou a Vietnamem bylo v minulosti podepsano mnoho dohod,
z diivodu tehdejsiho nedostatku pracovnich sil. VétSina téchto obcanli na nasem uzemi
zustala a angazovala se piedevsim v oblasti zivnostenského podnikani. Dle geografického
hlediska nalezneme nejvétsi pocet cizinci v Praze a dalSich vétSich méstech, napiiklad
Brné. V Praze je evidovana nadprimérnd koncentrace cizinct a Zije jich zde téméf tretina.
Uzemni rozdéleni cizinct je na nasem Gzemi nerovnomérné. Specifickou skupinou v této
oblasti jsou Vietnamci, ktefi pobyvaji nejen ve vétSich méstech, ale také ptihranicnich
oblastech, jelikoz se také zamétuji na kupni silu z Némecka a Rakouska. Rusové maji zase
vysokou miru koncentrace v Karlovych Varech, v dusledku historickych kontakta.
Samotny podet cizincli na tizemi Ceské republiky od sledovaného roku 1993 stale stoupa.
V soucasné dobé se na naSem Uzemi vyskytuje kolem 439 189 cizincli. B¢hem
sledovaného roku doSlo k n€kolika menSim poklesim, které byly ve vétSin€ piipada
vyvolany legislativnimi zmé&nami, které sebou ptinesly zpfisnéni podminek pro cizince na
naSem uzemi. Propad poctu cizincli na naSem uzemi také zapticinila ekonomicka krize.
V daném obdobi doSlo ke snizovani pracovnich pfileZitosti pro cizince a snizovani
pfisté¢hovalcii téméf o polovinu. Téméf polovina vSech cizincl uvadi, ze Gcelem jejich
pobytu je zaméstndni. Pracovni migrace je typicka zejména pro obCany Evropské unie.
Z velké cCasti se ovSem jedna o pomocné nebo nekvalifikované pozice, které nejsou pro
domaéci pracovniky lukrativni. Oblasti, které jsou charakteristické nizkym procentem
nezaméstnanosti, zpravidla vykazuji vétsi pocet cizincl, ktefi jsou drziteli povoleni
k zaméstnavani nebo jsou evidovani na uradech prace. Typickou praci pro migranty
z tfetich zemi a nckterych novych €lenskych statli jsou manuédlni zaméstnani. Pracovnici
z Ukrajiny a Moldavska nejCastéji sméfuji do stavebnictvi a pracovnici z Viethamu a
Ruska do zpracovatelského primyslu. Primarni trh prace zaujimaji piedev§im obcané
¢lenskych stati Evropské unie. Vyznamnou oblasti, do které vstupuje stale vétsi pocet
cizincl, je Zivnostenské podnikani. Cizinci se na celkovém poctu podnikatelti na Gzemi
Ceské republiky podili z necelych 4%, jedna se o 85 887 cizincii. Nejvétsi podil vydanych

zivnostenskych opravnéni v poméru k poctu cizincii na nasem tGzemi, se objevuje u cizincl



pochézejicich z Vietnamu. Pro tyto obCany je zivnostenské podnikani typické. U cizincl
pochazejicich z Ukrajiny zase prevlada ve velké mife zaméstnanecky pomér, stejné jakou u
cizincli ze Slovenska. Pravé Slovensko se z velké Casti angazuje také v oblasti vzdélani
cizinct na uzemi Ceské republiky. Cizinci nejvice preferuji prezenéni bakalatfské studium a
podili se z 10% na celkovém poctu vysokoskolskych studenti na naSem tUzemi. Pravé
studenti mohou ziskat lepSi uplatnéni pfedevSim na primarnim trhu, diky jazykovym
dovednostem, které si osvojili béhem studia. I Cesk4 zemé&délska universita v Praze na své
Provozné ekonomické fakulté podporuje zahraniéni studenty, naptiklad v podobé nabidky
oborti v anglickém jazyce, riznych mezinarodnich aktivit, spoluprace s podobné
zaméfenymi vysokymi §kolami, aj. Dle mého ndzoru je stale zvySujici se pocet cizincli na
naSem uUzemi v dneSni dob& nezbytnou realitou a cizinci se stdvaji neodmyslitelnou
soucasti nasi spole¢nosti. Nelze jednozna¢né fici, zda sebou dané skutecnost pfinasi spise

klady nebo zapory.
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