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CIZINCI V CR V PRAVNI TEORII A PRAXI

Souhrn

Diplomova prace snéazvem ,.Cizinci v CR v pravni teorii a praxi“ se zabyva
tématikou cizincti v Ceské republice. Prvni &ast diplomové prace je teoreticka. Dana ¢ast je
zamé&fena na vymezeni zakladnich pojmi, Ceskou a evropskou pravni Gpravu a kategorie
cizincli na nasem Uzemi. Dale charakterizuje Evropskou unii a Schengensky prostor,
klasifikuje jednotlivé druhy pobytli a zachycuje ekonomickou aktivitu cizinct i oblasti
vzdelani. Druhd Cast je praktickou ¢asti mé diplomové prace. Je zaméfena na statistické
zpracovani tématu cizinct.. Praktickd Cast se zabyva statistickym zpracovanim poctu
cizincti v Ceské republice a jejich jednotlivych krajich, vyvojem poétu cizincti na nasem
uzemi, doprovdzeno ndslednym vyhodnocenim a doplnéno o vlastni ndzor. Dand Cast
diplomové prace také zachycuje statistické udaje o zaméstnanosti, Zzivnostenském
podnikéni a vzdé¢lani. Prakticka cast je predevSim zameéfena na zhodnoceni soucasné

urovné problematiky cizincli na uizemi Ceské republiky.
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FOREIGNERS IN THE CZECH REPUBLIC IN
LEGAL THEORY AND LEGAL PRACTICE

Summary

The thesis titled "Foreigners in the Czech republic legal theory and practice” is
dealing with foreigners in the Czech Republic. The first part is theoretical. That portion is
focused on basic concepts, Czech and European regulation or categories of foreigners in
our country. It further describes the European Union and the Schengen area, classifies
various types of residence and captures the economic activity of foreigners and education.
The second part is a practical part of my thesis. It focuses on the statistical treatment of the
subject of aliens. The practical part deals with statistical processing of the number of
foreigners in the Czech Republic and their individual regions, the development of the
number of foreigners in our country, accompanied by a subsequent evaluation and,
together with its opinion. A given part of the thesis also shows statistics on employment,
small businesses, and education. The practical part is mainly focused on the evaluation of

the current level of the issue of foreigners in the Czech Republic.

Keywords:
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- law
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- stay

- nationality
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1 UVOD

Problematika cizincti je, v dne$ni dob¢ globalizace, velmi aktualnim tématem, které
se tyka vétsiny statd, véetnd Ceské republiky. Dne$ni doba je charakteristickda svymi
Sirokymi moZnostmi cestovani, pobyvani nebo trvalym piestéhovanim do jiné zemé.
Nejen, Ze vysoky poéet cizincti navitévuje Ceskou republiku, ale také ji vysoky pocet
opousti. Stale vice studentii se angazuje ve vyménnych pobytech, hleda brigady nebo trvalé
zaméstnani v zahrani¢i. V moZznosti cestovat vidi vétSina lidi hlavné moZznost ziskéni
jazykovych dovednosti a hlavné zkuSenosti z jiné zemé¢, kultury a jinych zvyklosti. Stale
vice lidi v ramci své zahrani¢ni dovolené navstévuje vzdalenéjsi staty, kam jim v historii

nebyl umoznén ptistup.

Lidé¢ se odjakziva st€hovali za lepSimi Zivotnimi a ekonomickymi podminkami, které
by jim dopomohly ke zlepsené jejich zivotni situace. Piestoze pfemistovani osob existuje
ve svété uz odedavna, nebylo na nasem uzemi vzdy samoziejmosti jako dnes. V obdobi
komunistického rezimu byla moznost vycestovat z naSeho uzemi znacné omezena. Era
svobodného cestovani, spojena s dlouhymi hrani¢nimi kontrolami, byla odstartovana az po
Sametové revoluci. Ceska republika se za velmi kratkou dobu stala cilovou zemi pro
mnoho cizinctl. Vyznamnou zménou pro Ceskou republiku byl vstup do Evropské unie a
Schengenského prostoru. Dané skute¢nosti pro nas znamenaly zruSeni hrani¢nich kontrol,

otevieny ekonomicky trh, volnost pobytu, otevieny trh préce, aj.

V soucasné dob¢ se s cizinci setkavame na kazdém kroku, naptiklad v zamé&stnani,
obchodech nebo Skoldch. V dneSnim globalizovaném svété je souZziti osob s riznymi
etnickymi rozdily nezbytnou realitou. Pocet cizincii na uzemi Ceské republiky stale roste,
proto se také stavaji neodmyslitelnou soucasti nasi spolecnosti. Vzhledem k celosvétové
ekonomice je jasné, Ze pocet cizincll na naSe Uizemi stale poroste. Pro stat je dilezitd dobte
nastavena migracéni a azylova politika, vCetné ptisluSnych zdkonti. V soucasné¢ dobé je

migracni a pobytova politika diilleZitou soucasti ¢eské pravni upravy.
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2  CILAMETODIKA

2.1 Cil prace

Cilem mé diplomové price je vytvofeni obecného piehledu cizincti v Ceské
republice. Dil¢im cilem mé diplomové prace je zhodnoceni soucasné pravni Upravy a
zptehlednéni pravnich norem upravujici oblast cizincii na nasem uzemi, dale zpracovani
teoretického zékladu, tj. charakteristika jednotlivych druhti pobytd, Evropské unie a
Schengenského prostoru, nelegélniho pobytu nebo ekonomické ¢innosti cizincii a oblasti
vzdélani. Dil¢im cilem je také zjiSténi Cetnosti jednotlivych narodnosti, které na nasem
uzemi pobyvaji, vyvoje a souCasného poctu cizincii na naSem Uzemi a v jednotlivych
krajich. Dale posouzeni soucasné Urovné problematiky cizinci a jejich ekonomické

aktivity v oblasti zivnostenského podnikani, zaméstnanosti nebo vzdélani.

2.2 Metodika prace

Diplomovéa prace je rozdélena do dvou c¢asti. Prvni ¢ast mé diplomové prace je
teoreticka. Tato Cast je zaméfena na zakladni pojmy souvisejici s problematikou cizincti na
tizemi Ceské republiky, klasifikaci jednotlivych druhti pobytt, charakteristiku nelegalniho
pobytu, Evropské unie a Schengenského prostoru, aj. Dand cast byla zpracovdna na
zakladé prostudované odborné literatury, pfislusnych zékond, odbornych ¢lankt, studia
internetovych zdrojii a konzultaci s vedoucim mé diplomové prace JUDr. Ing. Pavlem
Pikolou PhDr. Druha ¢ast mé diplomové prace je prakticka. Tato ¢ast je zaméfena na sbér
dat, ktera byla pouzita ve statistickém zpracovani a ndslednym vyhodnocenim vysledk.
Dana ¢ast prace byla zpracovana s pomoci vedouciho Zivnostenského odboru pro Prahu 3
JUDr. Petrem Rihou, Phan Kien Cuongem, vykonnym mistopiedsedou CVS a policejnim

komisatem por. Bc. Michalem Nitkulincem.
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3 PRAVNI UPRAVA

V soucasné dobé existuje velké mnozstvi pravnich uprav, které se zabyvaji oblasti
cizincti na tzemi Ceské republiky. NiZe uvedené kapitoly rozebiraji pouze zékladni
charakteristiku Ceské a evropské pravni upravy, ktera danou problematikou cizinct na
nasem Uzemi zachycuje. Z hlediska ¢eské pravni upravy je v kapitolach rozebran zakon o
pobytu cizincii a zakon o azylu. Kapitoly se veénuji charakteristice téchto zakond,
zakladnich pojmu, které obsahuji a jejich ptsobnosti. Z evropského pohledu existuje také
cela fada piedpist, upravujicich prava a povinnosti cizinci. Nize je charakterizovan

Schengensky hrani¢ni kodex a vizovy kodex.
3.1 ZAkladni legislativa CR

Nize uvedené kapitoly se zabyvaji charakteristikou zdkladni ¢eské pravni upravy,
ktera se vénuje problematice cizincti na izemi Ceské republiky. Mezi zakladni pravni
Ceskou legislativu patii zdkon o pobytu cizinci a zakon o azylu. V kapitolach jsou
rozebrany zakladni informace, které jsou obsazené v uvedenych zakonech. Kapitoly
charakterizuji jednotlivé oblasti, kterymi se zakony zabyvaji a zakladni pojmy a
povinnosti, které ztéchto zakonll pro cizince na naSem uzemi vyplyvaji. Podrobnéjsi
rozebrani dilezitych zékladnich pojmu, které souvisi S tématem cizinci na naSem uzemi, je
definovano v nasledujici kapitole mé diplomové prace s nazvem ,,Vymezeni zakladnich a

souvisejicich pojmt“.
3.1.1 Zakon o pobytu cizinci
Zakon ¢&. 326/1999 Sb., ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zdkonl (déle jen zédkon o pobytu cizinctli), definuje zédkladni

charakteristiky, pojmy a podminky, které s oblasti problematiky cizincti na tizemi Ceské

republiky souvisi. Jedna se o zakladni ¢eskou pravni tpravu, kterd se tématem cizincli na
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naSem uUzemi zabyva. Zakon o pobytu cizincli byl jiz nékolikrat novelizovan. Posledni

novela nabyla G&innosti 24. &ervna 2014.

Zakon o pobytu cizincu upravuje2 podminky vstupu cizincd na uzemi Ceské
republiky, pobytu a také vycestovani z naseho uzemi. Zakon se sklada z uvodnich a
zaveérenych ustanoveni a 6 Casti. Prvni ¢ast zakona o pobytu cizincli je povazovana za
nejdulezitéjsi a sklada se z 19 hlav. V prvni ¢asti zakona je definovan samotny predmét
pravni upravy daného zdkona a jeho plisobnost. Jsou zde vyjmenovany prostfedky, kterymi
musi cizinci disponovat, aby mohli setrvavat na tzemi Ceské republiky a také divody
odepteni vstupu cizincim na nase uzemi. Charakterizuje jednotlivé druhy pobytu, jejich
definice a podminky. Klasifikuje jednotliva opravnéni, kterymi musi cizinci disponovat,
aby mohli v ramci daného druhu pobytu, setrvavat na tizemi Ceské republiky. Dany zakon
se v prvni ¢asti vénuje velkym podilem pravé dané klasifikaci jednotlivych druht pobytu.
Popisuje zakladni naleZitosti jednotlivych dokladd, moznost jejich prodlouzeni nebo
ptipady jejich zruSeni. V prvni ¢asti zakona o pobytu cizinci jsou také rozebirany spravni

delikty, informacni systémy ¢i spravni fizeni a soudni pfrezkum.3

Zakon o pobytu cizincti v §161- §167 stanovuje piisobnost Policie Ceské republiky,
Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva vnitra v této oblasti statni spravy. Plisobnosti
spravnich organti dle daného zikona vykonavaji vramci Policie Ceské republiky
Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detaSovana pracovisté, Odbor specializovanych
¢innosti a Odbory cizinecké policie. Mistni pfislusnost je stanovena podle mista hlaseného
pobytu cizince. Zakon o pobytu cizincti jmenuje veSkeré kompetence, které spadaji do
piisobnosti jednotlivych spravnich organti Policie Ceské republiky. Reditelstvi sluzby
cizinecké policie je napfiklad opravnéno metodicky fidit a kontrolovat ¢innost odbori
cizinecké policie, rozhodovat o zadostech cizincl o propusSténi ze zafizeni dle §129a,

provadét hrani¢ni kontrolu, rozhodovat o odepieni vstupu cizince na nase uzemi nebo

! Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-pro-

cizince.aspx z 30. 7. 2014
? Zakon o pobytu cizinci upravuje oblast cizinci v navaznosti na pfimo pouzitelny pravni piedpis
Evropskych spolecenstvi. Jedna se o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15.
bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-pro-
cizince.aspx z 30. 7. 2014
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rozhodovat o odepieni vycestovani z naseho izemi. Pisobnost odboru cizinecké policie je
kompletné vyjmenovana v § 164 zédkona o pobytu cizinct. Jedna se naptiklad o opravnéni
provadét pobytovou kontrolu, ovéfovat pozvani, plnit funkci ohlaSovaciho organu
v rozsahu uréeném timto zakonem, rozhodovat o zruseni platnosti kratkodobého viza nebo
vyzadovat vypis zevidence Rejstiiku trestt. V § 165 zakona o pobytu cizinci jsou
jmenovéany jednotlivé kompetence Ministerstva vnitra Ceské republiky. Patii mezi né
naptiklad opravnéni vykonavat dozor nad policii pfi vykonu statni spravy, ziizovat a
provozovat zatizeni, vydavat potvrzeni k opravnéni k trvalému pobytu na nasem Uzemi
nebo rozhodovat o vydani zaméstnanecké a modré karty. Dle § 166 zakona o pobytu
cizinc Ministerstvo zahrani¢nich véci vykonava statni Spravu ve vécech povolovani
pobytu cizincli na naSem Uzemi, ktefi pozivaji vysady a imunitu podle mezinarodniho
prava. Dale zastava statni Spravu ve vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem

0 pobytu cizincil prostiednictvim zastupitelského uradu.

Zakon o pobytu cizincl se nevztahuje na cizince, ktefi jsou zadateli o ud¢leni
mezinarodni ochrany, azylanty nebo pokud se jedna o osoby, které vyuZzivaji doplikové
ochrany. Dale se zdkon o pobytu cizincil nevztahuje na osoby, které pobyvaji na nasem
uzemi na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu, ktery upravuje piechodny pobyt cizich
ozbrojenych sil na uzemi Ceské republiky. Zakon o pobytu cizincti se netyka osob, které
pozadali Ceskou republiku o udéleni opravnéni k pobytu za Gi¢elem poskytnuti do¢asné
ochrany na izemi nebo osob, které pobyvaji na naSem uzemi na zaklad¢ udéleni opravnéni
K pobytu za tcelem docasné ochrany a to v pfipadé, Ze to zakon nebo zvlastni predpis

;e 14
nestanovy jinak.

3.1.2 Zakon o azylu

Zakon €. 325/1999 Sb., ze dne 11. listopadu 1999, o azylu a o zméné zdkona ¢.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen zékon o
azylu), je spolu sjiz zmifovanym zakonem o pobytu cizincl, povazovan za zakladni

¢eskou pravni Gpravu, kterd se problematikou cizincli na Gzemi Ceské republiky zabyva.

* Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-informace-pro-

cizince.aspx z 30. 7. 2014
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Zakon o azylu prosel fadou uprav a byl mnohokrat novelizovan. Posledni novelizace
probéhla v roce 2014, novelou ¢islo 101/2014 Sb., ktera nabyla G¢innosti dne 24. ¢ervna

2014. Zékon o azylu se sklada ze tiech Casti, zavérecného ustanoveni a 97 paragrafﬁ.5

Zakon o azylu upravuje prava a povinnosti azylantli, uchazect o udéleni mezinarodni
ochrany nebo o0sob pozivajici doplnkové ochrany. Dale se zabyva problematikou
azylovych zafizeni a statniho integracniho programu. Zakon o azylu uddva ptsobnost
Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy v této oblasti statni spravy. Definuje fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
formou doplitkové ochrany nebo azylu, a s tim spojené fizeni o jejich odnéti.® Zakon o
azylu modifikuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevil imysl pozadat Ceskou
republiku o mezinarodni ochranu formou doplitkové ochrany nebo azylu na tzemi Ceské
republiky. Také se vénuje pobytu azylantii nebo osob, které pozivaji dopliikové ochrany na

nasem tzemi.’

vvvvvv

vénovana mezinarodni ochrang, samotnému prohlaSeni o zaméru pozadat o mezinarodni
ochranu, osvédceni a dopravé cizince do azylového zatizeni. Zabyva se také fizenim 0
mezinarodni ochran¢, definuje diivody udé€leni azylu a dopliikové ochrany a také divody
jejich odnéti nebo zéaniku. Prvni ¢ast zdkona o azylu charakterizuje spole¢na ustanoveni
fizeni a jeho ucastniky, preruSeni fizeni a samotné rozhodnuti. V dané casti je
charakterizovan Utad vysokého komisafe, prava a povinnosti azylantil, osob pozivajici
doplitkové ochrany a jinych osob. Prvni ¢ast zdkona se také vénuje cestovnim dokladiim,

jejich povinnym naélezitostem a piipadné neplatnosti. Zahrnuje informace o statnim

integratnim programu, zdravotnich sluzbach, spravnich deliktech &i piestupcich.®

V zékon€ o azylu jsou také definovany zakladni pojmy, které se k tématu cizincti na
tizemi Ceské republiky vztahuji. Zakon v § 2 definuje bezpeénou zemi pivodu takto:

., Bezpecnou zemi pitvodu se rozumi stat, jehoz je cizinec statnim obcanem, nebo v pripadé

® Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325 z 30. 7. 2014

® Uvedeny predmét upravy zakona o azylu se také ¥idi Smérnici Rady 2005/85/ES, ze dne 1. prosince 2005 0
minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech o pfiznani a odnimani postaveni uprchlika.

" Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325 z 30. 7. 2014

¥ Dostupné na: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325 z 30. 7. 2014
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osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho trvaléeho bydliste.” Jedna se o zemi, kde statni
moc dodrzuje lidska prava a je také schopnd zabezpecit dodrzovani lidskych prav a
pravnich pfedpisti. Bezpecnou zemi osoby bez statniho obcCanstvi nebo jeji obcané
neopoustéji z davodu, které jsou uvedené v § 12 nebo v § 14a zdkona o azylu. Jedna se o
zemi, ktera ratifikuje a respektuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a svobodach a

umoziuje ¢innost pravnickym osobam, které na dodrzovani lidskych prav dohlizeji.

Azylantem se dle zakona o azylu rozumi cizinec, kterému byl udélen azyl dle zakona
po dobu platnosti rozhodnuti o jeho udéleni. Zakon o azylu v § 2 definuje azylové zafizeni
jako pobytové nebo pfijimaci stfedisko ¢i integrani azylové stiedisko, které je blize
charakterizovano Vv tieti hlavé tohoto zakona. Cizinec, ktery vyuziva dopliikové ochrany je
osobou, ktera nesplituje divody pro udéleni azylu, ale byla ji ptidélena dopliikova ochrana
dle § 2 zakona o azylu, po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany. Zakon
o azylu v § 2 definuje zadatele o udéleni mezinarodni ochrany jako: ,,cizince, ktery pozadal
Ceskou republiku o mezindrodni ochranu, nebo cizince, ktery podal Zadost o udeéleni
mezindrodni ochrany v jiném clenském staté Evropské unie, je-li Ceskd republika prislusna
K jejimu posuzovani.*“ Cizinec ma dle zakona postaveni Zadatele, a to po celou dobu fizeni

o udéleni mezinarodni ochrany.

3.2 Evropska pravni uprava

Ceska republika je od svého vstupu do Evropské unie® vazana schengenskym
acquis.”® Seznam smluvnich statd, které ho pln& aplikuji je uveden v priloze &. 1 mé
diplomové¢ prace. Problematika Evropské unie je bliZze rozebrdna v nésledujici kapitole mé
diplomové prace S nazvem ,,Evropska unie®, ktera se ji pfimo vénuje a charakterizuje
jednotlivé souvislosti, které se vztahuji k oblasti cizincti na uzemi Ceské republiky.

Clenské staty jsou komplexné vyjmenovany v piiloze &. 2 mé diplomové prace.

Mezi zédvazné predpisy Evropské unie patii nékolik velice dilezitych natfizeni. Jedna

se napiiklad o Nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi

% Vstup Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvé&tna 2005.
19°Schengensky acquis je soubor schengenskych pravidel.

16



seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi piekracovani vné&jsich hranic
vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni. Seznam jednotlivych statd, které podléhaji vizové povinnosti, je uveden

v ptiloze ¢. 3 mé diplomové prace.

3.2.1 Schengensky hrani¢ni kodex

Dalsim dulezitym pifedpisem je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
562/2006, ze dne 15. btezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujici preshrani¢ni pohyb osob (dale jen Schengensky hrani¢ni kodex). Dle
Schengenského kodexu se stanovuji pravidla, kterd reguluji opatfeni, tykajici se ochrany
hranic. Jedna se o hranice ¢lenskych statd Evropské unie ve vztahu k osobam, které je
prekracuji. Staty Schengenského prostoru jsou jmenovany v piiloze ¢. 4 mé diplomové
prace. Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 mé diplomové
prace. Schengensky hrani¢ni kodex se sklada ze ¢tyi hlav. Hlava prvni zachycuje obecna
ustanoveni, hlava druhd se zabyva problematikou vnéjSich hranic, hlava tfeti charakterizuje

oblast vnittnich hranic a hlava ¢tvrta obsahuje zavérecna ustanoveni.

Dle Schengenského hrani¢niho kodexu, hlavy prvni, ¢lanku €. 2 jsou vnitini hranice
definovany jako: ,,spolecné pozemni hranice clenskych statii, véetné ricnich a jezernich
hranic, letisté clenskych stati pro vnitini lety, namorni, ¥icni a jezerni pristavy clenskych
statii pro pravidelnd vnitini trajektovda spojeni.“ Dale Schengensky hraniéni kodex
definuje v hlavé prvni, ¢lanku €. 2 vnéjsi hranice jako: ,, pozemni hranice clenskych stati,
véetné Ficnich a jezernich hranic, a jejich namorni hranice a letisté, vicni pristavy,

I3

namorni pristavy a jezerni pristavy, pokud nejsou vnitrnimi hranicemi. *

Schengensky hrani¢ni kodex se vtahuje na vSechny osoby, které ptrekracuji vnéjsi
nebo vnitini hranice Clenskych stati v pripadé€, ze tim nebyla dotena prava osob, které
vyuZivaji pravo na volny pohyb dle prava Evropské unie a pokud nebyla dotCena prava
uprchlikid a osob, které Zadaji o mezinirodni ochranu. Oblasti plsobnosti se zabyva
Schengensky hrani¢ni kodex v hlavé prvni, v €¢lanku €. 3. V nafizeni jsou dale definovany

zakladni pojmy, které s danou problematikou souvisi. Kodex se Vv hlavé druhé také blize
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zabyva vn¢jSimi hranicemi, jejich pfekracovanim a podminkami vstupu, provadénim
hrani¢nich kontrol a moznostmi jejich zmirnéni. Dale Schengensky hrani¢ni kodex
definuje povinnost opatfovani cestovnich dokladt razitkem, ostrahu hranic a ptipadné
odepreni vstupu. Nafizeni se v druhé hlavé, tieti kapitole vénuje problematice personalu a
prostiedkii pro ochranu hranic a spolupraci mezi Clenskymi staty. Jsou zde blize

specifikovany vnitini hranice, jejich piekracovani a kontroly.

3.2.2 Vizovy kodex

Vyznamnou evropskou pravni upravou je také Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 812/2009, ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spole€enstvi o vizech (déle jen
vizovy kodex). Vizovy kodex stanovuje podminky a postupy ud€lovani viz pro prujezd
pies uzemi Clenskych statd Evropské unie. Jednotlivé Clenské staty Evropské unie jsou
jmenovany v piiloze ¢. 2 mé diplomové prace. Dale se nafizeni zabyva oblasti
pfedpokladanych pobyti na téchto Uzemi S maximdlni délkou tfi mésice behem
Sestimési¢niho obdobi. Vizovy kodex se vztahuje na kazdého statniho pfisluSnika treti
zem¢, ktery musi disponovat statnim vizem pii piekraCovani vnéjSich hranic ¢lenského
statu dle nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoZz i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti 0svobozeni.
Vizovy kodex také definuje tfeti zemé, jejichz statni prislusnici musi disponovat letiStnim
prujezdnim vizem, jako vyjimka ze zasady volného prijezdu, ktera je stanovena v piiloze
¢. 9 Chicagské umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi. Dand Umluva stanovuje
podminky a postupy pro udélovani viz téchto statiim pro tcely prijezdu pfes mezinarodni

tranzitni prostory.

Vizovy kodex se sklada z Sesti hlav. Dle hlavy prvni jsou definovany zakladni
pojmy, ucel i oblast ptisobnosti daného nafizeni. Hlava druhad charakterizuje letiStni
prijezdni vizum, samotné postupy a podminky udélovani viz, konzuldrni ptisobnost a
cestovni doklady a jejich néleZitosti. Tteti hlava se zabyva udélovanim jednotnych viz, viz
s omezenou Uzemni platnosti, letiStnich prijezdnich viz a problematikou letiStnich Stitkd.

Spravou a organizaci se zabyva hlava ¢tvrtd, kterd dale definuje formy spoluprace. Mistni
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Schengenské spolupraci se vénuje hlava patad a v hlavé Sesté jsou uvedena zavérecnd

ustanoventi.

V obecnych ustanovenich vizového kodexu jsou definovany zékladni pojmy, které
s dale podrobné rozebiranou problematikou Vv tomto nafizeni souvisi. Dle vizového
kodexu, hlavy prvni, ¢lanku ¢. 2 je vizum opravnéni udé€lené Clenskym stitem pro:
L prijezd pres uzemi cClenskych statu nebo predpokladany pobyt na tomto uzemi, ktery
nepresahne tri mésice béhem jakéhokoli Sestimésicniho obdobi ode dne prvniho vstupu na
uzemi dotycnych clenskych statii a prijezd pres mezinarodni tranzitni prostory na letistich
Clenskych statu.” Vizum, které je platné pro celé tzemi cClenskych stati se nazyva
jednotnym vizem, dle hlavy prvni ¢lanku €. 2. Dle daného ¢lanku se vizum, které je platné
pro tzemi jednoho nebo nckolika Clenskych statl, nazyvd vizem s omezenou uzemni
platnosti. Dale ¢lanek €. 2 charakterizuje letiStni prijezdni vizum jako vizum, které je
platné pro prujezd pies mezinarodni tranzitni prostory vice nebo jednoho letisté ¢lenskych

statu.
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4  ZAKLADNI A SOUVISEJICi POJMY

Nize uvedené kapitoly se zabyvaji zakladnimi charakteristikami, které souvisi
s cizinci v Ceské republice. Definuji zakladni pojmy, které spadaji do problematiky cizincti
na nasem uzemi. V kapitolach jsou rozbirany zakladni definice a také klasifikace
jednotlivych skupin cizinc. Dale jsou v niZze uvedenych kapitolach charakterizovany
oblasti migrace a integrace. Kapitoly uvadi zakladni definice, které s danymi oblastmi
souvisi, ale také faktory, které je ovliviiuji. Hlavnim tkolem téchto kapitol je seznameni se

zakladnimi pojmy, které jsou v dalsich ¢astech mé diplomové prace detailngji rozebrany.
4.1 Pojem cizinec a pobyt cizince v CR

Hlavni ¢eské pravni Gpravy, které se zabyvaji problematikou cizincti na tizemi Ceské
republiky, byly jiz rozebrany a charakterizovany v ptedchozich kapitolach mé diplomové
prace, ktera jim byla v€énovana. Patii mezi n¢ zdkon o pobytu cizinci a zdkon o azylu.
V uvedenych zékonech jsou definovany zakladni pojmy, podminky a dalSi dilezité

informace, podle kterych se musi cizinci fidit, aby mohli pobyvat na naSem tzemi.

Zéakon o pobytu cizinct, definuje pojem cizinec takto: ,, cizincem se rozumi fyzicka
osoba, kterd neni statnim obéanem Ceské republiky.” Nabyvani a pozbyvani obdanstvi
v Ceské republice je upraveno zakonem & 193/1999 Sb., ze dne 29. Cervence 1999, o
statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych statnich obcanli a zdkonem ¢.
40/1993, ze dne 29. prosince 1992 Sh., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky (CSU, r. 2013, s. 20).

Oblasti pobytu cizinci, jejich vstupu a vycestovanim z uzemi Ceské republiky se
zabyva a je v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva vnitra CR a
Policie CR. Sife jejich kompetenci je vzdy definovana v kazdém zikoné, ktery se zabyva
uréitou oblasti, ktera souvisi s problematikou cizinci na nasem uzemi. Jednotlivé
pusobnosti organti byly blize specifikovany v ptfedchazejici kapitole mé diplomové prace

nazvané ,,Zédkon o pobytu cizinci“. Cizinci na uzemi Ceské republiky mohou pobyvat
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trvale nebo prechodné. Jednotlivym druhim pobytd se detailnéji vénuje nasledujici

kapitola mé diplomové prace nazvana ,,Klasifikace pobyti*. (CSU, r. 2013, s. 20).
4.2 Kategorie cizinci pobyvajicich v CR

Cizince, ktefi pobyvaji na tzemi Ceské republiky Ize rozdélit do nékolika kategorii,
dle zakona o pobytu cizincti. Nasledujici kapitola se vénuje klasifikaci cizincii na Gzemi
Ceské republiky. Cizince Ize rozdélit do tiech zakladnich skupin: ob&ané Evropské unie,
obcané zemi mimo Evropskou unii a ostatni. Kapitoly charakterizuji jednotlivé skupiny a
zemé, na které se skupiny vztahuji. Jsou zde definovany i podminky a jednotliva povoleni,

ktera se jednotlivych skupin cizinct tykaji.
4.2.1 Obcané zemi EU a jejich rodinni prislusSnici

Prvni kategorie cizincti, ktefi pobyvaji na tzemi Ceské republiky, se souhrnné
nazyva ,,Obcané EU“. Jednotlivé staty, Které jsou soucasti Evropské unie, jsou uvedeny
v piiloze ¢. 2 mé diplomové prace. Soucasti zmiflované skupiny jsou nejen obcané
Evropské Unie, ale také obané Norska, Svédska, Islandu, Lichtenstejnska a jejich rodinni

prislugnici'! (CSU, r. 2013, s. 20).

Za cizince, lze povazovat ob¢any zemi Evropské unie a jejich rodinné piislusniky,
Kteti jsou sami obCany Evropské unie, bez potvrzeni o povoleni k trvalému nebo
pfechodnému pobytu. Ob¢ané Evropské unie nemusi vlastnit zadné povoleni k pobytu.
Mohou na tizemi Ceské republiky pobyvat na zakladé cestovniho dokladu nebo dokladu
totoznosti. Pokud osoby ptfedpokladaji setrvavat na naSem uzemi déle nez 30 dni, musi

ohl4sit misto pobytu do 30 dni na cizineckou policii‘? (CSU, r. 2013, s. 20).

1 Do skupiny ,,Ob&ané EU* patii i rodinni piislusnici ob&anii Evropské unie, ktefi sami nejsou obéany EU a
hodlaji na tzemi Ceské republiky pobyvat prechodné (déle nez 3 mésice) s obcanem EU. Maji odlisny
pobytovy rezim od ostatnich obcanti téetich zemi, dle hlavy ¢tvrté, zdkona o pobytu cizincti (CSU, r. 2013, s.
20).

12 povinnost ohlasit misto pobytu se netyké osob, které splnily danou povinnost u ubytovatele (CSU, r. 2013,
s. 20).
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Do vySe zminéné skupiny také patii obané Evropské unie s potvrzenim o
pfechodném pobytu a jich rodinni pfislusnici, ktetfi nejsou obcany Evropské unie. Rodinni
prislusnici disponuji povolenim k pfechodnému pobytu ve formé pobytové Kkarty.
Uvedenému dokladu se detailnéji vénuji nasledujici kapitola mé diplomové prace nazvana
»Ekonomickd aktivita“. Obcané Evropské unie maji prdvo na vydani potvrzeni o
pfechodném pobytu, nikoli povinnost. Potvrzeni ziskaji na zaklad¢ Zzadosti. Rodinni
prislusnici, ktefi nejsou obCany Evropské unie, maji povinnost pozadat Ministerstvo vnitra
CR o tzv. pobytovou kartu rodinného piisluinika ob&ana EU. Karta pfedstavuje povoleni
k pfechodnému pobytu, které potfebuji osoby, které hodlaji pfechodné pobyvat na tzemi
Ceské republiky spoleéné s ob&anem Evropské unie (CSU, r. 2013, s. 20, 21).

Do skupiny obfané EU také patii obfané zemi Evropské unie a jejich rodinni
prislusnici, ktefi maji povoleni k trvalému pobytu. Jednotlivym druhiim povoleni se blize
vénuje nasledujici kapitola mé diplomové prace s nazvem ,Klasifikace pobyti“. Obcan
Evropské unie ziskava povoleni k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky po 5 letech
nepietrzitého prechodného pobytu. Po dvou letech ziskd cizinec povoleni k trvalému
pobytu v piipadech, kdy je miniméalné jeden rok rodinnym piisluinikem ob¢ana Ceské
republiky a je ptfihlaSen k trvalému pobytu. Dale po dvou letech ziskdva povoleni cizinec,
ktery je rodinnym ptislusnikem obcana jiného Clenského statu, kterému jiz bylo povoleni
K trvalému pobytu vydano. Doba splatnosti prikazu o povoleni k trvalému pobytu ob&ana
Evropské unie je 10 let. U rodinného ptislusnika ob¢ana Evropské unie je doba platnosti

shodna s dobou platnosti priikazu vydaného ob&anu Evropské unie (CSU, r. 2013, s. 21).

4.2.2 Obcéané zemi mimo EU

Cizinci, ktefi nejsou obcany Evropské unie, se souhrnné nazyvaji ,,Obcané tietich
zemi“. Patfi sem ob&ané, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské republiky kratkodob&™ bez viz.
Mezi pravni upravy, které se danou skupinou zabyvaji, patfi Nafizeni Rady (ES) ¢.
539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni
pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi,

jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Dale mezindrodni smlouvy, na

13 Kratkodobym pobytem se obecné rozumi doba do 90 dnti (CSU, r. 2013, s. 21).
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zaklad¢ natizeni vlady a v ne¢kterych dalsich ptipadech, které jsou vymezené v § 18 zadkona

0 pobytu cizinci.

Diéle se za cizince povazuji oblané tfetich zemi, ktefi pobyvaji na tizemi Ceské
republiky na zaklad¢ kratkodobych viz do 90 dni. Kratkodobd viza jsou detailnéji
rozebirany v nasledujici kapitole mé diplomové prace S nazvem ,Klasifikace pobyti“.
Vyse zminované natizeni Rady (ES) €. 539/2001 stanovuje seznam tietich zemi, jejichz
obcané jsou povinni mit pfi vstupu do Schengenského prostoru viza. Staty, které jsou jeho

souasti, jsou uvedeny v piiloze &. 3 mé diplomové prace (CSU, r. 2013, s. 21).

Do skupiny ,,Obc¢ané tfetich zemi* také patii jejich obcané, ktefi setrvavaji na izemi
Ceské republiky na zakladé dlouhodobych viz nad 90 dni. Maximalni doba platnosti viza je
6 mésici a nelze prodlouzit, jelikoz na néj dale navazuje povoleni k pobytu. Obcané
ziskavaji povoleni k pobytu na zakladé¢ vySe zminéné skuteCnosti nebo v piipadech
vymezenych zdkonem o pobytu cizinci. Charakteristika dlouhodobych viz je
specifikovana v nasledujici kapitole mé diplomové prace s nazvem ,,Klasifikace pobyti‘.

(CSU, 1. 2013, s. 21).

Obcané tietich zemi mohou pozadat o povoleni k trvalému pobytu po 5 letech
nepfietrzitého pobytu. V tomto piipadé€ se zapocitava doba pobytu na dlouhodobém vizu a
na povoleni k dlouhodobému pobytu. Cizinec ma soucasné pravo uZivat pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na tzemi stati Evropského spoleCenstvi. Na ziskani
trvalého povoleni ma také narok cizinec, ktery Zil na naSem Uzemi nepftetrzité 4 roky a na
uzemi pobyva v ramci prechodného pobytu po ukonceni fizeni o udé€leni mezinarodni
ochrany. Pokud o povoleni k trvalému pobytu zadéa cizinec z humanitarnich nebo jinych
divodu vhodnych zietele, je mu povoleni udéleno bez ohledu na délku piedchoziho
pobytu. Jedna se vétsinou o diivody, které jsou v zdjmu Ceské republiky, nebo pokud o
povoleni zada nezletilé nebo zletilé nezaopatfené dité cizince s trvalym pobytem na naSem
uzemi za ucelem spolecného souziti rodiny. Problematice trvalého pobytu se detailnéji
vénuji nasledujici kapitola mé diplomové prace nazvand ,,Trvaly pobyt* (CSU, r. 2013, s.
22).
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Za cizince se také povazuji osoby s ud€lenym azylem, ktery rozsahem prav a
povinnostmi odpovida povoleni k trvalému pobytu. Azyl je ud€lovan GspésSnym zadatelim
0 mezinarodni ochranu, pobyvajicich na tizemi Ceské republiky. V piipadé, Ze cizinec
nespliiuje divody pro udéleni azylu a existuji obavy z jeho navratu, je cizinci udélena

doplitkové ochrana (CSU, r. 2013, s. 22).

Na zaklad¢ rozhodnuti Rady Evropské Unie a zakona ¢. 221/2003 Sb., ze dne 26.
¢ervna 2003, o docasné ochrané cizincl, lze obfaniim tfetich zemi poskytnou docasnou
ochranu. Dand forma se pouziva v pfipadech hromadného pfilivu obcanii tietich zemi.

Jednd se o opatifeni vznikld naptiklad v dasledku zivelné pohromy nebo ozbrojeného
konfliktu.

4.2.3 Ostatni cizinci

Do posledni skupiny klasifikujici cizince, patii obfané bez ohledu na statni
pfisluSnost. Jedna se o Zadatele o mezinarodni a docCasnou ochranu nebo nelegalné
pobyvajici cizince. Pojem docCasnd a mezinarodni ochrana byl definovan v ptedchéazejici
kapitole mé diplomové prace S nazvem ,,Zakon o azylu“. Nelegaln¢ pobyvajicimi cizinci se
zabyva nasledujici kapitola mé diplomové prace nazvana ,,Nelegalni pobyt (CSU, r. 2013,
S. 22).

O mezinarodni ochranu mohou zadat cizinci, kterym hrozi Gjma nebo ktefi hledaji
ochranu pted pronasledovanim. O do¢asnou ochranu mohou dle zakona ¢. 221/2003 Sb.,
zadat obcané, o jejichz zadosti nebylo dosud rozhodnuto. Za cizince se také povazuji
osoby, které nelegalné pobyvaji na tizemi Ceské republiky, napiiklad z divodu vyprseni

platnosti viz nebo povoleni k pobytu (CSU, r. 2013, s. 22).

4.3 Cestovni doklad

Cestovnimi doklady, jejich charakteristikou, neplatnosti a diivodu jejich zadrzeni se
zabyva devata hlava zdkona o pobytu cizincl. Problematice cestovnich dokladl se vénuje

§ 108 - § 117 tohoto zdkona. Dle § 108 se cestovnim dokladem rozumi vetejna listina,
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ktera je jako cestovni doklad uznana Ceskou republikou nebo ktera spliiuje podminky dle
odstavce 2 zdkona o pobytu cizincti. Cestovnim dokladem je priikaz totoznosti obcana
Evropské unie, cizinecky pas s izemni platnosti do vSech statii svéta, cestovni prikaz
totoznosti nebo cestovni doklad vydany Ceskou republikou na zakladé mezinarodni
smlouvy. Za cestovni doklad se povazuje dle § 108 zakona o pobytu cizinct také nahradni
cestovni doklad Evropské unie nebo seznam zakl cestujicich na Skolni vylet v ramci
Evropské unie. Seznam zaki musi obsahovat fotografie zaka, kteti nedisponuji prikazem
totoznosti, ktery fotografii obsahuje nebo musi obsahovat dle § 108 zikona o pobytu
cizincu: ,, potvrzeni clenskeho statu Evropské unie, ve kterém ma Zak misto bydliste, zZe je
zdk opravneén se do tohoto statu vratit, a za predpokladu, Ze clensky stat Evropské unie, ve
kterém ma zdk misto bydliste, oznamil Ceské republice, Ze ma seznam Zadku uznavat jako

cestovni doklad.

Dle § 116 zakona o pobytu cizinct je cestovni doklad neplatny, pokud je porusena
jeho celistvost, uplynula doba jeho platnosti v ném uvedena nebo pokud byl drzitel
dokladu prohlaSen za mrtvého nebo zemfiel. Déle se doklad dle § 116 prohlasuje za
neplatny v ptipad€, Ze byl poSkozen tak, Ze zdpisy v ném uvedené jsou necitelné nebo
fotografie neodpovida skutecné podobé drzitele. Dal§im diivodem je ptipad, kdy doklad

obsahuje neopravnéné nebo nespravné provedené zmény.

Zakon o pobytu cizincii v § 117 uvadi jednotlivé divody, které vedou k zadrZeni
cestovniho dokladu. P¥i pobytové nebo hrani¢ni kontrole zadrZi Policie CR cestovni doklad
Vv ptipad¢€, Ze nebyl vydan osobé, ktera ho za vlastni vydava, pokud se jednd o neplatny
doklad nebo byl prohlasen za neplatny nebo odcizeny. V piipadé odcizeni cestovniho
dokladu je Policii CR cizinci vydano potvrzeni o zadrzeni cestovniho dokladu dle § 117

zakona o pobytu cizinci.

4.4 Migrace

Dal$im ddlezitym pojmem v oblasti cizincti na Gizemi Ceské republiky je migrace.

Pojem migrace lze ptelozit jako st¢hovani, pfechdzeni, pfemistovani nebo zménu mista
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ob Zpravidla se jedna o administrativni pfemistovani, které je spojeno se zméno

mista bydlists.**

Obrazek ¢. 1: Vybrané klasifikace migrace

- dobrovolna
- nedobrovolna
- imigrace

- emigrace

- ekonomicka
(pracovni)

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: dostupné na: http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/o-migraci z 16. 9. 2014

Premistovani osob, které migrace predstavuje je pojem historicky znamy. Lidé
opoustéji své zeme& z mnoha divodu, napiiklad politickych, ekonomickych, ekologickych
nebo naboZzenskych. Dle rozsahu lze rozd¢€lit migraci na vnitini a vnéj$i. Pfemist'ovani ptes
hranice statu predstavuje vnéjsi migraci a st¢thovani v radmci politicko- izemniho celku se
nazyva migraci vnitini. Z hlediska pohledu statu lze migraci klasifikovat na emigraci
(vystéhovani) a imigraci (pfist¢hovani). Jelikoz migrace nemusi byt vzdy vysledkem
svobodného rozhodnuti, 1ze ji délit na dobrovolnou a nedobrovolnou. Castym diivodem
migrace je také zlepSeni ekonomické situace, Vvtomto piipadé se jedna o migraci

ekonomickou, tzv. pracovni.™

Zasadnim koncepénim materidlem v oblasti migrace se v roce 2003, stalo usneseni

vlady Ceské republiky &. 55 ze dne 13. ledna 2003, Zasady politiky vlady v oblasti migrace

Y Dostupné na: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/migrace z 13. 9. 2014
> Dostupné na: http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-jsou-nove-prichozi/o-migraci z 26. 7. 2014
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cizincl. Uvedeny material zachycuje v Sesti zakladnich bodech smér migraéni politiky
Ceské republiky. Charakterizuje vili Ceské republiky se aktivné a zodpovédné zabyvat
migracni politikou v ramci respektovani zavazkl plynoucich z mezinarodnich tmluv a
smluv. Hlavni prioritou v oblasti migrace je spravné formulovani opatieni, kterd budou
maximaln¢ podporovat legdlni migraci a naopak se snazit co nejvice minimalizovat

migraci nelegalni.'®

Mezi aktivity Ceské republiky v oblasti legalni migrace patii napiiklad projekt
vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, projekt zelenych karet nebo v soucasné
dobé& aktualni zavedeni tzv. zaméstnaneckych karet. V oblasti nelegalni migrace Ceska
republika realizuje nékolik menSich projekti. Jeji problematika je feSena pfevazné
V podob€ zahrani¢ni rozvojové spoluprace a v dalSich projektech, které jsou financné
podpoteny statem. Diky vstupu Ceské republiky do Evropské unie je narodni migraéni

politika od roku 2004 fesena v souladu s vyuzitim evropského prava.'’

4.5 Integrace

V oblasti cizincl se také Casto objevuje pojem integrace, ktery lze definovat jako

. ’ ’ ’ . ror "y sy v v 1
sjednocenti, splynuti, uceleni, proces spojovani ve vyssi celek, zapojeni nebo zaclenéni. 8

Integraci Ize definovat jako: ,, proces postupného zaclenovani imigrantit do struktur a
vazeb spolecnosti domaciho obyvatelstva. “ Piedstavuje komplexni jev, ktery je povazovan
za piirozeny dusledek migrace. Jedna se o pojem, ktery méa své socidlni, ekonomické,

psychologickeé, kulturni a nabozenské aspekty.19

Obcané tretich zemi (tj. zemi mimo zemé& EU), ktetfi pobyvaji legalné na tzemi
Ceské republiky a nejsou zadateli o mezinarodni ochranu, jsou zakladni cilovou skupinou
integrace cizincli, na kterou se zaméfuje Ministerstvo vnitra CR. Ve vyjimecnych

ptfipadech lze za cilovou skupinu také povazovat obCany Evropské unie. Specificka

1 Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx z 26. 7. 2014
Y Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx z 26. 7. 2014
18 Dostupné na: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/integrace z 26. 7. 2014
19 Dostupné na: http://www.mver.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx z 26. 7. 2014
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opatieni jsou stanovena u integrace azylantl v podobé Statniho integra¢niho programu.
Politika integrace cizinci je nedilnou soucasti migracni politiky. Hlavnim cilem je
zaClenéni legalné pobyvajicich cizincli ve spoleCnosti a také prevence piipadnych
problémt, které mohou vznikat mezi imigracnimi komunitami a matjoritou.20 Cilem
integracni politiky je pfedchazet spoleCenské izolaci a socialnimu vylouceni cizincu.
Oblast integracni politiky vychazi hlavné z efektivity integracnich opatfeni, jasnych

vysledki, podpory rozvoje obcanské spolecnosti, novych nastroju a praktické spoluprélce.21

Ceské republika z velké Gasti prosazuje specifickd opatfeni, kterd by méla slouzit
K Gispé&sné integraci cizincl na naSem uzemi. Jedna se predevsim o znalost ¢eského jazyka,
orientace cizince ve spolecnosti, jeho ekonomickou sobésta¢nost a také zalezi na
vzajemnych vztazich cizincl a majoritni spolecnosti. Integrace se objevuje na regiondlni a

1.7 s ’ ’ r o ’ SR o 22
lokalni, zejména v mistech usidleni ¢i pracovnich aktivit cizinci.

20 Pojem majorita oznatuje vétiinu neboli vétsi &4st, opakem je mensina neboli minorita.
2! Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d z 26. 7. 2014
22 Dostupné na: http://www.mver.cz/clanek/integrace.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d z 26. 7. 2014
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5  CIZINCIV RAMCI EVROPY

Nize uvedené kapitoly se zabyvaji vymezenymi prostory v ramci Evropy. Jelikoz
jsou dané prostory V diplomové praci mnohokrat zminovany, jsou jim vénovany
nasledujici kapitoly. Nize uvedené kapitoly zachycuji zédkladni informace, které se tykaji
Evropské unie, jejiho vzniku, ¢lenskych statii a vyznamu pro cizince. Jsou zde rozebrany
pouze zékladni informace, které Sdanou problematikou souvisi. Déle kapitoly
charakterizuji Schengensky prostor, jeho zakladni znaky a Clenské staty, které jsou jeho
soucasti. Evropska unie i Schengensky prostor hraji vyznamnou roli v problematice oblasti

cizincl nejen na tizemi Ceské republiky.

5.1 Evropska unie

Evropska integrace a ¢lenstvi v Evropské unii bylo zapocato v roce 1952, zaloZzenim
Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Mezi zakladajici staty patifila Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a Spolkova republika Némecko. Samotny vznik Evropské unie
byl doprovazen podpisem Maastrichtské smlouvy, ktera je platna od 1. listopadu 1993.
V soucasné dobé je soucasti Evropské unie 28 ¢lenskych zemi, které jsou vyjmenovany

o . T o 23
Vv piiloze €. 2 mé diplomové prace.

Evropska unie je charakteristickd svou nadstatnosti a také pravni subjektivitou. Jedna
se o specifickou organizaci, ktera vykazuju zékladni rozdily oproti ostatnim mezinarodnim
organizacim. Hlavnim cile Evropské unie je vytvofeni spole¢ného trhu, a také ménové a
hospodaiské unie. Napomaha k rozvoji a riistu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti,
hospodatstvi, zlepSovani Zivotni Urovné a kvality Zivotniho prostfedi. Mezi 4 zékladni

svobody vnitiniho trhu patii: volny pohyb kapitalu a sluzeb, osob a zbozi.?

Mezi zakladni organy, které jsou soucasti Evropské unie, patfi Evropskéd rada,
Evropsky parlament, Evropska komise a Rada Evropské unie. Casto je rozd&leni organii

Evropské unie chdpano jako unikatni systém. Evropskd rada se zabyva globalnimi

2% Dostupné na: http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm z 20. 6. 2014
24 Dostupné na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/vnitrni-trh-evropske-unie-5159.html#! z 16. 9. 2014
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problémy a jeji soucasti jsou hlavy ¢lenskych statii a ¢elni predstavitelé Evropské unie.
Poslanci Evropského parlamentu se stdvaji poslanci ¢lenskych zemi, kteti jsou piimo
voleni jejich ob¢any. Evropskou komisy tvori komisafi, ktefi haji zajmy Evropské unie
jako celku a jsou jmenovéni jednotlivymi ¢lenskymi staty. V Rad¢ Evropské unie pak haji

své zajmy vlady &lenskych stati.?

Obcané zemi Evropskeé unie tvoii jednu ze zékladnich kategorii cizinci, dle zdkona 0
pobytu cizincii. Dana kategorie je bliZze rozebrana a specifikovdna v piechazejicich
kapitolach mé diplomové prace, které se této problematice detailngji vénuji. Z piedchozich
kapitol mé diplomové prace vyplyva, ze obéané Clenskych stati Evropské unie nemusi
disponovat zadnym povolenim k pobytu. Jelikoz je Ceska republika Glenskym statem,
mohou na naSem Uzemi pobyvat na zakladé dokladu totoznosti nebo cestovniho dokladu.
Dana skute¢nost pak odpovida jiz zminénym zdkladnim svoboddm, v tomto ptipadé

volnému pohybu osob, které Evropskou unii charakterizuji (CSU, r. 2013, s. 20, 21).

Obrizek & 2: Clenské staty Evropské unie

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: dostupné na https://www.euroskop.cz/734/sekce/aktualni-stav z 24. 6. 2014

% Dostupné na: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm z 20. 6. 2014
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Na vyse uvedeném obrazku jsou modrou barvou oznaceny Clenské zemé Evropské
Unie. Zelen€ jsou vyznafeny zemé, které odmitly vstoupit do Evropské unie na zaklade¢
referenda. Mezi tyto staty patii Svycarsko a Norsko. Mezi kandidatské zems, které jsou
zobrazeny fialovou barvou, patii Cerna Hora, Srbsko, Island, Makedonie a Turecko.
Oranzovd barva charakterizuje staty, které jsou v souCasné dob¢ potencidlnimi

kandidatskymi zem&mi. Mezi tyto staty patfi Albanie, Bosna a Hercegovina a Kosovo.”®

Ceska republika do Evropské unie vstoupila vroce 2004 spolu s Estonskem,
Kyprem, Litvou, LotySskem, Mad’arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem.
K poslednimu rozsiteni Evropské unie doslo v roce 2013, kdy se stalo novym ¢lenskym

statem Chorvatsko.?’

5.2 Schengensky prostor

Schengensky prostor a z néj vyplyvajici spoluprace jsou zaloZzeny na Schengenské
dohod¢ z roku 1985. Jedna se o Gizemi, na kterém je zarucena volnost pohybu osob. Zem¢,
které jsou soucasti Schengenského prostoru, nemaji vnitini hranice a vyuZivaji pouze
hranice, které jsou spolecné a vnéjsi. Dané zemé se tidi spolecnymi pravidly a postupy
vzhledem K vizim pro kratkodobé pobyty, ochrané hranic a zadostem o azyl. Staty, které
jsou soucasti Schengenského prostoru, jsou uvedeny v ptiloze ¢. 4 mé diplomové prace.
Ceska republika se stala jeho soudasti v roce 2007. Spolu s Ceskou republikou vstoupili do
Schengenského prostoru také Litva, Estonsko, LotySsko, Malta, Mad’arsko, Slovensko,
Polsko a Slovinsko.?®

% Dostupné na: https://www.euroskop.cz/734/sekce/aktualni-stav z 21. 6. 2014

?" Dostupné na: https://www.euroskop.cz/734/sekce/aktualni-stav z 21. 6 .2014

%8 Dostupné na:

http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum_immig
ration/I33020_cs.htm z 22. 6. 2014
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Obrazek ¢. 3: Staty Schengenského prostoru

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: dostupné na https://www.euroskop.cz/742/sekce/schengen-2008 z 20. 6. 2014

Na obrazku viz vySe, jsou uvedeny zemé, které jsou soucasti Schengenského
prostoru. V soucasné dobé se jedna o 34 stati. Modie jsou zvyraznény zemé, které jsou
zaroven soucasti Evropské unie. Zelené¢ oznacené jsou staty, které nejsou soucésti
Evropské unie, pouze Schengenského prostoru. Oranzova barva vyznaCuje zemé, které
v soucasné dob¢ nespliuji kritéria pro pfijeti do Schengenského prostoru. Mezi né patii
Kypr, Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko. Svétle zelena barva charakterizuje zemé, které
jsou soucasti Schengenského prostoru pouze castecné. Jedna se o Irsko a Velkou Britanie,
kde stale funguji celni a hrani¢ni kontroly. Souc¢ésti Schengenského prostoru se v danych

zemich stala pouze oblast bezpe€nosti a justice.29

Zalozeni Schengenského prostoru mélo také dopad na posileni spoluprice mezi
soudnimi organy pro zajisténi bezpe€nosti a také mezi policejnimi slozkami. Spoluprace
V Schengenském prostoru se stala soucdsti pravniho rdmce Evropské unie na zdkladé
Amsterdamské smlouvy zroku 1997. Mezi zakladajici staty pattily Belgie, Francie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko a Spanélsko. Posledni stat, ktery se

piipojil do Schengenského prostoru, bylo v roce 2008 Svycarsko.™

2 Dostupné na: https://www.euroskop.cz/742/sekce/aktualni-stav z 22. 6. 2014
% Dostupné na: https://www.euroskop.cz/737/sekce/zavedeni-schengenu-1995 z 22. 6. 2014
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K zakladnim charakteristikim Schengenského prostoru patii odstranéni kontrol 0sob
na vnitinich hranicich statl, posilena policejni spoluprace nebo harmonizace podminek a
pravidel, které se tykaji viz pro kratkodobé pobyty. Dale ke klicovym pravidlim
Schengenského prostoru patii spolecna pravidla, tykajici se lidi, ktefi pfechazi vnéjsi

hranice statu a vytvofeni Schengenského informaéniho systému (SIS).*

Zem¢, které jsou soucasti Schengenského prostoru, mohou, ale také nemusi byt
zaroven Clenské zemé Evropské unie. Z vySe uvedené mapy se jedna o Island, Norsko a
Svycarsko. K ¢lenskym statim Schengenského prostoru se proto vztahuji kategorie cizinct
nazyvané jako ,,Obfané EU“ a kategorie ,,Obcané tfetich zemi“, dle zdkona o pobytu
cizincl. Jednotlivé kategorie jsou blize rozebrany v predchazejici kapitole mé diplomové
prace nazvané ,,Kategorie cizincii pobyvajicich v CR¥. Z t&chto kapitol vyplyva, Ze cizinci,
kteti disponuji platnym povolenim pobytu, vydaném nékterym ¢lenskym stdtem, se mohou
volné pohybovat na Gzemi ostatnim schengenskych statd. Jednd se 0 dobu do 90 dnd,
béhem jakéhokoliv 6 mésicniho obdobi. Kromé vydaného povoleni, musi byt také cizinci
drziteli platného cestovniho dokladu. Dana skute¢nost je platnd v ptipad¢, Ze cizinec neni
evidovan ve vnitrostatnim seznamu osob, jimZ je odepfen vstup na Uzemi pfisluSné¢ho
schengenského statu, a také pokud spliiuje podminky stanovené Schengenskym hrani¢nim
kodexem, kterému se detailn€ji vénovala ptedchazejici kapitola mé diplomové prace

s nazvem ,,Schengensky hrani¢ni kodex* (CSU, r. 2013, s. 20, 21).

31 Dostupné na:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom security/free_movement_of persons_asylum_immig
ration/133020 cs.htm z 22. 6. 2014
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6 KLASIFIKACE POBYTU

Nize uvedené kapitoly se zabyvaji klasifikaci pobyti na tizemi Ceské republiky.
Jednotlivé druhy pobyti se od sebe 1isSi ¢asovym horizontem a podminkami, které
stanovuje zékon o pobytu cizincii. Kapitoly jednotlivé podminky rozebiraji a charakterizuji
zakladni definice a pojmy, které s délenim pobytl cizincii na nasem Uzemi souvisi. Jsou
zde jmenovany organy, v jejichz kompetenci je udélovani jednotlivych viz a pobytd. Dale
se kapitoly vénuji dokladim a Zadostem, kterymi musi cizinci disponovat pro vyfizeni
jednotlivych druhli pobyti. Kapitoly rozebiraji zakladni nalezitosti danych dokladi a
v prilohdch mé diplomové prace se nachazi jejich ukazky. Pro leps$i orientaci je zakladni

rozdéleni pobytti na uzemi Ceské republiky znadzornéno na nize uvedeném obrazku.

Obrazek ¢&. 4: Klasifikace pobytii cizincii na izemi Ceské republiky™*

Klasifikace pobytu

_——

Pfechodny pobyt I— Trvaly pobyt (povoleni k trvalému

pobytu)

Kratkodobé vizum

(Jednotne, schengenské Povoleni k dlouhodobému
vizum) —
/ pobytu
Dlouhodobé vizum (vizum k ' Bez viza
pobytu nad 90 dn()

pozn.: vlastni zpracovani autora, 2014
pozn. *: Obcanii zemi EU a jejich rodinnych prislusnikii se tyka pouze zakladni rozdéleni (prechodny a trvaly

pobyt).
zdroj: MV CR, r. 2011, s. 26
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6.1 Pi‘echodny pobyt

Cizinci na naSem uzemi mohou pobyvat dle § 16 zdkona o pobytu cizinct prechodné,
rozumi se tim prekrodeni statnich hranic Ceské republiky a ukonéeni hrani¢ni kontroly,
Vv piipadé, Zze dané osob¢ nebyl odepfen vstup na naSe tizemi. Dale se pfechodnym pobytem
chape dle zakona také piekroceni statnich hranic, kdy se hrani¢ni kontrola neprovadi nebo
ode dne narozeni na Gzemi za podminek, které zdkon o cizincich stanovuje. Pod pojmem
prechodny pobyt si, dle § 16 zakona o pobytu cizinct, lze predstavit legalni pobyt osoby na
tizemi Ceské republiky, kterd neni statnim pfislu$nikem a setrvava na naSem uzemi po
pfechodnou dobu. Pobyt cizince na izemi Ceské republiky se poéita ode dne a hodiny, kdy
byly piekrodeny statni hranice Ceské republiky, v piipadé, Ze je provadéna hraniéni
kontrola mimo Uzemi nebo dnem a hodinou ukoncéeni hrani¢ni kontroly, pokud je

provadéna na hranicich Ceské republiky nebo az po ptekroceni naSich hranic.

Dle § 17 zakona o pobytu cizincti, mohou cizinci na Gizemi Ceské republiky pobyvat
prechodné bez viza, na zdklad¢ kratkodobého viza, dle pouzitelného pravniho ptedpisu
Evropskych spolecenstvi, na zakladé¢ dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému

pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu nebo vyjezdniho ptikazu.

V ptipadé prechodnych pobytl zékon o pobytu cizinci rozliSuje obCany tietich zemi
a Evropské unie. Pro kazdou kategorii cizincii l1ze pfechodny pobyt klasifikovat riznym
zpiisobem. Nize uvedené kapitoly se zabyvaji jednotlivymi kategoriemi ptechodnych
pobytli a povolenimi, kterymi cizinci musi disponovat, aby mohli setrvavat na uzemi Ceské

republiky (MV CR, r. 2011, 5. 15).

6.1.1 Obcané tretich zemi

Obgané tietich zemi mohou na uzemi Ceské republiky piechodné pobyvat dle zakona
o pobytu cizinct, hlavy tieti bez viza, na zdkladé kratkodobého nebo dlouhodobého viza ¢i
povoleni k dlouhodobému pobytu. Nize uvedené kapitoly jednotlivé druhy povoleni

charakterizuji a detailné&ji se jim vénuji (Ministry of Interior CR, r. 2009, str. 15-16).
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6.1.1.1 Kratkodobé vizum a kratkodoby pobyt

Zakon o pobytu cizincti klasifikuje pirechodny pobyt na kratkodoby a dlouhodoby.
Kratkodobym vizem se rozumi vizum k pobytu do 90 dnli. Dana viza se nazyvaji také jako
kratka, schengenska ¢i jednotna viza. Jsou platnd pro jeden, dva nebo vice vstupi, které
opraviuji cizince k pobytu na tizemi schengenského prostoru po dobu, ktera je v daném
vizu uvedena. Doba nepfietrzitého pobytu a celkova doba po sobé jdoucich pobyti na

uzemi schengenského prostoru nesmi piesahnout délku 90 dnti béhem kazdych 180 dni. ¥

Urcité skupiny cizinctli, ktefi k pobytu na nasem tzemi potiebuji viza, jsou také
rozebrany v pfedchazejici kapitole mé diplomové prace snizvem ,Kategorie cizinci
pobyvajicich v CR. Jedn se o skupinu ,,Obéané tfetich zemi®, tedy zemi, které nejsou
souCasti Evropské unie a jejich obfané mohou na nasem uzemi kratkodobé nebo
dlouhodob¢ pobyvat na zakladé viz. Zemé¢, u kterych se vyzaduje vizova povinnost, na
zakladé natizeni Rady (ES) €. 539/2001, ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic vizum,
jakoZz i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
Staty s vizovou povinnosti jsou uvedeny v piiloze &. 3 mé diplomové prace (CSU, r. 2014,
s. 17-19).

Zakon o pobytu cizinct v pfipadé kratkodobého pobytu rozliSuje podminky podle
toho, zda cizince podléha vizové povinnosti ¢i nikoli. Mezi cizince, ktefi mohou na nasem
uzemi setrvavat bez viza, patii dle § 18 zékona o pobytu cizincii obéané Evropské unie,
cizinci dle zvlastnich pravnich ptedpist, cizi statni pfislusnici ve vykonu zabezpecovaci
detence, vykonu odnéti svobody, vazby nebo cizinci, ktefi jsou mladsi véku 15 let po dobu
hospitalizace. Do druhé kategorie, tedy cizinct, ktefi potfebuji ke kratkodobému pobytu na
tizemi Ceské republiky vizum, dle zékona o pobytu cizincti § 20 pati cizinci, kterym bylo
udéleno prljezdni vizum (typu A), letiStni vizum (typu B) nebo vizum opraviujici
k pobytu do 90 dnt (typu C). Do kategorie cizinct, ktefi potiebuji ke kratkodobému
pobytu vizum, také patii osoby, které disponuji vizem typu A, B, C v podob¢ jednotného

schengenského viza. Dané vizum opraviiuje jeho drZzitele i k pobytu na tGzemi jiného

%2 Dostupné na: http://www.mver.cz/clanek/vizum-k-pobytu-do-90-dnu-kratkodobe.aspx z 17. 9. 2014
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smluvniho statu. Dle § 20 zdkona o pobytu cizincl, kratkodobé vizum na hrani¢nim

prechodu udéluje Policie Ceské republiky.

Vizovy kodex, kterym se zabyvala piedchdzejici kapitola mé diplomové prace
S nazvem ,,Vizovy kodex“, uvadi podminky udélovani kratkodobych viz, divody zruseni
jejich platnosti nebo jejich neudéleni, podminky ¢i podminky pro prodlouzeni doby
platnosti kratkodobych viz. V ptipadé zruseni platnosti nebo neudéleni kratkodobého viza
je cizinec o dané skutec¢nosti vzdy informovan. Ud&lovani kratkodobych viz je z velké ¢asti
v kompetenci Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky. Pokud cizinec, v priib&hu
platnosti kratkodobého viza, podé na zastupitelském afadu CR Zadost o dlouhodobé vizum
nebo povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu, jedna se jiz o kompetenci Ministerstva
vnitra Ceské republiky. Zadost o prodlouzeni doby pobytu cizinci podavaji na Odborech
cizinecké policie krajskych feditelstvi (MV CR, r. 2011, s. 15- 16).

Zadost o kratkodobé vizum cizinci podavaji na p¥islusném zastupitelském uiadu
Ceské republiky. Podoba zadosti o kratkodobé vizum je uvedena v piiloze &. 5 mé
diplomové¢ préace. Cizinci ji mohou podat nejdiive 3 mésice pted planovanou néavstévou.
Aby mohl cizinec obdrzet kratkodobé vizum, musi spliiovat stanovené podminky. Je nutné,
aby disponoval cestovnim dokladem, do kterého ma byt vizum udé€leno a ktery ho
opraviiuje ke vstupu do vSech statli schengenského prostoru. Déle musi spliovat veskeré
podminky, které jsou stanoveny vizovym kodexem, ktery je blize zminovan
Vv predchazejici kapitole mé diplomové prace s nazvem ,,Vizovy kodex*. Vzor vizového
Stitku, ktery je cizinci udé€len, po schvaleni Zadosti o kratkodobé vizum, do pasu, je uveden

o y T o33
Vv priloze ¢. 6 mé diplomové prace.

6.1.1.2 Dlouhodobé vizum a dlouhodoby pobyt
Cizinci jsou opravnéni podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu v ptipad¢, ze

na uzemi Ceské republiky pobyvaji na vizum k pobytu nad 90 dnt, hodlaji na na§em uzemi

pfechodné pobyvat po dobu delsi nez 6 mésicli a zaroven u nich trva stejny ucel pobytu.

%% Dostupné na: http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/obecne_informace.html
z17.9.2014
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Vyskytuji se také vyjimky v oblastech modré karty, slou¢eni rodiny a u védct. Zadost o
povoleni se podava na pracovisti Ministerstva vnitra Ceské republiky v piipadg, Ze cizinci

spliuji jedno z uvedenych kritérii.>*

Vizum k pobytu nad 90 dnti, neboli dlouhodobé vizum se ud€luje za Gcelem studia,
podnikani, slouceni rodiny, pozvani a za ucelem kulturnim. Nové¢ s platnosti od 24. ¢ervna
2014 neni mozné zadat o dlouhodobé vizum za ucelem zaméstnani. Dany typ povoleni
k dlouhodobému pobytu byl nahrazen zaméstnaneckou kartou, které je vénovana

nasledujici kapitola mé diplomové prace nazvané ,,Ekonomické aktivita“.*

Cizinci maji povinnost zddat o povoleni k dlouhodobému pobytu nediive 90 a
nejpozdéji 14 dna pred uplynutim viza k pobytu nad 90 dnd. V ptipadé€, ze nelze podat
zadost ve zminénych datech a jedna-li se o duvody, které nejsou zavislé na vuli cizince,
pak je cizinec opravnén podat zadost do 3 mésicti po ukonéeni danych divodd. Rizeni,
které souvisi s danou zadosti, se Hidi zakonem o pobytu cizincti a spravni fadem Ceské

republiky.*®

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu musi obsahovat povinné udaje, které
jsou stanoveny zdkonem o pobytu cizincti. Mezi povinné nalezitosti zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu patii: cestovni doklad, prostiedky k pobytu,®” doklad potvrzujici
ucel pobytu na tizemi, vypis z evidence Rejstiiku tresti,®® doklad o zajisténi ubytovani a
fotografii.*® Dale existuji také fakultativni nélezitosti Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu, které mize zastupitelsky urad v odivodnénych ptipadech vyzadovat. Jedna se o
doklad ze zemé puivodu cizince, ktery ma obdobu ceského vypisu z Rejstiiku trestii. Dale

zastupitelsky ufad miize vyzadovat Iékaiskou zpravu, kterd dokladd, ze cizinec netrpi

% Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx z 26. 8. 2014

% Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-
dlouhodobe.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d z 22. 9. 2014

% Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx z 26. 8. 2014

37 Prostiedky k pobytu nepiedkladaji cizinci, ktefi podavaji zadost za celem zaméstnani. Dostupné na:
http://cizinci.poradna-prava.cz/cizinci-3ti-zemi/dlouhodoby-pobyt.html z 26. 8. 2014

® Vypis zevidence Rejstiiku trestd nepotfebuji cizinci, ktefi jsou mlad§i 15 let. Dostupné na:
http://cizinci.poradna-prava.cz/cizinci-3ti-zemi/dlouhodoby-pobyt.html z 26. 8. 2014

» Fotografie neni potfeba v piipadé, ze bude pofizovan obrazovy zaznam cizince. Dostupné na:
http://cizinci.poradna-prava.cz/cizinci-3ti-zemi/dlouhodoby-pobyt.html z 26. 8. 2014
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zavaznou nemoci. Cizinec je povinen pfed vyznacenim viza do cestovniho dokladu,

predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi.*

Cizinci maji povinnost zadat o povoleni k dlouhodobému pobytu osobné. Pokud tak
neudini, neni fizeni o zadosti zahdjeno. Zadost je mozné podat na zastupitelsky tiad, ktery
v daném pfipadé¢ vystupuje jako prostiednik mezi Zzadatelem a organem, ktery je
zodpovédny za rozhodnuti, tedy Ministerstvo vnitra CR. Dlouhodobé vyzum je mozné
podat pouze na zastupitelském ufadé, nikoliv na uzemi Ceské republiky. Zakon o pobytu
cizincl stanovuje lhity, ve kterych ma Ministerstvo vnitra ¢as na rozhodnuti ve vécech
zadosti. Lhiity se v jednotlivych piipadech lisi. Pokud je fizeni pferuseno, pak lhtita nebézi.
Béhem pobytu na tzemi Ceské republiky maji cizinci povinnost hlasit veskeré zmény

jejich udaji.*t

Ministerstvo vnitra miize zadost o dlouhodoby pobyt zamitnout v ptipadé, ze cizinec
nedorazi na osobni pohovor nebo neptedlozi pozadované doklady ve stanovené lhuté.
Dal$imi diivody jsou nepravdivé vyplnéni zadosti, cizinec nespliiuje zakonem stanovené
podminky nebo je zafazen do Schengenského informacniho systému. Pokud hrozi
nebezpeci hrozba bezpecnosti statu ze strany cizince nebo piipadné naruseni vefejného
poradku, je cizinci zadost o dlouhodoby pobyt zamitnuta. Zadost se také zamita v piipads,
ze skute€nosti nasvédcuji tomu, Ze cizinec po skonceni dlouhodobého pobytu neopusti

uzemi Ceské republiky.*?

Hlavnim rozdilem mezi kratkodobym a dlouhodobym vizem je zcela jednoznaéné
doba, po kterou je opravnén cizinec pobyvat na uzemi Ceské republiky. Pokud hodla
cizinec na naSem uzemi podnikat pouze kritkodobé pravidelné cesty, mize zazadat o
schengenské vizum na vice vstupti do 90 dnd s platnosti az pét let. Dané vizum mu
umoziuje Ceskou republiku navitévovat a pobyvat zde az 90 dnti béhem kazdého pul roku,

Co o 43
bez omezeni poctu vstuptl.

* Dostupné na: http://cizinci.poradna-prava.cz/cizinci-3ti-zemi/dlouhodoby-pobyt.html z 26. 8. 2014

*! Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx z 26. 8. 2014

*2 Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx z 26. 8. 2014

* Dostupné na:

http://www.mzv.cz/moscow/cz/viza_a_konzularni_informace/volby 2010/dlouhodobe_vizum/rozdil_mezi_k
ratkodobym_a_dlouhodobym.html z 22. 9. 2014
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http://www.mzv.cz/moscow/cz/viza_a_konzularni_informace/volby_2010/dlouhodobe_vizum/rozdil_mezi_kratkodobym_a_dlouhodobym.html

6.1.2 Obcané zemi EU a jejich rodinni prislusnici

Dle § 87 zakona o pobytu cizinct, je obéanu Evropské unie vydano potvrzeni o
pfechodném pobytu na tzemi Ceské republiky, pokud hodla na nasem tizemi prechodné
setrvavat dobu del$i nez 3 mésice, neohrozil bezpecnost statu ¢i nenarusil vefejny poradek.
Obcané Clenskych stath maji povinnost predlozit k zadosti o vydani povoleni
k pfechodnému pobytu cestovni doklad, doklad potvrzujici ucel pobytu, fotografie, doklad

o zdravotnim pojis$téni a o zajisténi ubytovani na naSem uzemi.

Rodinni pfislusnici ob¢anii Evropské unie, ktefi jsou sami obcanem Evropské unie,
spolu s vySe uvedenymi nalezitosti, které musi byt soucasti zadosti o vydani povoleni
k pfechodnému pobytu, predkladaji doklad, ktery potvrzuje, Ze jsou rodinnymi piislusniky
obcana Evropské unie. VySe uvedenou skuteCnosti se zabyva § 87 zakona 0 pobytu

cizincu.

Rodinni ptisluSnici obcanti Evropské unie, ktefi sami nejsou obCany Evropské unie a
hodlaji na nasem Uzemi pobyvat po dobu del§i nez tfi mésice, jsou povinni spolu
s obanem Evropské unie pozadat Ministerstvo vnitra o povoleni k pfechodnému pobytu.
Dané osoby maji povinnost ptedloZzit spolu s Zadosti o vydani povoleni k pfechodnému
pobytu, stejné doklady jako obCané Evropské unie. Ministerstvo vnitra vyda rodinnému
prislusnikovi povoleni k pfechodnému pobytu VvV podobé pobytové karty rodinného
pfislusniky obcana Evropské unie. VySe uvedena skutec¢nost je definovana v § 87 zdkona o

pobytu cizinct.
6.2 Trvaly pobyt (povoleni k trvalému pobytu)
Trvaly pobyt na rozdil od pfechodného pobytu piedstavuje stabilnéjsi formu pobytu.
Zakladnim ptedpokladem k ziskani trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je ziskani

povoleni k tomuto pobytu. Cizinci maji opravnéni setrvavat na uzemi Ceské republiky

vramci trvalého pobytu na zdkladé povoleni k trvalému pobytu nebo na zékladé
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rozhodnuti p¥islu§ného organu o své&feni cizince do nahradni vychovy,* dle § 66, § 87

zakona o pobytu cizinc.

Obcané Evropské unie mohou pozadat o povoleni k trvalému pobytu po 5 letech
nepietrzitého pobytu. V tomto piipadé se zapocitava doba pobytu na dlouhodobém vizu a
na povoleni k dlouhodobému pobytu. Cizinec ma soucasné pravo uzivat pravni postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tizemi. Trvaly pobyt také
ziska cizinec, ktery zil na naSem tuzemi nepfetrzité 4 roky a na Gzemi pobyva v ramci
prechodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Pokud o povoleni

Kk trvalému pobytu zada cizinec z humanitarnich nebo jinych zvlastnich divodd, je mu

povoleni udéleno bez ohledu na délku predchoziho pobytu. (CSU, r. 2013, s. 22).

V piipad¢ skupiny obcant tietich zemi povoleni k trvalému pobytu ziskava, bez
nutnosti podminky nepfetrzitého pobytu na naSem uzemi, cizinec, ktery o dané povoleni
zazad4 z humanitdrnich divodi. Mezi uvedené diivody dle zdkona o pobytu cizincl § 66
patii situace, kdy je cizinec manzelem azylanta a manzelstvi vzniklo pfed vstupem
azylanta na Gzemi. Dale v ptipad¢€, Ze se jedna o nezletilé dité azylanta 1 dité zavislé na
pé&i azylanta nebo se jedna o osobu, ktera byla v minulosti obdanem Ceské republiky.
Povoleni k trvalému pobytu se dale vyda cizinci, ktery o dané povoleni zadd z jinych
diivodii hodnych zvlastniho zietele nebo na Zadost cizince, jehoz pobyt je v zajmu Ceské
republiky. Dale se povoleni vydava nezletilému nebo zletilému a nezaopatienému ditéti
cizince, ktery na naSem uzemi pobyva na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu, v ptipad¢ Ze

je diivodem zadosti spole¢né souziti téchto cizinc.

Zadost o povoleni k trvalému pobytu se dle zdkona o pobytu cizincii § 69 podava na
zastupitelském tfadu nebo na Ministerstvu vnitra CR. Samotna platnost povoleni
Kk trvalému pobytu dle § 76 zakona o pobytu cizinct zanika nabytim statniho obcanstvi
Ceské republiky, nabytim pravni moci rozsudku, ktery uklada cizinci trest vyho$téni nebo
vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Dale platnost daného povoleni zanika,
jestlize jiny Clensky stat Evropské unie cizinci piiznal pozici rezidenta jiného ¢lenského

staitu Evropské unie nebo umrtim cizince. V piipadé Umrti cizince nebo rozhodnutim

v

4 Néhradr}i yychova je blize charakterizovana v zakoné ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd¢jsich
predpist (CSU, r. 2011, s. 22)
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soudu, ktery prohlési cizince za mrtvého, také zanika povoleni k trvalému pobytu na naSem

uzemi.
6.3 Statni ob&anstvi Ceské republiky

Narozeni ditéte a udé€leni obcCanstvi je povazovano za zakladni zplUsoby nabyti
statniho ob¢anstvi Ceské republiky. Narozenim ziska dité statni ob&anstvi v piipadg, Ze je
alespoti jeden rodi¢ statnim ob&anem Ceské republiky nebo pokud se narodilo na nasem
uzemi a rodie jsou osoby bez stitniho obcanstvi a alespoii jeden z rodic¢l disponuje

povolenim K trvalému pobytu (MV CR, r. 2011, s. 31).

Ministerstvo vnitra CR ma opravnéni udglit statni ob&anstvi cizinci, ktery ma na
tizemi Ceské republiky trvaly pobyt po dobu nejméné 5 let. Dale lze statni ob&anstvi udélit
cizinci, ktery prokézal, Ze nabytim statniho obcanstvi pozbude dosavadni statni obCanstvi.
Podminkou pfi udéleni je prokazani znalosti ceského jazyka a skutecnost, ze cizinec nebyl
pravomocné odsouzen v poslednich 5 letech. Cizinec ma také povinnosti v oblasti
zdravotniho a socialniho zabezpedeni, dani, odvodi a poplatkd. Zadost o udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky se podava na piislusny krajsky ufad, dle trvalého pobytu cizince

a je adresovana Ministerstvu vnitra CR (MV CR, r. 2011, s. 31).
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7 NELEGALNI POBYT

Nize uvedené kapitoly se zabyvaji definovanim zékladnich pojmu, které¢ souvisi
s problematikou cizincti v oblasti nelegalniho pobyt a vyhosténi. Jsou zde definovany
zékladni charakteristiky, které¢ s danou oblasti souvisi a udavany i jednotlivé priklady.
Kapitoly rozebiraji zdkladni charakteristiku nelegalniho pobytu, jeho diivody a dopad. Dale
se kapitoly vénuji pojmu vyhosténi a jeho klasifikace, kterd je déle specifictéji rozebirana

v samostatnych kapitolach (MV CR, r. 2011, s. 31).

Vsichni cizinci maji opravnéni setrvavat na uzemi Ceské republiky dle zékona o
pobytu cizinct. Dle dané pravni normy je stanoveno, Ze na nasem tzemi smi pobyvat, bez
dalsiho zvlastniho administrativniho povoleni, jen vymezené skupiny lidi. Ostatni cizinci,
ktefi na izemi Ceské republiky pobyvaji bez piislusného opravnéni, porusuji zakon a maji

povinnost platit uréité sankce (MV CR, r. 2011, s. 31).

Nelegalni pobyt na tizemi Ceské republiky lze charakterizovat jako pobyt cizince,
ktery nesplnil podminky stanovené zakonem o pobytu cizincu, tykajici se vstupu a pobytu
na izemi Ceské republiky. Samotny nelegalni pobyt je feSen ve spravnim fizeni, které je
blize rozebirano Vv nasledujici kapitole mé diplomové prace s ndzvem ,,Nelegalni pobyt®.
Ukonéeni nelegalniho pobytu cizince na tizemi Ceské republiky se nazyva spravni
vyhosténi. K Casto feSenym piipadiim nelegalniho pobytu cizince na nasem uzemi patii

pobyty bez viza nebo bez platného opravnéni pobytu (CSU, r. 2013, s. 199).
7.1 Vyho3téni cizincii z izemi CR

Trestni zékonik disponuje stanovenym druhem tresti, proto soud muize za spachané
¢iny ulozit pouze ty tresty, které jsou v daném zékon¢ uvedené. Mezi vycet trestil patii
napiiklad trest odnéti svobody, zdkaz c¢innosti nebo zmiflovany trest vyhosténi ¢i trest
zdkazu pobytu na nasem uzemi. Ceska republiky disponuje mozZnosti vyhostit cizince,
pouze za podminek ur¢enych v zakon€ o pobytu cizincii. V ptipadé vyhosténi se jedna o
rozhodnuti soudu nebo spravniho organu statu. Vydanym rozhodnutim je cizinci uloZena

povinnost opustit izemi statu. Trest vyhosténi nemize byt udélen obanu Ceské republiky,
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proto miize byt ulozen pouze osobé, ktera nemé statni ob&anstvi Ceské republiky. Dale
vyhosténi muize hrozit obcanu, ktery neni osobou, které bylo pfiznano postaveni uprchlika

(CSU, 1. 2013, s. 163, 199).

7.1.1 Spravni vyhoSténi

Spravni vyhosténi Ize dle § 118 zédkona o pobytu cizincl definovat jako: ,,ukonceni
pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby K vycestovani z vizemi a doby,
po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vzemi clenskych statii Evropské unie.* Doba, po
kterou cizinec nemuZe pobyvat na uzemi c¢lenskych statt Evropské unie, je dana
Vv piisobnosti Policie CR, ktera vyda rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. Dale § 118
zakona o pobytu cizincu fika: ,, Sprdvnim vyhosténi obcana Evropské unie nebo jeho
rodinného prislusnika se rozumi ukonceni pobytu obcana Evropské unie nebo jeho
rodinného prislusnika na vizemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z vizemi

¢

a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na vzemi. *

Doba k vycestovani je stanovena v intervalu od 7 do 60 dni. Policie CR je v uréitych
ptfipadech opravnéna stanovit dobu k vycestovani krat$i neZz 7 dnii. Pokud je cizince
v dobé, kdy trva doba urcend k vycestovani zajistén, pak se beh dané doby prerusuje. Dle
zakona o pobytu cizinct § 118 je zakdzano hromadné spravni vyhosténi cizincii na zaklade

jednoho rozhodnuti.

Zakon o pobytu cizincl udavd dva druhy spravniho vyhoSténi, z pfechodného a
dlouhodobého pobytu. V piipadé spravniho vyhosténi z pfechodného pobytu na tzemi
Ceské republiky, policie vyda rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizinci, ktery na nasem
uzemi pobyva pfechodné az na 10 let. Dany ¢asovy interval se udé€luje cizinci, u kterého
hrozi nebezpeci hrozby bezpecnosti statu pii prosazovani politickych cilii nebo provadéni
¢innosti ohroZujici zédklady demokratického statu ¢i by mohlo dojit k naruSeni celistvosti
uzemi. Dale policie vydava sazbu vyhosténi 10 let pro cizince, U kterych hrozi divodné
nebezpeci, ze by mohli zavaznym zpisobem narusit poradek. Policie v téchto piipadech
udéluje sankce do 5 let. Jedna se o mensi poruseni zakona, nez v predeslém piipadé.

Vyhosténi na 5 let je udéleno cizinci, ktery se prokdzal padélanym dokladem nebo
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dokladem cizi osoby jako dokladem vlastnim. Dal§im diivodem je situace, kdy se cizinec
nepodrobi hrani¢ni kontrole nebo piekroci-li hranice mimo statni prechod. Jednotlivé
divody jsou definovany v § 119 zakona o pobytu cizincu. V piipadé vydavani vyhosténi
na 3 roky se jedna o pobyvani cizince na uzemi Ceské republiky bez cestovniho dokladu,
nebo kdyz cizinec nema platné opravnéni k pobytu ¢i uvedl nepravdivé informace, které

mohly ovlivnit rozhodovani statniho organu.

Dle § 120 zakona o pobytu cizinci, Vv piipadé spravniho vyhosténi cizince
s povolenim k trvalému pobytu, Policie CR vydava rozhodnuti o spravnim fizeni na 10 let
nebo 3 roky. Spravni vyhos$téni je vydano na dobu 10 let, jestlize hrozi diivodné
nebezpecni, Ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu pii prosazovani politickych cilit
nebo by mohl provadét ¢innost, ohrozujici zaklady demokratického statu nebo Cinnost,
ktera by sméfovala k narueni celistvosti nasi zemé. Policie CR také vyda spréavni
vyhosténi na 10 let cizinci, hrozi-li divodné nebezpeci, Ze by mohl zdvaznym zpiisobem
narusit vefejny potfaddek. Spravni vyhos$téni na 3 roky je udéleno cizinci, ktery nespliiuje

podminky, které¢ jsou stanoveny v § 77 zékona o pobytu cizincti.

Dle § 120 zakona o pobytu cizincl ,,fozhodnuti o sprdavnim vyhosténi obcana
Evropské Unie nebo jeho rodinného prislusnika, kterému bylo udéleno povoleni k trvalému
pobytu, Ize vydat pouze v pripadeé, ze zavaznym zpiisobem ohroZuje bezpecnost statu nebo
zdavaznym zpiisobem naruSuje verejny poradek a s ohledem na zdvaznost jeho jednani
nepostacuje odnéti opravneni k pobytu. “ Dané rozhodnuti mize dle § 120 zakona o pobytu
cizinct podat nezletily ob¢an Evropské unie nebo ob¢an Evropské unie, ktery na naSem
uzemi pobyva dobu delsi nez 10 let. Dle uvedeného paragrafu nelze vydat rozhodnuti o
vyhosténi cizinci, jestlize by mél za nasledek nepfiméfeny zdsah do soukromého nebo

rodinného Zivota.

7.1.2 Soudni vyhoSténi

Soudni vyhosténi je vydano v disledku rozhodnuti soudniho organu a jedna se o
vyhosténi podle Trestniho zakoniku. Dle § 80 Trestniho zadkoniku muze soud ulozit

pachateli trest vrozmezi od 1 roku az na dobu neurCitou. Soud vydava vyhosténi,
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vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku ¢i jiny obecny zdjem. Samotny trest vyhosténi
mohou soudy ulozit i vedle jiného trestu. Pii rozhodovani o délce trestu, kterou soud
urcuje, ptihliZi ke stupni spoleenské nebezpecnosti trestného ¢inu a kK moznosti napravy

pachatele nebo také ke stupni ohrozeni bezpec¢nosti lidi ¢1 majetku.

Jsou definovany 4 ptipady, kdy se soudni vyhosténi neuklada. Jedna se o pripad, kdy
nelze zjistit statni ptisluSnost pachatele, pokud byl pachateli poskytnut azyl nebo v pfipadé
7e mé pachatel na uzemi Ceské republiky povolen dlouhodoby pobyt a ma zde socialni i
pracovni zazemi a trest by mohl byt vrozporu se zdjmem spojovani rodin. Soudni
vyhosténi se neuklada ani v pfipad¢, ze je cizinec ve staté, do kterého ma byt vyhostén,

pronasledovéan za svoji rasu nebo politické &i nabozenské smysleni.*®

*® Dostupné na: http://zakony-online.cz/?s10&q10=all z 2. 10. 2014
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8  CIZINCI VE SPOLECNOSTI

Kapitola ,,Cizinci ve spolecnosti® rozebird ekonomickou aktivitu cizincii a oblast
vzdélavani. Jsou zde definovany zakladni charakteristiky, které se tykaji cizincl
Vv oblastech pracovnépravnich vztahi, zivnostenského opravnéni a moznosti studia na
nasem uzemi. Kapitoly obsahuji zakladni pravni upravu, ktera se danymi oblastmi zabyva,

a klasifikuji jednotlivé podminky, které je nutné splnit dle jednotlivych zakont.

8.1 Ekonomicka aktivita

Nize uvedené kapitoly se zabyvaji problematikou ekonomické aktivity cizincl. Jsou
zde uvedeny zakladni udaje o zaméstnanosti cizinci, které jsou v evidenci Ministerstva
prace a socialnich véci CR a Ministerstva pramyslu a obchodu CR. Kapitoly jsou
vénovany zékladnim kritériim, kterd musi cizinci spliiovat, aby mohli na nasem Uzemi
podnikat nebo byt v pracovnépravnim vztahu. Jsou zde charakterizovany jednotlivé druhy
povoleni, které musi cizinci ziskat, aby mohli na naSem tuzemi pracovat a dalsi dalezité

informace, které se problematiky zaméstnavani cizinci tykaji.

8.1.1 Evidence Ministerstva prace a socialnich véci

Od 1. 5. 2004 maji obCané EU/EHP* a Svycarska a jejich rodinni piislusnici stejna
prava jako ob¢ané Ceské republiky. Clenské zemé, které jsou soucasti Evropské unie, jsou
uvedeny v piiloze &. 2 mé diplomové prace Ob&ané téchto zemi a obané Svycarska maji
v Ceské republice volny piistup na trh prace, dle zdkona &. 435/2004 Sb., ze dne 13. kvétna
2004, o zamé&stnanosti. Ostatni cizinci, ktefi nejsou obCany vysSe uvedené skupiny a jejich
rodinni pfislusnici, pokud zdkon o zaméstnanosti nestanovi jinak, mohou vykonéavat na
tizemi Ceské republiky praci v piipadé, Ze obdrZeli opravnéni k zaméstnani a povoleni

k pobytu (CSU, r. 2013, s. 93).

6 EHP- Evropské hospodaiské spoledenstvi
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Povoleni k zamé&stnavani*’ vydava krajska pobotka Utadu prace. Udéluju se na
pracovni misto, které ohlasi zaméstnavatel jako volné a zaroven nelze volnou pozici
obsadit jinak. Jedna se napiiklad o situaci, kdy nelze danou pozici pfidélit z divodu
pozadované kvalifikace. Zaméstnavatel ma také povinnost oznamit skute¢nost, ze hodla
zaméstnavat cizince, krajské pobodce Utadu prace, véetné jejich poétu, dobé a druhu
vykonu prace. Povoleni k zaméstnavani je také nutné vydat pro cizince, ktery bude
sezoénnim zaméstnancem po dobu Sesti mésict v jednom kalendainim roce, pokud mezi

jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné 6 mésici (CSU, r. 2013, s. 93, 94).

Povoleni k zamé&stnavani nelze vydat cizinci, ktery v Ceské republice pozadal o
mezinarodni ochranu, a to po dobu 12 mésicti ode dne podani zadosti. Dalsi divody, které
neumoziuji vydat cizinci povoleni k zaméstnani, souvisi s poruSenim podminek, které jsou
uvedené v zdkon€ o zaméstnanosti. Naopak povoleni o zaméstnani se nevyzaduje naptiklad
u cizinca, ktefi jsou zaky nebo studenty do 26 let, sportovci, pedagogickych pracovniki,
vykonnych umélci, akademickych pracovniki vysokych $kol a jinych osob, které jsou

blize specifikované jiz ve zmifiovaném zakon& o zaméstnanosti (CSU, r. 2013, s. 93-95).

V Ceské republice byly od 1. 1. 2009 zavedeny tzv. zelené karty. Jedna se o typ
povoleni, ktery se vztahuje k dlouhodobému pobytu za i¢elem zaméstnavani ve zvlastnich
ptipadech. Ptedstavuji specificky druh dokladu duélniho charakteru, ktery se vyznacuje
soucasnym udélenim povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. Vydani zelené karty je
v kompetenci Ministerstva vnitra. Zakon o zaméstnanosti definuje volné misto, v reZimu
zelena karta, néasledovné: ,, Nabizenym volnym pracovnim mistem obsaditelném V rezimu
zelena karta, se rozumi pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30 dnii od jeho ozndmeni
krajské pobocce Uradu prdce, nebo pracovni misto, které Ministerstvo priimyslu a
obchodu oznacilo v centrdlni evidenci jako mist vhodné pro klicovy persondl (CSU, r.
2013, s. 96).“ Seznam stath, které jsou opravnéné zadat o zelenou kartu, je stanoven
vyhlaskou Ministerstva vnitra. Mezi dané zemé patii Cerna Hora, Australské spoleGenstvi,
Japonsko, Korejska republika, Kanad, Novy Zéland, Republika Makedonie, Spojené staty
americké, Republika Bosny a Hercegoviny, Ukrajina a Srbsko. (CSU, r. 2013, s. 96).

" Povoleni k zam&stnani se ud&luje osobam, které disponuj iv ppvolenim k pfechodnému pobytu, na
kratkodoba viza do 90 dnii pobytu a dlouhodoba viza nad 90 dnti (CSU, r. 2014, s. 81-82).
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zdroj: interni dokumenty Odboru cizinecké policie

Vyse uvedeny obrazek zobrazuje jednotné povoleni, které se 1isi u jednotlivych
druhli povoleni vydanych Ministerstvem vnitra. V piipad€ zelené karty je v kolonce ,,druh
povoleni uveden nazev ,ZELENA KARTA-A/GREEN CARD*. Na druhém #adku tohoto
pole je uveden druh pobytu kodem ptislusné zptesiujici podkategorie, na tomto fadku

muze byt rovnéz kromé kdédu uveden text ,,REZIDENT-ES*

Dalsi zvlastni povoleni piedstavuje tzv. modra karta, ktera byla v Ceské republice
zavedena od 1. 1. 2011 na zakladé transformace Smérnice Rady 2009/50/ES, ze dne
25. kvétna 2009, o podminkdch pro vstup a pobyt statnich piislusnika tetich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, do ¢eské legislativy. Modra
karta piedstavuje dalsi typ povolovani zaméstnani a pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani. Zakon o zaméstnanosti
definuje volné misto, vrezimu modrd karta, nasledovné: ,, Volnym pracovnim mistem
obsaditelnym v rezimu modra karta se rozumi pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30
dnii od jeho ozndmeni krajské pobocce Uradu prdce, a pro jehoz vykon se vyzaduje vysokd
kvalifikace- #j. radné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdeélani, pokud
studium trvalo alespoiit 3 roky (CSU, r. 2013, s. 96). Vydani modré karty ma
v kompetenci a rozhoduje o ni Ministerstvo vnitra. Pracovni smlouva musi byt uzaviena na

minimalni dobu jeden rok, musi byt sjednand na zakonem stanovenou dobu, obsahovat
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nalezitosti stanovené zdkonem a také obsahovat vysi hrubé mésicni nebo ro¢ni mzdy. Vyse
mzdy musi odpovidat alesponi 1,5 nasobku primérné hrubé ro¢ni mzdy, kterou vyhlaSuje

sdélenim Ministerstvo prace a socialnich véci. (CSU, r. 2013, s. 96).

Obrazek ¢. 6: Ukazka vzhledu modré karty

=

zdroj: interni dokumenty Odboru cizinecké policie

Vyse uvedeny obrazek zobrazuje jednotné povoleni, které se 1iSi u jednotlivych
druht povoleni vydanych Ministerstvem vnitra. V piipadé modré Karty je v kolonce ,,druh
povoleni® uveden nazev ,MODRA KARTA EU/BLUE CARD EU“. Na druhém fadku
tohoto pole je uveden druh pobytu kédem piislusné zptesiujici podkategorie, na tomto

fadku muze byt rovnéz kromé kdédu uveden text ,,REZIDENT-ES*

Mezi dalsi druhy povoleni k zaméstnani patii individudlni povoleni a kontrakt.
Individudlni povoleni piedstavuje povoleni k zaméstndni cizinci u tuzemského
zaméstnavatele, se kterym je v pracovné pravnim vztahu. ,, Tuzemskym zaméstnavatelem se
rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd ma k této c¢innosti na vizemi CR opravnéni. Za
tuzemske zaméstnavatele se povazuje téz fyzicka osoba, ktera nepodnika, ale pro svoji
osobni potiebu zaméstnavad jinou fyzickou osobu (CSU, r. 2013, s. 97).“ Dalsi druh
povoleni k zaméstnavani Cizincti se nazyva kontrakt. Ud€luje se v piipadech, kdy je cizinec

zaméstnan u fyzické nebo pravnické osoby, kterd mé bydlist¢ mimo uzemi Ceské
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republiky a na naSem tizemi trvale nepodnika. Jedna se o fyzickou nebo pravnickou osobu,
kterda pouze vysild svoje zaméstnance do Ceské republiky za ucelem realizace urcité

smlouvy uzaviené s tuzemskou fyzickou nebo pravnickou osobou (CSU, r. 2013, s. 97).

Nové od 24. Cervna 2014 dochdzi ke zméné zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli a také zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Jedna se o tzv. transpozi¢ni
novelu, ktera sebou pfindsi novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu, tzv.
zaméstnaneckou kartu. Danad karta umoziiuje dlouhodob&é pobyvat na tizemi Ceské
republiky za uc¢elem zaméstnani. Zaméstnaneckou kartu vydava Ministerstvo vnitra- odbor
azylové a migracni politiky na dobu, ktera se rovnd délce pracovnépravniho vztahu,

TR . , , . . 48
maximalné vSak 2 roky s moznosti opakovaného prodlouzeni platnosti.

Zamé&stnanecka karta predstavuje kartu sbiometrickymi prvky. Jeji drzitel je
opravnén pobyvat na tzemi Ceské republiky, pracovat na pracovni pozici, ha kterou byla
karta vydana nebo pracovat na pracovni pozici, ke které mu odbor azylové a migracni
politiky udélil souhlas. Zaméstnanecka karta je urena pro obCany vsech stati s vyjimkou
ob¢ant G&lenskych statt EU/EHP a Svycarska. Dale neni karta uréena pro rodinné
prislusniky zminénych statl ztad ostatnich statt, ktefi jsou drziteli pobytové karty
rodinného pfislusnika obdana EU/EHP a Svycarska. Zaméstnanecka karta je vymezena pro
vSechny druhy zaméstnani bez ohledu na poZzadovanou kvalifikaci. Pro udéleni dané karty
se vSak musi jednat o pracovni misto, které je v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnymi drziteli zaméstnanecké karty. Tato volnd mista je moZné vyhledat na portalu
Ministerstva prace a socialnich véci. Drzitel karty mize pracovat ode dne vydani potvrzeni

o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty Ministerstva vnitra CR.*

Zamgéstnanecka karta nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dna za ucelem zaméstnani,
zelenou kartu a povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani. Nahrazovana
povoleni uz nebudou déle vydavana. Vyjimku tvofi modré karty, jejichz udé&lovani se

novela zakona netykda. Platné zelené karty se ke dni zavedeni zaméstnaneckych Karet

*®  Dostupné  na: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-aktuality-

zamestnanecka-karta.aspx z 26. 6. 2014
" Dostupné  na: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-aktuality-
zamestnanecka-karta.aspx z 26. 6. 2014
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v Ceské republice automaticky povazuji za zaméstnaneckou kartu a jejich platnost ziistava

N , . . 50
az do data uvedeného na dané karté.

8.1.2 Evidence Ministerstva primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu se zabyva cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky
provozuji zivnostenské podnikani. Dle zakona ¢. 455/1991 Sb., ze dne 02. fijna 1991, o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon): ,, Zivnost miize vykondvat subjekt, ktery se
povinné zapisuje do obchodniho rejstiiku (nékteré pravnické osoby a nékteré osoby
Zahranicni) i subjekt, ktery se do obchodniho rejstriku zapisovat nemusi. VSechny subjekty
bez rozdilu musi ovsem mit Zivnostenské opravnéni, aby mohli provozovat cinnost podle

Zivnostenského zdakona*“ (HORZINKOVA, r. 2010, s. 14).

Informace obsazené v Zivnostenském zakoné€ jsou urceny pro fyzické i pravnické
osoby, které spliuji zdkonem stanovené podminky. Osoba, kterd dané podminky spliuje je

dle § 5 zivnostenského zakona nazyvana jako podnikatel.

Podle zivnostenského zakona mohou cizinci na nasem uzemi podnikat za stejnych
podminek jako ob&ané Ceské republiky, pokud splni podminky stanovené timto zakonem a
souvisejici predpisy. Na naSem tizemi mohou provozovat Zivnostenské podnikani cizinci
fyzické i pravnické osoby nebo zfizovat na tizemi Ceské republiky organiza¢ni slozky

svého podniku v zahrani¢i (CSU, r. 2013, s. 97, 98).

Zivnostensky zakon v § 5 specifikuje pojem zahraniéni a Geska osoba. Obé osoby
jsou dle zakona opravnéné provozovat zivnost na tzemi Ceské republiky. Dle
zivnostenského zakona je za zahrani¢ni fyzickou osobu povazovana osoba, ktera nema
bydlisté (trvaly pobyt) na uzemi Ceské republiky. Dan4 osoba musi mit zaroveii povoleni
K pobytu na nasem tizemi. Povoleni se netyka ob¢ant ¢lenskych stati Evropské unie nebo
statu, se kterym ma Ceska republika uzavienou smlouvu. Zahraniéni pravnicka osoba je

dle zivnostenského zakona osobou, kterd nema na uzemi Ceské republiky misto podnikani.

®  Dostupné  na: http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-aktuality-

zamestnanecka-karta.aspx z 26. 6. 2014
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Podnikatelé z ¢lenskych stati Evropské unie mohou dle zivnostenského zakona
poskytovat sluzby i v jinych ¢lenskych statech Evropské unie. Pokud se jedna o docasné,
neboli kratkodobé poskytovani sluzeb, pak tyto sluzby poskytuji v rozsahu svého
zivnostenského opravnéni za stejnych podminek jako ve stat¢ svého plsobeni. Pokud by
osoba z clenského statu hodlala na nasem Uzemi podnikat trvale, musi si vyfidit
zivnostenské opravnéni v dané Clenské zemi, jelikoz jeji stadvajici opravnéni je neplatné

(HORZINKOVA, r. 2010, s. 40-42).

Nastane-li situace, kdy je nutné piedlozit doklad k ovéfeni urcitych skutecnosti a
neni v ¢eském jazyce, pak musi byt prelozen tlumocnikem, dle § 5 Zivnostenského zakona.
Tlumoc¢nik musi byt zapsany v seznamu znalcli a tlumocéniku a také musi byt ovéfena
pravost dané¢ho dokumentu. VySe uvedend povinnost se netykd dokladii, pteloZenych
statnimi prislusniky clenského statu Evropské Unie, nejsou-li pochybnosti o spravnosti

daného dokladu.

8.2 Vzdélani

Cizinci maji v Ceské republice v oblasti vzdélani, pokud to zikon nestanovi jinak,
stejnd prava a povinnosti jako ob&ané Ceské republiky. Dané pravo cizinciim nalezi dle
Listiny zékladnich prav a svobod. Oblast vzdélavani cizincti na izemi Ceské republiky je

v kompetenci Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR (CSU, r. 2014, s. 122).

Mezi zakladni pravni upravy, které se problematikou vzdélani cizinct v Ceské
republice zabyvaji, patii zakon ¢. 561/2004 Sb., ze dne 24. zafi 2004, o piedSkolnim,
zakladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon) § 20 vzdélavani
cizinct, zakon ¢. 111/1998 Sb., ze dne 22. dubna 1998, o vysokych Skolach a o zmén¢ a
doplnéni dalSich zakonu (zéakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich predpisu a také
pokyn ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k zajisténi kursti ¢eského jazyka pro
azylanty ¢j. 21 153/2000-35 (vydano 4. 6. 2000, G¢innost od 1. 7. 2000, uvetejnéno ve
Vé&stniku MSMT CR ¢&. 7/200).
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Mezi zakladni principy, které se tykaji vzd&lavani cizincti v Ceské republice, patii
pravo osob, které nejsou oblany Ceské republiky a maji opravnéni pobyvat na nagem
Gizemi, na vzdélani za stejnych podminek jako pro ob&any Ceské republiky. Jedna se o
oblast zakladniho, stfedniho a vysSiho odborného vzdélani. Stejné pravo nalezi také
obcanim ¢lenskych stati Evropské unie. Dané pravo zahrnuje také pristup ke skolnimu
stravovani a zdjmovému vzdelavani v pravidelné dochazce a dalSim Skolskym sluzbam

(CSU, 1. 2013, s. 141).

Osoby, které nejsou ob¢any Ceské republiky, maji stejnd prava a stejné podminky
jako obcané Evropské unie v oblasti piedskolniho, zakladniho uméleckého i jazykového
vzdélani 1 ke Skolskym sluzbam, dle Skolského zakona. Dané pravo maji cizinci, ktefi
disponuji pravem setrvavat na naSem uzemi po dobu delsi nez 90 dnti, osoby provadéjici
vyzkum, azylanti, zadatelé o mezinarodni ochranu, osoby pouzivajici doplitkovou ochranu

a také osoby, které disponuji do¢asnou ochranou (CSU, r. 2013, s. 141).

Mezi dalii principy, které se tykaji vzdélavani cizincti v Ceské republice, Ize zafadit
kategorii osob, které nejsou obany Ceské republiky a ziskaly piedchozi vzdélani na
zahrani¢ni Skole. Pokud zminované osoby hodlaji podat ptihlaS8ku na pfijimaci fizeni na
sttedni a vysSi odborné Skoly, jsou osvobozeny (na zadost) od zkousky z Ceského jazyka.
Dana situace nastava v pfipade, ze zkouska z ¢eského jazyka je soucasti pfijimaciho fizeni
a zaroven se osoby podrobi osobnimu pohovoru, jelikoZ znalost ceského jazyka je, pfi

dalsim vzdélavani na tizemi Ceské republiky, nezbytna (CSU, r. 2013, s. 141, 142).

Zakon o vysokych Skolach se zabyva oblasti studia cizincii na vefejnych vysokych
$kolach. Cizinci maji i v tomto piipadé stejna prava jako ob&ané Ceské republiky. Pokud se
Skola rozhodne, mize cizinci (za poplatek) nabidnou vzdélani v cizim jazyce v programech

bakalatského, magisterského a doktorského studia (CSU, r. 2013, s. 141, 142).

Ptisludny krajsky ufad ve spolupraci se zfizovateli $koly umozZiuje pro urcitou oblast
zaki, bezplatnou piipravu k jejich zaclenéni do zakladniho vzdélani, které zahrnuje také
vyuku ¢eského jazyka. Dle moZnosti mohou také podpofit vyuku jejich matefského jazyka

a kulturu zem¢ puvodu, pokud je v souladu s béznou vyukou na dané Skole. Piipravu
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pedagogickych pracovnikd, ktefi budou zminovanou vyuku zabezpeCovat, povéiuje
Krajsky urad. VySe zminéna privilegia se dotykaji déti osob, které maji statni ptislusnost
jiného ¢&lenského statu Evropské unie a ktefi tzemi Ceské republiky setrvavaji
dlouhodob&.*! Dal§im kritériem je, ze déti plni povinnou Skolni dochazku dle skolského

zdkona (CSU, r. 2013, s. 141, 142).

' Jedna se osoby, které na uzemi Ceské republiky vykonavaly nebo vykonavaji pracovni &innost
Vv pracovnépravnim vztahu nebo samostatné vydéleCnou cinnost. Také se jedna o osoby, které na uzemi
Ceské republiky studuji nebo maji pravo na naSem uzemi pobyvat z jiného divodu (CSU, r. 2011, s.
141,142).
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9  STATISTICKE PREHLEDY SOUVISEJICI S DANOU
PROBLEMATIKOU

Nize uvedené kapitoly zachycuji statistické piehledy, které souvisi s oblasti cizinct
na tzemi Ceské republiky. Jsou v nich uvedeny jednotlivé poéty cizinct, kteii pobyvaji na
nasem Uzemi, rozebirany narodnosti, které se na tizemi Ceské republiky nejvice vyskytuii,
a také zdivodnéni jejich nadmérného poctu. Kapitoly zachycuji pocty cizinci také
Z historického hlediska. Sleduji vyvoj poctu cizincli na naSem uzemi a zdtvodiuji meénici
se podet v jednotlivych letech. Zachycuji soudasnou situaci postaveni Ceské republiky viii
cizincim, a také statistické ptehledy, které souvisi s vyskytem cizinci VvV jednotlivych
tizemich Ceské republiky. Nize uvedené kapitoly se dale vénuji vybranym ekonomickym
ukazatelim, které se vztahuji k problematice cizinci na naSem uzemi. Zachycuji
zivnostenské podnikani, zaméstnanost a vzdélani. Dané oblasti jsou statisticky zndzornény

a jednotlivé pocty a ptipadné vykyvy odiivodnény.
9.1 Poéty cizincii na izemi CR

Nasledujici kapitoly definuji zakladni statistické ukazatele, které souvisi s oblasti
cizincti na tzemi Ceské republiky. Vénuji se poétu cizincli na nasem tuzemi, jak z hlediska
historického, tak i soucasnosti. Znazoriuji podty cizincti v celé Ceské republice i
jednotlivych krajich. Hledaji a odivodnuji vykyvy, které se ve statistickém znazornéni

objevuji a hledaji jejich pficiny.
9.1.1 Historie

Historie Ceské republiky je z hlediska migrace relativné kratkodoba, jelikoz po
vétsinu 20. stoleti lidé z naSeho tizemi spiSe odchazeli. V obdobi Ceskoslovenska byla
migrace centralné fizena a zahrnovala pfedev§im ob¢any vychodniho bloku. Mezinarodni
migrace byla vyrazn& ovlivnéna politickymi zménami v roce 1989.°% Mezi dalsi dilezité

historické mezniky také pattil rok 1993, kdy doslo ke vzniku samostatné Ceské republiky a

%2 Rok 1989 je charakteristicky jako obdobi revolunich zmén v Ceskoslovensku, kdy doslo k padu
komunistického rezimu a pfeméné na demokracii. Jedna o obdobi tzv. Sametové revoluce.
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rok 2004, kdy jsme se stali ¢lenskym statem Evropské unie. Uvedené roky vedly ke
zvyseni objemu migrace. Vstup Ceské republiky do Evropské unie vytvoiil také novy
pravni piistup k ¢lenskym statim, Svycarsku a rodinnym piislugnikim a ke viem tietim
zemim. Jak jiz bylo zmifiovano ve vyse uvedenych kapitolach mé diplomové prace, Ceska
republika se po vstupu do Evropské unie snazi o boj s nelegalni migraci, modernizaci
azylové politiky a také harmonizaci se standardem ostatnich clenskych statt

(DRBOHLAV, r. 2010, s. 31-37).

Graf & 1: Vyvoj poétu cizincti v CR v letech 1993-2013 (stav k 31. 12. 2013, v tis.)
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Vyse uvedeny graf znazorfiuje poéty cizinci na tizemi Ceské republiky v letech
1993- 2013. Kompletni ¢isla jsou pro lepsi orientaci uvedena v ptiloze ¢. 7 mé diplomové

prace.

Z grafu vyplyva, Ze polet cizincli na nagem tzemi stale roste. I kdyz Ceska republika
dosahuje relativné nizkych hodnot v podilu cizinci na jeji populaci, V porovnani
S ostatnimi evropskymi zemé, dochazi k vyraznému riistu z kratkodobého hlediska. V roce
1993 byl pocet cizincli na naSem uzemi téméer 80 tisic a o 15 let pozdé&ji dosahoval skoro
440 tisic. Jeden z nejvyraznéjsich narlsti byl na naSem uzemi zaznamenan v 90. letech,
kdy se béhem pouhych 3 let zvysil pocet cizincti dvojnasobné (RAKOCZYOVA,
TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 16).
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Postupny narist cizincii na nasem tzemi dle grafu vyznamné narusuje rok 2000, kdy
doslo k poklesu poctu cizincti. V roce 1999 bylo na naSem uzemi 230 131 cizincli a Vv
nasledujicim roce 2000 pocet klesl témét o 30 tisic, na 202 201 cizinct. Dany pokles mtze
souviset s legislativnimi zménami, které sebou pfinesly zpiisnéni podminek pro ziskani
povoleni k pobytu a pracovniho povoleni. V lednu roku 2000 vstoupily v platnost dva
klicové zékony. Jednalo se o zdkon o pobytu cizincii a zdkon o azylu, kterym se jiz
vénovaly vySe uvedené kapitoly mé diplomové prace. Zména zakona o cizincich sebou
pfinesla zavedeni nového vizového a pobytového rezimu. Vznikla nova povinnosti zadat o
vstupni vizum pouze na zastupitelskych uradech v zahranici. Pfitom doposud se o vizum
mohlo Z4dat v Ceské republice. Do roku 2000 zikon o pobytu cizincti rozlidoval pouze
trvalé dlouhodobé (nad 180 dnil) a kratkodobé (do 180 dnill) pobyty. Od roku 2000 piestal
existovat termin dlouhodoby pobyt a povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nahrazeno
vizem nad 90 dn@i. Dale byla zavedena nova vizova povinnost do Ceské republiky vii¢i
nékterym zemim, které do té doby vyuzivaly bezvizovy styk vétSinou k nelegalnim
aktivitam na Ceském trhu. Jednalo se pfedev§im o Rusko, Ukrajinu a Bélorusko. Dané
opatfeni vzniklo v dusledku standardizace srezimem Evropské unie (DRBOHLAV, r.

2010, s. 74-75).

Dal§im vyznamnym rokem ve vyvoji poétu cizincli na izemi Ceské republiky je rok
2008 a jeho dopad na rok 2009. Jedna se o obdobi, ve kterém se na nasem uzemi zacala
projevovat ekonomicka krize,”® ktera méla za nésledek nejen negativni dopady
v ekonomice, ale také na cizince v Ceské republice. Zatimco v roce 2008 dosahoval pocet
cizinci na naSem uzemi 437 565, v roce 2009 klesl na 432 503. V daném obdobi doslo ke
snizovani pracovnich pfileZitosti pro cizince a sniZovani poctu pfist€éhovalci téméf o
polovinu. Ekonomicka recese vedla spise ke stabilizaci populace obc¢ant ze tietich zemi,
ktefi méli tendenci na naSem tUzemi setrvavat do odeznéni krize. Naopak u obcant
Evropské unie krize vyvolala spiSe hromadny odliv z naseho Gzemi. V uvedeném obdobi
vydavala Ceska republika piedevsim restriktivni opatieni, aby omezila poéty cizincii na
naSem Uzemi, zejména na trhu prace. Bylo dofasné pozastaveno (od 1. 4. 2009) pfijimani

zadosti o vizum k pobytu nad 90 dntli, na vybrané ucely, na zastupitelskych ufadech

3 Globalni finan¢ni a ekonomicka krize a jeji pocatky se zacaly ohlasovat jiz od poloviny r. 2007 v USA.
V Ceské republice se zadaly v plné sile projevovat az ve tieti ¢tvrting roku 2008 (DRBOHLAV, r.
2010, s. 139).
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V Mongolsku, Ukrajin¢, Vietnamu a Thajsku. Byl vytvoten projekt Zelenych karet a také
projekt Dobrovolnych navratl, ktery mél migrantim, ktefi se v disledku krize ocitli bez
zamé&stnani, pomoci. Projekt Dobrovolnych navratu se tykal pfedev§im ob¢ant Mongolska,

Vietnamu a Uzbekistanu.>*

9.1.2 Soucasnost

V soucasné dobé mezi poéty cizinct na tzemi Ceské republiky dominuji ob&ané
tretich zemi, pfesto se zastoupeni obcanli ze stati Evropské unie stile zvySuje. Mezi
nejéast&jsi ditvody ptichodu obéanii ze tietich zemi do Ceské republiky byva zpravidla
valka a prondsledovani, ptivod ze zem¢ s dlouhodob¢ Spatnou bezpecnostni situaci, rodinné
vztahy, ekonomické divody a prace. Jelikoz se poptavka po pracovni sile méni, maji
pobyty za praci kratkodobgjsi charakter (RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r. 2009,
s. 198-200).

Graf & 2: Polty cizinci dle statniho ob&anstvi na izemi CR v roce 2013 (stav k 31. 12.
2013, v %)*

H Celkem EU 27 m Ostatni zemeé

pozn.: viastni zpracovani autora, 2014
pozn. *: jednd se o pobyt na 12 mésicii a vice
Zdroj: CSU, r. 2014, 5. 29

Uvedeny graf znazoriiuje celkovy podet cizincti na tizemi Ceské republiky, ktery
vroce 2013 dosahoval 439 189. Z celkového poctu, jednu tfetinu zaujimaji obcané

Evropské unie, 173 593 cizinci. Dvoutfetinovy podil v grafu zabiraji ostatni zemé

S poctem 265 596. Z grafu vyplyva, Ze ¢lenské zemé Evropské unie disponuji vyznamnym

> Na zékladé konzultace s policejnim komisafem por. Bc. Michalem Nitkulincem
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podilem na celkovém poctu cizinci. Dlvodem jednotné a liberdlni podminky, které
umoziuji ¢lenskym statim pohyb po Evropské unii a také skute¢nost, ze Ceské republika

je jeji soucasti.

Z dlouhodobého hlediska na naSem Uzemi pfevazuji zejména tii zdrojové zemé
migrace. Jedna se o Slovensko, Ukrajinu a Vietnam. Dané zemé¢ lze odliSovat z hlediska
dynamiky ristu, kdy pocet cizincli ze Slovenska roste posledni roky velmi mirn€. Naopak
pocet cizincu z UKrajiny a Vietnamu se témé&f zdvojnasobil. Pro lepsi orientaci jsou pocéty
cizincti zjednotlivjch zemi uvedeny v niZze zobrazenych grafech (RAKOCZYOVA,
TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 18).

Na nize uvedeném grafu jsou zachyceny jednotlivé staty, jejichz pocet cizinci
vyrazn¢ dominuje na celkovém poctu. Jedna se o Clenské staty Evropské unie, ze kterych

na naSem uzemi pobyva nejvétsi pocet cizincu.

Graf ¢&. 3: Poéty cizincii z vybranych stati EU na izemi CR v roce 2013 (stav k 31. 12.
2013, v tis.)*

. 100
80
60 |
40 |-

Pocet cizinc z EU

Poéty cizincl v tis
N
o o
!

o o o o o < o 4 o o
¥ 3% F
Q (4 ) > NS > N
& € & L QK (P G NI
\O %Q' \)\ \)(0 ,gb Q\’?\# < () 0K
S o W é\’\« ¢§

Staty EU

pozn.: vlastni zpracovani autora, 2014
pozn. *: jednd se o pobyt na 12 mésicii a vice
zdroj: CSU, r. 2014, s. 29

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, Ze mezi staity Evropské unie, v poctu cizincli na
tizemi Ceské republiky, dominuje Slovensko s 90 948 cizinci. Mezi dal3i zems, jejichz
cizinci pobyvaji na nasem Uzemi, je vysoky pocet cizinct z Polska (19 452) a z Némecka
(18 507). Kompletni seznam poctu cizincl ze zemi Evropské unie je uveden v piiloze ¢. 8

mé diplomové prace.
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Graf znazoriiuje, Ze nejvétsi podil cizinct pochazi ze statii, které sousedi s Ceskou
republikou. Vysoky pocet ob¢ani Slovenska vyplyva jiz z historického hlediska, kdy
v roce 1993 rozdéleni Ceskoslovenské republiky zménilo postaveni Slovaki, ktefi se stali
v Ceské republice cizinci. Jedna se o specifickou situaci, vzhledem k tomu, Ze jsme se
Slovenskem tvofili jednotny stat do roku 1992. Diisledkem rozdéleni republiky bylo uz v té
dob& témét 40 000 Slovakd Zadajicich o ob&anstvi. Ceska republika a Slovensko, mezi
sebou, podepsali smlouvu o volném pohybu. Slovaci v t¢ dob¢ tvofili nejvétsi skupinu
trvale usidlenych migranti na izemi Ceské republiky, a to az do roku 1999. Méli o mnoho
liberalngjsi podminky neZ ostatni cizinci. Ve se zménilo vstupem Ceské republiky do

Evropské unie, kdy se podminky sjednotily pro viechny &lenské staty.>

Ceska republika ma se Slovenskem dlouhodob& vyznamné migraéni vztahy, pravé
diky tehdej$im liberalnim podminkam (hlavné v letech 1993-2003). Dané podminky lze
ptirovnat k dne$nim podminkam migrace v Evropské unii (DRBOHLAYV, r. 2010, s. 33).

Poéty cizincli ze tfetich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky, zachycuje

wevr

nasledujici graf. Jedna se o nejastéjsi cizince, kteti pobyvaji na nasem tzemi.

Graf & 4: Poéty cizinci z vybranych stati mimo EU na uzemi CR v roce 2013 (stav

k 31.12. 2013, v tis.)*

120
100 +—
80 |—
60 |—
40 +—
20 —

0 T T T T T T 1 Pocty cizincl ze statd mimo EU

Pocet cizinct v tis

Staty mimo EU

pozn.: viastni zpracovani autora, 2014
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zdroj: CSU, r. 2014, s. 29-32

> Na zékladé konzultace s policejnim komisafem por. Bc. Michalem Nitkulincem
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Vyse uvedeny graf znazorfiuje podty cizincti na uzemi Ceské republiky ze statd
mimo Evropskou unii (tfetich zemi). Z grafu vyplyva, ze nejvétsi pocet cizincli pochazi
z Ukrajiny, po¢tem 105 138. Daéle na nasem tzemi pobyva 57 347 cizinci z Viethamu, 33
138 cizincti z Ruska, 6 976 ze Spojenych stat, 5 663 z Moldavska, 5 503 z Ciny a 5 287
z Mongolska. Pro lepsi orientaci je v pfiloze ¢. 9 mé diplomové prace uvedena tabulka

S konkrétnimi Cisly.

Vysoky podil (nejvyssi podil na celkovém poctu cizinci) tvoii obcané Ukrajiny.
Dana skute¢nost odpovida nelichotivé situaci Ukrajiny, geografické blizkosti obou statl a
pomérné malymi jazykovymi a kulturnimi bariérami. Ke zvySeni poctu cizinct z Ukrajiny
také vedla dohoda zroku 1996 uzaviena v Kyjevé. Jejim predmétem bylo vzajemné
zaméstnavani ob&anii Ceské republiky a Ukrajiny. Pravé prace je hlavnim diivodem tak
vysokého poctu. Ob¢ané Ukrajiny si u nés také chtéji zlepsit svou zivotni uroven, které by
ve své zemi nemohli dosdhnout. Zaméstnavani obcan z Ukrajiny se detailnéji vénuje
nasledujici kapitola mé diplomové prace nazvana ,,Vybrané ckonomické ukazatele®.
Obcané Ukrajiny po roce 2000 postupné nahrazovali tehdejsi nejpocetnéjsi skupinu,
Slovaky. Od roku 2005 dominovali na celkovém poétu cizincti na tzemi Ceské republiky.

P¥itom v roce 2000 zacala platit vizova povinnost mezi Ceskou republikou a Ukrajinou.56

Dalsi vyznamnou skupinou, na celkovych statistikach, jsou obcané Vietnamu, ktefi
na nadem tizemi pobyvaji uz od dob Ceskoslovenské republiky. Jiz ve 20. stoleti se zacaly
podepisovat bilateralni dohody na zékladé, kterych ptijizdeli desitky tisic vietnamskych
ucnu, studentd a délnikti. Vietnam prozival t¢zka povale¢na obdobi i hospodaiskou krizi,
proto vyuzival také moznost vzdélani pracovnich sil v zahraniéi. Mezi Ceskoslovenskem a
Vietnamem bylo podepsano mnoho dohod i z divodu tehdejsiho nedostatku pracovnich sil,
ktery fesili piijetim pracovni sily ze zahrani¢i. Od 90. let Vietnamci do Ceské republiky

I T LR v P 57
pijizdéli predev§im za obchodni &innosti.”

Pro Vietnamskou komunitu je typickd nadmérna koncentrace do skupiny podnikateli
s zivnostenskym opravnénim. Dané problematice se bude detailn€ji vénovat nasledujici

kapitola mé diplomové prace nazvana ,,Vybrané ekonomické ukazatele*. Podle n¢kterych

°® Na zaklad& konzultace s policejnim komisatem por. Bc. Michalem Nitkulincem
>’ Na zaklad& konzultace s policejnim komisatem por. Bc. Michalem Nitkulincem
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Vietnamci neslo z pocatku (na zaklad€ bilaterdlnich dohod) o néaval vietnamskych u¢iii a
studentl, ale spiSe o najimani levné pracovni sily. Divodem jejich nadmérného poctu
Vv oblasti zivnostenského podnikani, muize byt skutecnost, zZe po roce 1989, byly
mezinarodni dohody hromadné vypovidany. Velké vina vietnamskych obcanil pfisla v roce
2008, kdy byl na uzemi Ceské republiky oznamen nedostatek pracovni sily. Nasledujici

rok byli tito ob&ané, vlivem ekonomické krize, hromadné propousténi.”

Pfestoze na naSem uzemi pobyva velka ¢ast cizincii pochazejicich z Vietnamu, jen
minimalni mnozstvi ma Ceské statni obcCanstvi. Hlavnim diivodem je neochota vzdat se
pvodniho ob&anstvi, jelikoz Ceska republika, az na vyjimky, dvoji ob&anstvi neuznava.
Typickym rysem vietnamské narodnosti je pravé jeji uzavienost, z divodu odlisné kultury

a jazykovych nedostatkd (SLOVO 21, 4/2010, s. 21).

Nize uvedenych graf zachycuje zastoupeni ob¢anti Ukrajiny, Vietnamu a Slovenska

na celkovém poctu cizincil na tzemi Ceské republiky.

Graf ¢. 5: Podil ob¢ani Ukrajiny, Vietnamu a Slovenska na celkovém poctu cizinci

na vizemi CR v roce 2013 (stav k 31. 12. 2013, v %)*
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pozn.: vlastni zpracovani autora, 2014
pozn. *: jedna se o pobyt na 12 mésicii a vice
zdroj: CSU, r. 2014, 5. 29-32

%% na zakladé konzultace s Phan Kien Cuongem, vykonnym mistopiedsedou CVS
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Vyse uvedeny graf dokazuje skutecnost, jak vyznamnou roli hraje Ukrajina, Vietnam
a Slovensko na celkovém poétu cizincti na Gizemi Ceské republiky. Na celkovém poétu se

podili z 58%.

Vysoky pocet cizincli na naSem Uzemi se také objevuje u obcanti byvalé Jugoslavie,
z nichz velka ¢ast do Ceské republiky imigrovala v souvislosti s vale¢nym konfliktem na
Balkanském poloostrové v prabéhu 90. let. Pristéhovalstvi ze tietich zemi do Ceské
republiky obvykle charakterizuje vysokd mira zaméstnanosti. Naptiklad mezi roky 2000-
2008 se, pravé duvodem zvySeni zaméstnanosti, pocCet cizincti z Mongolska témér

zdvojnasobil (RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 198-200).

Uzemni rozmisténi cizinci je v Ceské republice nerovnomérné. Charakteristické pro
mezinarodni migraci je koncentrace cizinct ve velkych méstech. Mezi zakladni preference,
charakterizujici dnes$ni rozlozeni cizinct, patii tzv. méstské okresy (Praha, Brno, Ostrava).
V poslednich letech se také koncentruje vysoky pocet cizinci v Plzni, Mladé Boleslavi
nebo Pardubicich. Typickd je také ne preference venkovskych regiond. Nejvétsi
koncentrace je v Praze (v absolutnim i relativnim vyjadieni) a jejich okolnich méstech
(Praha-vychod, aj.). Morava, S vyjimkou Ostravy a Brna, vykazuje na celkovém poctu
obyvatel nizky pocet cizincli. Severni &ast Cech je, oproti jizni, pro cizince daleko
lukrativngj$i. Dana skute€nost mize byt zapfi¢inéna nabidkou pracovnich mist
propojenymi se zahrani¢nimi investicemi do automobilového pramyslu, napt. Mlada
Boleslav (DRBOHLAYV, r. 2010, s. 48-50).
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Tabulka & 1: Poéet cizincii v jednotlivych krajich v CR v roce 2013 (stav k 31. 12.
2013)

Kraj: Pocet cizincu:
Praha 161 006
Stiedocesky 57 850
Jihomoravsky 37 804
Ustecky 31520
Plzensky 25 166
Moravskoslezsky | 23 702
Karlovarsky 18 854
Liberecky 16 819
Jihocesky 15 200
Kralovehradecky | 13 312
Pardubicky 11 301
Olomoucky 10 041
Zlinsky 8 003
Vysoc¢ina 7775

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 35-36

Vyse uvedend tabulka zobrazuje jiz zmin€nou koncentraci cizincii v jednotlivych
gastech Ceské republiky. Preference jednotlivych &asti naseho tizemi se zpravidla lisi dle
zem¢ pavodu daného cizince. Jak vyplyva z piredchoziho textu a vySe uvedené tabulky,
nejvyssi poCet cizincti se nachazi v Praze, dale ve StfedoCeském nebo Jihomoravském

kraji.

Z geografického hlediska jsou specifickou skupinovou Vietnamci, ktefi u nés
pobyvaji predev§im za tcelem podnikani v maloobchodu. Zamétuji se také na kupni silu
z Némecka a Rakouska, proto je Ize nalézt i v ptihrani¢nich oblastech, zejména na zapadé
nasi republiky. Pro cizince z Ukrajiny je typicky StiedoCesky a Jihomoravsky kraj. Rusové
maji vysokou miru koncentrace v Praze a okoli, ale také v Karlovych Varech v dusledku

historickych kontakti (DRBOHLAV, r. 2010, s. 50-52).

65



Jak uz bylo zminéno, a také vyplyva z nasledujici tabulky, koncentrace cizincl
V Praze je nadprimérnd. Praha, zhlediska pobytu cizincl, se stala vyznamnym
koncentraénim aredlem. Zije zde téméf tietina celkového poétu cizincll. Nejpodetndjsi
skupiny pfichazejici do Prahy pochazi hlavné z vychodu, napf. z Ukrajiny, Slovenska,
Ruska, Vietnamu nebo Ciny. V Praze, ale také nalezneme zastoupeni cizincii ze zapadnich

zemi, napt. USA, Francie nebo Anglie (DRBOHLAYV, r. 2010, s. 52-53).

Nize uvedeny graf zobrazuje, jak vysoky podil cizinci se nachazi v Praze, oproti

ostatnim krajim.

Graf & 6: Podil cizinct Zijicich v Praze a ostatnich krajich v CR v roce 2013 (stav
k 31. 12. 2013, v %)
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pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, 5. 35-36

9.2 Vybrané ekonomické ukazatele

Nize uvedené kapitoly charakterizuji vybrané ekonomické ukazatele, zaméstnanost a
zivnostenské podnikani v oblasti cizincti na uzemi Ceské republiky. Teoretické souvislosti
jiz byly rozebrany v piedchazejici kapitole mé diplomové prace s ndzvem ,,Ekonomicka
aktivita®. Nasledujici kapitoly se ve€nuji statistickému zpracovani téchto vybranych
vykonavaji, napf. jaka Zivnostenskéa opravnéni si nejvice vytizuji. Dale se kapitoly zabyvaji

vyvojem zivnostenského podnikani pro oblast cizincti v Ceské republice a charakterizuji i
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odivodnuji rizné vykyvy v jednotlivych letech. Kapitoly jsou zakonéeny celkovych

zhodnocenim ekonomickych aktivit cizincii na izemi Ceské republiky.

9.2.1 Zaméstnanost

Témér polovina vSech cizincii uvadi, ze ucelem jejich pobytu je zameéstnani.
Pracovni migrace se pfedevSim vztahuje na obCany Evropské unie. Cizinci pochazejici
z Afriky a Ameriky jako ucel pobytu uvadi piibuzenské vztahy (slouceni rodiny).
Zahrani¢ni pracovnici se zejména zaméiuji na pomocné a nekvalifikované prace nebo jako
femeslnici. Z velké Casti se jednd o pracovni mista charakteristickd nizkou kvalitou a
vysokym tlakem na ¢asovou flexibilitu. Také se vétSinou jedna o pracovni pozice S nizkym
platovym ohodnocenim. Z vyse uvedenych diivodi casto nejsou pro domaci pracovniky
lukrativni, a proto jsou obsazovany zahrani¢nimi pracovniky. Divodem piesunu cizincti do
téchto pracovnich oblasti byl piedeviim pievis poptavky. Pracovni podminky v Ceské
republice se odviji zejména od dosazené¢ho vzdelani, celkové urovné lidského kapitalu a
zem¢ puvodu. S tim dale souvisi legislativni opatifeni zaméfend na ochranu doméciho trhu

(RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 21, 252).

Pocet zaméstnancii v postaveni cizincl zavisi na situaci na trhu prace. Oblasti, které
jsou charakteristické nizkym procentem nezaméstnanosti, zpravidla vykazuji vétsi pocet
cizincu, ktefi jsou drziteli povoleni k zaméstnavani nebo jsou evidovani na Gfadech prace

(CSU, 1. 2013, s. 100).

Obcané¢ clenskych stati Evropské unie jsou oproti obaniim ze tfetich zemi znacné
zvyhodnéni, protoZze maji volny pfistup na trh prace Ceské republiky. Ob&ané zemi
Evropské unie maji pravo se svobodné pohybovat a pobyvat na uzemi jinych c¢lenskych
statll a nesmi byt omezovani. Typickou praci pro migranty ze tfetich zemi a pracovniky
nekterych novych Clenskych stati Evropské unie (Slovensko, Polsko, Bulharsko,
Rumunsko, aj.) jsou manualni zaméstnani. Pracovnici z Ukrajiny, Uzbekistdnu a
Moldavska smétuji nejéastéji do stavebnictvi a pracovnici z Vietnamu, Mongolska, Ruska
a Polska zase do zpracovatelského prumyslu (RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r.
2009, s. 89, 22).

67



Priméarni trh préce zaujimaji pfedevSim Cclenské stity Evropské unie. Jednd se
napiiklad o pracovni pozice, které vyzaduji vysokou kvalifikaci a vy$si manazerské posty.
Ziskéavaji zaméstnani vétSinou v nadnarodnich spole¢nostech. Obcané ze tretich zemi musi
zpravidla zacinat na sekundarnim trhu prace z jiz zminovanych davodi velkych bariér

(RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 252).

Jelikoz se v Ceské republice vénuje téméf jedna tietina cizinci podnikani, je
zivnostenskému podnikani vénovana nésledujici kapitola mé diplomové prace nazvana

,.Zivnostenské podnikani.
9.2.2 Zivnostenské podnikani

Problematika zaméstnanosti cizincti se také tyka zivnostenského podnikani. Zacit
s podnikanim umoziuje cizinci lehéi vyfizovani pobytového statutu, protoze ziskat
povoleni k zamé&stnani neni v Ceské republice jednoduché. Poéet pracovnich mist je pro
cizince omezeny kvilli ochran€ pracovniho trhu a pobyt, ktery je vdzany na zamé&stnanecky
pomer, je dost nestabilni. Pi1 vypovédi clov€k dostane jen velmi kratkou dobu si najit
zamé&stnani, a pokud se mu to nepovede, je nucen vycestovat ze zemé. Podnikéni na rozdil
od zaméstnaneckého poméru pro cizince piedstavuje stabilngjs$i perspektivu a dotycny
cizinec ma nad v§im vys$i kontrolu. Dana skutecnost charakterizuje opatny pohled na
zivnostenské podnikani z hlediska cizince a ob&ana Ceské republiky, kdy pro cizince
pfedstavuje stabilngjsi formu zaméstnani. Situace v Ceské republice neni nijak vyjime&na.
I ve svétovych ekonomikach je vidét, Ze cizinci podnikaji Castéji nez doméci populace.
Podnikédni pro cizince mnohdy pfedstavuje jedinou moznou cestu, jak se v nové zemi
uzivit, protoze cizinci nemaji tak dobré kontakty, stoji proti nim jazykové bariéry a

prekazky na pracovnim trhu (SLOVO 21, 4/2013, s. 12-13).

Vyvoji poétu cizinct na izemi Ceské republiky se vénuje nasledujici graf, ktery ho
zachycuje od roku 1993. Vyvoj je sledovan az od roku 1993 na zakladé vydanych
zivnostenskych opravnéni, protoze jesté¢ v roce 1992 nebyli podnikatelé (cizinci, fyzické
osoby, pravnické osoby) sledovani samostatné. Z tohoto roku je znam pouze celkovy

pocet podnikatelt.
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Graf & 7: Vyvoj poétu podnikatelii- cizincii v CR od roku 1993-2013 (v tis.)
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zdroj: dostupné na: http://www.rzp.cz/statistiky.html z 10. 11. 2014

Na vyse uvedeném grafu je zachycen vyvoj poctu podnikatelii cizinci na uzemi
Ceské republiky v letech 1993-2013. Pro lepsi orientace jsou konkrétni &isla uvedena
v piiloze ¢ 10 mé diplomové prace. Z grafu vyplyva, Ze polet cizincii na tizemi Ceské
republiky stale roste. Vyjimkou byl rok 1998, kdy nastal prudky pokles poctu podnikatelt.
Zatimco v roce 1997 byl pocet podnikatelil cizincti na tzemi Ceské republiky 77 097,
v roce 1998 klesl na pouhych 52 687. Doslo tedy k poklesu 0 32%. V daném roce se také
zptisnily podminky pro podnikatele a vznikla pro né¢ povinnost zapisu do Obchodniho

rejstifku.

V letech 1997-1998 také dochazelo k snizovani zivotniho standardu ¢eské populace,
vzrostla mira nezamé&stnanosti a doSlo k vyznamnému poklesu cizincli i na ceském
pracovnim trhu. Jednalo se o obdobi, kdy ufady uplatiovaly ptisnéjsi postupy pii vydavani
pracovnich povoleni. Pravé nezaméstnanost je vyznamny ukazatel v oblasti podnikatelt,
protoze statistiky, které se tykaji poctu podnikatell, z velké Casti neptimo timérné kopiruji
data o nezaméstnanosti. Dochazi k tomu, Ze tam kde je nizky pocet podnikateld, je také
vy$8i nezaméstnanost. V daném obdobi rostla nejen nezaméstnanost, ale také pocet
zahrani¢nich pracovnikd nelegalné pusobicich na Ceském trhu prace (DRBOHLAYV, r.

2010, 5. 73-74).

% ha zakladé konzultace s vedoucim Zivnostenského odboru, pro Prahu 3, JUDr. Petrem Rihou
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Mirny pokles poctu podnikateld cizinci lze na grafu zachytit také v roce 2002.
Dtivodem mitize byt novela zivnostenského zdkona, které zptisnila v roce 2001 podminky
pro ziskani viza za i¢elem podnikani. K poklesu vedla skute¢nost, ze zivnostenské tiady,
podnikateliim cizinctim, kteii nepiedlozili povinné doklady o pobytu, zrusili zivnostenska
opravnéni. Dana situace se vztahuje nejen kroku 2002, ale také k poklesu vyvolanému

v roce 1998 (CSU, r. 2013, s. 98).

Dalsi pokles byl zaznamenan vroce 2008. Zivnostensky zikon zavedl jedinou
volnou zivnost s predmétem podnikani ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1
az 3 Zivnostenského zakona“. Vzniklo 80 oborti &innosti z tehdejsich 125 volnych Zivnosti.
Dana skute¢nost pak méla za nasledek pokles vydanych Zivnostenskych opravnéni. Nartst
v roce 2009 souvisel s ekonomickou krizi, ktera vyvolala propad zaméstnanosti cizincl o

12%, coz vedlo ze strany cizinci k orientaci na Zivnostenské podnikéni.®

Posledni zachyceny mirny pokles poctu podnikatelli cizincii je mozné zachytit po
roce 2011. Pokles se promitl vzhledem ke spusténi systému zakladnich registrii, kdy doslo
k jeho propojovani s zivnostenskym rejstiikem. Bylo v té dobé nutné provést aktualizaci
dat a odstraniovani duplicit v Zivnostenském rejstiiku. Dany pokles byl doprovéazen 1 v roce
2013 (CSU, r. 2014, s. 98).

Béhem samotného vyvoje podnikateli dochazelo kzavddéni riznych jiz
zminovanych restriktivnich opatfeni. Zpfisnéni podminek souvisi s jejich naslednym
obchdzenim a porusovanim ze strany cizincii. Pro porusovani podminek je charakteristicky
tzv. Svarc systém, ktery se tyka predeviim migrantdi z byvalého SSSR. Principem je
zfizovani zivnostenskych listi, aby zamé&stnavatel uSetfil za zdravotni a socialni pojiSténi.
V Ceské republice je tzv. Svarc systém zakazany. Dale se objevuji tzv. agenturni
zamé&stnanci. Jedna se pfedevsim o obCany Vietnamu a Mongolska. Typicka je, pro danou
formu, socialni izolace a prace v nestandardnich podminkach. V obdobi ekonomické krize
byli pravé tito zaméstnanci propudténi jako prvni (RAKOCZYOVA, TRBOLA,
HOFIREK, r. 2009, s. 254).

% ha zakladé konzultace s vedoucim Zivnostenského odboru, pro Prahu 3, JUDr. Petrem Rihou
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Cizinci se na celkovém poétu podnikateld na tizemi Ceské republiky podili
z necelych 4 %, jednd se o 85887 cizinch. Zivnostenska opravnéni jsou predev§im
vyddvana na obchodni Cinnosti a opravy, dale pak pro oblast stavebnictvi a cinnost

pronajmu nemovitosti.®*

Pocet zivnostenskych opravnéni se také méni u jednotlivych zemi. Nize uvedeny graf
zachycuje poCty vydanych zivnostenskych opravnéni pro podnikatele cizince, ktefi
podnikaji na zaklad& Zivnostenského opravnéni v Ceské republice dle statniho ob&anstvi.

Jedna se o ¢lenské zemée Evropské unie.

Graf ¢&. 8: Polet cizincii podnikatelii z élenskych zemi EU na izemi CR v roce 2013
(stav k 31. 12. 2013, v %)

Slovensko Polsko Némecko Bulharsko ® Velka Britanie

/%

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014

zdroj: CSU, 2014, s. 103

Z grafu jasné vyplyva, Ze na celkovém poctu podnikatelli cizinci, z Clenskych statt
Evropské unie, jasné¢ dominuje Slovensko. Jednd se o podobny vysledek, ktery byl jiz
prezentovan V piedchazejici ¢asti mé diplomové prace v souvislosti s celkovym poctem
cizincl na nasem uzemi, kde Slovensko také dominovalo. Dana skute¢nost miize souviset
s hlavnim divodem migrace a to praci, proto jsou vysledky podobné. V roce 2012 bylo

v Ceské republice vydano 16 037 Zivnostenskych opravnéni pro ob&any Slovenska.

%1 Dostupné na: http://www.rzp.cz/statistiky.html z 10. 11. 2014
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Dutivody vysokého poctu slovenskych podnikateld jsou obdobné tém, které byly rozebrany
Vv pfedchazejici kapitole mé diplomové prace a také skutecnost, ze jako obcané ¢lenského
statu  mohou poskytovat sluzby v jiném stat¢ Evropské unie v rozsahu svého
zivnostenského opravnéni za stejnych podminek jako ve staté¢ svého piisobeni. Jedna se o
docasné poskytovani sluzeb. V ptipadé, ze by chtéli zivnostenské podnikani na naSem
izemi provozovat trvale, je nutné vyiizeni nového Zivnostenského opravnéni v Ceské

republice, jelikoZ to stavajici by se stalo neplatnym.62

Na grafu jsou také zachyceny dals$i zemé, které se mensi Casti podileji na celkovém
poctu vydanych zivnostenskych opravnéni pro oblany z Clenskych statii Evropské unie.
Jedna se o Polsko (2 253 ZO), Némecko (2 823 ZO), Bulharsko (1 558 ZO) a Velkou
Britanii (1 255 ZO).

Nasledujici graf zachycuje pocCty podnikateli z tfetich zemi, tedy jinych zemi nez

Z Evropské unie.

Graf & 9: Poéet cizinci podnikateli ze zemi mimo EU na vizemi CR v roce 2013 (stav

k 31. 12. 2013, v %)

B Ukrajina ® Vietnam Rusko Spojené staty Moldavsko

3% 2% 205

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014

zdroj: CSU, 2014, s. 103

%2 Na zakladé konzultace s policejnim komisafem por. Bc. Michalem Nitkulincem
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Zvyse uvedeného grafu jasné vyplyva dominance vydanych Zzivnostenskych
opravnéni pro cizince pochdzejici z Ukrajiny a Vietnamu. Jedna se o stejny piipad jako u
vyse uvedené¢ho Slovenska. Mezi dalsi zem¢, které se na grafu velmi malym procentem
podileji, patii Spojené staty, Rusko a Moldavsko. V Ceské republice podnika na zakladé
zivnostenského opravnéni 29 329 obcanti Ukrajiny, 32 375 obcanti Vietnamu, 2 271
obcanii Ruska, 1 062 obcanti z Moldavska a 1 012 obcanl pochazejicich ze Spojenych

statu.

9.2.3 Zhodnoceni ekonomické aktivity cizincii

Kapitola zhodnoceni ekonomické aktivity cizincl se zabyva shrnutim dosazenych
vysledkt v predchazejicich kapitolach mé diplomové prace. Kapitola blize specifikuje
problematiku zaméstnani a zivnostenskych opravnéni vydavanych pro ob¢any Slovenska,

Ukrajiny a Vietnamu na uzemi Ceské republiky.

Nasledujici graf seskupuje prozatim dosazené vysledky v oblasti cizinct, nejvyssiho
poctu cizincti, podilu na zivnostenském podnikani a zaméstnanosti z nejvice zastoupenych
zemi, tedy Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. Pro lep$i orientaci jsou jednotlivé udaje

uvedeny v piiloze ¢. 11 mé diplomové prace.

Graf ¢. 10: Zhodnoceni zaméstnanosti, Zivnostenského podnikani a celkového poctu

cizincii na izemi CR v roce 2013 (stav k 31. 12. 2011, v tis.)
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Z vyse uvedeného grafu vyplyvaji zdkladni charakteristiky vybranych statd. Pro
cizince pochdzejici ze Slovenska je typické zaméstnani, tedy pracovni pomeér nikoli
zivnostenské podnikani. Obcané Slovenska se nejvice angazuji pravé v podobé
zamé&stnancu a jejich struktura dle odvétvi je asi nejvice podobna té nasi (DRBOHLAYV, r.

2010, s. 42).

Z grafu dale vyplyva, ze u cizincii pochdzejicich z Ukrajiny nepfevlada ani
zivnostenské podnikdni ani zaméstnanecky pomér. Je pro né velmi typickd angazovanost
ve stavebnictvi. Hlavnim problémem u pracovnikti z Ukrajiny je vzdélani. Piestoze
znalostmi disponuji, vykonavaji v Ceské republice ¢innosti na sekundarnim trhu prace a
hrozi tak riziko ztraty jejich znalosti. Ob¢ané pochazejici z Ukrajiny se také spiSe orientuji
na kratkodobgjsi migraci se zamé&fenim na méné kvalifikované profese (RAKOCZYOVA,
TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 253).

U vietnamské narodnosti z grafu jasné¢ pievladd zivnostenské podnikani. Na
zaméstnaneckém poméru se podili pouze velmi malé procento. Jeste¢ v roce 2006 byla
vietnamska zameéstnanost tvofena z 94% zivnostenskym podnikdnim. Podil se zacal
snizovat z diivodu obsazovani cizinci na zaméstnanecké pozice. Vietnamci se dobie
integruji do naSeho ekonomického systému. Zajimavosti vietnamské narodnosti je jejich
heterogenita. Jedna ¢ast podnikd a ma déti na Skoldch a druhd ¢ast je zaméstnana na
nestabilnim sekunddrnim trhu prace, napi. v tovarnach. NejrozSifencjs$i Zivnosti u
vietnamské narodnosti je velkoobchod a maloobchod, prodej a oblast ubytovani a
stravovani, ktera souvisi s provozovanim podnikli s rychlym obcerstvenim a restauraci

(RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 22, 162-164).

Diivod tak vysokého poctu zivnostenskych opravnéni vydanych pro vietnamské
obCany muze byt zplsoben také hromadnym ruSenim vSech bilateralnich smluv v roce
1990, které byly uzavirany mezi Ceskoslovenskem a Vietnamem. Zivnostenské podnikéni
se vtu dobu jevilo jako snadnd moznost, jak nadéale setrvat na nasem uzemi. DalSim
divodem muze byt jejich kultura, pro kterou je podnikani typické. Dané skuteCnosti

odpovida 1 jejich piislovi, ze zisk a produkty jsou ovocem vlastni prace. 1 z vlastni
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zkuSenosti, na zéklad€ navstévy Vietnamu, vim, Ze Vietnamci jsou velmi podnikavy nérod.

Soudasti snad kazdého rodinného domu je obchod, kde prodavaji svoje vyrobky.®

Obrazek ¢. 7: Charakteristicky vietnamsky prodej

8%

pozn.: viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: autor

Kladem u cizinc pochazejicich z Vietnamu je zajisténi dostateCnych prostredkt
k zivobyti pro fadu pfistéhovalci. OvSem negativnim rysem je fada neregulérnich praktik,
které souvisi hlavné sdafovymi Uniky, falSovanim obchodnich znaek, aj

(RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r. 2009, s. 194-197).

9.3 Vzdélavani

Nasledujici kapitoly statisticky zachycuji oblast vzdé€lani, pocet studentli na tizemi
Ceské republiky a také konkrétni piistup k zahrani¢nim studentim Ceské zemédélské

university v Praze.

% Na zékladé konzultace s Phan Kien Cuongem, vykonnym mistopiedsedou CVS
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Jak jiz bylo zminéno v pfedchazejicich kapitolach mé diplomové prace, legalné
pobyvajici déti cizincll maji stejny piistup ke vzdélani jako Cesti obcané. Pro pristéhovalce
je typicky vysoky podil osob, se zkuSenostmi s vysokoskolskym vzdélanim. Jedna se
predev§im o cizince, kde bylo divodem jejich migrace pravé vzdélani. Dalsim divodem
pro danou migraci je také vysoka kvalita ,,evropského vzdélani* a také i relativni cenova
dostupnost, hlavné v porovnani se zapadoevropskymi staty (RAKOCZYOVA, TRBOLA,
HOFIREK, r. 2009, s. 212).

Studium vyrazné¢ pomdha k ovladani ceského jazyka a tedy i k lepsSi integraci a
moznostem pracovniho uplatnéni. V soucasné dobé také dochazi ke zvySovani nabidky
studia i Vv jinych jazycich, které cizincim velmi napomaha k ziskani vzdélani v Ceské
republice. Silné GC€inky na socidlni interakci méa studium na zadkladnich a matetskych
Skolach. Dana skute¢nost souvisi zejména s nizkym vékem déti v dobé imigrace. V oblasti
mimoskolniho vzd€lavani maji pristéhovalci nejbohatsi zkusenosti s jazykovym vzdélanim
Vv jazykovych Skolach. Vyskytuji se tu ovSem dv¢ zakladni bariéry, a to nizkd nabidka
jazykovych kurzl na lokélni Girovni a také ¢asova bariéra, kterd odraZi nepravidelnou nebo

dlouhou pracovni dobu cizincti (SPACKOVA, STEFKOVA, 1. 2006, s. 9-10).

Jelikoz se vétSina cizincli zamétuje na studium vysokych skol, nize uvedeny graf se
na danou skutecnost zamétuje a statisticky zachycuje pocet studujicich cizincii v riznych
formach vysokoskolského studia. Pro lepsi orientaci jsou jednotlivé udaje uvedeny

v ptiloze ¢. 12 mé diplomové préce.
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Graf ¢&. 11: Po&et cizincii v riiznych formach vysoko§kolského studia v CR v roce 2013
(stav k 31. 12. 2013, v tis.)
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pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 133

Z vyse uvedeného grafu, ktery zachycuje jednotlivé formy vysokoskolského studia,
vyplyva, ze pocet absolventii vysokych skol je minimalni vzhledem k poctu cizinct, ktery
je na vysokych Skolach zapsany. Dané skutecnost je dana hlavné délkou studia a moznosti

opakovani jednotlivych ro¢niki nebo nedokoncenim studia.

Nejvyssi zajem, dle uvedeného grafu, je o prezenéni formu bakalafského studia.
pocet mize souviset srozdélenim jednotlivych forem vysokoskolského studia, jelikoz
prezen¢ni magisterské studium je sledovano oddélené. Nizky pocet u doktorského studia
muZze odrazet jiz vysokou formu studia, na které se jiz nehlési takovy pocet studenta jako u

bakalaiského a magisterského studijniho programu.

Pocet cizincl na vysokych Skolach stale roste. Doklada to fakt, Ze jesté ve studijnim
roce 2003/2004 v Ceské republice na rtiznych formach studia vysokych $kol, studovalo
13 080 studentti a ve studijnim roce 2013/2014 se pocet zvysil vice jak trojndsobné, na 40
836 studentl. Také podil studujicich cizincli na celkovém poctu vysokoskolskych studentl

se stale zvysuje, coz odrazi nasledujici graf (CSU, r. 2014, s. 133).

7l



Graf & 12: Podil studujicich cizinci na vysokych $kolach v CR v roce 2013 (stav k 31.
12. 2013, v %)
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pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 133

Vyse uvedeny graf zobrazuje podil studujicich cizincli na celkovém poctu. Celkovy
pocet studentti na vysokych Skolach byl v roce 2013, 368 304 a z toho 40 836 byli studujici
cizinci. Podil absolventll vysokych Skol je ovSem niz$i. Na celkovém poctu absolventl
studujici cizinci zabiraji 9 %. Nejvétsi pocet studentl se vzdélava v Praze (51,5 %) a Brné

(28,6%). (CSU, 1. 2014, s. 133)

Pravé studenti vysokych skol maji velkou vyhodu, protoZe rozhodujicim faktorem o

pfemisténi ze sekundarniho pracovniho trhu na primérni, je znalost a zvladnuti ¢eského

vvvvvv

vvvvvv

se také objevuje u Vietnamct, kteti byli na zékladé¢ jiz n€kolikrat zminénych bilateralnich
smluv mezi Vietnamem a Ceskoslovenskou republikou, umistovani v ¢eskych ugilistich a
sttednich Skolach. Vyznamnym faktorem v rozvoji jazyka jsou také socidlni sité, napf.
rodina, spoluzaci, piatelé, spolupracovnici, aj (RAKOCZYOVA, TRBOLA, HOFIREK, r.
2009, s. 256).

Nize uvedeny graf zachycuje podil cizinct, studujicich na tizemi Ceské republiky

vysokou skolu. Jedna se o porovnani poctu cizinct ze tretich zemi a Evropské unie.
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Graf & 13: Podil cizincii studujicich na vysokych $kolach v CR v roce 2013 (stav k 31.
12. 2013, v %)
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pozn.: vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 144

Z vyse uvedeného grafu jasné vyplyva, ze podil studentd z ¢lenskych zemi Evropské
unie znaéné prevlada. Jednotlivym narodnostem, které nejéastéji studuji na uzemi Ceské

republiky se, vénuje nésledujici graf.

Graf ¢. 14: Pocet studujicich cizincii na vysokych $kolach u vybranych narodnosti

v CR v roce 2013 (stav k 31. 12. 2013, v %)
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pozn.: vIas,tm' zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 144
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze dominantni podil na poctu cizincii, studujicich
na vysokych Skolach mé Slovensko. Z celkového pocétu 40 836 studujicich cizincil, pochézi
ze Slovenska 23 434. Divodem tak nadmérného podtu miize byt skuteénost, ze do Ceské
republiky migruji samostatné a vyhradné za ucelem studia (DRBOHLAYV, r. 2010, s. 107-
108).

Dale se na nasem tizemi nachazi vysoky pocet studentii z Ruska (4 312), Ukrajiny (2
019) a Vietnamu (1 045). Vietnamskych zaku na stfednich a zakladnich $kolach piibyva,
ale neni tomu tak i u vysokych skol. Divodem muze byt stale vétsi podobnost k ¢eskym
zakim, ktefi na uceni nemaji ¢as a rad¢ji hraji napt. pocitacové hry. Dale pii nastéhovani
na kolej slabne vliv rodict, a tim 1 motivace ke studiu. Déle pravdépodobné musi finan¢né

podporovat svoji rodinu. Jednd se i o nepfipravenost Ceské spole¢nosti na vysoko

kvalifikované Vietnamce (SLOVO 21, 1/2013, s. 12-13).

Po roce 1990 byl zaznamenan narlst studentd z byvalého sovétského svazu (Rusko,
Ukrajina, Bélorusko, Kazachstan a dalsi), coz odrdzi i vySe uvedeny graf, kde je vidét, ze
na naSem Uzemi studuje vysoky podil ob¢ani z Ruska. Pomérné vysoky podil cizincd,
studujicich v Ceské republice pochazi z Vietnamu, Portugalska nebo Némecka. Cizinci
nejcastéji studuji technické obory (18,2 %), dale ekonomické (17 %) a zdravotnické obory

(16,4 %), (CSU, 1. 2014, s. 124).

Dalsi &ast této kapitoly se zaméfuje na studium cizincti na Ceské zemédélské
université v Praze, predevsim na ekonomické fakulté. Nize uvedeny graf zobrazuje pocty

studujicich cizincil na dané universite.
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Graf & 15: Poéty studujicich cizinci na CZU v roce 2013 (stav k 31. 12. 2013, v %)

M cizinci ostatni

7%

pozn.: vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 136

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze celkovy pocet cizinctl, kteti studuji na Ceské
zem&délské université v Praze, se podili 7 % na celkovém poctu studentd. V roce 2013 na
université studovalo 20 832 studentli a z toho 1 424 cizincl. Celkovy pocet absolventi byl

v daném roce 5 337, a z toho 159 cizincu.

Prioritou Ceské zemédélské university v Praze, provozné ekonomické fakulty jsou
zahrani¢ni styky a upevnéni pozice a jména fakulty jako jednoho z vyznamnych aktért

< s ’ . . . , -y v .. . 64
V mezinarodnim poli podobné orientovanych fakult, zejména v Evrop¢, ale i mimo ni.

Ekonomickd fakulta nabizi v bakalafském 1 magisterském studijnim programu tfi
obory v anglickém jazyce. V bakalaiském studiu se jedna o obor Informatics, Ekonomics
and Management and Business Administration. V magisterském studijnim programu nabizi
obory Economics and Management, European Adrarjan Diplomacy a Informatics.
Poskytuje moznost absolvovat navazujici magisterské studium 1 pro zahrani¢ni

university.®

Ekonomickéd fakulta nabizi letni Skoly pro americké studenty. Zucastiiuje se

mezindrodnich vyzkumnych projektd. Fakulta podporuje studentské organizace (napf.

% Dostupné na: http://www.pef.czu.cz/cs/?r=422 z 6. 12. 2014
6 Dostupné na: http://www.pef.czu.cz/cs/?r=422 z 6. 12. 2014
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AISEC), jejichz prostfednictvim se do mezindrodnich aktivit zapojuji 1 dal$i studenti.
Podporuje a usiluje o rozsifeni moznosti studia pro zahrani¢ni studenty. Poskytuje moznost
studovat v anglické a Ceském jazyce. Ro¢né se na naSi fakult¢ objevuje okolo 50
zahraniCnich studentli v rdmci programu Erasmus,® ktery nase skola také podporuje.
Spoluprace s ostatnimi podobné zaméfenymi vysokoskolskymi pracovisti je predevs§im
spojena s vyménou studentd a pedagogl, letnimi Skolami, organizaci mezinarodnich

seminaiu, studentskych praxi, aj.67

Jednou ze zajimavosti je, Ze se na Ceské zemé&dglské université v Praze, ekonomické
fakulté, vyucuje ptredmét v oboru Hospodarska a kulturni studia, s ndzvem Teorie etnicity.
Piedmétem je seznamit se s urditou etnickou skupinou v Ceské republice, poznat ji a
porozumét ji. Dany tkol je podstatou celého vyuovaného predmétu a méni pohledy zaki
na cizince. Na zaklad¢ analyz také zjiStuji, ze vSechny mensiny jsou v Ceskych médiich

zobrazovany negativné (SLOVO 21, 1/2013, s. 11).

% Erasmus je program v oblasti vzdélavani odborné pripravy. Je zaméfen na mobilitu a spolupraci ve
vysokoskolském vzdélani v Evropé.
®7 Dostupné na: http://www.pef.czu.cz/cs/?2r=422 z 6. 12. 2014
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10 ZAVER

Smyslem zavéreéné c¢asti mé diplomové prace je po predchozim vykladu a
statistickém zpracovani provést uré¢ité shrnuti a zhodnoceni problematiky cizincti v Ceské
republice. V prvni, teoretické casti mé diplomové prace byl vytvofen obecny piehled
oblasti cizinct na uzemi Ceské republiky a vysvétleny zékladni pojmy, které s touto
problematikou souvisi. Z dané ¢asti vyplyva, Ze oblasti cizincl se zabyva Ceska i evropska
pravni uprava. V sou€asné dob€ je za hlavni pravni Upravu povazovan zakon o pobytu
cizinc a zakon o azylu. Zakon o pobytu cizincti definuje zdkladni charakteristiky, pojmy a
podminky, které s oblasti cizincti na tizemi Ceské republiky souvisi, stanovuje ptisobnost
Policie Ceské republiky, Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detaovanych
pracovist, Odboru specializovanych ¢innosti a Odboru cizinecké policie. V zakoné o
pobytu cizincli jsou definovany jednotlivé kategorie cizincli, ktefi pobyvaji na nasem
uzemi. Dané skupiny mizeme délit na obCany zemi EU a jejich rodinné pfislusniky,
ob¢any mimo zemi EU a ostatni cizince. Déle zdkon klasifikuje jednotlivé druhy pobytu.
Cleni pobyty dle skupin cizinctl, tedy zda se jedna o ob&ana Evropské unie &i nikoli. U
obcanli Evropské unie rozeznavame trvaly a pfechodny pobyt. U ob¢ani mimo Evropskou
unii, tedy obCanil ze tfetich zemi, se pobyty klasifikuji na prechodny a trvaly pobyt a
nasledné se pobyty déle ¢leni. Pfechodny pobyt u této kategorie cizincl dale rozdélujeme
na kratkodobé vizum (do 90 dnti), dlouhodobé vizum (nad 90 dni), pobyt bez viza nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu. Zdkon o pobytu cizincl se nevztahuje na cizince, ktefi
jsou Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty a pokud se jedna o osoby, které
vyuzivaji doplitkové ochrany. Zminéné skupiny, na které se nevztahuje zdkon o pobytu
cizincl, jsou uvedeny a charakterizovany v zakon¢ o azylu. Dany zakon upravuje jejich
prava a povinnosti. Soucasti pravni upravy, ktera se zabyva problematikou cizincii na
naSem Uzemi, je také evropskd pravni Uprava, do které miZeme zafadit naptiklad
Schengensky hrani¢ni kodex nebo Vizovy kodex. Dale se teoreticka ¢ast mé diplomové
prace zabyvala nelegalnim pobytem. V dané oblasti lze rozliSovat spravni a soudni
vyhosténi. Spravni vyhosténi je v kompetenci pfislusnych organti Policie CR a soudni
vyhos$téni je v kompetenci naSeho soudniho systému. Teoretickd ¢ast se také zabyvala
ekonomickou aktivitou cizincti na izemi Ceské republiky. Zakladni udaje o zaméstnanosti

jsou v evidenci Ministerstva prace a socialnich véci CR a Ministerstva primyslu a obchodu
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CR. Obgasné Evropské unie a Svycarska a jejich rodinni piisluinici maji, v oblasti
zaméstnani, stejna prava jako ob&ané Ceské republiky. Maji volny piistup na trh prace.
Povoleni k zaméstnavani vydava krajska poboc¢ka Ufadu prace. Mezi jednotlivé druhy
povoleni, které byly na naSem tzemi cizincim vydavany, patfila zelend a modra karta.
Zelena karta predstavovala specificky druh dokladu dudlniho charakteru, ktery se
vyznacoval soucasnym udélenim povolenim k pobytu i povolenim k zaméstnani. Zelené
karty byly v roce 2014 nahrazeny novym druhem povoleni k pobytu, tzv. zam&stnaneckou
kartou. Dalsim druhem povoleni jsou modré karty, které piedstavuji povoleni k zaméstnani
a pobytu na naSem Uzemi za ucelem vysoce kvalifikovaného zaméstnani. Ministerstvo
pramyslu a obchodu se zabyvé cizinci, ktefi cht&ji na Gizemi Ceské republiky provozovat
zivnostenské podnikani. Jednotlivé podminky jsou pak stanoveny v Zivnostenském zakoné.
Dalsi rozebiranou oblasti v teoretické ¢asti mé diplomové prace bylo vzdélani, kde maji
cizinci stejna prava a povinnosti jako ob&ané Ceské republiky, pokud to zakon nestanovi

jinak.

Druhd, praktickd cast mé diplomové prace sebou pfinesla statistické zpracovani
problematiky cizincti na tizemi Ceské republiky. Z této &asti vyplyva, Ze nejvétsi pocet
cizincll na naSe Uzemi ptichazi ze Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu. Vysoky pocet cizincii
pochazejici se Slovenska (v roce 2013, 90 948) mulze byt vyvolan historickymi hledisky.
Jedna se o skute¢nost, ze Ceska republika se Slovenskem tvofila dlouhou dobu jednotny
stat. Obé zem& mezi sebou podepsaly smlouvu o volném pohybu, ktera disponovala
obdobnymi prvky jako souCasné smlouvy mezi ¢lenskymi stity Evropské unie. Vysoky
podil cizinct pochazejicich z Ukrajiny (v roce 2013, 104 458) mize byt zapii¢inén jejich
nelichotivou situaci, geografickou blizkosti stati a pomérné¢ malymi jazykovymi a
kulturnimi bariérami. Na naSem uzemi se také vyskytuje vysoky pocet cizincii
pochézejicich z Vietnamu, ktefi na na$em tGzemi pobyvaji jiz od dob Ceskoslovenska.
Mezi Ceskou republikou a Vietnamem bylo v minulosti podepsano mnoho dohod,
z diivodu tehdejsiho nedostatku pracovnich sil. VétSina téchto obcanli na nasem uzemi
zlstala a angaZovala se pfedevs§im v oblasti Zivnostenského podnikani. Dle geografického
hlediska nalezneme nejvetsi pocet cizincii v Praze a dalSich vétSich méstech, naptiklad
Brné. V Praze je evidovana nadprimérné koncentrace cizincl a Zije jich zde téméf tfetina.

Uzemni rozdéleni cizincl je na nasem Uzemi nerovnomérné. Specifickou skupinou v této
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oblasti jsou Vietnamci, ktefi pobyvaji nejen ve vétSich méstech, ale také ptihrani¢nich
oblastech, jelikoz se také zaméfuji na kupni silu z Némecka a Rakouska. Rusové maji
vysokou miru koncentrace v Karlovych Varech, v dusledku historickych kontakti.
Samotny podet cizincti na Gizemi Ceské republiky od sledovaného roku 1993 stale stoupa.
V soucasné dobé se na naSem Uzemi vyskytuje kolem 439 189 cizincti. B€hem
sledovaného vyvoje doslo k n€kolika menSim poklestim, které byly ve vétsiné piipada
vyvolany legislativnimi zménami, které sebou pfinesly zptisnéni podminek pro cizince na
V daném obdobi doslo ke snizovani pracovnich pfilezitosti pro cizince a snizovani
pristéhovalct témét o polovinu. Neceld polovina vSech cizinci uvadi, ze ucelem jejich
pobytu je zaméstnani. Pracovni migrace je typickd zejména pro obCany Evropské unie.
Z velké casti se ovSem jednd o pomocné nebo nekvalifikované pozice, které nejsou pro
domaci pracovniky lukrativni. Oblasti, které jsou charakteristické nizkym procentem
nezaméstnanosti, zpravidla vykazuji vétsi pocet cizinct, ktefi jsou drziteli povoleni
k zaméstnavani nebo jsou evidovani na tufadech prace. Typickou praci pro migranty
ze tetich zemi a nékterych novych ¢lenskych statl jsou manudlni zamé&stnani. Pracovnici
z Ukrajiny a Moldavska nejcastéji sméfuji do stavebnictvi a pracovnici z Viethamu a
Ruska do zpracovatelského pramyslu. Primarni trh prace zaujimaji predevsim obcané
Clenskych stath Evropské unie. Vyznamnou oblasti, do které vstupuje stale vEétSi pocet
cizincl, je Zivnostenské podnikani. Cizinci se na celkovém poctu podnikatelli na Gzemi
Ceské republiky podili z necelych 4%, jedna se o 85 887 cizincii. Nejvétsi podil vydanych
zivnostenskych opravnéni v poméru k poctu cizincli na nasem Uizemi, se objevuje u cizincii
pochazejicich z Viethamu. Pro tyto obCany je zivnostenské podnikani typické. U cizinct
pochézejicich z Ukrajiny zase pfevlada ve velké mife zaméstnanecky pomér, stejné jakou u
cizincli ze Slovenska. Pravé Slovensko se z velké ¢asti angazuje také v oblasti vzdélani
cizinct na uzemi Ceské republiky. Cizinci nejvice preferuji prezenéni bakalaiské studium a
podili se z 10% na celkovém poctu vysokoSkolskych studentli na naSem uzemi. Pravé
studenti mohou ziskat lepSi uplatnéni pfedevSim na primarnim trhu, diky jazykovym
dovednostem, které si osvojili béhem studia. I Ceska zemé&dglska universita v Praze na své
Provozné ekonomické fakulté¢ podporuje zahrani¢ni studenty, napiiklad v podob¢ nabidky
obortt v anglickém jazyce, riznych mezinarodnich aktivit, spolupriace s podobné

zaméfenymi vysokymi Skolami, aj. Dle mého ndzoru je stale zvySujici se pocet cizincli na
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nasem uzemi v dneSni dobé nezbytnou realitou a cizinci se stavaji neodmyslitelnou
soucasti nasi spolecnosti. Nelze jednoznaéné fici, zda sebou dana skutecnost ptinasi spise

klady nebo zépory.
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PRILOHY

Priloha ¢&. 1: Smluvni staty (staty, které plné aplikuji schengenské acquis)

Pocet Nazev statu
1 Belgie

2 Ceska republika
3 Dansko

4 Estonsko

5 Finsko

6 Francie

7 Island

8 Italie

9 Lichtenstejnsko
10 Litva

11 Lotyssko

12 Lucembursko
13 Mad’arsko

14 Némecko

15 Nizozemi

16 Norsko

17 Polsko

18 Portugalsko
19 Rakousko

20 Recko

21 Slovensko

22 Slovinsko

23 Spanélsko

24 Svédsko

25 Svycarsko

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: interni dokumenty Odboru cizinecké policie
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Piiloha &. 2: Clenské staty Evropské unie

Pocet Nazev statu Hlavni mésto Rok vstupu
1 Belgie Brusel 1952
2 Bulharsko Sofie 2007
3 Ceska republika Praha 2004
4 Chorvatsko Zahteb 2013
5 Dansko Kodan 1973
6 Estonsko Tallinn 2004
7 Finsko Helsinky 1995
8 Francie Patiz 1952
9 Irsko Dublin 1973
10 Italie Rim 1952
11 Kypr Nikosie 2004
12 Litva Vilnius 2004
13 Lotyssko Riga 2004
14 Lucembursko Lucemburk 1952
15 Mad’arsko Budapest’ 2004
16 Malta Valletta 2004
17 Némecko Berlin 1952
18 Nizozemsko Amsterdam 1952
19 Polsko Var$ava 2004
20 Portugalsko Lisabon 1986
21 Rakousko Viden 1995
22 Recko Athény 1981
23 Rumunsko Bukurest’ 2007
24 Slovensko Bratislava 2004
25 Slovinsko Lublan 2004
26 Spanélsko Madrid 1986
27 Spojené kralovstvi Londyn 1973
28 Svédsko Stockholm 1995

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: dostupné na http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm 24. 6.2014
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Priloha €. 3: Staty s vizovou povinnosti dle Narizeni Rady (ES) ¢. 539/2001*

Staty v jednotlivych kontinentech

Australie a

Evropa Asie Afrika Amerika -
Oceanie
Albanie Afghanistan Alzirsko Belize Fidzi
Arménie Bahrajn Angola Bolivie Kiribati
Azerbajdzan Bangladés Benin Dominika Marshallovy
ostrovy
Bélorusko Bhutan Botswana Domlnlkgnska Mikronésie
republika
Bosna a Cina Burkina Faso Ekvador Nauru
Hercegovina
Cerna Hora Filipiny Burundi Grenada Palau
Gruzie Indie Cad Guyana Papua- Nova
Guinea
Kosovo Indonésie Dzibutsko Haiti Samoa
Makedonie Irak Egypt Jamajka Salamounovy
ostrovy
Moldavsko fran Eritrea Kolumbie Tonga
Rusko Jemen Etiopie Kuba Tuvalu
Srbsko Jordansko Gabon Peru Vanuatu
Turecko Kambodza Gambie Surinam
Ukrajina Katar Ghana Svata Lucie
Kazachstan Guinea Sv. VmC?nC a
Grenadiny
Guinea — Trinidad a
KLDR Bissau Tobago
Kuvait Jihoafricka
J republika
Kyrgyzstan JiZzni Stdan
Laos Kamerun
Libanon Kapverdy
Maledivy Kena
Mongolsko Komory
Kongo
Myanmar (Brazzaville)
(Kinshasa)
Nenal Demokraticka
p republika
Kongo
Oman Lesotho
Pakistan Libérie
Palestina Libye
Saudska
Ardbic Madagaskar
Spojené .
arabské Malawi
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emiraty

Sri Lanka

Mali

Syrie

Maroko

Tadzikistan

Mauritanie

Thajsko

Mosambik

Turkmenistan

Namibie

Uzbekistan

Niger

Vietnam

Nigérie

Vychodni
Timor

Pobiezi
slonoviny

Rovnikova
Guinea

Rwanda

Senegal

Seychely

Sierra Leone

Somalsko

Stiedoafricka
republika

Sudan

Sv. Tomas a
Princuv
ostrov

Svazijsko

Tanzanie

Togo

Tunisko

Uganda

Zambie

Zimbabwe

pozn. *: Drzitelé cestovniho dokladu, obsahujici nosic dat s biometrickymi udaji, mohou pobyvat na vizemi
Schengenskéeho prostoru po dobu 90 dnii z celkové délky 180 dnu, bez viza. Jednd se o Albanii, Bosnu a
Hercegovinu, Cernou Horu, Makedonii, Moldavsko a Srbsko.

pozn.: vlastni zpracovani autora, 2014

zdroj: interni dokumenty Odboru cizinecké policie
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Piiloha €. 4: Staty v Schengenském prostoru

Clenské zema EU,
které jsou
soutast
Schengenu

Clenské zemé EU,
které jsou
soucasti
Schengenu
tastetné

Zemé, které jsou
soucasti
Schengenu a
nejsou ¢leny EU

Clenské zemé EU,
ktera dosud
nespliuji kritéria
pro piijeti
Schengenu

Jiné zemé bez
hraniénich kontrol

Zvlastni piipad

Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Italie, Litva, Lotyisko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
Mémecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recka,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko

Irsko (od roku 2002} a Velka Britanie (od roku 2000).

Jde o oblast bezpednosti a justice, zatimeo hranicni a celnl
kontroly & tyto staty ponechaly.

Island, Morsko a évg.'fcarsl-cn

kypr, Rumunskao, Bulharsko, Chorvatsko

Monaka, San Marino a Vatikan

Ackoli nejsou tyto zemé oficidglné soucasti Schengenu, na
jejich hranicich se uplatfuji schengenske dohody.

Andaorra

Andorra nenl soucast! Schengenu a na jeiich hranicich zostaly
kontroly. Qbfanam Evropske unie ale stadl pro vetup do zemé
pouze obéansky prikaz, zatimeo ostatnd cestujic musi mit ke
vetupy do zemé plathy pas.

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: dostupné na https://www.euroskop.cz/742/sekce/aktualni-stav z 26.6.2014
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Priloha €. 5: Ukazka Zadosti o udéleni schengenského viza

* x . . . p .
M Zadost o udéleni schengenského viza
* * Tento formuléf zZadosti je zdarma
* *
* 4 K

FOTO

Ptijmeni (x)

Rodné piijmeni (dfive uzivané(a) piijmeni) (x)

Kfestni jméno (jména) (x)

Datum
(den—mésic—rok)

narozeni| 5. Misto narozeni Soucasnd statni pfislusnost]

Statni piislusnost pii narozeni,|

. . okud se lisi:
6. Zemé narozeni p

8. Pohlavi 9. Rodinny stav|
O muz [ zena [ svobodny/a [ Zenaty/vdana [ rozvedeny/a

[ vdovec/vdova [ jiny (prosim upiesnéte)
10. V piipad¢ nezletilych osob: pfijmeni, jméno, adresa (pokud se lisi od adresy zadatele) a statni pfislusnost

vykonavatele rodi¢ovské odpovédnosti/poru¢nika nebo opatrovnika

11.

Pripadné narodni identifikacni Cislo

12.

Druh dokladu

cestovniho
] b&ny cestovni pas [ diplomaticky pas [ sluzebni pas [] ufedni pas [] zvlastni pas

[ jiny cestovni doklad (prosim uptesnéte)

13.

Cislo cestovniho dokladu 14. Datum vydani 15. Platnost do 16. Vydal

17.

Adresa bydlist¢ zadatele a e-mailova adresa Telefonni ¢islo (¢isla)

18.

Bydlist¢ v zemi jiné, nez je zemé, jejimz je Zzadatel v soucasné dobé statnim piislusnikem

[ ne [ ano O povoleni k pobytu nebo jiny odpovidajici doklad

Platnost do

*19. Soucasné zaméstnani

* 20. Zaméstnavatel, jeho adresa a telefon. U studentl nazev a adresa vzdélavaci instituce
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CAST VYHRAZENA URADUM

Datum podani zadosti:

Cislo zadosti 0 vizum:

Zadost podéna u

[ velvyslanectvi/konzulatu

[ spolecného stiediska pro zadosti
O poskytovatele sluzby

O obchodniho zprostiedkovatele
[ hranice

Nazev:
OCP OPA PRAHA
[ jiné

Spis zpracovan :
PRAP. PETROJ

Podpimé doklady:

[ cestovni doklad

[ zdroj obzivy

O pozvani

[ dopravni prostiedek
O ™I

O dalsi:

Rozhodnuti o vizu:
[ zamitnuto

[ udgleno:
OA

Oc

O Lrv

O Pplatnost:

Pocet vstupt:

O 102 O vice




21. Hlavni ucel(y) cesty:| Pocet dnti:
O turistika O obchod O navstéva rodiny nebo pratel O kultura O sport O oficidlni navstéval

O zdravotni ditvody O studium O prigjezd O letistni prisjezd O jiné (prosim upresnéte)

22. Clensky stat (¢lenské staty) uréeni 23. Clensky stat prvniho vstupu

24. Pocet pozadovanych vstupt| 25. Pfedpokladana doba trvani pobytu nebo
] prijezdu - uved'te pocet dntt
[ jedenvstup [Idvavstupy [ vice vstupii

Politka oznadend hvézditkou (*) nevypliuji rodinni p¥islusnici obéanti EU, EHP nebo Svycarska (manzel, manzelka, déti, zavisly predek v pfimé
linii) pozivajici prava volného pohybu. Rodinni piislusnici obéantt EU, EHP nebo Svycarska piedlozi doklady, které tento piibuzensky vztah
dokladaji, a vyplni poli¢ka 34 a 35.

(x) Policka 1-3 je tieba vyplnit v souladu s (idaji v cestovnim dokladu.

26. Schengenska viza udélena v poslednich tiech letech|
O ne
[ ano [ datum (data) platnosti od ............c....ooovveiuereeeennn, dO i

27. Dtive  odebrané  otisky prsti za  uCelem  Zzadosti o udéleni  schengenského  viza

O ne O ano

Datum, je-lizndmé ............coooviiiiiiiiiiiiiieinn

28. Ptipadné povoleni ke vstupu do cilové zemé

Udelil .o Doba platnostiod ............c..coeeeent do .o

29. Pfedpokladané datum piijezdu do schengenského| 30. Predpokladané datum odjezdu ze
prostoru schengenského prostoru

* 31. Pijmeni a jméno zvouci osoby nebo zvoucich osob v ¢lenském statu (¢lenskych statech). Pokud jich neni,
uved’te jméno hotelu (hotell) nebo adresu docasného ubytovani v ¢lenském statu (¢lenskych statech)

Adresa a e-mailova adresa zvouci osoby (zvoucich osob)/hotelu| Telefon a fax
(hotel)/docasného ubytovani

* 32. Nazev a adresa zvouci spole¢nosti/organizace Telefon a fax spole¢nosti/organizace

Pfijmeni, jméno, adresa, telefon, fax, e-mailova adresa kontaktni osoby ve zvouci spole¢nosti/organizaci

* 33. Naklady spojené s cestou a s pobytem zadatele hradi

[0 Zadatel sam O sponzor (zvouci osoba, spoleénost, organizace), prosim upfesnéte

O uvedeny v poli 31 neb0 32 ...vvvniiniiiiiiieiiee e
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Zpusoby podpory
O hotovost

[ jiny (proSim UupfeSnete) .......ceueruneeriineieieei e eeeiieeannes

Zpusoby podpory
[0 hotovost

O cestovni Seky

O kreditni karta
O poskytnuti ubytovani
O predplacené ubytovani poskytnuti ubytovani
. ., O pokryti vSech nakladti béhem pobytu
[ predplacena doprava
L i o [0 predplacena doprava
[ jiny (prosim upfesnéte)
[ jiny (proSim upfeSnete) .........uvvvunerniineiin e eeeeeeieeenes

34. Osobni tidaje rodinnych piislusniki ob&ana EU, EHP nebo Svycarska

Piijmeni Jméno (jména)

Datum narozeni Statni ptislusnost Cislo cestovniho dokladu nebo priikazu
totoznosti

35. Piibuzensky vztah s obcanem EU, EHP nebo Svycarskal

(] manzel(ka) [Jdit¢ [ vouk/vnugka [ zavisly predek v piimé linii

36. Misto a datum 37. Podpis (u nezletilych podpis vykonavatele
rodicovské odpovédnosti/zakonného zastupce,
porucnika nebo opatrovnika)

Jsem si védom(a), ze vizovy poplatek se v ptipad¢ zamitnuti zadosti nevraci.

Prohlaseni, které je tfeba podepsat v ptipadé zadosti o udéleni viza pro vice vstupt (viz pole ¢. 24):

Jsem si védom(a) nutnosti uzaviit na dobu svého prvniho pobytu a rovnéz na nasledujici pobyty na tizemi ¢&lenskych statti dostateéné cestovni
zdravotni pojisténi.

Jsem si védom(a) nasledujici skutecnosti a jsem s ni srozumén(a): shromazd’ovani udaji vyzadovanych timto formulafem zadosti a pofizeni mé
fotografie, pfipadné odebrani otiskt prstd, jsou povinné pro posouzeni zadosti; mé osobni Gidaje, které obsahuje tato zadost, jakoz i otisky prsth
a fotografie budou ptedany piislusnym organiim ¢lenskych stati a témito organy pro Gcely rozhodnuti o mé zadosti zpracovany.

Tyto udaje, jakoz i daje tykajici se rozhodnuti 0 mé zadosti nebo rozhodnuti o prohlaseni udéleného viza za neplatné, jeho zruseni nebo
prodlouZeni se vloZi do vizového informa¢niho systému (VIS) !, kde budou uloZeny po dobu nejdéle 5 let, béhem nichZ k nim budou mit p¥istup
vizové organy a organy provadgjici kontroly viz na vné&jsich hranicich a v ¢lenskych statech, azylové a piistéhovalecké organy v ¢lenskych
statech za ucelem ovéteni, zda jsou splnény podminky k povoleni vstupu a pobytu na uzemi Elenskych stati, za i¢elem odhaleni osob, které tyto
podminky nespliiuji nebo je prestaly spliiovat, posouzeni zadosti o azyl a uréeni, kdo je k takovému posouzeni pfislusny. Za ur¢itych podminek
budou mit k témto udajim piistup také uréené organy Clenskych stati a Europol za ucelem prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych
trestnych ¢intl a dalich zavaznych trestnych ¢inl. Orgéany ¢lenského statu, které odpovidaji za zpracovavani udajii: Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR, Loretanské namasti 5, 118 00 Praha 1; Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Olsanska 2, P.O. BOX 78, 130 51 Praha 3 a Ministerstvo
vnitra CR, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7.

Je mi znamo, ze mam pravo v jakémkoli ¢lenském statu ziskat informaci o udajich tykajicich se mé osoby, které byly vlozeny do VIS, a o
Clenském statu, ktery udaje piedal, a pravo pozadovat, aby udaje, jez se tykaji mé osoby a jsou nespravné, byly opraveny, a aby udaje, které¢ se
mne tykaji a které byly zpracovany protipravné, byly vymazany. Orgéan, ktery moji zadost posuzuje, m¢ bude na mou vyslovnou zadost
informovat, jakym zplisobem mohu vykonavat své pravo na kontrolu osobnich udaji, které se mé tykaji, a jak je mohu podle pravnich ptedpisi
dotceného ¢lenského statu nechat opravit nebo vymazat, véetné prava na podani opravnych prostiedkt. Stiznosti ve véci ochrany osobnich udaji
pHijimé vnitrostatni organ dohledu tohoto &lenského statu: Utad pro ochranu osobnich udaji, ul. Pplk. Sochora 727/27, Praha 7, 170 00.

Prohlasuji, Ze jsem vSechny vyse uvedené uidaje poskytl(a) podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a Ze jsou spravné a Gplné. Jsem si védom(a)
toho, ze jakékoli nepravdivé prohlaseni povede k zamitnuti mé Zadosti nebo prohlaseni jiz udé€leného viza za neplatné a muize vést také
k trestnimu stihani podle pravnich piedpist ¢lenského statu, ve kterém se moje zadost vyfizuje.

Zavazuji se, ze opustim tzemi Clenskych stati predtim, nez skon¢i platnost viza, které mi bylo udéleno. Byl(a) jsem informovéan(a) o tom, ze
samotné vizum jako takové je pouze jednim z pfedpokladi ke vstupu na evropské uzemi ¢lenskych statl. Udéleni viza samo o sob& neznamena,
Ze mam pravo na nahradu Skody, pokud nesplnim piislusna ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 562/2006 (Schengensky hrani¢ni kodex), a
bude mi z tohoto diivodu odepien vstup. Splnéni podminek ke vstupu bude znovu posouzeno pii vstupu na evropské tizemi ¢lenskych statd.
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Misto a datum

Podpis (u nezletilych podpis vykonavatele rodi¢ovské odpovédnosti/zakonného
zastupce, porucnika nebo opatrovnika)

L'V piipads, e je VIS v provozu

zdroj: interni dokumenty Odboru cizinecké policie

108



Priloha €. 6: Vzor vizového Stitku

1 000000000

N A
LUty P

“SPECIMEN

000000000 000000000

zdroj: interni dokumenty Odboru cizinecké policie
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Piiloha & 7: Vyvoj poétu cizincii v CR v letech 1993-2013 (stav k 32. 12. 2013)

Rok Pocet cizincii
1993 77 668
1994 104 352
1995 159 207
1996 199 151
1997 210311
1998 220 187
1999 230131
2000 202 201
2001 212 069
2002 232942
2003 241 934
2004 255917
2005 280111
2006 321 456
2007 392 315
2008 437 565
2009 432 503
2010 424 291
2011 434 153
2012 435 946
2013 439 189

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, r. 2014, s. 29, (DRBOHLAV, r. 2010, s. 39).
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Piiloha &. 8: Poéty cizincii ze zemi Evropské unie na uzemi Ceské republiky (stav
k 31.12. 2013)*

Zemé EU Pocty cizinci
Belgie 601
Bulharsko 9132
Dansko 324
Estonsko 140
Finsko 285
Francie 3025
Chorvatsko 2 490
Irsko 680
Italie 3503
Kypr 95
Litva 607
Lotyssko 356
Lucembursko 23
Mad’arsko 1519
Malta 24
Némecko 18 507
Nizozemsko 2872
Polsko 19 452
Portugalsko 310
Rakousko 3400
Rumunsko 6777
Recko 1091
Slovensko 90 948
Slovinsko 342
Spanélsko 982
Svédsko 728
Velka Britanie 5376

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
pozn. *: jedna o pobyt na 12 mésicii a vice
zdroj. CSU, 2014, s. 32
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Piloha & 9: Poéty cizincii z vybranych stati mimo EU na tizemi CR v roce 2013 (stav
k 31.12. 2013)*

Staty Pocet
Ukrajina 105 138
Vietnam 57 347
Rusko 33318
Spojené staty 7134
Moldavsko 5663
Cina 5503
Mongolsko 5 287

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
pozn. *: jedna o pobyt na 12 mésicii a vice
zdroj: CSU, r. 2014, s. 32-35
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Piiloha & 10: Vyvoj pottu podnikatelii cizinci v CR dle vydanych Zivnostenskych
opravnéni v letech 1993-2013

Rok Cizinci
1993 8823
1994 19 858
1995 43 335
1996 54 745
1997 77097
1998 52 687
1999 68 586
2000 72471
2001 78 423
2002 75661
2003 76 057
2004 80 827
2005 83 841
2006 80 724
2007 85 409
2008 84 488
2009 96 402
2010 101 429
2011 105 119
2012 104 377
2013 101 534

pozn. viastni zpracovani autora, 2014
zdroj: dostupné na: http://www.rzp.cz/statistiky.html z 10. 11. 2014
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Piiloha ¢. 11: Zhodnoceni zaméstnanosti, Zivnostenského podnikani a celkového

poitu cizinci na tizemi CR v roce 2013 (k 31. 12. 2011)

Pocéet cizincu

Pocet

Pocet cizincu

Pocet cizincu

Staty dlsponuJ1’c1ch zaméstnangch | .. S platnym’ ev1df)vvanych
povolenim cizineit Zivnostenskym | na uradech
k pobytu* opravnénim prace
Ukrajina 105 138 68 950 33700 35250
Vietnam 57 347 32 145 29 369 2776
Slovensko 90 948 117 831 11 406 106 425

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014

pozn. *: jednd o pobyt na 12 mésicii a vice
zdroj: CSU, 2014, s. 29, 32, 120
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Piiloha & 12: Polet cizincii v riiznych formach vysokoskolského studia v CR v roce

2013 (stav k 31. 12. 2013)

Formy studia albj:gl\é/il:]iti Ostatni Celkem
Prezen¢ni bakalarské 3087 15 806 18 893
Prezen¢ni magisterské 830 5969 6799
Prezen¢ni magisterské navazujici 2 140 5149 7289
Prezen¢ni doktorské 94 1996 2090
Distan¢ni a kombinované 2 060 4093 6 153

pozn.: Vlastni zpracovani autora, 2014
zdroj: CSU, 2014, s. 133
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