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I Cerné mraky maji stribrné okraje. “

UVOD

Motto své diplomové prace jsem si dovolila vypujcit ze stranek priméfe bohnické
psychiatrické 1écebny a zndmého bojovnika proti zdvislostem, doktora Karla NeSpora.
Pro obsah citdtu mé& napadd hned n€kolik vysvétleni, at’ uz zvolim kterykoli vyklad,
k hazardnimu hracéstvi se hodi. Hazard 1ak4 pravé t€émi tipytivymi stifbrnymi okraji
cerno¢erného mraku zdvislosti, v némZ pozd¢ji dokaze zmizet lidskd vile, hrdost,
mravni zdsady, rodinné hodnoty i lidsky Zivot. Laka vidinou pencz, snem o rychlém
zbohatnuti. Mn¢ je blizsi jiné vysvétleni, to, které mél ziejmé pan doktor na mysli, kdyz
citdt na stranky umistil: 1 v t€ch nejtézSich chvilich zbyva n¢kde na okraji paprsek
nadéje, pro niZ stoji za to Zit a bojovat. Se zavislosti a se sebou samym.

Tématem gamblingu se zabyvam del§i dobu a jeho socidlni dopady jsem
zpracovdvala v absolventské prici na VOS Caritas v roce 2008. MoZnosti prevence
gamblingu mné ptipadaly jako logicky navazujici téma pro diplomovou praci na zaver
bakalafského studia. Ve chvili, kdy jsem na ni zacala v lednu 2009 pracovat, pfiSly
tézkosti. Je obtizné a prakticky nemozné vyclenit prevenci gamblingu z komplexu
prevence ostatnich patologickych jevi, jako je alkoholismus, drogova zavislost, socidlni
delikvence. Je vice zplsobu, jak preventivné pusobit na potencidlni zdvislé, existuje
prevence primdrni, sekundédrni a tercidrni a s nimi souvisejici preventivni programy.
V nasi republice se v programech primarni prevence gambling téméf nevyskytuje,
naopak ve svété je povazovan za jev natolik vyznamny a nebezpecny, Ze je v téchto
programech zatazen a zminovan. Nardzim jeSté na dalsi obtiz, kterou je nedostatek
¢1 téméf neexistence literatury v Ceském jazyce, ktera by se prevenci gamblingu
vénovala. Kromé dvou viceméné populdrné nau¢nych ptirucek Karla NeSpora v ¢eském
jazyce zadna literatura k tématu neexistuje, o prevenci gamblingu nikdo odborné nepise
ani v Casopisech. S tim je mozno se vypofadat vyuZzitim zahrani¢ni literatury a zdroji.

To nejhorsi, s ¢im jsem se potykala a co mi bralo chut’ do psani, byl pocit bezmoci
a beznadéje. Pro€ se poustét do tématu prevence gamblingu, kdyZ automaty jsou v nasi
republice tak dostupné a neni nejmensi politickd vile je omezit. Loterijni zdkon z roku
1990 je zastaraly a navic se jej v roce 2003 podafilo provozovatelim hazardnich her
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dokonale obejit a za pomoci znaleckych posudkl prosadit, Ze na nové technické hry se
zakon nevztahuje. To v praxi znamena, Ze takzvané interaktivni videoloterijni terminély
jsou povolovany piimo Ministerstvem financi a obce maji na jejich umisténi minimalni
vliv. Na rozdil od starSich vyhernich hracich pfistroji, kde je vySe sdazek omezena
zékonem, na téchto termindlech se dd béhem nékolika minut prohrét celd vyplata.

V poslednich tydnech se o stavu hazardu, legislativy snim spojené
a o provazanosti politiky a lobby provozovatelti hazardu zacalo hovofit. Snad byla
prvnim popudem snaha o novindiskou senzaci a o zdiskreditovani politickych stran
v odloZeném pfedvolebnim boji. Novindf v roli fiktivnitho zastupce hazardni lobby
nabizel dplatek za prosazeni zmén v chystaném loterijnim zdkoné. Jejim dusledkem
bylo, Ze se o hazardu zacalo oteviené¢ mluvit a od té doby prakticky denné (fijen 2009)
probihaji sd€lovacimi prostiedky nové skute¢nosti o stavu hazardu v nasi zemi.

Lidé si vétSinou mysli, Ze gambling se tykd jen malé skupiny lidi, hlavné té&ch
nevzdélanych a socidlné slabsich. Neni tomu tak. Gamblingu miZe propadnout kdokoli,
nezdvisle na vzdé¢lani, gamblefi jsou mezi 1ékafi, pravniky i vysoce postavenymi lidmi
jakymi jsou napftiklad soudci. Socidlni dopady gamblingu se dotykaji kazdého obcCana,
mdm ted’ na mysli zdvislost rodin gamblerii ¢i jejich byvalych manZelek s détmi na
socidlnich davkach nebo trestnou ¢innost, ktera se rovnéz muze dotknout kazdého z nas.
Vysledky zkoumdni v absolventské praci zdvaznost socidlnich duasledki gamblingu
potvrdily.

Cilem mé prace je na zdklad¢ analyzy poznatkli o gamblingu a moZnostech jeho
prevence formulovat zdvery ohledné v ¢eském prostfedi vyuzivanych i nevyuzivanych
moznosti aplikace preventivnich programli na oblast patologického hracstvi. Tyto
zaveéry chci zasadit jednak do kontextu existujicich programii primarni prevence
a jednak do kontextu legislativni dpravy tykajici se hazardniho primyslu.

Vychazim ze své absolventské prace o socidlnich dopadech gamblingu, déle pak
analyzuji poznatky o gamblingu a jeho prevenci (zejména primarni) v ¢eském prostiedi
a vyhleddvam informace a doporuceni tykajici se primarni prevence v zahrani¢nich
zdrojich. ZamysSlim se nad moznosti aplikace téchto doporuceni v Ceskych
preventivnich programech. Analyzuji stavajici stav legislativni dpravy tykajici se
hazardniho priimyslu, v§imdm si nedostatkll této pravni Gpravy a toho, zda novy herni
zékon tyto nedostatky fesi.

Jak jsem jiz uvedla, literatury k tomuto tématu v ¢eském jazyce je velmi madlo;

stejné jako odbornikil, zabyvajicich se problematikou gamblingu. Jsou to lidé, ktefi se
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zaroven zabyvaji také 1écbou jinych zavislosti, napiiklad Karel NeSpor. Vychazela jsem
zjeho publikaci, a z materidli, které NeSpor publikuje na svych internetovych
strankdch. Cerpdam z dosud neschvileného ndvrhu pfipravovaného herniho zdkona
a z pracovnich materidli skupiny pro jeho pfipravu a ze studie sendtora Novotného
k hazardnim hrdm. Ze zahrani¢nich internetovych zdroji, napiiklad z webovych
strdnek amerického sdruzeni OASAS Gambling stitu New York, dile ze strinek
Oregon Department Human Service. Cerpim z odpovédi, které mi na moje otizky
poskytly organizace, ucitelky a feditelky Skol a v neposledni fadé¢ i ze své absolventské
préce.

PtredloZzend bakalaiska prace je rozdélena do tii Casti. Prvni ¢ast vychdzi z mé
absolventské prace a obsahuje sezndmeni s problematikou gamblingu a vysvétleni
pouzivané terminologie, popis vzniku zdvislosti a ohrozenych skupin, sezndmeni
s problémy, které jsou spojeny s gamblingem vcetné jeho socidlnich dopadi. Déle zde
popisuji jednotlivé typy prevence patologickych jevi.

Ve druhé ¢asti se zaméfuji jiz piimo na prevenci gamblingu a to pifedev$im na
primarni prevenci. Jednou ze skupin nejvice ohrozenych vznikem patologickych
zavislosti jsou déti a mladistvi. Je to zplsobeno tim, Ze v mladi nejsou jejich socidlni
a pracovni navyky jesté dostatecné pevné a na rozdil od dospélych lidi nemaji vytvoren
Zivotni program, na ktery by mohli navéazat v piipad¢, ze propadnou jakékoli zavislosti,
tedy také gamblingu. Jak vyplyvd ze zahrani¢nich vyzkumi, kazdy rok, o ktery je
mozno oddalit setkdni mladych lidi s prilezitosti ke hrani, vyznamné sniZuje
pravdépodobnost propuknuti zavislosti. Je proto dileZitd informovanost déti a zejména
jejich rodict o nebezpecich spojenych s gamblingem. To je diivod, pro¢ tomuto tématu
vénuji celou jednu kapitolu diplomové prace. Popisuji prostiedi rodiny, Skoly
a spolecenskych organizaci v nasi republice, stav informovanosti o gamblingu v téchto
jednotlivych prostiedich a moznosti preventivniho ptsobeni na potencidlni zdvislé
mladé lidi. Cerpdm z materidlu Ministerstva kolstvi, mlideZe a t&lovychovy a pro
srovndni i ze zahrani¢nich materidldi, v nichZz vyhleddvim informace a doporuceni
k prevenci gamblingu. Zahrani¢ni autofi povazuji za prospésné a uzitecné, dosahnout
toho, aby v preventivnich programech, zaméfenych na prevenci protidrogovou
a protialkoholni byly informace o ohroZeni gamblingem a o nutnosti prevence
gamblingu zminény a zahrnuty. N¢které ze zahraniCnich materidli rovnéz zminuji,
Ze ruku v ruce s prevenci gamblingu by mély jit vzdélavaci programy zaméiené na

finan¢ni gramotnost déti a mladeze.



Ve tieti ¢asti shrnuji stavajici stav Ceské legislativy a jeho disledky, porovnavam
jej s aktudlni pravni dpravou v jinych zemich. V naSi republice pfipadd jeden hraci
pristroj na 170 obyvatel, tim jsme v evropském a pravdépodobné i ve svétovém méfitku
naprosto ojedinéli (napiiklad ve Francii pfipadd jeden hraci pfistroj na 18 tisic
obyvatel)." Zabyvam se zde online sizenim, které bylo povoleno na za¢tku leto§niho
roku a pfipravovanym Hernim zdkonem. Uv4ddim zde dalS$i moZné kroky k prevenci
gamblingu. Jsou jimi piiklady zahrani¢nich doporuceni, tykajici se omezeni reklamy na
hazardni hry a zdkaz spojovani vynosu z jejich provozovani s charitativnimi aktivitami.
Také v naSi republice existuji organizace, které dokdzaly odmitnout piispévky na svou
¢innost s poukazem na to, Ze nastaveni etickych standardil spolecnosti je dulezitéjsi nez
vylepSeni rozpoctu neziskové organizace.

V zavéru absolventské prace pak je shrnuti celé prace, zdlraznéni nutnosti osvety
a zarazeni prevence gamblingu do komplexu primérni prevence patologickych jevi. Za

nejdulezitéjsi preventivni opatfeni povazuji informovanost a zménu legislativy tak, aby

davala zastupitelim a obantim prostfedky k omezeni piistupu k hracim zafizenim.

'"'NOVOTNY, I, Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeny.[online]. [cit. 2009-11-
06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>



1 ZAKLADNI POJMY TYKAJICI SE
GAMBLINGU A PREVENCE
PATOLOGICKYCH JEVU
V SOUVISLOSTECH

Patologické hrac¢stvi (dale pouzivdm pojem gambling) je jednim z novéjSich typa
zavislosti. Jedna se o zavislost na hracich automatech, pfipadné na kurzovém ¢i jiném
typu sdzeni. Motivaci ke hie u patologické zavislosti jiZ neni vyhra, ale hra sama, bez
ohledu na to, zda hrd¢ vyhrava nebo jej to financné ruinuje. Pfiznaky zavislosti jsou
psychické i fyzické, stejné jako u drogové zavislych.” Patologické hra&stvi je fazeno
mezi ndvykové a impulzivni poruchy. Podle mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-10,
1992) méd kéd F-63.0.° U nés se diagnéza patologického hracstvi oficidlné pouziva od
1.1.1994.*

Ne kazdy, kdo sdzi nebo hraje na automatech, je gambler. Gambler je ¢lovék,
ktery se stal na hrani zavisly. Z pfirucky Karla NeSpora pochazi jedna z mnoha definic,
kterd je zdroven velmi obecnd a jednoducha, tikd, Ze ¢loveék je zavisly tehdy, kdyZ mu
uzivani navykové latky déla problémy v jedné ze zakladnich Zivotnich oblasti (zdravi,
rodina, price), a on pfesto v jejim uZivani pokraduje dél.’

Patologické hracstvi spociva v Castych opakovanych epizoddch hracstvi, které
prevladaji na dkor socidlnich, materidlnich rodinnych a pracovnich hodnot a zavazki.
Kromé her na automatech sem patfi kursové sdzeni a v SirSim kontextu jakdkoli
naruzivost, ve které ¢lovek pokracuje, pfestoze mu piisobi problémy. Vnéj$im motivem
hazardniho chovani je moZnost ziskani jednordzové odmény ¢i vyhody, vnitini motiv
pfedstavuje emociondlné zesileny sklon k soutéZivosti. Sklon k hazardnimu chovani je
do jisté miry individudlnim povahovym rysem. Hry, pfi nichZ rozhoduje vylu¢né nebo
pfevazné ndhoda, nikoliv hra¢ska dovednost, nazyvdme hrami hazardnimi, nicméné
hranice mezi hazardni a nehazardni hrou je velmi neostrd. Hazardni hrd¢ vyhledava
vzruSeni, na rozdil od patologického hrd¢e ale hraje o penize. Naproti tomu

patologickému hréci uz o penize vlastné nejde. Motivaci ke hie u patologické zavislosti

2 Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s.16.

3 Srov. VAGNEROV A, M., Psychopatologie pro pomdhajici profese. Variabilita a patologie lidské
psychiky, s. 310.

* Srov. NESPOR, K., Jak poznat a piekonat problém s hazardni hrou, s.16.

> Srov. tamtéz.



JiZ neni vyhra, ale hra sama, bez ohledu na to, zda hra¢ vyhrava nebo jej to finan¢né

ruinuje. Pfiznaky zavislosti jsou psychické i fyzické, stejn¢ jako u drogové za’lvisl}’/ch.6

1.1 Vznik gamblingu

Co je to zavislost a jak vznikd, popisuje nasledujici podkapitola. Marie Vagnerova
v knize ,,Psychopatologie pro pomahajici profese® uvadi tfi zakladni typické znaky
gamblingu.

Prvnim z nich je, Ze hra¢ nedokdZe odolat hie, a to ani tehdy, je-li si védom
spolecenské nepfijatelnosti této Cinnosti a veskerych problémda, které mu hra pfinési.
Motivaci ke hie je pro n€j nejen vyhra, ale 1 prohra, vidina velké ¢astky pencz, ktera
jednou musi pfijit. U hrdce se zacinaji projevovat psychické abstinenc¢ni ptiznaky, jako
jsou podrazdénost, neklid, buseni srdce, nespavost, silnd nervozita. Druhym znakem je
pocit vnitintho napéti, tenze, kterd se snizZi teprve ve chvili, kdy gambler zacne hrét.
Predstavy o hfe a mySlenky na vyhru neni gambler schopen vypustit z mysli, je jimi
prakticky ovlddan. Tretim znakem pak je to, Ze pii hfe gambler pocituje vzruSeni a hra
jej uspokojuje. VzruSeni se zvysSuje s mnozstvim vsazenych penéz a se vzrlstajici
moznosti vyhry nebo naopak ztraty. Ve chvili kdy ztrata piijde, zaCnou hrace teprve
prondsledovat nepfijemné pocity a vycCitky svédomi, avSak presto ani piiSt€¢ nedokaze
nutkani ke hie odolat.’

Podle Karla NeSpora prochdzeji hraci pii vzniku zavislosti nasledujicimi tfemi
fazemi®: a) fazi vyher, b) fazi prohravani a c) fazi zoufalstvi.

a) faze vyher: Zacatky gamblingu jsou cCasto nendpadné, hrani neni casté
a zpocatku zadné problémy nepiinasi. Zpravidla do té doby, dokud nepfijde skutecna
velkd vyhra. V té chvili mizeme hovofit o pocatku vzniku zavislosti. Hra¢ touZzi vyhrat
znovu a vic, hraje €astéji, sdzi vice penéz, postupné prechazi k osamélé hte. K

b) faze prohravani:Vétsinou uz se jedna o patologické hracstvi. Gambler v této
fazi mysli hlavné na hru, motivaci k dal$i hie je v této fazi stejné tak vyhra (ted’ piece
nemuzu odejit, kdyZ automat dava) jako i prohra (ted’ uz to musi pfijit). Hra zacind byt

financovana z ptjcenych pen€z, obdobi prohravani nékdy mohou stiidat obdobi, v nichz

% Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s.16.

" Srov. VAGNEROVA, M., Psychopatologie pro pomdhajici profese. Variabilita a patologie lidské
psychiky, s. 310-311.

¥ Nespor uziva bud’ zminéného pojmu féze, nebo také pojmu stddium (Srov. NESPOR, K., Jak poznat a
prekonat problém s hazardni hrou, s12).

? Srov. NESPOR, K., Jak poznat a piekonat problém s hazardni hrou, s.12-13.
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se hra¢ snaZzi hru regulovat nebo s ni pfestat. Pfed rodinou a blizkymi lidmi skryva své
hrani za cenu nehordznych 1Z{ a vymluv, zacind koloto¢ ptj¢ovani penéz. Objevuji se
problémy v zaméstnani, v roding, v partnerském vztahu. Gambler se stiva neklidny,
podrdazdény, nemluvi, je uzavieny. VySe jeho dluhli nartstd, v této fazi piestava byt
schopen dluhy splacet, coz miize vést aZ ke snahdm ziskdvat penize nezakonng. "

c) faze zoufalstvi: Zavislost vySla najevo v okoli gamblera a jeho povést je
poskozena, v diisledku trestné Cinnosti mize byt i stihdn, hrozi mu odnéti svobody ¢i
podminéné tresty. Hra¢ nadale hraje a prohrava, propadad depresi a beznadé&ji, avSak ze
svého nestésti obvinuje druhé. Trpi vycitkami svédomi, Zadné kroky ke zméné vSak
nepodnikd. Ziskat penize na hru pijckou je témét vylouceno, z toho diivodu se gambler
muze v této fazi dopustit i zdvaznych trestnych ¢intl, jako jsou kradeze, zproneveéry Ci
podvody. Hrozi nebo nastava rozpad rodiny, vétSina hract je v této fazi uz rozvedena.
Nejsou vyjimkou uvahy o sebevrazdé nebo sebevraZzedné pokusy, tnik k alkoholu ¢i
jingm navykovym latkdm."'

Kazdy gambler nemusi projit vSemi tfemi stadii, nemusi se dostat ze stddia vyher
az do stadia zoufalstvi. Je ale potfeba, aby si co nejdiive uvédomil nebezpeci a dospél
k pevnému rozhodnuti pfestat hrat. Cim difve to dokaZe, tim vétii nad&ji m4, Ze se mu

e 12
to podafi.

1.2 Skupiny ohroZené vznikem gamblingu

Podle Karla Neéporal13 jsou nejvice ohroZeni zejména mladi lidé, muzi, lidé, ktefi
JiZ maji zkuSenost s jinym druhem hracské zavislosti — profesiondlni hraci, lidé
vykondvajici tzv. nebezpecna povolani — CiSnici, barmani, majitelé heren ¢i restauract,
hyperaktivni déti a nezaméstnani.

Osobnostné jsou gamblefi cCasto nezralé osobnosti s vyraznymi rysy
nezdrzenlivosti, néktefi z nich maji krom¢é gamblingu dalsi zdvislosti (alkohol, drogy).
S gamblingem se cCasto poji kriminalita, zejména finan¢ni podvody, kradeze, také
vyroba a distribuce drog jako snadny zdroj pen&z na hru.'*

Podle Marie Viégnerové se na vzniku zdvislosti podileji nésledujici faktory.

Prvnim je stresova situace, zvySujici riziko unikové aktivity, kterou je v tomto piipadé

10 Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s.12-13.
' Srov. tamté?.

12 Srov. tamté?.

3 Srov. tamtéz, s.14.

! Informace z rozhovorti s D. Hriizovou.
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hra. Druhym faktorem je nabidka hry — dostupnost hracich automatu, ¢i jinych druht
hazardni hry, hra¢ské party. Stejnym zplisobem muZe fungovat i socidlni uceni (znalost
hracu, ktefi byli v jeho rodin€ apod.). Tretim faktorem jsou osobnostni vlastnosti:
extroverze, mensi zdbrany, narcistické rysy, nedostatek empatie a nedtivéra.'

Psychiatr Jifi Krombholz v ¢lanku ,,V krizi sdzime bez rozumu®, ktery vySel
v unoru letoSniho roku v Lidovych novinédch, fikd: ,,Typicky sdzkaf je muZ mezi
tficitkou a padesétkou se spiSe uzavienou povahou. Casto mé ve svém soukromi n&jaky
zdroj napéti.“ Podle jeho zkuSenosti z poradny ma sizkai obvykle stiedoskolské
vzdélani, takZe nejde o zadné primitivy. OvSem snaha feSit potiZze zbrkle se zvySuje
s mirou stresu — ¢im je tlak vétsi, tim pravdépodobné&ji dochdzi ke zkratu v jednéni.

Navic inteligence a vzd&lani Elovéka pred zbrklym jedndnim nechréni.'®
1.3 Problémy piisobené ¢i jinak spojené s gamblingem

S gamblingem jsou spojeny mnohé dali problémy. Casto je to zavislost na
alkoholu; pravé prostfedi restauraci vybavenych hracimi automaty samoziejmé stoji
velice Casto na pocatku vzniku zdvislosti. Alkohol pak déle pfispivd u gamblert ke
snizeni schopnosti odolat hie, ke ztrat¢ zdbran. Pres sva dobrd piedsevzeti konci
gambler opét u automatu.

Gambleti maji v disledku zavislosti ¢asto psychické problémy, zejména ve chvili,
kdy na n¢ dolehne nutnost splacet dluhy, manifestace téchto problémti mize byt fyzicka
— psychosomatickd &i somatickd onemocnéni, zvy3ené riziko sebevrazd.'’

K socidlnim dopadiim gamblingu fadime trestnou c¢innost, ztrdtu zaméstnini,
rozpady partnerskych vztahl a rodin. Co se tyka trestné Cinnosti spojené s gamblingem,
jednd se zejména o zpronevéru, uveérové podvody, kradeZe, loupeze, lichvaistvi. Ze
srovnani, které jsem provddé€la v absolventské préci v lonském roce, vyplynulo, Ze ze
skupiny gamblerQ pfiznal spachédni trestného Cinu v souvislosti se ziskdvanim penéz na
hru kazdy ¢tvrty. U obyvatel Zlinského kraje byli v roce 2007 za srovnatelné trestné
¢iny stihani tii lidé na tisic obyvatel (jednalo se pouze o objasnéné trestné ¢iny kradeze,

loupeze, zpronevéry, podvodu, tvérového podvodu). Ve skupiné gamblerid je pocet

'3 Srov. VAGNEROV A, M., Psychopatologie pro pomdhajici profese. Variabilita a patologie lidské
psychiky, s. 311.

' MATYAS, I., V krizi sizime bez rozumu. Lidovky.cz [online]. aktualiz. 2009-28-02. [cit. 2009-09-11].
Dostupné na WWW: <http://www.lidovky.cz/v-krizi-sazime-bez-rozumu-09c-
/In_noviny.asp?c=A090228_000108_In_noviny_sko&klic=230309&mes=090228_0>

"7 Srov.: NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s.12-13.
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osob pfiznévajicich spachani trestného ¢inu 78x vySsi nez u kontrolni skupiny obyvatel
Zlinského kraje v roce 2007. I kdybychom ptedpokléddali, Ze pti 100% objasnénosti by
toto Cislo bylo nizsi, je nesporné, Ze vliv gamblingu na pachéni trestné Cinnosti je
znacny. '

Socidlnich dopadli gamblingu je daleko vice — zadluZeni miiZe mit vliv na
zdravotni stav gamblera a na jeho psychiku, nejsou vyjimkou piipady zhrouceni
gamblera Ci jeho partnerky, je zde vysoké riziko sebevrazd ¢i pokusu o sebevrazdu, ¢i
Gvahy o ni."” Ve chvili, kdy gambler svou situaci vyhodnoti jako bezvychodnou, to
znamend, Ze je bez penéz, bez moznosti jakékoli penize si vypujcit, pod tlakem véfitelti
spojenym s hrozbami fyzickym nasilim, kdy je jiz také bez opory manZzelky/partnerky ¢i
rodiny a tim padem bez piistfesi, nema jiz mnoho zpisobu jak situaci fesit. Z dlouholeté
zkuSenosti terapeutky Psychiatrické 1écebny Krométiz Dobrily Hrizové vyplyva, Ze
pokud se gambler neodhodla k 1é€bé sam nebo na natlak okoli, jsou v podstaté jen Ctyfi
varianty, kudy se jeho osud miZe ubirat: bud’ skon¢i ve vazbég, nebo jako bezdomovec,
nebo se pokusi o sebevrazdu, kterd se mu muze zdafit, anebo dobrovolné ci
nedobrovolné (napiiklad na zdkladé¢ pokusu o sebevrazdu) skonéi v psychiatrické
1éCebné.

Ze spolecenského hlediska je velmi nebezpecnd zdvaznd trestnd ¢innost, spojend
s gamblingem, kteoru je prani Spinavych penéz na strané¢ provozovatelii hazardu. To
muze predstavovat dokonce bezpecnostni rizika stitu a ztoho divodu napiiklad
v Rusku vlonském roce hazard zakazali. Bohuzel to mélo za nasledek, Ze ftada

tam&jsich provozovatell se nyni stéhuje do Ceské republiky.zo

1.4 Proces uzdravovani

Proces uzdravovani popisuje ve své knize Jak poznat a prekonat problém
s hazardni hrou Karel NeSpor. Podle n€) md proces tii faze, fazi kriti¢nosti, fazi
znovuvytvofeni a fazi ristu.”!

V prvni fazi gambler zacind hledat pomoc a postupné ziskavat nad¢ji, Ze je mozné
se ze zavislosti vymanit. Odpovédné se snaZi piestat hrat a ptijimd i odpovédnost za své

dluhy, pfestava snit o vyhte. K prijeti skutecnosti vyrazné piispiva chvile, kdy gambler

'8 Srov. VITKOVA, Z., Patologické hrdcstvi socidlni dopady. s. 25-26.

1 Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s. 13.

20 Informace z materidlu skupiny pro ptipravu Herniho zdkona.

*! Nespor uzivd bud’ zminéného pojmu fize nebo také pojmu stddium (Srov. NESPOR, K., Jak poznat a
prekonat problém s hazardni hrou, s. 13.)

13



sepiSe své dluhy a sestavi si pldn jejich splaceni. Pokud byl nezamé&stnany, vraci se do
zamé&stndni. Ve druhé fazi zacind gambler splacet své dluhy. MiZe nastat zlepSeni
vztaht v rodin€, gambler se snazi hledat si jiné zajmy neZ hru. Zacina feSit problémy
sufady i pfipadné soudni spory, tim se zvySuje jeho sebeticta. Postupné se stava
trpélivéjsim, nechce vSechno hned (splaceni dluht), dokdZe travit cas s rodinou. Ziskdva
ztraceny klid. Ve treti fazi se gambler ptestavd zabyvat myslenkami na hru, nachdzi si
nové zaliby, z4jmy a cile. DokdZe jiz teSit problémy, které mu Zivot pfindsi, zacina
chdpat sdm sebe a jiné lidi, umi jim projevit ndklonnost a nabidnout pomoc. Muzeme
fici, Ze nasel novy zpisob Zivota.? Tady je ale potieba fici, Ze ani v této fdzi nemd
gambler definitivné vyhréano.

Jsou ndsledky, které nelze odstranit pouhym vylééenim ze zavislosti. Nikdo neni
schopen zadluzit se v takovych suméch a tak rychle, jako gambler. To zptsobil narast
videoloterijnich termindld, které berou nejen mince, ale i papirové bankovky a dokonce
i platebni karty. Vyplata se na nich d4 prohrét béhem pér desitek minut. Ze by tato praxe
m¢éla byt zdkonem nastavena jinak je jedna véc; zatim tomu tak neni. Dluhy nartstaji
také tim, Ze si gamblefi berou dalsi a dalsi pijcky, za pomoci jedné splaceji predchozi
a nakonec uZ na jejich spldaceni nemaji penize. Nabidka bankovnich i nebankovnich
pujcek je velkd; o co jsou benevolentné&jsi podminky poskytnuti ptijcky, o to vyssi byva
urokova sazba. Navic Castka pro jednoho pfijatelnd, kterou je schopen v budoucnu
splatit, zvlasteé je-li mlady a zdravy, muze byt pro ¢loveéka starStho nebo zdvislého na
invalidnim dichodu znicujici. A takovi lidé nejsou mezi gamblery vyjimkou, Casto se
ke hte dostali pravé ,,diky* nadbytku volného €asu.

Neni vyjimkou, Ze dluhy gamblera narostou do takovych rozmért, Ze neni
schopen oddluZeni ani za vyuZiti moZnosti, které nabizi insolvenéni zdkon.” Je totiz
predluzen do takové miry, Ze nemtiZze splnit podminku splaceni ani 1/3 vySe dluhd. To
se bohuZel v dnesni dob¢ netykd jen gamblert. Pii nemoZnosti oddluZeni na zdkladé¢
insolvencniho zdkona je pak takovy ¢loveék odsouzen k Zivotu na drovni existenéniho
minima po zbytek Zivota, protoze jakykoli dal$i vySsi piijem mu bude az do smrti
zabavovan na splaceni pohleddvek. Na takové lidi soucasnd legislativa vlbec

nepamatuje. Za téchto okolnosti se ¢lovek, ani kdyZ jiZz neni na hrani zdvisly, nemize

22 Nespor uzivd bud’ zmin&ného pojmu fdze nebo také pojmu stddium (Srov. NESPOR, K., Jak poznat a
prekonat problém s hazardni hrou, s. 13)
3 Zakon &. 182/2006 Sb., o tpadku a zptsobech jeho feseni
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prakticky jiZ nikdy zaclenit do béZného Zivota spolecnosti (mj. zaloZit domdcnost, Zivit
rodinu, vénovat se ¢emukoliv, co vyzaduje vice finan¢nich prostfedkii neZ pouhé

fyzické preziti).
1.5 Prevence socialné patologickych jevii

Ve své prici se zaméfuji zejména na primarni a sekundarni prevenci gamblingu,
zde popisuji kromé nich také tieti typ prevence, prevenci terciarni. Popis typl prevence

uvadim podle autori Matouska a Kroftové:**

1.5.1 Primarni prevence

Primarni prevence je cilena na celou populaci (tzv. nespecifickd prevence) nebo
na urcitou skupinu osob, napiiklad na osoby ohrozené socidlnim vyloucenim (specificka
prevence) v dobg, kdy se odekdvany problém této skupiny je§té nemanifestoval. Uginnd
primérni prevence nespociva ve varovanich a zdkazech, ale v podpofe prosocidlnich
postojii a chovani.”> Radime do ni veskeré konkrétni aktivity realizované s cilem
predejit problémiim a néasledkiim socidln¢ patologickych jevi, pfipadné minimalizovat
jejich negativni dopad, vcetné dalSiho Sifeni. Jde o proces vytvdfeni a upeviiovani
mordlnich hodnot, zvySovani socidlni kompetence déti a mladezZe, o rozvoj dovednosti,
které vedou k odmitidni vSech forem sebedestrukce, projevl agresivity a poruSovani
zdkona.
okolnosti existuji samy o sob¢, nikoli jako prevence socidlné-patologickych jevi.
Program socidlni prevence a prevence kriminality se zabyva socidlni prevenci na

Skolach a zabyva se jim u nds predevsim Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

w~

CR.

1.5.2  Sekundarni prevence

Sekundarni prevence (ncékterymi autory oznacovand jako prevence indikovand)
ma za cilovou skupinu osoby se zvySenym rizikem socidlniho selhdni, pfipadné osoby,
u kterych jiz k selhdvéani dochazi, ale jeho mira se jestd ned4 indikovat.® Zamétuje se

zejména na déti a mladé lidi ohrozené socidlnim vyloucenim a jejich rodiny. V nasi

** MATOUSEK, O.; KROFTOVA, A., Midde? a delikvence, s. 259.
» Srov. MATOUSEK, O., Slovnik socidlni prdce, s.164.
26 Srov. tamté.
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republice ji zaStituje predevSim Ministerstvo prace a socidlnich véci, které ftidi

specializovana oddéleni socialni prevence pfi krajskych ufadech.

1.5.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence by se pak méla provadét u osob, u kterych jiz k socidlnimu
selhdni doflo, aby se u nich zabrénilo relapsu a zahdjila resocializace.”” Tercidrni
prevenci provadéji pracovnici Probacni a mediacni sluZzby Ministerstva vnitra, socidlni
kuratofi a také svépomocné organizace jako jsou napiiklad Anonymni alkoholici,
Anonymni gamblefi a dalsi a jejich cilem je zabranit opétovnému selhdni a pomoc pii
resocializaci gamblera. Stejn¢ jako v pravidlech organizace AA — Anonymni alkoholici
— je, ze kazdy, kdo byl jednou na alkoholu zavisly, ziistdva cely Zivot ohroZen, a proto
o sobé€ na jejich setkadnich tikd, Ze je alkoholik, tak i kazdy vyléceny gambler by m¢l

veédét, Ze zlstava po cely Zivot sice nehrajicim, avSak gamblerem.

V této uvodni kapitole jsem se snazila nastinit problematiku gamblingu
a zavaznost jeho socidlnich dopadii, pfedstavila jsem typy prevence patologickych jevi
a jejich jednotlivé cilové skupiny. V dalsi kapitole popisuji prostfedi rodiny, Skoly
a volnocasovych organizaci a zjiStuji, jaké existuji preventivni programy vSeobecné,
zda jsou v nich zafazeny také informace o gamblingu, jakd je v naSi spoleCnosti
informovanost o gamblingu a nebezpecich s nim spojenych a zda by bylo vhodné néco
zménit. V celé uvodni kapitole Cerpdm ze své absolventské prace z lonského roku,
kterou jsem psala na VOS CARITAS a kterd je také uvedena v seznamu pouZité

literatury.?®

77 Srov. MATOUSEK, O., Slovnik socidlni price, s.164.
* Srov. VITKOVA, Z., Patologické hrdacstvi socidlni dopady. s. 38-39.
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2 PROSTREDI A PROGRAMY PRIMARNI
PREVENCE

Patologické hra¢stvi nemd jen jednu pfiiCinu. Z toho divodu také Gcinnd opatieni
musi mit vice rovin. Primarni prevence vzniku gamblingu je podobnd primérni prevenci
alkoholismu a drogové zdvislosti a jako takovou by bylo zbyte¢né ji z tohoto rdmce
vyClenovat. Naopak, je tfeba dosdhnout jejiho zaclenéni do vSech programt primarni
prevence. Je to dileZité z toho divodu, Ze u déti a mladistvych vznikd jakdkoli zavislost
daleko rychleji nez u dospélych. Pravé postoj rodiny, Skoly a prostfedi, v némZ mlady
Cloveék vyrastd, muze zabranit vzniku zavislosti v pozdé¢jsSim véku. Proto je potieba
zajistit informovanost pedagogickych pracovniki a rodi¢li o nebezpecich spojenych se
zavislosti na hracich automatech, informovat je o novych typech hazardnich her
a o nov€ povoleném internetovém sdzeni.

V Ceské republice neni gamblingu v programech primdrni prevence vénovéna
prakticky Zadnd pozornost. Nevedla jsem na toto téma Zddny systematicky vyzkum;
dotazovala jsem se viak pedagogi®’, a uZ z prvnich reakci oslovenych uditelek,
metodikli prevence a feditelek zdkladnich Skol (Skolstvi je skutecné velmi
feminizované) jsem pochopila, Ze gambling neni patologicky jev, ktery by kdokoli
z nich povazoval za ohrozujici pro Skolni mladez. VSichni osloveni (mailem, pisemné,
osobng) se se svym nejlepSim svédomim domnivaji, Ze tato problematika se tyka
dospélych, popiipadé adolescentli. I zavisli zfad dospélych ¢i adolescentl se vSak
nckdy a nékde museli s hracim automatem setkat poprvé a nemusel to byt zrovna
vyherni automat, mohl to byt jakykoli zabavni hraci pfistroj. Jak piSe K NeSpor, ani hra
na tzv. ,,zdbavnich automatech* neni bez rizika. D¢ti si snadno zvykaji si na prostredi
herny a je otdzkou cCasu, kdy zkusi automat ,,vyherni“. Dal§i nebezpeci velkého
mnoZzstvi Casu strdveného v herndch je, Ze déti a mladi 1lidé nemaji ¢as na rozvijeni
jinych zdjmt a konic¢kli, chybi jim pracovni ¢i studijni ndvyky i dovednosti
v mezilidskych vztazich. Hyperaktivni déti a déti s poruchami pozornosti jsou dokonce
jednou z rizikovych skupin ohroZenych vznikem zdvislosti. Déti, které jinak nedokdzi
udrzet pozornost ani po dobu jedné vyucovaci hodiny, dokédzi hrat na automatech

nékolik hodin bez preruseni.*

% Rozeslala jsem dotazy e-mailem na feditele viech zlinskych zakladnich kol. Pfi§la mi pouze jedna
odpovéd’, proto jsem se pokusila oslovit feditelky a ucitelky, které zndm, osobn¢ nebo telefonicky.
Z jejich odpovédi vychdzim.
* Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s.14.
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2.1 Prostiedi rodiny, Skoly a volnocasovych organizaci jako
prostiedi pro realizaci primarni prevence

Z hlediska zejména primdrni prevence patologickych jeva je dulezité plisobeni
jednotlivych prostiedi, v nichZ ¢lovek vyristd a kde nejcastéji vykondva svoje aktivity.
Chci se zaméfit na tfi hlavni roviny: na rodinu, na Skolu a na volnoCasové organizace.
Néavykové nemoci vznikaji jako dusledek interakce rGznych rizikovych a ochrannych
Cinitel, specifika cCeského prosttedi primarni prevence popisuji v ndsledujicich

podkapitolach.

2.1.1 Rodina

Jak uvadi K. NeSpor na svych internetovych strankédch’', studie ESPAD (Csémy a
spol., 2007) prokdzala, Ze dospivajici v nasi republice patii k nejohroZenéj$Sim v Evropé
z hlediska ndvykovych nemoci. Souvisi to s vysokou mirou rizikovych faktort
v rodindch, ve Skolnim prostiedi i v 8ir$i spole¢nosti a s nedostateCnou trovni prevence.
Ceské spoleenské prostiedi neni z hlediska piedchdzeni zavislostem dostateéné
pfipraveno. V nas$i republice je vysokd spotfeba alkoholu a velky pocet kufdka
v dospclé populalci.3 2 Prodej a konzumace alkoholu jsou sice vékové omezeny, obecné
je vSak cCeskd spoleCnost k alkoholu velmi tolerantni. Na druhé strané z hlediska
socidlniho zabezpeceni jsou nastaveny vyhodné podminky pro rodiny s malymi détmi,
v Ceské republiceje je jedna z nejdel§ich matefskych a rodiovskych dovolenych ve
svété a veétSina matek toho také vyuziva. Ve chvili, kdy oba rodi¢e nastoupi do
zaméstndni, se situace obraci v neprospéch ¢eskych rodin a déti. Cesi travi v zaméstnan{
ve srovndni s ostatnimi Evropskymi zemémi nejvice Gasu®, navic Skolni vyucovani
u nds zacind i kon¢i brzy a zbyvaji celd dlouhd vSedni odpoledne, kdy zélezi jen na
rodic¢ich, jak volny ¢as svych déti ohlidaji a zorganizuji.

Pokud si rodi¢e déti v mladSim Skolnim véku dokézi najit prostor ke spolecnému
aktivnimu trdveni volného Casu, pokud své déti podporuji v pfiméfené mife v jejich
zélibach a davaji jim v pfimétené mite i odpoveédnost a pokud oni sami maji mezi sebou
zdravé vztahy, dé€laji pro prevenci zavislosti svého ditéte to nejlepsi. Dulezité je, aby si

rodi¢ dokdzal ziskat davéru ditéte a posilovat jeho zdravé sebevédomi, aby mél

31Srov.: NESPOR, K., O prevenci navykovych nemoci déti a dospivajicich bez iluzi. [online]. aktualiz.
2009-11-09 [cit. 2009-11-09]. Dostupné na WWW: <http://www.drnespor.eu/denicek.html>

2Srov. tamté?.

3Srov. tamté?.
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informace o ndvykovych litkdch a ostatnich zavislostech a dokdzal o jejich nebezpeci
s ditétem hovotit. Pfijde-li pak skutecn€ problém se zdvislosti, je zde velkd nad¢je, Ze
rodina dokdZe problém zvlddnout.> Pro star$i déti uz nebyva traveni volného &asu spolu
srodi¢i nijak atraktivni. Provazanost Skolni vyuky a volnoCasovych aktivit ¢i
sportovnich krouzkii je velmi nizkd, a je proto na rodi¢ich, aby své déti prihlasili do
krouzki, aby je zaplatili a zajistili potfebné vybaveni, coZ neni levnd zéleZitost, aby
zajistili doprovod do krouzkl a odvoz déti po jejich skonceni zpét. Rodice tak do
urcitého veéku déti travi spoustu ¢asu rozvazenim déti po riznych aktivitich a doufaji, ze
nckterd z nich bude dit€ bavit natolik, Ze se ji bude chtit vénovat také v dobé, kdy uz na
n¢ nebudou mit takovy vliv, tedy pozd¢ji béhem dospivani. Hife jsou na tom z hlediska
této nespecifické prevence déti ze socidlné slabych rodin, jejich rodi¢e nemaji vétSinou
zajem kontrolovat volny Cas svych déti ani penize na placeni krouzka. Pfitom maji
moznost pozadat o jednordzové socidlni davky ur¢ené na financovani zdjmovych aktivit
svych déti, ale protoZe jim na volném Case deti vétSinou spiSe nezdleZi a nepovazuji je
za dulezité, déti nemaji kde ziskat ndvyky a zdajmy, které by je mohly uspokojovat
pozdé&ji. Tomu by se dalo pomoci vétsi provazanosti Skolniho prostfedi s volnocasovymi

aktivitami, té se budu jesté vénovat v jedné z nasledujicich podkapitol.

2.1.2 Skola

Vychdzim ztoho, co zndm zvlastni zkuSenosti jako matka dvou déti
a z informaci, které slySim od svych kamaradek ucitelek. Za poslednich dvacet let se
zménil zptsob vyuky i prosttedi Skoly. Néco se zménilo k lepSimu, nékteré véci naopak
k hor§Simu. Na jedné strané ptibylo modernich vzdélavacich metod, Zdkim se oteviel
piistup k vyuce jazykl, vyuka je vice interaktivni a ucitelé mohou vyuZit modernich
technologii. Zaci mohou byt aktivn&jsi a projevovat se v hodinach svobodn&ji. Na druhé
stran¢ tim, Ze platy ucitela zistaly pomérné nizké, kvalitnich uciteli ubylo, tim poklesla
jejich autorita a tcta zdka k ugitelim. Zdci a studenti si mnohdy dovoli vé&ci, které diive
neptichdzely v dvahu. Je to zpisobeno zménou spolecenského prostiedi, kterd nastala
za uplynulych dvacet let. Pfed dvaceti lety byla spole¢nost v Ceské republice pomé&mé

madlo diferencovand, lidé vydélavali vSichni zhruba stejn¢€ a neexistovaly velké socidlni

rozdily. To se zménilo; podobné¢ jako v ostatnich zdpadnich spole¢nostech, také u nés se

* Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou, s.72.
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lidé zacali povazovat za pfisluSniky rtiznych spolecenskych tiid, pfifazuji se k nim
predevs$im na zdkladé majetku a pi{jmda.

Tak se kuptikladu stane, Ze rodice, ktefi jsou schopni déat Skole sponzorsky dar,
maji v disledku toho pocit, Ze jejich dit¢ by mélo byt jakymsi zpisobem zvyhodnéno
(mél by mu byt vylepSovdn prospéch, popiipadé by nemélo byt tolik pfihliZzeno
k nevhodnému chovéni ditéte) a davaji to uciteli, pfipadné fediteli Skoly dirazné najevo.
Skoly jsou sice financovany z vefejnych (obecnich) rozpoétil, nicméné dary na lepsi
vybaveni tfid, na ndkup modernich ucebnic a na Skolni akce nepohrdnou; vetejné
finance nejsou piili§ Stédré. Nemusi to byt ani z téchto sponzorskych divodi, rodice
dneSnich déti jsou schopni osocit ucitele, ktery je k Zaktim ndro¢ny a vyZaduje po nich
slusné chovani z toho, Ze omezuje sebevyjadreni ditéte. Potom bohuZzel ucitelé a Skola
vyrazné ztraceji autoritu, coz vede k horSim studijnim vysledklim, naristu Sikany ve
ttidach, nartstu socidlné patologickych jevl. Situace neni ale zdaleka stejnd na vSech
Skolach, a zdaleka nenfi jen Cernd.

Neddvno m& zaujal &lanek v Ugitelském zpravodaji®® o dvojici harvardskych
védcti, ktefi provedli prazkum studijnich vysledkti déti z New Yorku. Z ¢lanku
vyplynulo, Ze déti, které navStévuji harlemskou Skolu Promise Academy (obdoba
Ceského osmiletého gymnazia) dosahuji ve srovnani s vrstevniky pozoruhodnych
vysledkti. Vyzkumnici prokazali, Ze Skola dosahuje vyjimecnych uspécht ve vzdélavani
deti, které vesmés pochdzeji z nestimulujiciho socidlniho prostfedi. Zakladatel této
Skoly Geoffrey Canada zaloZil uspéch na tom, Ze Skola se snaZzi vytvéaret studentliim
daleko $irsi socidlni a vychovné zdzemi, nez je béZné, studenti trdvi ve Skole az dvakrat
vice Casu, neZ je obvyklé v ostatnich Skolach. Skola u¢i d&ti socidlnim dovednostem,
studentiim jsou vStépovany hodnoty, jako je tvrda prace, kontrola vlastni impulzivity,
vule dosahnout cile. Tento hodnotovy systém je osobnostni zdklad, ktery by déti jen
téZko mohly ziskat v socioekonomicky oslabeném prostiedi, v némz vyristaji. Velkou
roli hraje také standardizované testovani znalosti a pfisné hodnoceni. Zda se, Ze
Harlemska Skola nalezla recept na odstranéni bariér ve vzdélani. Zaroven s ristem

vzdélanosti déti ze socidlné a ekonomicky slabsich rodin roste i jejich odolnost proti

35 Srov. KARTOUS, B., Harlemsky Skoln{ zdzrak ze staré skoly. [online]. aktualiz. 2009-10-28. [cit.
2009-11-02]. Dostupny na
<http://www.ucitelskyzpravodaj.cz/aktualne/tabid/331/articleType/ArticleView/articleld/445/Harlemsk-
koln-zzrak-ze-star-koly.aspx>
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2t 36 3 % 3 ’ , v v/ . , . v .
zévislostem.”™ Recept “staré Skoly* kde se snoubi ndroc¢nost, ptisnost s kvalitnimi uciteli
je podle mého ndzoru pozoruhodny zejména s ohledem na soucasny stav Ceského

Skolstvi, v némzZ se snoubi benevolence s nedostatkem kvalitnich uéitelu.

2.1.3  Organizace zamérené na volnocasové aktivity

Programy primarni, zejména tzv. nespecifické prevence mohou byt kromé
Skolntho prostfedi organizovany rovnéz spolky pro déti a mlddez ¢i organizacemi
zaméfenymi na praci s détmi a mladeZi; at’ uZ se jednd o organizace bez zaméfeni na
konkrétni cilovou skupinu ¢i organizace specializujici se na konkrétni skupiny rizikové
mlddeze, jako jsou nizkoprahova zafizeni, urCend Casto konkrétnim skupindm déti
a mladeze potencidln¢ vice ohrozenym vznikem zavislosti ¢i jinych socidlné
patologickych jevii. V poslednich letech vznikla riznd komunitni centra pro mladez;
jako priklad ze Zlina a okoli mohu uvést Salesianské centrum mlddez ve FryStaku anebo
rovnéZ salesidnsky klub mlddeze ve Zlin¢ na JiZznich svazich. Funguji obnovené
skautské organizace, domy déti a mladeZe a dalsi volnocasové organizace, kde mohou
déti travit volny Cas. Tato centra vétSinou nebyvaji zaméfena na rozvijeni specifickych
dovednosti nebo zajmu, déti tam spiSe zaplni volny cas, ktery by jinak travily doma
u pocitace nebo v partich bez dohledu.

Cilem téchto organizaci vétSinou neni piimo nabizet programy primarni prevence
vzdélavaciho charakteru. Jejich cilem je nabidnout détem a mlddezi prosttedi pro
kvalitni zptsob trdveni volného Casu. PfestoZe se jednd o tzv. nespecifickou prevenci,
zde mohou nalézt vzory, které do té doby jinde nepotkaly, mohou si budovat osobnostni
navyky, které jim umozni vyrovnavat se v Zivoté s obtiZnymi situacemi, 1épe odolat
pokuSeni. V neposledni fadé déti, které v mladi naleznou dobry konicek, si vytvafeji
dobry zdklad celoZivotniho z4djmu a maji na co navazat v ptipad¢, Ze se pozdéji v Zivoté

patologické zavislosti nevyhnou.

3 KARTOUS, B., Harlemsky Skoln{ z4zrak ze staré skoly. [online]. aktualiz. 2009-10-28. [cit. 2009-11-
02]. Dostupny na
<http://www.ucitelskyzpravodaj.cz/aktualne/tabid/331/articleType/ArticleView/articleld/445/Harlemsk-
koln-zzrak-ze-star-koly.aspx>
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2.2 Programy primarni prevence v jednotlivych prostiedich

V nésledujici podkapitole se zamé€fuji na stavajici zafazeni prevence gamblingu
a informaci o ném do jednotlivych prosttedi vhodnych pro priméarni prevenci
patologickych jevu. Jak uz bylo diive feCeno, jedna se o rodinu, Skolu a organizace
zamétfené na volnocasové aktivity. Na piikladech ze zahrani¢i ddle uvadim, Ze zatimco
v Ceském prostiedi informovanost o gamblingu dostate¢na neni, v zahrani¢i nebezpeci
vzniku gamblingu nepodcenuji a z toho ditvodu ma v programech primdrni prevence
své misto. Informace o preventivnich programech v této podkapitole proto vétSinou

pochézeji ze zahrani¢nich zdroji.

2.2.1 Rodina

Programy zamé&fené na prevenci patologickych jevii v roding v Ceské republice ve
vétsi mife neexistuji, preventivni pulsobeni je na rodi¢ich a =zdlezi na jejich
informovanosti, kterou ziskavaji z velké ¢asti z médii ¢i z dil¢ich zkuSenosti z bézZného
7ivota. Zadné aktivity sméfované k vétsi informovanosti rodi¢i o gamblingu nejsou
vyvijeny. Mélo by tomu byt jinak a rodi¢e by mé&li mit moZnost ziskat informace o
prevenci patologickych jevli, a tedy i o gamblingu prostfednictvim S$koly. V této
podkapitole piSu o castych mytech v prevenci zavislosti, uvddim zde zahrani¢ni

doporuceni pro rodice tykajici se prevence gamblingu a v posledni ¢asti podkapitoly se

zabyvam problematikou rodiny se zavislym clenem.

2.2.1.1 Myty v prevenci
Na tomto mist€¢ chci zminit né€kolik castych, avSak nepravdivych informaci,

tykajicich se prevence patologickych jevi obecné. Inspirovala jsem se dokumentem
Strategie prevence socidlné patologickych jevii u deéti a mlddeZe v pusobnosti resortu
Skolstvi, middeze a télovychovy na obdobi 2005-2008", ktery je uvefejnény na
strankach MSMT, tmysIné ji viak fadim do &isti vénované roding. Ve vsech
prostfedich primarni prevence je celd fada mytii. Pfitom je tfeba jednoznacné pfijmout,
Ze pravdiva informace je ptfedpokladem uspéchu primdrni prevence. Myty v prevenci

jsem pievedla do oblasti prevence gamblingu.

"MSMT, Strategie prevence socilné patologickych jevii u déti a mladeze 2005-2008. [online]. aktualiz.
2005-05-03. [cit. 2009-11-09]. Dostupné na WWW: <http://www.msmt.cz/socialni-programy/strategie-
prevence-socialne-patologickych-jevu-u-deti-a-mladeze>.
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Podle zminéného dokumentu jednim z mytl v prevenci je, Ze znalosti o drogich
vedou k experimentu. Rikd se, Ze ¢lovek chce sim vyzkouset viechno, o &em slysi; ve
skutecnosti je vSak daleko hor$i tabuizace tématu. DéEti je tfeba postupné pravdive
a pravideln¢ informovat o nebezpeci zavislosti. Tak jako by nemélo smysl zatajovat jim
existenci aut v obavé, aby se nestaly obéti dopravni nehody, neni moZzné zatajit ani
existenci heren, hracich automatt, sdzeni. Je v§ak nutné pravdivé informovat o tom, jak
funguji, které z nich jsou vice a které relativné mén¢ nebezpecné a v cem toto nebezpeci
spo¢iva. Toho budou rodi¢e (a pedagogicti pracovnici ovSem také) schopni pouze
v ptipadé, Ze se sami nechaji poucit. Stoji za to precist si n¢kolik zakladnich informaci
o tom, jakd je vyhernost hracich automatii ze zdkona, jak provozovatelé zdkon porusuji
a jaka je skutecnd vyhernost automatti v praxi, jaké triky provozovatelé heren pouZzivaji
k naldkdni novych hraci. DéEti maji také védét, jaké jsou socidlni disledky gamblingu,
jaky je jejich dopad na rodiny gambleri a kdo a kolik na hazardnich hrach vydélava.

Dalsi mytus (tamtéz) tikd, Ze o ndvykovych litkdch se nemuZe fikat pravda.
Informace, které détem a mladym lidem poskytujeme, jsou casto zkreslené
a nepravdivé, napiiklad castd informace, zZe vSechny drogy bez rozdilu jsou stejné
nebezpecné, je nepravdiva. Stejné tak jsou i vice a méné nebezpecné hazardni hry. Hra
je tim nebezpecnéjsi, ¢im vEtsi Castka se da prohrat za kratky casovy usek. Z hlediska
vzniku zdvislosti je Castou pasti prvni vyhra. To by méli mit na paméti vSichni, ktefi si
fikaji, Ze pro jednou se nic nestane. Pokud ma ¢lovek to Stésti, Ze nevyhraje, motivace
k ndvratu do herny zdaleka neni tak velkd, jako v ptfipad¢, kdy se mu podatilo vyhrat
veétsi Castku. Této vlastnosti lidské psychiky dokdzi nejlépe vyuZzit provozovatelé
automati. Jestlize nékde umistuji novy hraci automat, jejich oblibenym trikem je
nastavit jeho vyhernost na vice neZ ze zdkona piedepsanych 70 %. Nékde dokonce
automat vyplaci vice, nez bylo vsazeno, a pocateCni prodé€lek je dotovan z kapsy
provozovatele. Tomu se tak podaii naldkat nové hrace a nez si tito v§imnou, Ze automat
uz ddvno prestal ,,ddvat”, jsou bez penéz a v hor§Sim piipad¢ na cesté k zavislosti.
O téchto tricich lidé vétSinou vibec nevédi, proto plati, Ze jedinou obranou je
informovanost.

Treti, velice Casty mytus v prevenci uvadi, Ze jedin€ nespecifickd prevence je
ucinnd. Pravdou je, Ze sama nespecifickd prevence nestaci. Také mezi zdvislymi se
najdou lidé, ktefi se diive vénovali sportu ¢i kvalitnim konickiim. Proto by si rodice
nem¢li myslet, Ze kdyZ déti ve volném case kvalitné zaméstnaji, ud¢lali vSe a neni

potieba zajimat se o problematiku zdvislosti a moZnosti prevence. Prevenci gamblingu
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muze délat kazdy z nés, tedy také kazdy rodi¢ déle tim, Ze sdm nehraje, nechodi do
heren s détmi ani sdm, nenechd hrit déti (a to na Zadnych automatech, ani na téch
nevyhernich), neptijcuje penize lidem, o nichZ vi, Ze jsou na hazardu zavisli, protoze by
to vedlo jen k dal§imu prohlubovéni zavislosti. Zddny rodi¢ by nemél svym détem
povolit hru o penize.

Dokument uvadi jesté Ctvrty obvykly mytus, a sice ten, Ze represe je vSemocna.
Pfi soucasném stavu pravni regulace hazardnich her tento mytus radéji do oblasti
prevence gamblingu nepfevadim. Represe jisté vSemocna neni, avSak dislednéjsi pravni
regulaci a vyrazné omezeni poétu automatii v Ceské republice povazuji za jedno

z dtlezitych preventivnich opatfeni.

2.2.1.2 Osm krokit pro prevenci gamblingu 38
Na americkém serveru eHow Parenting Editor, ktery poskytuje rady rodictim,

jsem nasla Osm kroku pro prevenci gamblingu, jejichz preklad zde uvadim. Jsou mezi
nimi 1 ndvrhy, které jsou pro nas zatim nové — uzivani kreditnich karet a placeni jimi za
hru na internetu. Zdtraznuje se nicmén¢ velkd tloha informovanosti déti i jejich rodict
0 nebezpeci spojeném s gamblingem.

Krok 1

Vzdélat rodice, pracovniky ve Skolstvi a také mlddeZ o nebezpecich spojenych
s gamblingem. Védén{ je sila a nic neposili mladeZ vic nez to, kdyZ se dozvi, jak mize
gambling znicit Zivot. Rodice a $kola by méli védeét o herndch i 0 moZnosti internetového
sdzeni.

Krok 2

Minimalizovat krdtkodobé nebezpec¢i. Pokud sami rodice jsou gamblefi, nezélezi
na tom, zda pfilezitostni nebo pravidelni, neméli by se chlubit svymi vyhrami a hovofit
o uzasnych vyletech do kasin. Také nenechte déti, aby se divaly na potady, které ukazuji
pozitiva pokeru, ukazuji hrace sedici u stolkil se slunecnimi brylemi a kamennou tvari.

Krok 3

Nikdy nepouzivat jako zdroj pi{jmui pro skoly penize z provozovani sazkovych her,
heren, kasin. Rodi¢e by méli pevné odmitnout jakékoli aktivity Skol, které by vedly
k ziskani penéz od takovych spolecnosti, a hledat alternativni cesty.

Krok 4

Zatadit semindfe o gamblingu do rozvrhu. Mnoho $kol dé€la preventivni prednasky,
varovani o gamblingu do nich vSak nezafazuje. Gambling by mél byt jednim z bodu
téchto informac¢nich programt, aby se studenti naucili, Ze i gambling je zavislost. Stejné
jako uzdraveni alkoholici ¢i uZivatelé drog, by méli byt na predndSky zvani také
abstinujici hraci.

Krok 5

Rozpoznat rizikové chovani. Rodice a ucitelé by si méli v§imat, kdyZ ma
dité/mladistvy neobvyklou ¢astku penéz v hotovosti nebo kdyZz si Casto plijcuje penize.
Vénujte pozornost tomu, pokud si vS§imnete zvySeného poctu telefonnich hovort s cizimi
lidmi nebo rozhovorti pozd€ v noci. Teenagefti zavisli na hazardni hie se ¢asto stanou

#¥eHow, How to Prevent Teenage Gambling. [online]. [cit. 2009-03-01]. Dostupné na WWW:
<http://www.ehow.com/how_2087401_prevent-teenage-gambling.html >.
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uzavieni a uzkostni, jejich znamky se zhorSuji a pocet jejich absenci vzristd. VSimnéte si
téchto zmén co nejdiive.

Krok 6

Pokud byly vrodiné diive jakékoli problémy s gamblingem, budte jeste
pozornéjsi. Pokud budete védet, Ze jsou v rodiné sklony ke gamblingu, mizete své deti
1épe ochranit.

Krok 7

Pokud méa V&S potomek kreditni kartu, prostudujte jeho ucet. Zeptejte se na kazdou

v/, V2

vétsi ¢astku pencz, zvlasté pokud byla pfevedena na tcet internetové spolecnosti. Kazdé
zvyseni vydaji by mélo byt vystraZznym znamenim. Pokud zjistite, Ze VA4S potomek uziva
kreditni kartu k financovdni hazardni hry, kartu mu zruste a uvédomte banku, aby
nevydalo novou.

Krok 8

Dejte teenagertim riiznorodé pifleZitosti pro jiné aktivity. Casto totiZz hranim jenom
zahangji nudu a stres. Dejte jim vice konstruktivnich ndvrhti jak naloZit s volnym ¢asem —
sportovni, hudebni, tane¢ni krouzky a dal§i mimoskolni aktivity.

2.2.1.3 Propojenost primarni prevence s prevenci sekundarni a otazka ochrany
pied dopady gamblingu v prostiedi rodiny se zavislym ¢lenem

Ne vzdy se podafi dité ¢i jiného ¢lena rodiny pfed vznikem zdavislosti uchranit.
Jestlize rodi€ ¢i jiny Clen rodiny hraje na automatech, ocitd se rodina ve velice té¢Zké
situaci. Jednak se musi vyporddat se socidlnimi dopady zavislosti tak, aby pokud mozno
co nejméné rodinu zasahly, jednak déti v rodin¢€ se zavislym clenem jsou vice ohroZeny
vznikem zdvislosti. Gambling Zen — matek pfitom ptlisobi na vychovu déti daleko
zhoubn&ji ne? gambling muzi.* Af uZ je zdvisly otec & matka ditéte, celd rodina je
ohroZena zadluZenim a jediné feSeni byvd Casto rozdéleni majetku a rozvod. Byvalé
rodiny gamblert jsou pak Casto zavislé na socidlnich davkach.

Krom¢ existencnich potiZi piinasi Zivot se zavislym Clenem rodiny dalsi dilemata,
chci se zminit o nékterych z nich.

Propadne-li jeden z c¢lenii rodiny patologické zdvislosti, nastivd pro ostatni
nesminé t&zk4 situace. Clovék, s nimz Zili a méli jej radi, najednou 1Ze, zaplétd se do
vlastnich 171, likviduje dspory a vytvari nové a nové dluhy, ztraceji se hotové penize Ci
vybaveni domdécnosti. Dokud je gambler piihlaSen k trvalému bydleni v byt€ nebo
domég, kde spole¢né s nim bydli i ostatni, exekutofi mohou zabavit 1 majetek vSech
&lend rodiny. Casto nezbyva, ne zrusit zdvislému ¢lenu rodiny v domé &i bytd trvalé

bydlisté, tim se vSak ocitd bez piistiesi.

¥ Srov. NESPOR, K., Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou. s.14.
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Zv1aste obtizna mize byt situace rodicl, jejichZ dit€¢ propadne gamblingu. Pak jim
s ohledem na moZné exekuce nezbyva, nez zrusit trvalé bydlist¢ vlastnimu ditsti.** S tim
se vSak zvlast¢ matky jen t€Zko vyrovndvaji, a pokud to dokazi, je to pro n¢ zdrojem
neustalych vycitek svédomi.

Na ukazce zrozhovoru sbyvalou manzelkou gamblera (Cerpdm ze své
absolventské prace) je moZzné ilustrovat, v jaké finan¢ni situaci se po jeho odchodu
ocitla:

,.To bylo asi v dobg, kdy jsem zjistila, Ze p¥isel o praci. Ze mé vodil za nos. On to
vyfesil tim zplsobem, Ze odeSel z domu uplné. Prosté sbalil batoh a zmizel. Sbalil auto
a zmizel. ... Po mésici se znicehonic vratil. Bez auta, bez penéz. Auto prodal, pry za 60
tisic. Ze ho prodal, jsem zdhy pochopila, protoZe jsem ho nasla ve Zling, sedél za
volantem cizi Clovek, takZe bylo jasné, Ze auto uZ neni naSe. Ztratily se mi dalsi véci
z domécnosti, tieba Sici stroj. Chvilku jsem ho nepouZivala, tak jsem ho nehledala a pak
uz najednou: ja jsem ho pujcil jedné pani, ona mi ho jistojisté vrati.. Zmizely ze sklepa
kola. Nenosila jsem nikdy do prace prstynky, fetizky, méla jsme to doma a pak jsem
zjistila, Ze uZ to tam nemdm. Zmizely i tyhle véci. Kola jsem naSla v zastavarné,
prstynky uZ ne...

...Byt mi zGstal, ale to jsem musela s méstem taky vyfesit, protoZe ten byt byl za
manZelstvi a zacali mi chodit exekutofi. Byli to exekutofi z firmy Provident, firmy Fast,
ruzné rychlé finance. Pak samozifejme zacaly chodit i exekutorské upisy za jizdu nacerno
v trolejbusech a v§echno mozné, takZe jsem musela po urcité dobé reagovat zptisobem, zZe
prosté ten cloveék tam nemitize mit trvalé bydliste. ..

...Pobral si rizné€ pajcky. A n€které pfiznal u rozvodu, bohuzel ty dluhy vznikly za
manzelstvi, takZe jsem se jim nevyhnula, ale do rozvodové dohody Sel s tim, Ze si je
zaplati, Ze jsou jeho. Potom uZ de facto pfi fizeni a kone¢ném aktu spofitelny to spofitelna
z nékoho chtéla dostat, dostala jsme exekuci na plat, takZe jsem ziistala ze dne na den bez
pencz, takze jsem 20 tisic zaplatila hned a 60 tisic jsem doplatila potom. Dals{ ptjcky: Ze
30 tisic dluht bylo 60tisic. Banka mi dala Sanci, Ze to miiZu splacet klidné cely Zivot po
malych ééﬁtkéch, ale at’ pocitdm s tim, Ze to bude 120 nez to zaplatim. ...Musela jsem si
pujcit....*

Bez podpory rodiny by Zena jen tézko zvladala situaci po rozvodu a splaceni
dluhi, zptisobenych gamblingem byvalého manZela. Ve chvili, kdy ji pfiSla exekuce na
plat, byla po néjakou dobu odkézédna na jejich pomoc. Nastésti dokdzala véc feSit rdzné
a relativné vcas, kdy jesté dluhy nenarostly do obrovskych castek. Presto si vycitd, Ze
nedokdzala feSit véci diive a Ze pred nepiijemnou skute¢nosti dlouho zavirala oci.

Za téchto okolnosti je zfejmé, Ze se zZena rozvedla a po rozvodu si nedokdzala

zachovat s byvalym manzelem jiny vztah nez poZadavek na pokud moZno pravidelné

* Ustanoveni § 12 Z4k. & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdgjsich
predpisil uvadi:

~Zruseni udaje o mistu trvalého pobytu (1) OhlaSovna rozhodne o zruseni idaje o mistu trvalého pobytu,
byl-1i z4pis proveden na zdkladé pozménénych, neplatnych nebo padélanych dokladd, nepravdivé nebo
nespravné uvedenych skute¢nosti, anebo na navrh opravnéné osoby uvedené v § 10 u odst. 6 pism. ¢),
zaniklo-li uZivaci pravo obcana k objektu nebo jeho vymezené ¢asti (napt. bytu nebo obytné mistnosti),
jehoz adresa je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu obCana, a neuzivé-li ob¢an tento
objekt.*

*I'Srov. VITKOVA, Z., Patologické hrdacstvi socidlni dopady. s. 38-39.
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placeni vyZivného. Jsou vSak Zeny, pro néZ neni rozvod z ndboZenskych divodi
pfijatelny.

Zavislost rodice ¢i sourozence ditéte zvySuje pravdépodobnost vzniku zavislosti
u jiného Clena rodiny. Muze to byt tak, Ze se zavislym muZem propadne gamblingu také
jeho partnerka, s témito piipady jsem se setkala i ve vyzkumu, ktery jsem d¢lala

v absolventské praci. Ohrozeny vznikem zdvislosti jsou dalsi déti v rodiné

222 Skola

Zakladnim pilifem primdrni prevence patologickych jevi je prevence na Skolach.
Skoly rozvijeji vzd&lavaci aktivity pro pedagogy, maji moZnost zapojit se do
preventivnich programi a ziskat na jejich realizaci dotace z grantl vypisovanych jejich
ziizovateli. Skoly by mély poskytovat také informace rodi¢tim Z4kii a upozoriovat je na
rizika zdvislosti, gambling nevyjimaje. V této podkapitole uvadim souCasny stav
prevence gamblingu na Skoldch a na piikladech ze zahrani¢i ukazuji, jaké dalsi

moznosti v oblasti preventivniho ptisobeni Skoly maji.

2.2.2.1 Minimalni preventivni program
Zatimco pfed rokem 1989 neexistovala prevence drogovych zdvislosti a dnes je

samoziejmou soucdsti preventivnich programii, tak jsou dnes do programi primdrni
prevence zafazovany také informace o gamblingu a jeho dopadech. Upozoriiuje na to
naptiklad Metodicky pokyn k primdrni prevenci socidlné patologickych jevii u deti,
Zdkit a studentii vydany roku 2007 Ministerstvem Skolstvi, mlideZe a t&lovychovy CR
(dale jen MSMT).*

Vtomto dokumentu je také definovan Minimdini preventivni program™,
dokument zaméteny na vychovu déti ke zdravému Zivotnimu stylu, na jejich osobnostni
a socidlni rozvoj a rozvojjejich socidlné komunikativnich dovednosti. Uvedeny
program kazdoro¢n€ vyhlaSuji pfislu$né krajské ufady za podminek stanovenych
manudlem pro predkladatele projektti vydanym MSMT. Minimdlni preventivni program

je zpracovavan na jeden Skolni rok Skolnim metodikem prevence, podléhd kontrole

Ceské skolni inspekce, je priabézné vyhodnocovén a pisemné vyhodnoceni uc¢innosti

2 MSMT, Metodicky pokyn kprimérni prevenci socidlné patologickych jevii u déti a mlddeZe ve $koldch
a Skolskych zafizenich. [online]. aktualiz. 2007-11-22 [cit. 2008-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/uploads/soubory/prevence/PH_20006_07_51_MP_k_prevenci_SPJ_k_podpisu_mi
ni.doc>.
# Ustanoveni § 18 pism. ¢) zakona &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrang pred $kodami piisobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkont.

27



jeho realizace za $kolni rok je soudsti vyroéni zpravy o &innosti $koly.** Minimalni
preventivni program podporuje vlastni aktivitu zdkl, zapojuje do prevence cely
pedagogicky sbor skoly a rozviji spolupraci s rodic¢i. Informuje Zaky, rodice i pedagogy,
vyuziva peer prvky (vrstevnické programy), nabizi zaktim pozitivni alternativy chovani

a cilt, uc¢i je socidlnim dovednostem vcéetné¢ odmitdni nabidky, nabizi aktivity pro

smysluplné vyuZivani volného &asu. Efektivita opatieni je pak sledovéna.®

K. Nespor ve studii'® zahrnujici také syntézu poznatkd jinych autord a z jinych
prostiedi, kterou je mozné nalézt na jeho internetovych strankéach, uvadi:

,»V oblasti prevence ve Skolnim prostfedi existuje rozsahly vyzkum. Jeho zavéry
Ize shrnout néasledovné: Efektivni Skolni programy jsou malé a interaktivni, zahrnuji
ziskavani relevantnich socidlnich dovednosti a dovednosti potfebnych pro Zivot, berou v
uvahu mistni specifika, vyuzivaji pozitivni vrstevnické modely (ne Zadné hvézdy, ale
vrstevniky z okoli), integruji prevenci legdlnich i nelegalnich latek a zahrnuji i sniZovani
dostupnosti latek. Efektivni programy jsou také soustavné a dlouhodobé, vyuZivaji vice
strategii, pamatuji na pomoc s ohledem na specifické potfeby znevyhodnénych, pokud
mozno zahrnuji i spolupréci s rodi¢i a mohou pouZivat i kriatkou intervenci. I ptes to, Ze
uvedené je zndmo relativné dlouho, nase Skoly tyto poznatky vétSinou ignoruji. Akce
typu predndsek, besed s toxikomany ¢i policisty, promitani filmi a jind nekvalitni
prevence nejen ze nepomahd, ale miZe dokonce usSkodit. Nase pedagogy by mohl
inspirovat Life Skills Training Program, vytah, z néhoZ je volné k dispozici na Internetu.
Volné ke staZeni je po registraci i ¢eskd verze experimentilné ovéfeného evropského
programu primarni prevence EUDAP, 2009. ¥/

Na rozdil od K. NeSpora se nedomnivam, Ze by kvalitn¢ pfipravené besedy
s toxikomany, (potazmo tedy i) gamblery ¢i policisty mohly Zakiim uSkodit, naopak je

povazuji za dobré akce, které jsou vsouladu se zahrani¢nimi doporucenimi.

vV,

2.2.2.2 Priklad: prevence na Skolach ve Zlinském Kraji
Zajimalo mé¢, jak je tomu s prevenci gamblingu na Skoldch ve Zlin¢ a okoli.

Nejprve jsem tedy oslovila Odbor Skolstvi, mladezZe a sportu Zlinského kraje. Z pisemné
(e-mailové) odpovédi jejich zaméstnankyné cituji: ,,Zlinsky kraj a dalS$i organizace,
Skoly, Skolska zatizeni, NNO fesi vétSinou socidln¢ patologické jevy komplexné. Neni
zafizeni, které by bylo specidlné¢ zaméfené na gambling nebo které by se tomuto jevu

vénovalo vice, neZz ostatnim SPJ. Ve vSech programech je toto téma zohlednéno stejné

# Ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sb., o ptfedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vySS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

¥ MSMT, Metodicky pokyn kprimdrni prevenci socidlné patologickych jevii u déti a mlddeze ve Skoldch a
Skolskych zarizenich. [online]. aktualiz. 2007-11-22 [cit. 2008-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/uploads/soubory/prevence/PH_20006_07_51_MP_k_prevenci_SPJ_k_podpisu_mi
ni.doc>.

% Srov. NESPOR, K., O prevenci navykovych nemoci déti a dospivajicich bez iluzi. [online]. aktualiz.
2009-11-09 [cit. 2009-11-09]. Dostupné na: <http://www.drnespor.eu/denicek.html>.

7 Srov. tamté?.
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jako dalsi. Nepatii mezi nové SPJ, t€émi jsou naptiklad sebeposkozovéni. To oviem neni
divodem toho, abychom se jim nezabyvali, stejné jako skutecnost, Ze tento socidlné
patologicky jev nepatii mezi nejvice rozsifené. Témi jsou koufeni a vulgarismus.
Hracstvi je uvadéno ve statistikdch nasSich Skol na poslednim misté, ale je to i tim, Ze jde
ojev skryt}’l.“48

Réada bych se zastavila u dvou véci: Jednak mé& prekvapilo zafazeni koufeni
a vulgarismu mezi patologické jevy a jednak zjiSténi, Ze gambling nepatii mezi nové
patologické jevy. Z dalsi ¢asti dopisu vyjimam: ,,S panem K., pfesnéji s panem Mgr. B.,
jsme davali dohromady projekt, ktery byl v rdmci Programu I. (Program na podporu
minimélnich preventivnich programii $kol a Skolskych zatizeni) loni podpofen pomérné
slusnou cCastkou, kterd staCila k rozjezdu a nasledn¢ soukromé aktivit¢ pana K.. Taky
jsem osobn¢ pana K. propagovala na poradach Skolnich metodikt $kol Zlinského kraje.
Z divodu, které uvadite i Vy, Ze toto téma je pomérné malo frekventované a vitdme
kazdou aktivitu. Proto ji podporujeme 1 naddle, 1 kdyZ se v jinych pfipadech snazime
o to, aby programy, které jsou uvadény ve sSkolach, byly akreditované. Coz program
pana K. neni. Ale protoZe ma za sebou rok dobrého piisobeni a ohlasy ze Skol jsou
pozitivni, m4 naSi podporu. ...mohu Vis ujistit, Ze pfedmctem vychovy ve Skolach
i vzdélavani Skolnich metodikli prevence a Cinnosti okresnich metodikli prevence jsou
i otdzky gamblingu.“*’

Pana K., zminovaného v odpovédi, zndm osobné. Je to byvaly gambler, ktery ze
své vlastni iniciativy zacal nabizet Skoldm pfedndsky na téma gamblingu a nebezpeci
s nim spojenych. Neni to jedind jeho aktivita, angazuje se i jinak. Oslovuje politiky na
komundlni drovni, snazi se je upozornovat na nebezpeci spojend s gamblingem a sam
prichazi s navrhy, které by mohly vzniku gamblingu pfedchazet, aktivné se zapojuje do
iniciativ k jeho vétsi pravni regulaci. Ve svém postoji neni mezi byvalymi gamblery
vyjimkou, ve své aktivité vSak ano. PfredniSky pana K. maji mnoho kladnych referenci
jak na Zlinsku, tak i na vzdédlenych mistech republiky. Jeho plivodni motivaci bylo
vydéelat ve volném cCase dalSi penize na splaceni dluhii ze hry; k tomu se pozdé&ji
pripojila myslenka, zZe bude-li relativné vefejné zndmy, bude citit vétsi zdvazek, aby
hrani odolal a aby jej nikdo nemohl potkat v herng€. Dalo by se fici jakysi druh tercidrni
prevence Sity na miru byvalému gamblerovi s extrovertni povahou. Pan K. na svém

piikladu bez ptedsudkli ukazuje vlastni naivitu, sjakou se domnival, Ze lze timto

*e-mail Odbor $kolstvi, mladéZe a sportu, KU Zlinského kraje. 2009-03-10.
49 v
tamtez.
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zpusobem vydé¢lat penize na pozd¢€jsi splaceni nardstajicich dluhti. Kolik let Zivota jej
splaceni dluhti uz stdlo a kolik jich jesté zbyva. Sama jsem byla svédkem, jak se po
besed¢ s panem K. rozpoutala Ziva diskuze mezi zdky a ulitelem matematiky na téma
nastaveni vyhernosti automatii, poctu pravdépodobnosti a ziskli majiteli heren.
Samoziejmé, Ze takové informace samy o sob¢€ Zdky od vyzkouSeni hry neodradi, avSak
n¢jaké informace, které jinde neuslySi, si snad z prfednaSky odnesou — Ze totiZ nad
automatem se vyhrat nedd, zZe propadnout zdvislosti je velmi snadné a dostat se z ni
a splatit dluhy mtze byt tkol na cely zbytek Zivota.

Oslovila jsem n&kolik zlinskych $kol®, abych se zeptala, zda do programu
primérni prevence zarazuji informace tykajici se gamblingu. Minimalni preventivni
programy b¢Zzi na vSech Skoldch, protoze to pifimo vyplyvd ze zdkona. Na Zadné
z oslovenych skol vSak jejich soucdsti nejsou informace o gamblingu. Jak mi fekly
oslovené feditelky Skol €1 metodikové prevence, informace o patologickych jevech
obecné jsou spiSe soucdsti vyuky vrdmci osnov, a to spiSe ve vySSich ro¢nicich
zékladnich Skol. V ramci téchto pfedméti probihaly také besedy pana K.; byly to
s nejveétsi pravdépodobnosti jediné informace o nebezpecich spojenych s gamblingem,

které Skoly Zakim poskytly.

2.2.3  Organizace zaméiené na volnocasové aktivity

Na zdvér besed zminovanych v piedchozi kapitole se pan K. zdka ptava, kdo
z nich uZ na automatu hrani o penize vyzkousel, a vZdy se zvedne né€kolik rukou, a to
i kdyZ se jednd o desetileté déti. Na otdazku, co k tomu déti vedlo, nejcastéjsi odpoved’
znéla: z nudy, byla pfilezitost, tak jsem to zkusil. Nechci se ted’ zamyslet nad tim, kdo
déti do herny poustél a hrani jim umoZnil bez ohledu na platny zadkon. Podstatné je, co
ztoho vyplyva: Ze v Ceském prostfedi skutecn€ neni tfeba hraci automaty cilené
vyhledavat, jejich nabidka je vSude, a to i na mistech, kam chodi déti. Opét se vracim
k Nesporovi: ,,Z celospolecenského hlediska je kriticky diilezitd dostupnost alkoholu,
drog, tabdku a hazardu pro déti a dospivajici a také cena. Cenou se rozumi nejen cena

finan¢ni, ale také ndmaha spojend s opatfenim si alkoholu, cigaret, dostupnost hazardu.

%% Rozeslala jsem dotazy e-mailem na feditele viech zlinskych zdkladnich 8kol. P¥isla mi pouze jedna
odpovéd’, proto jsem se pokusila oslovit feditelky a ucitelky, které zndm osobn¢ nebo telefonicky.
Z jejich odpovédi vychazim.
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V Ceské republice je pivo levnéjsi neZ nealkoholické népoje, alkohol i hazard se zde
masivné propaguji a to i v &asech, kdy televizi sleduji §kolni déti.«"

To je pomérné¢ piesny popis ceského spolecenského prosttedi. Bohuzel,
dostupnost a nabidka automati je v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi evropskymi
zemémi vysokd a nezbyva, neZ se zamcfit na to, aby déti a mladeZ mély co nejméné
divodi ji vyuzit. Krom¢ dostatku kvalitnich informaci by mél byt také dostatek
prileZitosti pro déti k tomu, aby mély kde travit volna odpoledne, kterd mohou byt jinak
velkou piilezitosti k poznavani ,,zakdzaného ovoce®. Organizaci pro déti a mladeZ neni
malo, problém vidim v tom, Ze jejich navstévovani je pro rodie déti mladsiho Skolniho
véku casto spojeno s potfebou doprovédzet déti do téchto zatfizeni. Co zvlddne bez
probléml uplnd rodina s podporou prarodicli, to muze byt pro osamé¢lého rodice
nefesitelny problém. Pamatuju si, jak moje déti pred témét dvaceti lety navitévovaly ZS
s rozsifenou vyukou vytvarné vychovy. Dvakrét tydné celou tfidu vodila ptes nékolik
rusnych ulic do budovy Zdkladni umélecké Skoly sama ucitelka vytvarné vychovy
a rodi¢e mohli byt v praci klidni, Ze o dité je postarano. Jak jsem jiz diive zmifovala,
pfedevSim se domnivdm, Ze by m¢lo dochazet k vétSimu propojeni Skoly
a volnocasovych aktivit tak, aby i déti rodicu, ktefi nemohou vénovat €as doprovazeni

ditéte do odpolednich krouzkli, mély moZnost ticastnit se zajmové ¢innosti.

2.2.3.1 Nabidka volnocasovych aktivit
Omezeni moZnosti pfistupu k hazardnim hrdm zdkonem je tématem celé

nasledujici kapitoly, na tomto misté se chci vénovat nabidce volno€asovych aktivit,
které jsou dulezitou soucdsti primdrni prevence (takzvané nespecifické prevence). Je
v nasi republice dostateCnd nabidka volnocasovych aktivit pro déti? Je t€Zké najit pro
dit¢ sportovni krouzek, kde by samo mohlo aktivné rekreatné sportovat, protoze
vétsSinou jsou podporovany pouze déti talentované, u nichz je predpoklad, Zze v daném
sportu vyniknou, je to nakonec pochopitelné, protoze ndkladnost vybaveni je velkd. Jak
se zd4, ani moznosti pro déti, které maji nejenom chut’ sportovat, ale i naddni neni
mnoho. Pro ilustraci uvddim citaci z ¢lanku deniku DNES z 9.3.2009, kde atleticky
vénujeme nejen dospélym, ale i mladezi. BohuZel nds limituje fakt, Ze mame nedostatek

vlastnich a kvalitnich trenéri. NedokdZeme je sehnat, ani v okoli takovi nejsou.

> Srov.: NESPOR, K, O prevenci ndvykovych nemoci déti a dospivajicich bez iluzi. [online]. aktualiz.
2009-11-09 [cit. 2009-11-09]. Dostupné na WWW: <http://www.drnespor.eu/denicek.html>.
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Neméme trenéry hlavné pro technické discipliny, proto musime bohuZzel nékteré mladé
atlety odmitat. Pritom trenéry bychom dokdzali zaplatit, ale je to zkratka velky

problém?

2.2.3.2 Motivace k praci s mladezi a vétSi propojeni Skoly s travenim volného ¢asu
jako soucast prevence patologickych jevia

Mnohé z dotazovanych ucitelek™ mi tekly, Ze znaji lidi, ktefi by byli ochotni se
praci s mladezi vénovat, z finanCnich duavodii to pro né ale neni ldkavé. Financ¢ni
podpora pro vedouci zdjmovych krouzki a amatérskych sportovnich krouzkli nejen
zfad studentii, ale i aktivnich dospélych by méla byt samoziejmosti, stejné¢ jako
zptistupnéni sportoviS§t pro amatérské sportovce. Finan¢ni prostiedky musi zcela
samoziejmé plynout z vefejnych rozpodti, z programt komunitniho planovani. Uast na
volnocasovych aktivitich by méla byt détem pokud moZno umoznovana piimo ve Skole
¢i v jeji blizkosti tak, aby nemusely nikam dochézet. Nejde totiZ o to, nabizet krouzky

détem motivovanych rodict, jde o to, zaujmout déti, jejichZ rodice nezajima, kde travi

-----

-----

jsou nejvice ohrozené socidlné-patologickymi jevy, mély koniCka, zdjem, ktery by
v idedlnim piipadé dokdzal uchranit pfed vznikem zdvislosti na drogéach, na hracich
automatech. A pokud by pfece jen zavislosti odolat nedokdzaly, mé¢ly by alespon ve
chvili, kdy budou chtit se zavislosti skoncovat, na co navdzat a k ¢emu vracet.
Naptiklad ve Zlin€ na Univerzit€¢ TomaSe Bati je obor Socidlni pedagogika, obor
pifimo zaméteny na préci s problémovymi détmi a mladezi. Je Skoda nevyuZit takového
potencidlu znalosti, studenti by mohli za finan¢ni podpory prostiedkli z méstského
rozpoctu dobrovolnicky pusobit jako koordinatofi prace s mladezi ve Zlin¢ a okoli. To
samoziejm¢ neplati jen pro studenty socidlni pedagogiky, také mezi studenty jinych
oborti (¢i mezi dospelymi pracujicimi) je mnoho vybornych trenérii, vedoucich
zajmovych krouzkil nebo skautskych vedoucich. Bohuzel se vSak nedostdva finan¢nich

prostiedkt, které by tyto lidi k praci s mladeZzi vice motivovaly.

2.2.3.3 Priklad ze zahrani¢i — vétsi provazanost rodiny, Skoly a volnocasovych
organizaci

V zahranic¢i existuji programy specificky zaméfené pifimo na prevenci gamblingu

a problematika tykajici se gamblingu je specidln¢ zdlraznéna v preventivnich

2 NEMEG, 0., V Kromé&fizi chybf trenéfi mladeze. DNES. Vychodni Morava. 2009-03-09.
>3 Opét pripominam, Ze se jednalo o nahodilé dotazovani, nikoliv o vyzkum, proto je tato sd&leni tieba
povaZovat spiSe za pohled konkrétnich osob, ktery vSak vychdzi z jejich konkrétnich zkuSenosti
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programech daleko vice neZ u nds. Je to zpsobeno tim, Ze v zahranici jsou daleko vice
zndmy socidlni dopady gamblingu a jsou zndmy ndklady, které vznikaji pro stit
s kazdym jednotlivym ¢lovékem propadlym hazardni hie. Jaké ndklady to mohou byt,
vyjimam ze studie sendtora Novotného:

»Mezi nejveétsi naklady vefejnych rozpocCtl patfi vydaje na potlacovani privodnich
negativnich socidlnich jevli. Nejsnidze dolozitelné jsou vydaje na léCbu zavislosti na
hazardnich hrich, patologickeho hracstvi (dg. F63.0).

Mezi dalsi ndklady vefejnych rozpoctl, které zpiisobuji negativni dopady
hazardniho priimyslu na spole¢nost, patii vydaje na potirdni souvisejici trestné ¢innosti.
Presnou hodnotu nelze z diivodu neexistence oficidlnich statistik uvést.

Té&zko 1ze rovnéZz vypocitat, kolik stoji dafiového poplatnika patologicky hrac
soudce (jenom v Praze jsou to 3 soudci), patologicky hra¢ policista (zndmé jsou desitky
piipadd), patologicky hrac¢, ktery diive vlastnil prosperujici firmu nebo dospivajici
patologicky hra¢, ktery kviili hazardni hie nedostudoval. Americky ekonom Earl Grinols
z university v Illinois spocital, Ze socidlni ndklady gamblerstvi (zvySend kriminalita,

nezaméstnanost, osobni bankroty atd.) stoji americkou ekonomiku ro¢né 54 miliard
o (54
dolart.

Konkrétné ve Spojenych stitech americkych existuji celé programy na posileni
funkce rodin, v nichz je kladen diraz rovnéZ na prevenci gamblingu. O zdvislostech
a preventivnich programech se zde hovoii mnohem déle nezZ u nis.

Na oficidlnich stiankdch odd¢€leni pro sluzby obcantim stitu Oregon, Kreton
department of Human Services, jsem naSla materidl z roku 2003 s ndzvem Problem
Gambling Prevention Ressource Guide for Prevention Professionals, [Prevence
gamblingu — piirucka pro profesiondly v prevenci].”V piirudce uvefejnéné programy
prevence zavislosti byly podrobeny evaluaci a ty, které se ukdzaly jako efektivni, tzv.
,,dobrd praxe* jsou pak pouZivany v komunitach a Skoldch po celych Spojenych statech
americkych. Pro gambling Zddny takovy program oficidln¢ neexistoval (2003). Ptirucka
vznikla pravé proto, aby sezndmila preventisty s programy prevence specificky
zam¢efenymi na gambling, u nichZ se dalo ocekdvat, Ze evaluace je jen otdzkou Casu,
protoZe pravé probihala. Zarovein ma materidl povzbudit preventisty k tomu, aby
zatadili prevenci gamblingu do jiZ existujicich programil prevence.

Rada bych tuto piirucku alesponn kritce predstavila, protoZe informace v ni
obsazené povazuji za dobry piiklad toho, o ¢em by méli byt informovani také CeSti

metodikové prevence.

4 NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeény, [online]. [cit. 2009-11-

06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>. s.14

33 Srov. MAROTTA, J. O.; HYNES, J., Problem Gambling Prevention Guide for Prevention

Professionalists.[online]. [cit. 2009-11-06]. Dostupné na WWW: <

http://www.1800betsoff.org/common/pdf/prevention_guide.pdf>.
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V prvni Casti materidlu jsou vyjmenovdny rizikové faktory vzniku gamblingu
u déti a mladistvych, které vyplynuly ze studii publikovanych ve Spojenych stitech
v letech1997 — 2003. Studie prokézaly, Ze jednim z hlavnich rizikovych faktord vzniku
gamblingu je snadnd dostupnost hazardu. DalSimi rizikovymi faktory jsou:
neinformovanost rodi¢l a rodinnych piislusniki o tom, Ze déti pravidelné navstévujici
herny jsou ohroZeny vznikem zavislosti, dale fakt, Ze rodie nevénuji pozornost tomu,
Ze jejich déti navsStévuji herny, neinformovanost rodici o nebezpeCich spojenych
s gamblingem obecné. Vice ohrozeny vznikem zdvislosti jsou déti, jejichz rodi¢e nebo
sourozenci sami hraji ¢i jsou sami hazardu zavisli, popfipad€ jsou tito zapojeni
v nezdkonnych aktivitach, rizikovym faktorem jsou déle konflikty v rodiné, déti
osobnostné¢ vice impulzivni, déti se sklonem vyhleddvat senzace, vzruseni, déti uZivajici
navykové latky &i déti s krimindlnim jedndnim. Castd je delikvence mladistvych
v souvislosti s gamblingem — to uz nicméné miiZze byt spiSe disledek gamblingu, nez
jeho pficina. Zdilezi také na komunité¢ a vrstevnicich, v nichz se dit€¢ pohybuje, vliv
vrstevnikli na prvni pokusy s hazardni hrou pfiznalo v Sedych americkych studiich 44 %
dospivajicich. Rizikovym faktorem patologickych jevli vSeobecné jsou rovnéz
pfestéhovéni a jakykoli jiny pfesun — z jedné zdkladni Skoly do druhé nebo na stfedni
Skolu, do uceni, nedostate¢nd mira socidlni kontroly v sousedskych vztazich, extrémni
chudoba. Cim pozd&ji se ditd setkd snabidkou hazardnich her, tim men3i je
pravdépodobnost vzniku zdvislosti na nich. Rizikovym faktorem vzniku zdvislosti je
totiZ také brzkd vyhra.>®

Potencidlnim ochrannym faktorem je naopak silnd vazba s rodi¢i, budovani
vlastni sebedliivéry, uméni odolat a dovednost odmitnout nabidku, dobry vztah ke Skole,
pocit soundleZitosti se Skolou, s rodinou, s komunitou, s vrstevniky, ochota zapojit se
a ochota pomdhat druhym. Bylo prokdzadno, ze na Skolach, jejichz Zaci maji dobré
studijni vysledky, je 1 menSi procento zavislych na navykovych a jinych latkéch.
Celkovd spolecenskd atmosféra a mira tolerance se projevuje i tim, jakym zptsobem
jsou podédvény informace o spoleenskych norméch a zévislostech v médiich.””’

Ve druhé casti piirucky jsou pak predstaveny jednotlivé programy prevence
gamblingu a to programy vyzkouSené, 1 ty, jejichZ evaluace je otazkou Casu. Piirucka

uvadi celkem osm téchto programi, jednd se o programy zaméfené na déti starStho

% Srov. MAROTTA, J. O.; HYNES, J., Problem Gambling Prevention Guide for Prevention
Professionalists. [online]. [cit. 2009-11-06]. Dostupné na WWW: <
http://www.1800betsoff.org/common/pdf/prevention_guide.pdf>.

7 Srov. tamtéz.
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Skolntho v&ku a stfedoSkoldky. Nechci jednotlivé popisovat kazdy z nich, ale uvedu,
jakym zplisobem s détmi a mlddeZzi pracuji a na co se zamétuji. Jednak posiluji
kompetence déti a mladeze, jejich kritické mysSleni, informuji o teoriich poctu
pravdépodobnosti, nabizeji tomu odpovidajici statistiky vyhernosti. Ddle programy
prezentuji fakta, tykajici se gamblingu, zamysleji se nad divody, pro¢ lidé hraji,
dodavaji informace také pro pedagogy a pro rodiCe déti, poskytuji telefonni ¢isla, kam
je mozné obritit se pro pomoc Vv piipadé¢ problémi v souvislosti s gamblingem.
Programy informuji o jednotlivych typech hazardnich her a o mife jejich nebezpecnosti,
zazitkové programy pak nabizeji alternativy traveni volného Casu a posiluji schopnost
déti a mladeZe posoudit miru rizika, dokdzat odmitnout a nabidce odolat. Casové jsou
programy bud’ jen v trvani n€kolika zhruba 60 ti minutovych setkédni, v tom piipadé se
jednd vétsinou jen o prezentaci fakt tykajicich se gamblingu, nebo jsou to programy
delsi, sebezkusenostni, takové nabizi napiiklad YMCA. Cilem vSech téchto programt je

nabidnout dostatek informaci détem, pedagogickym pracovnikiim, a také rodi&im.”®

2.2.4 Omezeni zpisobena legislativou

Co vSechno muze spole¢nost udélat pro kontrolu gamblingu? Téma regulace
hazardu je v soucCasné dob& hodné& zpolitizované, politické strany se snazi ve svych
ptedvolebnich slibech zaujmout nové proklamovanym bojem proti hazardu. Sou€asnou
pravni dpravou a navrhovanymi zménami herniho zdkona se budu zabyvat podrobné
v dal$i kapitole. Jednd se o omezeni poctu hracich automatli, omezeni pfistupu k nim,
zdkaz reklamy na hazard, vétsi prihlednost a kontrolu odvodu pro sport a nadace. V této
podkapitole se chci zaméfit na to, co mohou délat napt. obCanské iniciativy ve svych
meéstech a regionech za soucasného stavu pravni regulace.

Rdada bych zde zminila n€kolik ndvrht, které vznikly jako obcanskd iniciativa
a které jsme jakoZto skupina obCanli mésta Zlina zasilali politikim — primatorce
a zastupitelstvu meésta Zlina, Zlinského kraje. V naSich navrzich jsme vyuzili
také pfipominky pracovni skupiny pro tvorbu Herniho zdkona, které se do n&j jiz
s nejveétsi pravdépodobnosti nedostanou. Realizaci téchto navrhli na obecni, poptipadé
krajské drovni vSak podle mého ndzoru Zaddnd zdkonnd omezeni nebrani.

Navrhujeme stanovit piisny zdkaz vstupu mladistvych do heren mistni vyhldSkou

a nastaveni pokut tak, aby jejich vySe byla pro majitele herny citelnd. Pii prvnim

3Srov. MAROTTA, J. O.; HYNES, J., Problem Gambling Prevention Guide for Prevention
Professionalists. [online]. [cit. 2009-11-06]. Dostupné na WWW: <
http://www.1800betsoff.org/common/pdf/prevention_guide.pdf>.
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poruSeni 50 tisic korun, pfi druhém 500 tisic korun a pfi tietim odebrdni licence.
V souvislosti s tim navrhujeme zavést ¢asté kontroly véku hraci Méstskou policii.

Navrhujeme zavedeni registranich karet hraci. Povinnd registrace hraci je ve
svétd b&zné (v Evropd napt. Francie)™, v CR je povinnost registrace hra¢i, uzdkon&nd
v platném zdkoné 202/1990, obchézena.® Toto opatfeni by mélo byt spiSe celostatni,
pfesto stoji za zvdZeni i na komundlni drovni. Zavedeni kontroly provozovateli
vyhernich automatti, zda neupravuji protizikonné nastaveni vyhernosti automatti — toto
nastaveni motivuje ke hie a ke vzniku zavislosti.

Navrhujeme regulaci reklamy na hazardni hry méstskou vyhlaskou, poptipadé jeji
uplny zékaz (bilboardy, blikajici vyvesni Stity heren).

Chceme, aby se opatieni souvisejici s prevenci a omezovanim gamblingu stala
soucasti komunitniho pldnovéani a aby byly vycClenény penize na podporu programu
primdrni prevence a na prici s mlddezi. Navrhujeme do preventivnich programi na
Skolach Zlinského kraje zafazovat informac¢ni programy o gamblingu a spojit je
s informacemi k prevenci zadluzovani (rychlé ptijcky). Soucdsti programu budou
statistiky - zisky hazardniho primyslu, vycisleni finan¢nich ztrat, spolecenskych dopadi
- kriminalita, rozpad rodin, srovndni sjinymi zemémi. Navrhujeme problematiku

gamblingu pravideln€ medializovat.

V této kapitole jsem se zabyvala prevenci gamblingu v prostfedi rodiny, Skoly
a volnoCasovych organizaci. Zjistila jsem, Ze ve vSech téchto prostredich je prikladdna
velkd vdha predev§Sim nespecifické prevenci, informace o gamblingu se k détem
a rodi¢im dostdvaji nepravideln¢ a zélezi jen na ucitelich, zda je povazuji za dileZité,
ani sami pedagogové nepovazuji gambling za pftili§ ¢asty a ohroZujici jev. Uvedla jsem
n¢kolik ndvrhl, co mize spolecnost a obcané délat pro omezeni nabidky hazardnich her
a omezeni ptistupu k nim. V nésledujici kapitole se budu vénovat mozZnostem pravni

regulace.

% Srov. NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit.
2009-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.
8 Ustanoveni §50, odst. 3, zdkona 202/1990 ktery umoZiiuje tfednikéim Ministrstva financi povolit
hazard kamkoliv za podminek, které samo stanovi a na takto povolend hraci zafizeni se pak ustanoveni
téhoz zdkona jiz dale navztahuji.
36



3 PRAVNI MOZNOSTI OMEZENI GAMBLINGU

Patfi omezeni pfistupu k hracim automatim a dalSim hazardnim hram
k moZnostem prevence gamblingu ¢i nikoli? Karel NeSpor stejné jako Dobrila Hriizova
z krom¢tizské Psychiatrické 1é¢ebny maji jasno — jak chcete bojovat s patologickym
hrac¢stvim a provadét prevenci, bude-li na kazdém kroku herna? Problémové hrani
vzrasta tak, jako vzrista pocet prilezitosti k nému. Po omezeni hracich automatti a tim
prileZitosti k hrani podle zahrani¢nich prizkumi vold 98% hraci, toto ¢islo potvrzuje
1 studie primafe NeSpora z roku 2007, ktefi se snaZi nemoci patologického hracstvi
zbavit a nechdpou, pro€ jim stat neklade v dosaZitelnosti hazardnich her vétsi prekazky
tak, jak je to obvyklé jinde ve svéts.®!

,,Gamblefi se mohou radovat, zlinskd radnice prohrava boj s automaty. Magistritu
ve Zliné se nedafi snizZit pocet vyhernich automati ve mésté. KdyZ vydal vyhldsku
omezujici pocet automatti, zacaly se v hernidch objevovat videotermindly, na které jsou
kratké i zdkony. Automaty piibyly uz i v budové Domu kultury. Zatimco pocet
klasickych vyhernich automatii uz mésto vyhldskou zledna 2008 omezilo, na
modernéjsi videotermindly je stdle kritké. Na ving je fakt, Ze ziizeni videotermindli
povoluje pouze ministerstvo financi. Mésto Zlin na jeho rozhodnuti nemd vliv.“®* Na
vysvétlenou doddvam, Ze na krouzky do Domu kultury chodi kolem blikajicich
automatt déti ze Zlina a blizkého okoli.

Skutecné¢ se gambletfi raduji, jak piSe redaktor v citovaném ¢lanku?
Na internetovych strdnkdch Dr. NeSpora jsem naSla nésledujici text vztahujici se, jak
sam uvadi, k malému vyzkumu mezi pacienty: ,,ZkuSenost s hazardnimi automaty,
kasiny a sportovnimi sdzkami pfed 18. rokem uvedlo 32 %. Hazardni hry plsobily
nejveétsi problémy ve financni oblasti (97%) a v rodinném Zivoté (89 %), v oblasti
dusevniho zdravi (79 %), v pracovni oblasti (57 %). Casté byla i trestnd &innost nebo
uvazovani o ni. 95 % patologickych hrac¢l povazuje hustotu zafizeni, kde se provozuje
hazardni hra, za piili§ vysokou. Uvitali by, kdyby téchto zafizeni ubylo a kdyby m¢la

kratSi oteviraci dobu. 93 % by zakdzalo reklamu hazardu.«®

1 Srov. NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit.

2009-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.

2 SKACEL, P., Zlin prohrava boj s automaty. DNES, B3. 2009-05-07.

% Srov. NESPOR, K., O prevenci navykovych nemoci déti a dospivajicich bez iluzi. [online]. aktualiz.

2009-11-09 [cit. 2009-11-09]. Dostupné na: <http://www.drnespor.eu/denicek.html>.
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Motivace vefejnych Cinitell k vétSimu omezeni hernich automatl je nizkd také
proto, Ze dané z provozu automatll jsou nezanedbatelnym piinosem do obecniho
i statntho rozpoctu. V tomto byznysu se to¢i velké mnozstvi penéz. Jak uvedlo
Ministerstvo financi, za rok 2008 prosazeli Cesi rekordnich 128,5 miliardy korun, cozZ je
o 18, 6 procenta vice neZ v roce 2007°*. Z toho byly lidem vyplaceny vyhry 98 miliard
korun a firmy zabyvajici se hra¢skym byznysem utrzily po odecteni vSech poplatkl
a povinnych odvodl na dobrocinné ucely zhruba 21 miliard korun. Na tomto misté je
tfeba fici, Ze ¢isla Ministerstva financi vychdzeji z idajii hernami oficidlné ptiznanych,
na jejichz zakladé plati majitelé odvody. Vzhledem k Casto nezdkonnému nastaveni
vyhernosti automatl a termindlll a k neochoté pfizndvat vSechny dosazené piijmy
odhaduji odbornici skutecnost jako nejméné dvojndsobek. Nejvetsi podil na Céstce
128.5 miliard — 63 miliard korun - mély vyherni automaty, nejvétsi rlst vsSak
zaznamenaly takzvané ,technické hry*, coZ jsou piedevSim videoloterijni termindly.

Tam objem vyher vzrostl vice ne? 1,5 krat proti roku 2007 — na 36 miliard korun.®’

3.1 Stavajici pravni regulace hazardnich her v Ceské
republice

V na$i republice je provozovani hazardu upraveno zdkonem ¢. 202/1990 Sb.,
takzvanym loterijnim zdkonem. Mimo né&j dopadaji na provoz hazardnich her pfislu$na
ustanoveni zdkona ¢islo 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zdkona 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich a zdkona cislo 500/2004 Sb., spravni fdd. VSechny uvedené
predpisy byly nékolikrat novelizovany. Samotny loterijni zdkon vSak nebyl dosud ve
své herni ¢asti zdsadnim zpiisobem novelizovan, pouze novelou 149/1998 Sb., bylo
umoznéno obcim, aby cestou vydani OZV omezily provozovani vyhernich hracich
ptistroji (VHP) na svém tzemi, také bylo obcim umoznéno, aby z provozovani VHP

ziskaly vy$3i pi{jmy.*°

% Srov. MECR, Hodnoceni vysledkii provozovani loterii a jinych podobnych her za rok 2008. [online]. ].
[cit. 2009-11-10]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/loterie_statistika_47815.html>.

% Srov. tamtéz.

% Srov. MECR, Herni problematika. Sou¢asna pravni tiprava. [online]. [cit. 2009-11-10].Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hernizakon_problematika.html>.

38



3.1.1 Zakon ¢. 202/1990 Sb.

Loterijni zdkon platny od roku 1990 byl napsidn jako kogentni (jeho princip je
pfesn¢ definovany, narokovy), coZ znamend, Ze ufednici se nemohou odchylit od
v zékon¢ definovanych podminek pro provozovéni hazardnich her. KdyzZ se v roce 1998
obcim podafilo prosadit novelizaci zdkona a dosdhnout tak moZnosti omezeni
umistovani vyhernich hracich piistrojli, prosadila si zarovei lobby jejich provozovatela
do stejného zdkona §50, odst. 3, takzvanou vyjimku dispozitivni, kterd umoznuje
urednikiim Ministerstva financi povolit hazard kamkoliv:®’

,»(3) Ministerstvo mize povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v
zékon¢ v Casti prvni az Ctvrté upraveny, s tim, Ze v povoleni budou vSechny podminky
provozovani podrobné stanoveny. PouZije pfitom piiméfené ustanoveni Casti prvni az
Stvrté zdkona.“%®

S vyuzitim této vyjimky provozovatelé hazardnich her dokézali v roce 2003 obejit
cely platny loterijni zdkon a pomoci znaleckych posudkii prosadit na ministerstvu
financi, Ze se nevztahuje na nové technické hry a tak za pomoci znaleckych posudki
prosadila v tomto roce Sazka prvni takzvané videoloterijni termindly, na nichZ je vySe
sdzek neomezend. A to i do mist, kde podle stdle platného zdkona ¢. 202/1990 Sb.
nemohou byt umistény ani vyherni hraci pfistroje (napf. pizzerie, cukrarny, obchodni
domy C¢i Cerpaci stanice). Zatimco vyherni automaty obec muze omezit alesponl
v okruhu 100m od Skol a podobnych instituci, u novych typti heren povolenych
ministerstvem financi na zdkladé vyjimky obec tuto moZnost nemd, nebot’ §50, odst. 4
uvedeného zdkona se na tato tzv. technickd zafizeni povolovana pfimo ministerstvem
financi nevztahuje.

,»(4) Obec muze stanovit obecn¢ zdvaznou vyhldskou vydanou v samostatné
pusobnosti, Ze vyherni hraci pfistroje mohou byt provozovidny pouze na mistech
a v Case vyhlaSkou urcenych, nebo stanovit, na kterych vetejné piistupnych mistech v
obci je provozovéni vyhernich hracich piistrojii zakédzano.*™
Zajimavé je, jak riznymi zpusoby je mozno podat a zdiivodnit pravni upravu

povolovani riznych sidzkovych her. Na strankdch Ministerstva financi vénovanych

7 Srov. NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit.

2009-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.

% Ustanovent § 50 zdk. &. 202/1990 Sb.

% Srov. NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit.

2009-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.

70 Ustanoveni § 50 zak. ¢. 202/1990 Sb.
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hernimu zdkonu je mozZzno se docist nasledujici informaci, tykajici se povolovéni
sdzkovych her:

,»Ze specifické povahy tohoto podnikdni vychdzi i pravni dprava povolovani
sazkovych her do provozu. Vétsinu sazkovych her povoluje Ministerstvo financi. Pouze
vyherni hraci pistroje za K& a nékteré ,,mensi loterie* a tomboly povoluji obce.*”!

Zni to, jako by pravé Ministerstvo financi bylo zédrukou, Ze podrobné proveéti
kazdy subjekt, ktery by chtél provozovat sizkové hry v Ceské republice. Pfitom opak je
pravdou. Na zafizeni, povolend Ministerstvem financi na zdakladé ustanoveni §50, odst.
3, se ani ustanoveni §50, odst. 4 ani dal$i omezujici ustanoveni zdkona 202/1990, ktera
uvadim déle, nevztahuji a tim prakticky vznikd stav naprosté neregulace. Povolovani
vyhernich zafizeni pifimo ministerstvem s sebou navic nese zna¢nou moznost pro
korupci a prakticky chybi nastaveni pravidel v souvislosti s ndstupem novych
technologii.

Nové technické hry jsou pfitom daleko nebezpecnéjsi nez vyherni hraci piistroje
star§iho typu, u nichz mnozstvi vsazenych penéz na jednu hru je ze zdkona omezeno na
2 K¢ v restauraci, 5 K¢ v herné a 50 K¢ v kasinu, nejvyssi hodinova prohra je stanovena
na 1 000K¢ u vyhernich hracich piistroji umisténych v restauraci, 2 000 K¢ u vyhernich
hracich pfistrojii v herné¢ a na 10000 K¢ u pfistroji umisténych v kasinu. Tyto vyherni
hraci pfistroje ddle nesmé&ji byt umistény ve Skolach, skolskych zatizenich, v zafizenich
socidlni a zdravotni péCe, v budovach statnich organii a cirkvi, jakoz i v sousedstvi
uvedenych budov a dile vokruhu 100 m od téchto budov, stanovi-li to obec
vyhla’1§k0u.72 Na nové technické hry, tedy na videoloterijni termindly povolované piimo
Ministerstvem financi se vySe uvedené ustanoveni zdkona 202/1990 nevztahuje
a nevztahuji se na n¢ ani dal$i jeho paragrafy: § 36, ktery tikd, Ze kasino vede denni
evidenci navstévnikl a § 47, ktery stanovuje orgdnu, ktery loterii ¢i jinou hru povolil,
také povinnost ji kontrolovat.”

Snad uz jen pro dokresleni aktudlniho prdvniho prostfedi cituji z materidlu
sendtora Novotného: ,,Zavérem této kapitoly se chci jeSt¢ zminit o Cinnosti stitem
povéfenych kontrolnich ufadi EZU Praha a ITC a.s. Zlin. Tyto dvé odborné
elektrotechnické firmy jsou jedinymi firmami v republice, které maji od stitu povétreni

provadét kontrolu loterijni techniky. Velmi podivné je, Ze se zavedenim modernich

"I MFCR, Herni problematika. Sou¢asné pravni tprava. [online]. [cit. 2009-11-10].Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hernizakon_problematika.html>.

72 Ustanoven §. 17 zdk. &. 202/1990 Sb.

7 Ustanovent §. 36, 43, 47 zdk. €. 202/1990 Sb.
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videoloternich termindld v roce 2003 nebyly tyto firmy povéteny staitnim dozorem. Tii
roky byl tak provoz fddové mnohem nebezpecnéjsich piistroji nez jsou VHP, bez
odpovidajiciho statniho technického dozoru. Povolujici orgén, tzn. Ministerstvo financi,
se spokojil s posudky, dodanymi provozovateli hazardnich her, které byly vystavovany
jakymikoliv reviznimi techniky z oboru elektro. Znamy je i pfipad, kdy posudek na
centrdlni videoloterni systém, ktery v =zahrani¢i pfipravuji stovky odbornych
programétorii, posoudil v CR revizni technik na hromosvody, pfesto Ministerstvo

financi této spole&nosti spuiténi systému umoznilo.“’* Kdyby se nejednalo o zdvaznou

problematiku a jeden z nejvysSich organt statni moci, slova by znéla az zdbavné.

3.1.2 Sazeni po internetu

Od ledna leto$niho roku rozsitilo pét nejvétsich ¢eskych provozovateli kurzovych
sazek — Fortuna, Chance, Sazka, Synot a Tip-sport svou nabidku o sdzeni pies internet.
Internetové sdzeni povolilo ministerstvo financi po nékolika letech zamitavych
stanovisek. Jako zdivodnéni povoleni internetového sidzeni ministerstvo oznacilo
soucasnou situaci, kdy zahrani¢ni subjekty provozuji sizkové hry pies internet, zatimco
domaci subjekty povoleni nemaji, za neudrzitelnou. Je to vSak skutecny ditvod povoleni
internetového sdzeni domdécim subjektim? V nasi republice je bohuzel velmi slaba
politicka vile k omezeni hazardu a velmi silnd lobby jeho provozovatelt. Zatimco diive
ministr financi Kalousek prohlasoval, Ze sdzeni se v CR miZe dostat na internet leda tak
pfes jeho mrtvolu, 17. prosince lofiského roku zfejmé zménil nazor a sdzeni po internetu
povolil a porusil tim dokonce usneseni vlastni strany KDU-CSL.”

Ministerstvo financi stejné¢ jako v piipad¢ videoloterijnich termindli také pro
povoleni internetového sdzeni pouZilo zmociiovaci ustanoveni v § 50 stdvajiciho
hernitho zdkona, které fesi zcela nové hry a tikd, Ze pokud na n€ zdkon jako takovy
nepamatuje, ma resort financi pravo je povolit sdm, svym vlastnim rozhodnutim. A také
specifikovat vSechny podrobnosti fungovani takovychto zcela novych her: Tim ve
skute¢nosti obeslo veskera ostatni platnd ustanoveni stdvajiciho herniho zékona.”®

O tom, Ze tento postup byl sporny, hovofil naptiklad byvaly $éf Statniho dozoru

nad sdzkovymi hrami na ministerstvu financi Pavel Némec: ,,Pokud ministerstvo

" NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit. 2009-11-

06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.

> Srov. NEMEC, P., Velky spéch kolem hazardu na internetu. [online]. aktualiz. 2008-12-15. [cit. 2009-

10-11]. Dostupné na WWW: <http://www.nemecpavel.cz/index.php/pispvky-a-lanky/39-pispvky-a-

lanky/414-velky-spch-kolem-hazardu-na-internetu>.

"®Srov. tamtéz.
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internetové sazky opravdu povoli, dopusti se podle mého ndzoru porusSeni zdkona a
piisluSny ufednik bude nutné Celit trestnimu ozndmeni za zneuZiti pravomoci vefejného
&initele.«”’

Stalo se, internetové hrani je tady. Pokud nedojde ke zmén¢ zdkona a internetové
hrani nebude opét zakdzano, a to bohuzZel nepfedpokladdm, nejdllezitéjsi je zamezit
piistup k nému nezletilym. Pro¢? Na jednom americkém serveru, provozujicim online
poker jsem nasla nasledujici pfispévek bloggera. Tento ¢lovek, sdim hrac¢ online pokeru
(ztfejmée nikoli hra¢ zavisly) obvinuje kongres z nedostatecné povinnosti kontroly hrani
nezletilych ze strany spolecnosti provozujicich online herny a vola po zpfisnéni zdkona:

,»11m, Ze internet je dostupny kazdému, maji spolecnosti, provozujici internetové
hrani vesvych rukou velkou odpovédnost. Jedna z nejdtlezich véci je kontrola piistupu
nezletilych. S rapidni expanzi online kasin mnozi nezletili hra¢i ziskali neomezeny
piistup na tyto strdnky. Nehledé na preventivni opatieni je pro né relativné snadné je
obejit a hrat kasinové hry nebo online poker.

Gambling muZe ve svych dusledcich détem a mladym lidem zpusobit kratkodobé
¢i dlouhodobé problémy. Co se téch dlouhodobych problému tyka, jsou déti ve vétsim
procentu, neZ dospéli hrac¢i jsou ohroZeny vznikem problémového gamblingu. PiestozZe
déti diive dospivaji, nejsou dostatecné zkuSené a nejsou schopny posoudit co je pro Zivot
dulezité a oddélit zabavu od redlného Zivota.

Titiz experti doporucuji, aby byl problém feSen na narodni Urovni a to za pomoci
patficného vzdélavani a novych programi. Ale jist¢ je také povinnosti a odpovédnosti
online kasin a pokerovych heren postarat se o to, aby nezletili na jejich strankach nehrali.

Jedna véc je jistd - UIGEA (Unlawful Internet Gambling Enforcement Act)
neprovadi prevenci internetového hrani nezletilych. Cim dfive Kongres zméni zikony,
tim 1épe — doufejme, Ze dostatek kongresmant se vzpamatuje veas!“’®

Z uvedeného piispévku jsou ziejmé ndsledujici véci: americti experti upozoriuji
na veétsi ohrozeni nezletilych zavislosti a doporucuji, aby byly informace o gamblingu
soucdsti vzdelavani. Dospély Clovék umi 1épe rozliSit, co je redlny Zivot a kdy jde
o zabavu, prestoZe sdm si obCas poker zahraje, vi, jak mulze byt online hrani
nebezpecné. Jestlize je jiz internetové sdzeni povoleno, je tieba dat mu takova pravidla,
aby spolecnosti, které je provozuji, mély povinnost kontrolovat, zda se nezapojuji také
nezletili.

Toho se dd dosdhnout registraci hrac¢ii a placenim za hru prostfednictvim
platebnich karet — banky mohou mit ze zdkona povinnost zablokovat karty nezletilych

uzivatell pro veskeré platby pfes internet.

""NEMEC, P., Velky spéch kolem hazardu na internetu. [online]. aktualiz. 2008-12-15. [cit. 2009-10-11].
Dostupné na WWW: <http://www.nemecpavel.cz/index.php/pispvky-a-lanky/39-pispvky-a-lanky/414-
velky-spch-kolem-hazardu-na-internetu>

8 Proper Education Needed to Prevent Underage Gambling [online]. [cit. 2009-11-09]. Dostupné na
WWW:<http://www.toptexasholdem.com/blog/proper-education-needed-to-prevent-underage-gambling>
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3.2 Regulace hazardnich her v Evropé a ve svété

V této kapitole vychdzim z velké Casti z informaci, které zvetejnil ve své Studii
hazardnich her v Ceské republice’” sendtor Josef Novotny. Za¢inal jako starosta
Bystfice nad PernStejnem, kterd jako jedna z prvnich obci pfistoupila k regulaci hernich
automatll. Sendtor Novotny zpracoval studii v lofiském roce vycerpdvajicim zpiisobem
a bylo by zbyte¢né hledat jiné zdroje.

Jak uvadi L. Jandova v &lanku Kviili patologickému hrani se v CR 1é¢T aZ 1000 lidi
rocné, diky celkov€ benevolentnimu piistupu u nds hazardni hry provozuje kolem 500
firem. Z toho 450 provozuje vyherni hraci automaty, 28 kasina, 27 sazkové kanceldre,
11 sazkové hry a 10 vyherni termindly. Obc¢ané jiZ nyni prohraji ro¢n¢ 11 000 korun na
osobu, tedy zhruba 5 % pramérné mzdy. To je &tyFikrat vice nez v USA.*

Zatimco u nas pripada jeden hraci pfistroj na 170 obyvatel, v Némecku na 500
obyvatel a ve Francii dokonce na 18 tisic obyvatel.81 Jak dale J. Novotny uvadi, nikde
ve svété, snad s vyjimkou né€kolika tzv. hernich r4ja, neexistuje piipad totdlné
neregulovaného a konkurencniho trhu provozovani hazardnich her. Ve vétSing stath jsou
zékony regulujici hazard nastaveny velmi ptisné, je v nich dodrZovdna zdsada, Ze ¢im
krat$i je interval hrani, tim vétSi jsou omezeni a dohled, aby nevznikla zavislost,
jednotlivé kategorie hazardu jsou piisn¢ oddélovany. Nejtvrdsi hazard je povolen pouze
v kasinech s duslednou evidenci hract i prabéht hry. V hernich je povolovan mirnéjsi
hazard a v hospodich pouze mdlo ndvykové pfistroje. Ve vétSing statll navic existuje
pouze jeden provozovatel, coZ jednak omezuje nabidku a jednak usnadiiuje kontrolu.
Vsude vciziné je hazardnimu hraci, ktery ma dluhy, vstup do heren zakizan
zablokovanim registraéni karty. V CR nic z toho neplati a navic nejsou diky zavadéni
novych technickych her dodrzovany dodrZovdny ani principy regulace hazardu

vyplyvajici ze zdkona o loteriich.*

" NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeény. [online]. [cit. 2009-11-

06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.

80 JANDOVA, L., Kvuli patologickému hraéstvi se v CR 1é¢&{ az 1000 1idf ro¢nd. [online]. Pravo, 2008,

[cit.  2008-05-08]. Dostupné na WWW  <http://www.novinky.cz/zena/zdravi/138241-kvuli-

patologickemu-hracstvi-se-v-cr-leci-az-1000-lidi-rocne.htmI>

81 NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit. 2009-11-

06]. Dostupné na WWW:
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Hazardni hry jsou u nds reguloviny mnohem méné, nez je tomu v ostatnich
zemich Evropy a ve vétSin€ vyspélych zemi svéta. Napiiklad v Norsku ma monopol na
provozovani hazardnich her stat, vIrsku jsou hazardni hry zcela zakéazéany.
K nejbenevolentnéjSim evropskym zemim patii Némecko, piesto se zde dafi drZet
hazardni hry na vyrazné niz§i Grovni, ne jaké je v soucasné dobé v CR. Provozovani
hazardnich her reguluji jednotlivé spolkové zemé, pfiCemZ musi respektovat cile
a zdkladni ustanoveni statni smlouvy o loteriich. Na ud¢leni povoleni neni pravni nérok.
Internetové sdzeni je v Némecku zakdzano.®

V Rakousku povoluje hazardni hry Ministerstvo financi a oba dva existujici
soukromi podnikatelé pracuji pod statnim dozorem. Je zde pouze 12 kasin, nicméné
hazardni hry s nizkymi vklady vcetné vyhernich hracich pfistroji jsou ze statniho
monopolu vyjmuty a povoluji je jednotlivé rakouské zems.™

Na Slovensku platil aZ do rozdé€leni republiky stejny zdkon jako u nds, v roce
2005 vsak na zdkladé jeho novelizace povolovani vyhernich hracich pfistroji zpiisnilo,
je zde zavedena evidence sazejicich, evidence vyher a kontrola. Herny jsou progresivné
zdanény, rozsifovani novych technickych her je aktivng branéno.*

Ve Francii je provozovani heren zakdzano, s vyjimkou kasin, ve kterych vSak
mohou hréit pouze ob¢ané jinych mést, nikoli mistni. Kasin je zde celkové kolem tficeti
a slouzi predevsSim turistim. V Rusku vstoupil 1. 1. 2007 v platnost zdkon ¢islo 244
paragraf 3, s cilem vyrazn¢ omezit dosavadni nekontrolovany rozmach hazardnich her.
Vyjimku tvofi pouze vybrané zony (Ctyfi), kde maji byt zacileny piedev§Sim na
zahraniCni turisty a dostatecné vzdaleny od ruské rnetropole.86

V USA je hazardni hrani ve vétSiné stath piisné regulovéano, v nékterych zcela
zakdzano. Vyjimku tvoifi zndmé hazardni rije Las Vegas, Atlantic City, nékteré
indidnské rezervace. Podle zdkona, ktery pfijal americky kongres v roce 2006 je
zakdzano internetové hrani a to tak, Ze bankdm je zakdzdno uskuteciiovat pro tento tcel
bezhotovostni pfevody. Podobny postup zvolily také dalS§i zemé, jako naptiklad
Austrélie, Novy Zéland ¢i Anglie. Na tomto misté si dovolim doslova citovat ze studie
sendtora Novotného: ,,Napt. v Australii zdkony zpocatku dovolovaly, aby on-line kasina

nabizela Australanim své hry zcela volné. Tvéii v tvar explozi v provozovani on-line

8 NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. [online]. [cit. 2009-11-

06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.
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hazardnich her vSak australsky parlament zaujal opacnou pozici a zakdzal on-line
operatorum proddvat své produkty australskym obcantim. Nabidka australskych on-line
kasin je tak nyni omezena na obCany jinych zemi, pokud proti tomu tyto neprotestuji,
touto zemi, kde bez protestu funguje australsky hazard, je i CR.«®’

Kromé jiz dfive jmenovanych evropskych zemi, v nichz je hazard zcela zaké4zan,
jsou to dale napt. Saudskd Ardbie a dalsi islamské zemé, kde loterie a hazardni hry
vzhledem k jejich neslucitelnosti s isldmem viibec nejsou povolovéany.*® Pro¢ je tomu

v Ceské republice zcela jinak, na to se musime ptat naSich poslanci.

3.3 Nedostatky sou¢asné pravni regulace

Také v této kapitole Cerpam ze studie sendtora Novotného k hazardnim hrdam, a to
z téch &asti, kde popisuje zpisob zdanéni ziskil z hazardu v Ceské republice. Pi{jmy
spole¢nosti provozujicich hazardni hry v Ceské republice, nejsou zdatiovany obvyklym
zpusobem. Loterijni spolecnosti neplati dann z pfijmu a vzZdy byly osvobozeny od
DPH.* piijmy vefejnych rozpo&ti z tohoto druhu podnikéni jsou v CR zajistovény
pomoci poplatkii a odvodi z provozovani hazardnich her, tyto poplatky pak nahrazuji
dann z pfijmu. Jednd se o spravni poplatky a poplatky na stitni dozor, didle o mistni
poplatky, které jdou pifimo obcim a o odvod na vetejné prospésné ﬁéely.go

V roce 2007 ptesdhly tyto odvody castku 6 miliard K¢ Formou spravnich
poplatkti a poplatkii na stitni dozor je odvadéna Castka 2,5 miliardy K¢. Dalsi cca
jednu miliardu korun ziskédvaji obce na mistnich poplatcich za vyherni hraci pfistroje.
Na vefejné prospésné ucely piispéli provozovatelé v roce 2007 ¢astkou 2,35 miliard

Ke!

8 Srov. NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeény. [online]. [cit.
2009-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.
% Srov. tamtéz.
% Loterijni spole¢nosti vzdy byly osvobozeny od DPH, od doby vydani novely zédkona o dani z ptidané
predpis toto umoziioval, a proto se spole¢nost Sazka soudi s Ministerstvem financi o mozZnost odpocti
DPH na vstupu. To by znamenalo 200 — 250 milionti ro¢né jen pro Sazku, samoziejmé by se vSak
roz§iteni tlev tykalo celého hazardniho primyslu. (Srov. tamtéz)
% Srov. NOVOTNY, J., Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény.[online]. [cit.
2009-11-06]. Dostupné na WWW:
o <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.
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3.3.1 Poplatky v souvislosti s provozovanim hazardnich her

Co se tyka spravnich poplatkli, upravuje je Zdkon 634/2004 Sb., o sprdvnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tyto poplatky maji charakter dani a jsou
pfijmem statniho rozpoctu, piijmem obci jsou pouze spravni poplatky z v piipadé
vyhernich hracich pfistroji  (starStho typu, nikoli videoloterijnich termindlt
povolovanych MF). Tyto poplatky se od roku 1994 zvysily jen nepatrné, o jejich
stagnaci se zaslouzil lobbing spolecnosti, provozujicich hazardni hry. Byla uzdkonéna
limitace tohoto poplatku na vySi 10 mil. K¢, coZz znamend, Ze zdkonem stanovenych
10 % spravniho poplatku zaplati pouze firmy s vytéZkem do 100 miliont K¢, coz je
v praxi pouze 8 % hazardnich spoleCnosti. Ty nejvétsi spolecnosti jako je napiiklad
Sazka ¢i Synot plati diky limitaci spravniho poplatku pouze 1 — 2 %. Podle materidlu
sendtora Novotného stit jen touto vyjimkou pfichdzi rocné o vice jak 400 miliont
korun, coZ predstavuje za uplynulych 10 let téméF 3 miliardy korun.”

Senator Novotny se ve své studii k hazardnim hrdm zabyva podrobné vycislenim
danovych tunikl v souvislosti s provozovanim hazardnich her, at’ uZ jsou to dale
uvedené netransparentni poplatky a odvody, ¢i jiné nezdanéné piijmy provozovatela

P 93
- takzvané ,,tipsy* ?

¢1 manipulacni poplatky, o nichz jiz vSak ddle nehovoifim.

Provozovatelé hazardnich her dale plati na zdklad¢ ustanoveni § 4 odst. 2 Zak.
202/1990 Sb. odvody na vefejné prosp&iné ucely (VPU) ve vysi 6 % az 20 % rozdilu
mezi pfijmem provozovatele a vyplacenymi vyhrami. O tomto druhu odvodu se
podrobnéji zminuji v nasledujici podkapitole.

Dal$im poplatkem, ktery dopadd na provozovani hazardnich her je poplatek na
statni dozor. Tento poplatek pfedepisuje ustanoveni § 29 loterijniho zdkona ve vys$i 1 %
z piijmu sniZeného o vyhry a je pijmem stitniho rozpottu.”® Vybér tohoto poplatku
povaZzuje sendtor Novotny ve své studii za pfili§ administrativn€ naro¢ny, tato naro¢nost
pak neodpovidd efektivité, navic ani nartst tohoto poplatku neodpovidd riistu
hazardnich her a proto jej navrhuje zrusit a nahradit jinym transparentnim zdkonem.

Od roku 1998 na zdklad¢ jiz zminé€né novely €. 149/1998 Sb. loterijniho zdkona
plati provozovatelé hazardnich her také mistni poplatky, vySe poplatku je stanovena

jednotlivymi obcemi na 2 az 20 tisic korun ro¢né za kazdy provozovany hraci pfistroj.

Poplatky jsou piijmem obci. Vyraznou zménu vyse tohoto poplatku navrhuji do nového

2NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeny. [online]. [cit. 2009-11-
06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.

%3 Spropitné majitelti kasin, které tvoii Gisty pifjem provozovatele.
* Ustanovenf § 29 Z4k. 202/1990 Sb.

46



herniho zdkona poslanci KDU-CSL. Navrhuji, aby za kazdy hraci automat platil jeho
provozovatel do obecni pokladny ¢astku, kterd v souhrnu 10 let d4 dohromady celkem

jeden milion korun. °

3.3.2 Nadace zakladané provozovateli

V této podkapitole se chci hloubé&ji zabyvat odvody na vefejné prospésné ucely
(VPU). Podle § 4 odst. 2 Zdk. 202/1990 Sb. zdkladem pro vypodet vyse prostiedki
uréenych na VPU je ,rozdil, o ktery piijem provozovatele tvofeny viemi vsazenymi
Castkami ze vSech jim provozovanych her, pfevySuje vyhry vyplacené séazejicim,
spravni poplatky, mistni poplatky a naklady stitniho dozoru, tzv. &dst vyt&zku.“°
Z takto vypotitané &isti vytézku se pak odvadi na VPU &dstka v rozmezi 6 % az 20 %.
Do kterého padsma spolecnost naleZi a kolik procent z rozdilu definovaného loterijnim
zékonem tedy odvede, to je zavislé pravé na vysi rozdilu jak je popsdna vySe v tomto
odstavci a ukazuje to nasledujici tabulka.

Sazba odvodu na VPU dle vyge vytézku’’

Vyse rozdilu

(v mil K&)

Do 50 50-100 100-500 500-1000 Nad 1000

Stanovené %
6 % 8 % 10 % 15 % 20 %
odvodu

Vzhledem k nejednotné sazbé je pro provozovatele vyhodné, aby jednu firmu
rozdé€lili na vice dcefinych spolecnosti a tim dosahli niZsi vySe rozdilu a tedy také
daleko nizsiho procenta odvodu. Dalsiho sniZeni procenta odvodi je moZno dosdhnout
zkreslenim vySe vyhernosti smérem nahoru. Co je vSak nejzdsadnéjSi problém
v souvislosti s odvody na VPU, je skute¢nost, Ze jejich sm&fovén{ je velmi neprihledné
a zdavisi na libovili loterijnich spolecnosti. Firmy zaklddaji vlastni nadace a jejich
prostfednictvim pak tyto prostfedky mohou byt zneuZity pro skryty sponzoring
politickych stran, tedy ve své podstatd asto pro korupci. Ze je rezim odvodu &dsti
vytéZku na vetejné ticely podle podle zdkona €. 202/190 Sb. neprihledny a chybi ptesné

nastaveni pravidel, pfizndvd samo Ministerstvo financi, kdyz v c¢lanku HN ze

% KOPECKY, J., Milion za kazdy hraci automat? DNES. A3. 2009-08-09.

% Ustanoveni §4 Z4k. &. 202/1990 Sb.

" NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeny. [online]. [cit. 2009-11-

06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.
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“% 7e je potieba

14.10.2009 pftipousti, Ze ,rozd€lovani penéz se vymklo kontrole.
nastavit v tomto sméru jasnd pravidla, védi i nasi politikové, jako dilezity bod ve svém
volebnim programu to uvadéji pouze dvé politické strany — CSSD a KDU-CSL.

V nasledujicich nékolika odstavcich se pokusim popsat, jak to s odvody na
vefejné¢ prospéSné ucely je ve skuteCnosti. Vzhledem ktomu, Ze mam pouze
zprostfedkované informace z tisku, volim delsi citace tak, aby nedochézelo ke zkresleni
informaci. Naklddani s penézi z nadaci, na néz hazardni spole¢nosti prevadéji penize
z povinnych odvodi na VPU, se vénovaly Hospodéiské noviny v &lanku Miliony
Z hazardu jdou i do sdruZeni, o jejichZ cinnosti se nic nevi.” Redaktofi Hospodatskych
novin se pokusili vypatrat osud 27 miliont korun, které loni od hazardnich spole¢nosti
obdrZzelo obc¢anské sdruzeni Astrilux Ideal. Po dlouhém péatrani se jim od zastupcu
sdruzeni podafilo zjistit pouze nejasné a nepiesveéd¢ivé informace, Ze vétSina pencz Sla
na humanitéarni projekty v Africe, néco mélo také na stipendia studentli na konzervatofi.
Navic zastupkyné sdruZeni hovofila pouze o 11 milionech korun, zatimco podle udaji
Ministerstva financi ziskalo sdruZeni onéch zminovanych 27 miliont. ,,Penize se
nezapoéitdvaji podle kalendainiho roku. Cést ztoho jsme ziskali letos, ale je to
ptipoc€itano k lofiskému roku‘ uvadi zastupkyné sdruzeni Astrilux Ideal a odmita presné
popsat byt’ jen jediny konkrétni projekt.loo

Hospodaiské noviny uvadéji dalsi piiklady sdruzeni, které maji blizko k politice:
,Majitel skupiny kasin Happy Day Antonin Simka si zalozil Nadaéni fond Nadgje
tretiho tisicileti a prostfednictvim n¢j posild miliony korun tam, kam se mu zlibi. Penize
fond daroval napiiklad akademii CEVRO, jejimz pfedsedou je mistopifedseda ODS Ivan
Langer nebo Nada¢nimu fondu Véaclava Klause. DalSich 660. tisic korun Akademii
CEVRO darovala v loniském roce penize také dalSi hazardni spole¢nost, SPORT
GAMES WIN.“'"!

Jan Dostdl, majitel firmy VIP Club, provozujici sit’ prazskych kasin, zalozil
Nadacni fond Zlatd Praha, jehoZ prostfednictvim spolecnost rozdé&luje zakonem
stanovené povinné odvody na dobroCinné tucely. Obcanské sdruzeni Zuzany
Paroubkové piitom od fondu ziskalo 250 tisic korun. Od jiného podnikatele v oblasti

hazardu a loterii, Petra Masojidka, ziskali 250 tisic korun Mladi socidlni demokraté.

% Srov. VALASKOVA, M.; LUNAKOVA, Z., Milony z hazardu: politikiim i do Afriky. HN. 2008-10-
14.

% VALASKOVA, M., Miliony z hazardu jdou i do sdruZeni, o jejichZ ¢innosti se nic nevi. HN. 2008-10-
14.
1 tamtéz.
O tamtéz.
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Mezi obdarovanymi subjekty figuruje i Nadacni fond kardindla Miroslava Vlka, ,.ktery
ziskal loni milion korun od spole¢nosti ADMIRAL GLOBAL BETTING. V roce 2006

dostal dva miliony korun od Nadace D¢ti Kultura Sport, které posild penize predevsim

Synot.* Redakéni podtitulek k uvedenym informacim zn&l Ani drobné dary neurazi. '

Dalsi velmi konkrétni informace, tykajici se zpiisobu fungovani nadaci uvadéeji
internetové Britské listy:

,Miliony z Happy Day doputovaly v minulych letech i do Centra pro ekonomiku
a politiku (CEP), v némz rovnéz pusobi politici ODS. Nadace nicméné nezapomnéla ani
na druhou nejsilngjsi politickou stranu - CSSD. Pravidelné posilala stovky tisic
Nadaénimu fondu RuZe, kterd ma blizko politicce Jan¢ Volfové, difve CSSD. Prosté
nadace si pfipravuje pidu pro vSechny piipady. At vyhraje volby ten nebo ten, oba jsou
jim zavazani. Nadaéni fond Nadgje tfetiho tisicileti, jehoZ je Simek predsedou spravni
rady, posilal miliény do neziskovych organizaci, napojenych na politiky odleva doprava:
do Nadac¢niho fondu Ruze (blizky politicce Jan¢ Volfové, diive CSSD), akademie
CEVRO (mistopfedsedy ODS Ivana Langera) a sdruZeni Centrum pro ekonomiku
a politiku (které zalozil Viclav Klaus), do télovychovné jednoty OREL Plzen (KDU-
CSL), ale také do Nadaéniho fondu Viclava Klause, piispévek putoval i na magistrat
hlavniho mésta (primétofi ODS, ale napt. ¢astku 1 850 000,- K¢ v roce 2002 pfijal za
Radu hl. m. Prahy Jifi Paroubek jako ndméstek primdtora, dal$i milion putoval do
Dopravniho podniku hl. m. Prahy). Penize z hazardu pfijal i klub "védeckych skeptiki"
Sisyfos... Jedind organizace, kterd kdy piispévek odmitla, byla Ceskobratrskd cirkev

. 12 «l03
evangelicka.*

3.3.3 Odvaha odmitnout ,,jidassky gros‘

Na ndvrh fardfe Ceskobratrské cirkve evangelické Milose Rejchrta bylo na
32. zasedani synodu dne 17. 5. 2008 velkou vétSinou hlasti (nikdo nebyl proti)
odhlasovdno usneseni, kterym Synod schvaluje synodni radé odmitnuti finan¢niho
ptispévku od nadacniho fondu ,,Nadé¢je ttetiho tisicileti* a ukladd ji, aby ani nadéle
nepfijimala dary, jejichZ zdrojem jsou povinné odvody provozovateli vyhernich hracich
pristrojii a jinych hazardnich her. Svlij navrh Milo§ Rejchrt zdivodnil t€émito slovy:
,hastaveni etickych standarda se mi jevi dulezitéjsi, nez jestli si cirkev vylepsi rozpocet
o 1,5 miliénu.“'**

V souvislosti s rozhodnutim Synodu CCE jsem si dovolila na posledni chvili, ted’
v listopadu, oslovit pana arcibiskupa Jana Graubnera. Arcibiskup Graubner reagoval

obratem, jsem moc rdda, zZe jeho odpovéd’ mohu do absolventské prace zatadit:

12 VALASKOVA, M., Miliony z hazardu jdou i do sdruZent, o jejichZ &innosti se nic nevi. HN. 2008-10-
14.

183 VIT, J., Nadace tfetiho tisicileti. [online]. aktualiz. 2009-12-01. [cit. 2009-11-07]. Dostupné na
WWW: <http://www.blisty.cz/art/32365.html>.

' FLAMIKOVA, J., Odvaha odmitnout ,jid4$sky gro“. [online]. aktualiz. 2008-12-06. [cit. 2009-11-
07] Dostupné na WWW: <http://flamikova.blog.idnes.cz/c/38932/Odvaha-odmitnout-jidassky-
gros.html>.
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Otazka Z. Vitkovd: ,,VaZeny pane arcibiskupe, rdda bych se Vias zeptala, jaky je
Vs néazor na piijimani dard z prostiedkil ziskanych z hazardu a zda se domnivate, Ze také
v katolické cirkvi by se naSla dostate¢nd podpora pro podobné rozhodnuti, jaké pfijal v
roce 2008 Synod cirkve evangelické. Domnivate se, Ze byste mohl Vy sdm s takovymto
navrhem a doporucenim oslovit farnosti a instituce naleZejici k Olomoucké arcidiecézi?*

Odpoveéd Mons. J. Graubner:

,CBK zatim nejednalo o spoleéném postoji k této otizce. Cirkev rozhodné nechce
hazardni hry ani schvalovat, ani podporovat. Mdme zédjem na jejich omezeni. S penézi,
které ze zdkona nabizeji nadace spojené s provozovateli hazardnich her neziskovym
organizacim, to neni uplné jednoznacné, protoZe jde o penize ur¢ené zadkonem. U jinych
dotaci, které dostanou neziskové organizace od sttu, kraje ¢i mésta, se nezjistuje, z
jakych zdroji pochézeji, z jaké Cinnosti byla dan odvedena. Vzpomindm na konkrétni
piipad, kdy farnost odmitla pfispévek takové nadace na opravu cirkevni pamatky. Penize
od nadace pfijalo pak ministerstvo kultury a pfidélilo na tuto pamatku jako dotaci. Je vSak
moZné povaZovat penize proslé pies ministerstvo uz za €isté? PovaZuji za nutné prosazeni

Vv,

zmény zdkona, ktery by omezil hazard a nafizené odvody zménil za vyssi dané, které by

nebylo mozZno spojovat s projevy dobro¢innosti.'”

Souhlasim s panem arcibiskupem v tom, Ze je nutnd zména zdkona tak, aby
odvody z provozovani hazardnich her nemohly byt nadale spojovany s dobroc¢innosti.
Dokud se zdkon nezméni, jsou obdarované subjekty v rozporuplné situaci, jak sdm pan
arcibiskup uvadi: nepfijme-li dar farnost, prostfedky z téhoz zdroje kni doputuji
prostiednictvim Ministerstva kultury a neni to &ist$i praxe. Mé&ly by farnosti, Ceskd
katolicka charita a katolickd cirkev obecné samy sebe znevyhodnovat na tkor jinych
neziskovych organizaci (které navic mnohdy s vefejné prospéSnymi ucely nemaji viibec
nic spole¢ného) dokud se zdkon nezméni? To je velmi tézkd otdzka. Je zde Spatné
nastaveny zdkon, ale jsou zde také etické standardy spolecnosti a kredit katolické
cirkve. Neni dobré, kdyz je v tisku spojovan jeji ptedstavitel s pifijimanim dart
z hazardu, jak bylo zminéno v piedchozim textu. Z toho divodu se domnivam, Ze by
katolicka cirkev prostfedky pochdzejici z odvodi z hazardu pfijimat neméla.

Pti poslednim schvalovani novely zdkona dopisy organizaci, které z hazardu
dostavaji penize, se zaCaly ozyvat organizace, které z téchto dart profituji. Senator
Novotny na otdzku, zda on sdm zaZil lobbing ve prospéch hazardu, odpovida:
,Napfiklad kdyZ jsme projednavali zakon v Senatu, psala mi feditelka zdkladni Skoly
z Vizovic: Pane sendtore, nechte hazard byt, my bychom bez ného nemohli

nadstandardné vyucovat jazyky. Dostdavali od jedné loterijni spolecnosti piispévky na

19 arcibiskup Jan Graubner. e-mail 2009-11-04.
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Skolu. Ale nejsilngjsi lobby jsou sportovci. Poslanci a senatofi se s nimi rddi spojuji, foti

- oo e 106
a oni toho vyuZivajf.

3.4 Novy navrh loterijniho zakona

Jak jsou na tom z tohoto pohledu nejvétsi Ceské politické strany, shrnul denik
DNES v &lanku Milion za kaZdy hraci automar'’, kdyz uvedl recepty jednotlivych
politickych stran. ODS chce pfiznat co nejvétsi kompetence k regulaci hazardnich her
obcim, jejich pravomoci posili nové pfipravovany zdkon o hazardnich hrach. To vSak
samo o sob& problém gamblingu nijak nefe$i. CSSD rovnéZ navrhuje posileni
pravomoci obci zejména v oblasti regulace umisténi vSech typu heren, chce nafidit
zvetejnovani vSech informaci tykajicich se pouziti vytézku z loterii a sdzek, zvysSit
povinny piispévek provozovateli hazardu na vefejné prospéSné aktivity a jeho
rozdélovani pres zvlastni ucet ministerstva Skolstvi a kultury a omezeni reklamy. Stejné
jako ndavrhy ODS, ani socidlnédemokratickd strana nenavrhuje nic pfevratného, co by
mohlo vést k omezeni hazardu. Ob& dvé naSe nejvétsi strany se spiSe snazi vyuZzit vSech
zpiisobtl, jak ziskat vynosti zheren co nejvice dani. KDU-CSL mé novy recept
— navrhuje, aby se z kazdého nového hraciho automatu platil milion korun, coZ by
mozna mohlo nérGst hazardu zbrzdit, pro velké spolecnosti vSak milion neznamena
mnoho, zvlasté kdyZ se nejednd o jednordzovou platbu jako v tomto piipadé, ale je-li
rozloZena do nasledujicich deseti let. Strana dale navrhuje zdkaz reklamy na hazard
a nesouhlasi s povolenim internetového sazeni. To, Ze je povolil jejich vlastni ministr
Kalousek je zaraZejici. KDU-CSL déle navrhuje, aby penize z povinnych odvodi
z hazardnich her §ly do nového specidlné ztizeného fondu pod kontrolou statu, ktery by
pak sdm rozdéloval dédle neziskovym organizacim. NejefektivnéjSi opatfeni navrhovala
Strana zelenych, jejiz dfivéj$i ministryné DZamila Stehlikovd byla ve skupiné pro
piipravu Herniho zdkona. Strana zelenych navrhovala omezit pocet automata
v provozovndch, které nejsou piimo urceny k hazardu (tedy jiné provozovny nez herny
a kasina), zdkaz heren v blizkosti Skola a zdravotnickych zafizeni, zavedeni registru
hracti s omezenym pfistupem, tzv. ,.black list“ na némz by byli hraci zavisli na ddvkéach

hmotné nouze a ti, ktefi se 1€ci ze zavislosti, citelné pokuty provozovatelim pokud

106 POKORNY, M., Josef Novotny: Ten lobbing je obrovsky. [online]. HN.IHNED.CZ. aktual. 2009-10-
7. [cit. 2009-11-7]. Dostupné na WWW: <http://hn.ihned.cz/c1-38565080-josef-novotny-ten-lobbing-je-
obrovsky>.

"9 KOPECKY, J., Milion za kazdy hracf automat? DNES. A3. 2009-08-09.
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porusi zdkaz a nechaji hrat mladistvé & lidi z black listu.'®®

Navrhy dvou menSich stran
jsou smysluplné, jejich prosazeni jak se zdd je vSak zatim neredlné. Navrhy ODS a
CSSD, dvou nasich nejvétsich stran jsou naopak nic nefesici, Z4dn4 z nich se nesnazi o
omezeni poctu hracich automatl, pouze posiluji dlohu obci. Bylo by dobré, kdyby
alespont vétsi zpruihlednéni rozdélovani penéz z povinnych odvodi proslo do nového
herniho zdkona.

Ve stejném vydani Dnes byl i rozhovor s Karlem NeSporem, ktery na dotaz, co on
sam by povazoval za vhodné zpiisnéni regulace hazardu, odpovedél, ze podle néj je to
limitovani poc¢tu automatd, omezeni moZnosti hrani hlavné v noci, povoleni hernich
automatl pouze na vymezenych mistech.'”

Novy ndvrh loterijntho zdkona z dilny ministerstva financi pocitd s veétSimi
pravomocemi pro obce, vétSim piijmem pro obce a vysSSimi odvody sdzkovych
kancelaii. Obce by tak mohly do svych rozpocti ziskat az o dvé miliardy korun vice.'!?

Jednd se o ostte sledovany zdkon, zvl4sté po zpravach o lobbingu v Poslanecké
snémovne¢ a po kauze, ve které fiktivni majitel herny (ve skutecnosti redaktor MF Dnes)
nabizel uplatek jednotlivym politickym strandm za ovlivnéni zdkona o loteriich ve
prospéch provozovatelll hazardu. Jaké zmény ve skutecnosti budou, se proto mohu jen
domnivat na zdklad¢ ¢lanku v Hospodatskych novinach Stdt chce vice penéz z hazardu i
vetsi pravomoci pro obce. V navrhu zdkona udajné je zdkaz umistovani videoterminala
v restauracich, vyssi odvody pro hazardni firmy a vyss$i piijmy pro obce. Piesto bude
zakon pfedevSim kompromisem vSech stran.

Celkové danové zatiZzeni sazkovych firem, které je v soucasné dob& 25 procent, by
se nové melo zvysit na vice nez 30 procent. Nejzdsadnéjsi zmeénou je pak jednotna
sazba ve vysi 20 procent z obratu, kterd putuje na dobrocinné ucely. Konkrétni nadace si
navic stét 1épe ohlida."""! Vécny ndvrh nového zdkona potitd napiiklad také s tim, Ze
nadace i obCanskd sdruzeni budou muset podrobné predkladat své ucetnictvi a seznam
piijemcii dard.

Obce by si soucasné¢ mély vyhlaskou stanovit, kde a zda vlibec povoli zafizeni,
a to i videotermindly. Samotné povoleni videotermindli mé vSak ziistat i nadédle na

ministerstvu financi. Nebude moZné podnikat bez licenci, pficemZ o licence nebudou

1% Srov. tamtéz.
' KOPECKY, J., I kdyZ se hra¢ vylé&i, dluh za n&j nezaplatime. DNES. A3. 2009-08-09.
110Novy ndvrh loterijniho zdkona pocitd s vyS$simi piijmy pro obce. [online]. Finance.cz. aktual. 2009-10-
14. [cit. 2009-11-7]. Dostupné na WWW: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/237506-novy-navrh-
loterijniho-zakona-pocita-s-vyssim-prijmem-pro-obce/>.
" LUNAKOVA, Z., Stit chce vice penéz z hazardu i vétsi pravomoci pro obce. HN 2009-10-14.
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moci zadat firmy s kapitdlem ze zemi mimo EU. Dal$i navrhované zmény se tykaji
spotiebitelskych soutézi. 2

Kromé¢ uvedenych omezeni mad novy loterijni zdkon obsahovat eticky kodex,
zaloZeny na dohod¢ s provozovateli hazardu a zastupci mést a obci. Tento eticky kodex
by mél obsahovat mimo jiné také pravidla pro to, kde je vhodné nebo naopak nevhodné
umis tovat herny. Vécny zamér zdkona mél byt projedndn vlddou do konce mésic fijna,
do dneSniho data se tomu tak zfejmé nestalo, alespoil jsme o tom nenasla zminku nikde
v médiich ani na strankdch vlddy CR. K projednéni v poslanecké snémovné sméfovaly
dalii dvé varianty vécného zdméru zékona. Jednu piedstavila KDU-CSL, kdy# lidovci
napiiklad navrhuji, aby ministerstvo financi udé&lovalo licence na automat C¢i
videotermindl na deset let za milion korun. Pokud by pak nékdo tuto licenci ziskal,
musel by také najit i obec, kde automat provozovat. Soucasné by obec o tomto
rozhodnuti musela vést fizeni, kdyZ bez obecni vyhlaSky by platilo, Ze se hazard na
uzemi obce provozovat nesmi. Lidovecky navrh zdkona déle pocitd se zdkazem reklamy
na hazard a vy$$im zdanénim. Tretim ndvrhem je ndvrh sendtori, ktery pocita s iplnym

zékazem internetového sézeni.''?

Z analyzy soucasného stavu pravni regulace, jak jsem se ji pokusila provést
v zavérecné kapitole bakalarské prace, vyplynulo, Ze souCasnd situace kolem hazardu
v Ceské republice je velmi tristni, pravni regulace na rozdil od jinych zemi v Evropé
a ve svété neni na dostateCné trovni. Je potieba daleko vice omezit hazardni hry,
sjednotit zdkon tak, aby nemohl byt naddle obchédzen a zajistit vétsi transparentnost pro
odvody provozovatelii hazardu na vetejné prospésné ucely. Zda tyto problémy vytesi
v téchto dnech pfipravovand novela herniho zdkona, to bychom se m¢li dozvédét na

prelomu kalendainiho roku.

"2 Tamtéz
" VALASKOVA, M., Stitu utikaji miliony z hazardu. HN. 2009-10-07.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo formulovat zavéry ohledné¢ mozZnosti aplikace preventivnich
programil na oblast patologického hrac¢stvi v ¢eském prostiedi vyuZivanych
i nevyuzivanych a jejich ndsledného zasazeni do kontextu existujicich programi
primarni prevence a do kontextu legislativni Gpravy tykajici se hazardniho primyslu.

Zatimco v Ceské republice se gamblingem a jeho dopady vétsinou zabyvime
teprve v situacich, kdy dojde na feSeni socidlnich problémi snim spojenych —
zadluZeni, bezdomovectvi, rozpady rodin, v zahrani¢i je vnimdn jako daleko zavaznéjsi
problém a tomu také odpovidaji pravni Gpravy v jednotlivych zemich. Tomu odpovidaji
jak legislativni opatfeni, tak i zahrani¢ni programy prevence. Ani jedno z toho u nds
neni na dostate¢né drovni.

V zahrani¢nich programech primarni prevence je kladen diraz na informovanost
o gamblingu a nebezpecich s nim spojenych, v ¢eskych programech primarni prevence
prevence gamblingu aktudln¢ zafazena neni a v soucCasné dobé je pouze nahodild
a nepravidelnd. A to i piesto, ze Metodicky pokyn k primdrni prevenci socidlné

patologickych jevii u déti, %dkii a studentii MSMT''*

k zatazeni prevence gamblingu do
programi primdrni prevence vybizi. Tuto praxi je nutno zménit. Veskeré zahrani¢ni
materidly, které v bakalarské praci uvadim, i dal$i materidly, které jsem v ramci této
bakalafské prace prostudovala, upozornuji na to, Ze nespecifickd prevence nestaci.
Nabidnout détem a mladezi smysluplné traveni volného casu je dulezité, neméné
dilezité je vSak i to, aby se zvySila informovanost o gamblingu u pedagogickych
pracovnikii, u déti a v neposledni fad¢ u jejich rodict. Jednd se o zdkladni informace
— co to je zdavislost a jak vznikd, jakd je vyhernost hracich automatii ze zdkona a ve
skutecnosti, jaké jsou triky pouZivané provozovateli heren k naldkani novych hracu. Je
potieba fikat o hazardnich hrach pravdu — tedy Ze jsou hry vice a méné nebezpecné, Ze
to zélezi na mnozstvi penéz, které je mozno na daném typu zafizeni prohrat za urcity
asovy dsek a Ze k nastartovani vzniku zdvislosti stadi n&kdy prvni vyhra. Ze gamblingu
muze propadnout nejen clovék nevzdélany i socidlné slaby, ale kdokoli a Ze zadluZeni
v souvislosti s gamblingem mtiZe pfinést celoZivotni problémy i v piipad¢, Ze hrac¢ se ze

zavislosti vyléci.

"4 MSMT, Metodicky pokyn k primdrni prevenci socidlné patologickych jevii u déti a mlddeZe ve skoldch
a Skolskych zarizenich. [online]. aktualiz. 2007-10-16 [cit. 2009-11-06]. Dostupné na WWW:
<http://www.msmt.cz/uploads/soubory/prevence/PH_20006_07_51_MP_k_prevenci_SPJ_k_podpisu_mi
ni.doc>.
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K prevenci gamblingu nepochybné patii omezeni piistupu k automatiim, kontrola
jejich umisténi a omezeni jejich poctu. Po letech piiprav budou v listopadu 2009
predloZzeny pravdépodobné hned tfi navrhy tzv. Herniho zdkona. Ktery z nich projde
a v jakém znéni, neni mozno nyni s jistotou fici, s nejvétsi pravdépodobnosti to bude
navrh Janotova kabinetu. Novy zdkon md pfinést vétSi pravomoci pro obce, coZ je
nepochybné spravné. Zdiroven vSak piindSi veétsi pifjmy do obecnich pokladen.
Z hlediska motivace obecnich zastupitelstev k omezeni hazardu a jeho vétsi regulaci
ministryné Dzamily Stehlikové jiz pfed vice nez dvéma lety zabyvala piipravou
Herniho zdkona a nyni byla vyzvéna k pfipominkovéni této nové verze.

V navrhu zdkona se predpoklddaji dalSi omezeni oproti dneSnimu stavu, tato
omezeni presto nebudou zdaleka tak piisnd, jako je regulace hazardnich her ve svété.
Slovensko, kde byl pfed rozdélenim republiky platny tyZ zdkon jako u nds, napiiklad
v roce 2005 zpfisnilo povolovani vyhernich hracich piistroju, je zde zavedena evidence
sdzejicich, evidence vyher a kontrola.'” Hazardni hrani je v CR, na rozdil od jinych
zemi, ,,bezbariérové, danové tlevy vedou k ohromné nabidce, a dokud se tato praxe
nezméni, bude boj s patologickym hra¢stvim i nadéle obtizny. Je dobte, Ze se konecné
za¢alo o stavu hazardu v Ceské republice hovofit a jenom doufdm, Ze politici pod
tlakem médii nebudou tolik pfistupni lobbingu zastupcti hazardniho primyslu.
zdakonem, informovanost o gamblingu vrdmci primdarni prevence a nabidku
volnocasovych aktivit pro co nejSirSi skupinu déti a mlddeZe — coz je samoziejmé

prevence vsech socidln¢ patologickych jevi.

5 NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmeny. [online]. [cit. 2009-11-
06]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Josef-Novotny-Studie-hazardnich-her.pdf>.
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