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Abstract

Varhanik, J. Tax revenues of municipalities in the Czech Republic and Slovakia.
Diploma thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2016.

Diploma thesis deals with municipal tax revenues of four specific municipalities
in the Czech Republic and Slovakia, where one small village and one town are
chosen in each country. The basis is the analysis of these municipalities tax reve-
nues for the year 2015. Based on this analysis the comparison of the municipali-
ties tax revenues with an emphasis placed on local taxes and fees and shared taxes
is provided within a countries and between them, followed by a comparison of the
legal regulation related to tax revenues and municipal budgets. Based on these,
proposals for improvement of local taxes and municipal budgets revenues are
suggested.

Keywords

Municipal budget, tax revenues, budgetary allocation of taxes, shared taxes, par-
ticipative tax, assigned taxes, local taxes, local fees, property tax.

Abstrakt

Varhanik, J. Datiové pifjmy obci v Ceské republice a na Slovensku. Diplomova
praca. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2016.

Diplomova praca sa zaobera danovymi prijmami rozpoctov Styroch konkrétnych
obci v Ceskej republike a na Slovensku, v kazdej krajine je zvolena jedna mal4
obec a jedno mesto. Zakladom je analyza danovych prijmov tychto obci za rok
2015. Na jej zaklade je nasledne vykonané porovnanie danovych prijmov s dora-
zom na miestne dane a poplatky a zdielané dane medzi obcami v ramci jednej
krajiny a medzi krajinami, a d'alej porovnanie pravnej tipravy tykajicej sa dano-
vych prijmov a obecnych rozpocétov. Na ziklade toho st potom navrhnuté opatre-
nia na zlepSenie vyberu miestnych dani a zvySenie rozpoctovych prijmov obci.

KPaéoveé slova

Rozpocet obce, datiové prijmy, rozpocétové urcenie dani, zdielané dane, podielova
dan, zverené dane, miestne dane, miestne poplatky, dan z nehnutelnosti.
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18 Uvod a ciel prace

1 Uvod a ciel’ prace

1.1 Uvod

Po roku 1993, po rozdeleni Ceskoslovenska, doslo v oboch krajinach k vyznam-
nym zmenam v mnohych ich legislativnych oblastiach, medzi nimi sa za tento cas
vyvijali a reformovali samostatne v kazdej krajine izemné samospravy, ich pra-
vomoci, zakony tykajice sa obecnych zriadeni, rozpoc¢tovych pravidiel, prerozde-
Tovania danovych vynosov ¢i miestnych dani. Z tohto dovodu st uz tieto opatre-
nia, ktoré st zdkladnym pilierom pre rozpocty obci, v niektorych pripadoch cel-
kom odlisné.

Zakladnymi jednotkami dzemnych samosprav sa obce, ktoré st podla pri-
slusnych zakonov o obecnom zriadeni v oboch krajinach poverené vykonévat ¢in-
nosti, ktoré zabezpecuji rozvoj svojho izemia, poskytuju verejné statky obcanom
a v neposlednom rade chrania verejny zaujem. Obce s verejnopravnymi organi-
zaciami, ktoré disponuju vlastnym majetkom, konaji vo svojom mene
a na vlastnt zodpovednost.

Na to, aby obce mohli plnit svoje funkcie, potrebuji zabezpecit dostatocné
mnozstvo finanénych zdrojov. Obce sice vyuzivaja aj vlastné prostriedky, avsak
v tomto ohl'ade ani zd'aleka nie si sebesta¢né a sa zavislé na zdrojoch ostatnych,
predovsetkym takych, ktoré plyna z verejnych rozpoctov.

Tuto funkciu plnia danové prijmy obci, ktoré tvoria spravidla najvyznamnej-
Siu skupinu beznych prijmov tzemnych rozpoctov, ked z nich najvacsia cast
do rozpoctov obci plynie prostrednictvom rozpocétového urcenia dani, ¢ize po-
dielu obcina celkovom vynose z urcenych dani. Hlavne v tejto kategorii daniovych
prijmov, teda éeskych zdielanych daniach a slovenskej podielovej dani je badat
tie najpodstatnejsie rozdiely, ktoré celkovo ovplyviiuju financovanie obecnych
rozpoctov.

Popri tychto daniach ale presli vyvojom aj ostatné dane v systéme danovych
prijmov obci a ich prerozdelovania, ¢o dokazuje odlisna skladba tejto prijmove;j
kategorie na oboch stranach.

Délezitym prvkom danovych prijmov st aj miestne dane a poplatky, ktoré
plati prakticky kazdy z nas, aj ked si v niektorych pripadoch ani neuvedomujeme,
Ze sa jedné o takyto druh prijmu, pripadne platby. Ich vynosy sice netvoria taka
podstatnu cast obecnych rozpoctov, ako prijmy z prerozdelovanych dani, aj tak
ale plnia vel'mi délezitt funkciu, ked ich obce m6zu viac ¢i menej vyuzivat ako
nastroj, ktorym dokazu ovplyvnit svoju ekonomickt situaciu a tym aj celkovt
kvalitu Zivota a chod obce.

Pocas viac ako 23 rokov, ktoré uplynuli od rozdelenia byvalej republiky,
sa hlavne v systémoch dani na miestnej irovni obe krajiny uberali inym smerom,
a preto bude sticastou tejto prace aj zhodnotenie stavu, do ktorého sa obe repub-
liky dostali v sticasnosti.
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1.2 Ciel’ prace

Cielom mojej diplomovej prace je zhodnotenie a porovnanie danovych prijmov
obecnych rozpo¢tov na Slovensku a v Ceskej republike s dorazom na miestne
dane, respektive poplatky, spravu tychto dani a dopad na vybrané obce a taktiez
na zdielané dane a vyhodnotenie ostatnych prijmov rozpoctov obci a rozdielov
v konkrétnych obciach podla ich velkosti, a dalej vyhodnotit tieto rozdiely
v oboch krajinach. Na zaklade analyzy miestnych dani, ich spravy, a dalej rozpoc-
tového urcenia ostatnych dani a celkovych datovych prijmov rozpoctov obci,
budid nasledne navrhnuté opatrenia na pripadné zlepSenie vyberu ¢i tpravu
tychto dani a rozpoctovych prijmov obci, ktoré by viedlo jednak k zefektivneniu
vyberania miestnych dani a poplatkov a dalej k zvySeniu daniovych prijmov obci.
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2 Metodika

Diplomova praca je ¢lenena do dvoch hlavnych casti. V prvej ¢asti, literarnej re-
Sersi, ktora je spracovani metdédou deskripcie, su teoreticky vymedzené vsetky
dolezité skutoc¢nosti tykajice sa tejto prace, pricom vychadzaju predovSetkym
z odbornej literatiry, ktora sa problematikou zaobera, a dalej internetovymi ¢lan-
kami, r6znymi metodickymi dokumentami vyddvanymi ministerstvami, najma fi-
nancii, oboch krajin a v neposlednom rade zdkonmi upravujicimi predmetnt
problematiku. V tejto Casti prace je najprv popisana zakladna charakteristika
obci, ich organy a posobnosti v oboch krajinach, nasledne podrobnejsie naértnuté
rozpo¢tové pravo tizemnej samospravy obce na Slovensku a potom v Ceskej re-
publike, kde st podrobnejsie pribliZené rozpocty obci, ich skladby, zasady a pro-
cesy zostavovania. Dalej je veobecne naértnuty popis darovej stistavy v oboch
krajinach pre lepsiu orientaciu v tejto problematike a nasledne podrobnejsie po-
pisané miestne poplatky a dane v Ceskej republike aj na Slovensku, ich subjekty,
stanovenie, sadzby, platenie, lehoty, oslobodenia, ul'avy ¢i sankcie a popisané za-
kony o rozpoc¢tovom urcéeni dani v prislusnych krajinach, podl'a ktorych plyni ob-
ciam prijmy z dani. Dalej st popisané ostatné faktory, ktoré majt vplyv na datové
prijmy obci a nasledne vo vSeobecnosti aj ostatné prijmy, teda hlavne nedanové
a kapitalové prijmy obci.

Druha cast, vlastna praca, sa metédou analyzy venuje rozboru rozpoc¢tovych
prijmov Styroch konkrétnych obci za rok 2015, pricom zvolena je vzdy jedna velka
(mesto s po¢tom priblizne 50 000 obyvatelov) a jedna mala (obec do 1 000 oby-
vatelov) v kazdej z krajin pre moznost komparacie rozdielov medzi vacésimi
mestami a malymi obcami. Konkrétne zvolené obce st na slovenskej strane obec
Zamarovce, ktort som si vybral z dovodu, Ze v nej Zijem, a mesto Trencin, ktoré
s touto obcou susedi, kedysi obec Zamarovce patrila pod jeho izemie, a je tak
akymsi prirodzenym centrom s pracovnymi, vzdelavacimi a roznymi inymi insti-
ticiami aj pre obyvatelov obce. V Ceskej republike potom boli vybrané dve obce,
ktoré sa poc¢tom obyvatel'om porovnatelné obciam na Slovensku. Obec Kostelany
nad Moravou je teda zvolena, kedze jej pocet obyvatelov v roku 2015 bol vyssi iba
o dvoch, a druhym d6évodom je, Ze ako jedna z mala obci uz mala schvaleny aj za-
vereény ucet obce pred spracovanim vlastnej prace. Z podobného dévodu, ako
u tejto obce, bolo zvolené aj mesto Karlovy Vary, kedZe aj tu uz boli idaje o roz-
pocte dostupné z miest bliziacich sa stanovenému poctu obyvatelov.

Dalsia ¢ast vlastnej prace sa venuje zhodnoteniu spravy miestnych dani
a rozpoctovych prijmov obci v oboch krajinach. Na zaklade tejto analyzy v oboch
krajinach st porovnané a pomocou metdédy komparacie rozobrané konkrétne roz-
diely v miestnych daniach, ich typoch, sprave, a v zdkonoch o rozpoé¢tovom uréeni
dani a taktiez v ostatnych zakonoch, tykajicich sa obecnych rozpoctov a dalsich
daniovych prijmov.

Nasledne, taktiez pomocou metddy komparacie, st porovnané konkrétne
rozdiely medzi analyzovanymi obcami, najprv v radmci krajin porovnanie malej
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obce s mestom, a nasledne medzi malymi obcami v oboch krajinach a takisto me-
dzi mestami, a porovnané celostatne vynosy danovych prijmov obci na Slovensku
a v Ceskej republike.

Na konci vlastnej prace je poukazané na nedostatky v oblasti problematiky
spravy miestnych dani a rozpoc¢tového urcenia dani s navrhovanymi opatreniami,
ktoré by mohli viest k zlepSeniu situacie pri vybere dani a zvySeniu danovych pri-
jmov obci.
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3 Literarna resers

3.1 Zakladna charakteristika obce

Pravny zaklad postavenia obce je dany predovsetkym Ustavou Ceskej republiky,
ktora vo svojej siedmej hlave upravuje izemnt samospravu a charakterizuje obce
ako zakladné izemné samospravne celky (Brodska, 2008).

Z4kladom pravnej Gpravy je vedl'a Ustavy aj po reforme verejnej spravy v Ce-
skej republike v roku 2000 schvaleny zakon ¢. 128 /2000 Sb., o obcich (obecnim
zFizeni) (Provaznikova, 2009).

Na Slovensku je legislativna tiprava izemnej samospravy a teda aj obce, ako
jej zakladu, dan4 stvrtou hlavou Ustavy SR a zadkonom ¢. 369/1990 Z. z. o obec-
nom zriadeni (Toth, 2014).

Z hladiska izemného clenenia statu patri obec medzi zakladné izemné jed-
notky. Obec tvori izemny celok vymedzeny hranicou tizemia obce. Obec ale nie je
iba zakladnou tzemnou jednotkou, ale aj spolocenstvom obcanov Zzijucich
na tomto tizemi. V Ceskej republike, a takisto aj na Slovensku, sa pre vykon verej-
nej spravy vyuziva tzv. spojeny model, kde obce, ako izemné samospravne celky
vykonavaji posobnost jednak vlastnii (posobnost samospravy), tak aj prenesent
(Statna sprava vo veciach stanovenych zvlastnymi zakonmi). Z hl'adiska pravneho
st obce pravnickymi osobami, ato v oblasti sikromného aj verejného prava
(Brodska, 2008).

3.1.1  Organy obce

Organom, ktory v Ceskej republike samostatne spravuje obec, je jej zastupitel-
stvo, ktoré zo svojich ¢lenov voli starostu obce a ,,mistostarostu®. Starosta obec
zastupuje navonok aje zodpovedny za vykon svojej funkcie zastupitel'stvu,
~mistostarosta®“ ho zastupuje pocas jeho nepritomnosti. Vykonnym organom obce
je rada obce, tvorena starostom a ¢lenmi zastupitel'stva. V cele obecného tradu
stoji starosta, irad d’alej tvoria ,,mistostarosta“, tajomnik (ak tato funkcia je zria-
denj, inak ju vykonava starosta) a zamestnanci obecného aradu. Obecny trad
plni alohy, ktoré mu ulozilo v samostatnej posobnosti zastupitel'stvo alebo rada
obce a vykonava prenesend posobnost. Zastupitel'stvo moze zriadit vybory, ktoré
slazia ako iniciativne a kontrolné organy. Obec musi mat vzdy zriadeny finanény
a kontrolny vybor, pripadne vybor pre narodnostné mensiny, ak v obci Zije aspon
10 % obcanov inej ako ¢eskej narodnosti. Rada obce méze zase zriadit ako svoje
iniciativne a poradné organy svoje komisie, tie m6zu byt tiez zriadené aj pre vykon
prenesenej pésobnosti obce (Provaznikovéa, 2009).

Na Slovensku m4 obec dva rovnocenné organy, a to obecné zastupitelstvo
a starostu. Obecné zastupitel'stvo je kolektivnym organom, ktory je zloZeny z pos-
lancov obecného zastupitel'stva zvolenych v priamych volbach, ich pocet je dany
zakonom podla poétu obyvatelov obce a ich funkcia je nezluditeln4 s funkciou
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starostu. Funkcie obecného zastupitel'stva aj starostu v SR a CR nemaji pod-
statné odli$nosti, avSak, na Slovensku je starosta voleny obéanmi v priamych vol-
bach. Obecné zastupitelstvo si mdze podobne ako v Cesku zriadit svoje poradné
a kontrolné organy, ktorymi si obecna rada a komisie. Pre pripad nepritomnosti
starostu zakon pozna institat zastupcu starostu obce, ktorym moze byt jedine pos-
lanec obecného zastupitel'stva. Medzi osobitné organizacné zlozky obce patri
hlavny kontrolor obce, obecny tirad a obecna policia. Obecny trad je riadeny sta-
rostom, ale ak mé viac zamestnancov, je mozné zriadit funkciu prednostu obec-
ného uradu (Ulaher, 2014).

3.1.2 PoOsobnost obce

Zakon o obciach (resp. o obecnom zriadeni v SR) a niektoré d’alSie zakony vyme-
dzuju obciam tulohy, ktoré maju riesit vo svojom tizemnom obvode a stanovuja
im k tomuto plneniu pravne prostriedky. Pésobnost obce je mozné definovat ako
pravne vymedzeny obsah a rozsah ¢innosti, v ktorych obec realizuje svoju pravo-
moc.

Samostatna posobnost pre obec znamen4, Ze ma pravo spravovat svoje
zalezitosti samostatne, vlastnym menom ana vlastnid zodpovednost, obec
v tomto pripade vystupuje ako samostatna pravnicka osoba.

Pri vykone samospravy sa obec riadi zdkonmi a inymi pravnymi predpismi,
ak sa jedna o vydavanie vSeobecne zavaznych vyhlasok, riadi sa iba zdkonmi. Za-
kon o obciach uvadza najvyznamnejsSie oblasti, ktoré patria do samostatnej po6-
sobnosti obce, rozhodovanie o nich je v kompetencii zastupitel'stva obce, resp. jej
rady. Jedna sa o zaleZitosti, ktoré maja zavazny vplyv na zaistovanie rozvoja obce
a uspokojovania potrieb a zaujmov obyvatelov.

Medzi tie najhlavnejSie ¢innosti v rdimci samostatnej posobnosti sa zaraduju
zostavovanie rozpoctu a hospodarenie podla neho, hospodarenie s majetkom
obce, rozhodovanie o zalozeni ¢i zruseni pravnickych osob, o vlastnych podnika-
tel'skych aktivitach, schvalovanie programového dokumentu alebo tizemného
planu obce. Z podstaty obce ako samospravneho spolocenstva obcanov jej vyply-
vaju aj Specifické ulohy patriace do jej samostatnej pésobnosti, ako napriklad vy-
davanie vSeobecne zavaznych vyhlaSok alebo vyhladsenie miestneho referenda
¢i udelovanie sankcii (Brodska, 2008).

Prenesena posobnost obce tvori tlohy, ktorych zaistenie je povinnostou
Statu, ale zdkonom boli prenesené na obce, ktoré tu pritom stale ostavaji samo-
spravnym celkom.

Podla rozsahu vykonu Statnej spravy v prenesenej pésobnosti ¢esky zakon
rozliSuje:

e obecny urad obce s rozsirenou posobnostou (205 obci) - stav k 31. 12. 2014,

e obec s poverenym obecnym aradom (393 obci) — stav k 31. 12. 2014,

e obec so zdkladnym rozsahom prenesenej posobnosti (6 253 obci) - stav
k 31. 12. 2014 (Portél izemniho planovani obce, 2015).
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Obce v prenesenej posobnosti plnia tllohy na jednotlivych tisekoch Statnej spravy
v rozsahu, ktory stanovuja zvlastne zakony, ktoré upravuja vykon Statnej spravy
v jednotlivych odvetviach.

V zakladnom rozsahu vykonavaji prenesent posobnost vsSetky obce
bez ohl'adu na ich velkost.

V irSom rozsahu je prostrednictvom zakonov preneseny vykon Statnej
spravy na tie obce, ktoré majt povereny obecny tirad. Tieto obce vykonavaju pre-
nesenu pésobnost nielen pre izemie svojej obce, ale aj pre Gizemie d’alsich obci
vo svojom spravnom obvode. Tyka sa to hlavne Statnej spravy vo veciach, ktoré
zveruja zvlastne zakony vSetkym obciam, resp. vyhradne poverenym obecnym
uradom, vo veciach poverenych na zaklade rozhodnuti krajského tiradu alebo Mi-
nisterstva vnutra.

Tretim stupfiom st obce s rozsirenou posobnostou, ktoré ju vykonavaja
v eSte SirSom rozsahu, a to konkrétne vo veciach zverenych zvlastnymi zakonmi
vSetkym obciam, vyhradne poverenym obecnym tradom a vyhradne obciam
s rozsirenou posobnostou (Brodska, 2008).

V ramci vykonu prenesenej posobnosti sa u obci jedna o tieto ¢innosti: vyda-
vanie nariadeni obce, rozhodovanie o miestnych atéelovych komunikaciach,
prejednavanie priestupkov, st povodnovym organom a pod.

Obce s poverenym obecnym aradom su pri vykone Statnej spravy opravnené:
rozhodovat v prvom stupni v spravnom konani o pravach a povinnostiach oso6b,
ak zakon nestanovi inak, rozhodovaf o poskytovani penazitych a vecnych davok
alebo poéziciek, zaistuji volby, st organom ochrany prirody a pod.

Obce s rozsirenou posobnostou maji nasledovné kompetencie: evidencia
obyvatelov a vedenie ich registra, vydavanie dokladov, vedenie Zivnostenskych
uradov, ochrana zivotného prostredia, vykonavanie Statnej spravy lesov a pod.
(Provaznikova, 2009).

Co sa tyka prenesenej posobnosti obci v Slovenskej republike, medzi priklady
vykonu Statnej spravy mozeme zaradit napr. vykon ¢innosti stavebnych aradov,
cestného spravneho uradu, ochranu drevin, vedenie matriky, niektoré pravomoci
v oblasti Skolstva ¢i ochrany ovzdusia (Ulaher, 2014).

3.2 Rozpoctové pravo izemnej samospravy obce v Sloven-
skej republike

Rozpocty obci st spolu so §tatnym rozpoctom a rozpoc¢tami samospravnych kra-
jov jednou zo zloziek zahrnutych do ststavy verejnych rozpocétov na Slovensku
(Medved’, 196). Zakladnym prameniom slovenského rozpoétového prava, je ¢l. 58
Ustavy Slovenskej republiky, kde st zakotvené tistavné principy systému verej-
nych rozpoctov, z ktorych rozpoctové zakonodarstvo vychadza. Tento élanok vy-
medzuje, ktoré otazky z rozpoctovej problematiky upravuje zakon — konkrétne
prijmy Statneho rozpoctu, pravidla rozpoctového hospodarenia a vztahy medzi
Statnym rozpodétom a rozpoctami izemnych celkov (Babcak, 2012).
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3.2.1  Fiskalna decentralizacia

Proces, ktorym v unitadrnom state dochadza k decentralizacii verejnych prostried-
kov na nizsiu vladnu trover (obce a kraje), s cielom zabezpecit efektivnu alokaciu
zdrojov a d’alej prevod kompetencii z centralneho rozhodovania na nizsie irovne
riadenia bol na Slovensku zrealizovany k 1. 1. 2005, kedy bol zavedeny novy sys-
tém financovania obci a VUC. Jeho podstatou bolo posilnif datiové prijmy samo-
spravy v zaujme finan¢ného krytia originalnych samospravnych kompetencii,
nadviazal na kompeten¢nt decentralizaciu, postupné prestivanie kompetencii,
realizovant od roku 2002. Presunutych bolo viac ako 400 kompetencii zo Statne;j
spravy na obce a VUC. Spustenim tejto decentralizacie boli vytvorené predpo-
klady na posilnenie finan¢nej autonémie samosprav v oblasti tvorby vlastnych
zdrojov a zabezpecenie vac¢sej miery nezavislosti od Statnych dotéacii.

Zmyslom fiskalnej decentralizacie bolo nahradenie transferov — dotacii
zo Statneho rozpoc¢tu do samospravnych rozpoctov na vykon ich originalnych
kompetencii datiovymi prijmami, o pouziti ktorych maji nasledne rozhodovat sa-
mostatne. Z tohto dovodu presla reforma verejnej spravy k 1. 1. 2005 do druhej
etapy, ked boli na konci roku 2004 prijaté pravne predpisy — napriklad zakon
¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samo-
sprave.

Proces fiSkalnej decentralizacie sa tyka iba financovania samospravnych
(tzv. origindlnych) kompetencii obci a samospravnych krajov a financovanie
kompetencii v reZime preneseného vykonu Statnej spravy zostalo aj d’alej zabez-
pecované dotaciami zo Statneho rozpoctu prostrednictvom prislusnej rozpoctove;j
kapitoly — tieto tlohy plni samosprava v mene Statu a ten zodpoveda za riadenie
a kvalitu ich vykonu a ich financovanie (Sidak, 2014).

3.2.2 Rozpoctova skladba a klasifikacia

Rozpoctova skladba je systematické, jednotné, prehl'adné a zavazné triedenie pri-
jmov a vydavkov na jednotlivych Girovniach rozpoctu, podla jednotlivych hl'adisk
(Medved’, 2009).

Prostrednictvom rozpoctovej klasifikacie, teda na zaklade zavazného clene-
nia rozpoctovych prijmov a vydavkov, sa realizuju ¢innosti na strane rozpocto-
vych prijmov a vydavkov tym, Ze sa vyuZziva ich podrobna $pecifikicia podla sta-
novenych kritérii. Jej cielmi su zabezpecéenie prehl'adnosti, doslednosti a konzis-
tentnosti v zaznamenavani prijmov a vydavkov a ulahcenie rozhodovania a spra-
covania ekonomickych analyz. Povinnost jej uplatiiovania sa vztahuje na vsetky
subjekty verejnej spravy. Druhovi, organizacni a ekonomicka klasifikaciu usta-
novuje opatrenie Ministerstva financii SR ¢. 010175/2004-42.

Organizacna klasifikdcia umoznuje identifikaciu rozpoctovych operacii
podTla kapitol rozpoétu a subjektov verejnej spravy.

Druhova klasifikicia oznacéuje druh rozpoétu, ktory je sacastou sektora ve-
rejnej spravy. Z jej hladiska ide o Statny rozpocet, rozpocet Socidlnej poistovne,
zdravotnej poistovne, Fondu narodného majetku SR, Statneho tcelového fondu,
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rozpocet obce, Slovenského pozemkového fondu, VUC, verejnej vysokej $koly
a ostatnych subjektov verejnej spravy.

Ekonomicka Kklasifikacia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov
na hlavné kategorie, kategorie, polozky a podpolozky a umoznuje identifikaciu
rozpoctovych operacii podla prijmov a vydavkov, finanénych operacii s financ-
nymi aktivami a pohybov na mimorozpoctovych bankovych Gétoch statnych roz-
poctovych organizacii. Je diferencovana na prijmy a vydavky, kde do kategorie
prijmov patria danové prijmy, nedanové prijmy a granty a transfery. Vydavky st
¢lenené na bezné (mzdy, platy, Groky, bezné transfery, dotécie atd’.) a kapitalové
(transfery v ramci verejnej spravy a pod.).

Funkéné Kklasifikacia sa pouziva na tcely medzinarodného porovnavania vy-
davkov verejnej spravy podla jej funkeii a je ustanovena vyhlaskou Statistického
uradu SR ¢. 195/2003 Z. z. Sprehladniuje tcel vydavkov na réznych trovniach
a umoznuje porovnat ich medzi krajinami (Sidak, 2014).

3.2.3 Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Tento zakon (¢. 583/2004 Z. z.) reguluje rozpoctové pravidla obci a samosprav-
nych krajov, v silade s jeho nazvom st predmetom jeho Gpravy najma:

e rozpocty izemnej samospravy, ktorymi st rozpocet obce a VUC,

e rozpocCtovy proces, pravidla rozpoctového hospodarenia a zostavovanie
a schval'ovanie zavere¢ného uc¢tu obce a VUC,

e finan¢né vztahy medzi Staitnym rozpoctom a rozpoc¢tami obci a VUC, fi-
nanc¢né vztahy medzi rozpoétami obci a VUC navzajom, a finan¢éné vztahy
rozpoctov obci a VUC k inym pravnickym a fyzickym osobam.

Pod pojmom finanéné vztahy $tatu k rozpoétom obei a VUC rozumieme:

e podiely na daniach v sprave statu (zabezpecuja sa prostrednictvom finané-
nych dradov),

e dotacie na tthradu nakladov preneseného vykonu statnej spravy (zabezpe-
¢uju sa prostrednictvom spravcu prislusnej kapitoly statneho rozpoctu),

o dalsie dotacie (v silade so zdkonom o §tatnom rozpocte sa zabezpecuji pro-
strednictvom Ministerstva financii alebo spravcu predmetnej kapitoly Stat-
neho rozpoctu).

Navrh tychto finanénych vztahov medzi Statnym rozpodtom a rozpoc¢tami obci
prerokuva pred predloZenim navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy a navrhu
rozpoctu verejnej spravy na rokovanie vlady Ministerstvo financii SR s republi-
kovymi zdruZeniami obci (Babéak, 2012).

3.2.4 Rozpocet obce

Rozpocet obce, ktory je sucastou rozpoctu verejnej spravy, je zdkladnym néstro-
jom finan¢ného hospodarenia, ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce
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v prislusnom rozpocétovom roku, ktory je zhodny s rokom kalendarnym. Je pova-
zovany za sustavu penaznych vztahov, vznikajtcich rozdelovanim narodného do-
chodku nenavratnym sposobom, d’alej za zakladny finan¢ny program obce, zaht-
najaci ocakavané prijmy a vydavky, a fond penaznych prostriedkov obce, kde
sa sustreduja zdkonom vymedzené okruhy prijmov a ktoré slizia na thradu jed-
notlivych potrieb obce. Rozpocet obce plni funkcie rovnaké ako $tatny, s prihliad-
nutim na zemnu poésobnost, ato fiskalnu, alokacnt, rozdelovaciu (redistri-
buéni) a kontrolnt. Sticastou rozpoctu obce st rozpocty prijmov a vydavkov roz-
poctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcou
a finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych st zakladatelom, taktiez obsa-
huje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoc¢tu obce
v ramci svojho programu a moze obsahovat aj vztahy k rozpoé¢tom inych obci
alebo VUC, ak plnia spolo¢né tlohy.
Rozpocet ma ¢ast prijmova a vydavkovi, kde prijmy rozpoctu obce st:

e vynosy miestnych dani,

¢ nedanové prijmy,

e vynosy z finanénych prostriedkov obce,

e sankcie za porusenie finanénej discipliny ulozené obcou,
¢ dary a vynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

e podiely na daniach v sprave statu,

e dotacie zo statneho rozpoctu na ithradu nakladov preneseného vykonu stat-
nej spravy, dotacie zo Statnych tcelovych fondov,
e téelové dotacie z rozpoctu VUC alebo rozpoétu inej obce,
e prostriedky z EU a iné prostriedky zo zahrani¢ia poskytnuté na konkrétny
ucel,
e iné prijmy.
Za vlastné prijmy sa povazuju vynosy miestnych dani a poplatkov, nedanové pri-
jmy zvlastnictva a z prevodu majetku obce a z ¢innosti obce a jej rozpoctovych
organizacii, vynosy z finanénych prostriedkov obce a sankcii — o ich pouZziti roz-
hoduje obec samostatne, za vlastné sa mézu povazovat aj dary, ale len ak darca
neurci Gcel, na ktory sa maja pouzit, a tiez iné prijmy, ak to ustanovi osobitny
predpis. Ostatné prijmy sua tcelové.
Vydavky rozpoctu obce st nasledovné:
e zavazky obce vyplyvajice z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi
predpismi,
e vydavky na vykon samospravnych posobnosti obce a na ¢innost rozpocto-
vych organizacii,
e na tthradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy,

e na spravu, udrzbu a zhodnocovanie majetku obce,
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zavazky vzniknuté zo spoluprace s inou obcou alebo VUC,

vydavky vyplyvajtce z medzinarodnej spoluprace obce,

uroky z prijatych averov, péziciek a navratnych finanénych vypomoci,
e vydavky stvisiace s emisiou cennych papierov a iné vydavky.

Dotacie je z obecného rozpoc¢tu mozné poskytovat pravnickym osobam, ktorych
je obec zakladatel'om, na konkrétne tlohy alebo akcie vo verejnom zaujme alebo
v prospech rozvoja obce. Inym pravnickym alebo fyzickym osobam — podnikate-
T'om so sidlom alebo trvalym pobytom na tizemi obce alebo obyvatelom obce po-
skytujicim sluzby, mo6ze obec poskytnut dotaciu len za podmienok ustanovenych
vSeobecne zavaznym nariadenim obce len na podporu vSeobecne prospesnych
sluZieb a acelov (Babcak, 2012).

3.2.5 Rozpoctové zasady

Obsahova a politicko-ekonomicka stranka rozpoctového procesu sa riadi rozpoc-
tovymi zasadami, ktoré by sa dali nazvat aj ako poznatky alebo poziadavky, ove-
rené historickym vyvojom a praxou aich dodrziavanie je zdkladom fungovania
hlavne miestnych rozpoctov a ich rozpoc¢tového mechanizmu. Zakotvené st bud
priamo v pramenoch rozpoctového prava, alebo s vysledkom dlhodobého pou-
Zivania v praxi. Na tychto principoch spociva zostavovanie, prijimanie, hospoda-
renie a kontrola verejnych rozpoctov (Markova, Bohac, 2007).
Medzi zasady v slovenskom rozpoc¢tovom prave patri:

e zasada jednotnosti rozpoc¢tu — jeden dokument, v ktorom je zachyteny fi-
nanc¢ny plan hospodarenia v celom state — v zmysle jednotnej rozpoctovej
klasifikacie aplikovanej pri triedeni prijmov a vydavkov (Horniakova,
Maruchnic, 2006),

e zasada prehladnosti rozpoctu — poziadavka transparentnosti a ulahcenia
kontroly hospodarenia,

e zasada viacrocného rozpoctového planovania — vo forme viacro¢ného roz-
poctovania, zachytava strednodobé priority tak, aby vydavky urcené na ich
realizaciu boli pomerné k prijmom do verejnych rozpoctov a rozpoc¢tovému
deficitu v urcenom ¢asovom horizonte, ¢im je mozné dosiahnut udrzatel'ny
a stabilny fiskalny vyvoj a prehlad o dosahu rozhodnuti na stav rozpoétu
v budiicnosti,

e zasada v€asnosti — rozpocet by mal byt schvaleny pred zaciatkom rozpocto-
vého obdobia, inak je potrebné pouzit opatrenia o rozpoctovom provizoériu,

e zasada Casovej ohranicenosti pouzitia rozpocétovych prostriedkov — ma dve
formy, jednak je to zhoda rozpocétového obdobia s kalenddrnym rokom
(ro¢né platnost verejného rozpoctu), kvdli zlozitosti rozpocétovania prijmov
a vydavkov na dlhsie ¢asové obdobie z dovodu velkej pravdepodobnosti od-
chylok medzi realitou a planom, a jednak ¢asové pouzitie rozpoctovych pro-
striedkov vyluéne v stanovenom obdobi,
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e zasada dlhodobej vyrovnanosti — vydavky je mozné uskutocnovat iba v takej
miere, v akej to dovoluju celkové prijmy — pravidlo rovnovahy, tato zasadu
je ale potrebné posudzovat vzdy v ramci konkrétnej etapy rozpoc¢tového pro-
cesu,

e zasada verejnosti — pravo ob¢anov na oboznamenie sa s obsahom rozpocto-
vych dokumentov a s priebehom rozpoc¢tového hospodarenia, taktiez sem
patri aj povinnost zverejnit navrh rozpoctu obce pred jeho schvalenim naj-
menej pocas 15 dni, aby mohli obyvatelia vyjadrit svoje pripomienky k roz-
poctovému navrhu,

e zasada efektivnosti a hospodarnosti — poziadavka ¢o najekonomickejsieho
a najefektivnejsieho pouzitia rozpoc¢tovych prostriedkov,

e zasada tcelového pouzitia vydavkov — finanéné prostriedky mézu byt pouzité
iba na vopred stanoveny ucel, aj ked existuju vynimky, kedy je potrebné
uhradit vydavok, ktorého tthrada nie je zabezpecena v rozpocte alebo ide
o novu ulohu,

e zasada programového rozpoctovania — umoznuje posilnit strednodoby cha-
rakter rozpoctovania a zvysif transparentnost rozpoctu, ide o rozpoc¢tovanie
orientované na vysledky, kde systém je zalozeny na planovani aloh a aktivit
v nadvaznosti na podstatné priority a alokovanie disponibilnych zdrojov
do programov, ktorymi sa rozumie suhrn aktivit vykonavanych na splnenie
zamerov a cielov,

e zasada realnosti rozpoctu — kvantitativne vyjadrenie prijmovej a vydavkovej
stranky rozpoctu na zaklade aktualnych a odévodnenych podkladov,

e zasada Gplnosti rozpoctu — poziadavka zachytit vSetky finanéné aktivity sub-
jektov sektora verejnej spravy, aby sa poskytol uplny prehlad o ich finané-
nych operaciach, ¢im sa naplni aj poziadavka transparentnosti,

e zasada rozpoctovej plurality — existencia rozpoctov na roznych irovniach ve-
rejnej spravy — decentralizacia vo verejnych financiach,

e zasada zistovania rozpoctovych dosledkov pravnych predpisov a inych opat-
reni (Sidak, 2014).

3.2.6 Rozpoctovy proces obce

Rozpoctovy proces mozeme podla Sidaka (2014) chéapat ako procesnymi nor-
mami rozpoctového prava upraveny pracovny postup, ako aj vzajomné prava
a povinnosti obci pri zostavovani, prerokovani a schvalovani navrhov a plneni ve-
rejnych rozpoctov, ako aj navrhov zavereénych actov.

Rozpoctovy proces mozeme rozdelit podla jednotlivych rozpoctovych prac
a ich casovej naslednosti na tri navzajom previazané etapy:

e priprava, zostavovanie a schvalovanie,
e realizacia (plnenie),
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e bilancovanie (zostavovanie a schval'ovanie zavere¢ného uctu).

Rozpocet obce sa zostavuje na jeden kalendarny rok. Okrem tohto ro¢ného roz-
poctu sa zostavuje eSte rozpocet viacroény, ktory je strednodobym ekonomickym
nastrojom obce, tvoreny rozpoc¢tom obce na prislusny rok a rozpoctom obce
na nasledujici rok a rok po tomto roku a je zostavovany v rovnakom ¢leneni ako
rozpocet obce, pricom zaviazné su len prijmy a vydavky prvého roku.

Zostavovanie rozpoctu obce, ktory sa vnutorne deli na bezny a kapitalovy,
vychadza predovsetkym z viacro¢ného rozpoctu, z uréeného podielu vynosu dani
v sprave Statu a schvalenych finanénych vztahov statneho rozpoctu k rozpoctu
obce. Obec musi svoj rozpocet zostavit ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny
rozpocet taktiez musi byt zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy, ale v pri-
pade, ak sa pouziji vo vydavkoch bezného roku tucéelovo uréené prostriedky
zo §tatneho rozpoétu ¢ rozpoétu EU nevyuzité v minuljch rokoch, moZe byt zos-
taveny ako schodkovy. Podobne to plati pri kapitadlovom rozpocte, ak je mozné ho
kryt zostatkami finanénych prostriedkov obce z minulych rokov alebo je kryty
prebytkom bezného rozpoctu.

Rozpocet obce schvaluje obecné zastupitel'stvo. Pred jeho schvalenim je roz-
pocet obce zverejneny na 15 dni spésobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli
vyjadrit aj obyvatelia obce (to potom plati aj pre zavere¢ny tcet).

Ak by rozpocet pred 1. 1. rozpoétového roka nebol schvéleny, vyuzije sa insti-
tat rozpoctového provizoria, podla ktorého obec hospodari podla predchadzaja-
ceho rozpoctového roka, pricom vydavky nesmu prekrocit v kazdom mesiaci
1/12 celkovych vydavkov z tohto rozpoctu.

Po schvaleni rozpoc¢tu obec vykona jeho rozpis na rozpoctové a prispevkové
organizacie, voci ktorym plni zriadovatel'ska funkciu. Hospodarenie s prostried-
kami uskutocniuje obec podla schvaleného rozpoctu a pocas roka kontroluje toto
hospodarenie v stilade so zdkonom o obecnom zriadeni. Obce st povinné sledovat
vyvoj hospodarenia a v pripade potreby vykonat zmeny, najma zvysit prijmy
alebo znizit vydavky, v tejto suvislosti plati, ze schodok méze vzniknut iba v pri-
pade pouzitia prostriedkov rezervného fondu, ak vznikla potreba odstranenia ha-
varijného stavu majetku obce, likvidaciu skod sposobenych Zivelnymi pohro-
mami alebo inou mimoriadnou udalostou a v pripade pouzitia i¢elovo urcenych
prostriedkov zo $tatneho rozpoé¢tu alebo rozpoétu EU. Potrebné tidaje o hospoda-
reni musi obec poskytovat Ministerstvu financii kvoli navrhu rozpoc¢tu verejnej
spravy a Statneho rozpoctu. Zmeny rozpocétu a programov obce schvaluje organ
obce prislusny podl'a zdkona, s vynimkou tcelovych prostriedkov, ktoré sa vyko-
navaja v priebehu rozpoctového roka rozpocétovymi opatreniami, ktorymi st pre-
sun rozpoc¢tovanych prostriedkov v rdmci schvéaleného rozpoctu, povolené pre-
krocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov a viazanie rozpoctovanych vy-
davkov, ak je ich krytie ohrozené neplnenim prijmov.

Po skonceni rozpocétového roka obec tidaje o jej hospodareni spracuje do za-
vere¢ného Gcétu obce, ktory obsahuje tidaje o plneni rozpoctu, bilanciu aktiv a pa-
siv, prehlad o stave a vyvoji dlhu, adaje o hospodareni prispevkovych organizacii,
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o poskytnutych zarukach, o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti a hod-
notenie plnenia programov obce.

Obce st povinné dat si overit t¢tovnu zavierku podl'a zakona o Gétovnictve,
kde auditor overuje aj hospodarenie podl'a rozpoctov v sulade so zdkonom a stav
a vyvoj dlhu a dodrziavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financova-
nia. Ak obec vykaze nevycerpané tcelovo urcené prostriedky, prevedie ich na oso-
bitny Gcet a v nasledujicich rozpoctovych rokoch ich zaradi do prijmov rozpocétu
ako finan¢nu operaciu. Zisteny prebytok je zdrojom rezervného fondu, resp. inych
fondov, o jeho vyuziti rozhoduje obecné zastupitel'stvo pri prerokivani zaverec-
ného uctu obce, schodok sa vysporiada predovsetkym z rezervného fondu.

Zaverecny ucet a jeho navrh je podobne ako navrh rozpoctu 15 dni zverej-
neny pre obyvatelov kvoli pripadnému pripomienkovaniu a je takisto schvalo-
vany obecnym zastupitel'stvom, pricom schvaleny moze byt bud bez vyhrad alebo
s vihradami, v tom pripade musi byt prijaté opatrenie na napravu nedostatkov.
Tento navrh musi byt prerokovany do Siestich mesiacov po skonéeni rozpocto-
vého roka (Babcak, 2012).

3.3 Rozpocétové pravo tizemnej samospravy obce v CR

Vzhladom k faktu, Ze z historického hl'adiska ma obecna legislativa p6vod eSte
v Ceskoslovensku, obecné zriadenie ¢ zdkonné ustanovenia o ich rozpoétoch
maju stale vel'mi podobné ¢rty, ako napriklad rozpoctovy proces ¢i skladba, alebo
sa rovnakého charakteru, ako rozpoctové zasady.

3.3.1  Rozpocet obce

Rozpodet obce, ktory patri do ststavy verejnych rozpoétov v CR je podla Peko-
vej (2011) decentralizovany penazny fond, rocna bilancia, zakladny finanény
plan, ¢i nastroj komunalnej politiky obce a je oznacovany ako izemny rozpocet.
Finanény systém obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravid-
lech tizemnich rozpo¢ti a zakladom tohto systému je roény rozpocet, ktory obce
planujt, popri nom vsak mézu obce tvorit aj iné peniazné fondy, ¢i uz tcelové
alebo nedcelové. V rozpoctovom planovani sa kladie doraz ako na roén}’f rozpocet,

tak aj na kratsie planovanie a hlavne na viacro¢nua rozpoctovii prognozu, ktora
vyzaduje aj samotny zakon o rozpoctovych pravidlach. Uzemné rozpoéty sa v CR
delia podl'a hladiska na organizaéné, tie st pre obce nepovinné, druhové, odvet-
vové a konsolidaéné. Pre ucely tejto prace sa budem venovat druhovému triede-
niu, konkrétne prijmom, popri ktorych su tu zaradené eSte dva okruhy triedenia,
a to vydavky a financovanie. Prijmy predstavuji nenavratné inkasa, okrem tych,
ktorymi sa vracajt vypozicané finanéné prostriedky. Tie sa d’alej delia na vlastné
prijmy, kam patria danové, nedatové, sithrnne oznac¢ované aj ako bezné, a kapi-
talové, a na prijaté dotécie, oznacované aj ako cudzie prijmy. Najvacsi podiel spo-
medzi tychto prijmov maja danové, ktorym sa primarne venuje tato praca. V by-
valej CSSR az do roku 1992 tieto prijmy nehrali velkd rolu a neboli nijak velké,
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no od rozdelenia republik sa tento podiel zvysil, od tohto roku do obecného roz-
poctu plynie cely vynos z dane z nehnutel'nych veci, cely vynos z dane z prijmov
pravnickych oséb z vlastného podnikania obce a ¢asti z vynosov zdielanych dani,
teda z dane z prijmov fyzickych aj pravnickych osob a takisto ¢ast z vynosu z DPH.
Dal$im obecnym datiovym prijmom st podla Radvana (2011) miestne poplatky.
Princip prerozdelovania celostatnych hrubych vynosov dani Statneho rozpoctu
obciam je stanoveny v zakone ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani a v st-
lade s vyhlaskou ¢. 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych pro-
centnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty a dani
z prijmi. (Lorenc, 2013)

Medzi dalSie bezné prijmy obci sa podl'a Pekovej (2011) zarad’uji nedanové
prijmy, kam patria prijmy z vlastného podnikania obce, spravne poplatky, pokuty
a iné prijmy. Medzi menSie, u vacsiny obci nevyznamné prijmy, patria kapitalové
prijmy a k cudzim prijmom sa zarad'uju prijaté dotécie, ktoré mézu byt charak-
teru investi¢ného (kapitalové) alebo neinvesti¢ného (bezné).

3.3.2 Rozpoctova skladba

Rozpoétova skladba v CR upravuje spdsob triedenia vetkych peniaznych operacii
verejnych rozpoctov a mimorozpoctovych penaznych fondov statu, obci a krajov,
nevztahuje sa ale na operacie, ktoré stuvisia s podnikatel'skou aktivitou subjektov
lzemnej samospravy a na prispevkoveé organizacie, na operacie na uc¢toch cudzich
a zdruzenych prostriedkov, ac¢toch FKSP a pod. Je zalozena na principe penaz-
nych pohybov a pohyboch na bankovych tétoch, ktoré sa vztahuja k pokladnic-
nému plneniu rozpoctu, ktoré je zhodné s kalendarnym rokom, preto musia byt
na konci roku prevedené napriklad mzdové financné prostriedky na acty cudzich
prostriedkov, aby mohli byt nasledujtci rok vyplatené zamestnancom a nedoslo
k skresleniu hospodarenia d’alSieho roku (Pekova, 2011).

Rozpoétova skladba v CR vyuziva taktieZ 4 triedy, no podla Pekovej ma
mierne odli$né triedenie ako slovenska:

Prvé je zodpovednostné, predtym nazyvané kapitolné alebo organizacné,
toto je pre obce nepovinné, vztahuje sa k §tatnemu rozpo¢tu CR a vyjadruje zod-
povednost spravcu kapitol a je odrazom institucionalneho pojatia rozpoc¢tu a roz-
poctovej sustavy.

Druhové triedenie prijmov a vydavkov je v CR zakladnym systémom triede-
nia, je vsak odlisné od slovenského, je to v podstate ekvivalent slovenskej ekono-
mickej klasifikacie, umoznuje prepojenie na uctovnictvo, ktoré zachytava toky
prijmov a vydavkov. Prijmy deli na dve zakladné skupiny, vlastné prijmy a prijaté
dotacie a zarad'uje ich do Styroch tried: prijmy danové, nedanové, kapitdlové
a prijaté dotécie. Vydavky sa delia na bezné a kapitalové, zvlaStne postavenie mé
potom trieda financovanie.

Odvetvové, predtym funkéné — triedenie podla téelu pouzitia finan¢nych
prostriedkov do konkrétnych oblasti, triedi iba vydavkové operacie a u obci aj vy-
brané nedanové a kapitalové prijmy.
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Poslednym je konsolida¢né triedenie, to zaistuje odstranenie duplicit vyply-
vajucich z dotaénych finanénych vazieb v rozpoctovej sistave.

3.3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces v CR je vel'mi podobny procesu na Slovensku. V CR sa okrem
povinného ro¢ného rozpoctu zostavuje taktiez rozpoctovy vyhlad na 2 az 5 rokov
nasledujicich po roku, pre ktory je rozpocet zostaveny, zakon nestanovuje datum,
kedy ma byt tento vyhlad schvéleny, no rozpocet musi byt schvalovany podla
tohto vyhladu.

Rozpocet sa takisto zostavuje na obdobie jedného roku, spravidla ako vyrov-
nany ¢i prebytkovy, ale pripustny je aj schodkovy rozpocet za podmienok podob-
nych ako na Slovensku (musi byt kryty), ak nie je do 1. 1. schvaleny, platia pravidla
o rozpo¢tovom provizoriu. Mierny rozdiel je v tom, Ze v CR musi byt na 15 dni
zverejneny na uradnej doske a v elektronickej podobe, ¢o sice v SR zakon nesta-
novuje takto konkrétne, no prakticky sa tak deje, minimalne v pripade uradnej
tabule v obci.

Podobne ako na Slovensku funguje aj hospodarenie, kontrola a zmeny roz-
poctu prevadzané rozpoctovymi opatreniami, ¢i navrh a prejednanie zavere¢ného
uctu vratane jeho vyjadreni o stihlase (Lorenc, 2013).

3.4 Darové ststavy CR a SR

Dane su netcelové, neekvivalentné, jednostranné zdkonom urcené platby bez na-
roku platitel'a na plnenie zo strany Statu, ich platenie je pravidelné podl'a stano-
venych intervalov alebo vopred danych danovych skutocnosti (Juréik, 2015).
Podl'a Bohaca (2013) maju dane nasledujiice znaky: daji sa vymedzit ako pena-
Zité plnenie, kedZe ich nie je mozné hradit nepenaznou formou, ¢o vyplyva aj z da-
nového poriadku, sa zakonné, ide ich ukladat iba na zaklade zakona, vyplyva to
z Listiny zakladnych prav a slobod, nenavratné, stat nema povinnost v budic-
nosti uhradenti dan subjektu vratit spat, nedobrovolné, povinnost je ulozena
pravnym predpisom, neekvivalentné, protiplnenie zo strany verejnej moci nee-
xistuje, méze vSak byt nepriame, nesankcné, spravované staitom alebo osobami
vykonavajicimi verejna spravu, dane su vac¢sinou netcelové, riadne, pravidelné
a planované.

V Ceskej republike podla Juréika (2015) existuje niekolko ¢leneni dani.
Za najdolezitejsie poklada delenie na priame a nepriame. Priama dan je zdkonom
uréend povinna platba do statneho rozpoctu, ktora sa od nepriamej lisi skutoc-
nostou moznej presnej definicie subjektu, ktory dan zaplati. Vyska dane byva sta-
novenda z majetku ¢i prijmu tohto subjektu. Nepriama dan je taka dan, ktort od-
vadza in4 osoba ako t4, ktora jej je v skutocnosti podrobené a na ktora aéinky
tejto dane dopadaju, poplatnik teda nie je priamo platitel.

Priame dane tvoria:

e dan z prijmov (FO a PO),
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e dan z nehnutelnych veci,
e dan z nadobudnutia nehnutelnosti,

e cestni dan.

Do konca roku 2013 sem patrila aj dan dedic¢ska a darovacia, tie vS§ak od roku 2014
presli pod dane z prijmov.
Nepriame dane tvoria:

e dan z pridanej hodnoty,

e spotrebné dane (z mineralnych olejov, z liehu, z piva, z vina, z tabakovych vy-
robkov a tabaku),

¢ ckologické dane (z elektriny, zemného plynu a pevnych paliv).

Legislativny rAmec pre danovu sustavu na Slovensku tak, ako ju s istymi modifi-
kaciami pozname dnes, predstavoval zakon o stistave dani, na zaklade ktorého
boli do danovej praxe osobitnymi danovymi zakonmi zavedené jednotlivé dane
tvoriace danovu sustavu SR. Zakon o sustave dani predstavoval nieco ako ,da-
nova astavu“, ktora poskytovala pravne zaruky, ze okrem v zdkone vymenova-
nych dani nebudd moct byt na tizemi SR ukladané a vyberané ziadne iné dane.
Tento zakon uz ale neplati, a z toho dovodu mézu byt na Slovensku ukladané a vy-
berané aj dalSie dane.
Sticasni danovu sistavu SR tvoria takisto priame dane:

e dan z prijmov (FO a PO),
e dan z motorovych vozidiel,
e miestne dane (Babcak, 2015).

a nepriame dane:

e dan z pridanej hodnoty,
¢ spotrebné dane (z mineralneho oleja, z alkoholickych napojov, z tabakovych
vyrobkov, z elektriny, z uhlia a zo zemného plynu).

3.5 Danové prijmy obci

Tieto prijmy tvoria najvyznamnejSiu skupinu a maja rozhodujaci podiel v celko-
vych prijmoch obecnych rozpoétov, maja charakter beznych prijmov. Zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynosi né€kterych dani tizemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpocétovém uréeni
dani), resp. zdkon €. 564/2004 Z. z. rozpo¢tovom urcéeni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave, vymedzuje rozpoc¢tové pravidld, tzv. rozpoctové urcenie
dani, teda uréuje druhy dani, ktoré sa vyberané podla celostatnych platnych da-
novych zakonov, ktorych vynos bud’ cely plynie do rozpoétov obci (zverené dane)
alebo stanovuje podiel na celostatne vyberanych daniach, ktory bude prijmom
rozpoctu obce (zdielané dane a podielova dan) (Pekova, 2011).
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3.5.1 Miestne dane

Podla Lorenca (2013) existuje mnoho nazorov, aj v odbornej literattre, ¢i je
spravne pouzivat nazov mieste poplatky alebo dane. Pre nazov dane sa priklana
pre ich definiciu, ktora za dan povazuje povinnt, zakonom vopred sadzbou sta-
novenu penaziti ¢iastku, ktorou sa pravidelne od¢erpava na nenavratnom pri-
ncipe ¢ast nominalneho déchodku ekonomického subjektu v prospech verejného
peniazného fondu bez poskytnutia ekvivalentného protiplnenia. Tato neekviva-
lentnost nie je absoldtna, subjekt nema sice moznost ziskat uhradent dan spat
v pripade nespokojnosti so sluzbami poskytovanymi izemnym samospravnym
celkom, no prispieva k tvorbe materialnemu zakladu pre poskytovanie verejnych
statkov. Definicia poplatku je takmer rovnaka, taktiez je to povinna, zdkonom vo-
pred sadzbou stanovena penazita Ciastka, ktora sa odcerpava subjektu, no ide
o nepravidelnt, ndhodnu ¢iastku s prevazujacou regulacnou funkciou. Z tohto
podla Radvana (2011) vyplyva, Ze by sa malo vo viacerych pripadoch jednat
o miestne dane, napriklad poplatok za psa je pravidelny a Ziadne protiplnenie
za to poplatnikovi obec neposkytne. Legislativne sa viak v CR pouZiva pojem
miestne poplatky.

Miestna dan je podl'a neho zakonom stanoven4 davka peniazného charakteru
smerujica do obecného rozpoctu, ktortt moze izemno-samospravny celok zaviest
alebo zrusit a takisto akymkol'vek sposobom ovplyvnit ako do datiového zakladu,
sadzby dane ¢i niektorého z korekénych prvkov. Je pritom irelevantné, ¢i poplat-
nik od prijemcu inkasuje nejaké protiplnenie a ¢i sa tu jedna o davku jednorazova
alebo pravidelni. Radvan zaraduje medzi miestne dane miestne poplatky a dan
z nehnutelnosti.

3.5.2 Miestne poplatky v Ceskej republike

Platna pravna tprava miestnych poplatkov pochadza z roku 1990 a je upravena
Zakonom ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, a je to hmotnopravny predpis
zakladajtci pravne vztahy medzi obcou a poplatkovymi subjektami (Pelc, 2013).
Maju fakultativny charakter, ¢o znamena, Ze obec, resp. jej zastupitel'stvo, moze
rozhodnut o tom, ¢i bude na svojom tizemi konkrétny poplatok vyberat, aké po-
platky bude vyberat a mo6ze urcovat sadzbu. Obce teda majti obmedzenu danovia
pravomoc. Tieto poplatky si obce spravuja a vyberaja sami, do ich rozpoétu teda
ide cely vynos (Pekova, 2011).

Poplatkové prvky

Poplatkové povinnosti a sposoby ich plnenia st stanovené zdkonom o miestnych
poplatkoch, ktory definuje néaleZzitosti poplatkového vztahu — poplatkové prvky.
Tie existuju vo forme obligatornej a fakultativnej (Pelc, 2013).

Subjekt poplatku

Poplatkovym subjektom sa rozumie v§eobecne poplatnik alebo platitel poplatku,
moze to byt fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorej prijmy, majetok alebo tikony st



36 Literarna resers

poplatku podrobené. Niekedy vSak nemusi odvadzat tento poplatok priamo pop-
latnik, ale ina osoba — platitel’, ktorym sa rozumie osoba, na ktorti obec preniesla
povinnost vyberu a vysporiadania poplatku. Za subjekt nemoze obec urcit nikoho
iného ako osobu vymedzent zakonom o miestnych poplatkoch.

Objekt poplatku

Objekt poplatku (predmet) je podla Pelca vymedzeny ako vS§eobecna hospodarska
skutoc¢nost, ktora je predmetom spoplatnenia ¢i zdanenia a podl'a predmetu je
kazdy miestny poplatok aj pomenovany. Vymedzenie poplatkového objektu je
predpokladom pre stanovenie poplatkového zakladu, z ktorého sa poplatok vy-
meria. Tento objekt reprezentuje sihrn skuto¢nosti, na ktoré pravny predpis
viaZe poplatkovi povinnost.

Poplatkovy zaklad

Je nim individualna skuto¢nost, podl'a ktorej sa poplatok vymeriava, je ur¢ovany
konkrétnymi hospodarskymi skuto¢nostami. Urcuje sa podl'a meratelnej, spoci-
tatel'nej jednotky, u niektorych poplatkov je valoricky, vyjadreny v penaznych
jednotkach, alebo S$pecificky, vyjadreny v jednotkach nepenaznych.

Sadzba poplatku

Patri medzi poplatkovo-pravne prvky, je meritkom, podl'a ktorého sa poplatok
stanovi z jeho zakladu. U miestnych poplatkov mo6ze byt sadzba pevna, vyjadrena
nominalnou ¢iastkou za poplatkovi jednotku alebo percentom z tejto jednotky.

Miestna prislusnost k vymeraniu

Miestne prislugnou je vidy obec spiiiajiica zdkonné parametre miestnej prislus-
nosti.

Poplatkové obdobie

Niektoré poplatky maji urcent dobu, za ktort sa prislusny miestny poplatok
plati, niektoré st viazané na konkrétnu skutoc¢nost, ktora je jednorazova.
Vymnatie z poplatkovej povinnosti

Ma charakter predovsetkym personalneho vynatia, kedy je poplatkova povinnost
vynata zo zakona. Sudy toto vynatie oznacuja aj ako negativnu definiciu miest-
neho poplatku.

Oslobodenie z poplatkovej povinnosti

Ide o personalne oslobodenie zo zdkona, ktoré musi vSeobecne zavazna vyhlaska
obce akceptovat. Vyskytuje sa vSak iba u poplatku zo psov, v ostatnych pripadoch
sa pouziva vyraz ,nepodlieha® poplatku, ¢o sa priraduje k institatu vynatia.
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Splatnost poplatku

Nie je vymedzena priamo v zakone o miestnych poplatkoch, ale obec ju stanovuje
vo vSeobecne zavaznych vyhlaskach v zavislosti na poplatkovom obdobi, nikdy
vSak nesmie byt stanovena zalohovo.

Poplatkové sankcie

Zakon stanovuje sankciu za nesplnenie povinnosti penazitej povahy, musi byt sta-
novena vo vSeobecne zaviznej vyhlaske, iné sankcie ulozit obec nesmie.

Danovy rezim miestnych poplatkov

Platieb miestnych poplatkov sa moze tykat dan z prijmov. Ak poplatnik plati po-
platok za objekt, ktory nie je vyuzivany k ziskavaniu zdanitel'nych prijmov pop-
latnika, nemdze byt tento vydavok danovy, ak ale bezprostredne savisi so ziska-
vanim zdanitelnych prijmov, mo6ze byt datiovo G¢inny a znizuje zaklad dane z pri-
jmov (Pele, 2013).

Sprava miestnych poplatkov

Sprava miestnych poplatkov je vykonavana v prenesenej posobnosti, vykonavaji
ju obecné urady. Tie postupuju pri sprave primarne podla procesnych ustanoveni
upravenych zakonom o miestnych poplatkoch a sekundarne podl'a danového po-
riadku (Radvan, 2012).

Poplatok zo psov

Jednym z najtradic¢nejSich a hlavne v mestach najrozsirenejsim z miestnych po-
platkov je podl'a Radvana (2012) poplatok zo psov. Tento poplatok je vyuzivany
vo viacerych krajinach v Eurépe a aj vzhI'adom na jeho rozsirenost je paradoxné,
Ze jeho vynos je relativne nizky, mierne klesajici kazdym rokom. Jeho vyznam je
nie len fiskalny, rozpoctovy, ale aj regula¢ny. Rozpoctovy vyznam savisi s na-
kladmi obce na udrziavanie cistoty, nie je vSak primarny. Regula¢na funkcia ma
savis so snahou limitovat pocet psov chovanych v niektorych jej castiach, popla-
tok totiz mo6ze byt stanoveny rozdielne pre rézne lokality, podla charakteru, hus-
toty zastavby, ¢i typu (Pelc, 2013).

Subjektom poplatku, teda poplatnikom, je podla zdkona jeho drzitel, nie
vlastnik, ako to bolo podl'a starej pravnej tpravy, pretoze v pripade posudzovania
podTla vlastnictva, aj ked bol pes realne chovany v obci s vysokym poplatkom, evi-
dovany bol u vlastnika v malej obci s nizSou sadzbou, kde rodina, ktorej patril,
vlastnila chalupu. Poplatnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba s trvalym poby-
tom, resp. sidlom v CR.

Objekt poplatku zo psov je pes starsi ako 3 mesiace. Tato doba sa podita
od zaciatku kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom pes tento
vek dovrsil. Jeho vek je jedinym kritériom pre uréenie predmetu spoplatnenia,
hranica bola podla starej Gpravy Sest mesiacov, no na tri mesiace sa pristipilo
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najma z dévodu, Ze v tomto veku Stenia putuje k novému majitelovi. Na povinnost
platit poplatok nema vplyv splnenie ¢i nesplnenie ohlasovacej povinnosti.

Zakladom poplatku zo psov je pocet psov v drzani poplatnika. VSetky osoby
v domécnosti st spoludrzitelia psa, ¢o znamena, ze kazdy d’alsi pes v domécnosti
by mal podliehat zvySenej sadzbe poplatku. V praxi vSak ako drzitel figuruje
u kazdého psa ina osoba v doméacnosti, ¢o nie je spravny postup.

Zakladné sadzba je stanovena na maximalnu c¢iastku 1 500 K¢ za kalendarny
rok na jedného (prvého) psa, u druhého a d’alSieho psa moze byt sadzba zvysena
az 0 50%, tj. na 2 250 K¢.

Poplatok plati drzitel obci prislusnej podl'a miesta trvalého pobytu alebo
sidla. Pri zmene miesta pobytu alebo sidla plati poplatok novej obci od zaciatku
kalendarneho mesiaca nasledujaceho po mesiaci, v ktorom nastala zmena. Po-
platkovym obdobim je kalendarny rok, aj ked ma drzitel psa kratsi ¢as, v tomto
pripade sa poplatok vypocita ako prislusna cast kalendarneho roku. Od poplatku
zo psov su zo zakona oslobodené osoby nevidomé, bezmocné, drzitelia preukazu
ZTP/P, vykonavajuce vycvik psov urcenych k sprievodu tychto osob, prevadzku-
juce utulky, ¢i povinné drzat psa podla zakona ,,0 myslivosti“ (Radvan, 2012).
Pre poplatnikov, ktori poberaja invalidny, starobny, vdovsky alebo sirotsky do-
chodok, ktory je ich jedinym prijmom, zakon vymedzuje Gl'avu od poplatku sta-
novenim maximalnej vysky sadzby na 200 K¢. Obce spravidla urcuja splatnost
poplatku v prvych mesiacoch kalendarneho roku nasledujiceho po poplatkovom
obdobi (Mistni poplatek ze psti, 2013).

Poplatok za kapel'ny alebo rekrea¢ny pobyt

Tento poplatok je oznacovany viacerymi nazvami, ako turisticka dan, turisticky
poplatok, turisticka taxa, turistickd davka a pod. Patri medzi najtradicnejSie
miestne dane na celom svete. V CR m4 svoj povod uZ od roku 1964, v tom obdobi
mal striktne fiskalny vyznam a bol vyberany iba v obdobi od 1. 5. do 30. 9. Zakon
o miestnych poplatkoch ale rovnako zaviedol k poplatku za kapelny a rekreacny
pobyt aj poplatok z ubytovacej kapacity, ¢o vinych eur6pskych krajinach nie je
bezné, niekde dokonca obce vyberaju turistické poplatky aj bez stanovenia zako-
nom, na zaklade vlastnych predpisov. Turistické poplatky plnia najma fiskalnu
funkciu, regulacné je podl'a Radvana potlacana.

Subjekt poplatku, teda poplatnik, je fyzickd osoba, ktord prechodne
a za uplatu pobyva v kiipel'nych miestach a v miestach ststredeného turistického
ruchu za ucelom liecenia alebo rekreacie, ak nemé iny dévod k pobytu. Poplatni-
kom tohto poplatku je sice ubytovatel, teda osoba, ktora ubytovanie poskytla,
v koneénom désledku vSak poplatkové bremeno nesie iba ubytovany a ubytovatel
poplatok od neho iba vybera a odvedie obci.

Objektom, teda predmetom poplatku je prechodny a aplatny pobyt fyzickej
osoby v kiipel'nych miestach a miestach sastredeného turistického ruchu za tace-
lom liecenia alebo rekreacie.

Zakladom poplatku je pocet noci stravenych v ubytovacom zariadeni, aj ked’
v zakone sa to vyslovne neuvadza, vyplyva to vSak z odseku, kde je stanovena
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sadzba. Sadzba poplatku za kapelny alebo rekreacny pobyt méze byt az 15 Ké
za kazdy i zacaty den pobytu, pokial tento den nie je diiom prichodu.

K vymeraniu poplatku je miestne prislusna obec, na ktorej izemi je toto uby-
tovanie poskytované. Poplatkovym obdobim je trvanie poplatkovo-pravnej sku-
tocnosti, ktorou je prechodny tplatny pobyt, okrem dna prichodu. Poplatok je
splatny podl'a rozhodnutia obce vo vSeobecne zaviaznej vyhlaske, moze byt splatny
v priebehu kalendarneho roku alebo po jeho skonceni. Platitelovi zdkon termin
vyberu poplatku od poplatnika neurcuje, méze ho vybrat zalohovo na zaciatku
pobytu alebo pri jeho skoncéeni (Mistni poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni po-
byt, 2013).

Poplatku nepodliehaji osoby nevidomé a bezmocné, osoby s preukazom
ZTP/P aich sprievodca, osoby mladsie ako 18 rokov a starsie ako 70 rokov, osoby,
na ktoré prinalezia pridavky na deti, vojaci v zdkladnej sluzbe a osoby vykonéva-
jace civilnt sluzbu (Radvan, 2012).

Miestny poplatok za uzivanie verejného priestranstva

Predmet tohto poplatku je podl'a Radvana (2012) vymedzeny velmi Siroko a za-
hina cela skalu spoplatnenych ¢innosti. Spoplatnenie méa vzdy regulacny vyznam,
vyuzivanie verejného priestranstva je obmedzené urcitou formou uzivania. Aby
nedochidzalo k naduzivaniu tymito formami, obce vyuZivaji mozZnost toto
zvlastne uzivanie verejného priestranstva spoplatnit. Taktiez ma aj funkciu sti-
mulaéni, ked obec poskytuje osobe vykonavajacej tito ¢innost ¢asovo obme-
dzené oslobodenie nutné k vykonaniu oprav, a ak praca nebude vcas dokoncena,
pristtpi obec k spoplatneniu. V CR siaha tento poplatok do roku 1966, kedy bol
zaradeny do katalogu miestnych poplatkov a sicasna pravna iprava nan nadva-
zuje. Tento poplatok je platbou odvedenou obci za Gcelom zabezpecenia zaujmu
obce a jej obéanov, ktori maju prospech zo zabezpecovania tohto zaujmu.

Poplatnikom poplatku za uzivanie verejného priestranstva st fyzické a prav-
nické osoby, ktoré vyzivaja verejné priestranstvo zvlastnym sposobom, sp6sobom
obmedzujacim ostatnych uzivatelov vo vSeobecnom vyuzivani tohto verejného
priestranstva. Zvlastne sposoby sa v zadkone o miestnych poplatkoch vymedzené
a obec ich nemoze rozsirovat. Poplatok nie je viazany iba na podnikatel'skua ¢in-
nost, moze mat savis aj s nepodnikatel'skou ¢innostou, ako st opravy, ¢i Gpravy
bytov alebo domov.

Predmetom poplatku st zvlaStne sposoby uzivania verejného priestranstva,
ktoré st zdkonom stanovené taxativnym zoznamom. Iné sposoby zvlastneho uzi-
vania teda nemé6zu byt zakonom o miestnych poplatkoch spoplatnené. Tieto spo-
soby mozu byt napriklad vykonavanie vykopovych prac, umiestnenie docasnych
stavieb a zariadeni pre poskytovanie predaja a sluzieb, umiestnenie stavebnych
alebo reklamnych zariadeni, umiestnenie cirkusov, lunaparkov, inych atrakeii,
skladok, vyhradenie trvalého parkovacieho miesta, vyuzivanie verejného prie-
stranstva pre kultirne, Sportové, reklamné akcie alebo pre potreby tvorby filmo-
vych ¢i televiznych diel (Pele, 2013).
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Zakladom poplatku je podl'a Radvana (2012) vymera verejného priestranstva
vyzivaného zakonom stanovenym zvlaStnym spésobom v m2, a to za kazdy za-
caty m2. Sadzba poplatku je maximalne 10 K¢ za kazdy i zacaty m2 uzivaného ve-
rejného priestranstva, a to za kazdy zacaty den.

Miestne prislusné je obec, na ktorej sa toto verejné priestranstvo nachadza.
Poplatok je viazany na konkrétnu poplatkovo-pravnu skuto¢nost, na jej uskutoc-
nenie. Jej ¢asovy rozvrh je individualny, ked’ze je relativne jednorazova. Splatnost
tohto poplatku obec urcuje vo vS§eobecne zaviaznej vyhlaske a neda sa zaplatift vo-
pred, kym poplatkovo-pravna skuto¢nost nenastane.

Negativne vymedzenie predmetu spoplatnenia, teda vynatie, sa tyka akcii,
ktorych vytazok putuje na charitativne a verejne prospesné tcely a potom 0sob,
zdravotne postihnutych, ktoré maji vyhradené trvalé parkovacie miesto. Pri cha-
ritativnych a verejne prospesnych akciach musi cely vytazok putovat na tieto
ucely.

Poplatok zo vstupného

Podl'a Radvana (2012) ide o klasicky miestny poplatok, ktory méa svoj povod uz
v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky, kde bola vyberana obecna davka zo za-
bav, ktora este stale v roznych podobach existuje v niektorych inych krajinach
v Europe. Tento poplatok ma podl'a Radvana predovsetkym regulacni funkciu,
aby mohlo byt organizovanie kultirnych, $portovych, predajnych ¢i reklamnych
akcii kontrolované obcou, podl'a Pelca (2013) je zas vyznamnejSia jeho rozpoc¢tova
funkcia.

Subjektom poplatku zo vstupného st usporiadatelia tychto akcii, ¢i uz su to
fyzické alebo pravnické osoby. Usporiadatel je osoba, ktora zaistuje organizacne
priebeh akcie a s tym spojené naklady. Vyska tohto poplatku sa prejavuje v cene
vstupného a teda bremeno poplatku je realne na osobe, ktora si vstupenku na ak-
ciu kapi.

Predmetom poplatku je vstupné zo zakona taxativnhe vymedzenych, vysSie
spomenutych, akcii, ktory si obec nemoze nijak rozsirit, ale zazit samozrejme ano,
pretoze obec danému subjektu poplatok stanovit nemusi. Radvan d’alej rozobera,
¢o je definované ako kultirna akcia. Podl'a nalezu Ustavného stidu takouto akciou
nie je navsteva hradu, zamku, ¢i inej kultirnej pamiatky a vstupné z tychto pre-
hliadok neméze byt spoplatnené podla zdkona o miestnych poplatkoch. Naopak,
vyberané vstupné je predmetom poplatku v pripade, Ze sa jedna o jednorazovi
kultarnu akciu, kam mozeme zaradit napriklad vystavu, divadelné predstavenie,
taneént zabavu a pod. Na hrade sa nejedna o jednorazova akciu, ale vac¢Sinou
o trvalt expoziciu, avSak, v pripade, Ze na hradnom nadvori sa koné4 napriklad
Sermiarsky siboj, je tento predmetom poplatku, nie vSak samotné vstupné
na hrad (Radvan, 2012).

Zéakladom tohto poplatku je vstupné bez ohl'adu na to, z akych zloziek sa jeho
cena sklada. Ak je jeho sucastou d’alSia sluzba, usporiadatel musi vy¢islit ¢iastku
za tato sluzbu, v opa¢nom pripade je vstupnym a teda poplatkovym zakladom
cela tato ciastka. Poplatok sa vybera zo vstupného, nie z prijmov zo vstupného
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zniZzenych o vydavky, zaklad v§ak moze byt zniZzeny o dan z pridanej hodnoty, ak
je zahrnuta v cene. Maximalna Ciastka, ktora si méze obec stanovit na jednotliva
akciu, je 20 % z thrnnej ¢iastky vybraného vstupného. Obec moze takisto stanovit
poplatok pausalnou ciastkou za prislusnu akciu, ale len po dohode s usporiadate-
Tom, vac¢Sinou sa tak deje pri opakovanych akciach (Pelc, 2013).

Miestne prislusna je obec na ktorej izemi sa akcia kona. Poplatkové obdobie
tu ziadne nie je, poplatok je viazany na uskuto¢nenie spoplatnenej akcie. Splat-
nost poplatku si obec stanovi sama v§eobecne zavaznou vyhlaskou. Spoplatneniu
poplatku nepodliehaja akcie, ktorych vytazok je cely uréeny na charitativny alebo
verejne prospesny ucel (Radvan, 2012).

Poplatok z ubytovacej kapacity

Je to obdobny poplatok, ako poplatok za kipelny alebo rekrea¢ny pobyt, ma pre-
vazne rozpoctovy vyznam.

Rozdiel je v subjekte poplatku, ktorym je v tomto pripade ubytovatel, teda
poskytovatel ubytovacej sluzby. Predmetom poplatku z ubytovacej kapacity je na-
opak ubytovacia kapacita, teda jednotlivé 16zka vyuzité v zariadeniach urcenych
k prechodnému ubytovaniu za tplatu, nesmie sa jednat o ubytovanie v mieste tr-
valého bydliska ubytovaného, resp. do¢asné ubytovanie osoby bez trvalého po-
bytu v CR, a to za tplatu.

Zaklad poplatku je rovnaky, ale sadzba poplatku z ubytovacej kapacity je ma-
ximalne 6 K¢ za kazdé vyuzité 16zko a den. Miestna prislusnost a korekéné prvky
su tu tieZ obdobné. Poplatkové obdobie vSak nie je stanovené, alebo méze byt
pausalne, po dohode s poplatnikom je to 1 rok, splatnost moze byt po jeho uply-
nuti (Mistni poplatek z ubytovaci kapacity, 2014).

Poplatok za povolenie k vjazdu s motorovym vozidlom do vybranych
miest a ¢asti miest

Tento poplatok je niekedy oznacovany aj ako ,miestne mytne“. Jeho funkcia je
primarne regulacna, ked moze obec chranit Zivotné prostredie pred emisiami, za-
istit vol'ny pohyb 0s6b v centre mesta ¢i zachovat historicky raz mesta. Podl'a neho
ma vsak tento poplatok skor fiSkalny vyznam, pretoze sa spoplatniuje povolenie
na vjazd do lokality, do ktorej je inak dopravnou znackou zakazany, a je teda pla-
teny za porusenie zakazu, ¢im ziskava aj charakter spravneho poplatku.

Poplatnici poplatku st fyzické alebo pravnické osoby, ktorym bolo povolenie
k vjazdu motorovym vozidlom vydané, toto povolenie moze byt jednorazové,
platné na dobu urd¢ita alebo trvalé.

Predmetom spoplatnenia je vydanie povolenia na vjazd s motorovym vozid-
lom do vybranych miest a ¢asti miest, do ktorych je inak zakazany prislusnou do-
pravnou znackou. Spoplatnené je teda uz vydanie povolenia, nie samotny vjazd.
Zakon nedefinuje toto vybrané miesto, urcit si ho v zavaznej vyhlaske moze obec,
tymto spoplatnenim vSak nesmie dojst k naru$eniu prejazdnosti pozemnej komu-
nikacie (Radvan, 2012). Podl'a Pelca (2013) miestny poplatok nie je nastrojom,
ktorym by mohla byt spoplatneni akakolvek komunikécia, skor mé regulovat
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premavku vozidiel v historickych centrach alebo urbanisticky vyznamnych cas-
tiach, nie tam, kde chyba osidlenie. Preto tam, kde historické centrum alebo osid-
lenie chyba, je poplatok v rozpore so zdkonom o pozemnych komunikéaciach,
podTla ktorého smie komunikaciu (s vynimkou dialnic a rychlostnych komunika-
cii) kazdy vyuzivat bezplatne.

Zaklad poplatku je pocet vydanych povoleni k vjazdu s motorovym vozidlom
do vybranych miest a ¢asti miest. Jeden poplatnik ich moze dostat viac pre nie-
kolko motorovych vozidiel a za kazdé z nich musi zaplatit. Maximalna sadzba
moze byt 20 K¢ za den, takze vyberanie poplatku niekol’kokrat denne, po kazdom
vjazde na vybrané miesto, je v rozpore so zakonom. Poplatok moZze byt stanoveny
aj pausalnou c¢iastkou, po dohode s poplatnikom, vacsinou ide o mesacny alebo
roc¢ny poplatok.

Miestne prislusna je obec, na ktorej tizemi sa vybrané miesto nachadza. Po-
platkové obdobie je stanovené iba v pripade pausalneho poplatku, inak sa neda
vyjadrit a podstatné je trvanie poplatkovo-pravnej skuto¢nosti, ktorym je kazdy
den trvania povolenia. Poplatok neplatia fyzické osoby, ktoré maja vo vybranom
mieste trvaly pobyt, osoby im blizke, manzelia a deti, osoby uzivajtice tu nehnu-
tel'nost alebo drzitelia preukazu ZTP a ich sprievodcovia.

Poplatky za komunalny odpad

V Ceskej republike majt podl'a Radvana (2012) obce tri moZnosti, ako spoplatnit
komunalny odpad. St nimi miestny poplatok za prevadzku systému zhromazd'o-
vania, zberu, prepravy triedenia, vyuzivania a odstraniovania komunalnych odpa-
dov, ktory je najrozsirenejsi, dalej poplatok za komunalny odpad podla zakona
o odpadoch a zmluvna thrada za komunalny odpad, resp. poplatok v obci ani ne-
existuje. Tento poplatok je vyluéne rozpoctovy, ziskané prostriedky idd na cast
nakladov na prevadzku tohto systému.

Poplatkovi povinnost méa fyzickd osoba, ktord ma trvaly pobyt v obci,
¢o moze byt pre poplatnika nevyhoda, ak v obci skutoéne nezije a odpad produ-
kuje (zije) v obci, kde je systém poplatku za komunalny odpad zavedeny podla
zakona o odpadoch, kde plati poplatok vlastnik nehnutelnosti, takto ho plati dva-
krat, ale aj vyhoda, ak je jeho situacia opacna. Tato povinnost sa tyka aj cudzincov
s dlhodobym povolenim na pobyt a prechodnym pobytom v CR, ak tu Zij dlhsie
ako tri mesiace a vlastnikov stavieb k individualnej rekreacii. Za vSetkych c¢lenov
domacnosti moze poplatok odvadzat jeden zastupca (Pelc, 2013).

Predmetom spoplatnenia je, ako piSe Radvan (2012), komunalny odpad, sta-
novit zaklad tohto poplatku je prakticky nemozné a aj bezd6vodné, kedZe sadzba
je v rocnej vyske a na osobu. Sadzba dane je delena na dve ¢asti, prva je fixné cast
vo vyske az 250 K¢ za rok, druha je variabilna, maximalne do vysky 750 K¢ rocne
za osobu, uréend na zaklade skuto¢nych nakladov. Miestna prislusnost je dana
bud’ trvalym pobytom poplatnika alebo umiestnenim stavby sltiziacej k rekreécii.
Poplatkovym obdobim je kalendarny rok, jeho splatnost si obec uréuje vo vy-
hlaske (Pelc, 2013).
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Poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku

Ide o najmladsi z poplatkov, ktory sa v inych krajinach vyskytuje len zriedkavo,
jeho ti¢elom je ziskanie ¢asti nakladov, ktoré obci vznikli v stivislosti s budovanim
infrastruktary.

Poplatnikom je vlastnik (zapisany v katastri nehnutelnosti) zhodnoteného
stavebného pozemku, ktory ma moznost pripojenia na obecny vodovod alebo ka-
nalizaciu. Tomuto poplatku sa nemoze vyhnut, ani ked zaujem o pripojenie
nema. Predmetom spoplatnenia je zhodnotenie stavebného pozemku moznostou
jeho pripojenia na obcou vybudovany vodovod alebo kanalizaciu.

Zaklad poplatku je vimera tohto pozemku v m2, sadzba ma stanovent hornt
hranicu, nesmie presiahnut rozdiel ceny stavebného pozemku bez moznosti pri-
pojenia a s moznostou pripojenia. Poplatok sa plati obci, na ktorej izemi sa tento
pozemok nachéadza (Pelc, 2013).

3.5.3 Miestne dane na Slovensku

V slovenskej danovej stistave st mieste dane upravené zdkonom ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné sta-
vebné odpady, tento zadkon nahradil a zrusSil zdkon o miestnych poplatkoch,
na Slovensku tak boli miestne poplatky transformované na dane, okrem poplatku
zakomunalne a drobné stavebné odpady, ktoré su ale sticastou sustavy miestnych
dani. Podstatna zmena Struktiiry miestnych dani po roku 2004 vychadza z fiskal-
nej decentralizacie zalozenej na posilneni finan¢nej nezavislosti a zodpovednosti
obci prostrednictvom tychto dani. Miestne dane st podla Sidaka (2014) pria-
mymi, majetkovymi danami a svojou podstatou patria do kategorie realnych
dani, ked’ze povinnost ich thrady sa zaklada na vlastnickom ¢i najjomnom vztahu
k predmetu dane bez ohl'adu na danovnikov prijem. Podl'a Bojinanského (2013)
maji, okrem miestneho poplatku za odpady, tak ako v CR, fakultativny charakter,
pretoze povinnymi sa stavaja az po zavedeni vo vSeobecne zavaznom nariadeni
obce a obce samotné aj vykonavaju spravu tychto dani a miestneho poplatku,
v Bratislave a KoSiciach ich spravu vykonavaju jednotlivé mestské casti. Vynos
z tychto dani vratane vynosov z pokut a sankénych tirokov tiez plynie cely do roz-
poctu obce (resp. mestskej ¢asti).

Ststavu miestnych dani na Slovensku tvori 8 dani a miestne poplatky za od-

pady.

Dan z nehnutel'nosti

Dan z nehnutelnosti je na Slovensku zaradené do stistavy miestnych dani, upra-
vuje ju zakon €. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za ko-
munéalne odpady a drobné stavebné odpady. Sklada z 3 samostatnych casti: dan
z pozemkov, zo dan zo stavieb a dain z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom
dome, po praktickej stranke je ale inak tato dan svojim obsahom podobna ¢eske;.

Predmetom dane z pozemkov st pozemky na tzemi Slovenskej republiky,
a to orna poda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty, zahrady,
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zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy, lesné pozemky, na ktorych st hos-
podarske lesy, rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plo-
chy a stavebné pozemky. Naopak, pozemKky, ktoré st zastavané stavbami a ktoré
st predmetom dane zo stavieb alebo dane z bytov, nie s predmetom dane, tak
ako pozemkKky, na ktorych st postavené pozemné komunikacie s vynimkou verej-
nych ucelovych komunikacii, a celoStatne Zelezni¢né drahy a regionalne Zelez-
ni¢né drahy.

Predmetom dane zo stavieb su stavby na izemi Slovenskej republiky, a to
stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré maji doplnkovt funkciu pre hlavnia
stavbu, stavby na p6dohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné hos-
podarstvo, stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej podohospodarskej produk-
cie vratane stavieb na vlastnti administrativu, chaty a stavby na individualnu rek-
redciu, samostatne stojace garaze, stavby hromadnych garazi, stavby hromad-
nych garazi umiestnené pod zemou, priemyselné stavby, stavby sliZiace energe-
tike, stavby sltziace stavebnictvu, stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej pro-
dukcie vratane stavieb na vlastnti administrativu, stavby na ostatné podnikanie
a na zarobkovu c¢innost, skladovanie a administrativu stvisiacu s ostatnym pod-
nikanim a so zarobkovou ¢innostou a ostatné stavby neuvedené v predchadzajt-
cich. Predmetom dane ale nie st stavby s bytmi alebo nebytovymi priestormi,
ktoré st predmetom dane z bytov a dalej priehrady, vodovody, hradze, rozvody
tepelnej energie a kanalizacie.

Predmetom dane z bytov v bytovom dome, v ktorom je aspon jeden byt
alebo nebytovy priestor nadobudli do vlastnictva fyzické osoby alebo pravnické
osoby, st byty a nebytové priestory. Byt alebo cast bytu v bytovom dome,
ktory sak 1. 1. zdanovacieho obdobia vyuziva na iny ucéel ako na byvanie,
sa pre ucely urcenia dane z nehnutelnosti povazuje za nebytovy priestor (Dan
z nehnutelnosti na rok 2015, 2015).

Predmetom dane z pozemkov je vlastnik zapisany v katastri nehnutel-
nosti, ale moze nim byt aj spravca pozemku, ndjomca pozemku alebo skuto¢ny
uzivatel pozemku, zdkladom dane je vymera pozemku v m2 vynasobena hodnotou
pody za 1 m2, sadzba dane je 0,25 % zo zakladu. U dani zo stavieb a z bytov je
subjektom dane tiez vlastnik, pripadne spravca, najjomca alebo uzivatel stavby
a zdkladom dane je vymera zastavanej, resp. podlahovej plochy v m2, a sadzba
dane 0,033 eura za kazdy aj zacaty mz2, tito sadzbu moze jej spravca zvysit alebo
znizit vo vSeobecne zavaznom nariadeni podla miestnych podmienok (Sidak,
2014).
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Tab. 1 Hodnota pozemkov v €/m2

Hodnota pozemkov v €/m?2
Obec stavebny zahrada, zz}stava.né
pozemok plocha a nadvorie,
ostatné pozemky

do 1 000 ob. 13,27 1,32
10001 — 6 000 ob. 18,58 1,85
6 001 — 10 000 ob. 21,24 2,12
10 001 — 25 000 ob. 26,55 2,65
nad 25 000 ob. 33,19 3,31
okresné, kipel'né mesta 46,47 4,64
krajské mesta 53,11 5,31
Bratislava 59,74 5,97

Zdroj: vlastné spracovanie (Bielikova, 2010)

Zdanovacim obdobim dane z nehnutelnosti je kalendarny rok. Specifikom dane
z nehnutelnosti je to, ze sa plati na zdanovacie obdobie, dopredu a danové
priznanie sa podava do 31. 1. zdaniovacieho obdobia.

Spravu dane z nehnutel'nosti vykonava obec, v ktorej katastralnom tzemi sa
nehnutelnost nachadza. Pokial ide o mesto Bratislava a mesto KoSice, spravu
dane vykonavaju tieto mesta (nie mestské casti). Priznanie (pripadne cCiastkové
priznanie) k dani z nehnutelnosti sa podava a dan z nehnutelnosti sa plati sprav-
covi dane (Dan z nehnutel'nosti na rok 2016, 2015).

Dan za predajné automaty

V ststave slovenskych miestnych dani st zakomponované este tri dane, ktoré
sa nevyskytuja v ceskej legislative. Prvou z nich je dan za predajné automaty,
ktoré Bielikova (2010) definuje ako pristroje ¢i automaty, ktoré vydavaja tovar
za odplatu. Subjektom, teda danovnikom, je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora
tento automat prevadzkuje. Dan sa plati na zaklade poctu takychto predajnych
automatov obci, na ktorej izemi si umiestnené a jej sadzbu si urcuje obec za je-
den predajny automat na kalendarny rok. Datiova povinnost subjektu vznik4 pr-
vym diiom kalendarneho mesiaca nasledujaceho po mesiaci, v ktorom sa zacal
automat prevadzkovat a zanika dnom poslednym v mesiaci, ked sa jeho pre-
vadzka skondila.

Dan za nevyherné hracie pristroje

Tato dan je v podstate takmer ekvivalentna s predchadzajicou, jediny rozdiel je
v predmete dane, ktorym st nevyherné hracie pristroje, ako napriklad elektro-
nické pristroje na pocitacové hry, mechanické pristroje a zariadenia na zabavné
hry (Bielikova, 2010).
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Dan za jadrové zariadenie

Dan, ktorej predmetom je jadrové zariadenie, v ktorom prebieha Stiepna reakcia
v jadrovom reaktore a vyraba sa elektricka energia. Jej platitel'om je drzitel povo-
lenia na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadzky a na prevadzku jadrového
zariadenia na vyrobu elektrickej energie. Zakladom tejto dane je vymera katas-
tralneho tzemia obce v m2, ktoré sa nachadza v oblasti ohrozenia jadrovym za-
riadenim, sadzba dane je diferencovana v zavislosti od vzdialenosti zastavaného
uzemia obce alebo jeho ¢asti od oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim v Jaslov-
skych Bohuniciach a Mochovciach. Datiova povinnost vznika uz dinom zacatia
sktisobnej prevadzky a kon¢i sa diiom trvalého ukoncenia vyroby elektrickej ener-
gie (Bab¢ak, 2015).

Tab.2  Sadzba dane podla vzdialenosti od zdroja

Mochovce Jaslovské Bohunice
do 5 km 0,0039 €/m?2 do 5 km 0,0039 €/m?2
5—10 km 0,0013 €/m?2 5—10 km 0,0013 €/m?2
10 — 20 km 0,0060 €/m?2 10 — 20 km 0,0060 €/m?2

Zdroj: vlastné spracovanie (Bielikova, 2010)

Dan za psa

Ostatné styri dane uz najdeme aj v sustave ¢eskych miestnych poplatkov, prva
z nich je dan za psa, kde poplatnikom je vlastnik, resp. drzitel’ psa starSieho ako
6 mesiacov, bez ohl'adu na to, ¢i je to fyzicka alebo pravnicka osoba, pes vSak ne-
smie byt umiestneny napr. v ttulku zvierat, vtom pripade nie je predmetom
dane. Sadzbu tejto dane za kalendarny rok si urcuja obce samostatne vS§eobecne
zavaznym nariadenim (Kralik, 2005).

Dan za uzivanie verejného priestranstva

Predmetom tejto dane je podobne ako v Ceskej republike osobitné uzivanie verej-
ného priestranstva, napriklad umiestnenie zariadenia sliziaceho na poskytovanie
sluzieb, stavebného zariadenia, cirkusu a pod. Za verejné priestranstvo sa ale ne-
povazuji pozemky, ktoré obec prenajala. Zakladom dane je vymera uzivaného
priestranstva v m2 a sadzbu si opat stanovuje obec samostatne (Babéak, 2015).

Dan za ubytovanie

Danovnikom je fyzicka osoba, ktora sa prechodne ubytuje v ubytovacom zaria-
deni. Od tejto osoby je treba odlisit osobu platitel'a dane, ktorym je prevadzkova-
tel ubytovacieho zariadenia. Zakladom dane je pocet prenocovani a sadzbu si ur-
cuje obec na osobu a prenocovanie, pricom moZze zvolit rozne sadzby pre iné ¢asti
obce alebo katastralne tizemia (Babcak, 2015).
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Dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti
mesta

Za subjekt sa povazuje fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora je drziteflom motoro-
vého vozidla a dan plati za skutoc¢nost, ktorou je vjazd alebo zotrvanie v historic-
kej Casti mesta, okrem pripadov spojenych s ochranou zdravia, majetku a verej-
ného poriadku. Jej zakladom je pocet dni a sadzbu za motorové vozidlo za kazdy,
aj zacaty den vjazdu a zotrvania urcuje obec, pricom moZze byt stanovena aj pau-
Salne bez ohl'adu na pocet dni (Babcak, 2015).

Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Ide o jediny miestny poplatok na Slovensku, je v§ak stcastou miestnych dani,
a zdkonom o nich je aj upraveny. Je konstruovany ako obligatorny, vybera
sa za odpady vzniknuté na zemi obce. Jeho predmetom nie st elektro-odpady,
pouzité batérie a akumulatory a biologicky rozlozitel'ny kuchynsky a restauracny
odpad, no od 1. 7. 2016 nadobudne G¢innost zakonné vymedzenie predmetu po-
platku a ten sa bude platit za ¢innosti nakladania so zmesovym komunalnym od-
padom, s biologicky rozlozitelnym komunalnym odpadom, triedeny zber zloziek
komunalneho odpadu bez rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a za naklady sp6so-
bené nedoslednym triedenim. Takisto bude méct obec od 1. 7. 2016 zahrnut
do poplatku aj naklady na zbernt nddobu na zmesovy komunalny odpad a na za-
bezpecenie zbernych nadob na triedeny zber.

Poplatnikom tohto poplatku je fyzicka osoba s trvalym alebo prechodnym
pobytom v obci, resp. osoba, ktora je na tizemi obce opravnena uzivat byt, neby-
tové priestory, pozemnu stavbu, zdhradu a pod., na iné i¢ely ako podnikanie, d’a-
lej pravnicka osoba, ktora pouziva nehnutelnost na iny tcel ako podnikanie
a podnikatel, ktory uziva nehnutelnost na podnikanie. Ak ma poplatnik v obci
aj trvaly pobyt a v mieste tohto pobytu aj podnik4, poplatok plati iba jedenkrat.
Sadzby poplatkov st nasledovné:

e 0,0033 — 0,0531 eura za 1 | alebo 0,0066 — 0,1659 eura za 1 kg odpadov
pri mnozstevnom zbere,

e ak nie je vobci zavedeny mnozstevny zber, tak 0,0066 — 0,1095 eura
za osobu a den,

e 0,015 — 0,078 eura za 1 kg drobnych stavebnych odpadov bez obsahu skod-
livin.
Ak obec nestanovi sadzbu nariadenim, plati vzdy najnizsia sadzba (Babcak, 2015).

3.5.4 ZdiePané dane v Ceskej republike

Zdielané dane sa charakterizované ako podiel na Statnych daniach, ich vynos
sa rozdeluje vopred stanovenym sposobom medzi rozpo¢ty na jednotlivych Stat-
nych tirovniach. Medzi tieto dane patria DPH, dan z prijmov fyzickych osob a dan
z prijmov pravnickych os6éb (Zehrova, 2010).
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Pre rozdelenie danového vynosu zdielanych dani medzi obce sa pouzivaji

nasledovné kritéria:

e stucet pomeru celkovej vymery katastralnych tizemi vSetkych obci v % a na-
sobeny koeficientom 0,03,

sticet pomeru poctu obyvatelov k poctu obyvatel'ov vSetkych obci v % a naso-
beny koeficientom 0,1,

pomer poctu deti a ziakov navstevujacich skolu zriadovani obcou k poctu
tychto deti a ziakov za vSetky obce, vyjadreného v % a nasobeného koeficien-
tom 0,07,

pomer nasobku postupnych prechodov vypocitaného pre obec pomocou ko-
eficientov postupnych prechodov k sa¢tu nasobkov pomernych prechodov
za ostatné obce vyjadreného v % a nasobeného koeficientom 0,8 a d’alej na-
sobeného celkovym %, ktorym sa obce podielaja na hrubom vynose dane

(Rozpoctové urceni dani obci od roku 2013, 2012).

Tab.3  Koeficienty postupnych prechodov a nasobky postupnych prechodov od roku 2013

Pocet Koeficient
obyvatelovv | postupnych Nasobok postupnych prechodov
obci prechodov
0-50 1,0000 1,000 X pocet obyvatelov obce
51— 2 000 1,0700 50 + 1,o7oo,x pocdet obyvatel.czv z poctu
obyvatel'ov obce presahujtci 50
2 001 — 30 000 11523 2136,5 + 1,1,523 X pocet obyv.a,te.l oV z poctu
obyvatel'ov obce presahujtci 2 000
34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatelov
30 001 aviac 1,3663 z poctu obyvatel'ov obce presahujtci 30
000

Zdroj: vlastné spracovanie (Pekova, 2011)

Odlisna tprava pre rozdelenie vynosu zo zdielanych dani je zvolena pre najvacsie
mest4 Praha, Plzen, Brno a Ostrava. Pre tieto mesta neplati Stvrty bod z vyssie
uvedenych, ale miesto toho maja svoje vlastné koeficienty, ktoré sa nasledne na-
sobené koeficientom 0,8.
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Tab.4  Podiely poctu 4 najvacsich miest od roku 2013

Prepocitaci koeficient
Hlavné mesto Praha 4,061
Plzen 2,2061
Ostrava 2,2061
Brno 2,2961
Ostatné obce 1,000

Zdroj: vlastné spracovanie (Pekova, 2011)

DPH

Pre roky 2013-2016 je podiel obci na celkovom vynose dane z pridanej hodnoty
vo vyske 20,83 % podla prepocitaného poctu obyvatel'ov. Od roku 2017 je plano-
vany podiel 21,40 % (Rozpoctové urceni dani obci od roku 2013, 2012).

Dan z prijmov pravnickych os6b

Od roku 2001 je dan z prijmov typicka zdielana dan, okrem c¢iastky dane z pri-
jmov pravnickych oséb zaplatenou obcami. Obce sa na vynose z tejto dane podie-
I'aju ciastkou vo vyske 23,58 % podl'a prepocitaného poctu obyvatelov, takisto to
ostane aj v dalSom obdobi (Rozpoc¢tové uréeni dani obci od roku 2013, 2012).

Dan z prijmov fyzickych os6b

Dan z prijmov fyzickych osob je delena na Styri ¢asti, daii moZe byt vyberana zraz-
kou, z tohto typu dane plynie do rozpoctov obci 23,58 % celoStatneho vynosu
podla prepocitaného pocétu obyvatelov, a nemeni sa ani pre dalSie obdo-
bie, z dane zo zavislej ¢innosti (zo zamestnania) je to v roku 2015 22,87 % podla
prepocitaného pocétu obyvatel'ov, pricom od roku 2016 to je rovnaka hodnota ako
predchadzajica zlozka tejto dane, teda 23,58 %. Co sa tyka dane z podnikania fy-
zickych os6b, 30 % z celoStatneho vynosu z tejto dane plynie obci, na ktorej tzemi
ma podnikatel bydlisko (toto ustanovenie bude od roku 2017 zrusené), a zo 60 %
celostatneho vynosu plynie obci opiat 23,58 % podl'a prepocitaného pocétu obyva-
telov a to plati aj pre dalSie roky, a nakoniec majt obce podiel 1,5 % z prijmov
fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti, odvadzanej zamestnavatelom, pricom tu st
danové prijmy rozdelované na zaklade poctu zamestnancov s miestom vykonu
préace v obci, a ani toto percento sa v roku 2016 nebude menit (Schéma rozpocto-
vého urceni dani od 1. 1. 2016, 2016).

3.5.5 Podielova damn na Slovensku

Na Slovensku maji obce okrem miestnych dani danovy prijem uz iba z jednej,
podielovej dane, konkrétne ide o podiel na dani z prijmov fyzickych osob okrem
dane vyberanej zrazkou. Podrobnosti rozdelovania vynosov dane medzi jednot-
livé obce urcuje nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane
z prijmov izemnej samosprave, ktoré vychadza z kritérii poétu obyvatelov obce,
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vekovej struktary, nadmorskej vysky a poc¢tu ziakov a deti skol a Skolskych zaria-
deni v zriad'ovatel'skej posobnosti obce. Na zaklade zakona ¢. 564/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov izemnej samosprave odvadzaji da-
nové urady obciam v roku 2015 68,5 % z vynosu tejto dane, v roku 2016 je to uz
70 % (Sidak, 2014).

3.5.6 Zverené dane v Ceskej republike

Dan z nehnutelnych veci

Tato dan pravne upravuje zakon ¢. 338,/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Sklada
sa z dane zo stavieb a pozemkov, a od roku 1993 plynie do obecného rozpoctu cely
jej vynos, podl'a miesta, kde sa nehnutelnost nachadza. Ich podiel je podl'a Peko-
vej (2011) na celkovych prijmoch obecného rozpoctu je relativne maly, cca 3-4 %.
Obce, ktorym tento vynos plynie, maji obmedzent datiova pravomoc, ovplyvnit
vynos mozu len v malej miere. Ako pise d’alej, medzi obcami su tieto danové vy-
nosy rozdielne, co podla nej sposobuji najma rézne faktory, a to nerovnomerne
rozlozeny zaklad dane, ktory je odvodzovany od vymery pozemkov alebo zastava-
nej plochy, struktara pozemkov, pocet stavieb a ich zastavana plocha, d’alSim fak-
torom su diferencované zakladné sadzby, s uvalenim dalsich koeficientov ¢i zvy-
Senim alebo znizZenim, ktorymi sa nasobi sadzba dane, dalsim faktorom je oslo-
bodenie od dane a prepocet vynosu na jedného obyvatel'a zas ovplyviiuje hustota
obyvatel'stva.

Subjektom, teda poplatnikom dane je vo vac¢sine pripadov vlastnik nehnu-
tel'nosti, bez ohl'adu na to, ¢i ide o pozemok, stavbu, byt alebo samostatny neby-
tovy priestor, nie je dolezité ani jeho trvalé bydlisko, sidlo ¢i narodnost. Vlastni-
kom je osoba zapisana ako vlastnik v katastri nehnutelnosti. Poplatnikom dane
z pozemKkov je vzdy ndjomca alebo ndjomca u prenajatého alebo prepachtovaného
pozemku, ak je evidovany v katastri nehnutelnosti zjednodusenym sposobom,
ak je s nim prislu$ny hospodarit Statny pozemkovy tirad alebo Sprava $tatnych
hmotnych rezerv, alebo je prevedeny na zdklade rozhodnutia o privatizacii na Mi-
nisterstvo financii. Ak vlastnik nie je znamy, je poplatnikom jeho uzivatel. Da-
novnikom dane zo stavieb a jednotiek je vzdy nadjomca alebo njjomcom u prena-
jatej alebo prenajimanej zdanitelnej jednotky, ktora zahftia nebytovy priestor iny
ako pivnicu alebo komoru, alebo zdanitelnej stavby, s vynimkou budovy obyt-
ného domu, ak st s nimi prisluné hospodarit Statny pozemkovy trad alebo
Sprava Statnych hmotnych rezerv, alebo prevedené na zaklade rozhodnutia o pri-
vatizacii na Ministerstvo financii.

Predmetom dane st nehnutelnosti, konkrétne styri ich typy, a to pozemky,
stavby, byty a samostatné nebytové priestory.

Predmetom dane z pozemkov st pozemKky na tizemi Ceskej republiky vedené
v katastri nehnutel'nosti. Predmetom dane z pozemkov ale nie st pozemky zasta-
vané zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavanej plochy tychto stavieb, lesné po-
zemky, na ktorych sa nachadzaju lesy ochranné a lesy osobitného uréenia, vodné
plochy s vymimkou rybnikov sliziacich k intenzivhemu a priemyselnému chovu
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ryb, pozemky uréené pre obranu S$tatu a pozemky, ktoré sa sticastou jednotky,
a pozemky v spoluvlastnictve vSetkych vlastnikov jednotiek v dome uzivané spo-
lo¢ne s tymito jednotkami.

Predmetom dane zo stavieb a jednotiek je na tizemi Ceskej republiky zdani-
tel'na stavba, a to budova, ktorou sa na tcely dane z nehnutelnych veci rozumie
budova podl'a katastralneho zdkona, d’alej inzinierska stavba a jednotka, dokon-
¢ena alebo uzivana. Predmetom dane zo stavieb a jednotiek nie je zdanitelna
stavba, v ktorej st zdanitel'né jednotky.

Zakladom dane je spravidla vymera nehnutelnosti v m2. So sadzbou maja
obce moznost disponovat, aj ked’ nie v kazdom pripade, konkrétne pomocou ko-
eficientov, inak je sadzba vacSinou stanovena pevne, u pozemkov sa vyskytuje
aj linearna.

Zakladom dane u pozemkov ornej pody, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych
sadov a trvalych travnatych porastov je cena pddy zistend nasobenim skuto¢nej
vymery pozemku v m2 priemernou cenou pédy stanovenou na 1 m2 vo vyhlaske.

Zakladom dane u pozemkov hospodarskych lesov a rybnikov s intenzivnym
a priemyselnym chovom ryb je cena pozemku zistena podl'a platnych cenovych
predpisov k 1. 1. zdanovacieho obdobia alebo stéin skuto¢nej vymery pozemku
vm?2 a sumy 3,80 K¢, u ostatnych pozemkov je skutona vymera pozemku v m2
zistena k 1. 1. zdaniovacieho obdobia.

Sadzba dane ornej pody, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadov je 0,75 %,
trvalych travnatych porastov, hospodarskych lesov a rybnikov s intenzivnym
a priemyselnym chovom ryb 0,25 %, u ostatnych pozemkov je za kazdy 1 m2
u spevnenych pléch pozemkov pouzivanych na podnikanie alebo v stvislosti
s nim slaziacich pre polnohospodarsku prvovyrobu, lesné a vodné hospodarstvo
1,00 K¢ a pre priemysel, stavebnictvo, dopravu, energetiku, ostatna pol'nohospo-
darsku vyrobu a ostatné druhy podnikania 5,00 K¢ , pre stavebné pozemky
2,00 K¢, ostatné plochy 0,20 K¢, zastavané plochy a nadvoria 0,20 K¢.

Zakladom dane zo stavieb a jednotiek u zdanitel'nej stavby je vymera zasta-
vanej plochy v m2 podla stavu k 1. 1. zdaniovacieho obdobia, pri jednotke je sadz-
bou dane upravena podlahova plocha, ktorou je vymera podlahovej plochy zda-
nitel'nej jednotky v m2 podl'a stavu k 1. 1. zdanovacieho obdobia vynasobené koe-
ficientom 1,22, ak je tato zdanitel'né jednotka v budove bytového domu a jej sa-
castou je podiel na pozemku alebo ak je jej vlastnik spoluvlastnikom iného po-
zemku vo spoluvlastnictve vlastnikov takych zdanitelnych jednotiek uzivaného
spoloé¢ne s tymito jednotkami, alebo koeficientom 1,20 v ostatnych pripadoch.

Zéakladné sadzba dane je u budovy obytného domu 2 K¢ za 1 m? zastavanej
plochy, u ostatnych budov tvoriacich prislusenstvo k budove obytného domu z vy-
mery presahujlicej 16 m2 zastavanej plochy 2 K¢ za 1 m2, pri budove pre rodinnt
rekreaciu a budove rodinného domu uzivanej pre rodinnt rekreaciu 6 K¢ za 1 m2
zastavanej plochy a u budovy, ktora plni doplnkovti funkciu k tymto budovam,
s vynimkou garaze, 2 K¢ za 1 m2 zastavanej plochy, u garaze vystavanej oddelene
od budov obytnych domov a u zdanitel'nej jednotky, ktorej prevazujica cast pod-
lahovej plochy je pouZzivana ako garaz, 8 K¢ za 1 m2 zastavanej plochy alebo upra-
venej podlahovej plochy. U zdanitelnej stavby a u zdanitelnej jednotky, ktorej
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prevazna cast podlahovej plochy nadzemnej casti zdanitel'nej stavby alebo,
ak nema podlahovi plochu, zastavanej plochy zdaniteInej stavby alebo podlaho-
vej plochy zdanitel'nej jednotky je pouzivana na podnikanie v pol'nohospodarske;j
prvovyrobe, lesnom alebo vodnom hospodarstve, 2 K¢ za 1 m2 zastavanej plochy,
a na podnikanie v priemysle, stavebnictve, doprave, energetike alebo ostatnej po-
I'mohospodarskej vyrobe 10 K¢ za 1 m2 zastavanej plochy, ak je pouzivana k ostat-
nym druhom podnikania, tak 10 K¢ za 1 m2 zastavanej plochy, u ostatnych zdani-
tel'nych stavieb 6 K¢ za 1 m2 zastavanej plochy a u ostatnych zdanitenych jedno-
tiek 2 K¢ za 1 m2 upravenej podlahovej plochy.

Tato zakladna sadzba sa zvySuje o 0,75 K¢ za kazdé d’alSie nadzemné podla-
Zie, ak zastavana plocha nadzemného podlazia presahuje dve tretiny zastavanej
plochy, ak slizi na podnikanie, tak ak presahuje jednu tretinu.

Zakladné sadzba dane sa néasledne esSte nasobi obecnym koeficientom, pri-
padne, ak si ho obec zavedie, miestnym koeficientom (mo6ze mat hodnoty 2,3,4,5),
ktorymi sa nasobi danova povinnost. Obecny koeficient je stanoveny zakonom
a jeho hodnoty pre jednotlivé obce st nasledovné:

¢ 1,0 v obciach do 1 000 obyvatelov,

¢ 1,4 v obciach nad 1 000 obyvatelov do 6 000 obyvatelov

¢ 1,6 v obciach nad 6 000 obyvatelov do 10 000 obyvatelov

e 2,0 vobciach nad 10 000 obyvatelov do 25 000 obyvatelov
e 2 5vobciach nad 25 000 obyvatelov do 50 000 obyvatel'ov

e 3,5 v obciach nad 50 000 obyvatelov, v Statutarnych mestach a vo Frantis-
kovych Lazniach, Luhacoviciach, Maridnskych Lazniach a Podébradoch

e 4,5V Prahe;

Pre jednotlivé cCasti obce moze obec vSeobecne zavaznou vyhlaskou koeficient,
ktory je pre nu stanoveny, zvysit o jednu kategoriu alebo znizit o jednu az tri ka-
tegorie v Cleneni koeficientov; koeficient 4,5 mozno zvysit na koeficient 5,0.
U jednotlivych druhov zdanitelnych stavieb a zdanitenych jednotiek, ako sa bu-
dovy pre rodinna rekreéciu, garaze, ¢i stavby uréené k podnikaniu v polnohospo-
darstve, lesnom avodnom hospodarstve, priemysle, stavebnictve, doprave
a energetike, sa v celej obci nasobi zakladna sadzba dane koeficientom 1,5, ak ho
obec zavedie vSeobecne zavaznou vyhlaskou (Dan z nemovitych véci, 2014).

Danové priznanie je nutné podat do 31. 1. zdaniovacieho obdobia podla stavu
k 1.1. a dan je splatna vo dvoch splatkach, do 31. 5. a 30. 11. zdanovacieho obdobia
(Radvan, 2012).

Dan z prijmov pravnickych os6b platena obcou

Do obecného rozpoétu plynie cely vinos dane z prijmov pravnickych oséb z vlast-
ného podnikania obce, ktor4 je poplatnikom tejto dane (Pekova, 2011).
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3.6 Nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté penazité
transfery v CR

K nedanovym prijmom, ktoré sa skupinou vlastnych nenavratnych prijmov roz-
poctov obci, sa podl'a Pekovej (2011) radia prijmy z vlastného podnikania, napri-
klad prijmy na zisku podnikov s majetkovym vkladom obce, z prenajmu majetku,
¢i zfinan¢ného investovania, dalej uzivatel'ské poplatky za niektoré verejné
statky, sankéné prijmy — pokuty a ostatné prijmy, kam patria napriklad prijaté
uroky z vkladov, dary alebo vynosy z verejnych zbierok.

Podla Lorenca (2013) je ku kapitalovym prijmom mozné zaradit prijmy
z predaja dlhodobého majetku a ostatné kapitalové prijmy. Ak sa obec rozhodne
dlhodoby majetok, vac¢Sinou pozemky a nehnutelnosti, predat, je jej povinnostou
ocenit ho redlnou hodnotou. Obce mo6zu ziskavat vynosy aj z predaja finanéného
dlhodobého majetku, ako sa akcie, majetkové podiely ¢i dlhopisy. Medzi ostatné
kapitalové prijmy zaraduje prijaté dary a prispevky na obstaranie dlhodobého
majetku. Medzi penazité transfery Pekova (2011) zarad'uje rézne dotacie, ako ne-
investi¢né, investi¢né téelové alebo dotacie z fondov Eurépskej Unie.

3.7 Nedanové a kapitalové prijmy v SR

Vlastnymi nedaniovymi prijmami obci v SR st prijmy z podnikania a vlastnictva
majetku obce a prijmy z ¢innosti obce a jej rozpoctovych organizacii, ¢ize admi-
nistrativne poplatky, poplatky a platby za tovary a sluzby, pokuty, penale a iné
sankcie za porusenie financnej discipliny ulozené obcou a vynosy z finan¢nych
prostriedkov obce. Medzi tieto prijmy patria aj cudzie prijmy — ziskané prijmy
ako dary a vynosy z dobrovolnych zbierok v prospech obce, alebo bezné granty
a transfery — dotacie zo Statneho rozpoc¢tu na ihradu nakladov preneseného vy-
konu Statnej spravy, ktoré predstavuju najvyznamnejsiu cast z cudzich zdrojov.

Ku kapitalovym prijmom mézeme zaradit prijmy z prevodu vlastnictva ma-
jetku obce a zdruzené investi¢né prostriedky, taktiez aj dary a vynosy z dobrovol-
nych zbierok v prospech obce, ak st uréené na jej investiény rozvoj. M6zu sem
patrit aj kapitalové granty a transfery, teda prostriedky z EU a iné prostriedky
zo zahranicia poskytnuté na konkrétny investi¢ny ucel ¢i dotacie zo Statneho roz-
poctu na realizaciu investi¢nych zmlav (Konec¢na Veverkova, 2015).
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4 Vlastna praca

Tato kapitola je rozdelena do Styroch hlavnych casti. V ivodnej st zanalyzované
rozpoctové prijmy (s dérazom na danové prijmy) styroch konkrétnych obci za rok
2015, nasledne je porovnana pravna tprava ¢eskych a slovenskych zakonov, ktoré
sa tykaju rozpoctov obci a ich danovych prijmov, dalej s porovnané prijmy
tychto obci podla krajin a velkosti, a nakoniec navrhnuté prislu§né opatrenia
na pripadné zlepsenie tohto stavu.

4.1 Danové prijmy obci

4.1.1  Obec Zamarovce

Zamarovce si obec nachadzajtca sa na strednom Povazi, v severnom cipe zapad-
ného Slovenska. Obec bezprostredne susedi s krajskym mestom Trencin, kedysi
bola jeho sticastou. Cez katastralne tizemie obce prechadza najvyznamnejsia do-
pravna cesta na Slovensku, dial'nica D1. DoleZitou sti¢astou katastralneho tizemia
obce je aj tzv. Ostrov, na ktory je pristup iba mostom zo susedného mesta Trencin,
a ktorého zaciatok aj patri pod katastralne izemie Trencina. Slizi ako rekreacna
oblast pre obyvatel'ov mesta a okolitych obci, jeho sti¢astou je na izemi obce ho-
tel, tenisové kurty, viacicelova Sportova hala, restauracia a futbalové ihrisko.
Pocet obyvatel'ov v obci bol k datumu 31. 12. 2015 988 obyvatel'ov, pre acely
rozdelovania vynosu za rok 2015 bolo vSak poditané eSte so starSim udajom,
z roku 2014, 930 obyvatelov, katastralne izemie obce predstavuje celkom 393 ha.

VsSeobecne zavazné nariadenia obce

Na tizemi obce Zamarovce boli v roku 2015 platné dve vSeobecne zavazné naria-
denia, ktoré st dolezité pre tato pracu. Konkrétne ide o VZN 1/2013, o miestnych
daniach a VZN 2/2013, o zbere, preprave a zneskodnovani komunalneho odpadu
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Prvé
znich, nariadenie o miestnych daniach, upravuje ich podmienky ukladania
na tzemi obce, a stanovuje 6 konkrétnych dani, ktoré v obci pri splneni podmie-
nok mézu byt vyberané. Jedna sa o:

e dan z nehnutelnosti,
e dan za psa,

e darn za uzivanie verejného priestranstva,

dan za ubytovanie,

dan za predajné automaty,

dan za nevyherné hracie pristroje.

Pre vypocet dane z nehnutelnosti, konkrétne z pozemkov, je v nariadeni uréena
hodnota pozemkov, ktord je urcend na 0,2615 eur/m2 pre orné pody
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a 0,0295 eur/m? pre trvalé travnaté porasty arybniky schovom ryb (ktoré
sa v obci tieZ nachadzaj), a potom sadzba 0,0514 eur/m? pre lesné pozemky, os-
tatné sadzby riesi zakon o miestnych daniach a si uvedené v kapitole o dani z ne-
hnutelnosti na Slovensku. Nariadenia taktiez na Slovensku umoznuju aj zvySenie
sadzby dane, ktoré obec vyuzila a zvysila ho zo zakonom stanovenych 0,25 %
na sadzby od 0,5 % pre rybniky a lesy az po 1,5 % pre orné pody a travnaté po-
rasty, tieto dve polozky dokonca dosahuji na sadzbu 2 % v c¢asti obce Intravilan.
Takisto obec vyuzila aj moznost zvysit sadzbu dane u dani zo stavieb, povodnt
sadzbu 0,033 eur/m2 ponechala iba u stavieb ur¢enych na pédohospodarsku pro-
dukciu aim podobnych, pre ostatné stavby platia sadzby od 0,08 eur/m?2
pre stavby na byvanie, cez 0,17 eur/m2 pre garaze arekreacné stavby az
po 0,8 eur/m?2 pre priemyselné stavby a tie, ktoré slazia na podnikanie.

V ostatnych ¢lankoch tohto nariadenia st délezité hlavne sadzby ostatnych
miestnych dani, ktoré st nasledovné:

e sadzba 6 eur za 1 psa za kalendarny rok pre dan za psa,

e 0,16 eur za kazdy, aj zacaty m2 osobitne uzivaného verejného priestranstva
a kazdy aj zacaty den,
¢ 1,68 eur za kazdy, aj zacaty den pri ambulantnom stankovom predaji,

¢ 0,33 eur na 1den za vyhradenie priestoru pre motorové vozidlo a jeho savislé
statie pre dan za uzivanie verejného priestranstva,

e 0,06 eur na osobu a prenocovanie pre dan za ubytovanie,

e 33,20 eur za jeden predajny automat a kalendarny rok pre dan za predajné
automaty,

e 33,20 eur za jeden nevyherny hraci pristroj na kalendarny rok pre dar za ne-
vyherné hracie pristroje.

Druhé nariadenie, tykajice sa komunalneho odpadu, podrobne upravuje pod-
mienky nakladania s komunalnymi odpadmi a ukladania miestneho poplatku
za tieto odpady na tizemi obce. Dolezité v zmysle tejto prace st opat hlavne sadzby
tohto poplatku, ktoré si obec stanovila nasledovne:

® 0,041 eur za osobu a kalendarny den - platia Studenti Studujaci mimo trva-
1ého pobytu v éase Studijného vol'na a ob¢ania zijici v zahranici,

e 15,00 eur/rok plati kazdy ob¢an obce Zamarovce s trvalym alebo prechod-
nym pobytom v katastralnom tzemi obce, ktory uziva pri jednej bytovej jed-
notke 1 smetnt nadobu,

e 17,00 eur/rok plati kazdy obéan obce Zamarovce s trvalym alebo prechod-
nym pobytom v katastralnom tzemi obce, ktory uziva pri jednej bytovej jed-
notke 2 smetné nadoby,

e najmenej 15,00 eur/ rok, na 1 zamestnanu osobu, podl'a skuto¢nej vysky od-
padu, platia podnikatelia na izemi obce,
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e poplatok za ulozenie stavebného odpadu do velkorozmerného kontajnera je
33,20 eur/1 m3 (VSeobecne zaviazné nariadenia, 2016).

Struktara celkovych prijmov obce

Vychéadzajic zo schvaleného rozpoctu a zaverecného G¢tu obce Zamarovcee zverej-
neného dia 17. 2. 2016 v stillade so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gizemnej samospravy bola Struktara celkovych prijmov obce v roku
2015 nasledovna:

Tab. 5 Strukttra celkovych prijmov obce Zamarovce za rok 2015 (v €)

Rozpocet 2015 | Skuto¢ny vynos | % plnenia
Danové prijmy 286 913,00 284 058,08 99,00 %
Nedanové prijmy 61 350,00 45 471,55 74,11 %
Ostatné nedan. prijmy 600,00 269,47 44,91 %
Granty a transfery 28 278,00 26 353,40 93,19 %
Kapitalové prijmy 376 395,50 374 478,32 99,49 %
Prijmové fin. operacie 350 000,00 241 992,00 69,14 %
Rozpocet celkom 1103 536,50 972 663,17 88,14 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverecny tcet obce 2015, 2016)

Celkové prijmy

= Darnové prijmy

= Nedarnové prijmy

’ Granty a transfery
38% ’ 59 Kapitalové prijmy
3% = Prijmové financné operacie

Obr. 1 Celkové prijmy obce Zamarovce za rok 2015

Na tomto grafe vidno celkové prijmy rozpoctu obce Zamarovce za rok 2015, pri-
c¢om pre zjednodusenie, kvoli ich malej vyske, ktora v skutoénosti predstavovala
necelych 270 eur, bola kategoria ostatné nedarnové prijmy zahrnuta do nedaro-
vych prijmov. Z grafu vidno, Ze najvacsiu ¢ast, 38,5 % zo vSetkych prijmov, tvoria
kapitalové prijmy, ¢o nie je Gplne bezné najma pre vacSie mestd, ale u mensich
obci sa tato skutoc¢nost obcas vyskytuje. Obec kapitalové prijmy deli na kapitalovy
transfer, pod ktorym sa nachéadza iba predaj pozemkov v hodnote 11 tis. eur,
a na kapitalové dotacie a granty. Z nich najvaésiu cast tvoria tri polozky, v hod-
note viac ako 150 tis. eur, co je viac ako polovica hodnoty tychto transferov, bola
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obci poskytnutd doticia na vybudovanie kamerového systému,vhodnote
100 tis. eur na vybudovanie kanalizacie a cca 80 tis. bolo poskytnutych na pri-
stavbu materskej skoly.

Druht najvyssiu polozku prijmov tvoria danové prijmy obce, za nimi nasle-
dujt prijmové finan¢né operacie, kde bolo na rok 2015 planované pouZitie re-
zervného fondu, z ktorého v skutoc¢nosti v§ak bolo pouzitych len necelych 70 %.
Dalej nasledujii nedarové prijmy, ktoré uz netvoria velmi vyznamna ¢ast pri-
jmov, ani nie 5 %, z ktorych obec dostala priblizne tri $tvrtiny z poévodne planova-
ného rozpoc¢tu. Nedanové prijmy obec rozdelila na tri kategorie, najvyssiu po-
lozku tvoria prijmy z vlastnictva a prendjmu majetku — teda najmi prenajmu
obecnych pozemkov a budov, dalsiu kategoriu tvoria administrativne poplatky,
kde sa radia r6zne poplatky - spravne, rybarske, ¢i prijmy z vyhernych automatov,
a do poslednej kategorie st zaradené ostatné prijmy, ktoré st tvorené poplatkami
za Dom smutku, vyhlasky v rozhlase ¢i za znecistovanie ovzdusia. Poslednou, naj-
mensou Castou prijmov st granty a transfery, z ktorych takmer cel4 cast je po-
kryta vratkou DPH.

Danové prijmy obce

Darové prijmy Zamaroviec boli v roku 2015 druhou najvyssou polozkou obec-
ného rozpoctu na prijmovej strane, ich vyska v skutoc¢nosti predstavovala viac ako
284 tis. eur, ktoré obec zinkasovala na vSetkych vybranych daniach, ¢i uz obcou
samotnou, alebo Statom. Tato suma predstavuje 99 % z celkovej planovanej
ciastky schvalenej v rozpocte obce na rok 2015.

Tab.6  Darové prijmy obce Zamarovce (v €)

Rozpocet 2015 Skuto¢ny vynos % plnenia
Podielova dan 220 640,00 221 281,97 100,29 %
Miestne dane 66 273,00 62 776,11 94,72 %
Danové prijmy 286 913,00 284 058,08 99,00 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverecny ucet obce 2015, 2016)
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Obr.2  Danové prijmy obce Zamarovce

Ako vidiet z grafu, z celkovych daniovych prijmov obce az viac ako dve tretiny pri-
jmov tvori vynos z podielovej dane, celkovo bola na et obce prostrednictvom
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Danového taradu v Trencine zo Statneho rozpocdtu pripisana suma vo vyske viac
ako 221 tis. eur, zbytok, necelych 63 tis. eur tvoria miestne dane v rézii obce. Vy-
nos z podielovej dane je tvoreny iba jedinou damou, a to podielom na dani z pri-
jmov fyzickych os6b, miestne dane, ktoré sti obciam na Slovensku zverené do ich
spravy, maju zloziek viac, v obci Zamarovce sa jednalo v roku 2015 o nasledovné:

Tab.7  Prijmy z miestnych dani obce Zamarovce (v €)

Miestna dan Skutocny vynos
z pozemkov 16 283,13
zo stavieb 24 826,76
z nehnutelnosti celkom 41109,89
za psa 884,50
za uzivanie VP 84,00
za komunalny odpad 20 697,72
Miestne dane 62 766,11

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverec¢ny ticet obce 2015, 2016)
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Obr.3  Prijmy z miestnych dani obce Zamarovce

Z tejto tabulky, resp. grafu vidiet zloZenie prijmov miestnych dani obce, kde naj-
vacsiu Cast tvori dan zo stavieb, ktora ma v obci kazdym rokom rasticu tendenciu
aj vzhl'adom k tomu, Ze obec mé atraktivnu polohu na vystavbu rodinnych domov
v tesnej blizkosti centra krajského mesta, a tak je predpoklad, Ze tato suma bude
rast aj v d’alsich rokoch. S tym savisi aj vySka dane z pozemkov, ktora, ak by
sa spocitala, tak ako je uvedené v zdkone o miestnych daniach, spolu s datiou
zo stavieb a vytvorili by dan z nehnutelnosti, predstavovalo by to v obci az dve
tretiny celkovych prijmov miestnych dani. Tretinu tychto prijmov tvoria potom
poplatky za komunalny odpad a drobné stavebné odpady, dalsie dve zlozky, dane
za psov a uzivanie verejného priestranstva, tvoria iba bezvyznamnu cast tychto
prijmov, ked neprekracuji dokopy ani ¢iastku tisic eur.
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Aj ked vo vSeobecne zaviznom nariadeni je stanovenych az 6 typov miest-
nych dani, ktoré obec vybera, v roku 2015 neboli vybraté poplatky za nevyherné
hracie pristroje ani predajné automaty, podla dostupnych informaécii sa tieto
na uzemi obce ani v sticasnosti nenachadzaju, a takisto dan za ubytovanie, aj ked
sa v katastralnom tzemi nachadza hotel. Posledn4 dan, resp. sacast dane, ktora
nebola vybrata, je dan z bytov, kedze ziadne bytové jednotky podliehajice tejto
dani v obci nie su.

4.1.2 Mesto Trenéin

Krajské mesto, nachadzajice sa v geografickom strede Povazia na zapadnom Slo-
vensku, stredom ktorého preteka najdlhsia slovenska rieka Vah, ktora mimocho-
dom aj mesto v jednej casti oddeluje od obce Zamarovce. Trenc¢in ma dlhodobo
strategicky vyznamnu polohu, ked’ uz v stredoveku tu bol postaveny Trenciansky
hrad, ktory je dnes velkym turistickym lakadlom, jedine¢na polohu ma aj z tran-
zitného hladiska, kedze sa nachadza na spojnici ciest z Brna na stredné Slovensko
a dialnici D1 veducej z Bratislavy do Kosic, preto tu sidlia r6zne spoloc¢nosti a in-
Stitdicie a je vyznamnym centrom obchodu.

K 31. 12. 2015 je pocet obyvatel'ov mesta 55 698, ale tak, ako v predchadza-
jucej obci, aj tu sa pre rozdel'ovanie danového vynosu pocitalo s idajom so za-
¢iatku roku 2014, a to 55 886 obyvatel'ov, rozloha katastralneho izemia mesta je
8 200 ha.

VsSeobecne zavazné nariadenia

Pre ucely tejto prace je délezité jedno VZN, a to ¢. 14/2013, o miestnych daniach,
ucéinné od 1. 1. 2014, teda platné bolo aj pre analyzovany rok 2015 s tym, Ze toto
nariadenie bolo nésledne eSte dvakrat novelizované, pre rok 2015 vSak bola
ucinna iba jedna jeho novela, dalSia je platna od roku 2016. Toto nariadenie je
obsahom podobné ako vyssSie spominané nariadenie v obci Zamarovce, obsahovo
si v nom vsak miestne dane a poplatky za komunalny a drobny stavebny odpad
spojené. Z hl'adiska miestnych dani mesto uklada nasledovné styri:

e dan z nehnutelnosti,
e dan za uzivanie verejného priestranstva,

e dan za psa,

dan za ubytovanie.

Nariadenie dalej podobne upravuje rozne hodnoty pozemkov a sadzby dane
pre nehnutelnosti, v prvej casti tejto dane st stanovené hodnoty pozemkov pre
vypocet pozemkovej dane, a to pre vSetkych 10 mestskych katastralnych tzemi
jednotlivo. Hodnota ornej pody je vrozmedzi od 0,2459 eur/m2
do 0,7266 eur/m2, trvalych travnatych porastov od 0,0166 eur/m?2
do 0,1022 eur/m? alesné pozemky maji hodnotu v rozpati 0,063 eur/m2 az
0,1188 eur/m2. Mesto na zdanovanie poplatnikov vyuziva iba dve sadzby dane,
ato 0,78 % zo zékladu, pripadne 0,84 % pre stavebné pozemky ¢i pozemky
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na predajné stanky. Podobne si mesto zvysilo aj sadzby dane zo stavieb, ked za-
kladnt neponechalo pri Ziadnej polozke a vSade vyuzilo moznost zvySenia, a to az
na 3,286 eur/m2 pri priemyselnych a podnikatel'skych stavbach. Na rozdiel
od obce Zamarovce, v Trencine sa ako v krajskom meste samozrejme nachadza aj
velky pocet bytovych jednotiek, takze nariadenie mesta upravuje aj ich sadzbu
zdanenia, ktora je vo vyske 0,29 eur/m?2, garaze k nim patriace st zdanené 1,096
eur/mz a ostatné stavby najvysSou sadzbou 3,286 eur/mz2. Oproti miestnym da-
niam ukladanym obcou Zamarovce vyuziva mesto uz len dalSie tri tieto dane,
a ich sadzby si stanovilo nasledovne:

e 12 eur ako dan za psa chovaného v rodinnom dome, resp. 30 eur za ostatnych
psov,

e 0,5 eur ako darn za ubytovanie, za osobu a prenocovanie,

e rozne sadzby dane za uzivanie verejného priestranstva, stanovené na jeden
den, rozdelené do siedmich kategorii, ako napr. umiestnenie stavebného za-
riadenia, predajného zariadenia prostrednictvom letnej terasy, skladky alebo
cirkusu, vo vyske od 0,05 eur/m2 do 3 eur/m=.

Poslednou ¢astou nariadenia mesta st poplatky o odpadoch, v ktorej je zakompo-
novana jednotna sadzba pre osoby s trvalym alebo prechodnym pobytom v meste,
ak nevyuzivaji mnozstevny zber, vo vyske 0,087 eur na osobu a kalendarny den.
Pre osoby vyuzivajice mnoZstevny zber st sadzby urcené v eurach za 11, ato
vo vyske od 0,009858 eur do 0,019351 eur za 1 liter, plati sa v§ak za 1 rok v rozpati
od 56,96 eur do 1691,63 eur.

Od 1. 1. 2015 bola uc¢inna aj novelizacia tohto nariadenia VZN ¢. 14/2015,
ktora sa vSak vyznamne nedotyka predmetu tejto prace, podobne aj nariadenie
ucéinné od roku 2016, ktorym sa iba menia niektoré ustanovenia tykajice sa po-
platkov za drobné stavebné odpady (VSeobecne zavazné nariadenia, 2016).

Struktira celkovych prijmov mesta

Pre analyzovanie prijmovej stranky rozpoc¢tu mesta Trencin som vychadzal z pl-
nenia programového rozpoc¢tu mesta k 31. 12. 2015, zverejneného na jeho stranke,
ktoré je sticastou zaverecného tétu mesta. Celkové prijmy mesta rozdelené do ka-
tegorii st uvedené v tabulke:

Tab.8  Strukttra celkovych prijmov mesta Trenéin za rok 2015 (v €)

Rozpocet 2015 Skutoény vynos % plnenia
Danové prijmy 22 438 100,00 23 571 978,00 105,10 %
Nedanové prijmy 3 117 869,00 3 150 025,00 101,00 %
Granty a transfery 7 355 647,00 7 467 882,00 101,50 %
Kapitalové prijmy 1017 283,00 1807 029,00 177,60 %
Rozpocet celkom | 33 928 899,00 | 35996 914,00 106,10 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverec¢ny ucet 2015, 2016)



Vlastna praca 61

Celkové prijmy

0%

6%
= Danové prijmy

= Nedarové prijmy
Kapitalové prijmy

Prijaté dotacie

Obr.4  Celkové prijmy mesta Tren¢in za rok 2015

Z tabulky je vidno, ze vSetky kategorie rozpoctu boli splnené ako prebytkové, cel-
kové prijmy rozpoctu dosiahli o 6 % vyssiu sumu, ako bola planovana v schvale-
nom rozpocte, pricom najvyssie zvysenie bolo dosiahnuté pri kapitalovych pri-
jmoch, a to aZ o viac ako tri $tvrtiny, celkovo ale kapitalové prijmy tvoria najmen-
Siu Cast prijmovej stranky, iba 5 %. Tieto prijmy sd z vac¢Sej Casti tvorené predajom
pozemkov v rozvijajlicej sa priemyselnej zone mesta. Druhd najnizsiu ¢ast tvoria
nedanové prijmy, ktoré st pribliZne rovnomerne tvorené prijmami mestskych
rozpoctovych organizacii, z ktorych najviac prijmové boli Socidlne sluzby mesta
Trenéin, asi 700 tis. eur a Mestské hospodarstvo a sprava lesov, so sumou pri-
blizne pol miliéna eur, a tieZ prijmami z podnikania, vlastnictva majetku, admi-
nistrativnymi poplatkami a takisto aj vytazkami z lotérii a hier. Vyznamnejsiu po-
lozku v ramci Struktary prijmov uz tvoria granty a transfery plyntce do mest-
ského rozpoctu, ktoré v iiom maja asi 20-percentny podiel. Granty sice maja
v tomto rozpoéte so svojou vySkou 7 tis. eur iba nevyznamnu tlohu, ale transfery,
vSetky zo Statneho rozpoctu, bliziace sa k 77,5 mil. eur st dolezitou stcastou finan-
cii mesta. Vel'ka vacésina z tejto Ciastky st dotacie uréené na zdkladné vzdelavanie,
v praxi sa jedné hlavne o mzdy a poistné pracovnikov zadkladnych $kol a ich vyba-
venie, pripadne sluzby s ich prevadzkou spojené, celkovo mesto na tento el zin-
kasovalo viac ako 6,2 mil. eur. Za vyznamnu ciastku sa da povazovat este aj dota-
cia na socialne zabezpecenie v sume viac ako 800 tis. eur, ostatné transfery ne-
prekrodili hranicu sto tisic eur.
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Danové prijmy

Tab.9  Darnové prijmy mesta Trencin (v €)
Rozpocet 2015 Skutocny vynos % plnenia
Podielova dan 14 432 100,00 15 333 629,00 106,20 %
Miestne dane 8 006 000,00 8 238 349,00 102,90 %
Danové prijmy 22 438 100,00 | 23 571 978,00 105,10 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zavereény acet 2015, 2016)
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V rozpocte mesta Trencin tvoria danové prijmy az 65 % z celkovych prijmov, teda
st najvyssou zlozkou sustavy prijmov mestského rozpoctu, a spolu to predstavuje
sumu viac ako 23,5 mil. eur, ktoré mesto na daniach vybralo, pripadne dostalo
ako podiel na vynose z dane z prijmov. Do mestskej kasy pribudlo oproti ocaka-
vanym 22,5 mil. eur o milidn viac, ¢o je asi 5-percentné zvysenie, z tejto sumy bol
prijem nad ocdakavanie vyssi najma kvoli vynosu z dane z prijmu, ktory bol
0 900 tis. vadsi. Co sa tyka miestnych dani, aj tam mesto vybralo o necelé 3 % viac,
ako si povodne stanovilo, ich podrobny rozpis je uvedeny v nasledovnej tabulke

a grafe:
Tab.10 Prijmy z miestnych dani mesta Trencin (v €)
Miestna dan Rozpocet 2015 Skutoény vynos % plnenia

z nehnutelnosti 5 450 000,00 5781 010,00 106,10 %
za uzivanie VP 65 000,00 70 246,00 108,10 %
za psa 53 000,00 55 615,00 104,90 %
za ubytovanie 38 000,00 47 035,00 123,80 %
za kom. odpady 2 400 000,00 2 284 443,00 95,20 %
Miestne dane 8 006 000,00 8 238 349,00 102,90 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverecny ucet 2015, 2016)
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Obr.6  Prijmy z miestnych dani mesta Trencin

Ako vidiet z tohto grafu a tabulky, vSetky Styri dane, a k nim poplatok za komu-
nalne odpady, ktoré mesto uklada, boli aj realne vyberané. Aj ked’ je mesto rela-
tivne turisticky atraktivne a mnoho turistami navstevované, predsa len, dan
za ubytovanie hosti, ale aj vo vysokom pocte prichadzajtcich I'udi za sluzobnymi
ucelmi, predstavuje najmensiu ¢ast z mestom vyberanych miestnych dani, ked’jej
vyska dosiahla iba 47 tis. eur. O sedem tisic eur viac bolo vybratych od I'udi cho-
vajucich psov, a 70 tis. eur plynulo do rozpoctu za poplatky spojené s vyberom
za uzivanie verejného priestranstva. Tieto tri dane vSak predstavuju aj spolu iba
vel'mi mali, nevyznamnu ciastku mestského rozpoctu, a to aj napriek tomu, ze
boli vybraté vo vaésich suméach, ako bolo pévodne planované. V podstate takmer
celt cast tychto prijmov si teda delia dve dane, a to jedna vo forme poplatkov
za komunalny odpad a drobné stavebné odpady, ktora predstavuje skoro jednu
tretinu, a vo zvysnych 70 % ide o dane z nehnutel'nosti, ktoré s financne najviac
zastipené stavbami, priblizne 5,5 mil. eurami, zvy$Sny miliéon bol rozdeleny z pri-
jmov za pozemKy, asi 600 tis. eur, a byty, ktorych vynos priniesol do pokladne
mesta necelych 400 tis. eur.

4.1.3 Obec Kostelany nad Moravou

Obec, ktora sa nachadza v Zlinskom kraji, v okrese Uherské Hradisté, svojou po-
lohou je sti¢astou Sirokej rovinatej idolnej nivy rieky Morava, ktorej koryto tvori
jej juzny okraj. Na tizemi obce sa nachadza niekol'ko zaujimavych turistickych ob-
jektov, vyznamnym dedic¢stvom obce je kostol sv. Floriana, ¢i portalovy ocelovy
most cez rieku Moravu, prehlaseny v roku 1997 Ministerstvem kultury CR Kul-
tirnou pamiatkou. Obec je spoluzakladatelom "Agentury pro rozvoj turistiky
na Batové kanalu". V rdmci projektov agentury bolo v obci vybudované prista-
visko na rieke Morava.

Podla posledného s¢itania obyvatel'stva ma v obci trvaly pobyt k 1. 1. 2015
932 obyvatel'ov a jej rozloha je celkovo 469 ha.
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VSeobecne zavizné vyhlasky

V obci Kostelany nad Moravou boli pre rok 2015 v téinnosti zo vSetkych vSeo-
becne zavaznych vyhlasok obce Styri, ktoré maji priamy savis s miestnymi da-
nami. Konkrétne ide o OZV ¢. 2/2011, o miestnom poplatku zo psov, ¢. 3/2011,
o miestnom poplatku za uzivanie verejného priestranstva, ¢. 4/2011, o miestnom
poplatku zo vstupného a ¢. 1/2012, o miestnom poplatku za prevadzku systému
zhromazd'ovania, zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania a odstraniovania komu-
nalnych odpadov.

V ramci tychto vyhlasok st pre uréenie danovych prijmov doélezité najma
sadzby tychto poplatkov, ktoré sa v nich vymedzené takto:

e poplatok za psa za kalendarny rok 100 K¢, resp. polovica z tejto sumy pre in-
validov, dochodcov a pod.,

e sadzby poplatku za kazdy zacaty den a 1 m2 od 5 K¢ za umiestnenie staveb-
nych, reklamnych zariadeni, cirkusov, alebo uzivanie priestor pre kultirne ¢i
Sportové akcie, 10 K¢ za umiestnenie docasnych stavieb alebo vyhradenie tr-
valého parkovacieho miesta, az po 40 K¢ za umiestnenie predajného zaria-
denia,

e poplatok 1 000 K¢ za trvalé parkovacie miesto na 1 rok,

e sadzba poplatku 5 % z vybraného vstupného zo Sportovych, kultarnych, re-
klamnych alebo predajnych akeii,

e pausilna sadzba 1 000 K¢ za kultirnu akciu,

e sadzba poplatku za komunalny odpad 500 K¢, ktora je tvorena pevnou ¢astou
250 K¢ a sadzbou 250 K¢ stanovenou na zaklade skuto¢nych nakladov pred-
chadzajtuceho roku.

Vzhl'adom k tomu, Ze v Ceskej republike nie st dane z nehnutelnosti stéastou
miestnych dani, resp. poplatkov, ich sadzby nie st upravené vyhlaskami obci,
ale zdkonom, platnym pre vSetky obce v republike. Zakon o dani z nehnutelnych
veci ale v § 12 stanovuje, Ze obec si moze svojou vSeobecne zavaznou vyhlaskou
zaviest svoj miestny koeficient, ktorym by sa daniova povinnost poplatnika naso-
bila. Obec Kostelany nad Moravou vsak takato vyhlasku nevydala, takZe miestny
koeficient zavedeny nema, takisto koeficient 1,5 na rekreacné domy, garaze
a stavby ¢i jednotky slaziace pre podnikatel'skt ¢innost zavedeny nema. Tym péa-
dom je vypocet dane stanoveny ako zdklad dane vynasobeny sadzbou pre kon-
krétnu nehnutelnost, ¢i uz ide o pozemok alebo stavbu, a toto je nasledne vyna-
sobené obecnym koeficientom, ktory je ale v obci, kde je pocdet obyvatelov nizsi
ako tisic, rovny jednej, v podstate je teda v obci dan pocitand bez nasobenia koe-
ficientami (Vyhlasky a narizeni obce, 2016).

Struktira celkovych prijmov obce

Zaverecny ucet obce Kostelany nad Moravou, zostaveny ku dnu 31. 12. 2015
pre rok 2015, bol obecnym zastupitel'stvom schvaleny diia 1. 3. 2016 podl'a zdkona
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¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti a jeho celkova
struktara vyzera nasledovne:

Tab.11  Struktira celkovych prijmov obce Kostelany nad Moravou za rok 2015 (v K¢&)

Rozpocet 2015 Skutocny vynos % plnenia
Danové prijmy 8 663 000,00 9 000 237,34 103,89 %
Nedarnové prijmy 802 000,00 891 404,08 111,15 %
Kapitalové prijmy 0,00 30 000,00 -
Prijaté dotacie 260 000,00 632 900,00 243,42 %
Rozpocet celkom 9 725 000,00 10 554 541,42 108,53 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zavére¢ny tcet za rok 2015, 2016)
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Obr.7  Celkové prijmy obce Kostelany nad Moravou za rok 2015

Z prislusnej tabulky mozno vidiet, Ze ani jedna zlozka rozpoctu sa za rok 2015
nedostala do deficitu, pri kazdej z nich bolo na konci roku vykazané plnenie vyssie
ako bolo stanovené v schvalenom rozpocet pre tento rok, celkovo prijmy dosiahli
0 8,5 % vysSiu ¢iastku, ako bolo predpokladané. Celkovo tak prijmy obecného roz-
poctu presiahli sumu 10,5 mil. K¢, oproti planovanym 9,75 mil. K¢. Celkové vy-
davky rozpoctu boli v roku 2015 vo vyske 10 360 126,48 K¢, takZe rozpocet bol
vo vysledku prebytkovy. Jeho najmensou zlozkou boli kapitalové prijmy, v hod-
note 30 tis. K¢, kde dokonca v povodnom rozpocte figurovala nulova ¢iastka, ked
bol v tejto hodnote predany dlhodoby hmotny majetok vo vlastnictve dobrovol-
nych hasic¢ov. Druhou, uz trochu podstatnejSou zlozkou st prijaté dotacie a tran-
sfery, v hodnote viac ako 600 tis. K¢, ¢o predstavuje 6 % z celkovych prijmov, me-
dzi tieto prijmy sa zaradili v rozpoétovom roku jednak investi¢né transfery, ktoré
boli prijaté z rozpoctov krajov, vo vyske 350 tis. K¢, a potom transfery neinvestic¢-
ného charakteru, kde vac¢sinu, takmer 263 tis., tvorili tie, ktoré boli prijaté zo Stat-
neho rozpo¢tu v rdmci sthrnnych dotaénych vztahov. U dotacii vidiet aj najvacsi
narast oproti schvalenému rozpoc¢tu, a to az skoro 2,5-nasobny. O niefo vaésiu
skupinu tvorili nedanové prijmy, ktorych bolo vykazanych celkovo asi o 11 % viac
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ako schvalenych. Tieto prijmy st v obci Kostelany nad Moravou zlozené zo sied-
mych poloziek, z ktorych nadpolovi¢nt ¢ast, viac ako pol miliona K¢, predstavuja
prijmy z poskytovania sluzieb a vyrobkov, obec dalej ziskala financ¢né prostriedky
aj z prenajmu nehnutelnosti v jej vlastnictve v sume 178 tis. K¢, v hodnote vyssej
ako stotisic boli eSte prijaté nekapitalové prispevky a ndhrady vo forme vyuziva-
nia a zneSkodniovania komunalnych odpadov. Ostatné $tyri zlozky uz vel'mi vy-
znamné neboli, patrili tam prijmy z podielov na zisku a dividend vo vyske
44 tis. K¢, z arokov vo vyske 17 tis. K¢, 29 tis. K¢ bolo zinkasovanych za prenajom
obecnych pozemkov a 3,5 tis. z vlastnej neSpecifikovanej ¢innosti obce.

Danové prijmy

Tab. 12  Darnové prijmy obce Kostelany nad Moravou (v K¢)

Rozpocet 2015 Skuto¢ny vynos % plnenia
Zdiel'ané dane 7 600 000,00 7 844 956,29 103,22 %
Zverené dane 450 000,00 519 630,78 115,47 %
Miestne poplatky 463 000,00 467 502,00 100,97 %
Ostatné dan. pr. 150 000,00 168 148,27 112,10 %
Danové prijmy 8 663 000,00 9 000 237,34 103,89 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverec¢ny tucet za rok 2015, 2016)

Danoveé prijmy
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Obr.8  Danové prijmy obce Kostelany nad Moravou

Danové prijmy obce st zlozené zo Styroch kategorii, pricom z grafu jasne vidiet,
Ze dominantné postavenie, tak ako v rdmci celej republiky, tak aj v tejto obci,
maja dane zdielané, Cize prerozdelené z celostatneho vynosu. Jedna sa tu kon-
krétne o necelych 8 mil. K¢, co predstavuje az 87 %, a iba 13 %, v periaznom vy-
jadreni viac ako mili6n K¢, pripadd na dane zverené obci, miestne poplatky (pri-
blizne po pol miliéne K¢ pre obe) a ostatné danové prijmy. Celkovo tak bol priliv
finan¢énych prostriedkov do obecného rozpoctu za rok 2015 9 mil. K¢é.
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Zdiel’'ané dane

Tab.13  Prijmy zo zdielanych dani obce Kostelany nad Moravou (v K¢)
Rozpocet 2015 Skutocny vynos % plnenia

DPFO - zav. ¢innost 1500 000,00 1741 196,97 116,08 %
DPFO - SVC 100 000,00 90 324,58 90,32 %
DPFO — kap. vynosy 200 000,00 216 175,68 108,09 %
DPPO 1800 000,00 2 006 047,05 111,45 %
DPH 4 000 000,00 3791 212,01 94,78 %
Celkom 7 600 000,00 7 844 956,29 103,22 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zavére¢ny tcet za rok 2015, 2016)

Zdielané dane
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Obr.9  Prijmy zo zdielanych dani obce Kostelany nad Moravou

Obec Kostelany nad Moravou sa na ziklade vyhlasky Ministerstva financii CR
¢. 213/2015 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostatniho hrubého vynosu DPH a dani z ptijmi, podiela na vynose z dani
podl'a § 4 ods. 1 pism. b az f zdkona o rozpo¢tovom urceni dani - ¢ize vynos z DPH,
z dani z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti, tiez vyberanej zrazkou, cast
z dani OSVC a z dani z prijmov pravnickych oséb —podielom 0,005809 % z celo-
Statneho vynosu tychto dani. Co sa tyka prijmov podla § 4 ods. 1 pism. i zikona
o rozpoctovom uréeni dani, teda 1,5 % z celoStatneho vynosu z tejto dane, je per-
centuélny podiel obce podla vyhlasky stanoveny na 0,001380 %.

Ked sa blizSie pozrieme na podiely zdielanych dani v prijmoch obecného roz-
poctu, je vidiet, Ze aj napriek tomu, Ze prijem z celoStatneho hrubého vynosu
z DPH bol nakoniec o 5 % nizsi, ako planovany, tak stale tvoril najvacsiu cast tejto
skupiny, a to takmer poloviénu vo vyske viac ako tri a triStvrte miliona K¢é. Z os-
tatnych zloziek zdielanych dani bol v troch pripadoch prijem vyssi ako planovany
podTla schvéleného rozpoctu, prijmy z dani z prijmov pravnickych osob a tiez fy-
zickych 0s0b — zo zavislej ¢innosti, mali zinkasované sumy o viac ako 10 % vysSie
a tvorili vzdy priblizne Stvrtinu z tychto danlovych vynosov, prevazovali mierne
vynosy prerozdelené z firemnych dani vo vyske nad dva miliony K¢. Ostatné dve
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zlozky, tykajace sa uz len dani z prijmov fyzickych oséb — z podnikania a z kapi-
talovych vynosov, predstavovali malu ¢iastku, ked spolu tvorili iba 4 % tychto vy-
nosov, ¢o znamena asi 300 tis. K¢, pricom vaésiu sumu obec zinkasovala z dani
tykajucich sa kapitalovych vynosov. Celkovo boli ale vynosy zo zdielanych dani
do obecného rozpoctu v sume, ktora prevysovala ciastku stanovent v rozpocte
schvalenom, a to o viac ako o 3 %.

Zverené dane

Tab.14 Prijmy zo zverenych dani obce Kostelany nad Moravou (v K¢)

Rozpocet 2015 | Skutoc¢ny vynos % plnenia
DPPO za obec 150 000,00 137 940,00 91,96 %
Dan z nehnutelnosti 300 000,00 381 691,00 127,23 %
Celkom 450 000,00 519 630,78 115,47 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zaverec¢ny tucet za rok 2015, 2016)

Zverené dane

& Dan z
nehnutelnych veci

Obr.10 Prijmy zo zverenych dani obce Kostelany nad Moravou

= DPPO za obec

Druhou skupinou danovych vynosov su zverené dane, teda tie, ktorych vynos je
cely urceny obci. Celkovo v Kostelanoch nad Moravou priniesli do obecnej po-
kladne len viac ako pol miliona K¢, takze mozeme konstatovat, Ze pre obec v po-
rovnani s vynosmi z dani prerozdelenych zo Statneho rozpoctu nie st az tak vy-
znamné. V porovnani s planovanymi prijmami to ale bolo o 15 % viac. Tato kate-
goria je tvorena iba dvoma daniami, a prevazujuca z nich, vo vyske takmer troch
Stvrtin, alebo viac ako 380 tis. K¢, je dan z nehnutelnych veci, pricom svoj po-
vodny plan prekrocila o viac ako Stvrtinu. Z vynosu z dane z prijmu zo svojho
vlastného podnikania obec zinkasovala takmer 140 tis. K¢, aj ked podla rozpoctu
pre rok 2015 to mala byt eSte vysSia suma.
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Miestne poplatky

Tab.15 Prijmy z miestnych poplatkov obce Kostelany nad Moravou (v K¢)

Poplatok Rozpocet 2015 Skutocny vynos % plnenia
za kom. odpady 440 000,00 441 627,00 100,37 %
Za psov 16 000,00 17 075,00 106,72 %
za uzivanie VP 7 000,00 8 800,00 125,71 %
Miestne poplatky 463 000,00 467 502,00 100,97 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zavérecny ucet za rok 2015, 2016)

Miestne poplatky
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Obr.11  Prijmy z miestnych poplatkov obce Kostelany nad Moravou

= za odpady
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Najvyssiu cast z tychto troch prijmov, priblizne 94 %, tvorili vynosy z poplatkov
za komunéalne odpady s vynosom asi 440 tis. K¢é. Dalsie dve poplatky uz celkovi
Struktaru miestnych poplatkov vel'mi neovplyvnili, ked’ ani jedna z nich nepre-
krocila hranicu 5 %. NajmensSie z nich sa nedostali ani na uroven 9 tis. K¢, aj ked
oproti schvalenému rozpoctu to bolo o Stvrtinu viac, iSlo o poplatky za uzivanie
verejného priestranstva vybrané obcou, a relativne maly je aj vynos z poplatkov
za psov, vo vyske 17 tis. K¢, teda asi 4 % z miestnych poplatkov, no tu ani obec
moznosti na nejaké vyrazné zvySenie prijmov nemd. Z miestneho poplatku
zo vstupného obec, aj napriek tomu, Ze je vyhlaskou v obci zavedeny, nevybrala
ziadnu sumu, pravdepodobne kvoli skutoénosti, Ze sa na izemi obce Ziadna akcia,
ktorej by poplatok podliehal, v minulom roku nekonala.




70 Vlastna praca

Ostatné danové prijmy

Tab. 16  Ostatné danové prijmy obce Kostelany nad Moravou (v K¢)

Rozpocet 2015 Skutocny vynos % plnenia
Odvod z lotérii 40 000,00 33 894,95 84,74 %
Odvod z vyher. aut. 100 000,00 125 593,32 125,59 %
Spravne poplatky 10 000,00 8 660,00 86,60 %
Celkom 150 000,00 168 148,27 112,10 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Zavérecny ucet za rok 2015, 2016)

Ostatné danové prijmy
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Obr.12  Ostatné danové prijmy obce Kostelany nad Moravou

K relativne vyznamnym prijmovym castiam danovych prijmov patria aj odvody
z vyhernych automatov, kde o jednu Stvrtinu vyssi ako planovany prijem predsta-
voval 125 tis. Ké. Ostatnymi prijmami sa prijaté odvody z lotérii a hier tomu po-
dobnych, kde sa vSak nerataju vyherné hracie pristroje, ktory predstavuje asi
20 % z tychto vynosov a spravne poplatky, ktoré obec prijala vo vyske necelych
9 tis. Ké. Tieto nizke sumy eSte zvyraznil fakt, Ze boli oproti planu skuto¢ne do-
siahnuté iba prijmy vo vyske priblizne 85 %.

4.1.4 Mesto Karlovy Vary

Karlovy Vary st $tatutArne mesto nachadzajiice sa v zdpadnych Cechach, na si-
toku riek Ohre, Rolava a Tepla, v tzv. ,Lazeniskom trojuholniku®, a su sidlom Kar-
lovarského kraja. Mesto je vyznamnym strediskom cestovného ruchu s poétom
turistov priblizne 700 tis. ro¢ne, pricom je vdaka termalnym a mineralnym pra-
metiom v meste a okoli najnavstevovanejsie kiipelné mesto v Ceskej republike,
¢o ma znacény vplyv aj na danové prijmy mesta z r6znych miestnych dani, vy-
znamnych pre potreby tejto prace. Mesto je tieZ zname aj pre svoj sklarsky a po-
travinarsky priemysel, produkciu mineralnych vod Mattoni, ¢i likéru Becherovka,
pre navstevnikov tak, ako v kazdom kiipelnom meste, m4 mesto svoje Karlovar-
ské oplatky a pat kipelnych kolonad.
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Karlovy Vary mali ku dnu 1. 1. 2015 celkom 49 781 obyvatelov a rozloha
mesta je 5 908 hektarov.

Vseobecne zaviazné vyhlasky mesta

Statutarne mesto Karlovy Vary vydalo pif vieobecne zaviznych vyhlasok, ktoré
sa tykaju poplatkov v zmysle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
Jedné sa o vyhlasky ¢. 18/2010, o miestnom poplatku z ubytovacej kapacity,
¢.19/2010, o miestnom poplatku za kapelny alebo rekrea¢ny pobyt, ¢. 4/2012,
o miestnom poplatku zo psov, ¢. 1/2013, o miestnom poplatku za uZivanie verej-
ného priestranstva a ¢. 6/2015, 0 miestnom poplatku za povolenie k vjazdu s mo-
torovym vozidlom do vybranych miest a ¢asti mesta.
Sadzby tychto miestnych poplatkov st stanovené takto:

e poplatok z ubytovacej kapacity 6 K¢ za kazdé vyuzité 10zko a den,

e poplatok za kiipelny ¢i rekreacny pobyt 15 K¢ za osobu a kazdy zacaty den,
ak tento den nie je dnom prichodu,

e poplatok 1 000 K¢ za prvého psa, 1 500 za kazdého d’alSieho psa, ak je pop-
latnikom invalid a pod., poplatok je znizeny na 200 K¢ za psa prvého
a 300 K¢ na d’alSich psov,

e poplatky za uzivanie verejného priestranstva v hodnote 80 - 100 K¢ za m?2
pre predajné stanky, 3 - 10 K¢ za m2 pre predzahradky alebo terasy, podla
sezdny, 25 000, resp. 13 000 K¢ mimo centra, za vyhradenie trvalého parko-
vacieho miesta,

e poplatok za vjazd vozidla do vnutra kapel'ného mesta 20 K¢ za jedno vozidlo
na den, alebo po dohode 500 K¢ na 30 dni, 1 000 K¢ na 9o dni, 3 500 K¢
na 1 rok, pripadne 7 000 K¢ na rok prenosne na najviac 4 vozidla.

Mesto Karlovy Vary vydalo tiez aj vyhlasku ¢. 14/2007, o nakladani s komunal-
nym odpadom, v ktorej sa uvadza, ze prevadzka systému zhromazd'ovania, zberu,
prepravy, triedenia, vyuzivania a odstranovania komunalneho odpadu je spoplat-
nena, vyhlaska vsak uz neriesi sposob, ani vysku spoplatnenia. Mesto ma na spop-
latnenie odpadov zavedeny zmluvny systém, a thradu na tato prevadzku vybera
na zaklade pisomnych zmlav. Prijmy na tato prevadzku vsak nie st v Karlovych
Varoch zahrnuté do danovych prijmov v rozpocte mesta.

Poslednou vyhlaskou tykajicou sa damovych prijmov mesta je vyhlaska
¢.3/2008, okoeficiente pre vypocet dane znehnutelnosti. Podla
§ 6 ods. 4 pism. a), resp. § 11 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z ne-
movitych véci, sa zdkladna sadzba dane na katastralnom tzemi Statutdrneho
mesta Karlovy Vary nasobi koeficientom s hodnotou 3,5. Tato vyhlaska ale stano-
vuje, tak ako uvadza pism. b) v oboch ustanoveniach tohto zakona, podl'a ktorého
si obec mo6ze tento koeficient upravit, Ze sa hodnota koeficientu pre dane z po-
zemkov, zvySuje o hodnotu 1, teda na koeficient 4,5 a pre dane zo stavieb pre
obytné domy a ich prislusenstvo, a dalej pre byty a ostatné nebytové priestory sa
zvySuje takisto na hodnotu 4,5. Pre rekreacné stavby, garaze a stavby sluziace
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na podnikanie ma mesto zavedeny koeficient 1,5 podl'a § 11 ods. 3 pism. b) zdkona
o daniach z nehnutelnych veci.

Vyhlaska obsahuje dalej este ¢lanok 4, kde stanovuje miestny koeficient
podla § 12 zdkona o dani z nehnutel'nych veci, pre celé izemie mesta Karlovy Vary
je stanoveny miestny koeficient vo vyske 2 (Vyhlasky a natizeni, 2016).

Struktara celkovych prijmov mesta

Tab.17  Struktira celkovych prijmov mesta Karlovy Vary za rok 2015 (v tis. K¢)

Rozpocet 2015 Skutocny vynos % plnenia
Danové prijmy 717 642,73 749 598,34 104,45 %
Nedanové prijmy 98 140,23 151 419,34 154,29 %
Kapitalové prijmy 28 250,00 47 827,42 169,30 %
Prijaté transfery 264 768,87 194 817,25 73,58 %
Rozpocet celkom 1108 801,83 1143 662,35 103,14 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocet mésta Karlovy Vary na rok 2015, 2016)

Celkové prijmy

= Danové prijmy
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Obr.13  Celkové prijmy mesta Karlovy Vary za rok 2015

Zo Styroch poloziek rozpoctu Statutarneho mesta Karlovy Vary v roku 2015 boli
najmensou polozkou kapitalové prijmy vo vyske necelych 48 mil. K¢, ¢o ale oproti
povodnému planu bolo aj takto o 70 % viac. Takmer dvojnasobok, 30 mil. K¢, to-
tiz mesto dosiahlo pri predaji pozemkov, d’alSiu vaésinu tvoril predaj ostatnych
nehnutelnosti. Druhou najnizSou polozkou boli nedanové prijmy, ktoré celkovo
predstavovali 13 % z prijmov, a tiez vyrazne prekrocili p6vodné oc¢akavania, a to
0 54 %. Ich najvyznamnejsiu éast tvorili prijmy z poskytovania sluzieb a vyrob-
kov, kam sa v Karlovych Varoch radia aj prijmy za prevadzku systému odstratio-
vania komunalneho odpadu, ktoré sa vo vicsine inych obci stiéastou danovych
prijmov rozpoctov. Celkovo tato polozka predstavuje medzi nedanovymi pri-
jmami az jednu tretinu. K ostatnym vyznamnym polozkdm nedanovych prijmov,
ktorych prijmy dosiahli priblizne asponl 10 mil. K¢ a viac sa zaradili v predmet-
nom roku este splatky pozi¢anych prostriedkov od prispevkovych organizacii
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mesta, prijmy zprendjmu pozemkov a ostatnych nehnutelnosti, z podielov
na zisku a dividend, prijaté nekapitalové prispevky a ndhrady a prijmy zo sank-
¢nych platieb. Len o nieco viac, 194 mil. K¢, ¢o je v prepocte asi 17 %, bolo dosiah-
nutych z prijatych transferov, kde priblizne po 40 mil. K¢ boli prijaté transfery
neinvestiéné zo Statneho rozpoctu, investicné od regionalnych rad a prevody
z vlastnickych fondov hospodarskej ¢innosti. NajvyznamnejSou polozkou, ktora
predstavovala dve tretiny prijmovej stranky rozpoctu, alebo takmer 750 mil. K¢,
boli prijmy danové. Rozpocet mesta bol celkovo vSak deficitny, ked schodok do-
siahol asi 80 mil. K¢, a to aj napriek tomu, Ze prijmy boli oproti planovanym vys-
Sie o viac ako 3 %, a vydavky boli skresané na 87 % oproti schvalenému rozpoctu.

Danové prijmy

Tab. 18 Darlové prijmy mesta Karlovy Vary (v tis. K¢)

Rozpocet 2015 Skuto¢ny vynos % plnenia
Zdielané dane 518 130,00 518 175,39 100,01 %
Zverené dane 102 602,73 106 860,11 104,15 %
Miestne poplatky 44 000,00 45 572,98 103,57 %
Ostatné dan. prijmy 52 910,00 78 989,86 149,29 %
Danové prijmy 717 642,73 749 598,34 104,45 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocet mésta Karlovy Vary na rok 2015, 2016)
Danové prijmy
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Obr.14 Danové prijmy mesta Karlovy Vary

Podobne, ako v predchadzajtcej obci, aj v meste Karlovy Vary st danové prijmy
najvyssou polozkou medzi celkovymi prijmami mestského rozpoé¢tu, a aj tu je vi-
diet prevaha prijmov plyntcich zrozpoctu Statu, teda zdielanych dani, ktoré
predstavuja 69 %, teda 518 mil. K¢. Tato suma bola aj vopred odhadovan4, od p6-
vodného planu sa lisi iba o 45 tis. K¢, druhy najvyssi typ dani boli dane zverené
mestu, ktoré tvoria 14 % danovych prijmov, ¢o v skutocnosti predstavuje asi
107 mil. Ké. Miestne poplatky priniesli do mestskej pokladne 45 mil. K¢ a ostatné
danové prijmy, ktorych bolo vybranych takmer o 50 % viac, asi 79 mil. K¢.
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Zdiel’'ané dane

Tab.19  Prijmy zo zdielanych dani mesta Karlovy Vary (v tis. K¢)

Rozpocet 2015 | Skutocény vynos % plnenia
DPFO - zav. ¢innost 129 280,00 124 369,88 96,20 %
DPFO - SVC 19 190,00 0 463,61 49,32 %
DPFO — kap. vynosy 12 120,00 13 458,89 111,05 %
DPPO 112 110,00 124 930,95 111,44 %
DPH 245 430,00 245 952,06 100,21 %
Celkom 518 130,00 518 175,39 100,01 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocet mésta Karlovy Vary na rok 2015, 2016)
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Obr.15 Prijmy zo zdielanych dani mesta Karlovy Vary

Ako je mozné vidiet z grafu, takmer polovicu prijmov, ktorych vyska zavisi na vy-
nose celostatneho rozpoctu, tvori dan z pridanej hodnoty, ktorej prijem bol mestu
prideleny zhruba v hodnote, v akej bol aj planovany, a to 245 mil. K&. Dal§imi
dvoma vyznamnymi polozkami tvoriacimi danové prijmy rozpo¢tu mesta boli vy-
nosy z dani z prijmov fyzickych o0sob zo zavislej ¢innosti a z dani z prijmov prav-
nickych oséb, ktoré tvorili po jednej Stvrtine, vo vyske asi 124 mil. K¢, no podla
ocakavania mali vynosy z dani zo zamestnania prevazovat. Zvysné dve polozky
si rozdelili ostatnych 5 %, kapitalové vynosy fyzickych osob priniesli mestu asi
13,5 mil. K¢ a vynos z dani z podnikania priblizne 9,5 mil. K¢, pricom ocakavalo
sa, ze tento bude az dvojnasobny.

Pre upresnenie vypoc¢tu podielov tychto jednotlivych vynosov, statutarne
mesto Karlovy Vary sa na zaklade vyhlasky Ministerstva financii CR
¢. 213/2015 Sb., na vynose z DPH, z dani z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢in-
nosti, tychto dani vyberanych zrazkou, ¢asti z dani zo SVC a z dani z prijmov préav-
nickych oséb percentualne podiela hodnotou 0,361909 %, na prijmoch podla
§ 4 ods. 1 pism. i zdkona o rozpoctovom urceni dani, ¢o je podiel 1,5 % na dani
z prijmov fyzickych oséb odvadzanej zamestnavatelom s miestom vykonu prace
v obci, je to hodnota 0,597429 %.
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Zverené dane

Tab. 20 Prijmy zo zverenych dani mesta Karlovy Vary (v tis. K¢)

Rozpocet 2015 | Skutocény vynos % plnenia
DPPO za obec 30 602,73 30 602,73 100,00 %
Dan z nehnutel’nosti 72 000,00 76 257,38 105,91 %
Celkom 102 602,73 106 860,11 104,15 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocet mésta Karlovy Vary na rok 2015, 2016)
Zverené dane
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Obr.16  Prijmy zo zverenych dani mesta Karlovy Vary

Zverené dane v mestskom rozpocte Karlovych Varov predstavuju tradicne dve po-
lozky, dominuja vynosy z dani z nehnutelnych veci, aj vdaka vysokym koeficien-
tom pre ich vypocet, vo vyske 76 mil. K¢, co je 71 % zverenych dani, vynos z dani
prijmu pravnickych osob plateny samotnym mestom je viac ako tridsatmilionovy.

Miestne poplatky

Tab. 21  Prijmy z miestnych poplatkov mesta Karlovy Vary (v tis. K¢)

Poplatok Rozpocet 2015 | Skuto¢ny vynos % plnenia
Z0 PSOV 2 000,00 1 470,47 73,52 %
za uzivanie VP 12 000,00 12 966,45 108,05 %
za lazensky pobyt 19 000,00 18 901,65 99,48 %
z ubyt. kapacity 5 000,00 5 820,68 116,41 %
za pov. k vjazdu 6 000,00 6 413,73 106,90 %
Miestne poplatky 44 000,00 45 572,98 103,57 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocet mésta Karlovy Vary na rok 2015, 2016)
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Miestne poplatky
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Obr.17  Prijmy z miestnych poplatkov mesta Karlovy Vary

Mesto ma zavedenych 5 platnych vyhlasok ukladajacich povinnost platit miestne
poplatky. Pre mesto ma velmi dolezita ulohu jeho kapel'na tradicia, ked’ze prave
z poplatku za tieto pobyty zinkasovalo az takmer 19 mil. K¢, ¢o je az 42 % z miest-
nych poplatkov, vynos z poplatkov za uzivanie verejného priestranstva sa blizil
k 13 mil. K¢, pod hranicu 10 mil. sa uz dostali, aj s prekro¢enim povodnych oca-
kavani vymosy z poplatkov za ubytovacie kapacity a vjazd motorovych vozidiel.
Najmenej vynosnymi boli poplatky za psov, tie tvorili ani nie 1,5 mil. K¢.

Ostatné danové prijmy

Tab. 22 Ostatné danové prijmy mesta Karlovy Vary (v tis. K¢)

Odvod Rozpocet 2015 | Skuto¢ny vynos % plnenia
za odnatie pody 20,00 61,68 308,40 %
za odnatie pozemku 0,00 19,37 -
ostatné — za sluzby 0,00 251,00 -

za skisky od ziad. o

vodicské. oprav. 1500,00 1452,80 96,85 %
z lotérii 2 000,00 2 111,46 105,57 %
z vyher. autom. 35 000,00 54 251,87 155,01 %
spravne poplatky 14 390,00 20 841,68 144,83 %
Celkom 52 910,00 78 989,86 149,29 %

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocet mésta Karlovy Vary na rok 2015, 2016)
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Ostatné danové prijmy
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Obr. 18 Ostatné danové prijmy mesta Karlovy Vary

Az 7 poloziek sa radi do ostatnych danovych prijmov, vacsina z nich sa da pova-
Zovat za bezvyznamné, aj ked niektoré z nich stoja za zmienku, pretoZe priniesli
do mestskej pokladne niekol'ko miliéonov K¢. Najvyznamnejsi bol pre mesto od-
vod z automatov, ktory plan prevysil az o 20 mil. K¢, a vytvoril tak az 69 % tychto
prijmov. Vysoka sumu, tvoriacu jednu Stvrtinu, mesto vybralo aj na spravnych
poplatkoch, aj ked’ ocakavanie bolo o viac ako 5 mil. Ké niz§ia suma. Za miliénové
prijmy eSte mozu byt oznacené odvody z lotérii vo vyske 2,1 mil. K¢ a prijmy
za skisky od ziadatelov o vodi¢ské opravnenie, tie tvorili takmer 1,5 mil. Kc.
Za malo vyznamné je v tomto zmysle mozno povazovat ostatné tri polozky, a to
poplatky za odnatie lesnych pozemkov v hodnote 19 tis. K¢, odvody za odnatie
pody z podneho fondu za 61 tis. K¢ a 251 tis. K¢ za neSpecifikované, ostatné od-
vody.

4.2 Komparacia slovenskej a ¢eskej pravnej apravy roz-
poctov obci a danovych prijmov

Od rozdelenia Ceskoslovenska uz sice ubehlo viac ako 23 rokov, tieto dve krajiny
vSak maju stéle vel'a skutoénosti tykajucich sa pravnej apravy podobnych, a prav-
depodobne st si v Eur6pe v oblasti prava stale najblizsie spomedzi vSetkych kra-
jin, ked’Ze po rozdeleni vychadzali z rovnakého zikladu. Za toto obdobie sa ale
oba Staty v niektorych oblastiach formovali mierne inak a uberali sa nie vzdy rov-
nakym smerom, a preto mozeme v réznych pravnych predpisoch oboch krajin vi-
diet rozdiely, aj ked vzhladom k spominanej spoloénej historii, nie velmi vyrazné.

Legislativa, ktor4 je dolezita z hl'adiska datiovych prijmov obci v oboch kra-
jinach vychadza v podstate z ekvivalentnych zakonov. Tieto zdkony st uvedené
v tabulke, na l'avej strane slovensky a na pravej strane jeho cesky ekvivalent:
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Tab. 23 Porovnavané legislativne zdroje

Slovensko Ceska republika
369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni ;iﬁ{fooo Sb., 0 obcich (obecnim zif-
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pra- 250/2000 Sb., o rozpoctovych pra-
vidlach izemnej samospravy vidlech izemnich rozpocta
564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni | 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni
vynosu dane z prijmov iizemnej sa- vynost nékterych dani Gizemnim sa-
mosprave mospravnym celkiim

582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach | 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

a miestnom poplatku za komunalne 338 /1992 Sb., 0 dani z nemovitych
odpady a drobné stavebné odpady veei

Zdroj: vlastné spracovanie

Rozpocty obci a ich pravidla

Ako vidiet, zakony st, prinajmensom svojimi nazvami, takmer identické, ich ob-
sah sa vsak nie vo vsetkych pripadoch zhoduje. Prva dvojica zakonov, teda o obec-
nom zriadeni, v oboch krajinach najma vymedzuje postavenie obci, ktoré je prak-
ticky rovnaké, s vynimkou toho, ze v Ceskej republike je obec, ktora m4 viac ako
3 000 obyvatelov, mesto, kym na Slovensku je tato hranica 5 000 obyvatelov,
av Cesku obec méze existovat aj vo forme ,méstysu“ alebo $tatutdrneho mesta.
Niektoré ustanovenia slovenského zdkona v ¢eskom dokonca celkom absentuja,
konkrétne verejné zhromazdenie obyvatelov obce, ktorym obyvatelia mézu v ur-
c¢itych pripadoch, ked ho zvola obecné zastupitel'stvo, popri klasickych organoch
obce a miestnom referende vykonavat samospravu obce. Na Slovensku si d’alej
zastupitel'stvo zriaduje aj funkciu hlavného kontroléra obce, ktory je do funkcie
zvoleny na Sest rokov.

Zasadny rozdiel je aj v organoch obce, ked na Slovensku je starosta najvys-
$im vykonnym organom obce, ¢o vyplyva dokonca aj z Ustavy, i ked pravdivy je
aj fakt, Ze je starosta v rovnocennom postaveni s obecnym zastupitel'stvom, aj ked
len kazdy vo svojej posobnosti. Tym padom mozno konstatovat, Ze je postavenie
starostu nezavislé na obecnom zastupitel'stve, v Ceskej republike je naproti tomu
za najvyssi organ obce povazované obecné zastupitelstvo, voéi ktorému je sta-
rosta zodpovedny. Pre obéanov je najpodstatnejsi rozdiel v tom, Ze na Slovensku
si svojho starostu mozu zvolit sami, v komunalnych volbach, ktoré st rozdelené
na dve casti, ked si obcania popri starostovi volia aj ¢lenov obecného zastupitel-
stva. V Ceskej republike je vo volbach volené iba obecné zastupitelstvo, ktoré po-
tom zo svojich ¢lenov vyberie starostu, a tym padom ich postavenie nie je rovno-
cenné, ob¢ania maja iba obmedzent pravomoc pri vybere starostu, zvolia si ur-
¢itt skupinu l'udi, ktora si potom spomedzi svojich ¢lenov zvoli starostu. Tym, Ze
je teda starosta voleny z ¢lenov zastupitel'stva, je vlastne sticasne aj jeho ¢lenom,
¢o na Slovensku mozné nie je, tam je funkcia starostu a ¢lena zastupitel'stva nez-
lucitel'na a starosta je obanom za svoj vykon funkcie viac zodpovedny. Obcéania



Vlastna praca 79

sd zaroven ti, ktori mozu starostu odvolat, a to prostrednictvom peticie, kedy na-
sledne zastupitel'stvo vyhlasi o tomto miestne referendum, v Cesku méze starostu
odvolat priamo zastupitel'stvo. Celkovo ma tak starosta na Slovensku vacsiu zod-
povednost, ale aj pravomoci, nezastupuje obec iba navonok. Rozdielne je aj zlo-
7enie zastupitel'stiev obci, ked v Ceskej republike je poéet poslancov od 5 do 55,
na Slovensku je to od 3 do 41.

Pri zostavovani rozpoétov obci sa v Cesku aj na Slovensku pouZivaja pri-
blizne rovnaké pravidla, v kazdej krajine sa okrem prislusného roku zostavuje
rozpocet aj na roky nasledujice, pricom na Slovensku ide celkom o tri roky
a jedna sa o viacroény rozpocet, ktorého je teda ro¢ny rozpoéet sucastou, v Ceskej
republike ide o rozpoctovy vyhlad, zostavovany na obdobie nasledujtcich
2 az 5 rokov.

PodstatnejSou ¢astou tejto prace na porovnanie je v§ak tprava danovych pri-
jmov, a to dani zdiel'anych, obciam zverenych a napokon miestnych.

Rozpoctové urcéenie dani

Vychadzajuc z prvej dvojice zakonov, a to o rozpo¢tovom urceni dani, je uz z ich
nazvov zrejmé, Ze na Slovensku sa obce podielaja iba na vynose jednej dane, a to
dane z prijmov fyzickych oséb, a na rozdiel od ceskych obci nemaju z tohto typu
dane ani podiel na zrazkovej dani. Podstatné vsak je, ze na Slovensku tvoria
prijmy z dani z prijmov fyzickych os6b najvyznamnejsiu ¢ast danovych prijmov
obci, s podielom na celostatnom vynose vo vyske 70 % (68,5 % v roku 2015), kym
v Cesku je najdoleZitej$ia pre obecné rozpoéty dan z pridanej hodnoty (podiel
20,83 % z celostatneho vimosu). Okrem tychto dani majt v Ceskej republike obce
eSte percentudlny podiel aj na daniach z prijmov pravnickych osob (23,58 %
na celoStatnom vynose), na prijmoch z dani fyzickych oséb je to podiel 23,58 %
na celostatnom vynose (z prijmov zo zavislej ¢innosti to bolo vroku 2015
22,87 %), pri¢om z prijmov od OSVC to nie je z celostatneho vynosu, ale z jeho
60 %. Celkovo tak vidiet, Ze nastavenie modelu rozpoctového urcenia dani, ktoré
sd pre obce najvacsim prijmom, je v oboch krajinach podstatne odlisné, aj ked’
samozrejme, v konecnom désledku finalne sumy zo zdielanych dani na actoch
obci nemusia byt az tak vyrazne iné v pomere k slovenskym. V slovenskom z4-
kone je navySe aj ustanovenie, ktoré zarucuje, ze v pripade zmeny sadzby dane
z prijmu pre fyzické osoby, ktorého dosledkom by bol ibytok prijmov obci, slo-
venska vlada prijme opatrenia, ktoré by zabezpecili thradu tychto tbytkov. Vy-
hodou pre slovenské obce moze byt aj fakt, Ze aj ked podl'a zdkonov oboch krajin
spravca dane prevadza ich podiel na ich tucet pravidelne, kazdy mesiac, tym, ze
na Slovensku plynie vynos z dane, ktora je prevazne platena kazdy mesiac, for-
mou zaloh, je aj vynos obci kazdy mesiac rovhomernejsi a po vacsinu roka vyssi.

Vyrazne rozdielne je vSak aj to, ¢o je pre samotné obce najddlezitejsie, a to je
ich percentualny podiel na vynose dane, teda prerozdelovanie. Aj ked’ eSte ne-
davno by sa dalo konstatovat, Ze kritéria, podl'a ktorych boli podiely obci na vy-
nose dani uréované, boli na Slovensku o dost spravodlivejsie a premyslenejsie,
v sicasnosti uz sa aj v ceskej legislative vyskytuja prvky, ktoré tieto nezrovnalosti
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medzi jednotlivymi obcami viac eliminuja. Stale ma vsak slovensky zakon, v po-
dobe nariadenia vlady, o nieco viac faktorov, ktoré na toto prerozdelovanie vply-
vaja. Okrem Kklasickych prvkov ako vymera tzemia, pocet obyvatelov a Ziakov
maja vyznam aj faktory ako nadmorska vyska obce ¢i podiel déchodcov v obci.

Druhy typ daniovych prijmov, zverené, alebo vylu¢né dane, st Specifické tym,
ze v slovenskom zakone o rozpoc¢tovom urceni nemaji Ziadne postavenie. Dane
z nehnutel'nosti st na Slovensku sicasfou systému miestnych dani a dan z pri-
jmov platena samotnou obcou je datiovym prijmom obci iba v Ceskej republike.
V konec¢nom désledku je ale vynos z tejto dane nulovy, kedze obec dan vacésinou
ani neplati, ¢o vyplyva z ustanovenia § 257 zdkona ¢. 289/2009 Sb., danovy rad,
pretoze funkcia vyberu tejto dane je skor kontrolna.

Miestne dane a poplatky

Porovnanim dani z nehnutelnosti praca prechadza k miestnym daniam, tato dan
je na Slovensku ich sacastou, ¢o je z hl'adiska spravy dani podstatny rozdiel, ked’ze
jej cesky ekvivalent je v sprave organov Statnej spravy - finanénych tradov, na
Slovensku je spravca dane tak, ako pri ostatnych miestnych daniach, obec.
UZ z tohto vyplyva skutocnost, Zze slovenské obce teda maji vysSiu pravomoc,
ked’ze sice zakladna sadzba dane je zakonom uréena, obce si mézu vo svojom vse-
obecne zavaznom nariadeni tito sadzbu zvysit (ale aj znizit) podla miestnych
podmienok, kym v Ceskej republike st pravomoci obce vo veciach, ktoré by mali
na vybrana ciastku dane vplyv, obmedzené, obec si méze maximéalne zaviest
miestny koeficient alebo zvysit (pripadne aj znizit) koeficient zakladny alebo za-
viest koeficient 1,5 na rekrea¢né domy, garaze a stavby ¢i jednotky sltZiace
pre podnikatel'ski ¢innost. Na Slovensku méZe tiez obec svojim v§eobecne zaviz-
nym nariadenim danovym poplatnikom dan znizit, alebo aj iplne oslobodit nie-
ktoré konkrétne typy nehnutelnosti vymenované v zakone. Rozdielna je
aj skladba tejto dane, ked okrem dane z pozemkov, vyskytujtcej sa v oboch zako-
noch, je v ceskom zakone uzlen druha cast, dan zo stavieb a jednotiek, na Sloven-
sku obsahuje este casti dve, oddelene zo stavieb a z bytov, prakticky ale v ustano-
veniach tychto casti podstatné rozdiely nenajdeme.

Poslednou kategériou st miestne dane, ktorych ekvivalent vsak v Ceskej re-
publike v legislative figuruje pod nazvom miestne poplatky, aj napriek tomu, Ze
tieto penlazné plnenia maja vo vaésine pripadov charakter dani a viacero odbor-
nikov sa uz vyslovilo za tito zmenu. Na Slovensku v systéme miestnych dani na-
jdeme osem dani a jeden poplatok, v ¢eskom zakone je poplatkov osem. K tym,
ktoré st rozdielne, patri v slovenskom zakone dan z nehnutel'nosti, ktoru ale v ce-
skej pravnej tprave nijdeme samostatne, a d’alej é¢eské obce nevyberaju (podla
zakona o miestnych poplatkoch) poplatky z predajnych automatov, nevyhernych
hracich pristrojov a jadrovych zariadeni. Slovenské obce naopak nevyberajia dane
z ubytovacej kapacity, zo vstupného a zo zhodnotenia stavebného pozemku.
Vsetky poplatky v Ceskej republike majii fakultativny charakter, na rozdiel od slo-
venského poplatku za komunéalne odpady, ktory obce zaviest musia. VSeobecne,
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platné pre vSetky poplatky, v Cesku méa obec origindlne kompetencie iba pri sta-
noveni miestnych poplatkov, ostatné konanie vo veciach spojenych s miestnymi
poplatkami je stanovené obecnym tradom ako vykon prenesenej posobnosti
obce, kym na Slovensku je sprava miestnych dani plne v kompetencii obci. Preto
na Slovensku maja obce vacési dosah na sadzbu dane, ktortt mézu nastavit podl'a
svojho uvazenia, okrem dani z nehnutelnosti a komunalnych odpadov, kde exis-
tuje rozpatie, v ktorom sa musi sadzba nachadzat, a dane z jadrovych zariadeni,
kde je fixne stanovena. Ceské obce si sice tiez mozu sadzby uréovaf samy zaviz-
nymi vyhlaskami, ale st zdkonom limitované hornou hranicou, ktora nesmie byt
prekrocena. Dolezité je spomenif aj fakt, Ze ¢eska legislativa pri sprave miestnych
poplatkov, s viynimkou poriadkovych pokut, nepripasta ziadne iné sankcie podla
zdkona ,danovy rad“. Slovensky zdkon naopak nevylucuje pri sprave miestnych
dani a poplatku pouZzivanie prostriedkov z danového poriadku, skor tento fakt
eSte umocniuje § 100 zakona o miestnych daniach, podl'a ktorého ,,uynos z dani,
vratane vynosu z pokuty a uroku z omeskania vztahujicich sa k tymto daniam
a poplatku su prijmom rozpoctu obce, ktora je spravcom dane®,

Co sa tyka konkrétnych dani, pripadne poplatkov, ktorych ekvivalenty majt
obe krajiny zavedené v zakonoch, aj tu sa daja néjst urcité rozdiely. Dan za psa
(starSieho ako 6 mesiacov) na Slovensku plati jeho vlastnik, a ak sa neda zistit,
tak drzitel, pricom délezité je to, Ze vynos ide do pokladne obce, v ktorej je pes
redlne chovany, na rozdiel od Ceskej republiky, kde ide uz o psa vo veku od 3 me-
siacov, a nie je podstatné, kde je pes chovany v skutoc¢nosti, ale kde ma trvaly po-
byt jeho drzitel.

Dalsia dan a poplatok, za uzivanie verejného priestranstva, vela rozdielov
nema4, azda len to, Ze v CR sa neplati za akcie, ktorych vytazok putuje na charita-
tivne a verejne prospesné ucely a na Slovensku za vyuzivanie priestranstva v sa-
vislosti s odstranenim poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti.

Dan za ubytovanie ma v ¢eskej pravnej tprave svoj ekvivalent v podobe po-
platku za ktipel'ny a rekrea¢ny pobyt, ale az na rozdielny nazov maj vac¢sinu na-
lezitosti spoloc¢nych, az na fakt, Ze na Slovensku oslobodenia a evidenciu ubyto-
vanych mézZe stanovit obec vo svojom vieobecne zaviznom nariadeni, kym v Ce-
sku toto povinne vyplyva zo zakona.

U dani a poplatkov za povolenie k vjazdu motorového vozidla mézeme vidiet
rozdiely v konstrukcii predmetu dane, ked na Slovensku sa plati za vjazd aj zotr-
vanie vozidla, a to v historickej ¢asti mesta, a poplatnikom je drzitel vozidla, v Ce-
skej republike je poplatok uvaleny na vydanie povolenia k vjazdu do vybranych
miest a ¢asti mesta, kde je inak znackou zakazany vjazd, a plati ho osoba, ktorej
bolo toto povolenie vydané.

Poslednou ¢astou st poplatky za komunalne odpady, kde je rozdiel uz vo vy-
medzeni poplatku, ked’ sa na Slovensku vybera aj za drobné stavebné odpady. Ako
vidiet pri pohlade na poplatnikov, na Slovensku zas absentuji cudzinci
a osoby ziadajace o azyl. Prednostou slovenského zakona je ale skutoénost, ze
rieSi zabraneniu dvojitého zdanenia osob z dovodu trvalého a sacasne prechod-
ného pobytu vobci, ale hlavne pobytu astcasne podnikaniu v jednej obci,
v tomto pripade plati poplatok iba jedenkrat. V Ceskej republike, kde na zaklade
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zakona o miestnych poplatkoch sa plati podla trvalého bydliska, a na zaklade za-
kona o odpadoch podl'a vlastnika nehnutel'nosti, k tejto situacii moze dochadzat.

4.3 Komparacia danovych prijmov v oboch krajinach

Vzhl'adom k tomu, Ze je tato praca zamerana hlavne na danové prijmy obci, ktoré
st takmer v kazdej obci najvys$im prijmom rozpoctu, si v nasledujicej ¢asti po-
rovnané prijmy rozpo¢tu malej obce a mesta v kazdej krajine.

4.3.1 Komparacia danovych prijmov Zamaroviec a Trencina

Pre porovnanie medzi obcou Zamarovce a mestom Trenc¢in moZze byt celkovo vy-
uzitych 5 dani, ktoré st v oboch sticastou obecnych rozpoctov. Dan z ubytovania
totiz bola vyberana v roku 2015 iba v Trencine, tato dan ale velmi vyznamna ne-
bola, v prepocte na 1 obyvatela pripadal vynos vo vyske 0,84 eur. K sprehl'adne-
niu st prepoc¢ty darniovych prijmov na obyvatel'a v oboch obciach a rozdiel (o ktory
prijmy mesta prevySuju prijmy malej obce) medzi nimi zobrazené v nasledujuce;j
tabulke.

Tab. 24 Komparicia danovych prijmov medzi slovenskymi obcami (v €/0ob.)

Zamarovce Trenéin rozdiel
Podielova dan 237,94 274,37 15,31 %
Dan z nehnutelnosti 44,20 103,44 134,01 %
Dan za psa 0,95 1,00 4,63 %
Dan za uzZivanie VP 0,09 1,26 1296,32 %
Dan za kom. odpad 22,26 40,88 83,67 %
Miestne dane 67,49 147,41 118,42 %
Darnové prijmy 305,44 421,79 38,09 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Z tejto tabulky je jasne vidiet, ze vSetky danové prijmy, ktoré majt obce spolocné,
sa v prepocte vyssie na strane mesta Trencin.

Jedina dan, ktor4 je zdielana medzi slovenskymi obcami, podielova, teda vy-
nos z dane z fyzickych osob, je v prepocte na obyvatela v meste Trencin vyssia
0 15 %, vo vyske 274,37 eur, kym v Zamarovciach je to 237,94 eur na osobu. Tato
skuto¢nost ma dovod v tom, Ze na vySku podielu maja vplyv faktory, v ktorych
dosahuje mesto vysSie hodnoty ako obec Zamarovce. Prvym, ktory vstupuje
do vzorca pre tento vypocet, je pocet obyvatelov, ktory vSak vdaka tomu, Ze nemé
az tak vel'ka véhu, a je eSte upraveny koeficientom nadmorskej vysky, ktorat méa
mesto iba 0 1 m vyssiu, tento rozdiel nezvyraziuje viac. Dal$im vstupom je opif
pocet obyvatelov, tentokrat vsak s trochu vaésou vahou a prepocitany velkost-
nym koeficientom obce, kde Zamarovce sa nachadzaju v prvej kategorii s hodno-
tou 0,89 a Trencin v piatej kategorii, kde je hodnota 1,13. Najvyznamnejsiu rolu
hra medzi tymito dvoma obcami prepocitany pocet ziakov v Skolskych a obdob-
nych zariadeniach zriadenych obcou, ktory ma v Zamarovciach hodnotu 1 266,4.
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To je spésobené tym, Ze na Gzemi obce sa nachadza iba jedna materska Skola,
takze pocet ziakov vstupujtcich do tohto vypoctu je pomerne nizky, naproti tomu
v Trenéine je tento prepocet zZiakov az na hodnote 88 703,4, k Comu eSte treba
pripocitat 9 236,7 za Skoly nestatne a umelecké. Do tejto hodnoty je zapocitany
pocet ziakov z 16 materskych a 8 zadkladnych skol, ktorych je mesto zriad'ovate-
Tom, stredné skoly sem uZz nepatria, pretoZe tam je zriadovatel kraj ako vyssi
uzemny celok, a dalej aj zakladna umelecka, cirkevné a tiez Statna jazykova skola,
ktoré prispeli k druhej zlozke tohto koeficientu. Posledny faktor, ktory podiel obci
ovplyviiuje, je pocet déchodcov v obci, ktory ma vSak vel'mi mala vahu, takze
aj napriek tomu, ze v Trencine je toto ¢islo 11 514 oproti 172 v Zamarovciach, tak
ziadny priepastny rozdiel tento faktor nesposobi. Celkovo bolo na Slovensku pre-
rozdelenych za rok 2015 vSetkym obciam presne 1 471 701 000 eur, a tieto hlavné
faktory urcili vysku podielu pre obec Zamarovce v hodnote 0,0193 % a pre Tren-
¢in to je 1,6017 % (Vychodiskové Statistické adaje a podiel obci na vynose DPFO
pre rok 2015, 2015).

O obrovskom rozdiele na osobu sa ale da hovorit v pripade dane z nehnutel-
nosti, kde je mestska dan na obyvatela vyssia ako 100 eur, kym v Zamarovciach
je to asi 44 eur na osobu, ¢o je rozdiel 134 %. Toto je sposobené hlavne hodnotami
obecnych pozemkov vyplyvajacimi zo zakona, a dalej tym, ako si upravuji sadzbu
dane, nielen pri pozemkovej dani, ale aj zo stavieb a bytov. Hodnoty pozemkov st
v niektorych pripadoch az patkrat vyssie, napriklad pri stavebnych pozemkoch st
hodnoty 53,11 eur/m2 oproti 13,78 eur/mz2. Sadzby dane z pozemkov st vsak vys-
Sie v obci Zamarovce, ¢o vzhladom na jej lukrativhu polohu tesne v blizkosti
mesta a stale zvySujici sa zaujem o domovu vystavbu je logickym vyastenim tejto
situacie, o to prekvapujicejsie je, Ze hodnoty pozemkov pre ucely tejto dane su
oproti mestskym vyrazne nizsie. Dane zo stavieb uz ale maja vyssie sadzby
v meste, bytové stavby sa nachadzaji iba na izemi mesta, takze porovnanie sa vy-
konat neda.

Vzhladom k tomu, Ze dane z nehnutelnosti a ich vypocet je izko spaty s vy-
merou pozemkov alebo stavieb, prepodital som vynosy z nich aj na m2 a vtomto
pripade vychadza vynos mesta Trencin na 0,0705 eur/mz2, resp. 705 eur na 1 hek-
tar, kym v Zamarovciach bolo na 1 m2 vybranych 0,0105 eur alebo necelych
105 eur na 1 hektar, absolutne teda o 6 centov viac na m2, relativne az o 574 %.

Tab. 25 Vynos z dane z nehnutelnosti podl'a vymery (v €)

prepocet na: Zamarovce Trenéin rozdiel
m?2 0,01046 0,07050 o
ha 104,61 705,00 573,96 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Dal$ia miestna dai, z uZivania verejného priestranstva, je sice v Trenéine v pre-
pocte na osobu az 01 300 % vysSia, no kedZe ide o zanedbatelnd sumu, len
o nie¢o viac ako jedno euro na osobu, tento fakt nie je vel'mi podstatny. To isté
sa da konStatovat aj pri daniach za psov, kde je priemerna vyska odveden4 osobou
tieZ jedno euro, a to v oboch obciach. Posledna zlozka, ktora bola porovnana, je
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poplatok za komunalny odpad, tu boli prijmy mesta vyssie o 83 %, resp. o 18 eur
na obyvatel’a, vo vyske 40,88 eur. To, Ze ma mesto vynos, ako celkovy, tak aj pre-
pocitany, vyssi, je dosledkom vyrazne, a to az niekol’konasobne, vyssich poplatkov
pre svojich obyvatelov.

Celkovo tak miestne dane v meste Trencin boli vysSie 0 118 % v hodnote
147,41 eur na osobu, kym v Zamarovciach to bolo len 67,49 eur a celkové danové
prijmy dosiahli v Trenéine hodnotu 421,79 eur na osobu, ¢o bolo o0 38 % alebo
116 eur viac ako v Zamarovciach.

Komparacia daniovych prijmov obci Kostelany nad Moravou
a Karlovy Vary

4.3.2

Na komparaciu ceskej obce a mesta mohlo byt'v pripade tejto prace vyuzitych viac
typov dani, ako na Slovensku, ked’Ze hlavne zdielanych dani ma cesky systém sta-
novenych viac, ako slovensky, kde je len jedna. Zistené vynosy prepocitané
na 1 obyvatel'a st uvedené v nasledujacich tabulkach v K¢ podla typu dani.

Tab.26 Komparacia prijmov zo zdielanych dani medzi ¢eskymi obcami (v K¢/ob.)

Kostelany n/M | Karlovy Vary rozdiel
DPFO — zav. ¢innost 1868,24 2 498,34 33,73 %
DPFO - SVC 06,91 190,10 96,16 %
DPFO - kap. vynosy 231,95 270,36 16,56 %
DPPO 2 152,41 2 509,61 16,60 %
DPH 4 067,82 4 940,68 21,46 %
Zdiel’'ané dane 8 417,34 10 409,10 23,66 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri pohl'ade na tabulku je vidiet, Ze vynosy zo zdielanych dani st v Karlovych Va-
roch vysSie nie len absolttne, ale taktiez aj relativne, v prepoéte na osobu, a to
pri kazdej z tejto dani. Fakt, Ze je ale vynos v prepocte na osoby v Karlovych Va-
roch vzdy vyssi vyplyva z toho, Ze kym pocet obyvatel'ov je asi 53-krat vyssi, vypo-
diel obce Kostelany nad Moravou bol vo vyske 0,005809 % a mesto Karlovy Vary
sa na jednotlivych vynosoch podielalo vyskou 0,361909 %. To je sposobené tak,
ako v pripade slovenskych obci, faktormi vstupujtcimi do vzorca pre vypocet ko-
eficientu podielu na jednotlivych typoch dani, ktoré st tu konkrétne Styri. Prvym
je vymera katastralneho izemia obce, ktora v§ak nema vel'ka vahu, preto aj na-
priek viac ako desatnisobne vysSej vymere v Karlovych Varoch nespésobuje
vo velkom tento rozdiel. O nieco vacsi vyznam ma pocet deti a zZiakov navstevu-
juacich skolu zriadovant obcou, ktory je v Kostelanoch nad Moravou iba 33, kedze
sa tam nachadza iba materska Skola, kym v Karlovych Varoch je to az 5 301.
DalSou zlozkou, ktora do vzorca vstupuje dvakrat, je pocet obyvatelov. V prvom
pripade, kde vstupuje iba Cisty pocet obyvatelov, mé iba desatpercentnt vahu,
takze Karlovy Vary aj napriek ovela vysSiemu obyvatel'stvu na tomto az taky roz-
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diel neziskali, druhykrat je ale pocet obyvatelov zahrnuty v podobe nasobkov po-
stupnych prechodov, kde je zapocitany, pricom tato zlozka ma vahu az 80 %
a zrejme najviac sposobuje tento rozdiel.

Ked sa blizSie pozrieme na jednotlivé dane, je vidiet, Ze najvacsi percentualny
rozdiel, az 96 %, je pri vynosoch z dani vyberanych od os6b samostatne zarobkovo
¢innych, redlne ide o rozdiel 93 K¢ na osobu. Mensi rozdiel, v absolatnom vyjad-
reni, predstavuju uz iba prijmy z kapitalovych vynosov, kde ide o priblizne 38 K¢,
tato dan vsak aj s ostatnymi zdielanymi uz percentualne nepredstavuje taky vy-
soky rozdiel, vac¢sinou sa jedna o rozdiely okolo 16 — 21 %, pri dani z prijmov
zo zavislej ¢innosti je to 33 %, alebo 630 K¢. Najvacsi rozdiel medzi Karlovymi
Varmi a Kostelanmi nad Moravou vo finanénom vyjadreni predstavuje dan z pri-
danej hodnoty, kde sa jedn4 o takmer 873 K¢ na osobu.

Tab. 27 Komparacia prijmov zo zverenych dani medzi ¢eskymi obcami (v K¢/ob.)

Kostelany n/M | Karlovy Vary rozdiel
DPPO za obec 148,00 614,75 315,36 %
Dan z nehnutelnych veci 409,54 1531,86 274,04 %
Zverené dane 557,54 2 146,60 285,01 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Co sa tyka zverenych dani, u dani z prijmov platenych obcou jasne dominuji Kar-
lovy Vary aj v prepoéte na osobu, mesta totiz odvadzaja niekolkonasobne vyssie
dane ako malé obce. Zaujimavejsi ale mo6ze byt prepocet u dani z nehnutel'nosti,
kde mesto dosiahlo az o 274 % vacsie prijmy v prepocte na hlavu. Kym Kostelany
ako obec nie st ni¢im vynimocné, Karlovy Vary ako turistické centrum s kiipelmi
a vyznamnym filmovym festivalom patri, aj ¢o sa tyka nehnutelnosti, medzi naj-
lukrativnej$ie mest4 v Ceskej republike, ¢o sa potom odraZa aj na vynose z tychto
dani, kde na osobu pripada vynos viac ako 1 500 K¢, kym v Kostelanoch nad Mo-
ravou je to iba 409,54 K¢.

Tab. 28 Vynos z dane z nehnutelnosti podl'a vymery (v K¢)

prepocet na: Kostelany n/M Karlovy Vary rozdiel
m?2 0,08139 1,29069 o
ha 813,90 12 906,85 148580 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Vyraznejsi rozdiel ale mo6zeme néajst po prepocte vynosu z dani za nehnutelnosti
na plochu tychto obci. V Kostelanoch nad Moravou totiz na 1 hektar pripada
813,90 K¢, naproti tomu v Karlovych Varoch je to az 12 906,85 K¢, v tomto pri-
pade sa teda jedné o rozdiel az takmer 1 500 %, ¢o dokazuje silu hodnoty nehnu-
telnosti v kipelnom meste, ale tiez aj zvySenej zakladnej sadzby dane a stanove-
nia miestneho koeficientu.
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Tab.29 Komparacia prijmov z miestnych poplatkov medzi ¢eskymi obcami (v Ké/ob.)

Poplatok Kostelany n/M | Karlovy Vary rozdiel
Z0 PSOV 18,32 29,54 61,23 %
za uzivanie VP 9,44 260,47 | 2 658,61 %
Miestne poplatky 501,61 915,47 82,51 %
Dan z nehnutelnych veci 409,54 1531,86 274,04 %
Miestne poplatky + DN 911,15 2447,33 | 168,60 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Dalsi typ dani, miestne poplatky, majt obce spoloéné len dva, ked’ze v Karlovych
Varoch poplatky za odpady nie st zavedené na zaklade zakona o miestnych po-
platkoch, a tak ani nie st sacastou danovych prijmov obce. Poplatok za psa prilis
rozdielny nie je, ale poplatok za uzivanie verejného priestranstva je v Karlovych
Varoch v prepocte na osobu az o viac ako 2 600 % vysSi, ¢o stvisi s vy$Simi sadz-
bami v meste, ktoré st v takomto vyznamnom meste logické, za nizsie sadzby by
si miesta na verejnom priestranstve mesta mohli prenajat aj menej Ziadiice sub-
jekty, ktoré by narusili raz a imidZ mesta. Celkovo miestne dane v Karlovych Va-
roch na hlavu prevysuji mensiu obec o 82,51 %, alebo asi 414 K¢, ak by sme k nim
ale pripocitali, tak ako je tomu na Slovensku, aj vynosy z dane z nehnutel'nosti,
v Karlovych Varoch sa cislo dostalo takmer na 2 500 K¢, v Kostelanoch
nad 900 K¢, rozdiel je tu teda necelych 1 600 K¢ na obyvatel’a.

Tab.30 Komparacia ostatnych danovych prijmov medzi ceskymi obcami (v K¢é/ob.)

Kostelany n/M | Karlovy Vary rozdiel
Odvod z lotérii 36,37 42,41 16,63 %
Odvod z vyher. Autom. 134,76 1 089,81 708,72 %
Spravne poplatky 9,29 418,67 | 4 405,75 %
Ostatné dan. prijmy 180,42 1 586,75 779,49 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Poslednou kategoriou st ostatné danové prijmy, kde po prepocte vidiet, ze prijmy
z odvodov z lotérii si na podobnej arovni, z vyhernych automatov maju Karlovy
Vary vysSie asi sedemkrat, no a tie zo spravnych poplatkov majt rozdiel najvyssi
zo vSetkych danovych prijmov vobec, az o 4 405,75 % na osobu.

Ak ale zoberieme do tivahy celkové datiové prijmy oboch obci, tak v Karlo-
vych Varoch bol vynos na obyvatel'a v hodnote 15 057,92 K¢ o necelych 56 % vyssi
ako v Kostelanoch nad Moravou s vynosom 9656,91 K¢ na osobu.

4.3.3 Porovnanie datnovych prijmov mensich obci v CR a SR

V tomto pripade som prevzal idaje prepocitané na obyvatelov z predchadzaja-
cich tabuliek a porovnal som dve mensie obce v oboch krajinach, teda Zamarovce
s Kostelanmi nad Moravou. V tejto tabul'ke st zobrazené prepoc¢itané danové pri-
jmy tychto dvoch obci, v ¢eskej obci prepocitané aj do eur, na prepocet som pouzil
jednotny kurzu stanoveny podla Pokynu Generalniho finanéniho reditelstvi
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pre zdaniovacie obdobie 2015 podl'a § 38 ods. 1 ¢eského zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z ptijmu, ktory pouzivaja poplatnici, ktori nevedu actovnictvo. Hodnota
tohto kurzu bola 27,27 K¢/eur.

Tab. 31 Komparécia danovych prijmov medzi slovenskou a ¢eskou obcou (na 1 ob.)
Zamarovce | Kostelany Kostelany diel
Poplatok / dai [v €] n/M[vKe | n/M[ve] | "0%H€
Podielova a zdiel'ané 237,94 8 417,34 308,67 | 29,73 %
z nehnutelnosti 44,20 409,54 15,02 | - 66,03 %
za psa 0,95 18,32 0,67 | - 29,36 %
za uzivanie VP 0,09 9,44 0,35 | 283,34 %
za kom. odpady 22,26 473,85 17,38 | - 21,02 %
Miestne dane 67,49 501,61 18,39 | - 72,75 %
Miestne dane + DN 67,49 911,15 33,41 | - 50,49 %
Danové prijmy 305,44 9656,91 354,12 | 15,94 %

Zdroj: vlastné spracovanie

V tejto casti som tak, ako v predchadzajucej, porovnal iba dane, ktoré obce maju
spolo¢né. Slovenska podielova dan v tomto pripade moéze byt povaZovana za ek-
vivalent Ceskych zdielanych dani. V slovenskej obci je vynos na osobu z tejto
dane, ktora do obecného rozpoc¢tu spomedzi datiovych prijmov prinisa najvacsiu
cast, o pribliZne 71 eur, alebo takmer 23 % nizsi, ako v ¢eskej obci, ¢o je pomerne
vysoké éislo, suvisi vSak s celkovym vynosom dani, z ktorych sa do obci vynosy
rozdelované, v Ceskej republike je tato suma takmer 3,5-krat vy$sia ako na Slo-
vensku, aj ked je vynos deleny medzi viac obci a obyvatelov.

V pripade dane z nehnutelnosti je zase vyssi prepocitany vynos na strane slo-
venskej obce, a to az skoro trojnasobne, ¢o je dosledkom toho, Ze slovenské obce
pocitaji zaklad dane z hodnoty pozemkov, ktoré sa prave v Zamarovciach na vys-
Sich hodnotach. Ak by sme porovnali tieto dve obce podla ich vymery, rozdiel
sa este viac prehibi, slovenska obec by mala vynos z tychto dani o0 250 % vyssi,
v podobe 104,61 eur za hektar oproti 29,85 euram v ¢eskej obci.

Co sa tyka miestnych dani a poplatkov, porovnané boli tri z nich, ktoré majt
tieto dve obce spoloéné. Poplatky zo psov boli sice v éeskej obci o tretinu nizsie
na osobu, no vzhladom k vys$ke vynosu nizsiemu ako jedno euro v kazdej krajine
je tento vynos v podstate irelevantny. Podobne st na tom aj vynosy z poplatkov
a dani za vyuzivanie verejného priestranstva, aj ked boli v ¢eskej obci asi Sestkrat
vysSie, 35 centov na osobu taktiez nie je vyznamny vynos. Vyznamnym z tychto
poplatkov je v oboch obciach poplatok za komunélne odpady, ktory je vyssi v slo-
venskej obci, ato 028,08 % alebo necelych 5 eur. Tato skuto¢nost méze byt
ovplyvnena faktom, Ze na Slovensku maja obce ponechana vacsiu volnost pri sta-
noveni vysky poplatkov, kym v Cesku, v pripade, ak obec, podobne ako Kostelany
nad Moravou, vybera financ¢né prostriedky za vyvoz komunélnych odpadov podl'a
zdkona o miestnych poplatkoch, nema prakticky ziadnu pravomoc s touto sadz-
bou hybat.
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Ak zoberieme do avahy vSetky miestne dane v oboch obciach bez ohl'adu
na to, ¢i boli vyberané iba v jednej z nich, alebo oboch, tak miestne dane maja
vyraznu prevahu v Zamarovciach, kde dosahuji hodnotu 67,49 eur, kym v Koste-
lanoch je to az o 72,75 % menej, v slovenskej obci teda hraju ovela vacsiu rolu
medzi daniovymi prijmami, to je ale spésobené aj tym, Ze st do nich na Slovensku
zapocditavané aj vynosy z dani z nehnutelnosti. Ale aj ak by sme ich pripo¢itali
k vynosom z miestnych poplatkov, tak by to v ¢eskej obci bolo stale asi 0 50 %
menej. Ak ale budeme uvazovat celkové danové prijmy, tak vzhladom k tomu, ze
na Slovensku okrem vynosov z podielovej a miestnych dani iné obciam neplynq,
tak Ceska obec aj za pomoci vy$Sej sumy, ktord ziskala zo zdielanych dani
a k tomu ziskala aj vynos z dane, ktorti sama zaplatila, ma celkové danové prijmy
o takmer 16 % alebo 49 eur na obyvatel'a vyssie ako obec na Slovensku.

Tab. 32 Vyznam miestnych dani a poplatkov pre mensie obce

. Kostelany n/M
Miestne dane Zamarovce bez DN SsDN
k danovym prijmom 22,10 % 5,19 % 9,44 %
k celkovym prijmom 6,45 % 4,43 % 8,05 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Ak sa na miestne dane pozrieme z pohl'adu ich vyznamnosti voci danovym pri-
jmom a celkovym prijmom rozpoctov obci, méZeme vidief ich jasna prevahu
na slovenskej strane, kde sa na danovych prijmoch podiel'aja viac ako jednou pa-
tinou, kym v ¢eskej obci je to u miestnych poplatkov iba podiel 5,19 %, ak by sme
k nim ale pripocitali aj vynos z dani z nehnutelnosti, aby bolo toto porovnanie
ekvivalentné, tak je to 9,44 %, ¢o je stale vyrazne menej. Ak ale porovnavame vy-
nosy k celkovym prijmom, slovenska obec ma navrch iba v pripade, Ze v Ceskej
pocitame iba s riadnymi miestnymi poplatkami, bez dane z nehnutel'nosti, ak je
totiz do vypoctu zahrnuta aj tato dan, maja miestne poplatky vacsi vyznam
na obecnych prijmoch v ¢eskej obci, ¢o ale pravdepodobne nie je ¢asty pripad.

4.3.4 Porovnanie dafovych prijmov miest vCR a SR

Podobne ako vyssie u obci, aj u mnou analyzovanych dvoch miest v oboch kraji-
nach, som porovnal vSetky ich spolo¢né danové prijmy v nasledujicej tabulke.
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Tab.33 Komparacia datiovych prijmov medzi slovenskym a ¢eskym mestom (na 1 ob.)

Poplatok / daii | Trenéin [v €] Vf;r%gvgé] ng;lfvvé] rozdiel
Podielova a zdiel'ané 274,37 | 10 409,10 381,71 39,12 %
z nehnutelnosti 103,44 1531,86 56,17 | -45,70 %
za psa 1,00 29,54 1,08 8,85 %
za uzivanie VP 1,26 260,47 9,55 | 657,34 %
za ubytovanie 0,84 379,70 13,92 | 1554,37 %
Miestne dane 147,41 915,47 33,57 | -77,23%
Miestne dane + DN 147,41 2447,33 89,74 | -39,12%
Danové prijmy 421,79 15 057,92 552,18 30,91 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Pri porovnani podielovej dane na Slovensku a zdielanych dani v ¢eskom meste
vysli relativne podobné ¢isla ako u mensich obci. Opat ma v prepocte na obyva-
tel'a vy$8i vimos mesto v Ceskej republike, a to s eSte o nie¢o via¢Sim rozdielom,
v podobe prevahy o 39,12 % alebo viac ako sto eur oproti Trenc¢inu, kde bol vynos
na hlavu 274,37 eur. D6vod tohto rozdielu je podobny ako u obci, ked ho sp6so-
bujua celkové sumy rozdelované do obecnych rozpocétov v oboch krajinach.

ZaujimavejSie vychadza porovnanie dani z nehnutelnosti, kde jasne domi-
nuje Trencin so svojim vynosom 103,44 eur na hlavu, co je o 84,15 % viac, ako
prepocitany karlovarsky prijem vo vyske 56,17 eur. Tento vysoky rozdiel je o to
prekvapujucejsi, ze v meste, ako st Karlovy Vary, ktoré si jednym s najlukrativ-
nej$ich miest v Ceskej republike, s vysokymi hodnotami nehnutelnosti, by podla
oCakavania mali dafiové vynosy z nich prevySovat vynosy mesta Trenc¢in, realita
je vsak opacéné, a vysSie vynosy nezabezpecili ani zvySené koeficienty, ktorymi
sa dane nasobia. Ak porovname tieto vynosy v prepocte na vymeru katastralnych
uzemi mesta, rozdiel sa o nieCo zmensi, Tren¢in ma vynos na 1 ha vo vyske
705 eur, ¢o je 0 49 % viac, ako v Karlovych Varoch (473 eur).

Z miestnych dani potom rozdiely vidime hlavne u dvoch z nich, z dani plate-
nych za psov st na tom mesta takmer rovnako, ale za uzivanie verejného prie-
stranstva ma navrch zapadoceské mesto, 9,55 eur voci 1,26 eur v Trencine, ktory
ma teda vynos o 86,8 % na osobu nizsi, a kedZe cestovny ruch ma v Karlovych
Varoch ddlezitt rolu, ¢o sa tyka celkovych prijmov mesta, tak ani dan za ubytova-
nie (takmer 14 eur na osobu) tu nie je nevyznamn4, naproti Trencinu, kde je az
0 94 % nizsia.

Celkovo miestne dane ale tak, ako u obci, maja prevahu na Slovensku, v Kar-
lovych Varoch st s vynosom 33,57 eur na osobu o 77 % nizsie ako v Trenéine, kde
je to v prepocte 147,41 eur, a aj s pripocitanim vynosu z dani z nehnutelnosti je
stale prijem z miestnych poplatkov nizsi, a to o takmer 58 eur na osobu, a po-
dobne danové prijmy celkovo zas maju vyssie hodnoty na éeskej strane, Karlovy
Vary ich majt o priblizne 31 % vysSsie.
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Tab. 34 Vyznam miestnych dani a poplatkov pre mesta

. v Karlovy Vary
Miestne dane Trencin bez DN SDN
k daniovym prijmom 34,95 % 6,08 % 16,25 %
k celkovym prijmom 22,80 % 3,08 % 10,65 %

Zdroj: vlastné spracovanie

Podobné pomerové porovnanie vynosov zmiestnych dani som spravil aj
pre mesta analyzované v tejto praci. Tu na rozdiel od mensich obci, v porovnani
aj s danovymi, aj s celkovymi prijmami mestskych rozpoctov, maji miestne dane
vyraznejSie zastipenie na tychto prijmoch v meste Trencin, kde tvoria takmer
35 % z danovych prijmov a necelych 23 % z celkovych prijmov rozpoc¢tu. V Karlo-
vych Varoch je to 6,08 % z danovych prijmov a necelé 4 % z prijmov celkovych,
ak by sme pripocitali aj dane z nehnutelnosti, tak sa hodnoty zvysia na 16,25 %
u danovych, resp. 10,65 % prijmov celkovych, takze je mozné skonstatovat, tak,
ako bolo predpokladané, ze miestne dane maju vyssi vyznam pre obecné rozpocty
na Slovensku.

4.3.5 Porovnanie sadzieb miestnych dani a poplatkov

V nasledujacich tabulkach sa pre lepsi prehlad uvedené sadzby jednotlivych

miestnych dani a poplatkov vo vSetkych Styroch obciach.

Tab. 35 Sadzby miestnych dani a poplatkov za uzivanie verejného priestranstva

Trencin (v €/mz2/den)

Kostelany n/M (v €/m2/den)

0,41-0,82/stavebné zariadenie

0,18/stavebné a reklamné zariadenie

0,41-2,90/stanok

0,18/cirkus, lunapark

0,08-0,28/trvalé parkovanie

0,18 /vykopové prace

0,07-0,11/letna terasa

0,18/VP pre kult., Sport. a rekl. akcie

0,09-0,31/cirkus, lunapark

0,37/trvalé parkovanie

1,00-3,00/reklamné akcie

0,37-1,47/stanok

0,31-2,06/skladky

36,67/rok/trvalé parkovanie

Zamarovce (v€/mz2/den)

Karlovy Vary (v €/m2/den)

0,16/zakladna sadzba

0,11-0,37/letna terasa

1,68 /stanok

2,03-3,67/stanok

0,33/trvalé parkovanie

0,37/trvalé parkovanie

916,76/rok/trvalé park. - centrum

476,71/rok/trvalé park. - ostatné

Zdroj: vlastné spracovanie
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Tab. 36 Sadzby miestnych dani a poplatkov za psa (v €)

Sadzba za: ZAM TN KNM KV
Pes/rok 6,00 12,00 3,67 | 36,67
Pes/rok — nie v rodinnom dome -| 30,00 - -
pes/rok — druhy a d’alsi pes - - - 55,01

Zdroj: vlastné spracovanie (ZAM — Zamarovce, TN — Trenc¢in, KNM — Kostelany nad Moravou,
KV — Karlovy Vary)

Tab. 37 Sadzby z ubytovacich miestnych dani a poplatkov (v €)

Sadzba za: ZAM TN KNM KV
Osoba/noc — za ubytovanie a pobyt 0,06 0,50 - 0,55
Osoba/noc — z ubytovacej kapacity - - - 0,22

Zdroj: vlastné spracovanie (ZAM — Zamarovce, TN — Trenc¢in, KNM — Kostelany nad Moravou,
KV - Karlovy Vary)

Tab. 38 Sadzby ostatnych miestnych dani a poplatkov (v €)

Obec Sadzba dane/poplatku
Zamarovce 33,20/predajny automat/rok
33,20/nevyherny hraci pristroj/rok
Karlovy Vary 0,73/vjazd do centra — auto/den

18,34 /vjazd do centra — auto/30 dni
36,67/vjazd do centra — auto/90 dni
128,35/vjazd do centra — auto/rok
Kostelany n/M 36,67/kultirna akcia

5,00/vstupné (v %)

Zdroj: vlastné spracovanie

Z tychto tabuliek je zrejmé, Ze u vacSiny miestnych dani a poplatkov st sadzby
stanovené obcami vysSie v mestach, kde je u niektorych dani rozdiel aj takmer
desatnasobny. U miest to vSak m4 opodstatnenie, kedZe obyvatelom a podnika-
telom sa casto tieto dane vyplati zaplatit, pretoze z naslednych ¢innosti mo6zu ge-
nerovat zisk, kym v mensich obciach by si pri vyssej sadzbe mohli tito ¢innost
rozmysliet a presunut inam, ked’Ze tam potencial zisku tak velky nie je.

Do tohto porovnania jednotlivych sadzieb som zadmerne nezaradil vSetky
sadzby za poplatky za komunalne odpady, kde st v kazdej z krajin uréované od-
liSnym sp6sobom a s mnohymi sadzbami, a sadzby dani z nehnutelnosti, kde je
takisto pocet roznych sadzieb prilis rozsiahly.

4.3.6 Celostatny vynos z daniovych prijmov na Slovensku

V nasledujacej tabulke je uvedeny celostatny vynos vSetkych slovenskych obci,
ktory im plynie z podielu na dani z prijmov fyzickych oso6b, a tiezZ prijmov z miest-
nych dani, ktoré spolu vSetky obce na Slovensku vybrali za rok 2015, a dalej pre-
pocet na 1 obyvatela.
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Z nej je vidiet, tak, ako by sa aj dalo ocakavat, ze krajské mesto Trencin je
v oboch pripadoch nad celoslovenskym priemerom, kym mala obec Zamarovce
ma pri oboch daniach vynosy nizsie.

Tab. 39 Celostatne darnové prijmy na Slovensku za rok 2015 (v €)

Celkovy vynos Vynos na ob. % podiel
Podielova dan 1471701 000,00 271,46 74,20 %
Miestne dane 511 625 000,00 94,37 25,80 %
Celkom 1983 326 000,00 365,84

Zdroj: vlastné spracovanie (Vyvoj podielu izemnej samospravy na vynose dane z prijmov FO,
2016 a Rozpocet verejnej spravy na roky 2015 az 2017 - schvaleny NR SR, 2016)

Z tabulky vidiet aj vyznam miestnych dani v rozpoc¢toch slovenskych obci, ktoré

-----

lovej dane, ktoré tvoria takmer tri Stvrtiny.

4.3.7 Celostatny vynos z dafovych prijmov v Ceskej republike

V Ceskej republike je tabulka zostavena z iidajov ¢erpanych z o¢akavanej skutoé-
nosti na rok 2015, kedze vyska skuto¢nych prijmov, najma z miestnych poplat-
kov, este nie je definitivne jasna v kazdom meste v republike, avsak, tieto tidaje
by sa vel'mi od reality uz liSit nemali a v praci st povazované za hodnoverné.

Tab. 40 Celostatne dariové prijmy v CR za rok 2015

Celkovy vynos Vynos na | Vynos na .

[v tis. K¢] ob. [vK&] | ob. [ve] | ¢ Podiel
DPFO - zav. ¢in. 33 100 000,00 3 140,93 115,18 | 19,42 %
DPFO - SVC 1200 000,00 113,87 4,18 0,70 %
DPFO — kap. vynosy 3700 000,00 351,10 12,87 2,17 %
DPPO 33 500 000,00 3 178,89 116,57 | 19,66 %
DPH 67 200 000,00 6 376,76 233,84 | 39,44 %
Zdielané dane 138 700 000,00 | 13 161,55 | 482,64 | 81,40 %
DPPO za obec 5900 000,00 559,86 20,53 3,46 %
Dan z nehnutel'nosti 10 200 000,00 967,90 35,49 5,99 %
Zverené dane 16 100 000,00 1527,76 56,02 | 9,45 %
Miestne poplatky 7 600 000,00 721,18 26,45 | 4,46 %
Odvody a iné 8 000 000,00 759,14 27,84 4,69 %
Celkom 170 400 000,00 | 16 169,63 | 592,95

Zdroj: vlastné spracovanie (Rozpocty obci a krajii v roce 2016, 2016)

Z tejto tabulky mozeme vidiet, Ze najdolezitejsi je pre obce podiel z celostatneho
vynosu dane z pridanej hodnoty, ktory v roku 2015 tvoril takmer 40 %, u dani
z prijmov fyzickych os6b to bolo priblizne 20 % a podobne aj u dani z pravnickych
0s0b. Miestne poplatky samostatne dokonca nedosiahli ani na Groven 5 %, tak by
sa stalo, az ak by k nim boli pripo¢itané vynosy obci z dani z nehnutelnosti a toto
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¢islo by sa dostalo na hodnotu 10,45 %, maju teda pre obecné rozpocty ovela
mensi vyznam ako na Slovensku.

4.4 Navrhova cast

V tejto Casti prace buda popisané najma zistené nedostatky systémov rozpocto-
vého urcenia dani a miestnych dani v oboch krajinach s naslednym navrhom
opatreni, ktoré by mohli viest k zvySeniu a zefektivneniu vyberu tychto dani.

4.4.1 Navrh zmien pre vynosy z podielovej a zdiel'anych dani

Faktory, ktoré ovplyviiuja podiel obci na vynose z dani

V Ceskej republike vstupujt do vypoétu podielu, ktory ma obec na vimose zo zdie-
l'anych dani, tri faktory, ktoré st definované ako pomer tohto faktoru v predmet-
nej obci k celkovému stétu za vietky obce v Ceskej republike. Prvym z nich, ktory
zakon o rozpoc¢tovom urceni dani stanovuje, je vymera katastralneho tizemia
obce, ktora ma vsak vahu len 3 %, vahu 7 % ma pocet deti a Ziakov navstevujacich
skolu, ktora obec zriad'uje a tretim je pocet obyvatelov, ktory s vahou 10 % vstu-
puje do vypoctu samostatne, a nasledne s vahou 80 % prostrednictvom nasobkov
postupnych prechodov, resp., v pripade Styroch najvac¢sich miest sa jedna o na-
sobky prislusnych prepocitacich koeficientov.

Na Slovensku st v nariadeni vlady Slovenskej republiky o rozdelovani vy-
nosu dane z prijmov izemnej samosprave tiez definované styri hlavné kritéria,
podl'a ktorych je podiel obci pocitany, niektoré sa vsak odlisné od tych ceskych.
Prvym, ktory vstupuje do vzorca pre tento vypocet podobne dvakrat, je pocet oby-
vatelov. V prvom pripade svahou 23 % upraveny koeficientom nadmorskej
vysky, a nasledne pocet obyvatelov s vahou 32 % vynéasobeny velkostnym koefi-
cientom obce, ktory ma mierne vacsi vyznam. Este vyznamnejsi je ale prepocitany
pocet ziakov v Skolskych a obdobnych zariadeniach zriadenych obcou, s vahou
40 %. Poslednym faktorom, je pocet obyvatel'ov obce vo veku nad 62 rokov, ktory
ma ale vahu iba 5 %.

KedZe ale obce ziskavaju na vynosoch z jednotlivych dani iba uréity podiel,
je faktorom, ktory tento obecny prijem ovplyviiuje aj celkovy celoStatny vynos
dane, ktora je nasledne prerozdelovan a s tym savisiace aj sadzby tychto dani.

V Ceskej republike sa jedn4 o dati z prijmov pravnickych osob, kde jej sadzba
je v hodnote 19 %, dan z pridanej hodnoty so sadzbami 10, 15 a 21 %, a dan z pri-
jmov pravnickych oséb s 15 % sadzbou dane, kde hlavnu zakladiiu pre obecné pri-
jmy tvori dan z prijmov zo zamestnania.

Na Slovensku je jediny zdroj spomedzi dani dan z prijmov fyzickych osob,
kde je sadzba dane 19 %, pripadne 25 % pre vyssie prijmové skupiny.

Opatrenia na zvySenie datovych prijmov zo zdiePanych dani v CR

Spominané kritéria urcené k prerozdelovaniu danovych vynosov do obecnych
rozpoctov zrejme nikdy nedosiahnu taku tiroven, aby boli maximéalne spravodlivé
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ku kazdej obci v krajine, a takato definicia spravodlivosti prakticky ani neexistuje,
no prinajmensom by sa do zdkona o rozpo¢tovom urceni dani, respektive obdob-
ného nariadenia vlady na Slovensku, dali implementovat ustanovenia alebo
zmeny, ktoré by tento proces spravili viac spravodlivy a efektivnejsi.

V Ceskej republike m4 najmensiu vadhu vymera katastralneho tizemia obce,
a teda tento faktor sa méze v mnohych pripadoch javit ako nepodstatny, no ne-
musi to platit vzdy. Existujt totiz obce, ktorych pocet obyvatelov je vel'mi nizky,
ale vymera obce vysoka, a prave tieto obce st tymto opatrenim zvyhodnené a ich
podiel na daniach je aj ovel'a vyssi ako podiel obce, ktora ma rovnaky pocet oby-
vatelov, ale podstatne mensie katastralne Gizemie. Preto sa naskyta otazka, ¢i by
nebolo vhodnejsie posudzovat vimeru katastralneho tizemia obce iba podla sku-
to¢ne zastavaného tzemia obce, kedZe izemia, na ktorych sa nachadzaja vacsi-
nou len lesy, liky alebo podobné plochy, nie st tak naro¢né na udrzbu, spravu,
a vac¢sinou su bez akejkolvek infrastruktary, a preto obce realne nepotrebuja fi-
nanc¢né zdroje aj na tieto tizemia, ktoré tak ukrajuja z prijmov inym malym ob-
ciam, ktoré st napriklad zastavané takmer po celom svojom tizemi.

Dalsim faktorom je poéet obyvatelov. Od roku 2013 tu platia nové pravidla,
ked samotny pocet obyvatel'ov dostal novia vahu 10 % a vaha nasobkov postup-
nych prechodov bola sticasne znizena na 80 %, s tym vsak boli aj zmenené vel-
kostné kategorie obci, ktoré boli predtym od roku 2008 nastavené nie prilis vhod-
nym spésobom. Tato zmena sposobila pozitivny narast v danovych prijmoch obci
najma v rozmedzi od 2 do 10 tis. obyvatel'ov, ale celkovo si zavedenim tejto zmeny
polepsila vac¢sina obci. A aj ked sa mozu zdat velkostné kategorie, ktoré st iba
Styri, svojim rozpatim vel'mi rozsiahle, konstrukcia vypoctu zabezpecuje relativne
malé rozdiely medzi finalnymi cislami tohto vypoctu pre jednotlivé obce. Samo-
zrejme, rozdiel medzi obcami, ktoré st prave na hranici tychto velkostnych kate-
gorii, kde jedno spada este do nizsej, a druhé do vyssej, sa po vypocte prejavi, nie
je vSak natol’ko vyrazny, ako pred novelou zakona, a preto sa da tento systém po-
vazovat za celkom vhodny (Rozpoctové urcéeni dani — zmeéna k lepSimu ¢i nikoli?,
2015). Avsak tym, Ze tato zmena najvyraznejsie polepsila obciam nad 2 000 oby-
vatel'ov, st opit mierne znevyhodnené este mensie obce, ktorych je v Ceskej re-
publike najviac, Statisticky hlavne tych do 1 000 obyvatelov. A prave tieto obce
potrebuju éasto na rozvoj svojej infrastruktary a zdkladného vybavenia obce
omnoho vyssie prostriedky, ako obce s vy$§sim po¢tom obyvatelov, kde uz vac¢sina
tychto veci je rozvinutd podstatne viac. Teoreticky by teda islo zaviest viac vel-
kostnych kategorii, s dorazom na to, aby mierne zvyhodnené boli aj tie najmensie
obce, kazdu kategoriu so svojim koeficientom pre vypocet, a tieto rozdiely by boli
potladené este viac, pripadne by sa mohli zmenit aj prislusné prepoditacie koefi-
cienty pre Styri najvacsie mest4, alebo z nich niektoré vylacdit, aj ked tam uz by bol
dopad na ich rozpoéty zrejme vysoky, znizenie by pravdepodobne bolo vhodnej-
Sie, v kazdom pripade by ale toto opatrenie znamenalo menSie zvyhodiniovanie
tychto velkych miest na akor malych.

Poslednym kritériom je pocet ziakov a deti v §kolach, ktoré zriad'uje obec,
s vahou 7 %. Toto kritérium je podla méjho nazoru nastavené spravodlivo, pre-
toze kompenzuje obciam vydavky, ktoré majt spojené so ziakmi navstevujicimi
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Skoly v ich zriadovatel'skej posobnosti. Casto sa totiZ stava, najmi v pripade ma-
Iych obci, Ze v obci Skola nie je, a Ziaci musia dochadzat do najblizsich miest alebo
obci, kde sa Skola nachadza. Tieto mesta vSak s nimi maja spojené aj urcité vy-
davky, ktoré za nich neuhradi obec, kde maju trvaly pobyt, a preto je tento faktor
v zakone zavedeny opodstatnene. Vylepsit by sa vSak dal tak, ako je tomu na Slo-
vensku, a to zavedenim vacSieho koeficientu na ziaka, ktory si vyZaduje vacsie vy-
davky — v Specializovanych Skolach, napriklad pre postihnuté deti a podobne,
a taktiez by si mozno toto kritérium zaslazilo aj celkovi vyssSiu vahu, to by ale
samozrejme iSlo na tkor inych faktorov.

Co sa tyka samotnych dani, vzhladom k tomu, Ze v Ceskej republike je podiel
obci na viacerych daniach ako na Slovensku, kde je to len jedna, aj ked na nej
majua obce vyssi percentualny podiel, pravdepodobne by sa viac malo uvazovat
o rozsireni dani, z ktorych vynosov budi finanéné prostriedky do obecnych roz-
poétov prerozdelené, na Slovensku. Avsak, aj v Ceskej republike sa objavuji na-
zory, Ze medzi zdielané dane by malo byt priradenych viac dani, aby sa dokazali
obecné rozpocty viac prepojit na prijmy Statneho rozpoc¢tu, na druhej strane by to
vSak prinieslo ovel'a vysSie administrativne naklady. Od roku 2017 bude zrusena
tzv. motivac¢na zlozka v podobe 30 % z dani z prijmov fyzickych os6b podavaja-
cich priznanie, niektoré obce totiz prichadzali o nemalé sumy, ked'Ze podnikatelia
casto vykazovali zapornu damn, a naproti tomu bude zvySeny podiel na dani z pri-
danej hodnoty, ¢o by v stcte malo obciam priniest viac ako miliardu K¢ na-
viac (Obce dostanou vic penéz z DPH, piijdou o dané od podnikatelt, 2015).
V tejto suvislosti sa naskytuje otazka, ¢i je vhodné zachovanie druhej motivacnej
zlozky 1,5 % z vynosu z dane z prijmov zo zavislej ¢innosti, ktoré obce dostavaja
za zamestnancov vo svojej obci. Aj ked sa zvySenim podielov obci na vynose
z DPH obecné prijmy zvysia, zrejme by bolo vhodné aj tento podiel navysit.

Opatrenia na zvySenie danovych prijmov z podielovej dane v SR

Na Slovensku taktiez posobia Styri hlavné faktory, podla ktorych je dan z prijmov
fyzickych osob prerozdel'ovana, no sposob ich pouzitia je niekedy odlisny.

Pocet obyvatelov je zakladnym kritériom, od ktorého sa nasledne vypocet
odvija. V prvom pripade, ked s vahou 23 % vstupuje do vzorca samotny pocet
obyvatelov, je tento nasledne eSte prepocitany koeficientom nadmorskej vysky.
Otazne vsak je, ¢i je nadmorska vyska odévodnenym faktorom vstupujicim
do vypoctu podielu. Na jednej strane nie je prilis spravodlivé, ak obec, len kvéli
skuto¢nosti, Ze lezi na vyssie polozenom tizemi, ma vyssi podiel na dani, ako obec
v nizine na juhu Slovenska, pricom tieto obce m6zu mat rovnaké zlozZenie obyva-
tel'stva, infrastruktiru apod. Na druhej strane, argumentovat by sa dalo aj tym,
Ze najma v zime su v severnej Casti krajiny, teda vo vyssich nadmorskych vyskach,
vynakladané ovela vacéSie naklady na tdrzbu miestnych komunikacii a adrzbu
obce. Nevyhodou pre obce vsak je, Ze tato veli¢ina je aplne fixn4, nikdy sa ne-
zmeni, kjm s ostatnymi kritériami je v podstate mozné hybat, aj ked samozrejme
obmedzene a nie velmi flexibilne, ale faktory ako pocet obyvatelov, ziakov, d6-
chodcov a pod. sa ovplyvnit urcitym spésobom daju.



96 Vlastna praca

Druhym kritériom s po¢tom obyvatelov je ich pocet prepocitany koeficien-
tom v zavislosti od zaradenia obce do velkostnej kategorie, ktorych je na Sloven-
sku 6 a k tomu dve najvacsie mesta Kosice a Bratislava samostatne. Tu by som
taktieZ navrhol, podobne ako v CR, hlavne pre mensie obce a mesta viciu dife-
renciaciu ich koeficientov pre rovhomernejsie prerozdelenie prijmov, pre vacsie
mesta ale nie je potrebné ich podiely menit, aj s ohl'adom na to, Ze vykonavaja
samospravne posobnosti aj pre obyvatelov z mensich obci.

Najvyssiu vahu ma pocet deti a ziakov navstevujacich §koly a Skolské zaria-
denia obcou zriadované, ktoré ma opat v podstate kompenzacéni funkciu
pre obce, ktorych $koly navstevuju deti z inych obci. Vihodou oproti ¢eskému za-
konu je v tomto pripade, ako uz bolo spomenuté, zavedenie koeficientov Special-
nych kategorii, podl'a mojho nazoru je ich vsak prilis vel'a, a preto by som navrhol
zjednodusit administrativu tohto kritéria a znizit ich pocet.

Poslednym faktorom je pocet dochodcov v obci, kde je viznam predovsetkym
v pokryti zvySenych potrieb financovania kompetencii na tiseku socialnych slu-
Zieb a posobi aj na zmiernovanie fiSkalnych nerovnosti a podporuje zabezpecova-
nie sluzieb v ekonomicky slabsich regionoch.

Vzhladom k tomu, Ze na Slovensku je podielova dan iba jedna, moznosti
na zavedenie novych zdielanych dani je este viac ako v Ceskej republike. Podla
mojho nazoru, najvhodnejSie dane, z ktorych by obce mohli ziskavat prijmy,
by z hl'adiska ekonomicke;j stability boli spotrebné dane, pretoze aj v nepriaznive;j
ekonomickej situacii maju stale relativne nizku elasticitu dopytu a tym padom l'u-
dia velmi malo obmedzujt ich spotrebu, navyse patria z fiSkalneho hl'adiska me-
dzi najvyznamnejsSie prijmy rozpocétu statu a tym padom by rozpoctové prijmy
obci mali stabilnejSie vynosy aj v pripade prepadu ekonomiky, navyse by sa tak
mohol znizit podiel na dani z prijmov fyzickych oséb, aby hodnoty zostali pri-
blizne zachované, aj ked, v tomto pripade by vzhI'adom k tomu, aky je pomer da-
novych prijmov obci na Slovensku voéi ¢eskym obciam (viac ako 1,5-nésobne
vy$$i v CR) by zniZenie podielu na dani z prijmov nemuselo byt vyrazné. Problém
pri zavedeni spotrebnych dani do tohto systému by vSak mohla byt administra-
tivna narocnost, ked’ze su v sprave colnych organov.

Dalej by e$te mohla byt zaradena do systému prerozdelovania motivaéna
zlozka, ktora by mohla tieZ zvy$ovaf zamestnanost v obci, obdobna, ako v Ceskej
republike, pripadne by mohli mat obce podiel na inych daniach, ktoré plynu len
do Statneho rozpoctu.

Ostatné faktory ovplyviiujace danové prijmy z tychto dani

Medzi faktory, ktoré nie s zavedené v ani jednej z krajin, no dali by sa priradit
k zlepSeniu systému prerozdelovania daiiovych vynosov, by sa dali zaradit rozne
ukazovatele, a vzhladom k tomu, Ze ¢eska a slovenska legislativa su si dost po-
dobné, tak ako samotné krajiny, mohli by sa podielat na prerozdelovani dani
v oboch krajinéch.

Jednym z takychto kritérii by mohol byt pocet deti vo veku od 3 do 15 rokov,
¢o uz raz na Slovensku aj bolo navrhované (Financovanie samospravy obci, 2004)
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s tym, Ze by boli viac pokryté potreby na financovanie kompetencii na iseku skol-
stva a predskolskych zariadeni so zameranim hlavne na ekonomicky slabsie re-
giony.

Dal$im faktorom by mohla byt dlZka miestnych komunikAcii v sprave obce,
kde by prijmy slazili na pokrytie ndkladov spojenych s ich tdrzbou, opravami
a rozvojom.

Na Slovensku taktiez iplne absentuje velkost vymery obce, kde by ale opat
bolo ovel'a vhodnejsie uvazovat iba zastavant plochu obce, kvoli dovodom uz spo-
minanym vysSie.

V Ceskej republike by sa podobnym spésobom mohlo uvazovat o zavedeni
podobnych kritérii, ako na Slovensku, ktoré sa ukazuju ako celkom adekvatne,
a to pocet obyvatelov v déchodkovom veku a pripadne aj nadmorska vyska obce.

4.4.2 Navrh zmien pre miestne dane a poplatky

Miestne dane a poplatky predstavuju pre obce nastroj, ktorym mézu vo svojej sa-
mostatnej posobnosti ovplyviiovat svoju ekonomicku situaciu. Obce prostrednic-
tvom nich dokazu ovplyvnif Struktiru ¢innosti subjektov, ktoré na ich tizemi Zija,
alebo mo6zu prilakat d’al§ich obyvatelov ¢i podnikatelov. Nie st sice zakladnym
prijmom rozpoctov samosprav, ale si tym najhlavnej$im prijmom, ktorého vysku
si obce maji moznost samy ovplyviiovat. A najma na Slovensku, kde, ako sme
videli v predchadzajtcich castiach, maji vacsi vyznam v obecnych rozpocétoch, by
na miestne dane aich vyssi vyber mal byt kladeny doraz, samozrejme ale, aj
pre ceské obce by vysSie vynosy z tychto poplatkov boli prospesné.

Opatrenia na zvySenie vynosov z miestnych dani a poplatkov

Obce si v Ceskej republike majii moznost zaviest osem miestnych poplatkov. Tieto
poplatky vak v Ceskej republike, na rozdiel od Slovenska, st sice pod spravou
obci, ale len v ich prenesenej pésobnosti. Prvym navrhovanym opatrenim, ktoré
by mohlo viest k zlepSeniu vyberu tychto poplatkov, by bola transformacia miest-
nych poplatkov na miestne dane, tak, ako je tomu na Slovensku. Toto opatrenie
by nemalo mat Géinok iba v podobe premenovania na dane, v ktorych podobe
sa uzv podstate vyskytuju, v stilade ich platieb s datiovou teoriou, ale hlavne v po-
dobe zvySenych pravomoci obci, ked’ by uz mali obce origindlne kompetencie
pri celkovej sprave dani, momentalne maja tieto dafiové pravomoci len vel'mi ob-
medzené, a to na zavedenie poplatku v obci. Dolezité by po zavedeni miestnych
dani bolo hlavne to, Ze by si obce mohli samy urcovat vysku danovej sadzby,
bez ohl'adu na stéasné obmedzujace maximalne hodnoty sadzby dane, a d’alej
tym, Ze ich sprava by bola uz len v kompetencii obce, by mali obce vacsi dosah
na institaty, ktoré obsahuje st¢asny zdkon o miestnych poplatkoch, teda by mohli
podla potreby danej obce upravovat konkrétne oslobodenia, lehoty pre podavanie
datiového priznania, ¢i sankcionovanie danovnikov, ktori by riadne neplnili svoje
povinnosti. Toto by napriklad bolo mozné, kedZe miestne dane tplne nezohlad-
nuja finanént situdciu poplatnika, prostrednictvom verejno-prospesnych prac
v obci. Celkovo by tak transformacia na miestne dane mohla byt povazovana
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za akysi motivaény prvok, ktorym by bola zaistena viazba obyvatel'ov na prijmy
obci.

Taktiez by bolo mozné, ako je to bezné vo viacerych eur6pskych krajinach,
do systému miestnych dani zaradit dane z nehnutelnosti, kedZe cely ich vynos
plynie obciam a vykazuje znaky miestnej dane, kde predmet dane je vzdy priamo
viazany na konkrétnu obec, a jej sprava by tym mohla prejst z finanénych tradov
priamo na obce. Tiez by sa zaradenim tejto dane k miestnym daniam mohli navy-
Sif vynosy obci aj tym, Ze by boli sadzby dane nie len zvySované pomocou koefi-
cientov, ale miesto toho by v urcitych pripadoch mohli byt nahradené zvySenymi
sadzbami dane podl'a uvazenia obce.

Ak sa pozrieme na ostatné miestne poplatky zavedené v zakone, pri poplat-
koch za psov by podl'a m6jho nazoru bolo vhodné zaviest slovensky model zalo-
Zeny na vybere poplatku obcou, kde je pes chovany, ¢im by reéalne tieto pro-
striedky iSli na Gcet obce, kde pes s jeho majitelom Ziji a obec kvoli tejto skutoc-
nosti vynaklada finan¢né prostriedky na cistotu obce prostrednictvom osadenia
smetnych nadob popri chodnikoch ¢i v parkoch apod. Aj ked samozrejme tieto
nadoby by sa v obci s urcitostou vyskytovali aj bez majitel'ov psov s trvalym poby-
tom mimo obce, ¢im viac ich v danej obci je, tym sa mo6zu naklady zvySovat,
a najma v sicasnosti, kedy je trend presunu (avsak ¢asto bez zmeny trvalého byd-
liska) hlavne u mladych I'udi z malych obci, kde st poplatky nizke, do vacsich
miest s vy$Simi poplatkami, vyrazny. Tym padom dochadza k tomu, Ze pes je pri-
hlaseny v obci s nizkym poplatkom a mesto, kde Zije, za neho ni¢ nedostava. Tieto
prijmy sice nie st v rozpoc¢toch obci vel'mi vyznamné, no ak by boli tieto poplatky
vo forme dani ¢isto pod spravou obci, vo vacésich mestach by mohli byt zavedené
v eSte vySsich ciastkach ako v sicasnosti, a tym padom by sa im tieto prijmy s na-
kladmi kompenzovali. Naproti tomu, dnes st tieto ndklady iba pokryté ¢astou pri-
jmov od obyvatelov s trvalym pobytom, ktory v danej obci zZiji, navyse, s casto nie
prilis vy$simi ¢iastkami, ako v malych obciach.

Pravomoc obce by mohla byt rozsirena aj pri stanoveni predmetu poplatku
za uzivanie verejného priestranstva, kde sa moze stat, Ze nastane situacia, kedy
by obec poplatok vybrat chcela, no je zdkonom limitovana, ked’ze si predmet ne-
stanovuje sama, a tym padom vynos do obecného rozpoc¢tu neplynie.

Za najproblematickejSie ale povazujem poplatky za komunalny odpad, ktoré
v Ceskej republike pdsobia vel'mi chaoticky a nespravodlivo voéi niektorym pop-
latnikom. Vyskytuju sa tu totiz az tri sposoby spoplatnenia a méze tak dochadzat
k situaciam, kedy v uréitych pripadoch poplatnik moze zaplatit za odpad dvakrat,
a niekedy ani raz (na zaklade zakona o miestnych poplatkoch sa plati podl'a trva-
lého bydliska, a na zaklade zdkona o odpadoch podla vlastnika nehnutelnosti),
ako uz bolo v praci spomenuté vyssie. Navrhoval by som poplatky na zéklade z4-
kona o miestnych poplatkoch a o odpadoch zjednotit, aby k tymto situaciam ne-
dochédzalo, tak, aby poplatnikom bol ten, kto odpad skutocne produkuje, teda
vlastnik nehnutelnosti, pripadne nijomca, aj ked domnievam sa, Ze postacujice
by bolo kritérium vlastnika, ktory by mohol ako prenajimatel nehnutelnosti
zohl'adnit vysku poplatku ndjomcovi v ndjomnom. Vhodné by bolo aj spoplatne-
nie podla skutoéne vyprodukovaného odpadu, zndme ako systém ,pay as you
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throw*, ¢ize zaplat, kol'ko vyhodis, pozivané napriklad v Rakisku, Nemecku, Se-
vernej Amerike, ¢i niektorych krajinach juhovychodnej a vychodnej Azie, kde st
podla tohto systému zvyhodnovani najma poplatnici, ktori triedia odpady do fa-
rebnych kontajnerov.

Na Slovensku si obce taktiez mozu zaviest osem fakultativnych poplatkov,
k tomu ale maju jeden obligatérny, poplatok za komunalne odpady. Na Slovensku
su tieto poplatky uz aj v zdkone zavedené ako miestne dane, ¢o sa ukazalo ako
spravne rieSenie, kedZe obce maja vacsiu autonémiu v ich vybere a mézu si tak
aspon scasti regulovat svoju finanénu stranku.

Podl'a mojho néazoru teda u tychto dani prili§ priestoru na nejaké vyrazné
zmeny nie je, pripadne to nie je potrebné. Mozno u dani z bytov, ktoré patria
pod dan z nehnutelnosti, by bolo prospesné zvysSenie sadzby dane, jej hodnota
0,033 eur za m2 podlahovej plochy je nizka, spolu s vynosmi tejto dane. Pripadne
by bolo vhodné navysit tito sadzbu aspon diferencovane vo vac¢sich mestach, kde
sd ceny bytov alebo najmov omnoho vyssie, a s tym by mohlo stavisiet aj naviaza-
nie sadzby dane nie na podlahova plochu, ale priamo na trhovi cenu bytu. Toto
opatrenie by ale pravdepodobne vyzadovalo posudzovanie cien bytov znalcami,
¢o by v konecnom dosledku bolo aj administrativne naroc¢né, a hlavne financ¢ne
nakladné.

Dal$ou moznostou, ako zvy$it prijmy obecnych rozpoétov, by bolo do ziko-
nov v oboch krajinach zaviest iplne nové miestne dane, pripadne poplatky.

Odborné verejnost na Slovensku diskutovala o zavedeni dvoch novych dani,
jednej teda vo forme poplatku, nic by ale nebranilo tomu, aby mohli byt zavedené
aj v Ceskej republike. V prvom pripade i$lo o poplatok za rozvoj, ktory by platil
investor, realizujuci vystavbu uréitého objektu pri vydani stavebného povolenia.
Tento poplatok by slazil na pokrytie nakladov vyvolanych touto investiciou, ktoré
by sa tykali naslednych zvySenych narokov na sluzby, za ktoré by obec bola zod-
povedna, cize na vybudovanie alebo moderniziciu miestnej infrastruktary. Jed-
nalo by sa tu skutoéne o poplatok, pretoze za jeho platbu by bolo skuto¢ne po-
skytnuté nejaké protiplnenie (Posilnenie finanénej autonémie obci, 2010).

Druhym poplatkom, tentokrat uz s charakterom miestnej dane, je miestny
poplatok za zatazenie pozemnych komunikacii. V tomto pripade by iSlo o jedno-
razové spoplatnenie za zatazenie pozemnej komunikécie v obci spésobené vy-
stavbou, poplatnikom by teda bol stavebnik s vydanym stavebnym povolenim.
Na Slovensku bol dokonca tento poplatok v roku 2011 podany ako poslanecky na-
vrh, a malo sa jednat o stavby, sti¢astou ktorych by boli parkovacie a odstavné
stojiskd v pofte minimalne 10, a sadzba bola navrhnuta vo vyske 500 eur
za jedno, pricom vynos z tohto poplatku mal byt pouzity na financovanie infra-
Struktirnych projektov na tizemi obce. Otazne vsak je, ¢i by takyto poplatok skor
potencidlnych stavebnikov neodradzal od vystavby.
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5 Zaver

Tato diplomova praca sa zaoberala zhodnotenim a porovnanim danovych pri-
jmov obecnych rozpoétov na Slovensku a v Ceskej republike, konkrétne v jednej
mensej obci a jednom meste v kazdej z krajin, pricom bola zamerana hlavne
na prijmy obci z miestnych azo zdielanych dani, pripadne podielovej dane
na Slovensku a ich dopad na jednotlivé obce. Na to, aby som sa k tymto zaverom
mohol dostat, najprv muselo byt zanalyzované legislativne prostredie tykajtce
sa obci, ich rozpoctov a prijmov plynuacich im v kazdej z krajin, po ¢om boli na-
sledne vo vlastnej praci zanalyzované a porovnané prijmy jednotlivych obci, roz-
diely medzi slovenskym a ¢eskym pravom tykajtce sa predmetu tejto prace a na-
vrhnuté opatrenia na pozmenenia prislusnych zakonov, ktoré by mohli viest
k zlepSeniu ekonomickej situacie obci a ich vy$§im finanénym pravomociam.

Z&kony v oboch krajinach sa po rozdeleni Ceskoslovenska po roku 1993 za-
cali samostatne vyvijat, pricom v urcitych pripadoch, hlavne v oblasti danovych
prijmov, su rozdiely znaéné. K 1. 1. 2005 bol na Slovensku zrealizovany proces
fiskalnej decentralizacie, ktorym bol mimo iného aj zavedeny novy systém finan-
covania obci, ktorého podstatou je hlavne posilnenie danovych prijmov azem-
nych samosprav a ich vaésia financna autondémia v oblasti tvorby vlastnych zdro-
jov. Takisto v Ceskej republike existuje obdobny systém financovania obci, aviak
s réznymi rozdielmi v podobe niektorych datovych prijmov, ktoré sa v Cesku
a na Slovensku vyformovali do stic¢asnych podéb.

Zakladnym néastrojom obce pre jej finan¢né hospodarenie je jej rozpocet,
ktory ma svoju prijmovia a vydavkova cast. Prijmovi tvoria prijmy datiové, neda-
nové, kapitalové a prijaté transfery, kde najvacsiu c¢ast z nich tvoria prave danové
prijmy. Co sa tyka rozpo¢tov obci, viésina legislativnych ustanoveni, ktoré sa ty-
kaju pravidiel, zasad ¢i procesov ich zostavovania, si v oboch krajinach zachovala
relativne podobny stav aj do stiéasnosti, odliSnym vyvojom uz vsak za roky, ktoré
uplynuli od rozdelenia Ceskoslovenska presli dafiové prijmy obci.

Najpodstatnejsiu cast s najvy$simi vynosmi tvoria dane zdielané medzi ob-
cami, prerozdelované zo §tatnych rozpoé¢tov. V Ceskej republike je stéasny sys-
tém prerozdel'ovania platny od roku 2013, kedy doslo k navyseniu vSetkych per-
centudlnych podielov na celoStatnom hrubom vynose dani, prepracovali sa vel-
kostné kategorie obci a spolu s nimi koeficienty a nasobky postupnych precho-
dov, aboli prepracované aj niektoré kritérid urcujice podiel obce na vynose
z dani. V sticéasnosti je prijmom obci podiel na dani z pridanej hodnoty vo vyske
20,83 % z celoStatneho vynosu, 23,58 % z dani z prijmov zo zavislej ¢innosti
(v roku 2015 22,87 %), vyberanych zrazkou a z dane z prijmov pravnickych osob
azo 60 % celostatneho vymosu z dani platenymi OSVC a podiel 1,5 % z prijmov
fyzickych osob zo zavislej ¢innosti na zaklade poc¢tu zamestnancov. Na Slovensku
od roku 2005 plynie obciam takyto vynos iba z jednej dane, a to zo vSetkych dani
z prijmov fyzickych osob okrem dane vyberanej zrazkou, v sticasnosti je podiel
obci vo vyske 70 % z celo§tatneho vymosu, v roku 2015 to bolo 68,5 %. V Ceskej
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republike okrem toho este obciam plynie do ich pokladne aj vynos z dane z pri-
jmov, ktora samy zaplatili a 100 % vynosu z dani z nehnutel'nych veci, tieto dve
dane st nazyvané aj zverené dane. Na Slovensku obce tiez prijimajt cely vynos
z dani z nehnutel'nosti, ta je vSak sicastou sastavy miestnych dani.

Miestne dane tvoria d’al§iu skupinu danovych prijmov, ktora sa vyznacuje
tym, Ze obce maji vac¢sie moznosti, ako vysku prijmov z tychto dani, pripadne
v Ceskej republike poplatkov, ovplyviiovat. Vietky ¢eské miestne poplatky si fa-
kultativne, teda obec ma moznost si ich zaviest, ale nemusi, na Slovensku je po-
vinny poplatok za komunéalny odpad, ostatné miestne dane su taktiez dobrovolné.

Medzi najpodstatnejSie rozdiely medzi datiovymi prijmami obci tak m6zeme
zaradit priméarne systém prerozdelovania celostatnych vynosov dani, kde na Slo-
vensku plynie vynos iba z jednej dane, kym v Ceskej republike majt obecné roz-
pocty podiel na viacerych vyznamnych daniach. Viac rozdielov je mozné najst
v systéme vypoctu obecnych podielov, ked na Slovensku do vzorca pre tento vy-
pocet vstupuje viac faktorov ako v jeho ceskej obdobe, konkrétne st to vymera
uzemia, pocet obyvatelov a Ziakov v §kolach zriadenych obcou, na Slovensku
aj nadmorska vyska obce a podiel dochodcov v obci. Dalsim $pecifikom je to, Ze
na Slovensku dan z prijmu, ktora zaplati obec, nepatri medzi jej nasledné danové
prijmy, a dalej, dane z nehnutelnosti na Slovensku patria pod miestne dane,
takze na Slovensku kategoria zverenych dani vobec nie je. Miestne dane sa lisia
v tom, Ze tam v Ceskej republike nepatria spominané dane z nehnutelnych veci,
ktorych sprava tak ani nespadd do kompetencii obecnych tradov, ako je tomu
na Slovensku, ale pod financné arady, teda organy Statnej spravy, z coho vyplyva
aj skutoc¢nost, Ze obce majt nizsie pravomoci s touto danou spojené. Na Sloven-
sku je tato dan inak zlozZen4 z troch ¢asti, platia sa dane z pozemkov, stavieb a by-
tov, v Ceskej republike z pozemkov a stavieb a jednotiek, obsahovo vSak dane
v oboch krajinach svoj téel spifiajia podobne.

Miestne dane st rozdielne v tom, ze v Ceskej republike st1 v zdkone uvadzané
ako poplatky, aj napriek ich prevazne danovému charakteru. VsSetky poplatky
v Ceskej republike st fakultativne, na Slovensku poplatok za komunalny odpad
obce zavadzajt povinne, v Cesku maji moznost spoplatnit odpad aj podl'a zdkona
o odpadoch alebo zmluvne, inak st ostatné slovenské miestne dane tiez dobro-
vol'né. Na Slovensku majt obce vyssie pravomoci spojené so spravou dani, ktora
ja cela vich pdsobnosti, v Cesku mozu obce dane len zaviest a stanovit sadzbu,
nie vSak vysSiu, ako povoluje zadkon, na Slovensku mo6zu sadzbu stanovit v akej-
kol'vek vyske (okrem poplatkov za komunalny odpad a dani z nehnutelnosti). Ce-
ské obce nevyberaja poplatky z predajnych automatov, nevyhernych hracich pri-
strojov a jadrovych zariadeni, slovenské zas z ubytovacej kapacity, zo vstupného
a zo zhodnotenia stavebného pozemku, ostatné maji spolo¢né, pricom sa da
skonstatovat, Ze v zdkonnych ustanoveniach tychto dani prili§ délezité odliSnosti
nie sa.

Zo Styroch analyzovanych rozpoctovych prijmov obci, ktoré som vybral
pre tato pracu, tvorili datiové prijmy za rok 2015 vzdy najvyssiu cast celkovych
prijmov rozpoctu, s vinimkou obce Zamarovce, kde najvyssou polozkou boli pri-
jmy kapitalové, tu sa vSak spomedzi vsetkych obci jedna skér o vynimku.
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Ak sa na tieto obce pozrieme podrobnejsie, tak v Zamarovciach kapitalové prijmy
tvorili 38 % celkovych prijmov, kym danové len 29 %. Z nich potom 78 % tvoril
prijem z podielovej dane a ostatnych 22 % boli miestne dane, z ktorych najvacsia
cast boli dane z nehnutelnosti a nasledne poplatok za komunalny odpad. V meste
Trencin uz boli najvacsim rozpoctovym prijmom danové prijmy, vo vyske 65 %,
a miestne dane tu mali mierne vy$si podiel ako v predoslej obci, 35 %. Najvyssi
vynos z nich, takmer tri $tvrtiny, boli opat dane z nehnutelnosti, a takmer celt
dal$iu Stvrtinu predstavovali poplatky za komunélny odpad, ostatné boli takmer
bezvyznamné. V Ceskej republike obe predmetné obce vykazali najvyssie vimnosy
z prijmov danovych. V Kostelanoch nad Moravou to bolo az 85 % z celkovych pri-
jmov. Najviac, az 87 % z tychto prijmov bol podiel na zdiel'anych daniach, zverené
dane, a takisto miestne poplatky tvorili len nieco viac ako 5 % v oboch pripadoch,
v pripade miestnych poplatkov tu najvacsi podiel mali poplatky za komunalny od-
pad (94 %), vyznamné boli aj odvody z vyhernych automatov, ktoré patria medzi
ostatné danové prijmy. V Karlovych Varoch danové prijmy predstavovali o nieco
mensiu cast, 66 % na celkovom rozpocte, zdielané dane na nich mali podiel 69 %,
zverené 14 % a miestne poplatky len 6 %, z ktorych najvyznamnejsi bol poplatok
za kupelny a rekreacny pobyt vo vyske 19 mil. K¢, kedZe mesto za odpady nevy-
bera poplatky na zaklade zakona o miestnych poplatkoch.

V d’alsej casti prace boli postupne porovnavané danové prijmy obci, ako prvé
boli porovnané prijmy slovenskych obci. Celkovo, podla o¢akavania, boli vinosy
jednotlivych danovych prijmov, prepoditané na obyvatela, vysSsie u mesta Tren-
¢in. Pri najvyznamnejsej, podielovej dani, mal vynos vyssi o 15 %, 274, 37 eur
na obyvatel'a, dolezita bola aj prevaha pri dani z nehnutelnosti, o viac ako 134 %,
celkovo u miestnych dani zaznamenalo mesto vynos na obyvatela 147,41 eur,
oproti 67,49 euram v Zamarovciach, a daniové prijmy mesta vo vyske 421,79 eura
na obyvatel'a boli 0 38,09 % vyssie ako v malej obei. V Ceskej republike bol rozdiel
medzi prijmami obce a mesta v zdielanych daniach eSte mierne vyssi, ked’ Kar-
¢om u oboch obci dominuje podiel na dani z pridanej hodnoty. Najvyssi rozdiel
spomedzi tychto dani zaznamenali obce pri daniach z prijmov od OSVC, tieto pri-
v Karlovych Varoch, kde je ich vynos takmer Styrikrat vyssi, pricom podstatnt
cast v oboch obciach tvoria dane z nehnutelnosti, rovnako aj miestne poplatky st
vysSie v meste, 0 82,51 %, po pripocitani dani z nehnutelnosti az o 168,60 %.

Dalej boli v praci porovnané prijmy mensich obci a miest medzi republikami.
Medzi obcami Zamarovce a Kostelany nad Moravou je vidiet podstatny rozdiel,
viac ako 70 eur na obyvatela, v prijmoch z podielovej, resp. zdielanych dani,
v prospech ¢eskej obce. To vyplyva z toho, Ze v Cesku je suma, z ktorej st vynosy
prerozdelované obciam, podstatne vysSia. Miestne dane mali v Ceskej obci ale vy-
nos na obyvatel'a asi o 49 eur nizsi, spolu s dailami z nehnutel'nosti sa tento roz-
diel znizil na 34 eur, celkovo ale aj tak v Kostelanoch nad Moravou prijem na oby-
vatela predstavoval 354,12 eura, v Zamarovciach o necelych 50 eur menej, takze
daniové prijmy prevazuju v ceskej obci. U miest taktiez zdielané dane v Karlovych
Varoch predstavovali vyssi vynos, 039,12 %, ako podielova dan v Trencine.
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Miestne poplatky boli dokonca na obyvatel'a nizSie az o 114 eur, alebo 77 %, spolu
s danami z nehnutelnosti potom o takmer 58 eur, resp. 39,12 %. Celkové danové
prijmy v saéte v Karlovych Varoch boli vyssie o priblizne 31 %, pripadne 130 eur
na obyvatela.

Miestne dane, resp. poplatky, maja vyssi vyznam na Slovensku, v obci Zama-
rovce tvoria 22,10 % z danovych prijmov a 6,45 % z celkovych prijmov rozpoctu
obce, v Trencine z daniovych prijmov az 34,95 % a 22,89 % z celkovych prijmov.
V Kostelanoch nad Moravou boli tieto podiely bez dani z nehnutelnosti 5,19 %
k daniovym prijmom, resp. 4,43 % k celkovym prijmom, aby sa vS§ak miestne po-
platky dali porovnat so slovenskymi obcami, pripocital som k nim aj vynosy z dani
z nehnutelnosti, a podiely teda boli 9,44 % k datiovym prijmom, resp. 8,05 %
k celkovému rozpoctu. V Karlovych Varoch to bolo bez dani z nehnutelnosti
6,08 % k danovym prijmom, resp. 3,98 % k celkovym prijmom, s danami z ne-
hnutelnosti 16,25 %, resp. 10,65 % k celkovy prijmom. To Ze maji miestne dane
pre obecné rozpocty vacsi vyznam na Slovensku, dokazuje aj nasledujaci graf,
v ktorom je vidiet vinosy z miestnych dani a poplatkov, v ¢eskych obciach aj s da-
nami z nehnutelnosti, prepocitané na obyvatel'a v eurach.
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M za povolenie k vjazdu

Obr.19  Vynosy z miestnych dani a poplatkov v analyzovanych obciach (v €/0ob.)

Da sa skonstatovat, Ze Zamarovce su priblizne priemerné slovenska obec, ¢o sa
tyka podielov danovych prijmov kedZe jej miestne dane sa priblizuja k celostat-
nemu priemeru, ktorym je podiel 25,80 % na danovych prijmoch, ostatnych
74,20 % tvoria prijmy z podielovej dane. V Ceskej republike majt najvyssi podiel
dane zdielané, 81,40 %, kde najvyssiu cast z nich, 39,44 % tvori vynos z DPH.
Miestne poplatky samotné maji na datiovych prijmoch podiel len 4,46 %, a aj
po pripocitani dani z nehnutel'nosti, ked sa dostali na 10,45 % je vidiet, Ze na Slo-
vensku maji miestne dane o dost vaési vyznam, zatial ¢o v Ceskej republike
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st hlavnym zdrojom prijmov zdielané dane, najma DPH, a celkovo vysSie danové
prijmy, v prepocte na obyvatel'a, maja ¢eské obce.

Na zaver tejto Casti prace bolo poukazané na nedostatky, s ktorymi sa obce
v stvislosti s dafiovymi prijmami stretavaju a nasledne navrhnuté opatrenia,
ktoré by mohli danové prijmy obci zvysit, pripadne zlepsit ich vyber.

Jednym z opatreni, ktoré by sa dali zaviest v Ceskej republike v prospech zvy-
Senia prijmov zo zdielanych dani, je vymera katastralneho tizemia obce podla
skuto¢ne zastavanej plochy, kedze v sicasnosti sa zvihodnené obce s velkou vy-
merou a niz§im po¢tom obyvatelov, ¢o by viedlo k vy$Sej rovnomernosti prijmov
hlavne medzi malymi obcami. Dal§im opatrenim by bolo zavedenie viacerych vel-
kostnych kategorii, ktoré by dopomohlo hlavne najmensim obciam ziskat viac
prostriedkov na ich rozvoj, s pripadnym zniZzenim koeficientov pre $tyri najvacsie
mesta, ktoré by tym neboli zvyhodniované oproti malym tak, ako je tomu teraz.
Kritérium poctu deti a ziakov v §kolach by bolo mozné vylepsit zavedenim vac-
Sieho koeficientu na ziaka, ktory si vyzaduje vacsie vydavky, ako napriklad v Spe-
cialnych skolach. Na Slovensku je otazne, ¢i je vhodné zachovanie koeficientu
nadmorskej vySky pre uréovanie podielu na vynose z dane, ked’Ze tento faktor je
uplne fixny a nemusi byt teda spravodlivy, no na druhej strane mé slazit hlavne
na zvysenie prijmov horskych obci, ktoré maja vyssie naklady na adrzbu. Takisto,
pre rovnomernejsSie prerozdelenie prijmov by bolo vhodné zaviest viac velkost-
nych kategoérii obci podla poétu obyvatelov s akcentom na mensie obce, a na roz-
diel od Ceska, kde by sa Ziaci v $pecialnych $kolach mali zvyhodtiovaf zvy$enymi
koeficientmi, na Slovensku by som pre administrativnhe zjednodusSenie prili$
velky pocet tychto koeficientov znizil. Medzi nové kritéria pre prerozdelovanie
dani by mohli byt zaradené pocty deti vo veku od 3 do 15 rokov, ¢im by boli viac
pokryté potreby na ich financovanie v §kolach, ¢ dizka miestnych komunikacii
v sprave obce kvéli ich tdrzbe. Medzi dane, z ktorych by mohol byt vinos obciam
na Slovensku prerozdelovany, kedze tu st prijmy z podielovej dane nizsie ako
v Ceskej republike zo zdielanych dani, by som navrhoval zaradit spotrebné dane,
pre ich nizku elasticitu dopytu a fiskalnu vyznamnost by mohli byt vhodnym na-
strojom pre zvySenie danovych prijmov obci.

K tomu, aby v Ceskej republike vzrastli prijmy z miestnych poplatkov,
by mohlo poméct ich transformovanie na miestne dane spolu s priradenim dani
z nehnutelnosti, ¢o by zmenilo kompetencie obci na originalne pri ich sprave,
¢im by mohli viac ovplyviiovat vysku tychto prijmov pomocou sadzieb, ale aj oslo-
bodeni, leh6t na platenie, ¢i sankcii, napriklad vo forme verejno-prospesnych
prac v prospech obce. Pre niektoré konkrétne poplatky by taktiez bolo vhodné ur-
Cité ustanovenia v zadkone o miestnych poplatkoch pozmenit, u poplatku za psov
by bolo pre obce efektivnejsie, ak by vyberali poplatky na zaklade skutoéného
miesta chovania psa, nie podla trvalého bydliska jeho majitel'a. V ¢asti o uzivani
verejného priestranstva by mali byt rozsirené pravomoci obce pre niektoré kon-
krétne pripady, ked momentalne obec za niektoré cinnosti, ktoré by si zelala
spoplatnit, nema ako poplatok vyberat. Najvac¢siu zmenu by si ziadalo spoplatne-
nie komunalnych odpadov, kde v st¢asnosti méze dochadzat k situaciam, zZe nie-
ktori poplatnici zaplatia za odpady dvakrat, alebo ani raz, podla toho, ¢i ziju
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v obci, kde je odpad spoplatneny podl'a zakona o odpadoch alebo zdkona o miest-
nych poplatkoch, pricom trvalé bydlisko maja v inej obci, a kazda z nich spoplat-
nuje odpad inym zakonom. Spoplatnenie odpadov na zaklade tychto zakonov
by mohlo byt zjednotené, aby kazda obec vyberala poplatok na zaklade jednej
skutoc¢nosti, napriklad podl'a skutoéne vyprodukovaného odpadu.

Na Slovensku, kde uz od roku 2004 tieto poplatky figuruju ako miestne dane,
prilis mnoho priestoru na zlepSovanie nevidiet, azda az na nejaké zvySenie sadzby
by sa v§ak zaviest celkom nové poplatky ¢i miestne dane, a to nielen na Slovensku,
ale aj v Ceskej republike, a to konkrétne poplatok za rozvoj, ktory by platil inves-
tor za stavbu nového objektu a slazil by obci na pokrytie ndkladov vyvolanych
touto stavbou, a dalej miestny poplatok za zataZenie pozemnych komunikécii,
ktorym by bolo jednorazové spoplatnenie stavebnika za zatazenie pozemnej ko-
munikacie sposobené vystavbou, ktory by vSak na druhej strane mohol od vy-
stavby aj odradzat.
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocti
Zakon ¢. 289/2009 Sb., danovy rad

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Zakon €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni

Zakon C. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej
samosprave

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

Zéakon €. 583/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach izemnej samospravy
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt



