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Seznam pouzitych zkratek

CSSz
DNZS
ELDP
IPZS
MPSV
USSZ
ZOPSZ

ZPDOZP

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav

Evidenc¢ni list dichodového pojisténi

Institut posuzovani zdravotniho stavu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Uzemni sprava socialniho zabezpe&eni

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni pozd¢jsich piedpisit

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim

postizenim a o zmén¢ souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist



Uvod

Téma Posuzovani invalidity jsem si zvolila z divodu jeho neustalé aktudlnosti a
skuteCnosti, ze se muze tykat kohokoliv v nejriznéjSich fazich zivota. Proto jsem se touto
cestou rozhodla sezndmit Ctenafe se souCasnym systémem posuzovani invalidity. Jelikoz
V letoSnim roce doslo ke zménam v organizacni struktufe na poli posuzovani invalidity, budou
v mé praci samoziejme reflektovany. V neposledni fad¢ bych rada poukazala na to, jaky muize
mit vliv vykon zavislé ¢i samostatné vydélecné Cinnosti pifijemct invalidnich dichodl na
samotné posuzovani invalidity.

Invalidita, jakoZzto nepiiznivy zdravotni stav trvajici dlouhodobég, bez nadéje na brzky
navrat k vykonu soustavné vydéle¢né cinnosti, ovliviiuje nejen zdravotni stranku pojisténce, ale
zasahuje také do jeho pracovni, socialni ¢i ekonomické sféry. Pojisténec mnohdy neni schopen
dosahovat ptedchozich vydélki. Z tohoto diivodu miiZze mit narok na invalidni dichod, ovSem
za splnéni urcitych podminek, a to ziskdni pottebné doby pojisténi, nedosazeni véku 65 let a
poslednim kritériem je pravé invalidita.

Invalidita je roz¢lenéna do tfi stupnd v zavislosti na poklesu pracovni schopnosti
pojisténce. Timto se dostdvame k samotnému posuzovani invalidity. Pro uréeni procentni miry
poklesu pracovni schopnosti je nezbytné stanovit konkrétni druh zdravotniho postiZeni, které
ma za nésledek vznik dlouhodobé& neptiznivého stavu, a jaky ma dopad na pracovni schopnosti
pojisténce.

Vysledkem posuzovani invalidity je vyhotoveni posudku o invalidité, ktery vychazi z
nalezu oSetfujiciho lékafe pojiSténce, vysledkii funkcnich vysSetfeni a vysledkli vlastniho
vySetieni posudkového I€kare Institutu posuzovani zdravotniho stavu. Tento posudek podrobné
popisuje zdravotni stav pojisténce, urcuje, zdali jsou splnény podminky pro uznani invalidity,
ptip. jeji stupen, a miize obsahovat také pracovni doporuceni. Nalezitosti posudku o invalidité,
které musi splitovat, aby mohl byt podkladem pro rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni o
pfiznani invalidniho diichodu, jsou pevné stanoveny.

Z vyse uveden¢ho vyvstava otazka, jak probihda posuzovani invalidity a jaka jsou
hodnotici kritéria pro ur¢eni stupné invalidity, coz povazuji za zakladni vyzkumné otazky.

K hlavnim ciliim této prace pati podrobné vysvétleni pojmu invalidita, véetn€ analyzy
legislativniho ramce, dale ptredstaveni procesu posuzovani invalidity a pravidel pro vydavani
posudku o invalidité, fizeni ve vécech invalidnich dichodii a zhodnoceni dopadd vydélecéné

¢innosti na posuzovani invalidity.



Diplomové prace je ¢lenéna do péti zakladnich kapitol a pribézné je dopliiovana o
judikaturu s tématem souvisejicim.

Prvni kapitola je zamétfena na osvétleni komplexniho pojmu invalidita. Pro spravné
definovani tohoto pojmu je nutné vymezit i pojmy souvisejici. Bude rozebran dlouhodobé¢
nepiiznivy zdravotni stav, pracovni schopnost a jeji pokles, dale samotnd invalidita, jeji stupné
a organizace Vv oblasti posuzovani zdravotniho stavu. Pojmy budou pfedstaveny nejen
v souvislosti s dichodovymi systémy, ale i v kontextu s dal$imi oblastmi.

Nasledujici kapitola piiblizi zakotveni pojmu invalidita v ramci prava socialniho
zabezpeceni. Budou piedstaveny nejdiilezitéjsi zasady a principy, ze kterych vychazeji otazky
dichodového pojisténi a dalsi zékladni teoretickd vychodiska. Podrobné rozeberu dichodovy
systém se zaméfenim na invalidni dichod, podminky jeho pfiznani, stanoveni jeho vySe i
problematiku dopoctené doby. Zavérecna cast kapitoly se bude vénovat soub&hu narokd na
dichody a ptechodu jednotlivych narokd.

Tteti kapitola tvofi jadro diplomové prace. Zaméiuji se zde na samotny prubch
posuzovani invalidity, na to, kdo je kompetentni invaliditu posuzovat, jak posuzovani probiha
vcetné nezbytnych kritérii pro stanoveni invalidity. Ddle ptfedstavim, jaké jsou ndlezitosti
posudku o invalidité 1 pravidla pro jeho vydavani a posudkové zésady. Budu se také vénovat
uloze posudkovych 1ékaiti v procesu posuzovani invalidity, jejich kompetencim i jejich
soucinnosti S ostatnimi subjekty.

Ctvrta kapitola pojednavé o fizeni ve vécech invalidniho diichodu. Podrobnéji se zde
budu zabyvat zplisobem zahéjeni fizeni, jeho tcastniky i1 rozhodnutim vcetné jeho obecnych 1
specialnich nalezitosti. Uvedu také jednotlivé dikazni prostfedky a moznosti obrany proti
rozhodnutim orgént socidlniho zabezpeceni ve vécech invalidnich dichodu a postup
vyfizovani opravnych prostiedki,

Zaveérecna kapitola ma za cil zodpovédét otazku, jak ovliviiuje vykon zavislé ¢i
samostatné vydele¢né ¢innosti piijemct invalidnich dichodii samotné posuzovani invalidity.
Bude uvedeno, za jakych podminek miize k tomuto dojit. Dale také bude predstaveno, jaké jsou
finan¢ni prostfedky a moznosti osob pobirajicich invalidni dichod, véetné moznych soub&hi
S jinymi davkami socidlniho zabezpeceni.

Ve své diplomové praci vyuzivam Kk dosazeni vytyCenych cili a zodpovézeni
vyzkumnych otazek zejména popisného stylu a analyzy nézort autort raznych relevantnich
publikaci na dané otazky, vcetné judikatury s tématem souvisejici.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 23. 6. 2024.



1 Invalidita a souvisejici pojmy
1.1 Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

O dlouhodobé neptiznivy stav (dale jen ,,DNZS*) se jednd v ptipad€, kdy takovy
zdravotni stav omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro
jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkii
1ékaiské védy lze predpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok.

Z vyse uvedené definice je patrné, ze DNZS je sloZen ze dvou aspektti, které vSak musi
byt splnény soucasné. Jedna se o ¢as a o dopad zdravotniho stavu na schopnosti vyznamné pro
vykon pracovni ¢innosti.2 Aby bylo mozné hovofit o trvani DNZS, musi byt nejprve ustalen
zdravotni stav, na jehoz zaklad¢ je nasledné mozné posoudit nejen jeho realny rozsah ale i jeho
funkéni dopad na pracovni schopnosti posuzovaného. Pocatek DNZS se nemusi shodovat
s datem vzniku invalidity, jelikoz dlouhodobé omezeni télesnych, smyslovych ¢i dusevnich
schopnosti nemusi byt tak rozsdhlé a omezujici, aby dosahovalo stanovené miry poklesu
pracovni schopnosti potfebné pro uznani invalidity. Avsak mnohdy se stava, ze v prubéhu delsi
doby se stav nadale zhor$uje az na uroven invalidity.

Za zasadni kritérium pro stanoveni DNZS lze povazovat dlouhodobost neptiznivého
zdravotniho stavu s dopadem na pracovni schopnost pojisténce. I na zéklad¢ tohoto kritéria
proto ne kazdd nemoc ¢i porucha zdravotniho stavu tuto podminku spliiuji. V ptipadech
urcitych Urazl ¢i pooperacnich stavili pouze s do¢asnym dopadem na pracovni schopnosti (ne
del$im neZ jeden rok) a s pravdépodobnosti nasledného plnohodnotného vykonu pracovni
¢innosti nemuize byt klasifikovan DNZS. A to ani v piipadé dlouhodobého zdravotniho
omezeni, které vSak nema dopad na schopnost vykonu prace ¢i soustavné piipravy na budouci
povolani.*

DNZS je kliCovym aspektem v mnoha socidlnich systémech, nejen v dichodovém
pojisténi, ve kterém ovliviiuje procentni miru poklesu pracovni schopnosti, dle kter¢ je nasledné
urcovan stupen invalidity, ale také v systému zameéstnanosti, V systému davek pro osoby se
zdravotnim pojisténim ¢i v systému socidlnich sluzeb, kde jeho disledkem mulze byt

neschopnost zvladani zakladnich Zivotnich potieb.>

1§ 26 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2 Blize: PRIB, Jan a VORISEK, Vladimir. Diichodové predpisy s komentdiem 2012. Komentdi. ANAG, spol.
s.r.o., 2012, k § 26. Pievzato z CODEXIS® [cit. 14.05.2024].

3 Srov. CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkovd cinnost v ordinaci praktického lékare. Praha: Grada Publishing,
2015. 3.4 Posuzovani dlouhodobé nepiiznivého stavu. Prevzato z CODEXIS® [cit. 14.05.2024].

4 Tamtéz.

> LANGER, Radim. Dlouhodobg nepfiznivy zdravotni stav v socialnich systémech, Prdce a mzda, 2015, ro&. 63,
¢. 3, str. 8-11.



V systému zaméstnanosti je definice DNZS nepatrné odlisna® nez pro ucely
dichodového pojisténi a ma zde vliv na uznani osoby zdravotné znevyhodnéné, coz znamena,
Ze osoba sice ma i nadale moznost vykondvat vydélecnou Cinnost, nicméné jeji schopnosti
tykajici se vykonu dosavadniho povoléani, ziskani kvalifikace nebo vyuziti dosavadni
kvalifikace, jsou v disledku DNZS zna¢n¢ omezeny. Z tohoto hlediska ov§em osoba zdravotné
znevyhodnénd nemize byt zaroven uznana invalidni v jakémkoli stupni. Zakon ¢. 435/2004
Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zadkon o zaméstnanosti®), t€émto
osobam pfiznava urcita zvyhodnéni, napiiklad pravo na pracovni rehabilitaci, zvySenou
ochranu na trhu prace nebo specializované rekvalifikaéni kurzy.’

Systém davek pro osoby se zdravotnim postizenim upravuje DNZS v § 9 odst. 3 zdkona
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZPDOZP*), ktery tika, Ze DNZS
,,je nepriznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékarské vedy trva nebo ma trvat déle nez 1
rok “. V takto stanovené definici tedy chybi zminka o dopadu na pracovni schopnosti jedince
jako tomu bylo v pfedchozich piipadech. Dusledkem DNZS pak miZe byt napi. narok na
nektery z prikazi osoby se zdravotnim postizenim (prikkaz TP, ZTP, ZTP/P), a to v zavislosti
na stupni funkéniho postizeni pohyblivosti nebo orientace. S témito prikazy jsou spojeny urcité
naroky, ktera ma jejich drzitel. Kromé DNZS zde hraje roli také zdravotni stav a funkéni
schopnosti fyzické osoby.®

S vysSe uvedenym taktéZ souvisi narok na piispévek na mobilitu nebo na piispévek na
zvlastni pomticku, ov§em pfi splnéni podminek uvedenych v § 6 ZPDOZP, resp. § 9 ZPDOZP.

Pro ulely systému socialnich sluzeb je pro definici DNZS podstatné kromé casového
hlediska, stejného jako v pfedchozich piipadech, také kritérium omezeni funk¢ni schopnosti
nezbytné pro zvladani zékladnich Zivotnich potieb, jak vyplyva z § 3 pism. c) zdkona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o socidlnich
sluzbach*). Osobg, kterd je zavisla na pomoci jiného ¢lovéka, miize byt ptiznan piispévek na

péci, jehoz vyse je odvozovana v souvislosti se stupném zavislosti.

6§ 67 odst. 4 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi:

,Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se pro ucely tohoto zakona povazuje zdravotni stav, ktery podle
poznatkii lékarske védy ma trvat déle nez jeden rok a podstatné omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti,
a tim i schopnost pracovniho uplatneéni.

" LANGER, Radim. Dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav v socialnich systémech, Prdce a mzda, 2015, ro&. 63,
¢. 3, str. 11-12.

8 Podrobnéji tamtéz s. 10.



1.2 Pracovni schopnost a jeji pokles

Dalsi pojem vymezeny v zdkoné ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o diichodovém pojisténi*), nam v § 39 odst. 3 tika, Ze se
wJjednd o schopnost pojisténce vykonavat vydelecnou cinnost odpovidajici jeho télesnym,
smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkusenostem a
znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem ““. Pokles této schopnosti mtize nastat z diivodu
omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti V porovnani s pojisténcovym stavem
pted vznikem DNZS.

Pokles pracovni schopnosti je primarné urcovan v zavislosti na zdravotnim stavu
pojisténce, ktery musi byt dolozen vysledky funkénich vySetieni, dale zalezi naptiklad na tom,
jestli se jedna o zdravotni postiZzeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost; zda je zdravotni stav
ustdlen na urcité urovni ¢i na schopnosti rekvalifikace pojiSténce na jiny druh vydelecné
¢innosti, nez dosud vykondval. Nemén¢ dilezitym aspektem je schopnost adaptace pojisténce
na své zdravotni pojisténi, tzn. zda a jak mu jeho nabyté ¢i znovunabyté schopnosti mu spolu
s témi zachovalymi umoziuji vykon vydéle¢né ¢innosti, aniz by doslo ke zhorSeni zdravotniho
stavu v disledku takovéto ¢innosti.’

Od pracovni schopnosti je dilezité odlisit soukromopravni pojem ,,zvySené pracovni
usili“. Neni totiZ pravidlem, aby osoba se snizenou pracovni schopnosti vZdy vynakladala
zvySené pracovni Usili k dosaZeni pfijmu, a tudiz aby méla narok na zvySeni ndhrady za ztratu

na vydélku o stejné procento, o které byl uznan pokles pracovni schopnosti.?

1.3 Invalidita

Invalidita je povazovana za socidlni udalost ptimou, jelikoZz pravni nasledek, ktery je
spojeny se vznikem socialni udélosti, nastane u téze osoby jako sama socialni udalost, dale za
nepiedvidatelnou, coz znamend, Ze jde o takovou socidlni udalost, u niz nevime, zda ani kdy
nastane, a také nepfirozenou, a to z toho divodu, Ze se nejedna o béznou soucast zivota, ale
nemiizeme ji zabranit.!

Ackoli neexistuje univerzalni definice invalidity, miZeme ji popsat jako nepfiznivy
zdravotni stav, ktery trva dlouhodobé, bez nad€je na brzky navrat k vykonu soustavné

vydéle¢né Cinnosti. Tuto situaci jiz neni mozné feSit poskytovanim davek nemocenského

9§ 39 odst. 4, 6, 7 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti.

10 Srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 5. 2020, sp. zn. 25 Cdo 3954/2019.

11 HURKA, Petr. In: KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatng
pfepracované vydani. Praha, C. H. Beck, s. 1. 0., 2018, s. 64—65.
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pojisténi, a proto je nutné na zivotni poteby pojisténce piispivat dlouhodobé prostiednictvim
davek dichodového pojisténi, konkrétné invalidniho diichodu. Abychom mohli hovofit o
invalidité, musi u postizeného nastat v dusledku DNZS znatelny pokles schopnosti soustavné
vydéle¢né Einnosti, tj. nejméné o 35 %.*2 Vyznam invalidity je podstatny pro uréovani naroku
na invalidni diichod, kde je vedle v€ku a potiebné doby pojisténi nezbytnym kritériem.
Invalidita dale ovliviiuje také trvani naroku na vdovsky/vdovecky dichod, ktery je za
normalnich okolnosti vyplacen po dobu jednoho roku od smrti manzela, avsak v piipadé
invalidity tfetiho stupné pozistalého manzela, ma nadale narok na vdovsky/vdovecky dichod

i po uplynuti jednoho roku.

1.3.1 Pojeti a koncepce invalidity

Invalidita je komplexnim pojmem s mnoha aspekty, jelikoz zasahuje nejen do zdravotni
stranky zivota jedince, ale ma vliv i na pracovni, socialni nebo ekonomické aspekty.
Neptiznivost zdravotniho stavu ma dopad na fyzicky potencial jedince, tj. na soubor jeho
fyzickych, duSevnich a smyslovych schopnosti nezbytnych pro vykon pracovni ¢innosti. Dale
muze invalidita ovliviiovat také kvalifikacni potenciél osoby, ktery zahrnuje dosazené vzdélani,
znalosti, zkusenosti, schopnosti rekvalifikace, dovednosti, osobnostni vlivy nebo schopnosti
ucit se novym vécem.

Dopady invalidity v pracovni sféfe se tedy projevuji predevsim v poklesu schopnosti
vykonéavat soustavnou vydé€lecnou ¢innost, pfipadné moZnosti pracovat jen za zcela
mimoiradnych podminek ¢i uplnou neschopnosti pracovat. S tim souvisi mozny vypadek piijmu
z vydélecné Cinnosti, ktery je nasledné kompenzovan invalidnim diichodem. Invalidita ovSem
nepiedstavuje konecny stav, ale diky 1écbé a pokrokiim lékairské védy miize dochéazet ke
zlepSeni nebo stabilizaci zdravotniho stavu ¢i Gplnému uzdraveni, coz mizZe mit za nasledek
zménu stupné invalidity nebo dokonce jeji zanik.'*

S vySe uvedenym souvisi také rozli¢na pojeti invalidity. Zatimco 1ékaiské pojeti se
zamétuje na problematiku samotného DNZS vcetné vSech jeho moznych zplisobi 1éCent, které
zahrnuji také rehabilitaci a naslednou adaptaci jedince na jeho zdravotni postizeni. Ekonomicky
pohled reflektuje zmény v Zivotni Grovni pojisténce v souvislosti s jeho omezenim nebo ztratou

schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti. V rdmci sociologického pojeti hodnotime pfedevsim

12 Srov. HURKA, Petr. In: KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Pravo socialniho zabezpeceni, 1.,
podstatné piepracované vydani. Praha, C. H. Beck, s. r. 0., 2019, s. 67.

13§ 50 odst. 1, odst. 2 pism. d) zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém poji§téni, ve znéni pozd&jsich predpisi.

14 ZVONIKOVA, Alena a kol. Zdklady posuzovani invalidity. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 22-26.
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spolecenské dopady, jaké mohly nastat v disledku invalidity. A pro nas nejzasadné&j$i, pravni
pojeti, zahrnuje soubor kritérii dle pravniho ¥adu potiebnych k samotnému uznéni invalidity.'®

RozliSujeme razné koncepéni modely invalidity. Koncepce invalidity fyzické vychazi
predevsim ze zmén ve fyziologickych schopnostech jedince bez toho, aniz by byl kladen dtraz
na ekonomické a profesiondlni disledky zdravotniho postizeni. Na druhou stranu koncepce
invalidity profesiondlni je zamétfena pravé na zmény v profesnim zivote, které znemoziuji
vykon dosavadniho zaméstnani, pficemz urcitou roli zde taktéz hraje vnimani prestize tohoto
zamé&stnani ve spolec¢nosti v souvislosti s jinymi. Posledni koncepci je koncepce invalidity
vSeobecné, ktera bere v ivahu provédzanost obou vyse zminénych sfér, a tedy zdiraziuje
pri¢innou souvislost zdravotniho postizeni ¢lovéka a jeho zbyvajiciho pracovniho potencialu.
V nasem pravnim fadu uplatilujeme zejména vychodiska koncepce invalidity vSeobecné,
jelikoz zahrnuje nejvhodné&jsi podminky pro posuzovani zdravotniho stavu v souvislosti se
zbylou schopnosti soustavné vydélecné cinnosti a individudlnim posouzenim kazdého
funké&niho 1ékaiského vysetieni.!®

Mezi dal$i rozliSovaci kritéria invalidity fadime obdobi lidského Zivota, ve kterém
invalidity vznikla — invalidita nastala v produkénim, pfip. postprodukénim véku ¢i invalidita
z mladi (viz kap. 1.3.3), nebo pficinu, Vv jejimz disledku invalidita nastala. Z tohoto pohledu
hovofime bud’ o invalidit¢ vzniklé z obecnych pfti€in, jako jsou obecné choroby nebo
z povolani (viz kap. 1.3.2). V ptipad¢ kvalifikované invalidity pak neni nutné splnéni podminky

ur¢ité doby pojisténi ani podminek naroku na starobni déichod.'’

1.3.2 Pracovni uraz a nemoc z povolani

Invalidita miZe vzniknout mimo jiné také nasledkem pracovniho trazu. Tim je myslen
dle § 25 zakona o diichodovém pojisténi Giraz, ktery pojisSténec utrpé€l pii Cinnosti, ktera zaklada
ucast na pojisténi, a ktery se za pracovni nebo sluzebni povazuje na zakladé pracovnépravnich
predpisi. Déle se za pracovni Uraz povazuje také nemoc z povolani a uraz, ktery pojiSténec
utrpél pii ptipravé k obrané statu.

Definice pracovniho trazu se v pritb¢hu let vyvijela do vyse uvedené podoby. Jedno

Z prvnich vymezeni v judikatute zni: ,, Pracovnim urazem se rozumi poruSeni zdravi, které bylo

5 Srov. RYBA, Jan. In: TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecenti, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 220.

16 Tamtéz, s. 222-223.

17 Tamtéz, s. 223.

12



zameéstnanci zpusobeno v primé souvislosti s vykonem jeho zaméstnani nezavisle na jeho viili
kratkodobym, nahlym a nasilnym piisobenim zevnich vlivii. Toto zevni pusobeni, oznacované
také jako urazovy déj, je zpravidla takovou uddlosti, ktera vyvola u postizeného subjektivni
potize, ktere mu nedovoluji pokracovat v obvyklé praci, nebo jen s urcitymi potizemi, anebo jej
dokonce z prace vyrazuji.“*® Miizeme zde vidét, Zze dne$ni definice je ponékud obecngjsi,
protoze doslo k ur€itym zménam, aby co nejlépe odpovidala tceliim zdkona o dichodovém
pojisténi. Urazy vzniknuvsi pii pracovni ¢innosti nezakladajici u¢ast na diichodovém pojisténi
jsou nyni zabezpe¢ovany v pracovnépravni nebo ob&anskopravni roving.®

Z judikatury muzeme dale vychazet také pii hledani souvislosti mezi pracovnim trazem
a invaliditou. ,, Pricinnou souvislost mezi pracovnim urazem a onemocnénim zpisobujicim
invaliditu pracovnika nelze vyloucit pro zdravotni predispozici pracovnika, jestlize pracovni
uraz nemoc vyvolal nebo byl aspon jednou z hlavnich pricin invalidity, popripade pricinou
dovrsujict invaliditu pracovnika. “*° Z &ehoz vyplyva, ze musime vzdy zkoumat jaky vliv mél
pracovni uraz na vznik invalidity, a to i v pfipad€, Ze zde existuje urCitd zvySena geneticka
pravdépodobnost vyskytu daného onemocnéni i bez pracovniho urazu.

Nemoc z povolani nema v pravnich piedpisech presnou definici, mizeme ale fict, ze se
jedna o urcitou déle trvajici poruchu zdravi, kterd ma pfic¢inu v zaméstnani vykonavaném danou
osobou. Pti¢in nemoci z povolani mize byt cela fada napft. vibrace, hluk, otfesy nebo ptisobeni
chemickych latek. Abychom mohli hovofit 0 nemoci z povolani, musi zde byt trvajici pracovni
pomér.2! Seznam veskerych nemoci z povolani najdeme v piiloze k Naiizeni vlady ¢. 290/1995

Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani.

1.3.3 Invalidita z mladi

Invalidita z mladi, tzn. situace, kde ke vzniku invalidity téetiho stupné doslo pred
dosazenim 18 roku pojisténce, jsou posuzovaci kritéria lehce odlisna. Neprovadi se srovnani
poklesu pracovni schopnosti s pfedchozim stavem, neni nutnd ani potfebna doba pojisténi a
nestanovuje se piesné datum vzniku invalidity, postaéi, Ze vznikla pted 18 rokem véku.?? Toto
ustanoveni slouzi tedy jako specidlni pro ty, ktefi se kvtli brzkému vzniku invalidity nemohou
v disledku takového omezeni télesnych, smyslovych nebo duSevnich schopnosti na pracovni

uplatnéni ani soustavné piipravovat. Z tohoto ohledu je tudiz vylou€eno posouzeni poklesu

18 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28. 4. 1962, sp. zn. 4 Cz 86/61

19 VORISEK, Vladimir. Zdkon o diichodovém pojisténi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 111.
20 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské socialistické republiky ze dne 12. 3. 1981, sp. zn. 11 Co 24/81

21 Blize: PICHRT, Jan a kol. Obrana pracovniho prdva. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 185-189.

22.§ 42 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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pracovni schopnosti, protoze jesté zadna pracovni schopnost ani nevznikla. V rdmci jednoho
posouzeni invalidity neni tedy mozné kombinovat ptedpoklady invalidity podle § 39 zakona o
dichodovém pojisténi a tzv. invalidity z mladi podle § 42 téhoz zakona. Dochazelo by tak
K vnitini rozpornosti takového posudku.?

Mohou také nastat situace, kdy je invalidita zpisobena vrozenou vadou, avsak invalidni
se osoba stane vlivem této vady az v dospélosti. Posuzujeme opét, kdy prokazatelné doslo ke
vzniku invalidity, neni mozné automaticky vyvozovat, Ze vrozena vada zptisobuje invaliditu od

narozeni.?

1.3.4 Stupné invalidity

V zavislosti na poklesu pracovni schopnosti pojisténce rozliSujeme tfi stupné invalidity:

a) invalidita prvniho stupné — pokles nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %,

b) invalidita druhého stupné — pokles nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %,

¢) invalidita tfetiho stupn& — pokles nejméné o 70 %.%

V piipadé, kdy dojde ke zméné stupné invalidity, je nezbytné stanovit novou vysi
invalidniho diichodu. Ta bude pocitana ode dne, kdy k dané zméné stupné invalidity doslo.
Nova vySe procentni vyméry invalidniho diichodu se stanovi jako soucin procentni vymeéry
invalidniho dichodu, ktery nalezel ke dni, ktery ptedchazi dni, od néhoz doslo ke zméné stupné
invalidity, a koeficientu. Ten se vypocte jako podil procentni sazby vypoctového zakladu za
kazdy cely rok doby pojisténi (0,5 %, 0,75 %, 1,5 % vypoctového zakladu mési¢né v zavislosti
na stupni invalidity), ktera odpovida novému stupni invalidity, a procentni sazby vypoctového
zakladu za kazdy cely rok doby pojisténi, ktera odpovida dosavadnimu stupni invalidity.?®

Podminky a zplsob, jakym se pokles pracovni schopnosti posuzuje, budou rozebrany

nize.

23 Blize: bod 28, 29, 30 rozsudku Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 24.02.2023, sp. zn. 4 Ads 58/2022
24 Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 02.11.2020, sp. zn. 4 Ads 434/2019

25 § 39 odst. 2 zékona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisti

2§ 41 odst. 3 tamtéz
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1.4 Organizace v oblasti posuzovani zdravotniho stavu

Posuzovani zdravotniho stavu spada pod oblast statni spravy, a tudiz je vykonavéano
prostiednictvim organt statni spravy, nikoli organy uzemni samospravy ¢i jinymi nestatnimi
subjekty.

Nejvyssim orgdnem je Ministerstvo prace a socialnich véci, které ma organizacni,
kontrolni i fidici pravomoci. Pro vykon lékatfské posudkové Cinnosti ziizuje MPSV posudkové
komise, které¢ podavaji posudky o zdravotnim stavu a pracovni schopnosti pro ucely urcitych
opravnych fizeni, napi. odvolaciho fizeni spravniho nebo pfezkumného fizeni soudniho ve
vécech diichodového pojisténi. Jedna se kolektivni orgéan, ktery musi byt tedy tvofen minimalné
tremi Cleny. Pfedsedou je posudkovy lékat, ktery je zamé&stnancem MPSV a sestavuje slozeni
komise, pfi tom ptihlizi k okolnostem projednavaného piipadu. Posudkovou komisi déle tvofi
tajemnik a pfisedici 1ékaf, ktery ma odborné znalosti v uréitém klinickém oboru.?’” Mimo
pravomoc posuzovani invalidity posuzuji také schopnost pohyblivosti a orientace pro ucely
prikazu osoby se zdravotnim postiZzenim, tézké vady pro Ucely ptispévku na zvlastni pomicku
nebo stupen zavislosti pro Ucely ptispévku na péci. Zadavatelem posudku mohou byt odvolaci
spravni organy, jimiz jsou krajské soudy, Ceska sprava socialniho zabezpe&eni nebo MPSV. 2
Na zadost posuzované osoby mohou byt k jednani posudkové komise MPSV ptizvany také jiné
fyzické osoby, ovSem jen v téch ptipadech, kdy by mohly objasnit ur¢ité podstatné skute¢nosti
nezbytné pro posudkovy zavér.?

Ceska sprava socialniho zabezpeeni (dale jen ,.CSSZ“) rozhoduje o davkach
dichodového pojisténi, zatizuje jejich vyplaty, dale rozhoduje o povinnosti obCana vratit
nepravem poskytnutou davku nebo o odvolénich proti rozhodnuti izemnich sprév socidlniho
zabezpeeni (déle jen ,,USSZ*). Také ma za kol odborné fidit a kontrolovat &innost Institutu
pro posuzovani zdravotniho stavu (dle jen ,,IPZS*) i USSZ.%°

Dal$imi organy na poli posuzovani zdravotniho stavu jsou uzemni spravy socialniho
nyni jsou organizaénimi jednotkami jednotlivych USSZ, nikoli samostatnymi ufady. Diky
tomuto novému systému by meélo dojit k flexibiln€jSimu vytizovani zédosti, jednotlivé

organizaéni jednotky v ramci jedné USSZ si mohou vypoméhat pii velkém mnoZstvi zadosti.

21 Srov. Posudkova sluzba — podrobné informace. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [Cit. 22.02.2024.]
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/posudkova-sluzba-podrobne-informace.

28 LANGER, Radim. Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci, Prdce a mzda, 2017, ro¢. 65, &. 3, s.
26.

29 § 16b odst. 4 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich
predpisii

%0 Tamtéz, § 5
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Tim by mélo dojit k rychlejsimu a efektivngjsimu vytizovani zadosti.3! Mezi jednotlivé ukoly
USSZ, které jsou uvedeny v § 6 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZOPSZ*), patii napiiklad rozhodovéni o
vzniku a zaniku dichodového pojisténi ve spornych ptipadech nebo ve vécech osob zdravotné
znevyhodnénych, sepisovani zaddosti o davky dichodového pojisténi, vymahani pohledavek na
davkach dichodového pojisténi nebo kooperace s IPZS pii posuzovani zdravotniho stavu a

pracovni schopnosti.

1.4.1 Institut posuzovani zdravotniho stavu

vvvvvv

wewvr

CSSZ a zarovei o spravni organ s celostatni paisobnosti. ZastieSeni posuzovani zdravotniho
stavu pod jednu instituci, ktera bude mit na starosti celou agendu, by mélo ptinést efektivnéjsi,
jednodussi a rychlejsi proces vyfizovani davek i vyhotovovani posudki. 2

Za hlavni ukol IPZS je povazovéano posuzovani zdravotnim stavu a pracovni schopnosti
osob pomoci vydavani posudki, které jsou zhodnocenim zdravotnich podminek pro piiznani
davky socidlniho zabezpeceni dané osobé €1 vydani prikazu osoby se zdravotnim postizenim.
IPZS doporucuje zatazeni osob, které ptestaly byt invalidnimi, na pracovni rehabilitaci, a to
v ramci kontrolni 1€katské prohlidky. V ptipad€, Ze obc¢an, ktery byl docasné prace neschopny,
byl uznan invalidnim na zéklad€ soudniho fizeni o Zalobé€, vyrozumiva IPZS o této skutecnosti
pisemné& oSetiujiciho 1ékafe. Mezi dalsi tkoly IPZS ve spolupraci s USSZ lze zatadit
poskytovani odborné pomoci obanim a zaméstnavatelim v otdzkach socidlniho
zabezpedeni.>®

V oblasti invalidity patii mezi jeho ukoly pravé posuzovani invalidity a zmény jejiho
stupné€ pomoci kontrolnich 1ékatskych prohlidek. Tyto prohlidky se konaji na zakladé zadosti
spravniho organu, u n¢hoz se vede fizeni, pro které je posudek vyzadovan. Dany orgén musi
byt nasledné informovan o vysledku posouzeni. Jde-li o prokazani, ze je osobou se zdravotnim

postizenim podle zakona o zamé&stnanosti, je mozné provést kontrolni 1ékaiskou prohlidku i

3L Srov. Zmény ve struktuie Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (CSSZ) znamenaji visporu ndkladii, méné
administrativy, vy$§i rychlost i rozsifené moznosti pro klienty [online]. Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
28.12.2023 [cit. 19.05.2024]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/-/zmeny-ve-strukture-ceske-spravy-socialniho-
zabezpeceni-cssz-znamenaji-usporu-nakladu-mene-administrativy-vyssi-rychlost-i-rozsirene-moznosti-pro-klien.
%2 Srov. tamtéz.

3§ 6b odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
predpisii
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z podnétu fyzické osoby, ale pouze v ptipadé€, ze byla uznana invalidni, avsak jeji zadost o

pfiznani invalidniho diichodu byla jiz diive zamitnuta a sou¢asné uplynula platnost posudku,.>*

35

Pozadavek na posouzeni zdravotniho stavu musi byt podan spravnim organem, u
kterého byla podéana zadost o urcitou davku socialniho zabezpeceni, nikoliv samotnou osobou,
ktera o davku zada. Posudky IPZS jsou pak podkladem pro rozhodnuti o nékteré ze socialnich

davek.3

34 8 6 odst. 2, § 8 zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
predpist
3 Osobou se zdravotnim postizenim dle § 67 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti ve znéni pozd&jsich
predpist, jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany

a) invalidnimi ve tfetim stupni,

b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni, nebo

¢) zdravotné znevyhodnénymi.
% Srov. Posudkova sluzba — podrobné informace. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [Cit. 22.02.2024.]
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/posudkova-sluzba-podrobne-informace.
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2 Invalidita v kontextu prava socialniho zabezpeceni

Pravo socidlniho zabezpeceni stoji na obecnych zasadach, které se prolinaji celym
systémem. V souvislosti s problematikou invalidity lze za zakladni povazovat zasadu
univerzality neboli vSeobecnosti. Z této zasady vyplyva, Ze socialni zabezpeceni se vztahuje na
vSechny subjekty, které plni obecna kritéria, a socidlni udalosti, které musi byt zakonem
upravené. Dalsi podstatnou zasadou je zasada socidlni solidarity. Tou se v nejobecnéjSim
smyslu mysli, Zze zdroje socidlniho zabezpeceni jsou tvofeny pfevazné z plateb véazanych
k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, avSak jsou vyuzivany i pro socialni zajisténi téch
obcant, ktefi je v konkrétnim ¢asovém okamziku nevytvoiili®’. Existuji dvé zakladni formy —
intergeneracni a intrageneracni. Intergeneracni neboli mezigeneracni solidarita panuje mezi
mladymi pracujicimi lidmi a starymi lidmi pobirajicimi dichody. Na druhé strané solidarita
intrageneracni neboli solidarita uvnitf generaci je zaloZena na solidarité napf. mezi zdravymi a
nemocnymi, bohatymi a chudymi, pracujicimi a nepracujicimi. Neobejdeme se také bez zasady
komplexnosti, kterd vyjadfuje nutnost toho, aby byl systém uplny, zasady adekvéatnosti
zarucujici pfimétenost davek, jejich vyse a frekvence, a zdsada rovnosti, ktera ptiznava stejnou
Sanci a jednotné pravidla pro vSechny.

DalSimi stéZejnimi zdsadami jsou zésady zasluhovosti a socidlni potiebnosti, které stoji
proti sobé. Na zakladé zasady zasluhovosti je poskytovani davek vazano na splnéni
stanovenych podminek v minulosti, které opravnény subjekt zn4 ptedem a jejichz plnéni je
Vv jeho dispozici. Na druhé strané stojici zdsada potfebnosti naopak vyjadiuje, Ze poskytovani
davky je vazano na podminku, kterd nastala objektivné, mimo vili ob¢ana Zadajiciho plnéni,
Vjejim disledku se obfan dostavd do hmotné nouze, kterou nemize feSit vlastnimi
prostiedky®®. V diichodovém pojisténi se projevuje zpravidla zasada zasluhovosti, se zasadou

socialni pottebnosti se setkdvame v pripad¢ tzv. invalidity z mladi (viz kap. 1.3.3).

2.1 Diichodovy systém

Hlavnim cilem dGchodového systému je pfimeéfené hmotné zabezpeceni obcanil
v piipadech dlouhodobé nebo trvalé socialni udalosti, jako je sStafi, nezplsobilost k praci
(invalidita) nebo ztrata zivitele, na které maji ob¢ané tistavni pravo garantované v ¢l. 30 odst. 1

Listiny zékladnich prav a svobod.

3 GREGOROVA, Zdeiika a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. Masarykova
univerzita Brno, 2018, s. 59.

% KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatné pfepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. r. 0., 2019, s. 63-64.
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Dutchodovy systém je rozvrzen do tii pilift, kdy prvni pfedstavuje povinné zakladni
pojisténi, které je organizovdno stitem. Druhy a tieti pilit pak reprezentuje doplitkové
dichodové systémy, kdy jeden je zaloZen na principu kolektivniho zabezpeceni prostiednictvim
zaméstnavatelll a druhy je individudlnim zabezpeCenim obcCanli prostfednictvim vlastni
investiéni ¢innosti napf. formou Zivotniho pojisténi apod.3 Prvni pilif neboli stitni systém, pod
ktery spada také invalidni diichod, je reprezentovan dvéma zékladnimi zdkony, a to zdkonem o
dichodovém pojiténi a zakonem o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni®C.

Diichodové pojisténi spada pod socidlni pojisténi a jedné se o povinny financni systém,
kterym se ob¢an sam nebo prosttednictvim jiného povinné zajist'uje pro ptipad budouci socialni
udalosti*l.

Duchodové pojisténi je zalozeno na mnoha principech, zminila bych par z nich. Princip
ucasti prakticky vSech ekonomicky ¢innych osob na dichodovém pojisténi a princip jednotné
upravy patii mezi ty zékladni. Pii splnéni zakonem stanovenych podminek je ucast na
dichodovém pojisténi povinnd, na dichody z diichodového pojisténi vznika pravni narok a jsou
garantovany statem. Je uplatiiovan také princip zasluhovosti ve stanoveni vySe davek a v oblasti
samotného naroku na davky. Dilezitym je mimo jiné princip solidarity, obzvlasté tzv. pfijmova
solidarita mezi pojisténci s vys$Simi piijmy a témi s nizSimi prijmy. Ta se projevuje ve zptisobu
stanoveni vySe dichodu, protoze od uréité vyse se zaklad pro vypocet dichodu redukuje.
Solidarita mezi osobami ekonomicky aktivnimi a osobami pobirajicimi diichody souvisi
S principem pribézného financovani, protoze pojistné, které je vybrano na dichodovém
pojisténi slouzi k tthrad¢é vyplacenych dichodl, nevytvareji se tedy kapitalové fondy, ale
pojistné je priibézné spotiebovavano.*?

Okruh osob, které jsou ti€astny na diichodovém pojisténi je taxativné vymezen v zakoné
o dichodovém pojisténi. Jednd se o osoby povinné pojist€né vykondvajici pracovni ¢innost,
jako napf. zaméstnanci v pracovnim poméru, piislusnici Policie Ceské republiky, zaméstnanci
¢inni na zékladé dohody o pracovni cinnosti nebo dohody o provedeni prace, osoby
nevykonavajici pracovni ¢innost (osoby vedené v evidenci Utadu prace Ceské republiky, osoby
)43

pecujici osobné o dit€¢ ve veku do 4 let apod.)™. Déle sem fadime také osoby samostatné

¥ KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatng prepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. r. 0., 2019, s. 153.

40 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpist, zdkon & 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist

4 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatné piepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. r. 0., 2019, s. 12.

42 Tamtéz, s. 154-155.

43§ 5 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
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vydéleéné ¢inné, pokud spliuji zdkonem stanovené podminky** a osoby, které si dobrovolng
podaly piihlasku k ucasti na pojisténi. Ugast na pojisténi se tyka napt. doby jejich vedeni
v evidenci Utadu prace, soustavné piipravy na budouci povolani studiem na stiedni, vys$si
odborné $kole nebo vysoké $kole v Ceské republice a dal§i*®. Vécny rozsah diichodového
pojisténi je pak vymezen jako opakujici se penézni davky, a to v soucasné dobé pouze
diichody*®.

Z diichodového pojisténi jsou poskytovany Ctyfi rizné diichody, a to starobni, invalidni,

vdovsky a vdovecky a sirot&i*’.

2.2 Invalidni duchod

V soucasné dob¢ existuje jediny invalidni dichod, ktery od 1. 1. 2010 nahradil diivejsi
déleni na plny a ¢astecny invalidni dichod. Invalidni diichod rozdélen do tii stupniiii podle miry
vlivu nepiiznivého zdravotniho stavu na pracovni schopnost dotyéné osoby“® (blize kap. 1.3.4).
Aby mohl mit pojisténec narok na invalidni diichod musi plnit urcité podminky stanovené v §
38 zékona o dichodovém pojisténi. Narok na invalidni diichod mtize vzniknout pojisténci, ktery
nedosdhl véku 65 let, stal se invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi nebo se stal
invalidnim nasledkem pracovniho urazu (viz kap. 1.3.2).

Pottebnd doba pojisténi je zjiStovana v rdmci obdobi pfed vznikem invalidity. Zalezi
tedy na tom, vjakém véku invalidita vznikla, na zakladé toho jsou pak v § 40 zakona 0
diichodovém pojisténi stanoveny potiebné doby:

a) do 20 let méné nez jeden rok,

b) od 20 let do 22 let jeden rok,

c) od 22 let do 24 let dva roky,

d) od 24 let do 26 let tfi roky,

e) od 26 let do 28 let ctyii roky a

f) nad 28 let pét rokd.

V piipadé, Zze se jednd o pojisténce starSiho 28 let je vySe uvedend doba zjiStovana

v ramci obdobi deseti let pfed vznikem invalidity. U pojisténce, ktery dosahl veéku 38 let bude

44§ 9 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

4 Tamtéz, § 6 odst. 1

4% KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatné piepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. 1. 0., 2019, s. 160.

47°§ 4 odst. 1 zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist

48 KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatné piepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. 1. 0., 2019, s. 168.
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podminka potiebné doby splnéna také v ptipadé, ze ziska dobu pojisténi deset let béhem obdobi
dvaceti let pied vznikem invalidity.*®

Déle v této souvislosti existuje 1 tzv. posunuté rozhodné obdobi, ve kterém je mozné
potfebnou dobu pojisténi ziskat. Zakon o dichodovém pojisténi v § 40 odst. 2 vété treti
vyslovné stanovi, ze podminka pottebné doby pojisténi se povazuje za splnénou i v piipade, ze
byla tato doba ziskana v kterémkoliv obdobi deseti roki dokonceném po vzniku invalidity.
Jedna se o specilni pravidlo, v ramci néhoZ ale musi byt stale zahrnuto deset let>®. Toto obdobi
je ur¢ovano piislusnym organem, ten vsak musi podrobné¢ a srozumitelné¢ zdivodnit z jakych
davodu jej stanovil tak, jak jej stanovil. Pfi tom by ale mél byt zohlediiovan nejlepsi zajem
pojistence, tj. ur€eni takového obdobi, v némz bude mozno pojisténci zapocist nejdelsi dobu
pojisténi pro narok na invalidni dichod. V opacném piipadé¢ je rozhodnuti zatizeno
nepfezkoumatelnosti, in eventum porusenim zékazu libovile.>

V piipadé, Ze se pojisténec stane invalidnim nasledkem pracovniho urazu nevztahuje se
na n¢j nutnost splnéni potfebné doby pojisténi, tak jak je stanoveno vyse. Odlisna kritéria plati

také pokud se jednd o tzv. invaliditu z mladi (viz kap. 1.3.3).

2.2.1 Vyse invalidniho diichodu

Zakon o dichodovém pojisténi také urcuje vysi dichodu, ktera se sklada ze zakladni
vymeéry a z procentni vyméry. Zakladni vymeéra se stanovi procentni sazbou z primérné mzdy
a procentni vyméra pro Ucely invalidniho diichodu pak procentni sazbou z vypoctového
zakladu®. Zakladni vyméra ¢ini 10 % primérné mési¢ni mzdy a je pevnou souéésti pro viechny
druhy diichodi. V roce 2024 je vyse zakladni vyméry stanovena na ¢astku 4 400 K¢.

Procentni vyméra je zavisla na poctu odpracovanych let a ptijmech. Vypoctovy zaklad
se vypocitava z osobniho vyméfovaciho zakladu redukci pomoci dvou redukénich hranic.>® U
invalidniho diichodu se vySe procentni vyméry 1isi v zavislosti na stupni invalidity, a to za
kazdy cely rok doby pojisténi 0,5 % vypoctového zakladu meési¢né pro invaliditu prvniho
stupné, 0,75 % pro invaliditu druhého stupné a 1,5 % u invalidity tfetiho stupné.>

Pti vypoctu vyse invalidniho diichodu je zohlednovana kromé doby pojisténi ziskané do

vzniku invalidity 1 tzv. dopoctend doba, kterd pak ovlivni vysi procentni vyméry. Dopoctenou

49§ 40 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisti

% Srov. MOTEJL, Otakar a kol. Diichody. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. Kancelai vefejného
ochrance prav, 2009, s. 50.

51 Srov. Bod 44 rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 7. 2. 2020, sp. zn. 33 Ad 31/2018.

52§ 4 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

53 Tamtéz, § 15 odst. 2

54 Tamtéz, § 41
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dobou je myslena doba ode dne vzniku naroku na invalidni diichod do dosazeni dichodového
veku, ktery je pro tyto ucely stanoven jednotné pro muze i Zeny jako dichodovy vek stanoveny
pro zeny stejného data narozeni, které nevychovaly zadné dité. S dopoctenou dobou pocitame
z diivodu, Ze pojisténci bylo disledkem invalidity znemoznéno ziskat ji fadnym zptisobem.>®

Dopoctena doba se miize zapocitavat v plném, snizeném rozsahu, nebo viibec. V plném
rozsahu se tak déje v ptipadech, kdy je obdobi od pojisténcovych 18 let do vzniku naroku na
invalidni dichod kryto dobou ceského pojisténi, pokud invalidita vznikla v dasledku
pracovniho trazu, nebo nebyla-1i kryta doba ¢eskym pojisténim delsi nez 1 rok u pojisténce,
kterému vznikla invalidita pfed 28. rokem véku, 2 roky v ptipadé pojisténce, u kterého
invalidita vznikla mezi 28. a 40. rokem vé&ku, pfip. 3 roky, pokud invalidita vznikla po dosazeni
véku 40 let pojisténce.>®

Ve sniZzeném rozsahu se dopoctend doba zapocitava, jestlize nebyly vySe uvedené
podminky splnény. Dopoctena doba je totiz kracena v poméru délky dob pojisténi ziskanych v
¢eském pojisténi v obdobi od 18 let véku do vzniku naroku na invalidni dichod k dobé¢, ktera
uplynula od dosazeni 18 let véku do dne vzniku naroku na invalidni dfichod.®’

Naopak dopoctena doba se vibec nezapocitavd v ptipadech, kdy invalidita nastala
v disledku amyslného poskozeni zdravi zpisobené piimo pojisténcem nebo na jeho popud, ¢i
jako nasledek imysIného trestného ¢inu pojisténce.®

Doba studia na stiedni ¢i vysoké Skole realizovana po dosazeni 18 let je pro tc¢ely urceni
délky dopoctené doby také povaZovana za dobu pojisténi, toto se vSak tyka pouze doby prvnich
Sesti let takovéhoto studia.>®

Muze také nastat zvlastni ptipad, kdy invalidita vznikne v nizkém véku a tato osoba pak
nesplni podminku potiebné doby pojisténi. V tuto chvili se projevuje zasada solidarity. Pro
narok na invalidni diichod je nutné, aby osoba doséhla véku 18 let, méla trvaly pobyt na tzemi
Ceské republiky, invalidita vznikla pfed osmnactym rokem a chybi potfebna doba pojisténi. Je
zde také jiny druh vypoctu vySe invalidniho diichodu, a sice vySe procentni vyméry Cini

YW

mésiéné 45 % vypoctového zakladu.®

5 Vysi invalidniho diichodu pozitivné ovlivituje tzv. dopodtena doba. Ceska sprava socialniho zabezpedeni
[online], 20.03.2015. [cit. 20.02.2024]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/-/vysi-invalidniho-duchodu-pozitivne-
ovlivnuje-tzv-dopoctena-doba.

5 § 41 odst. 5 pism. a) zdkona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiténi, ve znéni pozd&jsich predpist

5 Tamtéz, § 41 odst. 5 pism. b)

8 Tamtéz, § 41 odst. 4

%9 Tamtéz, § 41 odst. 5

60 Tamtéz, § 42 odst. 2
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Narok na vyplatu dichodu pak vznika splnénim podminek vzniku naroku na diichod, na
jeho vyplatu a poddnim Zadosti o pfiznani nebo vyplaceni diichodu.®! Tyto podminky jsou

stanoveny v zékoné o diichodovém pojisténi.

2.2.2  Soubéh naroki na diichody a prechod naroku

Muze nastat situace, kdy pojiSténci vznika ndrok na vice dichodl. V ptipad¢ ptimych
dtchodi, tedy invalidniho a starobniho, se vyplaci pouze jeden, a to ten vyssi. Pokud jsou oba
ve stejné vysi, pojisténec si miize vybrat, ktery bude pobirat. Timto vSak dochazi k zaniku
naroku na ten druhy. To ale neplati, jestlize si pojiSténec zvolil vyplaceni invalidniho diichodu
a v dusledku zmény stupné invalidity dojde ke snizeni vyse invalidniho dichodu a ten je poté
niz§i neZ starobni diichod®?. P¥i splnéni podminek naroku na vyplatu invalidniho a vdovského
nebo sirot¢iho dichodu (tedy nepiimych dichodi), se vyplaci nejvyssi diichod v plné vysi a
Z téch ostatnich je vyplacena polovina procentni vyméry.5

Invalidni diichod mtize pobirat pojisténec pouze do véku 65 let. Po dosazeni tohoto véku
vznikd narok na starobni diichod, pfi¢emz ten naleZi ve vysi dosavadniho invalidniho dichodu.
Vznik tohoto naroku nevyluduje narok na klasicky starobni diichod.®*

Narok na diichod a na jeho vyplatu nelze postoupit ani dat do zastavy. Pro pohledavky
na vyzivném a na prispévky na vyzZivu je mozné uzavtit dohodu o srazkach z dichodu az do
vyse, kterou Ize srazit vykonem rozhodnuti.®® Po smrti opravnéného, ktery uplatnil nrok na
davku dichodového pojisténi, do dalsiho fizeni o davce a nabyvani naroku na castky splatné
do dne smrti opravnéného vstupuji postupné manzel nebo manzelka, déti a rodice, pokud zili
sopravnénym v dob& jeho smrti v domacnosti.?®® Pokud nedojde k vyplaceni dosud
nevyplacené Casti dichodu, na ktery opravnénému vznikl pfed smrti narok, vySe uvedené
osobé, jednd se o trvajici zdsah. Po dobu jeho trvani zacina lhiita pro podéani Zaloby na ochranu

pred takovymto zasahem bézet kazdy den znovu.®’

61 § 54 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist
62 Tamtéz, § 58 odst. 1

83 Tamtéz, § 59 odst. 1

64 Tamtéz, § 61a

8 Tamtéz, § 62

8 Tamtéz, § 63

67 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 6. 2021, sp. zn. 4 Ads 348/2020-18
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3  Posuzovani invalidity

3.1 Proces posuzovani invalidity

Invalidita je posuzovana pro ucely invalidniho dichodu jako davky dichodového
pojisténi, ktera ma za cil finanéné¢ pomoci pojisténciim, ktefi v disledku dlouhodobého
nepiiznivého zdravotniho stavu nemohou plnohodnotné vykonadvat vydéle¢nou cinnost.
Zaroven musi pojisténec spliovat dalsi podminky, tj. neni starsi 65 let, ziskal potiebnou dobu
pojisténi a stal se invalidnim v nékterém ze tfi stupniii invalidity nebo se stal invalidnim
nasledkem pracovniho trazu. Kritérium potiebné doby pojisténi je rozebrano vyse. PojisSténec
je tedy opravnén podat zadost o invalidni diichod kdykoli, kdy ma za to, Ze podminky spliiuje,

nejlépe vsak po konzultaci se svym osetfujicim lékafem.%®

V prub¢hu ftizeni dochazi
K samotnému zjistovani zdravotniho stavu. Samotné fizeni o pfiznani invalidniho dichodu
bude rozebrano v nasledujici kapitole.

Nejprve je nutné odpovédeét si na otazku, kdo je zplsobily zdravotni stav osob
posuzovat. V ramci IPZS tak muaze Cinit pouze posudkovy lékar nebo odborny nelékaisky
zdravotnicky pracovnik, kterym muize byt osoba vykonavajici naptiklad povolani v§eobecna
sestra, détska sestra, ergoterapeut, fyzioterapeut, zdravotné-socialni pracovnik nebo
zdravotnicky zachranat. Tyto osoby ov§em pouze za predpokladu, Ze absolvovaly certifikovany
kurz, diky némuz ziskal zvlastni odbornou zptisobilost. Vydany posudek vsak musi byt vzdy
schvaleny a podepsany lékatfem IPZS.%° V piipadech, kdy IPZS posuzuje invaliditu pro Gcely
fizeni o namitkéach nebo zda jde o osobu zdravotné€ znevyhodnénou pro ucely odvolaciho fizeni,
se tohoto posuzovani nemuze Gicastnit posudkovy lékar, ktery tutéz véc jiz diive posuzoval nebo
pro takové posouzeni zpracoval podklad pro ucely prvoinstanéniho rozhodnuti spravniho
organu. Toto plati nejen o 1ékatich, ale i o ostatnich osobach, které se ucastnily fizeni o vydani
rozhodnuti v prvnim stupni fizeni, a proto musi byt tato posuzovani zdravotniho stavu vedena
oddéleng.”

Pro posuzovani invalidity je soucCasné nezbytné stanovit procentni miru poklesu
pracovni schopnosti, podle niz jsou pak uréovéany jednotlivé stupné invalidity.”* Pracovni

schopnosti se rozumi pomér pracovniho potencialu a pozadavki prace. Pfi poklesu pracovni

88 Srov. Invalidni diichod — Zddost vyFizuje CSSZ. Portal vefejné spravy [online], 2023. [cit. 20.05.2024]. Dostupné
z: https://portal.gov.cz/sluzby-vs/invalidni-duchod-zadost-vyrizuje-cssz-S83.

69 § 8 odst. 4 zakona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich
predpisii

0 Tamtéz, § 8 odst. 7

" viz kap. 1.3.4 Stupné invalidity
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schopnosti je porovnavan stav pojisténce pred vznikem DNZS s omezenim télesnych,
smyslovych a dusevnich schopnosti vyvolanym DNZS."2

Jednotlivé procentni miry poklesu pracovni schopnosti v zavislosti na konkrétnim druhu
zdravotniho postizeni uvadi ptiloha k VyhlaSce o posuzovani invalidity. Za zdravotni postizeni
je povazovan soubor viech funkénich poruch, které s poklesem pracovni schopnosti souviseji.”

V této souvislosti musi byt urCena zdravotni postizeni, kterd DNZS pojisténce
zapfi¢inila a to, jaky maji vliv na pokles jeho pracovni schopnosti.”* Pokud je takovych
zdravotnich postizeni vice, je brano v potaz pouze to, které je rozhodujici pfi¢inou, a tudiz ma
na pokles pracovni schopnosti nejvyznamnéjsi dopad. Mohou vSak nastat situace, kdy ma vice
pricin natolik zasadni dopad na pracovni schopnosti pojisténce, ze neni mozné vybrat jednu
rozhodujici. Pokud tato situace nastane, je mozné zvysit horni hranici miry poklesu pracovni
schopnosti az o deset procentnich bodl. V urcitych individudlnich ptipadech, kdy je pokles
pracovni schopnosti mensi, piip. neovliviiuje schopnost pojisténce vyuzivat dosazené vzdélani,
znalosti a zkuSenosti natolik, aby nemohl pokracovat v dosavadni vydélecné ¢innosti, 1ze také
snizit dolni hranici miry poklesu pracovni schopnosti také maximéln¢ o deset procentnich
bodd.”™

Obdobné bude postupovano také v ptipadech, kdy dojde k ptiznivé stabilizaci DNZS
nebo adaptaci pojisténce na jeho zdravotni postizeni. Stabilni tiroven zdravotniho stavu mize
nastat diky dodrzovani daného 1écebného rezimu, pravidelnému uZivani 1€kt nebo pracovnim
omezenim. O adaptaci na zdravotni postiZeni mluvime v situaci, kdy dochazi ke znovunabyti
urcitych schopnosti a dovednosti, které¢ spolu se zachovanymi télesnymi, duSevnimi a
smyslovymi schopnostmi umozni vykondvat vydélecnou ¢innost. Pro piedstavu se mize jednat
o ur€ité pourazové stavy, kdy komplexni proces adaptace zahrnujici 1é€bu, rehabilitaci, vyuziti
kompenzacnich pomtcek, vzd€lavacich programli apod. napomahd jedinci k néavratu
k vydélecné cinnosti. Opét ale musime adaptaci posuzovat individualné v souvislosti
S pracovnim potencidlem pojiSténce, protoze totozné funkéni postizeni pohybového aparatu
muze mit rozdilny vliv na pracovni uplatnéni délnika pracujiciho na stavbé nebo na
kvalifikovaného i¢etniho pracujiciho v kancelafi.”

Ditlezitym pravidlem pro hodnoceni poklesu schopnosti soustavné vydéle¢né cinnosti

je porovnani funkéniho vyznamu zdravotniho postizeni. Muze se stat, ze zdravotni postizeni,

2 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdakladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 67.
3 Tamtéz, s. 59.

4§ 2 vyhlasky €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

75 Tamtés § 3, § 4

6 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékai'stvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 60.
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které je pti¢inou DNZS, neni v ptiloze vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni
miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité¢ a upravuje posuzovani
pracovni schopnosti pro ucely invalidity (dale jen ,,vyhlaS8ka o posuzovani invalidity*),
uvedeno. V tomto piipadé se procentni mira poklesu pracovni schopnosti stanovuje podle
jiného zdravotniho postizeni uvedeného v ptiloze vyse uvedené vyhlasky, které je vSak s nim
funké&nim dopadem nejvice srovnatelné.’” Pokud se zdravotni postizeni nach4zi na pomezi dvou
stupnd, musi byt v posudku dostate¢né presvédCivé zdiivodnéno, proc byl zvolen stupen nizsi,
resp. vyssi. Neni-li to mozné jednoznacné stanovit, pfistupuje se ke pfiznani stupné vyssiho,
tedy pro pojisténce ptizniveéjsi kvalifikace, coz vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod.
Jedna se totiz o zdkladni socidlni prdvo — pradvo na piiméfené hmotné zabezpeCeni pfi
nezpusobilosti k praci.’

Co se tyce zplisobu zhodnoceni a vyuziti zachované pracovni schopnosti U invalidity
prvniho a druhého stupné, je nutné stanovit, jestli je pojisténec schopen vykonavat vydélecnou
¢innost jen s podstatné mensimi naroky na kvalifikaci, na télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti €1 v podstatné menSim rozsahu a intenzité. Pfi¢emz podstatné mensimi naroky je
myslen pokles alesponi o tfetinu v pfipad¢ invalidity prvniho stupné, nebo alespoii o polovinu u
invalidity druhého stupné. Ptipadné zda je pojiSténec schopen rekvalifikace na jiny druh
vydéleéné ¢innosti.”

V piipad¢ invalidity tfetiho stupné se setkdvame se zcela mimotradnymi podminkami,
za kterych je osoba schopna vykonavat vydéle¢nou ¢innost. Mezi né€ patii napt. zdsadni uprava
pracovnich podminek, pouzivani zvlastnich pracovnich pomtcek nebo vyuzivani zvlastniho
vybaveni pracovists.®

Proces posuzovani invalidity a nasledné posudkové fizeni miiZzeme tedy povazovat za
specifickou formu spravni ¢innosti, pii které dochazi k posouzeni zdravotniho stavu obcana a
duasledkd, které z n&j vyplyvaji pro oblast diichodového pojisténi. Samotna posudkova ¢innost

zahrnuje nejen odborné 1ékaiské znalosti, ale i znalosti z oblasti posudkového 1ékarstvi.8!

" ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s. 120.

8 C1. 30 odst. 1 usneseni ¢ 2/1993, o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod + Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. 11. 2013, sp. zn. 6 Ads 45/2013-25

™ § 5 vyhlasky €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

8 Tamtéz, § 6

81 Bod 29 rozsudku Nejvys§iho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2013, sp. zn. 4 Ads 43/2013-29
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3.2 Posudkovi lékari IPZS

Posudkovi Iékafi IPZS jsou zaméstnanci tohoto institutu bez pravni subjektivity,
nemohou tedy ¢init pravni tkony ani vystupovat v fizeni pied soudem. Mezi jejich pravomoci
patii plnéni vyse uvedenych ukold, které spadaji do agendy IPZS. Aby byli posudkovi 1ékafi
k vykonavani téchto ukont kompetentni, musi ziskat adekvatni vzdélani, které v sob& zahrnuje
jak medicinské znalosti, tak znalosti zakont socialniho zabezpeceni.

Véstnik ¢. 10/2019 Ministerstva zdravotnictvi V souladu s § 5 odst. 5 zakona ¢. 95/2004
Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti a specializované zpusobilosti k
vykonu zdravotnického povolani l1ékate, zubniho Iékate a farmaceuta, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, upravuje vzdélavaci program nastavbového oboru Posudkové Iékarstvi, ktery musi
1€kati absolvovat, aby ziskali zvlaStni specializovanou zptlisobilost pro posuzovani zdravotniho
stavu mimo jiné pro ucely pojistnych systému socialniho zabezpeceni.

Pro zarazeni do toho oboru je nutné piedchozi ziskani specializované zptsobilosti (tzn.
uspésné ukonceni specializacniho vzdélavani atestaéni zkouSkou) v nékterém z obori
specializa¢niho vzdélavani. Samotné vzdélavani v tomto nastavbovém programu pak probiha
pti vykonu Iékatského povolani pod vedenim ptidéleného skolitele formou celodenni pripravy
v akreditovanych zafizenich, kterymi mohou byt poskytovatelé¢ zdravotnickych sluzeb nebo
jiné pravnické ¢&i fyzické osoby, kterym byla ministerstvem udélena akreditace. Rozsah
vzdélavani odpovida stanovené tydenni pracovni dobé a celkova délka piipravy v tomto oboru
je 12 mésict. Lékat si absolvovanim tohoto oboru osvoji vSechny potiebné znalosti a
dovednosti pro vykon posudkové ¢innosti.

Na posudkové lékafe i na ostatni zaméstnance IPZS se také vztahuje povinnost
mlcenlivosti o skute¢nostech, které¢ se dozveédéli v ramci plnéni Ukoll organii sociilniho
zabezpeceni. Této povinnosti, ktera trva i po skoncéeni pracovniho vztahu, mohou byt zprosténi
pouze pisemné s uvedenim rozsahu a ucelu tim, v jehoz zajmu tuto povinnost maji. Urcité udaje
jsou v8ak organy socialniho zabezpeceni povinny poskytnout na Zadost napt. zdravotnim

pojistovnam, Utadu prace Ceské republiky nebo spraveiim dang.?

82§ 14 odst. 1, 3 zdkona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich
predpisii
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3.3 Posudek o invalidité

IPZS vydava prostiednictvim svych posudkovych Iékait posudek o invalidité. Vychazi
se pfi tom z predevsim z nalezu oSetiujiciho 1ékaie pojisténce, vysledkl funkénich vySetteni a
vysledkt vlastniho vySetieni 1€kaie IPZS. Stejnopis tohoto posudku zasila IPZS posuzovanému
do 7 dni.®

Posudek o invalidit¢ mé pevné stanoveny nalezitosti, jeZ musi obsahovat. Patfi mezi n¢
oznaceni orgéanu socialniho zabezpeceni, ktery zdravotni stav posuzoval, v€etné informaci o
ptislusném Iékari; identifika¢ni udaje pojisténce; ucel a datum posouzeni; vycet podkladu, ze
kterych se pfi posouzeni zdravotniho stavu vychazelo a skutkova zjisténi, ke kterym orgéan
socialniho zabezpeceni dosel. Déale musi zahrnovat vysledek posouzeni zdravotniho stavu a
miry poklesu pracovni schopnosti s ur€enim, jestli se jedna o DNZS, jaké je procentni mira
poklesu pracovni schopnosti i se stanovenim stupné invalidity, dne jejiho vzniku, zmény ¢i
zaniku, schopnosti vyuziti zachované pracovni schopnosti, pfip. informaci o tom, zda je
pojisténec schopen vydéle¢né Cinnosti za zcela mimotaddnych podminek. Zavérem kazdého
posudku o invalidit¢ je uréeni doby jeho platnosti a odivodnéni vysledku posouzeni
zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti.®*

Urceni data vzniku invalidity je velmi podstatnou naleZitosti majici vliv na naslednou
vyplatu invalidniho dichodu. Timto datem je pojiStenci stanoven urcity procentni pokles
pracovni schopnosti, na zédklad€ které¢ho je také urcen piislusny stupen invalidity. OvSem
Vv ptipad¢ tzv. invalidity z mladi plati urcita odlisna pravidla pfi uréovani data vzniku invalidity.
Neni mozné jej stanovit diive, nez dité dosahne veku 15 let nebo ukonci povinnou Skolni
dochazku. Zaroven nelze toto datum stanovit po 18. roku véku ditéte. Datum zmény stupné
invalidity nebo jejiho zaniku jsou opét kompetentni stanovovat pouze posudkovi lékati IPZS.
Toto datum se pak musi shodovat s datem jednani posudkového organu, v ramci kterého se
prokazi skuteénosti, jez samotnou zménu stupné invalidity ¢i jeji zanik zapiicinily.®> Miazeme
déle fici, Ze datum vzniku invalidity je objektivné existujicim stavem. Proto jej neni mozné
urcit na zakladé jakychkoli skutecnosti, nybrz pouze podle téch, ze kterych mizeme stanovit

spolehlivé ke kterému dni invalidita vznikla. Jednd se o ur¢ité zdravotni zmény ¢i vySetfeni, na

83 § 8 odst. 6, odst. 8 zdkona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisii

8§ 7 vyhlasky €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, ve znéni pozdé&jsich piedpist

8 SEIFERT, Bohumil a kol. Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékaistvi. Praha: Karolinum, 2012, s. 61.
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druhou stranu za nesporné skutecnosti nemizeme povazovat pocatek hospitalizace, datum
lékarského vyseteni nebo datum podani zadosti o invalidni dichod.®®

Pti urCovani procentni miry poklesu pracovni schopnosti se vychazi z vyhlasky o
posuzovani invalidity, kterd ve své pfiloze pfifazuje konkrétni procentni miru kazdému
zdravotnimu postizeni. Pti vice zdravotnich postizenich zptsobujicich DNZS se jednotlivé
procentni miry nes€itaji, ale stanovuje se podle toho, které zdravotni postizeni je rozhodujici
pricinou. Ptihlizi se vSak k zavaznosti vlivu ostatnich zdravotnich postizeni na pokles pracovni
schopnosti jedince. V posudku je tedy uvedeno zdravotni postizeni, které je podfazeno na
zakladé jeho druhu a intenzity pod pfisluSnou kapitolu, oddil a polozku piilohy vyhlasky o
posuzovani invalidity. Musi byt také odiivodnéno stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti
v ramci vyhlaskou stanoveného rozpéti, piip. jeho navyseni.®’

VyhlaSka o posuzovani invalidity ve své pfiloze obsahuje v kazdé kapitole obecné
posudkové zasady, podle jakych ma byt postupovano pifi urCovani miry poklesu pracovni
schopnosti. Déle je nutné urcit rozsah funkéniho postizeni, které je uvadéno v posudkovém
hledisku kazdého druhu zdravotniho postizeni (polozky). Funkéni postizeni miize byt v rozsahu
minimélnim, to pfedstavuje odklon od normy v jedné nebo nékolika oblastech nebo jen
v urcitych obdobich. U lehkého je pak odchyleni od obecné normy vyraznéjsi nebo trva vétSinu
rozhodného obdobi. MliZe nastat také v ptipadé stfedné tézkého postizeni, které ale trva jen
v krat§ich obdobich. Stfedn¢ tézké postizeni a tézké postizeni je kazdé bud’ del§iho trvani nebo
vyssi intenzity. Velmi vyrazného stupné odklonu od obecné normy s dlouhodobym trvanim
dosahuje zvlast’ t€zké postizeni. Jednotliva posudkova hlediska spolu s obecnymi posudkovymi
zasadami pomahaji k co nejpfesnéjSimu urCeni procentniho bodu rozsahu miry poklesu
pracovni schopnosti. Vzdy musi byt také uvedeno, jakym zplsobem se zdravotni stav
konkrétniho pojiténce od obecné normy odchyluje.®®

Obecné k obsahu posudku o invalidit¢ miiZeme stanovit par pravidel. V kazdém
posudku musi byt bran zfetel na to, ze neni vydadvan pro jiného odbornika dokonale
rozuméjiciho 1ékarské praxi, ale pouze pro ,inteligentni laiky®, jakymi jsou pracovnici
spravnich organt ¢i spravnich soudii. Z tohoto divodu by se posudkovi 1ékafi méli zdrzet
cetnych latinskych ¢i jinych odbornych vyrazii, které nebyvaji ve spolecnosti obecné zndmymi.

MEéI by byt tedy pouzit prevazné obecny jazyk doplnény o odiivodnéni souvislosti. Konkrétné

8 KRECEK, Stanislav a kol. Dichody III. Sbornik stanovisek Vefejného ochrance prav. Kancelai vefejného
ochrance prav, 2023, s. 70.

87 Srov. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 4. 3. 2024, sp. zn. 53 Ad 4/2023-85

8 Bod 19, 23 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2021, sp. zn. 6 Ads 27/2020-36
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pak musi posudek obsahovat definovani toho, v ¢em se zdravotni stav 1isi od jiného zdravého
¢lovéka podobného véku a uréeni presnych dopadi zdravotniho postizeni na zivot pojisténce,
predevsim na jeho pracovni schopnosti.®®

Soucasti posudku o invalidit¢ mize byt i pracovni doporuceni, jaké pracovni pozice by
byly vhodné pro posuzovaného pojisténce. Jedna se ale pouze o dopliikové informace, jejichz
absence nezaklada netplnost nebo nepiesvédcivost posudku. Hlavnim cilem tohoto doporuceni
je lepsi soucinnost s Urady prace, které maji za ukol pomoci nalézt pojisténci, ktery invalidni
v prvnim nebo druhém stupni, vhodné pracovni uplatnéni ve vyhovujicich podminkach.®
V piipad¢ posudki, kterymi se zaklada invalidita I. ¢i II. stupné, je jednou z ndleZzitosti
stanovenych vyhlaSkou o posuzovani invalidity pravé uvedeni schopnosti vyuziti zachované
pracovni schopnosti. Zarovei tato pracovni doporuceni by méla obsahovat dostate¢né urcity
vyc€et moznosti nebo omezeni, které je nutné reflektovat pti vybéru idealni naplné pracovni
pozice pojisténce, ovsem je nutné podotknout, Ze nepiedstavuji seznam konkrétnich pracovnich
pozic ani jejich presné uréeni.”

Pravni charakter posudku o invalidité je pomérné naro¢né presné stanovit. Nejedna se
totiz ani o spravni rozhodnuti ani o zdvazné stanovisko. Spravnim rozhodnutim nemuze byt
z toho divodu, Ze pfimo nezakladd, neméni ani nerusi prava nebo povinnosti pojisténce, ani
urcita prava nebo povinnosti nedeklaruje a ani nerozhoduje o procesnich otazkach. Da se tedy
fict, Ze posudky o invalidité vydavané IPZS jsou spravnimi akty podkladového charakteru. Jsou
totiZ nezbytnym podkladem pro vydani spravniho rozhodnuti, ptip. soudniho rozhodnuti, pokud
se jedna o nekteré posudky posudkovych komisi MPSV. V pfipad€, Ze by posudek nebyl
poftizen, jednalo by se o vaZznou procesni vadu fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchéazelo. Je
také dilezité zminit, Ze posudky osahuji autoritativni zavér ptisluSného organu o plnéni ¢i
neplnéni zdravotnich podminek néroku na invalidni diichod, dale musi byt objektivni, Gplné a
presvédgiveé.%?

Praveé posledni uvedené zkouma test Uplnosti a presvédcivosti posudku. Nejprve je
zkoumano, zdali se posudek vyporadal se vSemi podstatnymi skute¢nostmi, obzvlast¢ pak
S témi, jeZz namitala posuzovani osoba. Veskeré usudky v posudku musi byt dostatecné
odiivodnény. Z posudku musi dale jasné¢ vyplyvat, ze k posouzeni zdravotniho stavu doslo

nejen na zakladé kompletni zdravotnické dokumentace, ale byly také zohlednény obtize tvrzené

8 Bod 26 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2021, sp. zn. 6 Ads 27/2020-36
% Srov. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 4. 2018, sp. zn. 3 Ads 215/2017-25

1 Bod 21 rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 21. 10. 2020, sp. zn. 6 Ads 225/2020-26
92 CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkové Iékarstvi. Praha; Karolinum, 2010, s. 107—108.
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posuzovanou osobou. Nesmi chybét informace o tom, jestli dany zdravotni stav byl zpisobily
rozhodujici pfi¢inou (pokud je zde vice zdravotnich postiZzeni). Procentni mira poklesu pracovni
schopnosti musi byt vyhodnocena na zakladé charakteru zdravotniho postizeni v souladu
s vyhlaskou o posuzovani invalidity.®® Pfi splnéni vSech podminek je mozné posudek o
zdravotnim stavu brat v ivahu jako rozhodujici podklad pro nasledné rozhodnuti.

Postup vydavani posudku o invalidit¢ vychazi ze ¢tvrté casti zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,,spravni fad*), lhiita pro jeho vydani je
45 dnt, pokud organem, ktery o posouzeni pozadal, neni stanovena lhiita delsi. Ta mtze byt ve
zvlastnich piipadech, kdy vyhotoveni posudku brani zdvazné divody, prodlouzena o 30 dnt. U
posudkil vydavanych pro uéely fizeni o namitkach nebo odvolaciho fizeni ¢ini Ihiita 60 dnd. %

K vydani posudku odpovidajicitho skutecnosti je nezbytnd soucinnost posuzované
fyzické osoby. V uréitych ptipadech mozné vyzvat posuzovanou osobu k podrobeni se
vySetieni svého zdravotniho stavu v uréeném zdravotnickém zafizeni nebo jinému obdobnému
vySetifeni, pfedlozeni nalezii oSetiujicich 1€katt, které ji byly vydany, nebo sdé€leni a doloZeni
dalSich udaji podstatnych pro vyhotoveni posudku. Této vyzvé je posuzovana osoba povinna
vyhovét. %

Vsechny vySe uvedené ndlezitosti, véetné pozadavkl piesvédCivosti a Uplnosti, musi
spliiovat nejen posudky o invalidit¢ vydané posudkovymi lékati IPZS, ale i posudky
posudkovych komisi MPSV pro ucely opravnych fizeni, které jsou obvykle rozhodujicimi
dikazy pfi posouzeni spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Zde je navic
nezbytné se vyporadat s piipadnymi namitkami ucastnikt fizeni sméfujicimi ke skute¢nostem
uvedenym v piedchozim posudku a posudkové zavEry musi byt opét nalezité odiivodnény. Neni
v kompetenci soudu hodnotit samotny posudek posudkové komise MPSV ani jiné 1¢kaiské
posudky ¢i ostatni podklady, ze kterych bylo vychazeno, a to z toho diivodu, Ze nemé dostatecné
znalosti v této oblasti. Soud tedy zkouma pouze splnéni celistvosti a presvédcivosti. Z tohoto
tedy vyplyva, Ze pokud nastane situace, kdy neni posudek formulovan dostate¢né pfesné, nebo

n&které zavéry zcela chybi, soud nemiiZe tyto nedostatky vyplnit vlastni ivahou.%

% Srov. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 4. 3. 2024, sp. zn. 53 Ad 4/2023-85, rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 2. 4. 2015, sp. zn. 9 Ads 253/2014-52

% § 16a odst. 1, 2 zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich
predpisii

% Tamtéz, § 16a odst. 4

% Bod 30, 32 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 12. 1. 2024, sp. zn. 4 Ad 14/2022-100
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3.4 Soucinnost ostatnich subjektu

Pro podani posudku o invalidité¢ je dale nezbytna soucinnost posudkovych Iékait a
poskytovateltt zdravotnich sluzeb, ktefi provadi za uplatu vySetfeni zdravotniho stavu
posuzovanych osob a zpracovavaji bez jejich souhlasu lékafské podklady ve vyzadaném
rozsahu. V tomto ohledu se mutize jednat napi. 0 komplexni 1ékaiské vySetieni nebo vyjadieni
lékate o zdravotnim stavu pro ucely posouzeni ve vécech socidlniho zabezpeceni. Tyto
podklady jsou zasilany na piedepsanych tiskopisech v elektronické podobé, kdy jejich piilohou
mohou byt i konkrétni 1ékatské nalezy &i zpravy z hospitalizaci. Uhradu poskytuje orgén, ktery
si provedeni vyzadal, ve vysi stanovené v souladu se seznamem zdravotnich ukont s bodovymi
hodnotami a zakonem €. 526/1990 Sb., o cenéach, ve znéni pozdéjSich predpisii. Déle jsou
poskytovatelé¢ zdravotnickych sluzeb povinni bezplatné na zadost posudkového 1ékate sdelit
informace o posuzované osob¢ zjeji zdravotnické dokumentace, které jsou potiebné pro
posouzeni jejiho zdravotniho stavu, a umoznit do této dokumentace nahlizeni, pfip. na nezbytné
nutnou dobu ji zapiijéit, to vie bez nutnosti souhlasu posuzované fyzické osoby.%’

Diulezitymi zdroji podstatnych informaci pro ucely diichodového pojisténi jsou také
zameéstnavatelé, t€émi je pro tyto ucely myslena pravnicka nebo fyzicka osoba zaméstnavajici
jiné fyzické osoby nebo k niZ jsou fyzické osoby v jiném vztahu zakladajicim tcast na
dichodovém pojiSténi, mohou to byt také organizacni slozky statu, sluZzebni Ufady nebo
véznice, ve kterych je vykonavan trest odnéti svobody odsouzeného zafazené¢ho do prace.
VSsichni zaméstnavatelé museji vést potiebné zaznamy o skutecnostech rozhodnych pro narok
na davky dichodového pojisténi i jejich vysi a vyplatu. Ty jsou pak povinni predkladat
pfislusnym organim socidlniho zabezpeceni, piip. hlasit zmény v téchto skute¢nostech, a to do
osmi dni od rozhodné skute¢nosti.%®

Zaznamy musi kromé& identifika¢nich 0daji pojiSténce obsahovat také vymétovaci
zaklad pojisténce pro stanoveni pojistného na duchodové pojisténi, informace o vzniku a
skonceni pracovniho poméru, dobu docasné pracovni neschopnost, dobu pracovniho volna bez
nahrady pfijmu a neomluvené nepiitomnosti v praci, nebo tdaje o zaméstnancoveé pojisténi
V cizing.%

Daéle jsou zaméstnavatelé povinni dle § 38 ZOPSZ vést evidenéni listy diichodového
pojisténi (dale jen ,,ELDP*) pro kazdého obc¢ana, ktery je ucasten diichodového pojisténi, za

jednotlivy kalendaini rok. Jsou zde zapisovany identifikatni tdaje zaméstnavatele i

97 CEVELA, Rostislav a kol. Socidini a posudkové lékarstvi. Praha: Karolinum, 2015, s. 124-125.
% § 35a zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedenti, ve znéni pozdé&jsich piedpist
% Tamtéz, § 37 odst. 1
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zaméstnance, druh vydélecné cinnosti, doba ucasti na dichodovém pojiSténi, doba
diachodového pojisténi a vymérovaci zéklad pro pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti. ELDP jsou piedkladany v elektronické podobd CSSZ do 30
dnii ode dne zéapisu udajii nebo ode dne svého zaniku. V piipadé vyzvy orgénu socialniho
zabezpeceni je zaméstnavatel povinen piedlozit ELDP do 8 dni od doruceni vyzvy. Novy
ELDP se zaklada u stejného zaméstnavatele v situaci, kdy pojisténec zazadal o invalidni
diichod, avsak setrvava u stejného zaméstnavatele. %

Krom¢ zaméstnavatelti mohou byt tyto informace vedeny v urcitych ptipadech u jinych
subjektl. Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nebo ty, které jsou na dichodovém pojisténi
ucastny dobrovolné, vede evidenci potiebnych tdaji pfislusna uzemni sprava socidlniho
zabezpedeni. Krajska poboc¢ka Utadu prace eviduje potiebné tidaje o osobach vedenych v jejich
evidenci a o osobach pecujicich o dité. Tyto subjekty také poskytuji piisluSnym organtim

socialniho zabezpeéené potiebnou soucinnost. 1%t

100 § 39 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe&eni, ve znéni pozdé&jsich predpist
101 Tamtéz, § 37 odst. 6, 7, 8

33



4 Rizeni ve vécech invalidniho diichodu
4.1 Zahajeni a pribéh Fizeni

Zpusob zahgjeni fizeni se liSi v zavislosti na konkrétnim fizeni. Zatimco fizeni o
pfeméné invalidniho dichodu na starobni se zahajuje z moci Ufedni, fizeni o pfiznani davky
diichodového pojisténi je zahajovano na zékladé pisemné Zadosti. Rizeni o zméné poskytovani
nebo vyse davky jiz pfiznané je mozné zahdjit obéma zptsoby.

V fizeni o priznani davky dichodového pojisténi musi byt zadost sepsana v listinné
nebo elektronické podobé. Pro listinnou formu je pouzivan predepsany tiskopis a celou zadost
s ob&anem sepisuje USSZ, na kterou se obratil, tato USSZ miize z vaznych provoznich divoda
odmitnout zadost sepsat, ale to jen v piipadg, Ze se nejedna o USSZ, v jejimZ obvodu ma obéan
misto trvalého pobytu. Je také mozné, aby Zadost za ob¢any, kteti v disledku svého zdravotniho
stavu sami nemohou, podali sjejich souhlasem a na zakladé¢ potvrzeni lékafe o jejich
zdravotnim stavu jejich rodinni ptislusnici.

Zadost v elektronické podobé je mozné podat na kterékoliv USSZ ve formatu, struktuie
a tvaru stanoveném CSSZ prostfednictvim elektronické aplikace portdlu CSSZ, USSZ pak
neprodlené¢ Zadateli elektronicky potvrdi pfijeti Zadosti. VSechny potiebné dokumenty a
doklady, které jsou ptilohou Zadosti jsou predkladany také v elektronické podobé. Zadatel o
davku diichodového pojisténi mize vyuzit pouze jednu z vySe uvedenych moznosti. V piipade
podani zadosti v listinné i elektronické podobé, se k pozdéji podané nepiihlizi. Pro oba zplsoby
plati, Ze zadost nelze podat diive neZ 4 mésice piede dnem, od které¢ho obcan Zada ptiznani
davky. USSZ nesmi jinak odmitnout sepsani zadosti, a to ani v piipadé, Ze ma za to, Ze ob&an
nesplituje podminky pro vznik naroku na davku dichodového pojisténi.1%2

Zahijeni ftizeni o davku dichodového pojisténi znemoziuje, aby ve stejné véci
probihalo paraleln¢ jiné fizeni, jedna se o prekazku véci zahéjené (litispendence), tudiz vSechny
dalsi zadosti tykajici se t¢hoz jsou bud’ pozastaveny, nebo spojeny V jedno fizeni. Také je mozné
vedeni pouze jediného spisu pro jednotlivou fyzickou osobu, a to i v piipadé, kdy je jednano o
vice zélezitostech téZe osoby.'®® Rizeni je ovladano zasadou neveiejnosti, jelikoz neni nutné
pro vydani rozhodnuti nafizovat jednani.

V dal$im kroku je nutna také sou¢innost zaméstnavatele. Ten je na vyzvu USSZ povinen

jido osmi dnli pisemné¢ sdélit idaje o zadateli, zejména o tom, zda jsou z jeho piijmu provadény

102§ 81, 82, 82a, 83 zdkona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdg&jsich
predpisii

103 Srov. KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatné pfepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. 1. 0.,2019, s. 171.
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srazky na zaklad¢ natizeného soudniho ¢i jiného vykonu rozhodnuti nebo zda vyplaci ndhradu
mzdy/platu v dobé prvnich 14 dni do¢asné pracovni neschopnosti.t®*

Pfiznani invalidniho diichodu je podminéno DNZS a jeho dopadem na pracovni
schopnost pojisténce, tudiz je nezbytné zakladni vySetfeni zadatele u jeho oSetfujiciho 1ékarte,
které je objednano posudkovym lékaiem IPZS. Nésledné je nutné vyplnit tzv. profesni dotaznik,
ktery reflektuje zadatelovo vnimani jeho zdravotniho stavu a jeho vlivu na pracovni schopnost,
dale jsou zde obsazeny informace o pracovnich zkuSenostech, kvalifikaci 1 piedchozich
vykonavanych zaméstnanich.%®

V piipadé, Ze je zadatel vyzvan, aby se podrobil vySetfeni zdravotniho stavu
posudkovym lékafem, aby predlozil nalezy oSetfujicich 1ékaid pro tcely posouzeni poklesu
pracovni schopnosti nebo aby sdélil tdaje o dosazeném vzdélani a piechozich vydéleénych
¢innostech, a neucini tak, mize byt fizeni pieruseno do doby, nez budou tyto nedostatky
odstranény. Jestlize preruseni izeni trvalo alespoii 12 mésicii, je mozné fizeni zastavit.'%

Za nejdulezitéjsi ditkazni prostiedky jsou povazovany veskeré pisemné dokumenty a
1¢kaiské zpravy fadné dolozené pojisténcem. Vyslech Uc€astnikli fizeni v fizeni pfed soudem
neni obligatorni soucasti. VyuZiva se jen v pfipadech, kdy dokazovanou skutec¢nost nelze
prokazat jinym zptsobem. Sva tvrzeni o rozhodnych skuteCnostech ¢i vyjadieni k jinym
provedenym dikazim ucastnik uplatituje skrze své procesni tkony a ptednesy. Pokud je vSak
vyslech ucastnika navrzen a soud jej zamitne, musi v odiivodnéni uvézt divody, pro¢ takto
ucinil. JestliZze toto odivodnéni chybi, jedna se o procesni pochybeni a vydané rozhodnuti je
stizeno vadou.1%’

Za standardizované doklady slouZici k prokazani rozhodnych skutecnosti a nékterych
dob miizeme povazovat ELDP, potvrzeni o studiu, rozhodnuti USSZ o dobé a rozsahu péée o
zavislou osobu, ptip. svédeckym prohlaSenim nejméné dvou svédki a zadatele, a to v pfipade,
7e nelze tuto dobu prokazat jinym zptisobem.®® ELDP slouZi jako primarni diikazni prostfedek
pro osvédcCeni doby pojisténi a ziskdni vymeétovacich zdklada. Pokud vSak chybi je nezbytné

pozit obecna pravidla pro dokazovani nejen vychazejici z § 84 a § 85 ZOPSZ, ale i ze spravniho

104 '8 83 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist

105 Podrobnéji: Na pravou miru: Priznani invalidniho diichodu — jak probiha a pro¢ posudkovy lékar vydava
posudek zpravidla bez osobniho setkdni s Zadatelem. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni [online], 12.02.2024.
[cit. 20.06.2024]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/-/na-pravou-miru-priznani-invalidniho-duchodu-jak-probiha-
a-proc-posudkovy-lekar-vydava-posudek-zpravidla-bez-osobniho-setkani-s-zadatelem.

106 § 83b zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozd&jsich predpisi

197 Bod 24, 25 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 10. 2020, sp. zn. 6 Ads 225/2020-26

108 Blize: KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, 7., podstatnd
pfepracované vydani. Praha, C. H. Beck, s. 1. 0., 2019, 5. 171
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radu. Za takové dikazni prostiedky jsou pak povazovany vsechny, které nejsou ziskany nebo
provedeny v rozporu s pravnimi predpisy a zaroven jsou vhodné ke zji§téni stavu véci, miize se
jednat napf. o vyslech svédki.%®

Jednim z Gcastnika téchto fizeni je fyzicka osoba, ktera ma pravni osobnost a plnou
svépravnost, piip. je zastoupena zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem. Plnad svépravnost
pro ucely dichodového pojisténi vznikd dosazenim zletilosti, prizndnim svépravnosti,
uzavienim manzelstvi nebo pfiznanim invalidniho diichodu. V pfipad¢ fizeni o pfiznani
invalidniho diichodu nastava zplsobilost byt ucastnikem fizeni jiz okamzikem ukonceni
povinné §kolni dochazky.!!? Na stran& druhé pak stoji stat, resp. organy socialniho zabezpedeni
(USSZ, ktera zadost sepisuje; CSSZ, které je zadost postoupena k rozhodnuti; piip. MPSV
Vv pifezkumném fizeni).

Z § 85a pism. b) ZOPSZ vyplyva moznost zadatele prostiednictvim sdéleni orgénu
socialniho zabezpeceni dodateéné zménit datum ptiznani davky nebo jeji vyplaty, a to az do
vydani rozhodnuti v prvnim stupni. To umoziuje zadateli reagovat na zmeény v jeho osobni

nebo financni situaci, které mohly nastat po podani piivodni Zadosti.

4.2 Rozhodnuti

Rizeni ve vécech invalidniho diichodu je spravnim fizenim, tudiz obsahové a formalni
naleZitosti rozhodnuti vychazeji z § 68 spravniho fadu. Kazdé rozhodnuti obsahuje vyrokovou
¢ast, odiivodnéni a pouceni ucastnikd. Pficemz vyrokova ¢ast obsahuje kromé feseni predmétné
otazky, pravnich ustanoveni, podle kterych bylo rozhodovano, a ozna¢eni ti¢astniku fizeni, také
specialni nalezitosti uvedené v § 86 odst. 3 ZOPSZ, které stanovuji, ze v rozhodnuti o
invalidnim diichodu je vzdy uvadéno:

a) o jaky stupen invalidity se jedna,

b) den vzniku invalidity, ptip. den, o kterého doslo ke zméné¢ jejiho stupné,

C) procentni miru poklesu pracovni schopnosti pojisténce, pokud ¢ini pokles alespon

70 %, také udaj, zda je pojisténec schopen vydélecné cinnosti za zcela mimotadnych
podminek,

d) oznaceni organu, ktery zdravotni stav a pracovni schopnost posuzoval, v¢etné data

tohoto posouzeni

199 Bod 43 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 10. 2019, sp. zn. 5 Ads 150/2018-55
110§ 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg&jsich predpist
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e) piip. informaci o tom, ze invalidita vznikla nasledkem nemoci z povolani nebo

pracovniho trazu.

Odtvodnéni zahrnuje divody vyroku, podklady pro jeho vydani, informace, jak organ
socidlniho zabezpeceni postupoval pfi jejich hodnoceni a pti vykladu pravnich predpisi.

Dalsi specifickou nalezitosti rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi je pouceni o
moznosti podat namitky, lhiitu pro jejich podani, informace o tom, u kterého organu se podavaji
a kdo o nich rozhoduje. Rozhodnuti je pak v pravni moci, pokud bylo oznameno a nelze proti
nému podat namitky. Pokud neni stanoveno jinak, rozhodnuti se vydava pisemn¢. Pisemné se
nevydava napiiklad v ptipadé, kdy jde o hromadné zvySovani vyplacenych davek dichodového
pojisténi, toto je sdélovano pisemnym oznamenim.!'!

Lhita pro vydéani rozhodnuti o pfiznani nebo zméné poskytovani davky dichodového
pojisténi je § 85a odst. 3 ZOPSZ stanovena na maximalné 90 dnli ode dne zah4jeni fizeni.
Rozhodnuti ve vécech dichodového pojisténi, stejnopisy posudki o invalidité¢ vydavané IPZS

a posudkovou komisi MPSV jsou doru¢ovany do vlastnich rukou.!'?

4.3 Opravné prostiedky a soudni pfezkum

Proti rozhodnuti CSSZ je mozné do 30 dnii ode dne jeho oznameni podat pisemné
namitky. Podavaji se organu, ktery rozhodnuti vydal, ptip. pokud se smétuji proti rozhodnuti,
které vydala CSSZ, u kterékoli USSZ, ta neprodlend namitky postoupi CSSZ. O namitkach
rozhoduje organ socidlni zabezpeceni Vv celém rozsahu, neni vazan podanymi ndmitkami, ve
lhatach dle spravniho tadu (§ 71), tyto lhity je mozné prodlouzit o 60 dni v piipad¢€, ze
rozhodnuti o ndmitkadch zdvisi na posouzeni zdravotniho stavu. Namitky nemaji ve vétSing
ptipadll suspenzivni u€inek, takze prvoinstan¢ni rozhodnuti za¢ne byt realizovano, i v pfipad¢,
ze bylo napadeno namitkami. Namitky nemaji ani devolutivni ucinek, ale fizeni o nich musi byt
vedeno oddélené od rozhodovani organu socidlniho zabezpeceni v prvnim stupni a ani se na
ném nemohou podilet osoby, které se Ucastnily fizeni o vydani napadeného rozhodnuti.
Rozhodnuti o namitkach nabyva pravni moci dnem oznameni.**®
CSSZ vyda v namitkovém fizeni koneéné rozhodnuti, proti kterému nelze podat

namitky ani odvolani, neni piipustnd ani autoremedura.'** Proti rozhodnuti o namitkach je

11§ 86, § 88a zakona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich
predpist

12 Tamtéz, § 90

113 5oy, KOLDINSKA, Kristina, TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované
vydani. Praha, C. H. Beck, s. r. 0., 2019, s. 172. + § 88, 88a zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist

114 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 22. 10. 2020, sp. zn. 60 Ad 12/2019-43
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mozné branit se podanim zaloby proti rozhodnuti spravniho organu ke krajskému soudu ve
lhiteé dvou mésict od doruceni rozhodnuti. Proti tomuto rozhodnuti je opravnym prostiedkem
kasacni stiznost podavana k Nejvyssimu spravnimu soudu do dvou tydnt od doruceni
rozhodnuti. Nejvyssi spravni soud muze napadené rozhodnuti zrusit a vratit véc k dalSimu
fizeni, pfi¢emz krajsky soud je povinen respektovat jeho pravni ndzor, nebo kasaéni stiznost
zamitnout, nemize rozhodnuti krajského soudu zménit. Pro obé¢ fizeni plati, Ze jsou osvobozeny
od soudnich poplatkt.

Ze soudniho pfezkumu jsou vyloucena rozhodnuti, ktera byla podkladem pro rozhodnuti
o dichodu z dichodového pojisténi, ta jsou prezkoumavana pouze pii rozhodovani o zalobé
proti rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni o diichodu.!*®

V ptipadég, ze by posouzeni zdravotniho stavu bylo neuplné nebo neptesvédcivé, doslo
by tim dle spravniho tadu k jiné vadé fizeni. Pokud by tato situace nastala, bylo by nutné
vyzadat si doplnéni posudku tak, aby spliiovalo veskeré nezbytné nalezitosti. Je také mozné,
aby soud zadal vypracovani srovnavaciho (reverzniho) posudku u posudkové komise v jiném
sloZeni. Jestlize by ani v této chvili nebyl soud pfesvédcen o Uplnosti posudku, je mozné
ustanovit znalce z oboru zdravotnictvi.*®

V ramci soudniho piezkumu tedy neprobiha hodnoceni zdravotniho stavu pojisténce.
Soud aplikuje test uplnosti, presvédCivosti a spravnosti posudku (viz vysSe), popiipade test
fadného slozeni posudkové komise. V ptipadé doplnéni piivodniho posudku je totiz nezbytné,
aby vSichni ¢lenové posudkové komise byli ndlezit€ sezndmeni se zdravotnim stavem
posuzovaného prostfednictvim dolozenych vysledkt funkénich vySetteni a je tady logické, aby
toto doplnéni provadéla komise ve stejném slozeni, jinak by mohl posudek puasobit
nepiesvédCiveé. To vSak neplati v piipad¢é reviznich posudki, tam se naopak jiné sloZeni
posudkové komise ogekava.tt’

V piipadé€, Ze ucastnik fizeni nechce vyuzit soudni cestu, je opravnén dat podnét
k provedeni piezkumného fizeni. Pokud CSSZ shleda divody k jeho zahajeni, zahaji jej a

Vv ptipad¢, ze sama tomuto podnétu zcela nevyhovi, postoupi jej k vytizeni MPSV.

115 § 89 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpist
116 Bod 29, 30 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2021, sp. zn. 6 Ads 27/2020-36
117 Bod 21, 35 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2018, sp. zn. 5 Ads 202/2016-29
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5 Vykon zavislé ¢i samostatné vydélecné cinnosti prijemci
invalidnich dichodi

Finan¢ni pfijmy pojiSténcti pobirajicich invalidni dichod mnohdy nepokryji veskeré
zivotni naklady. Specialné u osob, kterym byl pfiznan invalidni diichod prvniho nebo druhého
stupné, se v podstaté pocita s tim, ze budou muset ptivydélavat praci. To, ze v pfipad¢, kdy
bude mit osoba piijem z vykonu zavislé ¢i samostatné vydélecné ¢innosti, ji bude invalidni
dichod odebran, je ¢ist¢ mytus. Invalidni dichod sice neni pfizndvan dozivotné, ale proces
fizeni vedené CSSZ, které miize byt zahajeno z moci ufedni. Podkladem pro rozhodnuti je
kontrolni Iékatské prohlidka provadéna posudkovym lékatem IPZS, pfi¢emz u této prohlidky
neni vyzadovana osobni pfitomnost osoby pobirajici invalidni diichod, posudek se vydava na
zakladé vyzadanych a dolozenych zdravotnich zprav od oSetfujicich 1ékatti nebo specialistd.
Pti kontrolni prohlidce se dale zkouma, jaky dopad ma zména zdravotniho stavu na pracovni
schopnost pojisténce. Proti samotnému posudku neni mozné podat Zadny opravny prostiedek,
moznosti, jak se branit proti rozhodnuti CSSZ, jsou uvedeny vyse.

Ve stavajici pravni Upravé nenajdeme zadna ustanoveni, ktera by vykonu zéavislé
¢innosti branila. V posudcich o zdravotnim stavu je stanovovana procentni mira poklesu
pracovni schopnosti, ve vétSiné pfipadi ale urcity pracovni potencial zbyva, proto je mozné jej
vyuzit. Dalsi okolnosti pfimo vybizejici k tomu, aby pojiSténec nadale pracoval, je fakt, ze pro
narok na starobni diichod je zapocitavana jako ndhradni doba pojisténi jen doba, v nizZ
pojisténec pobira invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné. Ti, co pobiraji invalidni dichod
pro invaliditu prvniho ¢i druhého stupné tedy nevykonévaji €innost zakladajici i¢ast na
dichodovém pojisténi, a to by mohlo negativné ovlivnit narok na starobni dichod i na jeho
vysi. Celkové je ale tfeba davat si pozor, aby rozsah pracovni naplné odpovidal zbyvajicim
pracovnim schopnostem, tzn. aby byla vydéle¢na ¢innost vykonavéana pouze v rozsahu, jaky je
zdravotnim stavem umoznén. V piipadé, Ze by bylo prokdzano, Zze pojiSt€énec vykondva
vydéleCnou Cinnost ve vétSim rozsahu, nez se dle jeho posouzeného zdravotniho stavu
predpokladd, mohlo by nasledné dojit k novému piezkumu, jehoz vysledkem by mohlo byt

sniZeni stupné invalidity, pfipadné i odebrani invalidniho diichodu. Také je nutné vzdy zvazit,
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zda vykon urcité vydélecné Cinnosti nebude pfi¢inou dalSiho zhorSovani zdravotniho stavu
pojisténce. 118 119

Ke snizeni stupné invalidity, pfipadné¢ jejimu zaniku, mize po kontrolni lékatské
prohlidce dojit pouze Vv piipadech, kdy se jednoznaéné prokaze zlepSeni zdravotniho stavu, jeho
stabilizace, adaptace na zdravotni postizeni, obnoveni pracovni schopnosti, rozsifenim
pracovniho tivazku nebo zvyseni &i doplnéni kvalifikace.'®® Stabilizaci zdravotniho stavu
vykladame v souvislosti s adaptaci posuzované osoby na jeho zdravotni postizeni, na zakladé
které¢ dojde k obnoveni pracovni schopnosti jedince ve vymezeném rozsahu. ZlepSeni
zdravotniho stavu se posuzuje ve srovnani se stavem v dob¢ vzniku invalidity. Divodem
k zaniku nebo snizeni stupné invalidity muze byt v uréitych pfipadech také pochybeni
v piedchozim rozsudku, jako naptiklad posudkové nadhodnoceni nebo posudkovy omyl. Ve
musi byt opfeno o vysledky funkénich vySetfeni, nalezit¢ odiivodnéno a vysvétleno, v jakém
sméru se zdravotni stav zlepsil nebo stabilizoval, v¢etné konstatovani, zda je pojisténec také
adaptovan na své zdravotni postizeni a zda je schopen opét soustavné vydéle¢né Einnosti.'?:

U osob pobirajicich invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné je nutné¢ poukdzat
jesté na jednu podstatnou véc. V posudku o zdravotnim stavu je vzdy uvedeno, jestli je tato
osoba schopna vydélecné Cinnosti za zcela mimotradnych podminek ¢i nikoli. V ptipadé¢, Ze je
schopna, miize napiiklad byt registrovana jako uchaze¢ o zaméstnani na Utadu prace Ceské
republiky a pobirat podporu v nezaméstnanosti v plném rozsahu. V opacné situaci, tedy pokud
osoba neni schopna vydé¢lecné ¢innosti ani za zcela mimotfadnych podminek, nema narok na
plnou podporu, nybrz pouze na podporu omezenou, nemiiZze byt totiz veden jako uchaze¢ o
zaméstnani'??,

Osoby s pfiznanym invalidnim dichodem pro invaliditu prvniho ¢i druhého stupné
vykonavajici vydéle¢nou ¢innost maji také narok na davky nemocenského, pokud jsou tcastni

na nemocenském pojisténi, a to v maximalni délce 380 kalendainich dnti od vzniku docasné

pracovni neschopnosti. I pracujici osoby s invaliditou tfetiho stupné€ maji narok na nemocenske,

18 Srov. CSSZ vysvétluje pretrvavajici myty o diichodech. Dil 3: Invalidni diichody [online]. Ceska sprava
socialniho zabezpeCeni, 31.03.2016 [cit. 29.02.2024]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/-/cssz-vysvetluje-
pretrvavajici-myty-o-duchodech-dil-3-invalidni-duchody.

119 Srov. DOSKOCILOVA, V., CSSZ: ,, U piezkoumdvani invalidniho diichodu vés 1ékar vidét nemusi* [online].
M¢sec.cz, 25.08.2017 [cit. 29.02.2024]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/cssz-u-prezkoumavani-
invalidniho-duchodu-vas-lekar-videt-nemusi/.

120 SEIFERT, Bohumil a kol. Zakladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. Praha: Karolinum, 2012, s.
61.

121 KRECEK, Stanislav a kol. Diichody III. Sbornik stanovisek Vefejného ochrance prav. Kancelat vefejného
ochrance prav, 2023, s. 72.

122.§ 24 odst. 2 pism. d) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist
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avsak podpirci doba je zkracena na 70 kalendainich dntl, ale nejdéle do dne, kterym skoncila
doba zaméstnani.'?

Dalsi mozny soubch invalidniho dichodu je mozny napf. S penézitou pomoci
V matetstvi. Musi byt vSak splnéna potiebnd doba pojisténi (270 dni v poslednich dvou
letech).t24

Osoby, kterym byl pfiznan invalidni diichod, maji také narok na urcité slevy na dani pro
poplatniky dan¢ z ptijmi fyzickych osob. Jedna se konkrétné o zékladni slevu na invaliditu ve
vysi 2 520 K¢ pro invaliditu prvniho ¢i druhého stupné a rozsifenou slevu na invaliditu tykajici
se invalidity tfetiho stupné ve vysi 5 040 K¢&.1%

Vyse invalidniho dichodu je slozena ze dvou ¢asti — zékladni vymeéry a procentni
vyméry. Zakladni vyméra ¢ini 10 % primérné mzdy mési¢né, tj. pro rok 2024 je castka
stanovend na 4 400 K¢ mésicné. VySe procentni vyméry je pak zévisla na stupni invalidity,
avsak nejnizs$i mozna ¢ini 770 K¢ mésicné pro vSechny stupné invalidity. Nejniz$i mozna vyse
invalidniho dfichodu je tedy 5 170 K& mési¢né.'?® Je tedy viceméné ziejmé, Ze urcitd forma
vydelecné ¢innosti je pro spoustu osob pobirajici invalidni diichod nezbytna k zajisténi vSech

zivotné dilezitych potieb.

123§ 26 odst. 1, § 28 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisii

124 GOLA, Petr. Soubéh p¥ijmu a davek s diichodem. Ndrodni pojisténi, 2020, &. 4, s. 9.

125 § 35ba odst. 1 pism. ¢), d) zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmil, ve znéni pozd&jsich predpist

126 Invalidni diichody podrobné [online]. Ceska sprava socialniho zabezpedeni [cit. 29.02.2024]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne.
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Zavér

Jednim z cili této diplomové prace bylo podrobné vysvétlit pojem invalidita. Pro snazsi
orientaci jsem zvolila vymezeni zékladnich pojm v uvodni kapitole. Dlouhodobé neptiznivy
stav jsem predstavila v kontextu jak dichodového pojisténi, tak v systému zameéstnanosti,
socialnich sluzeb i v systému davek pro osoby se zdravotnim postizenim. Dale byla osvétlena
otazka pracovni schopnosti a jejiho poklesu. Detailné jsem se zaméfila na kliCovy pojem
invalidita, jeji pojeti, koncepce, invaliditu z mladi i jeji stupné. Pomoci analyzy nejriznéjsich
zdroju, vcetné judikatury, jsem dospéla k zavéru, Ze invalidita je komplexni pojem, ktery
zasahuje do mnoha sfér zivota pojisténce, avSak neni jednoduché jej jednoznaéné definovat.
Muazeme se na invaliditu divat z riznych hledisek, jejichz souhrn nam poskytne jasngjsi
pfedstavu o tom, co vSe invalidita pfedstavuje. Jedno z nich hodnoti DNZS, vc¢etné jeho
moznych zpusobu 1é¢eni a adaptaci pojisténce na jeho zdravotni postizeni, dalsi se zabyvaji
ekonomickymi nebo spolecenskymi dopady, které by mohla invalidita zapti¢init. K samotnému
uznani invalidity je vSak zapotiebi splnéni urcitych kritérii. Invaliditu lze tedy chapat jako
situaci, kdy dlouhodobé trvajici neptiznivy zdravotni stav brani brzkému navratu pojisténce
k vykonu zavislé ¢i samostatné vydéle¢né ¢innosti.

V této souvislosti jsem se také zameétila na organizaci v oblasti posuzovani zdravotniho
stavu. Prave zde doSlo k vyraznym zménam pocatkem tohoto roku. Neopomenula jsem uvést
noveé vznikly Institut posuzovani zdravotniho stavu, ktery nahradil diivéjsi Lékatskou
posudkovou sluzbu. Dal§i zménou ve struktufe byl vznik Uzemnich sprav socialniho
zabezpeceni. Ob& zmény by mély pfispét k bezproblémovému a rychlejSimu vyfizovani Zadosti.
Ovsem k tomu, jestli to tak v praxi opravdu bude jsem ponékud skepticka. Predev§im z diivodu
stalého nedostatku posudkovych 1ékatt.

Ve druhé kapitole jsem se vénovala ptiblizeni invalidity v kontextu prava socidlniho
zabezpeceni, diichodovému systému i dichodovému schématu invalidniho dichodu. Byla zde
obsaZena také problematika dopoctené doby a soub&hu ndroki na diichody. Stézejnim piinosem
této kapitoly je predstaveni obecnych kritérii pro pfiznani invalidniho dichodu, kterymi jsou
invalidita, ziskani potfebné doby pojisténi a nedosazeni véku 65 let. V piipadé, Ze se pojisténec
stal invalidnim nasledkem pracovniho tirazu ¢i nemoci z povolani, neni nezbytné nutné splnéni
potfebné doby pojisténi. Specifickou situaci také predstavuje tzv. invalidita z mladi, kdy
hlavnim kritériem je vznik invalidity tfetiho stupné pted 18. rokem v€ku pojisténce, neprovadi
se srovnani poklesu pracovni schopnosti s piedchozim stavem a ani zde neni nutné splnéni

potiebné doby pojisténi.
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Treti kapitola pfinesla podrobny rozbor procesu posuzovani invalidity, wlohy
posudkovych Iékata a otazky posudku o invalidité. V této souvislosti byly uvedeny nalezitosti
posudku, pravidla pro jeho vydavani, posudkové zasady a soucinnost ostatnich subjekti.
K posuzovani zdravotniho stavu dochdzi posudkovym Iékafem IPSZ v ramci fizeni o pfiznani
invalidniho diichodu. Timto lékafem je stanovovéna procentni mira poklesu pracovni
schopnosti, na zaklad¢ které je urCovan stupen invalidity. Procentni miru poklesu pracovni
schopnosti mizeme definovat jako pomér pracovniho potencialu pojisSténce a pozadavki prace,
pro jeji konkrétni stanoveni je hodnocen stav pfed vznikem DNZS a omezeni télesnych,
smyslovych a dusevnich schopnosti, které DNZS vyvolal. Dale je nezbytné urcit zdravotni
postizeni zpusobujici DNZS a jeho vliv na pokles pracovni schopnosti. Hodnoticim kritériem
je tedy porovnani funk¢éniho vyznamu zdravotniho postizeni. Jednotliva zdravotni postiZeni
jsou uvedena ve vyhlaSce o posuzovani invalidity, kde jim je také pfisuzovana konkrétni
procentni mira poklesu pracovni schopnosti.

Cilem tohoto procesu je poskytnuti podkladu pro pfiznani invalidniho dichodu, kterym
je posudek o invalidité. Tento posudek je vydavan posudkovymi lékati IPZS, ktefi vychazeji
Z ndlezu oSetfujiciho lékatre pojisténce, vysledkit funkénich vysSetfeni a vysledkd vlastniho
vysetfeni. Krom¢ zékladnich formalnich naleZitosti, musi posudek o invalidit¢ obsahovat
vysledek posouzeni zdravotniho stavu, procentni miru poklesu pracovni schopnosti véetné
stanoveni stupné invalidity, dne jejiho vzniku, moznosti vyuziti zachované pracovni schopnosti
a zavérem také odiivodnéni a urceni doby jeho platnosti. Soucasti posudku o invalidité muze
byt 1 pracovni doporuceni, jaké pracovni pozice by byly vhodné pro posuzovaného pojisténce.
Posudky o invalidité¢ obsahuji autoritativni zavér o plnéni ¢i neplnéni zdravotnich podminek
naroku na invalidni dichod, nejen proto musi byt objektivni, uplné a piesvédcivé. Jeding tak
bude zajisténo spravedlivé a odborné posouzeni zdravotniho stavu pojiSténce.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze role posudkového lékafe je v otdzce posuzovani
invalidity klicova. Proto je nezbytné, aby jejich kvalifikace dosahovala nalezité Grovné, nejen
v oblasti mediciny, ale také v oblasti legislativy tykajici se socialniho zabezpeceni.

Nasledovalo predstaveni fizeni ve vécech invalidniho diichodu, které mélo za cil
analyzovat zplsoby zahdajeni fizeni, popsat dikazni prostfedky a rozhodnuti i opravné
prostiedky proti nim. Rizeni 0 pfiznani davky diichodového pojisténi se zahajuje na zakladé
pisemné zadosti prostfednictvim USSZ, a to bud’ v listinné nebo elektronické podobé. Dillezita
je také soucinnost zaméstnavatele, ktery je povinen poskytnout udaje o zadateli. Pii vydavani

rozhodnuti se vychézi z pisemnych dokumentt a 1ékatskych zprav dolozenych pojisténcem,
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Kk prokéazani rozhodnych skutecnosti a nékterych dob pak slouzi napt. ELDP nebo potvrzeni 0
studiu.

Rozhodnuti v téchto vécech obsahuje kromé obecnych nalezitosti, jako jsou vyrokova
¢ast, odiivodnéni a pouceni ucastniki, také urcité specialni nalezitosti, napt. uvedeni o jaky
stupen invalidity se jedna, den vzniku invalidity, procentni miru poklesu pracovni schopnosti
pojisténce nebo oznafeni organu, ktery zdravotni stav a pracovni schopnost posuzoval.
Opravnym prostiedkem proti rozhodnuti CSSZ jsou namitky, které je mozné podat do 30 dnii
ode dne jeho 0znameni. Namitky nemaji ani suspenzivni ani devolutivni u¢inek. V namitkovém
fizeni je nasledné¢ vyddno konecné rozhodnutim, proti kterému se mozné se branit pouze
podanim zaloby proti rozhodnuti spravniho orgénu ke krajskému soudu ve lhiité dvou mésict
od jeho doruceni.

Zavérecna kapitola dokreslila problematiku posuzovani invalidity zhodnocenim dopadut
vydelecné ¢innosti na posuzovani invalidity a osvétlenim moznosti, kdy mize dojit ke snizeni
stupné invalidity, pfipadné jejimu zéniku. Déle byly uvedeny finan¢ni otazky osob pobirajicich
invalidni dichod, v€etné moznych soubchil s jinymi ddvkami socidlniho zabezpeceni.

Vyse invalidniho diichodu prvniho nebo druhého stupné mnohdy pojisténci nepostaci
k pokryti veSkerych Zivotnich nakladd. V pfipadé€, Ze pojisténec pobirajici invalidni dichod
vykonava zavislou ¢i samostatné vydélecnou ¢innost adekvatni k jeho zachované pracovni
schopnosti, nemusi se bat snizeni ptiznaného stupné invalidity ¢i jejiho Gplného zaniku. Pouze
v situaci, kdy by vydéle¢nou ¢innost vykonaval ve vétsim rozsahu, mohlo by dojit k novému
prezkumu invalidity. K samotnému snizeni stupné invalidity mize dojit pouze po kontrolni
l¢katské prohlidce, a to jen v piipadech jednozna¢ného prokazani zlepSeni zdravotniho stavu,
adaptace na zdravotni postiZzeni, obnoveni pracovni schopnosti nebo zvySeni ¢i doplnéni
kvalifikace.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Zze otazka posuzovani invalidity je velmi rozsahlou a
komplexni, proto jeji jednoduché vysvétleni neni ani mozné. Nicméné¢ mam za to, ze se mi
s pomoci publikaci a judikatury povedlo zodpovédét na vytyCené vyzkumné otazky, naplnit
hlavni cile prace a poskytnout tak ¢tenarim podrobny piehled o systému posuzovani invalidity.
Zpracovani tohoto tématu mi pomohlo prohloubit znalosti tykajici se problematiky posuzovani
invalidity, zaroven je pro mé velkym pfinosem zlepSeni psané¢ho projevu, argumentace i prace

s adekvatnimi zdroji potfebnych informaci.
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Shrnuti

Tato diplomova prace na téma Posuzovani invalidity se zabyva problematikou
posuzovani invalidity v nasem pravnim fadu. Cilem prace je piedstaveni tohoto pojmu
samostatné i v souvislostech v ramci systému prava socidlniho zabezpeceni.

Rozdé€leni prace do péti hlavnich kapitol je zvoleno z divodu piehlednosti a snazsi
orientace v hlavni otazce této prace. Postupné jsou pfiblizeny souvisejici pojmy, zakotveni
invalidity v systému socialniho zabezpeCeni, proces posuzovani invalidity vcetné
kompetentnich osob, posudku o invalidit¢, jeho naleZitostech. Je uvedeno také zakladni
seznameni se s fizenim ve vécech invalidniho diichodu. Zavérem je pfiblizena otazka snizovani

stupné invalidity, pfip. jejiho odnéti.
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Abstract

This diploma thesis on the topic of Disability Assessment deals with the issue of
assessing disability within our legal system. The aim of the thesis is to present this concept both
independently and in context within the social security law system.

The thesis is divided into five main chapters for clarity and easier orientation of the main
question of this thesis. Gradually, related terms are introduced, the incorporation of disability
assessment including the competent persons involved, the disability assessment report, and its
requirements. There is aslo a basic introduction to the procedure for matters related to disability
pensions. Finally, the thesis addresses the issue of reducing the degree of disability or its

possible revocation.
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