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Uvod

Cilem bakalarské prace je popsat a vyhodnotit postup ceského statu pfi zvladani
ukrajinské uprchlické krize v prvnim roce od vypuknuti vale¢ného konfliktu na
Ukrajiné.

V tvodu prace se zaméfim na okolnosti a dynamiku piichodu Ukrajincti do CR v
diisledku valeéného konfliktu. Tato cast obsahuje pfedevsim statistické tdaje o
poctech a demografické strukture uprchliki v pribéhu prvniho roku od vypuknuti
konfliktu. Mnozstvi uprchlikii je predstaveno v kontextu s dosavadni zkusenosti CR
s imigraci, zejména uprchlickou, a s tim souvisejici legislativou a infrastrukturou pro
prijimani uprchlikti v krizovych situacich. Demografickd struktura uprchlikia je
dtlezita pro pochopeni podminek pro jejich adaptaci a naslednou integraci do
spole¢nosti. V této casti zaroven uvedu zdkladni pojmy z oblasti nucené migrace,
které v dal$im textu pouzivam.

Hlavni ¢ast vénuji vyvoji uprchlické krize v prvnim roce a zménam v ceské legislativé
v oblasti imigrace vyvolané potfebou reagovat na uprchlickou krizi. Tuto ¢ast také
rozsifim o pohled na fizeni ukrajinské uprchlické krize ze strany statu a budu jej
kriticky reflektovat prostfednictvim hodnoceni vybranych expertt z oblasti migrace.
Jedna se o zhodnoceni véasnosti, pfiméfenosti a efektivnosti stadtem prijatych opatieni
sohledem na potencial, ktery uprchlici pro CR predstavuji. Z dostupnych
sekundarnich zdrojti zpracuji iidaje o tom, co méli uprchlici v CR k dispozici na
pocatku krize, kdy ndpor kulminoval, a jak se situace vyvijela v ¢ase. PopiSu etapy a
podminky pfijimani osob s docasnou ochranou, které stanovoval cesky stat. Zamétim
se na to, jaka opatfeni k zvladnuti situace byla v CR pfijimana v kli¢ovych oblastech
bydleni, trhu prace, vzdélavani nebo zdravotni péce a do jaké miry tato opatfeni
podporovala nebo podporuji rychlé zacleniovani uprchliki do ¢eské spolec¢nosti.

Vyzkumna otazka: Jakd opatieni prijimala vldda Ceské republiky v pritbéhu uprchlické krize
a jaké podminky vytvarela pro prijeti a adaptaci ukrajinskych uprchlikii?

Jak Ize p¥ijimand opatieni hodnotit z perspektivy odbornikii na migraci?

Pro vypracovani bakaladfské prace jsem pouzila sekundarni analyzu zaloZenou na
studiu legislativy Ceské republiky a Evropské unie v oblasti migrace, odborné
literatury a vefejné dostupnych informacnich zdroji zejména od organizaci
specializujicich se na praci s uprchliky. Takto ziskané informace jsem doplnila o
nazory z praxe poskytnuté odborniky na migraci. Hlavnim zdrojem je relevantni
legislativa pro fizeni uprchlické krize, Lex Ukrajina vcetné novel a souvisejicich
vyhldasek a dokumenty ceské vlady pro stanoveni priorit v oblasti integrace
ukrajinskych uprchlikii. Rada nevladnich neziskovych organizaci monitorovala vyvoj



situace jak ze statistického pohledu, tak i z hlediska kvalitativnich potteb uprchliki.
Vysledkem jsou analyzy, hodnotici zpravy nebo studie, které ve své préci cituji a na

které se odvolavam.

Rozhovory vedené s odborniky z praxe nejsou podkladem pro kvantitativni analyzu
a vyzkum, ale slouZzi pro dokresleni situace v konkrétni oblasti integrace.



1 Ukrajinska uprchlicka krize

1.1 Okolnosti pfichodu uprchlikii do Ceské republiky

Ruska invaze na Ukrajinu byla zahajena 24. tnora 2022. Timto krokem rozpoutalo
Rusko valku, kterd nemd v Evropé od druhé svétové valky obdoby. V dusledku
valecného konfliktu musely opustit své domovy miliony obyvatel, bud atékem do
zahrani¢i nebo presidlenim v ramci Ukrajiny. V druhém pfipadé jde o tzv. vnitiné
vysidlené osoby. Prestoze se néktefi rozhodli pro ndvrat zpét domu, zustava vétsina
migrantii mimo své ptvodni bydlisté. Podle Konsorcia nevladnich organizaci
pracujicich s migranty byl pocet registrovanych uprchlikit z Ukrajiny na prelomu
listopadu a prosince 2023 celkem 5 905 000 osob v evropskych zemich a 403 600 osob
v ostatnich zemich svéta. Nasledujici zemé véetné Ceské republiky uvadi nejvyssi
podil ukrajinskych uprchlikii na celkovém poctu obyvatelstva zemé: Cerna hora
(10,33 %), Moldavsko (4,34 %), Estonsko (3,79 %), Cesko (3,52 %) (Migra¢ni
konsorcium, 2024). Rozmisténi béZencti se postupné méni. V prvni fazi smérovali
vSichni pfedevsim do sousednich stati. Postupem casu se néktefi zac¢inaji pfesouvat
vice na zdpad, obvykle na doporuceni znamych nebo pribuznych (Némecko, Kanada).

Dtvodem utéku ze zemé je valeény konflikt, ktery bezprostfedné ohroZuje osobni
bezpecnost lidi a nici jejich majetek. Proto byl béZenctim podle mezinarodniho prava
uznan status uprchlika. Diky tomu maji ndrok na mezindrodni ochranu a stim
souvisejici prava a podporu v hostujici zemi.

1.2 Vymezeni pojmu z oblasti migrace

1.2.1 Migrace, migrant

Migrace v souvislosti s lidmi znamena pfesouvani lidi z jednoho mista na do jiného
mista. Z hlediska d@ivodu, pro ktery lidé migruji, se rozliSuje dobrovolna a nucena
migrace. Lidé dobrovolné migruji, pokud chtéji zlepSit svou ekonomickou situaci,
stéhuji se za ti¢elem zlepseni kvality svého Zivota, za vzdélanim apod. V zemi ptivodu
jim nehrozi zadné nebezpeci a k migraci se rozhodli svobodné. Nejsou tedy uprchliky.
Utad vysokého komisaie OSN pro lidskd prava doporucuje oznadovat tyto lidi za
migranty a nezaménovat pojem uprchlik a migrant, ani pouzivat ozna¢enim migrant
jako zastfeSujici pojem.  Zatimco wuprchlik ma svoji definici zakotvenou

v mezindrodnim pravu, migrant neni v mezindrodnim pravu nijak definovan.


https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-analyzy/uprchlici-z-ukrajiny-v-datech/#uprchlici-eu

Nucena migrace je zptisobena valkou nebo jinou humanitdrni katastrofou, politickym
nebo naboZenskym utlakem, ¢i pronasledovanim. Vede k nedobrovolnému opusténi
domova, obvykle do nejbliZsi bezpecné zemé. Protoze jde o stav ohroZeni, jsou tito
lidé uprchliky a vztahuje se na né mezinarodni ochrana. V pfipadé valecného
konfliktu na Ukrajiné jde o nucenou migraci a lidé, ktefi byli nuceni opustit své
domovy, jsou povazovani za uprchliky.

V Ceské republice dlouhodobé Zije ukrajinska mensina, kterou tvofi lidé ptichazejici
do CR dobrovolné, obvykle za praci. V bakaléiské praci se této skupiné lidi vénovat
nebudu.

1.2.2 Uprchlik

Lidé prchajici z Ukrajiny pfed valkou jsou oficialné uznani za uprchliky. Status
uprchlika upravuje Zenevskd tmluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951,
piijatd na zvlastni konferenci Organizace spojenych narodt v Zenevé. Umluva se
vztahovala na uprchliky v Evropé po druhé svétové valce. V roce 1967 byla jeji
platnost rozsifena Protokolem o pravnim postaveni uprchliki, kterym se odstranila
geografickd omezeni imluvy. Status uprchlika je pfiznany osobé, ktera je obéanem
tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti, nachdzi se mimo svou vlast a ma
opravnéné obavy zprondsledovani zdtvodu rasy, nabozenstvi, ndrodnosti,
prislusnosti ke spolecenské skupiné nebo z divodu politickych ndzort. Tato osoba je
neschopna pfijmout ochranu své vlasti nebo ji vzhledem ke shora uvedenym obavam
odmitd. Toto plati obdobné pro osobu bez statni pfislusnosti, ktera se nachazi mimo
zemi svého dosavadniho pobytu nasledkem vySe uvedenych udalosti a vzhledem
k obavam spojenym s vySe uvedenymi divody se tam nemtze nebo nechce vratit.
Ceska republika pfistoupila k tmluvé a protokolu a je tedy vazana obsazenymi
ustanovenim.

1.2.3 Cizinec

Ceska legislativa pracuje s pojmem cizinec, ktery vymezuje v zdkoné ¢ 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky (Cesko, 1999a). Cizinec je osoba, jeZ
pobyva na tizemi Ceské republiky, ale neni obéanem Ceské republiky. MuZe byt
obcanem EU nebo rodinnym pfislusnikem obc¢ana EU (manZel/registrovany partner,
rodi¢, dité mladsi 21 let, nezaopatfeny piibuzny, piipadné druh/druzka) nebo
rodinnym pfislusnikem obcana CR ¢ obcanem tfetich zemi. Ve vztahu k vyse
uvedenym pojmim migrant a uprchlik zahrnuje cizince obé skupiny.

1.2.4 Mezinarodni ochrana

Jestlize osoba ziska status uprchlika, ma pravo na mezinarodni ochranu ve formé
azylu nebo dopliikové ochrany nebo v pfipadé hromadného ohroZeni velkého poctu
lidi na doc¢asnou ochranu.
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Podle kvalifikacni smérnice EU (Evropska wunie, 2011) poskytuji staty EU
prostfednictvim mezindrodni ochrany osobam ze tfetich zemi nebo osobdm bez statni
prislusnosti soubor prav souvisejicich s pobytem téchto osob na tizemi. Jedna se o
povoleni k pobytu, cestovni doklady, pfistup na trh prace, pristup ke vzdélani,
socialni vyhody, ubytovani, moZznost zapojit se do procesu integrace a dale zvlastni
opatfeni pro déti a zranitelné osoby. Direktiva déale upravuje dtivody pro udéleni a
odebrani mezindrodni ochrany. Urcuje, komu mezinarodni ochranu nelze udélit nebo
jakym zptisobem ma probihat odvolaci fizeni v pfipadé nevyhovéni Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany. V Ceské republice upravuje tuto oblast zakon o azylu (Cesko,
1999b), jenz je v souladu s evropskymi normami.

1.2.5 Azyl

Jedna se o jednu z forem mezinarodni ochrany, na kterou ma cizinec nérok, je-li mu
priznan status uprchlika, nebo se jedna o azyl udéleny za tcelem slouceni rodiny,
pripadné jde o azyl z humanitarnich divodii. Azyl se udéluje na dobu neurcitou.

1.2.6 Doplinkova ochrana

Doplitkovou ochranu mtizeme chédpat jako variantu mezindrodni ochrany v pfipadé,
kdy zadatel nesplni podminky pro udéleni azylu, ale po ndvratu domu by
mu hrozilo nebezpe¢i uloZeni nebo vykondni trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachdzeni nebo trestdni, dale kdyby se ndvratem do vlasti ocitl ve vaZném
ohroZeni Zivota nebo lidské dtstojnosti v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

Na rozdil od azylu se doplitkova ochrana udéluje na dobu urcitou v délce jednoho
roku a poté se prezkoumava, zda dtivody pro udéleni dopliikové ochrany zustavaji
stale platné, nebo jiz pominuly. Dopliikova ochrana je v CR upravena zakonem o
azylu.

1.2.7 Docasna ochrana

Docasna ochrana je model mezinarodni ochrany, ktery muize aktivovat Evropska unie,
jestlize dochazi k hromadnému obecnému ohrozeni lidi. Udéluje se na omezenou
dobu tam, kde se pfedpoklada, Ze nebezpedi je kratkodobého charakteru, naptiklad
pfi ozbrojeném konfliktu.

Rozdil mezi docasnou ochranou, azylem a dopliikovou ochranou spociva v tom, ze
docasna ochrana je adresovdna vétSimu mnozstvi lidi vystavenych obecnému
ohrozeni. Proces udélovani docasné ochrany je ztoho diéivodu také rychlejsi a
administrativné méné narocny. Azyl podobné jako dopliikova ochrana fesi situaci
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jednotlivcii. V porovnani s udélovanim docasné ochrany je vyfizovani zZadosti o azyl
nebo o dopliikovou ochranu ¢asové a administrativné narocny proces.

1.2.8 Integrace

Integrace je proces zaclenovani cizinci do vétSinové spolecnosti a také pristup
spolec¢nosti k jejich pfijeti. Integrace ma rizné roviny. Systémova integrace poukazuje
na pripravenost sytému integrovat cizince. Jde o anonymni proces, ktery je umoznény
nastavenim fungovani instituci ve spolecnosti. Socidlni integrace znamena zapojit se
do kulturniho nebo naboZenského Zivota pfijimajici zemé. Spada sem oblast podpory
kultury a ndbozenstvi cizincli, podpora a rozvoj mezikulturniho dialogu, podpora
nabyti zdkladniho kulturniho védéni a orientace pfichozich ve spolecnosti a
vyrovnavani se s kulturnimi rozdily.

Integrace neni jednosmérny proces. Aktéry jsou jak cizinci, tak spolecnost
v hostitelské zemi. A obé strany maji z tohoto procesu prospéch a zaroven o néco
prichazeji. Ve zpravé OECDE o tom, jak uprchlici pfispivaji k rozvoji pfijimajici zemé
Assessing the contribution of refugees to the development of their host countries
(OECD, 2017), se mtizeme dodist, Ze uprchlici jsou jednak ndkladem pro hostitelskou
zemi zejména v pocatecni fazi, kdy potfebuji humanitarni pomoc, zajisténi zdravotni
péce, bydleni, stravy. V této dobé vyzaduji také nejvyssi pozornost statu a nevladnich
neziskovych organizaci, které se proto méné vénuji mistnim obyvatelim. Ve
sttednédobém nebo dlouhodobém horizontu vSak ssebou do hostitelské zemé
prinaseji své zkuSenosti a dovednosti, které mohou uplatnit na pracovnim trhu, a tim
prispét k ekonomickému rastu hostitelské zemé. Obvykle nachazeji uplatnéni na
méné kvalifikovanych pozicich, které obcané pfijimajici zemé nechtéji vykonavat.
Tim, Ze se nechaji zaméstnat na téchto pozicich, prispivaji k ristu produktivity.
Soubézné nebo se zpozdénim se vSak mohou projevit i negativni efekty, nebot
zaméstnavatelé z divodu zvysSené poptavky po pracovnich pozicich snizi nabizenou
odménu. Snizeni vydélkti dopada i na ptvodni zaméstnance. Rizikem je rovnéz
nelegalni zapojeni do prace bez pracovni smlouvy. Postihne to nejen stdvajici
zaméstnance formou snizeni platu, ale také stat, ktery v tomto pfipadé pfijde o danové
odvody.

Pozitivni vliv mohou mit uprchlici napfiklad na vynosy na trhu sbydlenim.
Pronajimatelé byttt mohou diky zvysené poptavce po ubytovani zvysit ceny najmii, a
tim i svoje pfijmy. I zde 1ze vSak vysledovat negativni dopad na ptivodni obyvatele.

Uvedené piiklady ukazuji, Ze pfichod uprchlikii ma vzdy pozitivni i negativni
dopady na vSechny aktéry. Pfinosy a ztraty vSak nejsou automaticky rovhomérné
rozloZené v ramci spolecnosti. Integracni strategie statu mtize vyrazné ovlivnit vysi a
dopad prinosti ¢i ztrat. Efektivni integrace je potom takova, ktera prispiva k udrzeni
rovnovahy distribuce pozitivnich vlivii a pfispiva ksniZovani aZ eliminaci
negativnich dopad.

12



V dalsi casti prace se zaméfim na to, jak cesky stat fidil integraci ukrajinskych
uprchlikti z hlediska jejich pravniho postaveni v ceské spolecnosti, na trhu prace,
v oblasti bydleni, vzdélavani, socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce.
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2 Dynamika pfichodu uprchlikiai do CR, poéty a
demograficka struktura v prvnim roce po vypuknuti
valecného konfliktu

Nejsilngjsi uprchlicka vlna nastala v prvnim ctvrtleti roku 2022, bezprostfedné po
vypuknuti valky na Ukrajiné. Jak zndzornuje graf ¢. 1 a jak doplnuje tabulka ¢. 1,
béhem tohoto obdobi do Ceské republiky pfislo 255 782 lidi. Ve druhém étvrtleti 2022
to bylo o polovinu méné, 127 tisic. Od tfetiho ctvrtleti pfichazelo vyrazné méné lidi a
v prvnim c¢tvrtleti roku 2023 vidime opacny trend, ndvrat 109 tisic lidi zpét na
Ukrajinu.

Graf ¢. 1 Ctvrtletni vyvoj po¢tu Ukrajinctit v CR 2021-2023
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Tabulka ¢.1 Ctvrtletni vyvoj poctu Ukrajincti v CR 2021-2023

Ukrajinci| Ctvrtletni

Datum v CR prirtstky

31.12.2023 | 574 447 21 436
30.09.2023| 553 011 1898
30.06.2023| 551113 23 845
31.03.2023| 527268 -109 014
31.12.2022| 636 282 20 666
30.09.2022| 615616 35773

30.06.2022| 579 843 127 186
31.03.2022| 452 657 255782
31.12.2021| 196 875 0
Celkem 377 572 377 572
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Zdroj: Cesky statisticky tfad (Cesky statisticky tfad, 2024).

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky za rok
2022 predstavila vyvoj poctu cizincli s docasnou ochranou podle jednotlivych mésicti
roku 2022 a s rozdélenim podle véku.

Graf ¢. 2 Vyvoj poctu cizincli s do¢asnou ochranou v jednotlivych mésicich roku 2022

Vyvoj poctu cizincid s do€asnou ochranou v jednotlivych mésicich roku 2022 dle véku a
pohlavi u osob v produktivnim véku
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Zdroj: (MV CR, 2023).
V roce 2022 udélila Ceské republika docasnou ochranu 433 540 cizinctim. V drtivé
vétsiné se jednalo o obcany Ukrajiny. Jak je patrné z grafu ¢. 2, mezi prichozimi
pievazovaly Zeny v produktivnim véku, které ptichazely spoleéné s détmi. Zeny a
déti predstavovaly na konci roku 2022 dohromady 76 % cizincti s udélenou docasnou

ochranou. MuzZi a seniofi doplnili zbyvajicich 24 %. Podobny pohled na
demografickou strukturu cizincti s docasnou ochranou zobrazuje graf ¢.3.

Graf ¢. 3 Vékova struktura cizinct s doc¢asnou ochranou k 31. 12. 2022
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Vékova struktura cizincl s do€asnou ochranou k 31. 12. 2022
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Zdroj: (MV CR, 2023)

Data o demografické struktute uprchlikti ukazuji, Ze humanitadrni pomoc a nasledné
integracni aktivity je tfeba pfedevsim zaméfit na Zeny a jejich déti. Mezi lednem a
¢ervnem 2023 provedla Mezindrodni organizace pro migraci dotaznikové Setfeni
s cilem zmapovat socioekonomickou situaci ukrajinskych Zen v CR: Socioekonomicka
situace ukrajinskych uprchliki se zaméfenim na zeny (IOM, 2023).

Do priizkumu se zapojilo 3683 respondentti starsich 18 let, Zeny tvorfily 80 %. Témért
polovina z dotdzanych Zen pecovala o dité do 18 let a 55 % z téchto Zen byly samy
alespor s jednim ditétem. V' této situaci je pro né velmi obtizné sladit prdci a péci o déti. Jsou
proto ochotné ptijimat méné placené a nekvalifikované pracovni pozice. Nékteré z nich nemaji
pisemnou pracovni smlouvu. Financni pfijmy jim neumoziiuji pokryt Zivotni niklady, proto
zuistdvaji zdavislé na financni podpore od stitu nebo kombinuji vice riiznych praci. Tyto Zeny
pracujici pod svoji kvalifikaci nemaji ¢as na zlepSovdni jazykovych dovednosti, a tedy sanci na
nalezeni kvalifikovanéjsi a lépe placené pozice.

2.1 Zkusenosti CR s uprchliky do roku 2022

Ukrajinska uprchlickd krize je pro Ceskou republiku novou zkusenosti co do
intenzity, kdy v kratkém ¢ase do CR dorazilo velké mnozstvi lidi, tak do rozsahu,
ktery je dany absolutnim poctem pfichozich. Podivame-li se na tidaje o poctu cizincti
v CR v letech 1994-2022, je rok 2022 nejsilnéj$im za uplynulych téméF 20 let, jak
demonstruje graf ¢. 4. Na hlavni ose jsou pomoci sloupcti zndzornény pocty cizincti
v CR v piislusném roce. Cervend linie na vedlejsi ose ukazuje meziroéni procentualni
nartist poctu cizinci.
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Graf ¢. 4 Cizinci v CR 19942022
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Zdroj: Cizinci v CR podle statniho obcanstvi v letech 1994-2022 (Cesky statisticky
ufad, 2024).

V prabéhu 90. let rostl pocet cizinct v primeéru o 15 %, coz souvisi s liberdlni migracéni
politikou bez vyznamnych omezeni pro ziskéni povoleni k pobytu v CR. Situace se
zménila v roce 2000 s piijetim zakona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR,
ktery velice zprisnil pfistupovy a pobytovy rezim. V tomto roce se sniZil pocet cizincti
u nas o 12 %. Novela zdkona v roce 2001 néktera ustanoveni upravila tak, aby
odpovidala praxi udileni pobytovych opravnéni, a pocty cizinci zacaly opét rtst
v praméru mezirocné o 10 % az do financni a hospodarské krize v letech 2009-2010.
V obou letech krize se pocet cizincti snizil. Od roku 2011 nastava opétovny, ale velmi
mirny rast, v praméru o 4 % ro¢né az do roku 2021. V roce 2022 je vlivem ukrajinské
uprchlické krize skokovy nartst o 69 %.

Vyse prezentované statistiky dokladaji, e Ceska republika neméla donedévna
zkuSenost se silnou migracni vinou. O to vyraznéji se jednordzovy piichod vice nez
400 tisic lidi promitl do vSech sfér nasi spolecnosti.

3 Etapy a podminky pfijimani osob s docasnou ochranou
V prvni roce

Rok 2022 byl z hlediska pfichodu uprchlikii nejintenzivnéjsi, viz také graf ¢. 1. Pro
potteby dalsiho zmapovani jej rozdélim na tfi obdobi.
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3.1 Prvni obdobi (24.2.2022-30.3.2022)

Kdyz zacaly miliony lidi utikat z Ukrajiny, musely sousedni staty rozhodnout o
statusu, ktery béZenci v nové zemi dostanou. Evropska unie 4.3. 2022 rozhodla, Ze
situace na Ukrajiné odpovidd hromadnému pfilivu vysidlenych osob, a aktivovala
smérnici 2001/55/ES o docasné ochrané (Evropska unie, 2001). Rozhodnuti bylo
komunikovano ve véstniku Evropské unie jako provadéci rozhodnuti rady EU
2022/382 (Evropska unie, 2022). Ve stejny den vyhlasila ceska vlada nouzovy stav!
z dtivodu zvladdnuti migracni viny. Nouzovy stav umoznil vladé aktivovat zachranné
a bezpecnostni sloZky statu a rychle pfijimat opatfeni na pomoc pfichozim z Ukrajiny.
Byl ukoncen 30.6.2022. Rozhodnuti rady EU o docasné ochrané ze dne 4.3.2022
pievzala CR do své legislativy v ramci soustavy zdkonti oznaovanych jako Lex
Ukrajina.

3.1.1 Co je Lex Ukrajina

Pod spolecné oznaceni Lex Ukrajina spadaji tfi zdkony pfijaté 21.3.2022 z divodu
potieby regulovat podminky pobytu ukrajinskych uprchlikii na tizemi CR.

Jedna se o zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace pripraveny
Ministerstvem vnitra CR (Cesko, 2022a). Timto zikonem se upravuje pfidélovani
docasné ochrany zakotvené v zakoné ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané ((vjesko, 2003),
dale pravni status uprchlikti a pfistup ke zdravotni péci. Zakon vymezuje, na koho se
docasna ochrana vztahuje a jak probihd fizeni o udéleni doc¢asné ochrany od podani
zadosti po rozhodnuti o pridéleni. Je zde také uvedeno, kdy je Zadost o docasnou
ochranu nepfijatelna. Podle tohoto zdkona se cizinec, ktery dostane v CR docasnou
ochranu, zaroven stavd pojisténcem vefejného zdravotniho pojisténi v Ceské
republice. Totéz se vztahuje na déti narozené cizinclim v CR, v dobg, kdy jim byla
udélena docasna ochrana.

Druhym v pofadi je zdkon ¢. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a
socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (Cesko, 2022b). Tento zakon zformulovany
Ministerstvem prace a socidlnich véci CR fesi oblast zaméstnavani a socidlniho
zabezpeceni. Cizinec s do¢asnou ochranou je podle tohoto zdkona povazovan za
cizince s povolenym trvalym pobytem, a tudiz ziskdva pfistup na trh préce. Podle

! Nouzovy stav v Ceské republice predstavuje krizovy stav, ktery se vyhlasuje p¥i vzniku Zivelnych
pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném
rozsahu ohroZuje Zivoty, zdravi nebo majetek anebo vnitini poradek a bezpecnost. Nouzovy stav
vyhlasuje vlada nebo predseda vlady na zakladé zmocnéni tistavnim zakonem ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecénosti Ceské republiky. P¥itom muiZe p¥ijimat mimotadna opatieni stanovend zvlastnimi
zékony (Nouzovy stav v Cesku, 2001-).
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paragrafu 6 tohoto zakona ziskal cizinec narok na humanitdrni davku na zajisténi
zadkladnich Zivotnich potteb ve vysi 5 000 Ké mési¢né po dobu péti po sobé jdoucich
kalendafnich mésicti. Dalsi duleZitou oblasti, jiz se zdkon zabyva, je prispévek pro
solidarni rodinu. Osoby, které bez naroku na tthradu poskytly ubytovani cizincim
s docasnou ochranou, maji narok na prispévek od statu pfi splnéni zdkonem
definovanych podminek.

Poslednim z trojice zakont je zakon ¢. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, navrzeny Ministerstvem skolstvi mladeZe a télovychovy CR (Cesko,
2022c). Tento zakon upravuje pristup ke vzdélani, a to na vSech stupnich. Jednotlivé
paragrafy obsahuji podminky pro pfijimani k pfedskolnimu, zdkladnimu, sttednimu
i univerzitnimu vzdélavani, zejména v souvislosti se Skolnim rokem 2022/2023. Zakon
dale upravuje vyjimku z pozadavku znalosti ceského jazyka pro pedagogické
pracovniky vyucujici vyhradné ukrajinské zaky a studenty. Dale mohou Skoly
pozadat o vyjimku z hygienickych pozadavka na Skolni zafizeni, pokud navysuji
pocty zaku v souvislosti s pfijetim ukrajinskych déti, zaku ¢i studentd.

Diky nouzovému stavu mohly byt tyto zdkony projednany a pfijaty ve zrychleném
fizeni s tcinnosti od 21.3.2022 a s platnosti na jeden rok (Chrzova, 2022).

V nasledujicich mésicich byly zdkony nékolikrat novelizovany. V dobé psani této
prace byla v platnosti jiz 6. verze, Lex Ukrajina VL.

3.1.2 Mezinarodni ochrana béhem ukrajinské migrac¢ni krize

Migraéni krize v roce 2022 podpofend rozhodnutim EU vedla vladu CR k aktivaci
institutu docasné ochrany, ktery byl sice jiZ legislativné upraven, nicméné do té doby
nebyl pouzit. Zakon ¢ 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané, pfijala Ceska republika v roce
2003 v navaznosti na smérnici rady EU 2001/55/ES, o minimdalnich normach pro
poskytovani docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi clenskymi staty pfi vynakladani usili v
souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Evropska unie,
2001).

3.1.3 Docasna ochrana

V prvnim obdobi se stat tedy predevsim zaméfil na vymezeni pravniho statusu
uprchlikti a na definovani jejich prav a povinnosti v rdmci ¢eského pravniho systému.
Prioritami bylo rychlé dosazeni samostatnosti podpofené volnym pfistupem na trh
prace, zdravi navdzané na vefejny systém zdravotniho pojisténi, a vzdélani. Jako
nevyhodnéjsi se pro pokryti téchto potieb jevi docasna ochrana.
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Docasna ochrana upravuje pravni status uprchlika ve vyjimecnych situacich, kdy
dochdazi nebo hrozi hromadny pfiliv vysidlenych osob ze tfetich zemi, a tyto osoby se
po vysidleni nemohou vratit do zemé ptivodu. Zaroven se stavajici azylovy systém
neni schopen s hromadnym pfilivem vysidlenych osob efektivné vyporadat.

Vysidlenou osobou je statni prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni pfislusnosti,
které musely opustit zemi i oblast ptivodu nebo byly evakuovany kvtili ozbrojenému
konfliktu, endemickému nasili nebo jim hrozi systematické nebo obecné porusovani
lidskych prav, nebo se staly obétmi porusovani lidskych prav (Evropska unie, 2001,
clanek 2, pism. C).

Hromadnym pfilivem je organizovany nebo spontanni pfichod velkého poctu
vysidlenych osob pochézejicich z urcité zemé nebo zemépisné oblasti do Spolecenstvi

Docasnd ochrana byla provadécim rozhodnutim EU 2022/382 (Evropska unie, 2022)
poskytnuta nejprve na jeden rok s moznosti nasledného prodlouzeni o 6 mésict,

maximalné o 1 rok.

Docasna ochrana se udéluje formou viza k pobytu na vice nez 90 dni. DrZitel s timto
vizem muze vycestovat v ramci schengenského prostoru. Prostfednictvim docasné
ochrany ziska také volny pfistup na trh prace a do vefejného zdravotniho systému.
Rozhodnuti o do¢asné ochrané je vydavéno Ministerstvem vnitra CR nebo Policii
Ceské republiky bez zbyte¢ného odkladu, u zvlasté sloZitych p¥ipadi do 60 dnii.

3.14 V cem je docasna ochrana v pfipadé ukrajinské migrac¢ni krize vyhodnéjsi
nez azyl nebo doplnkova ochrana?

Rizeni o azylu a dopliikové ochrané je ¢asové narocné (obvykle trva Sest mésicti) i
administrativné sloZité, protoze ministerstvo vnitra podrobné prozkoumava
opravnénost diivodt pro udéleni mezinarodni ochrany. Zadatel v dobé trvani Fizeni
pobyva v zafizenich spravovanych statem, coz s sebou nese finanéni zatéz pro statni
pokladu. Zaroven Zadatel po dobu vyfizovani Zadosti nemtize pracovat. Z tohoto
dt@ivodu jsou zadosti o azyl nebo dopliikovou ochranu vhodné pro jednotlivce, nikoli
pro situace hromadného vysidlovéni. Rizeni probihd v obou pf¥ipadech stejné, a
pokud ministerstvo vnitra nezjisti dostate¢né diéivody pro udéleni azylu, miize
pristoupit k doplnkové ochrané. Doplitkova ochrana je aktudlni tam, kde cizinec
prokdze, ze mu po navratu do zemé ptivodu hrozi vazné ohrozeni zivota nebo lidské
distojnosti. Ve vSech pripadech se Zadatel stava tcastnikem vefejného zdravotniho
pojisténi.

3.1.5 Krajska asistenc¢ni centra pomoci Ukrajiné

Na pocatku bfezna 2022 zfidily kraje krajska asistencni centra na pomoc Ukrajiné
(KACPU) jako kontaktni mista pro uprchliky. Celkem bylo otevienych 18 center
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pomoci, pét ve stfedoceském kraji, v ostatnich krajich vZdy po jednom centru.
Asistenéni centra byla organizovdna pod Hasiéskym zachrannym sborem Ceské
republiky a to aZz do dubna 2023, kdy jejich spravu prevzalo Ministerstvo vnitra.
Zadatelé o pomoc z Ukrajiny zde absolvuji registracni proces, vyiidi zde Zadost o
docasnou ochranu a je jim poskytnuta pomoc s ubytovdnim, zdravotnim pojisténim,
¢i moZnost finanéni pomoci od tradu prace.

Zejména v prvni fazi uprchlické viny sméfovala vétsina uprchlikii do Prahy, coz
zplisobilo pfetiZeni asistencnich center v Praze a Sttedoceském kraji. Hasici zajistovali
rozvoz uprchlikt také do ostatnich krajti, aby bylo mozné napor zvladat. Jiz od ervna
2022 pocet prichozich vyrazné klesl, cemuz se také prizpusobilo fungovani KACPU.
Od pocatku roku 2024 byla vyrazné omezena moznost zddat o humanitarni
ubytovéni. Jestlize Zadatelé ptichazeji do CR a nemaji zajisténé vlastni ubytovéni,
musi se dostavit na KACPU v Ostravé, které je jedinym mistem, kde lze zadat o
humanitarni ubytovani od roku 2024 (FRS, 2024).

3.2 Druhé obdobi (1.4.2022-30.6.2022)

Ve druhém obdobi probéhly v ¢ervnu 2022 dvé novelizace Lex Ukrajina. Zakon ¢.
175/2022 Sb. (Cesko, 2022d) a zakon ¢ 198/2022 Sb. (Cesko, 2022e). Novely pfinesly
zmény v rozsifeni diivodi pro neudéleni doc¢asné ochrany nebo dtivodi pro odebrani
docasné ochrany. Zadost o do¢asnou ochranu bylo mozné touto novelou podat pouze
vjedné zemi EU. Udélenim docasné ochrany v jiné zemi nebo podanim Zadosti o
docasnou ochranu v jiné zemi EU do¢asna ochrana v CR zanika.

Dalsi upravy se tykaly systému vefejného zdravotniho pojisténi. Novela zdkona
specifikovala, Ze do 150 dnti od udélené docasné ochrany nese vydaje souvisejici se
zdravotnim oSetfenim v ramci vefejného zdravotniho systému stat, po 150 dnti musi
cizinec odvadét prispévky na zdravotni pojisténi do vefejného zdravotniho systému
sam (plati podminky pro udéleni trvalého pobytu), a to bud ptfispévkem na zdravotni
pojisténi, ktery mu strhava zameéstnavatel ze mzdy, nebo uzavienim komercniho
pojisténi, pokud neni zaméstnan. Alternativou je p¥ihlasit se na Utad prace, kdy opét
hradi pojisténi stat.

Situace s ubytovanim cizinci vyzZadovala také tpravu, proto novela zavedla tzv.
nouzové ubytovani a docasné nouzové pristfesi. Nouzové ubytovani bylo casové
omezeno na tfi mésice a tykalo se mist, kterd jsou urcena k bydleni nebo slouzi jako
ubytovaci zafizeni. Doc¢asné nouzové pristtesi bylo poskytovano na maximalné jeden
mésic v objektech, které byly jednorazové ziizené nebo upravené pro tento ucel.
Novela definovala thradu za poskytnuté nouzové a docasné ubytovani, kterou
vyplacely kraje.
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Byly upraveny podminky pro poskytovani humanitarni davky, ktera se po péti
meésicich paudalni vyplaty 5000 K¢ mési¢né zacala fidit a vypocitavat podle véku
cizince (do 18ti let a nad 18 let) a podle vySe zivotniho minima. Zaroven nebyla davka
vyplacena tém, ktefi pobyvaji v zafizeni, kde jim je bezplatné poskytnuto ubytovani,
celodenni strava a zakladni prostfedky osobni hygieny.

Druhé obdobi se tedy zpohledu legislativy zaméfilo na feSeni problémi
s ubytovanim a zaroven byly omezeny financni prispévky statu na zdravotni
pojisténi, nebo humanitarni davky.

3.3 Tieti obdobi (1.7.2022-31.12.2022)

Na konci roku 2022 odsouhlasila vlada ¢tvrtou tpravu zdkona Lex Ukrajina, ve které
prodlouzila platnost doc¢asné ochrany do bfezna 2024. V reakci na nartst poptavky po
psychologickych sluzbach v souvislosti s pfichodem osob zasaZzenych valkou se
zjednodusila pravidla pro ziskani kvalifikace v oboru psychologie. Dale se upravil
postup pro zapis ukrajinskych déti do predskolniho a povinného skolniho vzdélavani
pro dalsi skolni rok.
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4 Integrace

Legislativni zmény pfijaté v prvnim roce migracni krize se zabyvaly zvladnutim a
odbavenim naporu prichazejicich cizincti a soustfedily se na poskytnuti bezprostfedni
pomoci a na legalizaci pobytu pfichozich na naSem tizemi. Nasledovalo ubytovani,
zdravotni péce, prace a vzdélani. Statni sprava ziskala pravni radmec a pravidla, jak
postupovat. Do jaké miry tato opatfeni pfispéla k uspésné integraci Ukrajinct do
Ceské spolec¢nosti?

4.1 Vychozi podminky a zkuSenosti s integraci

Zajimavé a pro nas povzbudivé udaje pfinasi srovnavaci zprava z dubna 2022 o stavu
integrace uprchliki mezi 14 evropskymi zemémi. Zprava byla vypracovana jako
soucast projektu srovnavani a vyhodnocovani integracnich mechanismia v rdmci
Evropské unie, NIEM — National integration evaluation mechanism (Wolfhardt et al.,
2022). Srovnani je zaméfeno na uroven a kvalitu stadtem poskytované podpory pro
integraci drziteld mezindrodni ochrany. Pro vyhodnoceni byla vyuzivana data do
roku 2021. Do srovnani byly zapojeny tyto staty: Bulharsko, Ceska republika, Francie,
Iv{ecko, Madarsko, Itdlie, Litva, LotySsko, Nizozemi, Polsko, Rumunsko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko. Porovnani se tykalo vieobecnych podminek integrace ve
spolecnosti, legislativy, socio-ekonomickych a socio-kulturnich aspekti.

Ceska republika skoncila v celkovém hodnoceni na patém misté za zemémi jako je
Svédsko, Francie, Litva, nebo Spanélsko. Tento vysledek by byl uréité motivujici pro
dalsi postupné zlepsovani integra¢nich mechanismt urcenych stovkam prichozich.
Vroce 2022 vSak nastala bezprecedentni migracni situace, na kterou ndas systém
dimenzovany nebyl.

Clovék v tisni okomentoval vysledek pro Ceskou republiku takto: ,Systém integrace
uprchlikit v Cesku patfi v kontextu stfedni Evropy mezi nejsofistikovanéjsi. Ve
srovnani s nejvyspélejsimi systémy EU mda nicméné stale rezervy, pficemz za posledni
dva roky nezaznamenal vyraznéjsi progres.” (Anderle, 2022).

Migracéni krize spojend s valkou na Ukrajiné posunula naroky na pomoc a integraci
uprchlikti na novou uroven. Odbornici na migraci a neziskové organizace zabyvajici
se problematikou uprchliki upozornovali jiz v poc¢atecni fazi na nutnost pfistoupit
k integraci tak, aby byla oboustranné vyhodna a prospésna a abychom se vyhnuli
problematickym modeltim integrace, jakymi jsou segregace uprchlikd, jejich izolace
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od vétsinové spolecnosti, vytvorfeni zavislosti na statnim systému, at uz pfimé nebo
nepiimé nebo nevyuZziti potencialu, ktery s sebou uprchlici pfinaseji.

Velmi obsdhlé doporuceni zastupciim vefejné spravy, jak zvladnout zaclenéni
ukrajinskych uprchlikii do ceské spolecnosti, pfinesl v bfeznu 2022 kolektiv autorti
PAQ Research, Ceské priority a nezavisli odbornici v dokumentu Integrace
ukrajinskych uprchlika v CR 2022+ (Kment et al., 2022).

V tivodu studie je dtleZité konstatovani, Ze integrace velké skupiny lidi je komplexni
problém se stfedné nebo dlouhodobymi dopady na migranty i na vétSinovou
spolecnost. Pfredpokladem pro navrhovana opatfeni je, Ze vétSina cizincli zistane
v CR delsi dobu. Pro oboustranné vyhodnou integraci s dlouhodobym efektem je
tfeba, aby se cizinci plnohodnotné zapojili do ceské spolecnosti, dostali moznost se
vzdélavat a sehnali pracovni uplatnéni, které odpovida jejich kvalifikaci. Studie
obsahuje velice konkrétni ndvrhy feSeni pro tyto oblasti, a vychazi zexpertiz a
zkudenosti ze zahrani¢i (napt. Némecka, Spanélska nebo Polska).

4.2 Piistup ceského statu k integraci cizincti

V dubnu 2022 vydala vldda CR dokument Stanoveni strategickych priorit vlady CR
ke zvladani uprchlické viny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Rada
doporuéeni z odborné studie PAQ Research, Ceské priority a nezavislych odbornikt
vSak ztstala nevyslySena. Strategické priority vlady se shoduji s odborniky na
vymezeni kritickych oblasti, jako je bydleni, vzdélavani nebo trh prace. Jsou oviem
jednostranné formulované z pohledu vlady a statni spravy smérem k uprchlikiim
(Stanovent strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny souvisejici s
invazi Ruské federace na Ukrajinu, 2022). Zapojeni uprchlikt do integra¢niho procesu
nebo zjisStovani a ovéfovani jejich potfeb nebylo do dokumentu viibec
zakomponovano. Tento nedostatek se neprojevil okamzité, v prvnich dnech migracni
krize.

Postupné se podivame nejprve na pravidla a doporuceni tykajici se integrace platna
na pocatku migrac¢ni krize, uvedeme zmény iniciované v oblasti integrace v roce 2022
a doplnime je hodnocenim tuspésnosti integrace odborniky na migraci nebo
organizacemi z neziskové sféry, které byly do procesu zapojeny a také proces
monitorovaly.
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4.3 Legislativni ukotveni integracni politiky na pocatku migracni krize

Stézejnim dokumentem v oblasti integrace cizincti v CR je Koncepce integrace cizincti
— Ve vzajemném respektu ve své posledni tipravé z roku 2016 (MV CR, 2015). Cilovou
skupinou integrace jsou podle této koncepce obcané tretich zemi, ktefi legalné
pobyvaji v CR, a dale drzitelé mezindrodni ochrany, a to v ndvaznosti na Statni
integracni program, upraveny zakonem 325/1999 Sb., o azylu. Mezinarodni ochranou
se rozumi azyl nebo dopliikova ochrana. Doc¢asna ochrana stoji vedle mezinarodni
ochrany a je fizena pravidly Evropské unie. Drzitelé docasné ochrany tedy pod
integra¢ni politiku CR p¥imo nespadaji. V roce 2022 ani v roce 2023 v souvislosti
s ukrajinskou uprchlickou krizi k tipravé Koncepce integrace cizincti nedoslo. Vlada
vydala jiz zminéné Stanoveni strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické
vlny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Lze se domnivat, Ze Koncepce
integrace cizincti byla hlavnim inspira¢nim zdrojem pro tento novy dokument. Proto

se kratce u obsahu Koncepce integrace cizincti zdrzim.

4.4 Koncepce integrace cizincti — Ve vzdjemném respektu

Tento dokument pfijala vlada CR v roce 2000. V letech 2006, 2011 a 2016 prosla
koncepce revizi. A od roku 2016 plati v nezménéné podobé. Koncepce shrnuje cile
integracni politiky, mezi néz patfi zaclenéni cizinct do spolecnosti, klidné souZziti s
cizinci, zamezeni vzniku negativnich socidlnich jevli a zajisténi ochrany prav a
bezpecnost véech obyvatel Ceské republiky. Ucastniky integraéni politiky jsou jednak
cizinci, jednak vétsinova spole¢nosti. Cizinci by méli byt samostatni a schopni vést
v CR diistojny Zivot. Z cilit koncepce pro integraci vyplyva, Ze integraéni snahy a
procesy maji sméfovat predevSim k zajisténi bezpecnosti a maji predchazet
konfliktim mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti. Vratime-li se zpét ke kapitole 1.2.8
Integrace, kde jsem se pokusila uvést nékteré pozitivni a negativni dopady integrace,
predstavuje cil zajisténi bezpecnosti a predchazeni konflikt(i, velmi tizké zaméfeni
strategie integrace.

K tomu, aby se cizinci mohli bezproblémové zaclenit, musi dostat pravni status a
potfebuji znat sva prava a povinnosti. Musi se dobfe orientovat v novém prostfedi,
zejména poznat zvyklosti a zptsob Zzivota vnové zemi. Potfebuji komunikovat
v Cestiné. Systém fungujici ve vétsinové spolecnosti jim musi pomoci, aby se mohli co
nejrychleji osamostatnit a byt sobéstacni po strance socidlni a ekonomické. K tomu
mimo jiné potfebuji informace, kde v pfipadé potteby hledat pomoc a podporu.

Soucasti napliiovani integracni politiky je Statni integracni program (SIP) urceny
drziteldim mezindrodni ochrany. Program je souborem ndstrojii a opatfeni, ktera
usnadni integracni proces. Poskytuje asistenci v oblasti bydleni, zaméstnani, vzdélani,

25



v socialni oblasti a v oblasti zdravi. Je dimenzovan na nékolik stovek osob. V ramci
programu jsou provozovana ctyfi integracni a azylova stfediska a pét kontaktnich
mist, kam se cizinci mohou obratit, pokud potfebuji konzultaci nebo hledaji odbornou
pomoc. Soucasti programu je naptiklad zdkladni bezplatny kurz vyuky ceského
jazyka (MV CR, 2024).

Podle Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi Ceské republiky
za rok 2022 vstoupilo do programu v roce 2022 celkem 293 opravnénych osob (MV
CR, 2023).

Cizincti s do¢asnou ochranou bylo v CR ke konci roku 2022 asi 433 530. P¥i porovnani
obou ¢isel je ziejmé, Ze SIP neni kapacitné dimenzovan na hromadny pfichod vétsiho
mnozstvi cizincti. Cizincim s docasnou ochranou byl adresovan jiz zminény
dokument z dubna 2022, Stanoventi strategickych priorit ke zvladani uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.

4.5 Stanoven strategickych priorit vlddy CR ke zvladani uprchlické
vlny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu.

Hlavnim strategickym cilem uvedenym v dokumentu bylo, aby Ceska republika ze
situace zptisobené agresi Ruské federace na Ukrajiné vysla silnéjsi v oblasti hodnot,
spolecenské vzajemnosti, kultury a ekonomiky. Oproti Koncepci integrace cizincti se
zabér rozsitil z primarné bezpecnostniho hlediska na dalsi sféry spolecenského zivota.
K naplnéni tohoto cile vlada stanovila 13 prioritnich strategickych oblasti: koordinace
a organizacni zajisténi, pravni status uprchlikti, digitalizace fizeni a feSeni uprchlické
vlny, ubytovani a bydleni, zaméstnani a integrace na trh prace, skolstvi, socidlni
oblast, zdravotni zajisténi, adaptace a integrace v CR, vnitini bezpeénost, evropska a
mezindrodni strategie, financovani a komunikace. Strategické priority vlady byly
definovany na zakladé tfi moznych scénait vyvoje krize:

1. Rychla stabilizace — situace na Ukrajiné se rychle stabilizuje, a diky tomu se
ustéli pocet uprchlikti na hodnoté 205-300 tisic lidi v CR.

2. Postupna eskalace — konflikt na Ukrajiné bude postupné eskalovat a s tim bude
odchézet z Ukrajiny stéle vice lidi. Néktef{ z nich budou z CR pokracovat do
jinych zemi vychodni nebo stfedni Evropy. Tento scénar pocital s 500-600 tisici
uprchlikd, ktefi zistanou na nasem tzemi a zdal se byt velmi pravdépodobny.

3. Extrémni eskalace — konflikt se plosné rozsifi po celém tzemi Ukrajiny, coz
vyvold masovou migraci i dosud vnitiné vysidlenych osob. V CR by mélo
zustat pfiblizné 1 milion uprchlikd.
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V dokumentu byl prabéh uprchlické krize rozloZen do tfi fazi. Prvni faze se oznacuje
jako humanitdrni. Trva pfiblizné jeden mésic. Odehravala se bezprostfedné po
vypuknuti konfliktu Slo pfedevsim o zajisténi zakladnich potfeb uprchlikd, jako jsou
potraviny, voda, bezpeci, pfisttesi, zdkladni zdravotni péce, tedy poskytnuti
humanitarni péce a zabezpeceni logistiky.

Druha faze je zamérfena na adaptaci a souZiti. Trva od 1 do 6 mésicti a hlavni dtraz se
klade na zlepSeni jazykovych znalosti a na vybudovani informacni sité, ze které
mohou uprchlici ¢erpat potfebné informace. Dalsi oblasti v této fazi je pristup ke
vzdélani a pfistup na trh prace, standardni zdravotni péce. Pfipravuji se adaptacni a
integracni opatfeni s dlouhodobym dopadem.

Ve tfeti fazi bude probihat vlastni integrace uprchlikd, ktefi se rozhodli trvale ztstat
v CR, a zaroven bude tfeba fesit ndvraty téch, ktefi se rozhodli odejit zpét na Ukrajinu.

Dale je v dokumentu popsano financni a organizacni zabezpeceni aktivit spojenych
s migracni krizi, jakd ministerstva jsou zapojena, do které oblasti. Vlada vyclenila
rozpocet k financovani souvisejicich aktivit. SoubéZné stim ale podcitala i
s ekonomickym p¥inosem uprchlikéi pro Ceskou republiky, ktery mél postupné
nartstat, aZz pokryje vynaloZené prostredky na strategické aktivity v oblasti adaptace
a integrace.

Vétsina krokt je popsana predevsim z infrastrukturniho a materidlniho hlediska.
Dokument vénuje jen malo prostoru mezilidskym vztahtim mezi uprchliky a
vétsinovou spolecnosti, potfebadm uprchlikt a potfebam vétsinové spolecnosti. Pokud
je tato oblast zohlednéna, potom opét zbezpecnostniho hlediska. Konkrétné
v kapitole urcené adaptaci a integraci se dtraz klade pfedevsim na zajisténi
bezpecnosti vSech obcanti a vylouceni moznych stfet(i a napéti mezi komunitami.

Vlada ve strategickych prioritach p¥ipousti, ze prestoze je CR ptes 20 let tispésna
v integracnich aktivitdch, pfesahuje rozmér ukrajinské migracni krize stavajici
kapacity integracnich programt. Statni integraéni program nemitize plnit svoji funkci
v pozadovaném rozsahu. Navrhovanym feSenim je preneseni odpovédnosti za
integraci ze statu na lokalni samospravy a na neziskovy sektor a podpora navratti na
Ukrajinu. Konkrétni postupy nebo programy pro lokalni samospravy vsak nebyly
definované (Stanoveni strategickych priorit vlady CR ke zvladani uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu, 2022).
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5 Hodnoceni integrace ukrajinskych uprchlika po dvou
letech od vypuknuti konfliktu

Pro hodnoceni integrace ukrajinskych uprchlikii jsem vyuZila zprav a analyz
vypracovanych organizacemi zabyvajicimi se vyzkumy v oblasti migrace nebo
nevladnimi neziskovymi organizacemi, které suprchliky pfimo spolupracuji.
Konkrétné jsem pouzila dotaznikové Setfeni z rané faze uprchlické krize, Valecni
uprchlici v hromadnych ubytovacich zafizenich v Plzeriském kraji, zpracované
Filozofickou fakultou v Plzni, plzetiskou pobockou organizace Clovék v tisni a
organizaci Ponton. Statistické tdaje jsem zejména cerpala z hodnoticich zprav
spolecnosti PAQ Research z dubna 2023 a ztnora 2024: Integrace ukrajinskych
uprchlikii: rok poté a Integrace ukrajinskych uprchliki dva roky poté. Ze zpravy
Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) ze srpna 2023 Priizkumy mezi uprchliky
z Ukrajiny: Potfeby, zdméry a vyzvy z oblasti integrace jsem zjistovala informace o
dalsich pladnech a rozhodovacich strategiich uprchlik(i. VSechny pouZité zpravy jsou
k dispozici na internetu.

Ziskané informace dopliiuji o ndzory odbornikti na migraci a integraci z organizaci,
které bud’ piimo pracuji s uprchliky, nebo zpracovavaji vyzkumy v této oblasti. Méla
jsem moznost diskutovat s Mgr. Helenou Topinkovou, senior vyzkumnici ze
spole¢nosti socio.faktor, s Mgr. Kristynou Pavlickovou z analytického oddéleni
kanceladfe feditele Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra a s JUDr.
Veronikou Vichovou z Kanceldfe vefejného ochrance prav.

5.1 Valec¢ni uprchlici v hromadnych ubytovacich zafizenich
v Plzeniském kraji

Béhem dubna a kvétna 2022 vypracovala Filozoficka fakulta Zapadoceské univerzity
v Plzni ve spolupraci sClovékem v tisni vyzkumnou zpravu zaloZenou na
dotaznikovém Setfeni, ktera se zamérovala na potfebu ukrajinskych uprchlikii zZijicich
v hromadnych ubytovacich zafizenich. Pfestoze méla tato zprdva uzce definované
zaméfeni, uvedeme nékolik zjisténi, ktera se potvrdila v dalSich prazkumech a
zustavaji platna i v roce 2024 (Palecek & Luptak, 2022).

Setfeni potvrdilo, 7e mezi uprchliky ptevlddaji Zeny v produktivnim véku s jednim
nebo dvéma détmi. Vétsinou jde o lidi s ukoncenym stfedoskolskym vzdélanim nebo
s vysokoskolskym vzdélanim. Hlavni prekaZkou integrace a nalezeni vhodného
zaméstnani je miziva znalost ¢eského jazyka. Pouze tfetina dotazovanych méla v té
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dobé mozZnost umistit své déti do ceskych skol nebo pfedskolnich zafizeni. Neznalost
jazyka a nemoznost umistit déti do skoly nebo skolky komplikuje hledani prace. Dvé
tfetiny dotazovanych nemély vhodné ubytovani s dostatkem soukromi a s vlastnim

socialnim zarizenim.

Zprava jiz v této fazi indikovala, kam soustfedit integracni usili, aby integrace
probéhla tspésné. V prvni fadé jde o rychlé osvojeni jazyka a zajiSténi péce o déti
v predskolnich a Skolnich zafizenich. Tim vznikne Zendm, které tvofi vétSinu
prichozich, prostor k hledani vhodného zaméstnani odpovida jejich kvalifikaci, a
nasledné zlepsSeni financni situace. Coz pfispéje k financovani vhodného ubytovani.

5.2 Integrace ukrajinskych uprchliki: rok poté, dva roky poté

V dubnu 2023 vydal PAQ Research svoji prvni hodnotici zpravu o stavu integrace
ukrajinskych uprchlikii. Zprava navazuje na doporuceni v dokumentu Integrace
ukrajinskych uprchlikit v CR 2022+ a vyhodnocuje tspésnost integrace ve
strategickych oblastech bydleni, vzdélavani, prace a dusevni zdravi a volny cas (PAQ
Research, 2023).

PAQ Research se situaci mezi ukrajinskymi uprchliky zabyva systematicky a zjisténi
publikuje pribézné v dokumentech pod nazvem Hlas Ukrajincti v Cesku. Hodnotici
zprava navazuje na tato systematicky sbirana data.

V oblasti bydleni doslo na konci roku 2022 k nartistu podilu ndjemniho bydleni. Sem
se presunuli lidé, ktefi do té doby vyuzivali ubytovani poskytované solidarnimi
domadcnostmi. Bohuzel se nezménil podil lidi ubytovanych v nebytovém — nouzovém
bydleni, které predstavuji penziony, hostely, koleje atd. Primarné z ditvodu omezené
nabidky ndjemnich nebo obecnich bytli, podpofeného malou motivaci vlastniki
nemovitosti byty uprchlikim pronajimat.

V oblasti vzdélavani byla jako pozitivni hodnocena skutecnost, ze se zaci a studenti
z Ukrajiny vzdélavaji v ceskych tfidach, nevznikly specidlni ukrajinské skoly.
Podobné jako pro vétsinovou spolecnost je pro rodice ukrajinskych déti problémem
nedostatek mist v matefskych Skolach. Omezené kapacity v matefskych Skolach
nasledné blokuji rodice v hledani prace.

Diky finanéni podpofe bydleni a vypldceni humanitarni davky vroce 2022 se
nepropadla vétsina uprchlikt do extrémni chudoby? Pfesto PAQ Research uvadi, ze

2 Extrémni chudoba je Organizaci spojenych narodii definovana jako stav charakterizovany vaznym
nedostatkem zakladnich lidskych potfeb, véetné jidla, bezpecné pitné vody, hygienického zafizeni,
zdravi, piistiesi, vzdélani a informaci (Extrémni chudoba, 2001-).
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2/3 uprchlikii zili pod hranici pfijmové chudoby?. V roce 2023 tento podil nezménil,
v dasledku zmén ve vyplaté humanitarni davky vSak v ramci této skupiny narostl
podil uprchlikt s nejnizsimi prijmy.

Priblizné 57 % uprchliki naslo praci, prestoZe pracuji pod svoji kvalifikaci. Tento
podil se ovSem dale nezvysuje. Uprchlici pracuji v nekvalifikovanych a nestabilnich
zaméstnanich, kterd neodpovidaji jejich vzdélani a pracovnim zkusenostem. Bariérou
je nizka znalost ceStiny a pomaly proces uznavani kvalifikaci. Znalost cestiny se
zpomalila z diivodu nedostatec¢né kapacity vyuky cestiny pro déti i dospélé. Zatimco
u déti jsou hlavnim diivodem chybéjici ucitelé a nizka intenzita vyuky, u dospélych je
to také cas, ktery mohou vyuce vénovat v kombinaci se zaméstndnim a péci o déti.

Na pocatku roku 2024 vydal PAQ Research dalsi ro¢ni hodnotici zpravu, kde pfibyly
dvé oblasti, které jsou z hlediska integrace problematické. Jednou z nich je zptisob
traveni volného casu, jak u déti, tak u dospélych a druhou oblasti je duSevni zdravi.
Podle hodnotici zpravy nema az jedna tfetina ukrajinskych déti ¢eské kamarady a
témét 40 % neni dobte zaclenéno do &eskych kolektivii. Ucast na krouZcich a jinych
volnocasovych aktivitich stagnuje zejména z dtivodu slabé znalosti jazyka a
nedostatku financi. U téméf poloviny dospélych se projevuji pfiznaky depresi a
uzkosti. DuSevni zdravi Ukrajinci se zhorSuje, uprchlici nicméné nevyuZzivaji
odbornou pomoc, protoze nemaji dostatecné informace, kam se pro pomoc obratit,
nebo neni dostatek specialistti, ktefi by odbornou pomoc mohli poskytovat (PAQ
Research, 2024).

5.3 IOM: Priizkumy mezi uprchliky z Ukrajiny: Potfeby, zdméry a
vyzvy z oblasti integrace

Obdobné vysledky pfinasi také zprava IOM ze srpna 2023. IOM provedl Setfeni mezi
uprchliky zaméfené na plany ohledné délky pobytu v sou¢asném misté. Respondenti
odpovidali také na otdzky o dostupnosti a mozZnostech vzdélani a zaméstnani,
pravnich a finané¢nich sluzeb. IOM zjistoval okamzité potireby uprchlikti a pfijatou
pomoc. Kratce jsou zminény zkusenosti s diskriminaci a vyzvy v oblasti zaclefiovani.
Priazkum probéhl dotaznikovym Setfenim a zapojilo se do né&j 1706 respondentti.
Vétsina respondentit 99 % méla v Ceské republice status docasné ochrany. Mezi

3 Pfijmova chudoba je situace, kdy jednotlivci nebo domacnosti nestaci prijmy k pokryti zakladnich
potreb (jidlo, bydleni, obleceni, zdravotni péce). Hranice pfijmové chudoby se stanovuje podle velikosti
domacnosti. Podle Ceského statistického ufadu byla p¥jmova chudoba pro jednotlivce roce 2022 ve
vysi 14782 K& (CSU, 2022).
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nejcastéji uvadéné vyzvy nebo prekazky k zaclenéni fadi uprchlici jazykovou bariéru,
nalezeni vhodné prace, nebo dlouhodobé bydleni. VétSina respondentti (66 %) se
planuje jednou vratit zpét domt na Ukrajinu, 21 % zatim nevi a 13 % se vratit
neplanuje. Pfiblizné 76 % respondentti se neplanuje prestéhovat v kratkodobém
horizontu tydnti az mésict. Zaroven ale pouze 2 % planuji setrvat v misté soucasného
pobytu po dobu delsi nez jeden rok. Tato statistika dokresluje sloZitost rozhodovani o
navratu, setrvani nebo presunu do jiné zemé (IOM, 2023).

5.4 Hodnoceni zvladnuti hromadného prichodu uprchliki

V prvnich tydnech po invazi ruskych vojsk na Ukrajinu se opatfeni statu soustiedila
na zabezpeceni humanitdrni pomoci uprchlikim. Prichozi pottebovali ziskat
opravnéni k pobytu ve formé docasné ochrany a ubytovani. O tom, jak probihaly
prvni dny uprchlické krize na Spravé uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ
MYV), jsem si povidala s Mgr. Kristynou Pavlickovou. Na zdkladé instrukci z MV se
zameéstnanci SUZ pfipravovali na pfichod uprchliki jiz béhem tnora 2022.
Zameétovali se zejména na rozSifeni kapacit pro prijimani uprchliki zfizenim
registracniho humanitdrniho stfediska a nasledné jejich distribuci do pfipravenych
ubytovacich zatizeni. Kapacity byly navySeny na ubytovani 5 000 lidi, coZ se zpocatku
jevilo jako dostatené, protoZe vétsina z prvnich p¥ichozich méla v CR rodinu &
znamé. Béhem nékolika tydnt vSak pocet pfichozich dosdhl 17 000 za den. Takovy
napor nebylo mozné predvidat. Za tcelem rychlé identifikace mist, kde je mozné
uprchliky ubytovat, zfidila SUZ speciadlni emailovou schranku. Sem se mohli hlasit
provozovatelé ubytovacich zafizeni, ktefi nabizeli humanitarni ubytovani. Tento krok
mél velkou odezvu a pracovnici SUZ v kratké dobé uprchlici ziskali dtleZité kontakty
na provozovatele hromadnych ubytovacich zafizeni pfipravené pomoci.

»~Na tento email se nam hldsily tisice lidi, poskytovatelé hromadnych ubytovini a zdrover
jednotlivci, ktefi nabizeli, Ze maji doma gauc v obyvdku. Solidarita lidi byla obrovskd, bylo to
velmi pozitivni.” (Mgr. Pavlickovd)

SUZ sohledem na bezpecnost uprchlikii nemohla navazovat spolupraci se
soukromymi osobami, které nabizely pokoj nebo ltizko u sebe doma. Velky zdjem
vSak ukazuje na bezprostfednost a ochotu pomoci prichéazejici ze vsech stran.

Odpovédnost za poskytovani ubytovacich kapacit spadala pod SUZ do doby, nez ji
vlada svym usnesenim ¢. 206 v bfeznu 2022 prenesla na kraje. Pfedpokladem bylo, Ze
kraje maji lepsi pfehled o tom, jakou pomoc uprchlikiim na svém tizemi poskytnout,
nez pokud by pomoc byla fizena a distribuovana centralné. Krizovym fizenim byl
povérfen hasi¢sky zachranny sbor. Problémem tohoto rozhodnuti vSak byla nulova
pripravenost kraji na uprchlickou krizi. Schazely konkrétni postupy a doporuceni,
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kterymi by se krajské samospravy mohly fidit. Schazel kompetencni ramec, ktery by
urcoval, kdo rozhoduje, o ¢em a v ramci jakych limitt. Schazely krizové plany pro
jednotliva mésta a kraje. Tento pristup vyustil v nekoordinované poskytovani pomoci,
kdy jednotlivi aktéfi pracovali izolované bez potfebné kooperace a sdileni informaci.

, Organizacni problémy, které se objevily, byly spojeny naptiklad s tim, Ze KACPU byly od
pocdtku organizovani pod hasici. CoZ bylo na jednu stranu dobré pro krizové fizeni, ale
ukdzalo se to nevhodné pro ostatni aspekty jako napfiklad zdravotni stav lidi. Do CR p#isli
lidé, ktei se dlouhodobé na Ukrajiné 1é¢ili, nap¥iklad na rakovinu. Utékem 1écbu prerusili a

v CR nastaly vizné problémy, zda a jak je dostat zpét do lé¢ebného programu. Na tyto situace
jsme nebyli pfipraveni.” (Mgr. Topinkovd)

I pfes fadu nedostatkt1 v krizovém fizeni béhem prvnich tydnt prevladala spontdnni
snaha pomoci lidem v nouzi, kterd méla silnou podporu ze strany vefejnosti.

Soubézné s masovym prijimdnim uprchlikii se rozbéhly integraéni aktivity na
podporu jejich zaclenéni do ceské spolecnosti. Hodnotici zpravy a studie, stejné jako
odbornici na migraci a integraci se shoduji na nasledujicich oblastech, které vyZzaduji
dalsi pozornost statu.

- Bydleni

- Dlouhodoby pravni status ukrajinskych uprchlikti v CR, a jejich zac¢lenéni do
statniho systému socidlnich davek

- Prace, uznavani kvalifikaci, vyuka ceského jazyka

- Vzdélavani

5.5 Hodnoceni integrace v oblasti bydleni

Hlavnim problémem v oblasti bydleni pro ukrajinské uprchliky z{istava vysoky podil
lidi, ktefi jsou odkazani na nouzové nebytové bydleni, jako jsou ubytovny, penziony,
hostely. Nabidka ndjemniho bydleni je nedostatecnd. Nouzové ubytovani bylo
v pocatku uprchlické krize plné hrazeno statem. Od 1.7.2023 je v prvnich 150 dnech
od udéleni docasné ochrany hrazeno statem. Po 150 dnech od poskytnuti docasné
ochrany si drzitel do¢asné ochrany musi ubytovani hradit sdm, pokud nepatfi do
skupiny zranitelnych osob (matky s détmi bez dostate¢nych piijmui, seniofi, osoby se
zdravotnim postiZenim, pecujici osoby).

Na otazku bydleni jsem se zaméfila s JUDr. Veronikou Vichovou, ktera se od pocatku
uprchlické krize vénuje pfipadiim spojenym s bydlenim. Podle jejtho nazoru nejsou
pravidla v oblasti ubytovani nastavena vstficné k uprchlikiim, a to ani v roce 2024,
dva roky od vypuknuti valky na Ukrajiné. Legislativa v této oblasti se velice casto

ménila a pro cizince je sloZité se v ni zorientovat, zejména jde-li o financovani bydleni.
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Vyplata finanéni podpory na bydleni je od Lex Ukrajina 5 spojena s narokem na
humanitarni davku. Rada lidi, ktef{ podminky pftidéleni humanitéarni davky
nespliuji, o prispévek na bydleni pfisla. Zpocatku byl pravni vyklad zmén Lex
Ukrajina 5 ze strany MPSV a MV takovy, Ze pokud je osoba zranitelnd, bez ohledu na
to, zda ma nebo nema pfiznanou humanitarni davku, mtZe vyuzivat nouzové bydleni
zdarma. Tento vyklad obé ministerstva zménila od zafi 2023, a ubytovani zdarma je
poskytnuto pouze osobam, které jsou zranitelné a maji pfiznanou humanitarni davku.
Tim pro fadu lidi nastal problém, protoZe meli zaméstnani, napfiklad na zkraceny
uvazek, a na humanitarni ddvku tak nedosahli. Nouzové ubytovani si museli zadcit
hradit sami a dostali se do existen¢né kritické situace. Podle PAQ Research Integrace
ukrajinskych uprchlikti dva roky poté, jsou pravé tyto zmény pfic¢inou propadu do
hlubsi chudoby asi u 10 % lidi, ktefi jiz pfedtim Zili na hranici chudoby (PAQ
Research, 2024, str. 28).

,Chodily k nam podnéty, kdy matka se dvéma déti bydlela na ubytovné. Obé déti byly
zranitelné. Ona byla nezranitelnd, takze platila 8 000 K¢ za pokoj. S novym vykladem zdikona
deti prestaly byt povaZované za zranitelné, protoZe ona méla prijem ze zaméstnini a nedosdhla
na humanitdrni davku. Platba za pokoj na ubytovné narostla na tfikrat 8 000 K¢, takze 24 000
K¢ celkem. Vyjdélek té pani byl asi 23 tisic korun.”(JUDr. Vichova).

Posledni pravni tprava podporuje Sedou ekonomiku, protoZe nuti lidi pracovat na
¢erno a nepfiznadvat své vydélky. Uprchlici museji mit mnohdy vice neZ jednu praci,
aby byli schopni uhradit ndklady na bydleni. Podle JUDr. Vichové se objevily pfipady,
kdy ubytovatelé zneuzivali situaci uprchliki a nutili je k posluhovani nebo je
vyuzivali jinym zptisobem. Mnoho lidi se zadluzilo a nevi, jak se z té situace dostat.
SloZité podminky s ubytovanim vedly nékteré Ukrajince k odchodu z CR, bud do jiné
zemé nebo zpét na Ukrajinu.

., Stat témto skupindam neumi pomoci, protoZe nejsou zahrnuti do statniho socidlniho systému.
Jako rychlé feseni byl zaveden institut mimotddné okamzité pomoci (MOP). Mnoho Ukrajincii

o existenci této pomoci nevi. Také administrationi narocnost vyrizeni MOP vede k tomu, Ze o
ni mnoho lidi nezadd.” (JUDr. Vichovd).

Doporucenim, jak by mohl stat v této situaci pomoci, na kterém se odbornici shoduji,
je zapojit ukrajinské uprchliky do ¢eského socidlniho systému a umoznit jim vyuzivat
socialni davky, které by jim s financovanim bydleni pomohly. Tento krok tizce souvisi
s vyFesenim dlouhodobého pobytového statusu uprchlikti v CR po skonéeni docasné
ochrany. Dtilezita je také komunikace se Sirokou vefejnosti, aby zpfistupnila ndjemni
byty Ukrajinctim.

»Doporucuji také osvétu mezi Sirokou verejnosti v oblasti diskriminace v pristupu k bydlent,
aby se lidé v CR nebdli pronajimat byty Ukrajinciim.” (JUDr. Vichovd).
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5.6 Pravni status ukrajinskych uprchlikii v CR

Pravni status uprchlikéi vymezuje institut docasné ochrany. V pocatecni fazi
uprchlické krize zajistila docasna ochrana uprchlikiim rychly pfistup ke zdravotnimu
pojisténi nebo ke vzdélani, otevrela jim trh prdce, a zpfistupnila vybrané socidlni
sluzby. Provadécim rozhodnutim EU 2022/382 (Evropska unie, 2022) byla poskytnuta
nejprve na jeden rok s moznosti nasledného prodlouZeni o Sest mésicti, maximalné o
jeden rok. Lex Ukrajina 6 pfinasi dalsi prodlouZeni do¢asné ochrany do roku 2025. Jde
o tfeti prodlouzeni v fadé, kterym zakonoddarci ziskavaji dalsi rok na diskusi a
rozhodovani o budoucim pobytovém statusu pro lidi s docasnou ochranou.
Rozhodnuti na evropské arovni vyzaduje souhlas vSech ¢lenskych stata EU, ocekava
se tedy casové narocny proces. Jak mi sdélila JUDr. Vichova, néktefi politici navrhuji
platnost smérnice nyni ukoncit a aktivovat ji znovu na nové tfi roky. Tento postup by
v3ak podle ni s velkou pravdépodobnosti neprosel schvalenim ¢lenskych statii.

Na otazku, jak se pfipravuje na dalsi kroky v tomto sméru ceska vlada, JUDr. Vichova
tika: , Vldda jiz jednou rozhodnuti o zaclenéni uprchlikii do ndrodniho systému odloZila a podle
dostupnych informaci se k tomu stdle chystd. Také ptipravuje novy typ pobytu, ktery zatim
nemd ndzev. Bude ziejmé limitovdn stdvajicimi podminkami pro dlouhodoby nebo trvaly pobyt,
které se tykaji doloZeni bezdluznosti a stabilniho pfijmu, existence bydleni, uzavieného
zdravotniho pojisténi. Podrobnosti zatim nejsou k dispozici.”

Budouci pravni status uprchlikii v CR zatim neméd jasny plan. Na jedné strané vzniké
potieba podpory integrace uprchliki jejich zapojenim do ¢eského socialniho systému,
a to vyzaduje formulovat pobytovy status, ktery toto umozni. Proti tomu stoji na
druhé strané vyckavani ceské vlady a odklddani téchto rozhodnuti s odvolanim na
dalsi kroky Evropské unie. Uprchlici tak Ziji v obrovské nejistoté ohledné svého
budouciho setrvéni v CR, coz mé nezanedbatelny vliv na jejich rozhodovaci strategie:
navrat domu, setrvani v (VZR, presun do jiné zemé.

Navrat domu

Uprchlici odesli z Ukrajiny z bezpec¢nostnich dtivodti. Dokud bezpecénostni rizika
nepominou a nedojde k ukonceni valky, nedava pro nékteré viibec smysl vracet se
zpét. Mnozi pfisli o své blizké, o bydleni a majetek. Osobni zazitek z valky je pro né
natolik traumaticky, Ze o ndvratu neuvaZzuiji. Je zde také fada individuélnich davodt,
které nemusi byt vzdy raciondlni, ale emociondlni a které rozhodnuti o navratu
ovlivni. Vyznamnym faktorem v rozhodovani o navratu, je ¢as. Cim déle stravi
uprchlici mimo domov, tim méné o navratu uvazuji. Nova zemé se stane zaroven

novym domovem, kde si vytvori socidlni vazby, naleznou préci, vzdélani pro déti.

34



Podle zpravy IOM ze srpna 2023, 66 % uprchliki planovalo nékdy v budoucnu navrat
domii O jaky ¢asovy horizont se jednd, nebylo mozné urcit (IOM, 2023).

Odchod do jiné zemé

V poslednich mésicich se néktefi uprchlici rozhodli pro pfesun do jiné zemé, v rdmci
Evropy jde predevsim o Némecko. Dalsimi destinacemi jsou také USA nebo Kanada.
Presun je podpofen fungujici diasporou v téchto zemich, kontakty na znamé a pratele,
moznosti vyssich vydéelkt a lepSiho uplatnéni. Tyto informace vyplyvaji ze zpravy
IOM nebo Clovéka v tisni.

Setrvani v CR

Pokud vytvofime podminky, které umozni uprchlikim dustojny Zivot v CR,
podpofime jejich rozhodnuti zde setrvat. Podle PAQ Research z listopadu 2023
uvadélo jiz 58 % uprchliki, Ze chtéji zastat v CR dva a vice let. To je podle
aktualizovanych statistik poctu drzitelti do¢asné ochrany v CR asi 180 tisic lidi, ktef
by mohli dlouhodobé participovat na pracovnim trhu, vzdélavani nebo zdravotnich
sluzbach. Diilezita pro rozhodovanti je jistota pravniho zdzemi a moznost spolehnout
se na statni socialni systém. Pro Ceskou republiku je to pfileZitost pro vyplnéni mezer
na trhu prace, a pfinos pro ekonomiku diky zvysené spotiebé a odvodiim na pojistné
na socialni zabezpeceni a danich.

,Prichozi z Ukrajiny pomadhaji 7esit dlouhodoby nedostatek pracovni sily u nas. Nedochdzi k
vytlacovani Ceskych obcanii z prdce, naopak pracovni uplatnéni uprchlikii odpovida struktute
poptivky. Data ndm jasné ukazuji, Ze hlavné diky velkému zapojeni na pracovni trh zacinaji
uprchlici vyrovndvat celkovou bilanci. Ta se v loriském roce téméf srovnala, protoZe vyrazné
posilily ptijmy, zejména pak z odvodii na pojistné. Nyni uprchlici do systému ptindsi vice, nez
z néj dostavaji,” (ministr pridce a socidlnich véci Marian Jurecka). (MPSV, 2024.)

5.7 Hodnoceni integrace na trhu prace, uznavani pracovnich kvalifikaci
a vyuka ceského jazyka
V této casti spojuiji tfi oblasti, které by mohly byt pojednany individualné, nicméné ve

vysledku spolu velice izce souvisi, proto jsem se rozhodla je sloucit.

Pracovni uplatnéni v CR postupné naslo 60 % (2022) a 70 % (2023) uprchlikd. V roce
2024 vsak stédle jesté dvé tretiny pracuji na méné kvalifikovanych pozicich, nez
odpovida jejich vzdélani a zkuSenostem. Nékteti maji vice nez jednu préci. To je dano
potfebou financniho zabezpeceni zakladnich potfeb jako je jidlo, bydleni, zdravotni
péce. Ctyfi z deseti uprchlika uvadéji potiebu vydélavat penize jako nejvétsi bariéru
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ucasti na jazykovych kurzech (PAQ Research, dva roky poté strana 20). Nizka znalost
jazyka brani v ziskani kvalifikované pozice, ale také v pfipravé na uznani kvalifikace.

Tuto situaci potvrzuje také IOM ve své zpravé. Uprchlici povaZzuji zaméstnani a
integraci. Zaroven u téchto oblasti potfebuji vice informaci, jak a kde hledat pomoc.
(IOM,, 2023, str. 16).

Stat organizuje pomoc s vyukou ¢eského jazyka prostfednictvim Center na podporu
integrace cizincti (CPIC). S Mgr. Pavlickovou jsme diskutovaly o tom, Ze v souvislosti
s pfichodem uprchliktt z Ukrajiny byly jazykové kurzy vyrazné posileny. Diky
specidlnim projektiim podporovanym z Evropské unie a UNICEF mohl byt navysen
pocet kurzti. Kurzy probihaji zdarma. V tomto sméru, jak mi uvedla Mgr. Pavlickov4,
jsou ukrajinsti uprchlici pomérné specificti, protoZze nedtivéfuji sluzbam, za které
nemusi platit. To se tykd obecné vSech sluZzeb nabizenych bezplatné. O jazykovou
vyuku nicméné maji zajem, nezbyva jim vSak na ni cas.

Vétsi flexibility v poskytovani jazykové vyuky nejen statem, ale také zaméstnavateli
béhem pracovni doby, nebo vyssi nabidka kurzt se zajisténym hlidanim déti by
mohla prispét ke zlepSeni soucasné situace.

Bez dostatecné jazykové znalosti se komplikuje jiz tak slozity systém uznavani
kvalifikaci. Strategicky dokument Integrace ukrajinskych uprchlikii v CR 2022+.
(Kment et al., 2022, str. 94) poukazuje na uznavani kvalifikaci jako na moznou bariéru
integrace. CR ma v porovnani s ostatnimi staty EU nejvice regulovanych profesi, kde
je uznani kvalifikace nezbytné. Pro uznani kvalifikace je tfeba doloZit potvrzeni o
odpovidajicim vzdélani, coz miize byt pro lidi na utéku problém, protoze tyto
dokumenty s sebou obvykle nemaji. Obdobné¢ je to s dolozenim let praxe. Nékteré
profese vyzaduji slozeni nostrifikacni zkousky v éeském jazyce. Podle PAQ Research
zpravy uvedlo 42 % vysokoskolsky vzdélanych uprchlikii uznani kvalifikace jako
hlavni bariéru v nalezeni lepsi préce, nez nyni vykonavaji (PAQ Research, 2022).

https://www.paqresearch.cz/post/prace-ukrajinskych-uprchliku-v-cesku/

5.8 Hodnoceni integrace v oblasti vzdélavani

Podil déti, které dochdazeji do matefské skoly nebo na zakladni Skolu, trvale nartista.
Matetské Skoly navstévovalo v roce 2022 65 % déti a v roce 2023 se podil zvysil na
68-83 %. V zakladnich skoldch bylo registrovano na konci roku 2022 90 % déti, o rok
pozdéji 97 % (PAQ Research, 2024, str. 16).

Integraci déti do ceského vzdélavaciho systému jsem diskutovala s Mgr. Helenou
Topinkovou. Jak vyplynulo zjednoho z priizkumi, ktery zpracovavala, nebyla
integrace predskolnich a Skolnich déti v prvnim Skolnim roce 2022/2023 dostate¢né
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pripravena. Déti nastoupily do ceské Skoly s ceskymi osnovami, které se od
ukrajinskych 1i&i. Skoly jim neposkytly kulturni orientaci v novém prostfedi. Velkym
problémem byla jazykova bariéra jak pro déti, tak pro jejich rodice. Schazely
volnocasové aktivity. Nékteré déti se citily byt nepfijaté kolektivem.

, Déti odmitaly chodit do skol. Ceské déti jim sdilely to, co slysely doma od svijch rodicti, Ze
zabiraji mista na Skoldch ceskym détem. Objevila se Sikana.” (Mgr. Topinkovd).

I v roce 2023 ztistala fada déti stale na online vyuce, protoZe rodice pocitali s navratem
domii. Tim, Ze neposilali do skoly, porusili ¢eské zdkony o povinné Skolni dochazce.
Zaroven ukrajinskym détem schdzel kontakt s ¢eskymi détmi k potfebné integraci.
Nékteré ukrajinské matky se obracely na kancelatr Vefejného ochrance prav s tim, Ze
nedostaly moznost zapsat dité na zdkladni Skolu. Ukdazalo se, Ze nefunguje tzv.
kaskddovy systém, v némz by spadova Skola, pokud ma plnou kapacitu, méla
informovat zfizovatele, a ten by aktivné hledal dal$i moZnou Skolu. V pfipadé
neuspéchu by mél zfizovatel vyrozumét ministerstvo, a to nasledné najit feseni.

~Ministerstvo tordi, Ze Zddné nezarazené déti u nich nahlisené nejsou. Ukrajinské rodiny
tordi, Ze jejich déti byly z riiznych divodii odmitnuty z vyuky. TakZe vznika informacni
mezera, kaskdda nefunguje.”(JUDr. Vichova)

Kritické je stfedni skolstvi, kde je icast na vyuce stale velmi nizkd. V roce 2022 bylo
na stfednich Skoldch registrovano 46 %, v roce 2023, 46 % az 60 %. (PAQ Research,
2024, str. 16). Vstup na stfedni skoly komplikuje nizkd znalost ¢eského jazyka, kterd je
pro studenty prekazkou ve zvladnuti piijimacich zkouSek. Rada déti ve
stredogkolském véku se rozhodla v CR pracovat.

.,V souvislosti s ukrajinskymi détmi se také pouZiva pojem , ztracend generace”. Jde o déti,
které po piichodu do CR chtéji piedevsim pomoct rodiciim, proto se snazi rychle nastoupit do
prdce, uptednostiuji prdaci pred studiem. Nebo se chtéji vrdtit na Ukrajinu a bojovat proti
Rustim spolu s otci.” (Mgr. Topinkovd)

Postoj téchto déti je zcela pochopitelny, pokud jej propojime se situaci jejich rodicd,
predevsim matek, jejichZ pracovni vydélky v nékterych pfipadech dokonce nestac¢i na
pokryti ndklad{i na ubytovani.

V Sirsich souvislostech se odbornici shoduji na tom, ze ve vzdélavani potfebujeme
dale posilovat vyuku cestiny na vSech stupnich. A déle zpfistupnit ukrajinskym
détem moznost zahajit studium na stfedni 8kole, nebo toto studium v CR dokoncit.
Velice prospésna by byla osvéta v oblasti Sikany déti.
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Zaveér

Uprchlickd krize vyvolana valeénym konfliktem na Ukrajiné vyrazné ovlivnila
Ceskou republiku ve vse sférach jejiho fungovani. V poctu drzitelti docasné ochrany
na 1000 obyvatel jsme na tfetim misté mezi staty, které ukrajinské uprchliky pfijimaji.
V historii Ceského statu jsme takto silnou migracni vinu dosud nezazili. Cilem
bakaldrské prace bylo popsat a vyhodnotit postup ceského statu prfi zvladani
ukrajinské uprchlické krize v prvnim roce od vypuknuti valeéného konfliktu na
Ukrajiné.

Prichod uprchlikéi ma vzdy pozitivni i negativni dopad jak na né samotné, tak na
hostitelskou zemi. OkamzZité po jejich pfichodu se projevuje zejména financni a
spolecenska zatéz, kterou nese hostitelskd zemé. Dlouhodobé mohou mit uprchlici
pozitivni vliv na rtst ekonomiky nebo na obohaceni spolecenského a kulturniho

zivota.

Ve své praci na zdkladé analyzy sekundarnich zdrojii odpoviddm na otdzku, jaka
opatieni ptijimala vldda Ceské republiky v pritbéhu uprchlické krize a jaké podminky
vytvarela pro pfijeti a adaptaci ukrajinskych uprchliki. Otazku zpracovavdm nejprve
z pohledu legislativy a jejtho vyvoje béhem uprchlické krize a navazuji opatfenimi
v oblasti integrace uprchlikii.

V obdobi bezprostfedné po vypuknuti konfliktu stat tspésné zvladl masivni pfiliv
lidi, ktefi potfebovali humanitdrni pomoc — bydleni a stravu. Diky institutu docasné
ochrany, ktery aktivovala Evropska unie, byli tito lidé rychle zapojeni do trhu prace a
méli pokrytou nezbytnou zdravotni péci. Pozornost statu sméfovala také k zapojeni
déti do ¢eského vzdélavaciho systému. Vlada fidila tyto oblasti prostfednictvim sady
zdkonlt oznacovanych jako Lex Ukrajina, které byly pribézné novelizovany a
dopliiovany dal$imi nafizenimi. Organizaci poskytovani humanitarni pomoci fidil
v prvnim roce uprchlické krize hasiésky sbor a kraje prostfednictvim krajskych center
na pomoc Ukrajiné (KACPU).

Soubézné svytvorenim zdkladniho pravniho rdamce formovala vldda strategii
v oblasti integrace uprchlikti publikovanou jako Stanoveni strategickych priorit ke
zvladani uprchlické vlny souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu. Tento
dokument mél byt klicovy pro tispésnou adaptaci ukrajinskych uprchliki v CR.

Jiz v druhém obdobi uprchlické krize zacaly byt patrné mezery a nedostatky
v jednotlivych oblastech integrace. Postoj ceského statu k integraci byl jednosmérny
bez reflektovani potfeb uprchlikii. Vlada urcila, jaké oblasti jsou pro integraci dtlezité
anané se zamérovala. Schdzela zpétna vazba od Ukrajincti. V diisledku toho vyvolaly
nékteré integracni aktivity problémy jak uprchlikiim, tak ceské spolecnosti. Na tyto
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problémy ve své praci upozornuji a dokladam je zpravami a priizkumy o stavu

integrace uprchlikt. Konkrétné jde o:

Bydleni: v oblasti bydleni je velky podil lidi na ubytovnach nebo v jinych
formach nebytového bydleni, jeZ néktefi s vydélky z nizkokvalifikovanych
praci nejsou schopni hradit.

Pravni status uprchlikii v CR: uprchlici pobyvaji v CR jiz tfeti rok se statusem
docasné ochrany. Pravni forma pobytu na naSem uzemi, ktera by jim
umoznovala plnohodnotnou integraci, vcetné naptiklad zapojeni se do
statniho socidlniho systému, je stale v feSeni. Tento stav uvadi uprchliky do
existenc¢ni nejistoty a znemoznuje jim aktivné si zlepsit svoji Zivotni situaci.
Trh préace, uznavani kvalifikaci a vyuka ceského jazyka: velka ¢ast uprchlikii
nasla v CR zaméstnani. Pracuji v8ak na méné kvalifikovanych, a tedy huie
placenych pozicich. Na kurzy cestiny jim obvykle nezbyva cas. Zaroven
nabidka flexibilni vyuky napfiklad béhem pracovni doby, nebo v kombinaci
s hlidanim déti, je velmi omezend. Proces uznavani kvalifikaci je zdlouhavy, a
i zde se ocekava urcitd minimdlni aroven znalosti ¢eského jazyka.

Vzdélavani: stale je tfeba intenzivné pokracovat s vyukou ceského jazyka na
vech stupnich Skol. Specidlni podporu potiebuji stredoskolaci nebo uchazeci
o studium na stfedni Skole ve zvladnuti pfijimacich zkousek a dokondéeni

vV

stupni.

Osloveni odbornici na migraci potvrdili naléhavost fesit vyse uvedené oblasti pomoci
piikladii z praxe, které jsou v praci uvedeny. Zaroven se shoduji na tom, ze Ceské
republika dosud plné nevyuzila potenciadl, ktery uprchlici pfindseji. Pfevazna vétsina
prichozich jsou lidé v produktivnim véku, ktefi jsou ochotni pracovat a snazi se o to,
aby byli sobéstacni. Jejich kvalifikaci, znalosti a zkuSenosti bychom mohli dobfe
uplatnit na trhu prace, pokud bychom je dokdazali zaméstnat na odpovidajicich
pracovnich pozicich a jejich détem umoznili standardni vzdélavani v ceském
vzdélavacim systému. Vzhledem k tomu, Ze vice nez polovina ukrajinskych uprchlika
planuje setrvat v CR v nejblizéich dvou letech, je hledani vhodnych feSeni téchto
integracnich problému stale aktualni.
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