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Anotace

Prace se zabyva hodnocenim operace Africké unie — AMISOM v Somalsku.
Mise AMISOM spadé do kategorie operaci na udrzovani miru vedené regionalnimi
organizacemi, které¢ se rozvijely pfedevSim béhem devadesatych let. Udrzovani miru je
dynamické pole a hodnoceni vysledkl je dualezité pro budouci mise. S ohledem na
dilezitost pfi¢in kazdého konfliktu pfi jeho feSeni je prvni Cast prace veénovana
historickému pozadi obCanské valky v Somalsku. Dalsi ¢ast se vénuje rozpadu Somalské
republiky a reakci mezindrodniho spolecenstvi na vyvoj situace v zemi. V kontextu se
stale Castéji feSenou otdzkou ukonCeni mise, se Cast prace vénuje nejvyznamnéj$im
aktérim bezpecnostniho prostfedi a pfipravenosti somalskych narodnich sil. Hlavni ¢ast
prace je zaméfena na samotnou intervenci Africké unie v Somalsku. Aplikaci sedmi
zvolenych parametri se prace snazi zhodnotit uspéSnost a dopady mise na stav

somalského konfliktu a somalskou spole¢nost.

Kli¢ova slova: Africka unie, mezinarodni intervence, operace na udrzeni miru, Al Sabab,

obcanska valka, somalské narodni sily, Somalsko.



Annotation

The thesis is based on an evaluation of the African Union operation - AMISOM
in Somalia. AMISOM falls into the category of peacekeeping operations led by regional
organizations, developed mainly during the 1990s. Peacekeeping is a dynamically
evolving field and its results evaluation is necessary for the future mission operations.
Given the importance of the conflict causes when attempting to find a solution to the
issue, the first part of the thesis chatracterizes the historical background of the civil war
in Somalia. The next part of the thesis describes the disintegration of the Somali Republic
and depicts the reaction of the international community to the following situation in the
country. The other part of the thesis is focused on the most important actors in the security
environment and the readiness of Somali national forces, in the context of the frequently
discussed topic of the mission termination. The main part of the thesis covers the African
Union intervention in Somalia. When applying seven selected parameters, the thesis aims
to evaluate the mission success rate and the impact on the Somali society and the state of

the Somali conflict.

Key words: African Union, international intervention, peacekeeping, Al Shabab, Somalia,
Somali national forces, civil war.
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Uvod

Somalsko nema fungujici stat od roku 1991, kdy klanové opozi¢ni skupiny svrhly
diktatora generala Siad Barreho. V nadchazejicim obdobi mocenského vakua zacaly
rizné konkurenéni klany soupefit 0 vliv. V zemi se vSak neobjevila zadna skupina, ktera
by byla dostate¢né silna, aby pievzala vedeni zemé& (Menkhaus, 2007). Mezinarodni
intervence nedokazaly situaci v Somalsku vyraznéji stabilizovat (Lewis, 2002).

“l 7 roku

Neziskova organizace ,,Fund for Peace* ve vyro¢ni zprave ,,Fragile state index
2019 zatadila Somalsko spole¢né s Jemenem, Jiznim Stidanem, Syrii a Demokratickou
republikou Kongo do kategorie nejvice ohrozenych zemi svéta. PiestoZze ma hodnoceni
velké slabiny, a to zejména sohledem na relevantnost dostupnych dat, je
nezpochybnitelné, ze je Somalsko Sirokou vetejnosti dlouhodobé vnimano jako jeden

z nejvice destabilizovanych stati svéta (The Guardian, 2012).

Obcanska valka v Somalsku méla vyrazné nepiiznivy dopad nejen na bezpecnost
a vnitropolitickou stabilitu, ale také na humanitarni situaci v zemi. Cyklicky opakujici se
obdobi sucha v kombinaci s ozbrojenymi stiety vedly k rozsahlému hladomoru. Tristni
humanitarni situace konflikt zintenzivnila do takové miry, Ze poméry v Somalsku
upoutaly pozornost svétovych masmédii a mezinarodniho spoleCenstvi. Obrazy
obyvatelstva sevien¢ho spasmem nasili a hladomorem vytvofily platformu pro myslenku
mezinarodni intervence (Menkhaus, 2007). Mezi nejvyrazngjsi vnéj$i zasahy patiily
operace Organizace spojenych ndrodi (OSN), které v zemi probihaly v letech 1992 az
1995. Prvni operace OSN v Somalsku (UNOSOM I) byla zahajena v srpnu 1992. Hlavnim
manditem mise bylo sledovat pifiméfi mezi bojovniky v hlavnim mésté Mogadisu
a chranit humanitarni pracovniky. Mise vSak nedokazala potlacit nésili v zemi a doslo tak
k vytvoreni spolecné skupiny UNITAF, kterd byla v prosinci téhoz roku zalozena na
spolupraci UNOSOM I a USA. Uskupeni UNITAF bylo povéfeno vytvofenim
bezpecného prostiedi pro distribuci humanitdrni pomoci civilnim osobdm a ochranou
dodavek potravin pied utoky militant. Tato operace byla oznaCovana jako ,,Operation

Restore Hope* a trvala az do roku 1993, kdy byla nahrazena operaci s §ir§Sim mandatem

! Fragile State Index se zabyvd mé&fenim stupné rozpadu stath od roku 2014, kdy nahradil Failed State
Index, jehoz historie sahala do roku 2005. Vytvofila ho americka neziskova organizace Fund for Peace ve
spolupraci s ¢asopisem Foreign Policy, kde je vysledna zprava kazdoro¢né zvetejnovana. FFP k vytvoreni
indexu nachylnosti statu k rozpadu pouziva analyticky pfistup zvany Conflict Assessment System Tool
(CAST). Tento nastroj méfi zranitelnost statti pred, béhem i po ukonceni konfliktu a jeho vysledkem je
¢iselna hodnota.



UNOSOM 1I, ktera v zemi probihala do roku 1995. Intervence mezinarodniho
spolecenstvi vSak nedokazaly situaci v Somalsku vytesit (Rutherford, 2008).

Od poloviny 90 let v Somalsku chybéla centralni vlada schopna efektivné
kontrolovat alesponi hlavni mésto. Od roku 1991 byla zemé svédkem celkem 15 pokusu
Somadlci a mezinarodniho spolecenstvi o rekonstituci ustiedni vlady. Vysledkem
patnéactého pokusu bylo vytvoreni pfechodné federalni vlady (TFG), ktera byla zalozena
v roce 2004 po dvou letech vyjednavani v Keni (Menkhaus, 2007). Piestoze existovala
silnd mezinarodni podpora, TFG ziskala v Somalsku jen malou legitimitu a fungovala rok
v exilu (Lewis, 2011). K prvni pfimé vojenské intervenci doslo v roce 2006 na zadost
tehdejsiho prezidenta TFG Abdullahi Yusufa Ahmeda. Ten se obratil na Etiopskou vladu
o pomoc v boji proti frakci Svazu islamskych soudt (Islamic Courts Union — ICU)
(O'kasick, 2007). Ackoli byl prvotni zasah proti ICU uspésny, jeho odnoz, znama jako
Al Sabab (AS), nejenze piezila, ale dokonce upevnila vlastni pozice a stala se hlavnim
oponentem TFG a jejim zahrani¢nim podporovatelim. Stoupenci AS dokézali ziskat
kontrolu nad velkymi oblastmi jizniho a sttedniho Somalska, které¢ spravovali podle prava
Saria. Vzhledem k islamské a dzihadistické orientaci ICU a AS, mezinarodni spoledenstvi
zaCalo pohliZet na konflikt v Somalsku jako na boj proti terorismu. Etiopska vlada si stale
vice uvédomovala, Ze jeji vojenskéd pfitomnost podkopéava centralni vladu, ale nebyla
ochotna stahnout své jednotky bez adekvatni nahrady (Williams, 2018). Béhem tohoto
obdobi existovalo v Africe kontinentdlni uspofaddani k provadéni mirovych operaci.
V souvislosti s tim byly dne 19. ledna 2007 v Somalsku rozmistény jednotky Africké unie
(AU) pod nazvem Mise Africké unie v Somalsku (AMISOM). Tato operace ptisla v dobé¢,
kdy Somalsko proslo fadou mirovych a usmitfovacich konferenci a pro cestu ke stabilité

muselo zajistit, aby byly omezeny ¢innosti mistnich ozbrojenych skupin (Boulden, 2013).

Od padu rezimu prezidenta Barreho v roce 1991 byl kazdy pokus o vytvofeni
federalni vlady konfrontovan silnym vnitinim i vné&j$im odporem a spoilery odhodlanymi
konflikt prodlouzit. Neustaly tlak kland, subkland, vale¢nikl a militantnich skupin vedl
k vytvoreni slabych instituci, které byly snadno svrZzeny milicemi a dal§imi nestatnimi
aktéry (Lewis, 2010). Po mnoha jednanich, konferencich a pifechodnych vladach
trvajicich téméf tiicet let je v kontextu planovaného ukonceni mise AMISOM v roce 2021
relevantni se ptat, zda lze tuto misi povazovat za spéSnou a zda jsou SNFS piipraveny

prevzit hlavni ulohu v zajisténi bezpecnosti Somalska. Operace AU v Somalsku vsak



dosud nebyla ukoncena, ptficemz se na pudé OSN vede diskuze K jejimu moznému
prodlouzeni (Organizace spojenych narodd, 2020). Komplexni hodnoceni uspéchu ¢i
neuspéchu mise by tak nebylo zcela vypovidajici. Po vice neZ deseti letech ptsobeni by
vSak mély byt zfetelné jeji zékladni dopady. A pravé na ty se zamétuje predkladana

diplomova préce.

Dle mandatu mise spocivaly hlavni ikoly AMISOM vV zajistovani bezpecnosti
asnizeni hrozby AS, a proto by ukazatele vystihujici miru bezpeénosti v pribdhu
nasazeni mély signalizovat urcity kauzalni vztah mezi ptitomnosti jednotek AU a Grovni
bezpecnostni situace. Ten hodla prace zkoumat prostiednictvim tfech vyzkumnych otazek

pfimo navazanych na vyse uvedené ukoly mise AMISOM:

1) Snizila se za piisobeni operace AMISOM hrozba AS a dal3ich militantnich

skupin?
2) Doslo k redukci operaénich schopnosti bojovnikit AS?
3) Zlepsila se za plisobeni mise AMISOM bezpecnostni situace v Somalsku?

Mise AMISOM byla nasazena do velice nestabilniho prostiedi a nelze tak
prepokladat vyrazné odchylky. Minimalné bychom vSak méli o¢ekavat napiiklad to, ze
pocet nasilnych ¢inli by se mél spiSe snizovat, nikoli zvySovat. Pfestoze existuje mnoho
faktord, které maji vliv na vyvoj bezpecnostni situace, 1ze predpokladat, ze pokud mé mit
AMISOM pozitivni dopad na bezpecnostni prostiedi v Somalsku, mélo by to byt spojeno
s poklesem poctu nasilnych umrti, konfliktnich udalosti nebo nasili vici civilnimu
obyvatelstvu. Prace tak nehodnoti celkovy program mise, ale relativni zmény parametrt,
které¢ hlavni cile operace AMISOM odrazi. Konkrétné se jedna o: (1) pocet umrti
Vv souvislosti s boji, (2) civilni ztraty, (3) pocet vSech bezpecnostnich incidenttl, (4) pocet
incident?i souvisejicich s piisobenim AS, (5) zabezpeéeni volebniho procesu, (6) nasili

proti civilnimu obyvatelstvu, (7) pocet vysidlenych osob.

Nestabilita v Somalsku predstavuje zasadni piekazku k provadéni nezavislého
terénniho vyzkumu. Z tohoto diivodu bude tato prace celit nc€kolika omezenim.
Nemoznost nezavislého vyzkumu znamend, Ze se tato prace musi opirat o data
zvefejiiovand vladnimi a nevladdnimi organizacemi. Organy AU a OSN pravidelné
zvetejiiuji dokumenty, které popisuji uspéchy a vyzvy, kterym AMISOM c¢eli, a také
podrobnosti o nékterych ttocich a informacich o AS. Tyto dokumenty v§ak neobsahuji

data se vSemi incidenty a pocty obéti, zejména pokud jde o tdaje tykajici se provladnich



sil. Z tohoto diivodu jsou v této praci vyuzivany udaje shroméazdéné v databazich The
Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) a Uppsala Conflict Dataset
(UCD). To vsak piedstavuje riziko netplnosti a niz$i vérohodnosti zkoumanych dat.
Zminéné zdroje jsou vSak povazovany za jedny z nejlepSich a nejsofistikovanéjsich
databazi, které jsou vefejné k dispozici. K ovéfeni ptresnosti informaci poskytovanych
v databazi budou ke kontrole udaji pouzity informace z hromadnych sd€lovacich
prostiedku a dalsi védecké prace. Pies tato omezeni, jsem piesvédéen, Ze informace
z oficialnich dokumentti a databazi, stejn¢ jako tisku a védeckych ¢lankt, poskytnou

dostate¢ny pramenny zéaklad.

Neschopnost vytvofit stabilni bezpe¢nostni prostiedi v Somalsku ma neptiznivy
dopad nejen na samotné Somalsko, ale také na cely region. Dokud bude v zemi probihat
ozbrojeny konflikt, budou Somalci prchat pted nasilim do sousednich zemi. Masova
migrace muze piedstavovat vyrazny destabilizacni faktor také v okolnich zemich, jako je
tomu napiiklad v piipadé Keni, kterd Celi nejsiln€jSimu ptilivu somalskych uprchliki.
Studie tak muze dil¢im zpisobem piispét k existujici literatufe o tloze Africké unie pii

feSeni konfliktd a regionalni bezpecnosti a stabilité v celém Africkém rohu.

Prace je rozdélena do tfi na sebe navazujicich hlavnich oddild. Prvni Cast
poskytuje teoretick¢é uvedeni do problematiky mirovych operaci a jejich déleni.
Vzhledem Kk tomu, ze v oblasti OUM panuje v akademické obci silnd nejednotnost, a to
jak v otazce samotné definice, tak jejiho teoretického ukotveni, jsou v praci piedstaveny
rizné pohledy vyznamnych odborniki, jako jsou Alex Bellamy, Paul Williams, Paul
F. Diehl, Daniel Druckman a dalsi. Dtiraz je kladen zejména na genera¢ni déleni operaci,
které je nejrozsifenéjsi a pro cile prace dostacujici. V souladu s cilem prace je zde
vénovan také prostor problematice OUM zfizovanych regiondlnimi organizacemi. Mimo
teoretické ukotveni jsou v teoretické Casti prezentovany moznosti, respektive nazory
vybranych odborniki na to, jak by mély byt OUM hodnoceny. NejdilezitéjSimi zdroji
pro teoretickou Cast se staly publikace Oldficha BureSe Operace na udrzeni miru OSN,
nejnovejsi vydani knihy Understanding Peacekeeping autort Ballamyho, Williamse
a Stuarta Griffina a Diehlova publikace Forks in the Road: Theoretical and Policy
Concerns for 21st Century Peacekeeping z roku 2000. Prvni se zminénych zdroji nabizi

vvvvvv

dv¢ dila jsou obsdhlymi studiemi celé problematiky mirovych operaci, coz ma velky



vyznam pro ziskani komplexnich detailnich informaci. Pro ¢ast zabyvajici se hodnocenim
OUM byla stézejni publikace Evaluating Peace Operations z roku 2010 od Diehla
a Druckmana. Tato kniha je vysledkem dlouholetého vyzkumu a ve svém oboru nelze
nalézt srovnatelnou publikaci. Radmec jejich hodnoceni je unikatni i ve své univerzalnosti,
da se vyuzit pro vSechny mise bez rozdilu vedeni, tedy nezélezi na tom, zda je mise
vedend OSN, ¢i jinou organizaci. Velice pfinosny pro pochopeni toho, pro¢ Ize OUM
hodnotit dle rGznych kritérii byl zapis z konference, které se ucastnili mimo jiz zminéné
odborniky Diehla a Druckmana, také Robert Johansen, William Durch, A. Betts
Fetherson a Steven Ratner. Ziva vyména ndzorli expertdl s riiznymi postoji k dané
problematice pfinasi fadu zajimavych argumentl, které jsou pro pochopeni tak

komplikované oblasti neocenitelné.

Dalsi dv¢ kapitoly tvofi kontextudlni ¢ast prace, ve které jsou, s pfihlédnutim na
omezeny rozsah a zaméteni prace, predstaveny vyznamné faktory a historické udalosti,
které mély na konflikt v Somalsku vyznamny vliv. Diraz je kladen zejména na
problematiku vnitini i zahraniéni politiky a stim také spojenou sloZitou strukturu
odborné publikace mezinarodn¢€ uznavaného znalce somalské historie a kultury doktora
Ioan Myrddin Lewise a politologa profesora Kenetha Menkhause. Lewis se ve svych
publikacich zabyv4d podrobnou historii somalského lidu od pocatkti historie az
k soucasnosti, coz v kombinaci s ptispévky Menkhause a dalSich poskytuje dostatecny
zéklad k sepsani teoretické Casti prace. Soucasti kapitoly je také oddil vénovany reakci
mezindrodniho spolecenstvi na zhrouceni Somalského stdtu a rozbor jednotlivych
intervenci OSN k jeho stabilizaci. Pro tuto ¢ast lze za stézejni zdroje oznacit ¢lanek
Somalia: Civil War, Intervention and Withdrawal 1990-1995 od Gerarda Pruniera,
ptispévek The United States Air Force In Somalia od profesora Daniela Haulmana,
Clanky jiz zminovaného Lewise. Zatimco Haulman feSi spiSe vojenské aspekty

jednotlivych operaci, Lewis a Prunier se zabyvaji spiSe socidln¢ politickymi dopady.

Pro ¢tvrtou kapitolu, zabyvajici se vojenskou intervenci AU v Somalsku, se
hlavnim zdrojem poznatkli staly pfispévky profesora Paula D. Williamse.
Nejptinosnéjsim z nich byla kniha Fighting for peace in Somalia, ve které Williams
piinasi mimo historické souvislosti také souhrnny piehled desetiletého ptisobeni mise AU

v Somalsku. V paté kapitole jsou blize predstaveny somalské néarodni sily, jejich


https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_Somalia
https://en.wikipedia.org/wiki/Culture_of_Somalia

struktura, vojensky potencidl a mozné ptekdzky v jejich Uplné restrukturalizaci.
Vzhledem k tomu, Ze reforma somalského bezpecnostniho sektoru nebyla prozatim
zdarné ukoncena, neexistuji oficialni data o stavu somalskych sil. Prace tak cerpa
informace pouze ze sekundarnich zdrojii. Za nejpiinosné€jsi lze povazovat relativné
aktualni studie zminéného Williamse a Colina D. Robinsona, ktefi ve svych pracich
Building the Somali National Army: Anatomy of a failure a The Somali National Army:
an assessment piindsi velice podrobné informace o realném stavu somalskych
ozbrojenych sil. V $esté kapitole je charakterizovano hnuti AS. Jeho kapacity, struktura,
metody financovani a naboru a ideologie. Obdobn¢ jako v piipad¢ kapitoly pét byly
pouzity sekundarni zdroje jako napiiklad odborna studie AL-Shabab's Military Machine
od Hiraal Institutu, ktery se tfadi mezi pfedni organizace zabyvajici se analyzou
bezpecnostni situace v Africkém rohu, publikace Countering the al-Shabaab Insurgency
in Somalia: Lessons for U. S. Special Operations Forces od Jamese Foresta,
Jushui Meservey a Grahama Turbivilla, a v neposledni fadé kniha Al-Shabaab in
Somalia: The History and Ideology of a Militant Islamist Group od Stig Jarle Hansenena.
Posledni kapitola piedstavuje hodnoceni mise AMISOM, dle zvolenych Kkritérii

a zavérecna kapitola shrnuje a uzavira praci.



1 Teoreticko-metodologicka cast

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni mise AMISOM, ktera je zatazena do kategorie
operaci na udrzovani miru (OUM). Pfed tim, nez k analyze pfistoupime, je vSak nutné se
nejprve pokusit pojem OUM teoreticky ukotvit. VV odborné literatufe v§ak nejen ze neni
shoda Vv otazce teoretického piistupu, ale také neexistuje univerzalné akceptovana
definice OUM. Velké mnozstvi rozdilnych vymezeni tak zptsobuje, ze jsou terminem
OUM oznacovany metody a postupy k feSeni konfliktl, které maji zcela odlisSné
parametry (Bures, 2007). Absence univerzalniho teoretického pojeti OUM také v praxi
predstavuje  silnou prekazku k provedeni jejich hodnoceni. V  publikaci
Understanding Peacekeeping je jako jeden z moznych divodi komplikovanosti jednotné
definice uveden argument, Ze jednotlivé operace mély vlastni pozadavky, charakter,
rizné cile a prosttedky (Bellamy, Williams, & Griffin, 2010). O slozitosti jednotné
definice se vyjadiuje také Trevor Findlay, ktery uvadi: ,, pojem peacekeeping byl vytvoren
dlouho poté, co zacala samotna realizace operaci na udrzeni miru, a jeho vyvoj byl vzdy

charakterizovan improvizaci** (Findlay, 2002, p. 4).

Dle Findlaye a Toma Woodhouse stali za puvodnim konceptem OUM §védsky
politik Dag Hammarskjold a kanadsky diplomat Lester B. Pearson na pocatku Suezské
krize v listopadu 1956. Tehdejsi generalni tajemnik OSN Dag Hammarskjold oznacil
OUM za operace ziizované na zakladé ,kapitoly Sest a pil“ stojici mezi tradicnim
mirovym feSenim sporu (kapitola VI) a vice donucujicimi operacemi na zaklad¢ kapitoly
VII. Nejasné ukotveni OUM souvisi s tim, ze Charta OSN byla sepsdna v dob¢, kdy
nejvetsi hrozbu pro mezinarodni mir pfedstavovaly mezistatni konflikty a v souladu s tim
byly také navrzeny nastroje kolektivni obrany. Geopolitické prostfedi se vSak postupné
meénilo a s tim rostly poZzadavky na zajiSténi mezinarodniho miru a bezpecnosti. Charta
OSN vsak, navzdory vyvoji mirovych operaci, zlstala viceméné stejnd a zdkonné
ustanoveni OUM v ni nenajdeme. Jak fekl Butrus Butrus Ghali, ,, OUM Ize prdavem nazvat
vynalezem OSN* (Ghali, 1992, p. 13). K problematice pravniho zakotveni Mirovych
operaci v Chart¢ OSN se v minulosti zabyval Mezinarodni soudni dvar, ktery stvrdil
legalnost operaci a pfijal je jako jeden z moznych nastroji, ktery ma OSN k dispozici pro
udrzeni svétového miru (Mezinarodni soudni dvur, 1962). Dle interpretace OSN jsou
OUM zfizovany Radou bezpecnosti, ktera na zdklad¢ ji svéfené pravomoci, vyplyvajici

z €l. 24 Charty OSN, nese odpoveédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.



V minulosti se vSak vyskytly pfipady, kdy namisto zfizeni operace rezoluci Rady
bezpe¢nosti, byly mise zfizeny na zakladé doporuceni Valného Shromazdéni.
Jako naptiklad Pohotovostni jednotky OSN (UNEF 1) ziizené dne 7. listopadu 1956
s cilem zabezpecit dohled nad ukoncenim Suezské krize. Rada bezpecnosti totiz nebyla

schopna a ani ochotna zaujmout jednotné stanovisko.

Jednou z nejcastéji uvadénych definic OUM vymezil Paul Diehl: ,, Peacekeeping
Jje vyuziti neutralnich a lehce ozbrojenych intervencnich sil pro zastaveni nepratelskych
akci a se souhlasem statu, na jehoz tizemi jsou tyto sily nasazeny s cilem odrazovat od
obnoveni vojenského konfliktu a podporovat prostiedi, v nemz Ize resit zakladni spor. *
(Diehl in Lake, 2002, p. 8). V porovnani se sou¢asnym komplexnim pojetim OUM, vsak
uvedend Diehlova interpretace miize piisobit pon¢kud zavadéjicim dojmem, a to ze OUM
jsou v praxi ,,pouze* vojenské operace, které navic postradaji dostateéné vynucovaci
prostiedky. Jak bylo jiz uvedeno, OUM prosly znacnou evoluci a chapat je vyhradné jako
vojenské, 1 pres to, ze zde vojenska slozka hraje stale vyznamnou roli, by bylo dosti
nepiesné. Nové vyzvy OUM spojené se zmeénou operacniho prostfedi jsou nastinény
napiiklad v dokumentu Agenda pro mir z roku 1992, kde Boutros Boutros Ghali, ve snaze
kodifikovat zmény v mezinarodnim prostfedi a pfipadné reakce OSN na né&, definoval
OUM jako: nastroj zahrnujici rozmisténi vojenského a/nebo policejniho personélu a Casto
i civilniho personalu pfimo v poli se souhlasem dotéenych stran. Peacekeeping je
technika, kterd rozSifuje moznosti jak pro prevenci konfliktl, tak pro vytvareni miru
(Ghali, 1992). Pies urcité rozdilnosti jsou uvedené definice v souladu se tfemi zakladnimi
principy OUM, které Bellamy a Williams oznacili jako ,,nejsvétéjsi trojici®, a to:
(1) souhlas hostitelské zemé¢, (2) nestrannost mezi konfliktnimi stranami a (3) pouZiti sily
jednotkami OSN pouze v sebeobrané® (Bellamy et al., 2010). T kdyz se vyznam

a interpretace téchto principl postupné vyrazné zmenila, zistavaji stale v platnosti.

Obdobné problematiku OUM chépal britsky diplomat Marrack Goulding, ktery
Vv roce 1993 predstavil OUM jako ,, ...techniku, kterda byla vyvinuta predevsim Spojenymi
narody, aby pomohla kontrolovat a resit ozbrojené konflikty, pod vedenim a kontrolou

OSN a financni podporou poskytovanou clenskymi staty, s vojenskym, civilnim

2 Souhlas hostitelské zemé je nezbytnym piedpokladem pro zabranéni poruSeni prava hostitelskych stati
na nezasahovani; nestrannost je nezbytna k zajiSténi ucinného fungovani mise z diivodu zachovani
dtveéryhodnosti vSech zucastnénych stran a nepouziti sily odrazi myslenku, Ze OSN neni stranou daného
konfliktu, ale spise pfitomnosti vyslanou na pomoc pfti jeho feSeni (Kenkel 2013).
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persondlem a materialem poskytnutym dobrovolné temito staty, jednajici nestrané
a pouzivajici silu pouze v krajnich pripadech” (Goulding, 1993, p. 452). Stejné jako
Vv predchozich definicich, také Goulding uvadi podminku souhlasu intervenovaného statu.
Rozdilné je vSak to, ze vedeni operaci svétuje vyhradné¢ do rukou OSN, coz od
devadesatych let 20. stoleti rozhodné neplati. Operace jsou stale ¢astéji pouze schvaleny
na pudé¢ OSN, ale jejich praktické nasazeni je v rezii regiondlnich organizaci
(Mezivladni ifad pro rozvoj, Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych stati,
Jihoafrické rozvojové spoleCenstvi, Hospodaiské spoleCenstvi stath stiedni Afriky).

Stejné jako je v této praci feSena mise AU v Somalsku.

Ve snaze presnéji definovat podminky nasazeni David Ramsbotham rozliSuje
mezi OUM spadajici pod kapitolu VI a operacemi vedenymi na zdklad¢ kapitoly VII
Charty OSN. Prvné jmenované oznacuje za ,, operace provddéné se souhlasem valcicich
stran, na podporu usili o dosazeni ¢i udrZeni miru, za ucelem prosazeni bezpecnosti
audrzeni Zivota v oblastech potencialniho ¢i skutecného konfliktu* a operace pod
kapitolou VII definuje jako ,, operace provaidené za vicelem obnoveni miru mezi valcicimi
stranami, jez ne zcela souhlasi s intervenci, a které mohou byt zapojeny do bojovych akci *
(Ramsbotham, 1995, p. 2). Vyznamna je zde ptedevsim pasaz ,,jez ne zcela souhlasi*,
ktera tvoti délici linii mezi ptistupem k feSeni dané¢ho konfliktu. Souhlas stran konfliktu,
vSak miZe byt ziskdn aZ nasledné, jako v pfipadé OUM ve Vychodnim Timoru. Stejné
tak k pouziti sily, které oba nastroje rozdé€luje, nemusi v nékterych ptipadech viibec dojit.
Operace, které jsou zahdjeny podle kapitoly VII tak mohou svou povahou pifipominat

spise operace dle kapitoly VI.

Je zfeymé, ze OUM se 1 ptes svou dlouhodobou existenci nikdy netidily Zadnou
striktné stanovenou doktrinou a na jednotné definici ani teorii se odbornici neshodnou.
V této praci bude OUM chédpano jako rozmisténi jednotek na urcitém uzemi se
souhlasem vSech stran, kterych se to tyka, za ucelem predchazeni konflikti,

monitorovani situace a prispéni k nastoleni miru.
1.1 Teoretické pojeti mirovych operaci

V reakci na ménici se politické prostiedi byly na OUM kladeny stale vétsi naroky
a nasazené¢ jednotky byly povéfovany komplexnéjSimi ukoly. Odlisnosti, které se

Vv pritbéhu ¢asu, mezi jednotlivymi koncepcemi OUM projevovaly, Michael Doyle nazval



tzv. ,,generacemi ““ (Bures, 2007). Kategorizaci dle generaci vyuziva naptiklad OSN,
ktera jednotlivé generace rozdéluje chronologicky na obdobi po druhé svétové valce, po
skonceni studené valky a soucasné operace. Jak bylo uvedeno vyse, pii rozdéleni operaci,

periodizaci a stejné tak v otazce terminologie vSak neni odborna vetejnost jednotna.

S pojmem prvni generace OUM, které jsou Casto oznacovany za tradicni OUM,
jsou spojovany mise OSN v obdobi studené valky. Charakteristickym rysem pro tyto
mise bylo jejich ptisobeni v souladu s vestfalskou koncepci udrzovani miru, kladouci
duraz na zachovani vnitini integrity a politické nezavislosti suverénnich statt (Bellamy
et al., 2010). Tyto mise mély obvykle mandat podle kapitoly VI a u vétSiny odborniki
byly vnimany jako prostiedek managementu konflikti (Woodhouse, 2000). Operace byly
zfizovany pouze tam, kde ve skutecnosti mir jiz existoval, ale bylo jej tieba zachovat.
Jednotky OSN byly ¢asto rozmistény mezi frontovymi liniemi a tvofily tak naraznikové
pasmo, ¢imz se méla snizit pravdépodobnost eskalace konfliktu. Mezi dalsi odpovédnosti,
patfilo sledovéni hranic, kontrola demilitarizovanych zon a doplikové ukoly zakladajici
se na feSeni konfliktl a zaméfené na vytvareni politického prostoru pro jednani nebo
mediaci (Bellamy, 2010). Kvuli pasivni povaze byly OUM prvni generace obviiovany
z prodluzovani konfliktd a tvofeni piekazek pro jejich skutecné feseni (Kenkel, 2013).
Mirové jednotky OSN byly v pribéhu studené valky v prevazné vétSin€ pripada
nasazovany k feSeni mezistatnich sporti. Jednou z vyjimek bylo nasazeni mise OSN ve
vnitrostatnim konfliktu, jako v ptipadé Konzské republiky, ve které byla v roce 1960
ziizena mise ONUC. Zajimavé na operaci ONUC bylo to, ze se pii svém pusobeni
vyrazné odchylila od koncepce operaci prvni generace, a to kdyZ byly nasazené jednotky
povefeny bojovymi ukoly v provincii Katanga, odkud se stahovala belgickd vojska

(Hatto, 2013).

Jak uvadi samotna OSN, operace druhé generace prichazeji spolecné s koncem
studené¢ valky, kdy v disledku zmény ve svétovém fadu dochazi ke snaze OSN o reformu
mirovych misi. Vladni struktury nékterych statii se zacaly rozpadat, objevily se ptipady
genocidy a mnoh¢ africké zemé propadly do etnickych konflikt. Tyto spory jiZ nebylo
mozné fesit ndstroji po vzoru managementu konfliktli, a mirové jednotky zacaly postupné
pfijimat vedlejsi ukoly (Holt & Glin, 2009). V disledku této multidimenzionality se OUM
posunuly od vytvaieni ndraznikovych zon a mediace konfliktu az k obnoveni schopnosti

statl zajistit bezpecnost, podpote volebnich procesti, dohledu nad ptesidlenim uprchlika

10



a vneposledni tadé k podpofe socialni a ekonomické obnovy (Department of

Peacekeeping Operations, 2008).

Ve stejném obdobi se objevuji prvni komparace jednotlivych operaci, ve kterych
se autofi zaméfili na funkce, které méli piislusnici OUM zastavat. O n¢kolik let pozdéji
I na zpUsoby, jak tyto funkce a jejich realizaci co nejvice zefektivnit (Bures, 2007). Nové
je kladen diraz na snahu o teoretické zasazeni OUM do oboru feSeni konfliktd, ktery
cerpa zejména z oborti mezinarodnich vztahii, bezpecnostnich studii a vyzkumu miru
(Waisova, 2005). Jako hlavni vyhodu zasadit OUM do teorie feSeni konfliktt oznacili
Diehl, Druckman a Wall v ¢lanku International Peacekeeping and Conflict Resolution:
A Taxonomic Analysis with Implications rozsifeni konceptualizace misi az po pfistupy,
které pfispivaji k trvalejsimu feSeni konfliktd (Diehl, Druckman, & Wall, 1998). Bures
povazuje nedostatecné vysvétleni rozdili mezi pojmy management konfliktii a feSeni
konfliktd, které jsou zalozeny na zcela jinych pohledech na podstatu miru. Nicméné¢ také
Bures se ze stejnych diivodu jako uvedena trojice odborniki ptiklani k pfesunu OUM do

teoretické roviny feSeni konflikti (Bures, 2007).

Na pocatku pfechodu OUM na tzv. operace druhé generace byla mise UNTAG
v Namibii, ktera byla naptiklad zapojena do odzbrojovaciho procesu a dohlizela také na
volebni proces. Nicméné 1 mise druhé generace byly téméf vZdy nasazeny pod zastitou
kapitoly VI, coz v praxi znamenalo, ze nedoSlo k Zaddnym zménam jejich pravidel
zapojeni. Pro tUspéch téchto misi tak bylo krucidlni, aby zainteresované strany
spolupracovaly. Pfiznivé nastavené podminky mély v ramci Afrického kontinentu, mise
OSN v Mosambiku a jiz zminéné Namibii, které byly hodnoceny jako uspésné
(Howard & Anjali, 2016). Pozitivni piijeti uvedenych misi vedl k sepsani Agendy pro
mir. NadSeni upadlo po netispé$nych intervencich jednotek OSN v Somalsku, ve Rwandé¢
a v Bosné, které demonstrovaly rostouci propast mezi tkoly, ocekdvanymi vysledky
upadek viry v OSN, jako rucitele svétového miru a v konsekvenci s tim i pokles ochoty
statl pfispivat na mirové operace (Urbanovska, 2008). Nicméné Dayal a Howard ve svém
prispévku The Use of Force in UN Peacekeeping uvadéji, ze mirové operace po
netspeésSnych misi nevymizely, ale Castéji byly vedeny regiondlnimi organizacemi jako

napiiklad Organizaci africké jednoty (pozdé¢ji Africkd unie) nebo Hospodarskym
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spoleCenstvim zépadoafrickych stati. Nejvétsi podil téchto organizaci prevzala

Severoatlanticka aliance (Howard & Anjali, 2016).

Na konci devadesatych let dvacéatého stoleti byl zaznamenan nartstajici pocet
mirovych misi vyzadujicich $ir§i mandat nez u misi druhé generace. Zejména genocida
ve Rwandé¢, kde ve stejné dob¢ probihala mise UNAMIR, odhalila hlavni problémy jak
S nestrannosti, tak s nepouzitim sily (Dallaire, 2004). Selhani ve Rwand¢ a Somalsku
podnitilo OSN k vytvoreni nékolika hodnoticich zprav, na zéklad¢, kterych bylo mimo
jiné nasazovanym jednotkdm umoZznéno piimé pouziti vojenské sily. Tyto operace se
presunuly spiSe pod kapitolu VII Charty OSN a programové se opiraji o Brahimiho
zpravu®, ktera umoznila pouziti sily pfi vynucovani mandatu. Tyto mise se zadaly
oznacovat OUM tfeti generace. Zatimco v praxi se prokazala vétsi efektivita téchto misi,

sporna je v dusledku pfijatych zmén jejich legitimita. (Bellamy et al., 2010).

Nartstajici z4jem o mirové operace piinesl nejen novée teoretické konceptualizace,
ale také kritiku samotné podstaty OUM, jakozto ndstroje k feSeni konfliktt. Jednim
z nejostiejsich kritikti koncepce OUM je Edward N. Luttwak, ktery ve svém ¢lanku Give
War a Chance uvadi, ze vn&j§i zasah do vnitrostatniho konfliktu brani rozhodnému
vitézstvi €1 vyCerpani jedné ze stran. Dle Luttwaka, naptiklad intervenci zavedeny klid
zbrani, mohou obé strany konfliktu vyuzit k nacerpani sil (Luttwak, 1999). Nesouhlasny
postoj k nasazeni OUM pfijimaji také napiiklad David Shearer a Richard Betts. Shearer
poukazuje na to, Ze ve vétsing piipadi obcanskych valek doslo k dohodé az po vojenském
vitézstvi. Richard Betts argumentoval tim, Ze v nékterych ptipadech intervence konflikt
prodlouzily, pficemz za negativni element uvedl snahu intervenujicich jednotek

0 nestrannost a omezenost provadénych operaci (Bures, 2007).

S kritikou OUM lze v nékterych uvedenych aspektech souhlasit. Nespravné
vedend intervence nebo pouze vojenskd intervence nevyie$i vSechny duvody, kvili
kterym konflikt vznikl. Klid zbrani skuteéné mohou znesvarené strany vyuZit k naCerpani
sil, zeyména pokud jsou podporovany ze zahrani¢ni. Tato realita je patrna napiiklad na
konfliktu v Jemenu, kde vSechny dohody o klidu zbrani mezi povstalci Hithi a silami

arabské koalice podporujici prezidenta Hadiho skoncily opétovnou eskalaci bojt.

8 Zprava panelu pro mirové operace OSN, znamd jako Brahimiho report, obsahovala hodnoceni
a doporu¢eni mirovych a bezpecnostnich aktivit OSN. Dokument byl zpracovan na zakladé povéreni
tehdejsiho generalniho tajemnika OSN Kofi Annana v roce 2000 pied nadchazejicim summitem.
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Z historickych zkuSenosti je také patrné, ze vnéjSim zdsahem nemusi byt zavedeny mir
stabilni. Na druhou stranu, ne vSechny konflikty se vyfesi samy od sebe. Bez vné&jsiho
zasahu mohou vést etnické ¢i ndbozenské konflikty k rozsahlé genocid¢. Konflikt miize
byt dlouhodoby jako napftiklad v pfipadé burundské obcanské valky. Jsem toho nézoru,
ze napiiklad obcanskd véalka v Somalsku ohrozuje sousedni zemé a iniciativa
mezinarodnich organizaci je tak vice nez na misté. Otazkou tak v pfipadé Somalska neni,

zda zasahnout, ale jak.

Také kategorizace generaci dle chronologického fazeni neni, stejné jako samotna
definice, jednotn¢ pfijimana. Dalsi déleni pfindsi Virginia Fortna ve svém ¢lanku Does
Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace After
Civil War, ve kterém rozliSuje mezi misemi pozorovacimi, tradi¢nimi,
multidimenzionalnimi a donucovacimi. Pfi¢emz prvni tfi typy jsou zfizovany podle
kapitoly VI Charty OSN a ¢étvrty typ mise — donucovaci spadaji pod kapitolou VII,
pti¢emz nepotiebuji nutné souhlas val¢icich stran (Fortna, 2004). Paula Diehl v roce 2000
uvadi az 12 rtznych skupin: (1) Tradiéni operace, kde jsou intervenujici jednotky
rozmistény pro oddéleni zneptatelenych stran po uzavieni pfiméti. (2) Pozorovaci, do
kterych jsou zapojeny jen neozbrojené, neutralni jednotky o malé sile. Nasazen¢ jednotky
maji souhlas statu, na jehoz izemi se nachazi, a jejich ikkolem je dohliZet nad dodrzovani
lidskych prav, pfiméii nebo jiné dohody. (3) Kolektivni donuceni operace je komplexni
vojenska akce, kterd ma za ukol branit obéti mezindrodni agrese a znovunastolit mir
a bezpecnost porazenim sil agresora. (4) Mise pro dohled nad volbami maji za ukol
pozorovani a monitorovani ptimé&fi, odzbrojeni a participaci na realizaci demokratického
volebniho procesu po uzavieni miru. (5) Mise humanitarni asistence podporuji mistni
a mezinarodni nevladni organizace v distribuci humanitarni pomoci. (6) Jednotky
nasazené vramci operaci na budovani naroda/staitu maji za Ukol nastoleni zdkona
a poradku, rekonstrukeci infrastruktury, reorganizaci bezpecnostniho sektoru a usnadnéni
presunu moci od piechodné vlady. (7) Operace vedené pod ozna¢enim sjednani miru maji
potlacit obCanské nepokoje, porazit mistni ozbrojené skupiny, separovat silou znesvaiené
strany a udrZet pravo a potfadek ve v§ech druzich konfliktu, hlavné pokud jde o poruSovani
lidskych prav, rozsahlé ztraty na zivotech a ni¢eni majetku. (8) Preventivni rozmisténi ma
za cil odstrasit pfipadného agresora a zamezit $ifeni valky. (9) Ovéteni kontroly zbrojeni
je zaméfeno na kontrolu vojenskych zafizeni, dohled nad staZzenim jednotek a dalsi

aktivity, které jsou soucasti dohody o kontrole zbrani. (10) Ochranné sluzby jsou
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nasazovany k zajisténi bezpecné oblasti, ve kterych bude garantovano pravo bezpeéného
prichodu za Gcelem ochrany civilniho obyvatelstva, nebo zabranéni pfistupu na urcita
uzemi bez souhlasu statu. (11) Intervence na podporu demokracie je vojenska operace,
jejimz cilem je svrhnout soucasné vidce a podpofiit zvoleni svobodné vlady, nebo
operace, ktera ma podpoftit demokratickou vladu v piipadé jejiho ohrozeni. (12) Sankéni
donuceni vyuziva vojenské jednotky, které stiezi tranzitni body, proti pasovani zbozi.
Trestaji také zavazné prestupky (poruseni lidskych prav apod.), které¢ definuje
mezinarodni spoleCenstvi nebo vlada (Diehl et al.,, 2007). Vyhodou podrobné
kategorizace, jak uvadi naptiklad Diehl, se mize jevit to, ze bude snadné&ji hodnotitelny
jeji tspéch ¢i neuspéch a také to, jaké nastroje maji byt v daném piipade vyuzity. Jsou
zde jasné€ definované tkoly, které by mise méla plnit. Nékteré operace vS§ak mohou nést
charakteristiky vicero skupin, je tak komplikované z jistotou uréit, kam je nejvhodné;si
danou misi zaradit. To vSak nopak ptinasi problém s jejim naslednym hodnocenim. Na
jednotlivé operace 1ze nahlizet z riznych uhli pohledu a obdobné rtzné je i hodnotit.
Vzhledem k tomu se zda jako vhodné&jsi napiiklad kategorizace dle Fortny, nebo ¢lenéni

dle generaci.
1.2 Regionalni a sub-regionalni OUM v Africe

Kromé mezinarodniho spole¢enstvi mohou OUM mimo OSN provadét i jiné
mezinarodni organizace, jednotlivé staty ¢i jejich koalice. OUM mizZe zabezpecit také
regionalni hegemon, kolonidlni staty, nebo sousedici zemé&. Primarnim cilem kolonidlnich
mocnosti je ochrana vlastnich politickych a ekonomickych zajma v oblasti. Pohnutkou
regionalniho hegemona muze byt prosazeni vlastnich zajmi a upevnéni moci, ale také
obdobné¢ jako u sousednich stat,, miize byt motivem pouze zamezeni eskalace konfliktu
a jeho preshrani¢ni prelévani (Bellamy et al., 2010). At uz v podobé ozbrojenych stietl
nebo uprchlické viny, stejné jako je tomu napiiklad v piipadé Etiopie a Keni, které
v Somalsku prosazuji jak vlastni z4jmy, tak se snaZzi zajistit vlastni bezpec¢nost. Nicmén¢,
mezindrodni organizace maji oproti jednotlivym aktériim vyhodu vétsi legitimity. Ta je
odvozena od jejiho jedine¢ného postaveni ve vnitinim pravu, Charty OSN a souhlasem

Rady bezpec¢nosti OSN (Coning, Hojem, & Detzel, 2008).

Vzhledem k tomu, ze tématem této prace je mise AMISOM, tedy operace pod
vedenim Africké unie, je vhodné si pfiblizit také problematiku OUM zfizovanych

regionalnimi organizacemi.
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Historicky byly intervence v Africe provadény zvenéi, a to po vzoru zapadnich
principti. Postupné vSak doSlo k nékolika pokusim o transformaci feSeni africkych
konflikth tak, aby samotni Afri¢ané identifikaci a realizaci vlastnich feSeni nastolili mir
a prosperitu. Jinymi slovy, Africané by méli nejen navrhovat své programy pro mir
a bezpecnost, ale méli by také disponovat potfebnymi kapacitami pro jejich prosazovani.
Prvni organizaci, kterd meéla roli transkontinentalniho partnera OSN pievzit, byla
Organizace africké jednoty (OAJ). Vzhledem k tomu, Ze pievazna vétsina ¢lenskych zemi
vsak méla v této dob¢ zavedenu autoritarskou diktaturu, byla tato organizace znama jako
,,Klub diktatora®. V souvislosti s tim bylo zakladnim principem OAJ striktni respektovani
statni suverenity, tedy nezasahovani do vnitinich zalezitosti. Tento pfistup vSak OAJ
znacn¢ limitovalo a umoznil narodiim ignorovat poruSovani lidskych prav sousednimi
vladami (Reynolds, 2002). K problematice ,,nezasahovani“ se vyjadiil také napiiklad
Mathews, ktery dokonce oznacil za hlavni pfic¢inu neschopnosti OAJ vyrovnat se
s vnitinimi  konflikty, a to zejména téch, které se objevily po studeni valce
(Karbo & Murithi, 2018). V souvislosti s omezenymi moznostmi byla OAJ v roce 2002
nahrazena organizaci AU, jejiz hlavnimi cily mélo byt vedle podpory lidskych prav, miru,
bezpecnosti a stability také prosazovani demokratickych zasad a instituci a fadna sprava
veci verejnych. (Africka unie, 2007). Dle pfijatych dohod méla byt AU opravnéna zahajit
vySetfovani zemé podezielé z genocidy nebo véaleénych zlocini a nésledné k uvaleni
sankci (Reynolds, 2002). AU se oproti pasivni OAJ chystala aktivné angazovat své ¢leny,
v piipadé potfeby 1 vojenskou silu, aby takovym uddlostem zabréanila. DuleZitost
regionalnich organizaci pozvedl od svého nastupu do Gfadu generdlniho tajemnika OSN
Kofi Annan. V roce 2006 byla AU uznana jako regionalni organizace spolupracujici

s mezinarodnim spolecenstvim na zakladé¢ kapitoly VII Charty OSN (Lizak, 2016).

Snahu o vyraznéjsi zapojeni regiondlnich organizaci do feSeni konfliktd hodnoti
vétSina odbornikil pozitivn€. Napiiklad Lizak vidi jako vyhodu to, Ze regiondlni
organizace mohou zabranit tzv. zastupnym valkam, kdy staty vyuZivaji konflikty mimo
sva uzemi k feSeni vlastnich mocenskych sporii. K podpote této myslenky uvadi to, ze
brzkém ukonceni (Lizak, 2016). Jako dalsi pozitivum lze oznacit také to, Ze domorodé
obyvatelstvo by mohlo v jednotkach slozenych z AfriCanti vidét mnohem bliZ§iho
partnera, nez predstavuji vojaci zapadnich zemi, a to zejména s ohledem na kolonialni

minulost. Zde je vSak potfebnd urcitd obezietnost. V Somalsku, kde je ustfednim
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nabozenstvim islam, naptiklad pisobi sousedni sily z Etiopie a Keni, které jsou pievazné

ktest'anské, coz mize podkopavat jejich divéryhodnost.

Obdobn¢ jako u samotnych OUM, také na zapojeni regionalnich organizaci se
snasi urcita kritika. NejCastéji sklonovanym problém je bezesporu financovani samotnych
organizaci a potazmo s tim také zajisténi jednotlivych operaci. VSechny operace AU jsou
§tédfe dotovany Evropskou unii, Spojenymi staty, Cinou nebo Svétovou bankou
(Karbo & Murithi, 2018). Zavislost na zahrani¢nich donorech pfinasi silné pochybnosti
0 tom, o ¢i zajem ve skutecnosti jde. Problém se skute¢nymi zajmy vidi Benedikt Franke
také u sousednich zemi, které mohou byt s oblasti, kde ptisobi, etnicky spojeny (Franke,
2006). Dalsi kritiku pfinesl ve svém ¢lanku Regional Peacekeeping is Not The Way
Walter Dorn, ktery mimo zminéné argumenty uvedl také v porovnani s OSN

nedostate¢nou mezinarodni autoritu regionalnich organizaci (Dorn, 1998).

Williams a Nina Wilén v The African Union and coercive diplomacy: The case of
Burundi. The Journal of Modern African Studies oznacuji Africkou unii za pomérné
slabou (Wilén & Williams, 2018). Obdobné se ve svém ¢lanku Why the African Union
has failed to ‘silence the guns’. And some solutions vyjadiuje také Chris Changwe
Nshimbi (Nshimbi, 2020). To je zpGsobeno né€kolika jiz uvedenymi faktory, Africka unie
je do velké miry zéavisla na financnich prostfedcich zédpadnich zemi a samotné africké
vlady nevnimaji tuto organizaci natolik dileZitou. Nicmén¢, zapadni zemé Casto africké
zemé kategorizuji a trpi urcitou predpojatosti. AU pfijala fadu progresivnich principt,
mezi které patii zakaz uznani vlady, které pfevzaly moc v ramci vojenského prevratu
a povinnost sousednich zemi zasahnout pii ozbrojeném konfliktu. Africké staty by mély
byt vyznamnéjsimi donory Africké unie. VEtsi participace ¢lenskych statd na financovani
by snizilo zavislost AU na vn¢jsich zdrojich (zejména na Evropské unii) a zajistilo by
¢lenim AU vétsi prostor pro rozhodovani. Africka unie vSak musi byt pfi svém kondni
efektivnéj$i a profesionalnéjsi. To zahrnuje také pottebu zajistit lepsi koordinaci mezi

jednotlivymi segmenty AU a u¢inngjsi spolupraci s Radou bezpecnosti OSN.
1.3 Jak hodnotit OUM

Od prvni operace OUM ub¢hlo jiz desitky let, pfesto neexistuje shoda na tom,
Vv jakém piipadé Ize operaci hodnotit jako GspéSnou. Jinymi slovy nadale panuje diskuze

0 tom, jak a vjakém c¢asovém ramci by mély byt jednotlivé operace hodnoceny.
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Uspé&snost operace i faktory ji ovliviiujici mohou byt hodnoceny na zakladé celé fady
rozliénych kritérii, a proto lze dojit k riznym zavérim. Ne kazdd OUM mize byt
hodnocena podle stejnych standardi, protoze ne kazda operace je stejna (Bellamy et al.,
2000). Naptiklad operace zasazené do obCanskych valek nebudou mit stejné standardy
jako operace nasazené v ramci mezistatnich konfliktl. Pro potfeby analyzy je v§ak nutné

urcit, €0 V daném ptipad¢ uspéch mise piedstavuje.

Jednim ze standardti pro hodnoceni tispéchu OUM je mira, do jaké byl naplnén
ucel mise, ktery je specifikovan v jejim mandatu. Hodnoceni souvisejici se splnénim
mandatu mise je velice rozsifené. Nicmén¢, povazovat operaci za UspéSnou pouze na
zakladé¢ toho, zda splnila svlij mandat, mize byt ponckud zavadéjici. Pokud naptiklad
operace splni pouze ¢ast svych cild, Ize ji i tak povazovat za tispé$nou? Navic jednotlivé
mandaty jsou casto politickymi dokumenty, které maji zprostfedkovat Siroké cile
a maximalizovat uroven jejich politické podpory (Diehl, Druckman, Durch, Fetherston,
Ratner, & Stern, 1997). Casto také miize dojit v prabéhu mise k jejich zméng, coz celkové

hodnoceni mize komplikovat.

Hodnoceni mise na zakladé mandatu kritizuje naptiklad Steven Ratner, ktery
uvadi: ,,pri hodnoceni udrzovani miru maji praktici v misich, zejména ti v OSN, tendenci
zduraznovat, do jaké miry mise splnila sviij pisemny mandat, a to i véetné kratkodobého
dopadu. Je pravdépodobné, ze z neuspéchu budou vinit spise exogenni faktory mimo
kontrolu operace* (Diehl et al., 1997, p. 2). Tento problém fada autori fes$i zkoumanim
vice proménnych. Napfiklad Duane Bratt za miru Gspéchu mimo splnéni mandatu
povazuje to, zda mise napomohla k vyfeSeni konfliktu, zabranila pteliti konfliktu do
dalsich oblasti a zda doslo ke snizeni poc¢tu obéti. Uvedena kritéria vyuzil pii analyze 39
misi OSN uskuteénéné v letech 1945 az 1996. Bratt ve své praci mimo jiné dosel
k zavéru, ze jsou vysledky hodnoceni tispésnosti misi dle jednotlivych kritérii rozdilné

(Bratt, 1996).

Ratner ve své kritice narazi na dalsi dulezity parametr, a to, zda by mély byt
hodnoceny dopady v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu. Naptiklad Deihl,
Durch, Johansen a Ratner se shoduji v tom, ze jsou dulezita kratkodoba i dlouhodoba
hlediska. Pomérn¢ jednotny ndzor prevladal také v tom, ze 1 kdyz mohou byt dlouhodobé

N 24

problematice déale vyjadfil nasledovné: , v kratkodobém horizontu by mezi ukazatele
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mohlo patrit podepsani formdalni mirové dohody mezi protagonisty a analyza podminek,
za nichz se mirové sily mohly stahnout. Pokud by se mirové sily stahly tvari v tvar
obnovenému nasili (napriklad Somalsko) nebo se nemohly stahnout viibec ze strachu pred
eskalaci konfliktu (napriklad Kypr), naznacovaly by tyto podminky urcitou miru selhani.
Misto shromazdovani udajii behem nasazovani mirovych sil by se vSak mél zkoumat
nasilny konflikt v jedno-, pet-, deset — nebo dvacetiletém obdobi po stazeni mirovych sil.
Takova data by umoznovala zjistit, zda stabilita poskytovana mirovymi silami trvala a jak
dlouho.* (Driehl et al., 1997, p. 4). Této problematice se ve své praci zabyvali Doyle
a Sambanis, ktefi na vnitrostatnich konfliktech z obdobi od 1944 do 1997 zkoumali, zda
ma piitomnost mirovych sil vliv na délku trvani miru. Autofi dospéli k zavéru, ze zejména
komplexni operace pod vedenim OSN pfispivaji k pozitivni zméné (Doyle & Sambanis,
2000).

Pro analyzu mise AMISOM jsem se rozhodl pouzit hodnoceni zaloZené na
mandatu mise, které povazuji s ohledem na cile prace za nejvhodnéjsi. Mise AMISOM
je nadale aktivni a jeji dlouhodobé dopady, ¢i miru naplnéni stanovenych cili vyhodnotit
nelze. Nicméné, AMISOM je v Somalsku 10 let a za dobu jejiho plisobeni by mély byt
patrné ur€ité zmény. Mandat mise AMISOM je zaloZzen pfevazné na fteSeni
bezpecnostnich otazek a v souladu s tim byly také vybrany jednotlivé indikatory, které
by pfipadné zmény v bezpecnostnim prostfedi mely reflektovat. Zde je vSak nutné
poznamenat skuteCnost, Ze zmény ve vybranych parametrech nelze vylu¢né piipsat
nasazeni jednotek AMISOM. Vybrané ukazatele vSak zobrazuji §irSi bezpecnostni
prostiedi, na které¢ maji dopad. Zakladem pro komparaci je relativni zména indikatorti po
zahdjeni operace. Identifikace jasného uspéchu je obtiZna, ale ukazatele dosahujici irovni
pfed nasazenim mohou signalizovat skutecné zlepSeni situace. Pokud se tyto klicové
ukazatele pfinejmenSim nesnizi, nelze operaci hodnotit jako uspésnou. Jak jiz bylo
uvedeno, prace nehodnoti celkovy program mise, ale relativni zmény ukazateli pomoci
7 zvolenych proménnych, zalozenych na jejim mandatu. Konkrétné budou zkoumany (1)
poCty umrti v souvislosti s boji, (2) civilni ztraty, (3) pocty vSech bezpecnostnich
incident?,, (4) poéty incidentd AS, (5) zabezpeéeni volebniho procesu, (6) nasili proti
civilnimu obyvatelstvu a (7) pocty vysidlenych osob. Parametry budou rozdéleny do dvou
dimenzi (1) valka a konflikt a (2) komplexni bezpecnost. Zatimco prvni oblast postihuje
zejména pusobeni AS, zmény parametrti druhé oblasti mapuji §ir$i bezpecnostni

prostiedi. S cilem zhodnotit uspéSnost mise budou piedlozeny pievazn€ popisné
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statistické tidaje o jednotlivych ukazatelich. Zmény u jednotlivych velic¢in budou

zkoumany od zahajeni mise AMISOM, tedy od roku 2007 do konce roku 2020.
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2 Historické pozadi konfliktu v Somalsku

Témet tii desetileti je Somalsko suzovéano ozbrojenym konfliktem, ktery si vybira
tézkou dai nejen na vojenskych obétech, ale predev§im na civilnim obyvatelstvu.
Néklady na valku, pokud jde o ekonomické ztraty, ztracené generace, piilezitosti a zivotni
prostiedi jsou obrovské. Odhaduje se, ze v dusledku valky zemfelo vice nez jeden milion
obyvatel (Global Security, 2019). Na feSeni konfliktu bylo vynaloZeno mnoho
prostiedkli, dosud vSak v zemi nebyla zajiSténa stabilita a bezpecCnost. Zhrouceni
somalského statu a postupny prechod spole¢nosti k anarchii se datuje k roku 1991, kdy
byl svrzen diktitor Siad Barre. Toto obdobi bezpochyby patii mezi signifikantni
okamziky tamni obcanské valky, nicméné samotné pficiny je nutno hledat hloubé&ji
vV minulosti. Nasledujici kapitola poskytuje zakladni informace o Somalsku
a chronologicky postihuje nejvyznamnéjsi historické udalosti. Abychom porozuméli
podminkam, které vedly k vzestupu radikalniho hnuti AS, jsou v kapitole piedstaveny
primarni i sekundarni faktory, které dle fady odbornikli soucasnou situaci v zemi nejvice
ovlivnily. Kladen je diraz zejména na strukturu somalské spole¢nosti a Glohu cizich

vlivu.

Somalsko patii mezi nejchudsi zemé svéta. Jeho geostrategicka poloha v blizkosti
iziny Bab al Mandab” a vyznamna nalezi$té ropy a zemniho plynu vak piedstavuji urgity
potencial, ktery by tento nepfiznivy stav mohl zménit (Vella, 2020). V Somalku Zije
piiblizné 15 milioni obyvatel, pficemz v poslednim desetileti doSlo k obrovskému
popula¢nimu narastu. Vice nez 70 % mladych lidi v Somalsku je mladsich 30 let, avSak
primérmd mira nezamé&stnanosti lidi ve v€ku 15-64 let je 54 %, zatimco mira
nezamestnanosti populace ve véku 15-29 let je z 67 % — jedna z nejvyssich na svété
(UNDP, 2012).

Témeét celd populace vyznava sunnitsky Islam, coz ze Somalska déla jednu
Znejvice nabozensky homogennich zemi v Africe. K isldmskému vlivu doslo
prostfednictvim obchodnich kontakti s Arabskym poloostrovem a také prostfednictvim
vzajemné migrace, ktera byla zalozena jiz v 9. stoleti. Pobfezni centra, jako je MogadiSu,

nabidla obzvlaste ptiznivé podminky pro ukotveni a Sifeni islamu ve spole¢nosti, protoze

4 Bab al Mandab e izina mezi Jemenem na Arabském poloostrové a Dzibuti a Eritreou v oblasti Afrického
rohu. Spojuje Rudé mofe s Adenskym zalivem. Bab-el-Mandeb piedstavuje spojnici mezi Indickym
oceanem a Stiedozemnim motem pies Rudé mote a Suezsky priplav.
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tato mista poskytovala zékladny, ze kterych by neustalé koCovné migracni pohyby,
aktudlni konflikty a nové Sance pro budovani statu mohly systematicky Sifit islam do
vSech koutti zemé (Spilker, 2008). Vzhledem k tomu, Ze ¢ast Somalcu zije v Etiopii
a Keni, piedstavuje jednotné nabozenstvi mezi etnickymi Somalci element sounalezitosti.
Somalci tedy ziji v okolnich zemi a ¢as od Casu se objevuje mySlenka na vytvotreni
velkého somalské statu, ktery by sjednocoval vSechny etnické Somalce do jednoho celku.
Tuto myslenku zvedl napiiklad Siad Baré a v soucasné dobé také radikalni hnuti
Al Sabab. Tento jev vyvolava silné tfeci plochy v celém regionu. Zejména pro sousedni
Kenu a Etiopii, které jsou kiestanské, je Somalskd otazka naprosto krucialni. Téma
nabozenstvi se bude v textu objevovat napfi¢ celou somalskou historii. Podrobnéji bude

feSeno v Casti, kterd nejvice souvisi se soucasnou situaci v Somalsku, a to pfi nastupu

Al Sabéb.

Somalsko je n¢kdy povazovano za paradox Afriky, protoZe je etnicky i jazykové
pomérné homogenni. Populace je vSak rozdé€lena na klany, které spolecnost rozdéluje
V podstaté stejné¢ jako v jinych zemich etnicita (Laitin & Samatar, 1987). VétSina
Somalct je tradicn€é koCovna a jejich Zivobyti zavisi na hospodarskych zviratech
(Lewis, 1999). V dutsledku ekologické degradace vsak dochazi v obdobich sucha
k zna¢n€ omezenému piistupu k vodé a pastvinam (M. F. Giordano, M. Giordano, Wolf,
2005). V zemi protéka jen malo fek nebo jinych spolehlivych zdroju sladké vody a pouze
pfiblizné 13 procent pudy Ize vyuZit pro zeméd¢lské ucely. I presto tyto podminky je vSak
farmafeni pro Somalce zadkladnim zdrojem obZivy. Nedostatecné srazky ve spojeni
s dalsimi faktory, jako je nadmérné spasani, eroze piidy, naruseni koCovnych cest
a konfliktem znic¢ena infrastruktura zapti€inily hladomory, které si jiz vyZzadaly vice nez

pul milioni obéti (Lewis & Jansen, 2021).

Jiz tak obtizné pfirodni podminky jsou zhorSovany fadou konfliktli a potazmo
s tim dlouholetou nestabilitou. Zemé je obklopena Indickym oceanem, ale rybolov
nezajiStuje obyvatelstvu dostatecny zdroj obzivy. Tento do jisté miry paradox je také
odrazem chaotického prostiedi. Prilehlé vody jsou pustoSeny nadmérnym, v mnoha
ptipadech nelegalnim, neregulovanym rybolovem zahrani¢nich spolecnosti. Odhaduje
se, ze od roku 1950 do roku 2015, zahrani¢ni flotily ulovily v somalskych vodach az
2,4 milionu tun ryb, coz je o 80 procent vice, nez vypovidaji oficialni statistiky (Makoni,

2017). Nejrychlejsi nartst nastal pravé v obdobi mocenského vakua v 90 letech. V ramci
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klimatu, zneciStovani vody, odlesiiovani a zvySovani mnozstvi méstskych
a pramyslovych odpadt (Lewis & Jansen, 2021). Od roku 1991, tedy od zahajeni
soucasného konfliktu, se naptiklad odhaduje, ze zemé ztratila pfiblizné 14 % svych lest,
pfiemz pievazna vétSina Somalct je na dfevu zavisla jako na jediném zdroji topiva
(Thulstrub, Habiman, Joshi, Ouduri, 2020). Prakticky ve stejné dobé bylo také podél
somalského pobiezi ulozeno velké mnozstvi nebezpecného odpadu. Vétsina z téchto
toxickych odpadnich materidli pfitom pochdzi ze zédpadnich pramyslovych zemi
(Abdullahi, 2001). V environmentalni oblasti vSak v Somalsku existuje pouze slaby
legislativni a politicky rdmec a chybi kapacity k prosazovani stavajicich nastroju. I kdyz
napiiklad ilegalni rybolov nutné neznamena vétsi pravdépodobnost politickych nebo

ptirodnich otfest, oslabuje schopnost somalskych komunit Zijicich u pobfezi zotavit se

zZ piipadnych ptirodnich katastrof nebo ozbrojeného konfliktu.
2.1 Historicky vyvoj

Jak jiz bylo zminéno, vétSina Somalct je tradi€né kocovna nebo polokoc¢ovna
a spolecnost je rozdélena podle klanové linie. Nedilnou soucasti nomadského zptisobu
Zivota je pohyb z mista na misto, véetné piekracovani statnich hranic. Historicky tak

Somalci nebyli, kromé vodnich zdroji a pastvin, spjati s ur¢itym mistem (Lewis, 1999).

V dobé, kdy v somalskych oblastech Afrického rohu nebyl zddny uznavany
organ, piedstavoval klan jediny zpusob k zajisténi bezpe¢nosti (Samatar, 1982).
Nejvyznamngj$imi a zaroven nejpocetnéjSimi pasteveckymi kmeny jsou Isaaq, Darod,
Hawaiye a Dir. Ziji zde viak také dva prevazné zemédélské klany Digil a Rahanweyn
(Laitin & Samatar, 1987). Jednotlivé klany byly a jsou k sob¢ navzajem velice nediveérivé
a dochdzelo mezi nimi k ozbrojenym stetim. Vzhledem k tomu, Ze diivodem agrese bylo
bud’ zabrani pastvin, vodnich zdroji nebo krddez dobytka, byly mezi-klanové konflikty
pravdépodobné spojeny s nedostatkem zdroju. V obdobi sucha v§ak dodrzovali nomadsti
pastevci nékteré tradiéni normy, které jakékoli konflikty zakazovaly (Lewis, 1999). Kvili
pfetrvavajicimu napéti vyvinuli somal§ti pastevci tradiéni zplsob feSeni konflikti.
Nejbeznéjsim piistupem bylo vytvofeni uz§itho spojeni s neptatelskymi klany
prostiednictvim manzelstvi. Jak se vSak konflikty mezi komunitami zménily ze spora
0 pastviny a vodni zdroje na velkou zpolitizovanou klanovou valku, stavali se muzi zijici

v mezi-klanovém manzelstvi snadnym a ¢astym cilem pomsty (Lewis, 1999).
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K prvnimu vyraznéjSimu posileni rivality mezi klany a s tim spojenym rozdélenim
spole¢nosti dochazi s ptichodem kolonidlni spravy. Zajem evropskych statd o tuto oblast
se objevuje v roce 1840, kdy Britanie zacala vyuzivat Adenského zalivu jako zasobovaci
stanici pro plavidla na cest¢ do Indie. Poc¢inaje rokem 1875 si teritoridlni naroky na
Somalsko podaly Britanie, Francie a Itdlie. Britanie jiz kontrolovala pfistavni mésto Aden
v Jemenu a snazila se tak v oblasti Rudého mote upevnit sféru vlivu. Francouzi se zajimali
piredevsim o uhelna loziska v somalském vnitrozemi a Italie, jakozto dosud nezkuSeny
kolonialni stat, pfevzala kontrolu nad regionem jizniho Somalska, které bylo sice uzemné¢
nejrozsahlejsi, ale nejméné strategicky dulezité (Nations Encyclopedia, 2003). Nékteré
mistni komunity zahrani¢ni aktéry podporovaly, ale nékteré je povazovaly za neptatele.
Kdyz si kolonialisté tuto nejednotnost uvédomili, zacali nékteré klany podporovat ve
vypadech proti svym rivaliim (Butler, 2002). Protikoloniélni odpor u nepoddajnych klanti
eskaloval v roce 1889 pod vedenim nabozenského ucence Sayida Mohameda Abdulla
Hassana, ktery vyzyval k odstranéni britskych a italskych kolonii, k porazce etiopskych
sil, vylouceni kiestanstvi a vytvofeni muslimského somalského statu (Samatar, 1982).
Hasan byl znamenity rétor a jeden z celnich vidcl isldmského fundamentalistického
hnuti Dervi§t®, proto ho kolonialisté povazovali za ndbozenského nacionalistu. Vzhledem
k tomu, ze ne vSechny klany myslenku odporu podporovaly, byla vSak jeho strategie
zalozena na klanové nikoli nabozenské soudrznosti. Darvissky odboj byl jeden
znejdelsich a nejkrvavéjsich antiimperialistickych valek v subsaharské Africe.
V disledku dervisského povstani zemiela témér tetina populace Somalilandu a byla
zdevastovana mistni ekonomika. Partizanskou valku, ke které se DarviSové postupné
uchylili, ukon¢ila aZz Hassanova smrt v roce 1921. V otazce hlavni sily, kterd hnuti
Dervist pohanéla, v§ak nejsou odbornici jednotni. Nékteré prameny za hlavni spousteéc
povazuji ekonomickou krizi, jini ideologii stifiského isldmu. Existuji vSak také nazory, Ze
konflikt byl reakci na kolonidlni predaci a ohrozeni nomadského Zivotniho stylu

(Abdullahi, 2001).

Na zacatku druhé svétové valky byla Itdlie donucena veskeré vlastni zdroje
soustiedit na frontové linie v Evropé. To umoznilo Spojenému kréalovstvi v roce 1941

pfevzit kontrolu nad celym Uzemim Somalska. Britové zalozili své hlavni mésto

% Dervi§ je arabsky termin ozna¢ujici stoupence islamské alternativni religiozity, derviSem je ¢asto minén

¢len sufijského mystického fadu. Dervisové ziji v extrémni chudobé a vétSinou mystickou cestou se snazi
priblizit se Bohu.
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vV Hargeysa (v dne$nim svazovém staté Somaliland) a z velké ¢asti ponechali pravo soudit
mistnim muslimskym soudiim (Nations Encyclopedia, 2003). V tomto obdobi vznika
prvni moderni politicka strana Somalsky klub mladeze (Somali Youth Club — SYC). Pét
let po svém zalozeni, v roce 1948, se SYC stala pIn¢ fungujici a strukturovanou politickou
stranou. Lidrem strany byl zvolen Abdillahi Isse a strana byla pfejmenovana na
Somélskou ligu mladeze (Somali Youth League — SYL) (Lewis, 1999). Clenové SYL byli
jako byl naptiklad Mohamad Hassan. To bylo ddno hlavné tim, ze néktefi Clenové byli
také nabozenskymi vudci, vcetné zakladatele SYC Abdikadir Sakhawadina (Abdulahi,
2007). Politika SYL zakazovala klanovost, takze tfinact zakladajicich ¢lenti, prestoze
zastupovalo Ctyii z péti hlavnich klanli Somalska, odmitlo zvetejnit jejich piislusnost ke

klanu (Lewis, 1999).

Ackoli byla zem¢ kolonizovdna riznymi mocnostmi, SYL se podafilo otevfit
pobocky ve vsech ¢astech zemé kromé Dzibuti, které bylo kolonizovano Francii. Somalci
meli béhem této doby pouze dva cile, kterymi byly nezavislost a jednota na vSech
somalskych uzemich na rozdil od soucasné situace v zemi, kdy kazdy maly region v zemi
preferuje vlastni spravu. PrestoZe byl SYL v britském Somalilandu velmi popularni, byly
v této Casti zemé vytvoreny nekteré mistni frakce, jako Somali National League (SNL),
kterou podporoval dominantni klan Isaaq, a United Somali Party (USP), ktery byl

spojovan se vSemi ostatnimi klany z britského Somalilandu (Abdulahi, 2007).

Bé&hem poslednich, pfiblizné dvou desetileti kolonidlni spravy doslo na vSech péti
somalskych twzemich k historicky vyznamnym udéalostem formovéani budouciho
somalského statu. Vroce 1949, na doporuceni komise, pfijalo Valné shromazdéni
Organizace spojenych narodii rezoluci ¢. 289, kterd vymezila Italii jako spravce dané
oblasti. Nicmén¢, strategicky vyznamny severni region zistal nadale pod britskou
nadvladou. Jizni Somalsko ve sprave italskych urednik, a za $t€dré materidlni a finan¢ni
pomoci OSN, dosahlo vyrazného ekonomického pokroku (Laitin & Samatar, 1984).
V roce 1954 se Ogaden, ovladany Britanii, stal soucasti Etiopie. V pozdé&jsich letech ke
stejnému kroku doslo i v pfipadé Northern Frontier District (NFD), ktery se stal soucasti
Keni. Ob¢ uzemi byla ovladéna Britanii a ob¢ byla poskytnuta sousednim zemim bez viile
tamnich obyvatel. Dzibuti zlistalo kolonizovano Francii az do jeji nezavislosti v roce 1977

(Abdulahi, 2007). Dne 1. ¢ervence 1960 doslo spojenim jizniho a severniho regionu
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k zaloZzeni Somalské republiky. Jesté pied tim, nez doslo ke spojeni obou regiont,
vyhlasila britska ¢ast Somalska jednostranné nezavislost. Nezéavislost trvala pét dni, nez
doslo ke sjednocenti s italskym Somalskem. Piestoze se pét dnti zdalo jako marginalie,
mél tento akt obrovsky vliv na budouci vztahy mezi severnim regionem a centralni vladou
(Fitzgerald, 2002). Je ztejmé, ze vSichni Somalci méli jiz zminéné dva cile, kterymi byly
nezavislost a jednota, a proto se ob¢ tizemi spojila bez jakychkoli dohod o sdileni moci
a dalsich budoucich zakonu jednoty. Je dilezité poznamenat, Ze nezavislost britského
Somalilandu byla vyhlasena zcela v intencich procesu dekolonizace. Nicméné, tamni
populace byla proti samostatnosti. Aden Abdulle Osman se stal prezidentem vlady,
Abdirashid Ali Sharmarke pfedsedou vlady a Haji Bashir Ismail se stal pfedsedou

somalského narodniho shromazdéni (Hoehne, 2010).
2.2 Zrod Somalského statu a jeho postupné zhrouceni

Kratce po spojeni se zacaly projevovat prvni kritické rozdilnosti. Naptiklad nove
dosazeni somalsti vidci pochézeli z italského Somalilandu, a proto u obyvatelstva silil
pocit, Ze sjednoceni naruSilo jejich prava. Po ziskdni nezavislosti se mnoho lidi
ptrestéhovalo do mést, kde se zdroje potiebné k pieziti liSily. Nova soutéZ se tykala
pristupu k participaci na vladnuti, vetejné spravé a kontrole zahrani¢ni pomoci. Jiz za
doby vlady prvniho Somalského prezidenta Aden Addeho se zacaly objevovat zpravy
0 korupci ve vladeé a utlaku konkrétnich klanti. Rok a pll po ziskéni nezavislosti se ¢ast
armadnich distojnikd pochdzejici z britského Somalilandu v prosinci 1961 pokusila
0 neuspésny pievrat (Hoehne, 2010). V reakci na tlak obyvatelstva doslo v roce 1967 ke
zméné na postu predsedy vlady a prezidentem se stal Abdirashid Ali Sharmarke. Vlada
vSak byla velmi slaba a zkorumpovana. Navic po vice nez dvou desetileti cesty
k nezavislosti pfinesla tato civilni vlada zpét na scénu tribalismus a touha po sjednoceni
vSech Somadlct vyrazné ochladla. V fijnu 1969 byl prezident Abdirashid Ali Sharmarke
zabit Clenem vlastni ochranky (Payton, 1980). Vladni kritici a skupina armadnich
duastojniki, pod vedenim Salaada Gebre Kediy, ve spolupraci s policii obsadili strategické
objekty a prevzali moc. Novym fidicim organem se stala Nejvyssi revolucni rada
(Supreme Revolutionary Council — SRC) a do role predsedy SRC byl zvolen vysoce
postaveny armadni ¢initel Muhammad Siad Barre (Fitzgerald, 2002).

Po Barreho nastupu se zem¢ zacala orientovat na tzv. védecky socialismus.

Vefejné prezentované cile nového rezimu zahrnovaly ukonceni tribalismu, nepotismu,
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korupce, podporu narodnich osvobozeneckych hnuti a somalské sjednoceni. Zemé byla
pfejmenovana na Somalskou demokratickou republiku. Dosud platné zdkony zdédéné po
Italské a Britské kolonialni nadvladé nahradil v roce 1973 novy obcansky zakonik, ktery
mimo jiné omezoval ¢innosti muslimskych soudt. Vojensti a policejni dustojnici vedli
vladni agentury, vefejné instituce, dohlizeli na hospodaisky rozvoj, finan¢ni fizeni,
obchod a vefejné sluzby. Nova vlada také pietransformovala mistni samospravu
arozdélila staré regiony na men$i jednotky v ramci rozsadhlého decentralizacniho
programu, jehoZz cilem bylo znicit vliv tradi¢nich klanovych shromazdéni (Fitzgerald,
2002). Nutno poznamenat, ze béhem velmi kratké doby se ekonomika zacala rozvijet.
Populace byla organizovana tak, aby budovala infrastrukturu, vétSinou skoly a zdravotni
sttediska. Tisice studentl, ufednikil, vojenskych dastojniki a uditelit byly vyslany do
venkovskych oblasti, aby bojovaly proti analfabetismu a negramotnosti. Rezim také
vybudoval jedno z nejsilnéjsich vojsk subsaharské Afriky, protoze Sovétsky svaz do zemé
dopravil obrovsky vojensky arzenal. Mnoho armadnich distojnikii navstévovalo predni
akademie v SSSR. Zivobyti tisici nomadskych pastevcti se zménilo, kdyz byli
rekvalifikovani na rybafe a farméte (Payton, 1980). Vojenskéa vldda vSak k prosazeni
jednotlivych krokti a potlaceni opozic¢nich klant silné represivni praktiky (Abdulahi,
2007). Piikladem muze byt poprava sedmi nabozenskych vidct, kteti vetejné vystoupili
proti novému zakonu Siad Barreho, podle kterého byly mimo jiné zrovnopravnény prava
Zen a muzl. Nabozensti u¢enci vefejné prohlaSovali, Ze je nove ptijaty zdkon v rozporu
s islamskym zdkonem Saria. Akt popravy se dockal silné kritiky Siroké vetejnosti (Laitin
in Khayre, 2016).

Silici armada ptivedla Barreho k myslence naplnéni ideje pan-somalismu.
V souladu s touhou napravit historické kiivdy a pfipojit Ogaden k Somalsku, v ¢ervenci
1977 zaltocila somalska arméada na Etiopii a béhem velmi kratké doby obsadila témét
cely Ogaden. Sovétsky svaz, ktery Somalsko doté doby podporoval, se v§ak postavil proti
somalské ofenzivé, protoze vidce Etiopie Mengistu Haile Mariam byl také spojencem
SSSR. JelikoZ Etiopie nedokazala somalské ofenzivé vzdorovat a Etiopie byla ze strany
SSSR vyhodnocena jako strategicky vyznamnéjsi spojenec, prerusil sovétsky svaz se
Somalskem vztahy. Na stranu Etiopie se ptidali také Kuba a Jizni Jemen. Do zemé zacaly
proudit spojenecké bojové jednotky a vojenska technika. V bieznu 1978 byl Ogaden opé&t
pod kontrolou Etiopie a somalska vojska byla donucena k tstupu (Laitin in Khayre,
2016).
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Po potupném ukonceni invaze se Siad Barre a dalsi mocni ¢lenové rezimu obavali,
ze dustojnici, ktefi s vedenim ofenzivy nesouhlasili, svrhnou rezim puc¢em (Laitin in
Khayre, 2016). Vojenska junta pouzila na potlaeni opozi¢nich kland, jejiz ¢lenové se
Barreho vlade vzepfteli, t€zké represivni sily (Abdulahi, 2007). Vice nez 100 nejlepSich
dastojnikit bylo vybrano jejich veliteli k povySeni, ale ve skutecnosti byli vSichni
popraveni. Odbornici na somalsky konflikt jako jsou naptiklad Robinson, Williams
a dalsi se shoduji na tom, ze tato udalost byla jednim z hlavnich spoustécu Sirokého
somalského konfliktu mezi klany i politizace klanu a tribalismu. Tento ptipad ohromné
poskodil soudrznost spolecnosti a jakykoli dal§i pozitivni pokrok, kterého dosahl
vojensky rezim od doby, kdy se dostal k moci (Laitin, 1979). Odpor proti vojenskému
rezimu v§ak posupné silil, a to zejména v klanech Marehan a Issaq. Objevuji se oficialni
opozi¢ni skupiny jako naptiklad Somali Salvation Democratic Front (SSDF) a Somali
National Movement (SNM) (Bongartz, 1991). Tyto skupiny byly podporovany Etiopii.
V prvnich letech povstalci dobyli nékteré oblasti na hranici s Etiopii. V reakci na to rezim,
ktery m¢l stale schopnou armadu, zah4jil najezdy nejen proti povstalciim, ale také proti
vesnicim, kde dochéazelo k zabijeni nevinnych civilistii a vypalovani jejich domovi.
Pozdé&ji se vytvorily dal§i dvé opozi¢ni skupiny na jihu Somalska — United Somali
Congress (USC) a Somali Patriotic Movement (SPM) (Paquin, 2010). Rezim vSak nepadl,
protoze se v regionu zacalo v ramci studené valky angazovat USA. Situace v Somalsku
se stava typickym zastupnym konfliktem, ktery Barreho reZziim udrzi u moci jest€ dalSich
deset let. Ze strany US byly klicové zejména dodavky zbrani, kterymi si rezim udrzuje

kontrolu nad obyvatelstvem.

Na konci studené valky se méni struktura mezinarodniho systému a pro liberalné
demokratické Spojené staty americké, je podpora Barreho nedemokratického systému
vV Somalsku neospraveditelnd. V roce 1990 ukon¢i USA materidlni podporu, dalsi rok
propukaji masové nepokoje (Miyandazi, 2012). Vzhledem k tomu, Ze zdlouhavé boje
S opozi¢nimi skupinami na severu, vojenské schopnosti statu vycCerpaly, nebyla armada
schopna Celit také tlaku na jihu zemé&. S koordinovanym usilim dokazaly tyto dvé fronty
odfiznout armadu od Mogadisu. To donutilo v lednu 1991 Barreho k rezignaci (Paquin,
2010).
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2.3 Zacatek obcanské valky

V dobé¢, kdy vlada Siad Barreho v lednu 1991 padla, byla jeji autorita omezena
pouze na c¢asti MogadiSa. Severozapad byl dobyt somalskym narodnim hnutim (SNM),
které¢ kratce nato vyhlasilo Uplnou nezavislost Somalilandu (Haliaras, 2002).
V Somalilandu byla zavedena politickd struktura a zejména diky obchodu pfes piistav
Berbera zacala rist ekonomika. Kratce na to vznikl také Puntland a zbytek Somalska
ovladly rizné mili¢ni skupiny. Hospodaisky a politicky pokrok byl na severovychodé
pozvolnégjsi, ale také v Puntlandu se podaftilo v 90. letech udrZet mir a zdkladni pravni
stat. V kontrastu se situaci na jihu tak postupem ¢asu mély tyto dvé severni oblasti
Somalska ¢im dal méné spole¢ného se svymi problémovymi sousedy (International Crisis

Group, 2003).

Zbytky osobnich sil Siad Barreho se po vytlaceni z MogadiSu stahly do Gedo
(Dzubaland). Do obé&hu se dostalo obrovské mnozstvi zbrani, které za sebou nechali
Barreho vojaci. VSudy pfitomného zmatku vyuzila ¢ast USC a prohlasila svého viudce
Ali Mahdi Mohameda prezidentem. S timto krokem vSak nesouhlasily ostatni opozi¢ni
skupiny a nésledné spory v listopadu 1991 eskalovaly do rozméri obcanské valky
(Samatar, 1991). Prestoze byl tribalismus za Barreho rezimu oficialné zakazan, stal se
vladou podporovany klan Darood hlavnim terem povstani. Ministii a Barreho poradci
z jinych klant tak mohli vyuZzit nékdejsich vlivnych kontakti k pronasledovani ¢lent
klanu Darood. Ti byli vyhnani z Mogadisa a dalSich lokalit v jiznim a stfednim Somalsku
a jejich majetek byl rozkraden nebo zkonfiskovan klany Hawaiye (Menkhaus
& Prendergast, 1995).

VétSina ozbrojenych stietl, ke kterym od t¢ doby doslo, byla mimo boje
s Al Sabab, podnicena klanovymi spory. Hlavnimi tématy nespokojeného obyvatelstva se
stava korupce a klientelismus. Situace v zemi se stava nepiehlednou a bylo velmi obtizné
se zorientovat, kdo bojuje za co. Objevuje se fenomén ,,warlords®, coz byli militantni
vudci, kteti byli schopni kumulovat ve svych rukou moc a byli schopni ovladat omezené
uzemi. Stavali se tak vidci geograficky vymezené lokality, pfi¢emz jejich zakladnim
cilem bylo zajistit si vlastni pfeziti a obohaceni (Miyandazi, 2012). Hlavni mésto vSak
dobyly nejednotné klanové frakce Hawaiye, které politické feSeni nehledaly. V Mogadisu
1 mimo n¢&j eskalovaly dalsi oteviené boje o izemni kontrolu. Milice byly pod kontrolou

veliteli domobrany a bojovaly hlavné za ucelem rabovani. Star$i klany ztratily kontrolu
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nad mladymi ozbrojenci v mladistvém véku. Klanové zvykové pravo i isldmské pravo
byly povazovany za ptevazné irelevantni jako omezeni nezdkonného chovani. Nasili mezi
klany vedlo k masakrim, etnickym c¢istkdm a masivnimu exodu vysidlenych osob ve
vSech smérech. Keiniské a etiopské hranice prekrocily statisice somalskych uprchlika. Na
jihu se krajinou piehnaly boje mezi Darood a Hawaiye. Az sto tisic Somalct uprchlo pies
hranice do Keni, Etiopie nebo Jemenu. NaruSeni vétSiny obchodnich siti, opakované
drancovani farem, vymahani poplatki a skuteCnost, Ze mnoho farmaiu a pastevci
bojovalo nebo prchalo, misto aby pracovalo, vyustilo v roce 1992 v rozsahly hladomor
(Menkhaus & Prendergast, 1995). Nejvice postizeny tak byly osoby, které se boji vibec

neucastnily.

Jednim z charakteristickych ryst krize v letech 1991-1992 bylo patrné nartstajici
drancovani ekonomiky, do kterého se zapojila Siroka Skala socialnich skupin — od
negramotnych ozbrojenct, ktefi bojovali za kofist, az po valeéné obchodniky, ktefi
napiiklad vyd¢lali miliony dolarti na vyvozu kovového Srotu z demontovanych tovaren.
Soucasti této ekonomiky se staly také mezinarodni humanitarni dodavky, protoze
vale€nici bojovali o kontrolu nad klicovymi pfistavy. Milice Gi¢tovaly vysoké poplatky za
,hlidani* potravinové pomoci a podilely se na odklonu humanitarnich dodavek. Do roku
1992 se potravinova pomoc stala hlavni komoditou, o kterou vale¢nici bojovali. Nouzova

pomoc se stala spise soucasti problému nez soucasti feSeni (Prendergast, 1997).
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3 Obdobi intervenci OSN

Prekvapiveé rok 1991, ktery byl nejintenzivnéj$§im obdobim somalské obcanské
valky, nevyvolaval témét zddnou mezinarodni reakci. To bylo ¢astecné zpiisobeno tim,
ze byl mezinarodni zdjem sméfovan na jiné udalosti jako napiiklad na valku v Perském
zalivu, nebo eskalaci situace na Balkané (Writenet, 1995). Prvni rezoluce Rady
bezpecnosti OSN o Somalsku v obdobi padu Barreho rezimu byla pfijata v lednu 1992.
Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 733 pozadovala zbrojni embargo, humanitarni pomoc
a primé&fi. Pfijeti realizace vSak nemélo pozadovany dopad. Nasledna rezoluce ¢. 751
Z dubna 1992 vytvorila prvni Somalskou misi OSN (UNSOM), kterou mélo tvofit
50 vojenskych pozorovatelti s doprovodem 500 lehce ozbrojenych vojaki. Ti méli
sledovat pfiméfi piijaté valcicimi stranami v bfeznu 1992. Pakistansti vojaci, kteti
zastavali pozice pozorovateld, vSak byly trvale ohrozeni val¢icimi stranami a jejich
¢innost tak byla velice omezena. V srpnu byl misi rozsifen mandat i na ochranu konvojt
humanitarni pomoci. V listopadu Aideed napadl pakistanské mirové jednotky na letisti
a pohrozil dal§im nésilim. UNOSOM nebyla schopna zajistit dostate¢nou organizaci
potfebnou pro efektivni distribuci humanitarni pomoci (Lewis, 2008). Mise neméla
mandat vynutit si dodrzovani poruSovaného piiméfi, a pravé nedostateCny mandat mise
(pozdgji nazyvané UNOSOM 1) byl nékterymi autory jako Lewis (2003),

Menkhaus (1995), Prunier (1996) povazovan za pti¢inu jejiho netspéchu.

V souvislosti se zajisténim distribuce humanitarni pomoci Rada bezpecnosti OSN
schvalila 3. prosince 1992 intervenci 37 000 vojaka v ramci mise oznac¢enou Unified Task
Force (UNITAF), pod vedenim USA s 26 000 vojaky v ramci operace Restore Hope
(Lewis, 2008). JednomysInym piijetim rezoluce 794 doslo k prvnimu schvaleni pouziti
sily k dosazeni “bezpecného prostredi pro humanitirni operace (Sommer, 1994).
Nasazeni mise doprovazel Siroce sdileny, avSak nepodlozeny optimismus. Napiiklad
Bernard Kouchner, zakladatel nevladni organizace Lékaii bez hranic prohlasil:
., Mezinarodni intervence uspéje velmi rychle, protozZe zde Ccelime pouze mladym
teenagerum se samopaly, kteri jsou na uteku.* Jeden z kritikii vojenské intervence
v Somalsku Gérard Prunier spojuje Kouchnerovu poznamku s kratkozrakosti, naivitou
a zapadni aroganci (Writenet, 1995, p. 12). V komunité nevladnich organizaci panovaly,
na posileni vojenské pfitomnosti smiSené nazory. Naptiklad Mezinarodni hnuti cerveného

kiize se vetejné postavilo proti jakémukoli pouziti sily, protoze by pravdépodobné vedlo
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k eskalaci konfliktu. Zastanci intervence vSak veéfili, Ze vétsi ozbrojena piitomnost odradi

loupezné gangy a zvysi bezpe¢nost humanitarnich operaci (Sommer, 1994).

Intervence UNITAF probihala v sedmi z patnacti somalskych provincii a piimo
se tak dotkla pfiblizné¢ 60 % obyvatelstva. V pomérné kratké dobé doslo k prevzeti
kontroly nad MogadiSem a ¢aste¢nému zajisténi provincie Hiran, Baqool, Bay, Dolniho
Sebele a Dolni Dzuby. Do oblasti za¢ala efektivngji pronikat humanitarni pomoc
a hladomor postupné ustupoval (Hansch, 1994). Ptitomnost jednotek UNITAF m¢la
pozitivni dopad na bezpecnostni situaci v Somadlsku a na u¢inné poskytovani humanitarni
pomoci. Z tohoto hlediska byla operace UNITAF povaZzovana za tGspéSnou (Writenet,
1995). Uspéch UNITAF podporuje i Zavésicky, ktery uvedl Ze ,, mise UNITAF byla
pomeérné uspésnd. Somalské klany tvari v tvar vojenské sile omezily své vypady a nasili

se zmirnilo. ** (Zavé&sicky, 2003, p. 190).

Pokud by se uspeSnost operace posuzovala pouze podle snizeni nasili a zajiSténi
distribuce pomoci, Ize misi UNITAF povazovat uspésnou. V Sirsi perspektivé vSak byly
vV ramci mise uskutecnény kroky, zejména politické, které na uspésnost mise vrhaji stin
pochybnosti. Pomérné rychlé, a ne zcela uvazené akce usmifeni, zalozené na spolupraci
se dvéma nejvlivnéjsimi veliteli rozdélené USC, nevedla a ani nemohla vést k postupné
stabilizaci bezpecCnostni situace. ,,Warlordi“ nebyly vudci klanu, ale pouze silné
osobnosti, které se po rozpadu statu ujali vedeni riznych frakci. Somalska vetejnost, tak
ofekavala minimalné jejich uvéznéni (Writenet, 1995). Pied miro-tvorbou mezi
»Warlordy*, ke které si mezinarodni spoleCenstvi chystalo, varoval mimo jinych
uznavany odbornik na Somalsko I. M. Lewis ktery uvedl, Ze tento akt mtze byt ucelny
pouze kratkodob¢ a sdm o sob& nemiiZze vést k vytvoreni Zivotaschopné vlady. Dokud
bude k dispozici vojenskéa podpora, OSN mize organizovat klanové shromazdéni a mezi
klanova setkani. Pokud vsak efektem americké intervence bude posileni moci Aideeda,
Aliho Mahdiho a dalSich pochybnych osobnosti, které mnozi Somélci povazuji za valecné

zlo€ince, bude to mit katastrofalni dopady. (Lewis, 1992).

Pfes varovani Spojené staty vSak nemély v zemi dlouhodobé zdjmy a chtély
situaci vyfesit co nejrychleji. Postoj USA nastinil ve svém prohlaseni tehdej$i ministr
zahrani¢i Lawrenc Eagleburger, ktery uvedl , Ucelem americké vojenské pritomnosti
V Somalsku je prinést humanitarni pomoc tém, kteri ji potrebuji, nikoli stat se stalym

policejnim sborem* (Eagleburger in Writenet, 1995). Tento postup vSak neschvalovalo
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OSN, podle které¢ mély byt u€inény kroky k odzbrojeni jednotlivych ozbrojenych frakei
(Agence France Presse, 1992). Nicmén¢ hlavnim finanénim a vojenskym
podporovatelem mise bylo USA. Pies varovani uzndvanych odbornikti tak byla pravé tato
alternativa piijata zvlastnim vyslancem USA Robertem Oakleyem a schvalena i ptes

urcité pochybnosti zbytkem mezinarodniho spoleéenstvi (Canada, 1992).

Organizace spojenych narodua se snazila zapojeni USA v Somalsku udrzet, avSak
vyslanec USA Robert Oakley v lednu 1993 oznamil postupné stazeni. Protichtidné
postoje v Somalské otazce postupné vztahy mezi vladou USA a OSN znacné ochladily
(Allard, 1995). Ve stejném obdobi usporadalo OSN v Addis Abebé dvé konference
usmifteni, na kterych se pokusily o prosadit rychla feseni konfliktu. Uzaviené dohody v§ak
somalsti reprezentanti nepovazovali za zavazné (Prunier, 1993). V prvnim ¢tvrtleti
prezident Clinton stdhl vétSinu americkych jednotek a ptenesl odpovédnost za distribuci
humanitarni pomoci na OSN. V zemi zlstalo pouze 1400 americkych vojakd. Dne 26.
bfezna 1993 ptijala Rada bezpecnosti OSN rezoluci 814, ktera se odkazovala na kapitolu
VII Charty OSN, tedy prosazovani miru. Vedouci roli v nasledné operace nazvané
Continue Hope ptevzala OSN. Mise UNITAF byla nahrazena dals$i operaci nazvanou

UNOSOM II (Haulman, 2015).

V ramci operace Continue Hope generalni tajemnik OSN Boutros Boutros Ghali,
urcil novy smér mezinarodni intervence a to ,,budovani naroda“. Zaroveni zpochybnil
autoritu ,,warlordii®, jejichZ boje krizi v zemi zplsobily. Na pozici velitele intervencnich
sil byl nominovan turecky general Cevik Bir a pfevazna ¢ast amerického kontingentu se
tak dostala pod veleni OSN. Mise UNOSOM I byla tvofena pfiblizn€¢ 16 000 vojaky
z 21 zemi. Mimo veleni OSN zUstaly pouze americké jednotky rychlé reakce (Haulman,
2015). Zakladni myslenkou OSN bylo obnoveni jakéhosi fungujiciho soméalského statu
a znovu-sjednoceni zemé&. Tehdejsi prezident Ali Mahdi vyuzil kontaktd z obdobi mise
UNITAF a velice rychle zacal se zastupci OSN spolupracovat. Odpovidajicim zptisobem
vSak vzrostlo napéti mezi OSN a taborem Aideeda, ktery zacal cizince povazovat za
spojence svého soka (Prunier, 1996). V ¢ervnu 1993 doslo, pii bezpecnostni operaci OSN,
ke stfetu mezi Aideedovymi milicemi SNA (Somadlska narodni aliance) a mezinarodnimi
silami. Pfi incidentu bylo zabito 24 pakistanskych vojaka slouzicich pod vlajkou OSN.
Nasledujiciho dne pfijala Organizace spojenych narodii rezoluci 837, ktera vyzvala

Clenské zemé, aby ,,pouzily vSechna nezbytna opatieni k zateni a zadrZeni osob
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odpovédnych za utok. Ackoli se rezoluce konkrétné¢ nezamétrovala na Aideed, byla do
zna¢né miry interpretovana jako vyhldseni valky proti nému a sily OSN nasledn¢ zahdjily
petimésicni vojenskou kampan (Stewart, 2003). Vojenskou ofenzivu podpofil americky
prezident Clinton a do Somalska se zacaly pfesouvat vojenské bojové prostredky.
Na zajeti Aideeda byla dokonce vypsana odména ve vysi 25 000 USD (Haulman, 2015).
Béhem 1éta 1993 boje eskalovaly takovym zplsobem, ze americky kongres zacal
0 americkém zapojeni v Somalsku vyjadfovat urcit¢ pochybnosti. Tajemnik OSN se
zoufale snazil udrzet americké sily, protoze si byl védom, Ze jejich stazeni bude tentokrat

kone¢né a ukon¢i cely politicky projekt OSN v Somalsku (Writenet, 1995).

Nejvétsi bitva v Mogadisu vypukla 3. fijna 1993, kdy se uderna skupina
americkych sil pokusila zajmout dva Aideedovi klicové diistojniky. Béhem operace byl
sestielen jeden z podpiirnych americkych vrtulnikl a ptivodné rychla operace se postupné
zmeénila v dlouhy intenzivni boj. Americké sily v disledkti boji ztratily 18 vojaka a na
somalské stran¢ bylo zabito az 1000 osob (Haulman, 2015). Hrizné video, zobrazujici
bezvladné télo amerického pilota tazeného ulicemi, se b&hem pfiStich 48 hodin
opakované zobrazovalo na televiznich obrazovkach po celych Spojenych statech. Tyto
udalosti podnitily prezidenta USA ke stazeni americkych sil. Navzdory rozhodnuti
0 vystoupeni Clinton také povolil docasné zvySeni americkych sil a zbrani v Somalsku,
aby bylo zajisténo bezpecné stazeni do konce biezna 1994 (Poole, 1994). Na mezinarodni
politické urovni se situace pro OSN stala velmi obtiznou. Rezoluce 878, pfijata po
vojenské porazce 3. fijna, obezietné prodlouzila ptitomnost OSN pouze do 18. listopadu
1993. Mandat vsak byl pozdéji prodlouzen na dalSich Sest mésicti. Postupné se zacaly

stahovat vsechny evropské jednotky (Writenet, 2005).

Navzdory rozhodnuti o ukonceni piitomnosti, Clinton povolil docasné zvySeni
americkych sil a zbrani v Somalsku, aby bylo zajisténo bezpecné staZzeni do konce biezna
1994 (Poole, 1994). Do konce biezna 1994 byly vSechny evropské sily stazeny
a UNOSOM ziistal vyluéné obsazen kontingenty tfetiho svéta. Tyto velmi Spatné placené
jednotky zacaly prodavat drahé vybaveni, coz dale pfisp¢€lo k posileni riznych klanovych
milici (Writenet, 2005). Mise UNSOM 2 byla ukon¢ena k 31. bieznu 1995. V dubnu se
Mohammed Farah Aideed objevil na Panafrickém kongresu v Kampale v Ugandé
a vyhlasil vitézstvi ve valce. Dokonce pozadoval, aby mu OSN zaplatila odskodné.

20. kvétna, po cesté do Keni, se vitézoslavne vratil do Mogadisa a podékoval tisictim
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povzbuzujicich pfiznivell za obranu Somalska proti tomu, co nazval ,,cizimi agresory*

(Wheeler & Roberts, 2003).

Po stazeni sil OSN ozbrojené stiety v zemi kupodivu neeskalovaly. Nadale
dochazelo ke klanovym bojim, ale mnohem c¢astéji mély nasilnosti kriminalni charakter.
Zivot v zemi pokracoval téméf ve stejné podobé jako v pozdnim obdobi UNSOM II.
Prunier setrvavajici stav pfipisuje interakci mezi tfemi faktory: ekonomickymi zdroji,
rozvoji, formami politické autority a skupinovou vojenskou kontrolou (Writenet, 2005).
Obdobné se k situaci vyjadfili Ken Menkhaus a John Prendegast, ktefi uvedli: ,, Pred
rokem 1991 byly odstredivé smeéry klanové politiky prekondavany kombinaci sponzorstvi
podporovaného zahranicni pomoci a vojenského natlaku. I kdyz viidci milic stale maji
schopnost zastrasit vedeni mistni komunity, zdaleka nedisponuji tak dobre financovanym
bezpecnostnim aparatem jako Siad Barre* (Menkhaus & Prendergast, 1995, p. 3). Stejni
odbornici dale poznamenali ,, ...rostouci pocet somalskych podnikatelii vnima, Ze jejich
obchodnim zajmiim bude nyni lépe vyhovovat vytvoreni a uznadni jakési autority, ktera

bude koexistovat s Sedou ekonomiku, ze které tito obchodnici profituji. “ (Writenet, 1995,
p. 4).

Urcity pokles nasili by vSak nemél byt zaméiovan s mirem ¢i obnovou jakékoli
formy m centralizované autority, ktera neméla ani finan¢ni, ani vojenské prostredky
K existenci a ktera, jak uz jsme uvedli v ptedchozi kapitole, neméla v somalské
spolecnosti oporu. Béhem mezinarodnich intervenci si vidci klanovych milici vydélali
spoustu penéz, které né€kteti z nich investovali do obchodu, ne do zbrani. Somalsti
vale¢nici neméli nic proti néfemu, ¢emu se fikalo ,,stat”, kdyby to mohli ovladnout
a pouZit to k nasilnému ovladdani venkovskych oblasti a k od¢erpani velkého mnoZstvi
»zahraniéni pomoci®. Neméli v§ak zajem o vznik entity, kterd by je mohla ovladat, jaka
existovala v dobach Siad Barre. Mnozi valec¢nici si vSak uvédomili, Ze v dohledné
budoucnosti nebude existovat zadny ,,stat”, ktery by zvitézil a vladl, a Ze k vykonavani
jejich Cinnosti je piesto zapotiebi né&jakého fadu (Writenet, 1995). S odchodem
UNOSOMu sila frakei okamzité¢ oslabila. Jejich finan¢ni zakladnou byly penize
UNOSOM. Nyni jim zbyla vyhlidka, Ze bud’ budou hladovét a budou mezi sebou divoce
bojovat o ubyvani zdroji, nebo o vytvoieni n¢jakého vzajemné piijatelného zpiisobu

podnikani (Menkhaus & Prendergast, 1995). Somalska politika tak poprvé od roku 1991
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nefunguje jako soutéz o ,,narodni“ kontrolu, ale spiSe jako soutéz o lokalni politicky

a ekonomicky vliv. Vysledkem bylo, Ze se rtizné regiony vyvijely odli$né.

Na hodnoceni ptsobeni OSN v Somadlsku je mozné pouzit rizna
kritéria. Napftiklad zda se misi podafilo splnit svéfeny mandat, ale také v SirSim smyslu,
zda byl snizen pocet obéti konfliktu, zmirnén jeho dopad na civilisty nebo zda byly
vytvofeny podminky pro vyfeseni konfliktu. Operace UNSOM nedokazaly, i pies svij
rozsah vytvorit prostor pro politické usmifeni ani prostiedi pro trvalou a efektivni
distribuci humanitarni pomoci. Humanitarni organizace se postupné staly vyznamnym
zdrojem pro jednotlivé ozbrojené skupiny. Kritici operaci OSN v Somalsku jako Karin
von Hippel a Prunier se shoduji na tom, Ze mise UNSOM byla od poc¢atku obrovskym
neuspéchem. Naptiklad Hippel poukazuje na nedostatecny mandat jednotek OSN, diky
némuZ musely jen pasivné piihliZzet probihajicimu nésili. Dale za selhani misi OSN
povazuje odzbrojeni pouze nékterych skupin a ztratu neutrality (Hippel, 1998). Prunier
obdobn¢ jako Hippel za jeden z hlavnich divodi neuspéchu prvni faze, kdy méla byt
zajiSténa humanitarni pomoc, povazuje tradicni ptistup OSN, zaloZeny na respektovani
suverenity a nevmeéSovani se. Stejné tak za preSlap OSN povaZzuje silové pojeti
k odstranéni ,,warlordi®, v tomto piipadé Generala Aideeda, ktery byl Somalci v realu
povazovan za utok na klan Habar-Gidir Hawaiye. To umoznilo Aideedovi mobilizovat
fadu Somalct (Prunier, 1996). Menkhaus navzdory neuspéchu v nastoleni miru v zemi
vSak uvadi Ze, intervence od pocatku roku 1992 do poloviny roku 1996 s vyjimkou
n¢kolika obdobi vyrazné snizila intenzitu konfliktu. Boje se také staly vice
lokalizovanymi a mén¢€ nékladnym z hlediska lidskych zivotii a s mensimi Skodami na
majetku. Soucasné se zvérstva a rabovani staly méné Castymi a ,,warlordi* se stali méné
dilezitym faktorem vzhledem k zavaznosti vnitro-klanovych konfliktd (Menkhaus,

2004).

Z uvedenych poznatku je patrné, Ze na uspéch/netispéch mise méla zasadni vliv
zejména struktura, principy a schvalovaci procesy OSN a USA. Situaci také vyrazné
komplikovaly rozpory mezi OSN a Spojenymi staty ve vedeni a cilem operace. Strategie
operaci jsou cCasto planovdna zaméstnanci, ktefi zfidka kdy navstivi oblast zajmu
a 0 mistnich sociokulturnich realitich nemaji dostatecné povédomi. Nasledné kroky,
které jsou ucinény, mohou jakékoli snahy odsoudit k nezdaru hned na jejich pocatku.

Clarke a Herbst tvrdi, ze jednou z kolosalnich chyb mise bylo neschopnost odzbrojit
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valecniky (Clarke & Herbst, 1996). Pouze lokalni odzbrojeni n¢kterych vale¢nikt v okoli
Mogadisu by vSak problém pravdépodobné nevyiesilo. Jak poznamenal byvaly generalni
tajemnik Organizace spojenych narodu: ,, Mirové operace, aby byly skutecné uspésne,
musi zahrnovat komplexni usili o identifikaci a podporu struktur, které budou mit

tendenci upeviiovat mir a rozvijet pocit ditvéry a dobré povesti. Byt mezi lidmi * (Ghali,

1992, p. 5).
3.1 Vzestup a pad islamskych soudi

Po ukonceni mise OSN pieSel mezinadrodni patrondt v Somalsku na darcovské
vlady, koordinované prostiednictvim Somalského koordina¢niho orgénu pomoci,
pfedsedané Evropskou komisi. Pfi absenci hladomoru nebo rozsdhlych konfliktd byl
nastaven novy smér a somalské problémy byly nové definovany se zaméfenim na rozvoj.
Mezinarodni pomoc se tak zménila z ,,pomoci® na ,,rozvoj a ,,mistni feSeni*. Role OSN
jako hlavniho donora v Somalsku na pocatku 90. let byla postupné zastinéna EU
a dvoustrannymi darci (Kluijver, 2018). V ramci Gsili o obnovu somalského statu byly
pofadany mezindrodni konference, které vSak mély spiSe negativni dopad. Pro Gcastniky
poskytovaly mirové rozhovory prostor k pfistupu k mezindrodnimu financovani a ziskéni
politického vlivu v ramci komunity. Menkhaus poukazal na skute¢nost, ze s kazdou
mirovou konferenci se objevila nova vojenska frakce, které tvrdila, Ze zastupuje n¢jakou
komunitu, coZ nebyla pravda. Oznameni nového kola mirovych rozhovort obvykle vedlo
frak¢ni nebo regionalni viidce k boji o nadvladu nad klanem nebo regionem. Mirové
rozhovory Arta z roku 2000 a pozd¢ji rozhovory Eldoret z roku 2002 vedly ke konfliktim
v né€kolika provinciich (Menkhaus, 2003). Celkové bylo Soméalsko od roku 1991 svédkem
15 pokusi o rekonstituci ustfedni vlady (Pham, 2007). Patnacty pokus vyustil ve
vytvofeni TFG, ktera byla ztizena v roce 2004 po dvou letech jednani v Keni (Menkhaus,
2007).

Zasadni zménu mezinarodniho pfistupu k otdzce Somaélska piinesly teroristické
utoky, které byly provedeny 11. zafi 2001 ve Spojenych statech americkych.
Bezprostiedné po utocich bylo Somalsko identifikovano jako mozné ohnisko terorismu.
Jedind znama islamisticka frakce v Somalsku, Al Itihaad Al Islamiyya a jeji viidce Hassan
Dahir Aweys byli, kviili pfedpokladanym vazbam na Al-Kaidu a bombové Gtoky z roku
1998 na velvyslanectvi USA v Keni a Tanzanii, zapsani na seznam teroristickych skupin

(Klujiver, 2018). Neexistovaly vSak zadné dikazy o tom, ze by se v Somalsku skryvali
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teroristé nebo ze Somalci podporovali mezinarodni terorismus (Le Sage & Majid, 2002).
Rozhodnuti oznacit Somalsko za potenciondlni ohnisko terorismu bylo zalozeno na
predpokladu, Ze ,,selhavajici staty* predstavuji pro teroristické organizace idealni Gito¢iste
jako napiiklad Afghanistan. Tuto mySlenku podporoval naptiklad James Phillips
v publikaci “Somalia and al-Qaeda: Implications for the War on Terrorism” (Phillips,
2002). Americka administrativa méla v t¢€ dobé jen malo pfimych znalosti o Somalsku.
V fijnu 2001 hromadné sdélovaci prostfedky uvedly, ze Al-Kaida pfevadi svij arzenal
avedeni z Afghanistinu do Somalska. Spojené stity nedbaly na odborné nazory
Menkhause a dalSich, ze v Somalsku neexistuji zddné znamky implementace Al Kaidy
aze je vysoce nepravdépodobné, ze by k nému doslo a do zemé& vyslaly operativce
(Klujiver, 2018). V roce 2002 USA ziidily v kempu Lemonnier v Dzibuti spole¢nou
pracovni skupinu CJTF-HoA, kterd se zameéfovala na monitorovani a eliminaci
teroristické hrozby v oblasti Afrického rohu, vétSinou pomoci tajnych operaci (Le Sage,

2004).

Rozpadajici se somalska politicka scéna vytvofila mocenské vakuum, které
zaplnily krajové islamské soudy. Ty nejprve feSily rlizné spory, ale pozdéji se jejich
portfolio rozsifilo na poskytovani dalSich vefejnych statkl jako vzdélani a zdravotni péci.
Soudy také piisobily jako lokalni policejni sloZky, které byly placeny mistnimi podniky
ke snizovani trestné ¢innosti. Jako alternativa pfechodné vlady, doslo v roce 1999 ke
spojeni 11 samospravnych celkii pod oznacenim Unie Islamskych soudl (The Islamic
Courts Union — ICU). Do konce roku 2006 unie ICU ovladla vétsinu tizemi jizniho
a sttedniho Somalska s drtivou vétSinou obyvatel vcetné velkych mést jako Jowhar,
Kismaayo, Beledweye a hlavni mésto MogadiSu. Rostouci moc ICU vSak za hrozbu
povazovala sousedni Etiopie a stejn¢ tak USA, které proti nim zacaly podporovat koalici
bojovnikli Hawaiye. V tnoru 2006 vznikla Aliance pro obnoveni miru a boj proti
terorismu (ARPCT). Vétsina ¢lent ARPCT byli z klanu Abgaal a Murusade, zatimco
opozici tvorili bojovnici z klanu Habar-Gidir, ¢imz se tento boj proti terorismu
transformoval do dalsi kapitoly v boji mezi klany Hawaiye (Menkhaus, 2007). Béhem
nékolika mésich porazila ICU, vSechny vélecniky a poprvé od roku 1990 bylo Mogadiso
pod jedinou autoritou. Ve vSech oblastech kontrolovanych ICU implementovaly jejich
bezpecnostni sily pfisné bezpecnostni pravo a potadek zaloZeny na Sarii. Mezi pfijata
opatfeni patiil zakaz zapadnich kulturnich projevil, zdkaz popularniho Qatu a zvyseni

dani pro podnikatelskou komunitu (Hartley, 2006). Etiopie vSak silici islamské hnuti

37


https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/blowing-horn

povazovalo za piimou hrozbu a béhem vojenského zasahu v letech 2007 az 2009 ICU
Z Mogadisu vytlacila (Menkhaus, 2007). Etiopsky rezim formalné zasah v Somalsku
odiivodnil na zaklad¢ prava na individualni a kolektivni sebeobranu proti teroristické

hrozbé (Warbrick & Yihdego, 2006).

Etiopska invaze vsak svrhla vcelku popularni rezim a narazila tak na silny odpor
somalského obyvatelstva (Menkhaus, 2007). V disledku neté¢inného vladniho systému
a z toho pramenici nejistoty posilovaly alternativni formy autority. Jendou z nich byla
skupina Ai Ittihad Al Islamiya (AIAI), ktera byla zalozena vroce 1984 jako
nacionalisticka organizace zamétend na svrzeni Barreho rezimu a pozdéji se zaméfila na
,,osvobozeni* regionu Ogaden v Etiopii. Rada ¢lenti AIAI se pozdéji stala prominentnimi
&leny hnuti Al Sabab (AS). Jednim z nich byl také Hassan al — Turki, ktery pozdéji vedl
brigadu Ras Kamboni, od roku 2009 spojence AS (Somalia Report, 2012). Kdyz bylo
vedeni ICU nuceno v prosinci 2006 ustoupit, prohlasilo, Ze ptechazi k partyzanské taktice
a prislibilo spojenectvi s Al-Kaidou (Scahill, 2011). Intenzita incidentii opétovné vzrostla,
pfiCemz se cili utokl stalo TFG a etiopské sily. Nové taktiky zahrnovaly sebevrazedné
atentaty, silnicni bomby a cilené atentaty (Menkhaus, 2007). Povstani nebylo vylu¢né
islamské a spojovalo rizné klanové milice a vale¢niky. Teprve od roku 2008 se stalo
AS hlavni povstaleckou silou v Mogadi$u a ve zbytku Somalska. Do konce roku 2008

bylo hnuti AS schopno dobyt vétsinu oblasti jizniho Somalska (Dagne, 2011).
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4 Intervence AU

Hnuti AS se postupné ukazalo jako hrozba pro regionalni i mezinarodni mir
a bezpecnost. Po porazce ICU v prosinci 2006 etiopskymi silami proto mély mezinarodni
a regionalni organizace, stejné jako sousedé Somalska, potfebu podporovat docasnou
federalni vladu k obnoveni statni moci v zemi (Blyth, 2019). Pfitomnost zahrani¢nich sil,
a to zejména Etiopanti a Ameri¢ant, pfilakala do hnuti AS dal$i domaéci i zahrani¢ni
bojovniky. Vzhledem K historii byly etiopské jednotky povazovany za okupanty
a soucasn¢ jako zdroj vazného porusovani lidskych prav (Bruton, 2010). Spojené staty
byly vnimany jako etiopsti spojenci, protoze v lednu 2007 bombardovaly pozice ICU,
které si vyzadaly mnoho civilnich obéti (Menkhaus, 2007). Odchod Etiopie se také stal
podminkou, pozadovanou nckterymi militantnimi frakcemi, pro jejich ucast na
planovanych mirovych rozhovorech v Dzibuti. V zasad¢ byl etiopsky vpad a jeho
neschopnost dosdhnout miru definitivnim ditkazem toho, ze zadny ze sousedii Somalska
nebyl schopen stabilizovat somalsky stat bez pomoci (Wondemagegnehu & Kebede,
2017). V souvislosti s tim zfidila Africka unie 19. ledna 2007 Africkou misi pro Somalsko
— AMISOM. Nasazeni mise AU poskytlo OSN prilezitost obnovit jeji angazovanost
vV Somalsku, kde byla kritizovana za to, ze se v predchozim desetileti vzdala své
odpovédnosti (Williams, 2013). OSN vsak neméla vuli zahajit vlastni intenzivni
vojenskou kampan. Oproti tomu AU se naskytla ptilezitost splnit jeden ze svych hlavnich
vyzev, a to pievzit odpovédnost za konflikty v Africe (Wiklund, 2013). Rada bezpecnosti
OSN misi AMISOM schvalila dne 21. tnora 2007 s mandatem podle kapitoly VII Charty
(Williams, 2018). Operace, jejiz hlavnim tkolem méla byt podpora TFG, vycvik SNSF
aboj s AS, méla zahrnovat az 8 000 vojaku, ale do konce roku v Somalku ptisobilo pouze
1 700 ptislusnikt z Ugandy a Burundi. Jesté dalsi dva roky nebyl AMISOM schopen
nasadit vice nez polovinu své povolen¢ sily. Neschopnost odvést zdvazek prispivajicich
zemi byla zptsobena hlavné nebezpecnym prostiedim operaci a nedostatkem stabilniho

financovani a schopnosti (Williams, 2009).

V lednu 2009 se frakce ICU spojila s TFG a vytvofila v parlamentu vitéznou
koalici. Hlavou statu se stal byvaly velitel ICU Sejch Sarif Ahmed (Bruton, 2010).
Somalské sily spolecné s jednotkami AMISOM vsak nebyly schopny zajistit bezpec¢nost
a TFG se musela opirat o jednotky EDNF. V souvislosti s tim bylo na mezinarodni
konferenci v Bruselu rozhodnuto navysit kompenzacni piispévky za kazdého nasazeného
vojdka z 50 USD na 1 028 USD, coz vyznamné posililo zdjem zapojenych zemi
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(Williams, 2009). V poloviné roku 2010 provedli radikalové AS v Kampale dva
sebevrazedné bombové utoky, pii nichz zahynulo vice nez 70 osob. V reakci na to
Uganda vyslala do Somalska dalsi jednotky (Rice, 2010). S cilem posilit schopnost mise
plnit stanoveny mandat, Rada bezpecnosti OSN pozdéji pozadala Africkou unii (AU)
0 navyseni sil AMISOM na 12 000 vojakt (United Nations Security Council, 2010).

Do poloviny roku 2011 bylo v zemi rozmisténo piiblizné 10 000 vojaku, diky
tomu mohly provladni sily hnuti AS vyrazné oslabit a donutit ke staZzeni z hlavniho mésta
(Bruton & Williams, 2014). Po tmosech AS v Keni v zafi a fijnu téhoZ roku a piichodu
statisicii somalskych uprchlikii do kefiskych uprchlickych tabort, se Kena na konci roku
2011 rozhodla vojensky zasahnout. Kefiskou intervenci v§ak somalsky prezident oznacila
za poruseni statni suverenity (Kron, 2011). Ke stejnému kroku se rozhodla také Etiopie,
ktera zacala ofenzivu proti kli¢ovym pozicim AS u Etiopskych hranic (Williams, 2013).
V roce 2012 mise dosahla plného nasazeni 17 000 muzt a od tohoto okamziku veleni
AMISOM rozdélilo prostory odpovédnosti jednotlivych zemi do ¢tyf pozemnich a dvou
namoinich sektorti. Ty byly v pritbéhu ¢asu revidovany a do roku 2018 AMISOM pusobil
Vv Sesti pozemnich a dvou namoinich sektorech (Bruton & Williams, 2014). V obdobi od
2012 a 2014 byla vétSina ENDF a KDF integrovéana do uskupeni AMISOM, ackoli obé
zemé v Somalsku také ptsobily nezavisle (Williams & Hashi, 2012). Diky zac¢lenéni KDF
a ENDF se pocet vojakit AMISOM zvysil na vice nez 20 000. S timto narstem kapacity
se uskupeni AMISOM podafilo rozsitit svoji ptitomnost do celého stiedniho a jizniho

Somalska (Williams, 2018).

V prostiedi relativnich uspéchi byly v roce 2012 uspofadany volby, v ramci,
kterych byla ustanovena nova federalni vlada (FGS) v ¢ele s prezidentem Hassan Sejch
Mahamudem. V nasledujicich letech vsak nékolikrat doslo k politickym neshodam
a vétsina ministril nezistala ve své pozici déle nez rok. Prestoze jednotky AU a Somalska
za vojenské pomoci Spojenych statdl postupovaly napii¢ zemi v boji s AS, nadale byli
radikalové AS schopni sebevrazedné utoky, které zptisobily desitky i stovky mrtvych jak
z fad civilistd, tak jednotek AU. AS v reakci na vlastni ztraty vyraznym zptisobem navysil
pocty utokd v sousednich zemich, zejména v Keni (Country Watch, 2018). Jeden
Z nejvyznamnéj$ich zahraniénich vypadt provedli militanti AS 21. zaii 2013 proti
obchodnimu stiedisku Westgate v Nairobi a zabili pfiblizn¢ 67 lidi (Connel, 2015). Tento
incident, kterému se dostalo znacné medialni pozornosti, jen upevnil mezinarodni nazor,

Ze teSeni situace v Somalsku je kli¢ové pro celosvétovy boj proti terorismu a v listopadu
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2013 OSN znovu navysila povolené mnozstvi nasazenych vojakt v ramci AMISOM na

22 126 (Bruton & Williams, 2014).

Od roku 2015 se vSak bojové usili provladnich sil pozastavilo a AMISOM/SNSF
se zacali soustiedit spiSe na zajisténi jiz dobytych izemi. To bylo dano zejména tim, ze
SNA ani AMISOM nemély dostatecné kapacity na dlouhodobéjsi zajisténi dalSich
oblasti. Vanda Brown ve své studii s nazvem The Problem with Militias in Somalia
k tomu uvadi, ,, Pokud jsou nové iitocné operace proti AS provadény pozemnimi silami,
Jsou vétsinou provadeny klanovymi milicemi a mistnimi warlordy a jejich bojovniky. Tyto
operace jsou nekdy podporovany lokalni nebo statni policii znamou jako darawish (jedna
se vétsinou o vice institucionalizované milice)* (Felbab-Brown, 2018). V roce 2016
Uganda, kterd méla v zemi nejpocetnéjsi kontingent, oznamila své plany na staZeni svych
jednotek s tim, Ze dosahla svého cile stabilizovat Somalsko (Business Insider, 2016).
Obdobné¢ vystoupila Etiopie, ktera ve stejném roce ¢ast jednotek ze stiedniho Somalska
relativné neo¢ekavané stahla. Uvolnéné pozice byly okamzité obsazeny radikaly AS

(African Arguments, 2016).

Na konci roku 2016 byly v Somalsku zahajeny nové volby. Vzhledem
K bezpe¢nostnim rizikim byl opét pfijat neptimy volebni systém hlasovani, i kdyz
S vyrazné vétsim poctem volicl, nez kolik se ucastnilo pfedchozich nepiimych voleb
v roce 2012 (African Arguments, 2016). V unoru 2017 zvolili zakonodarci prezidenta
Mohameda Abdullahiho ,,Farmaajo®, ktery ihned po své inauguraci slibil, ze zahaji
ofenzivu proti AS a osvobodi oblasti, ve kterych se nachazeji. Bojovnikiim také nabidl
beztrestnou 60denni lhiitu na sloZeni zbrani (Hussein, 2017). Kratce na to somalska
administrativa s pomoci mezinarodnich aktérii obnovila vojenské operace proti AS.
V reakci na to radikalové 5. kvétna pii utoku v MogadiSu zabili operativce americkych
specidlnich sil, coz vyvolalo odvetu, v ramci které byli o dva dny pozdéji pti bojovém

naletu zabiti tfi regionalni viidci AS (Associated Press, 2017).

Pouhé tfi mésice poté, co se Farmajo ujal tfadu, se FGS a FMS dohodly na podobé
architektury narodni bezpecnosti. To zahrnovalo jasn¢ definovany pocet ptislusnikt
somalské armady a policie, civilni dohled nad vykonnou moci a ozbrojenymi silami
a rozloZeni sil na federdlni a statni urovni. Nebyly vSak feSeny otdzky ohledné ptidélovani
finan¢nich prostfedki, federalnim a statnim velenim ani slozeni a vyvazeni sil.

Architektura byla podpotfena paktem o bezpecnosti, na kterém se v kvétnu 2017
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v Londyné¢ dohodlo ¢tyficet dva mezinarodnich partneri na somalské konferenci.
Signatafi paktu se dohodli, Ze ,,bezpecnostni opatieni zacnou prechazet z AMISOM na
somalské vedeni® a stanovi ,,klicové prvky a politické zavazky usnadiiujici schopnost
Somalska piejit ze situace nejistoty a zavislosti na silach AU do situace, v niz je schopen

ptrevzit odpovédnost za ochranu svych ob¢ant a zachovani bezpecénosti. (Blyth, 2019).

Odbornici se shoduji na tom, Ze ptisobeni mise AMISOM radikélni hnuti AS do
jisté miry oslabilo, avSak militanti si nadale udrzovali dostate¢né kapacity pro vedeni
efektivnich asymetrickych ttokt. To potvrzuje napiiklad incident z ledna 2016, kdy byla
dobyta predsunutd zakladna AMISOM v El Adde a padlo vice nez 140 pfislusnikt
provladnich sil (Williams, 2016). Dle Williamse vsSak Africka unie nedisponuje
prostfedky, aby mohla AS zcela potlacit. Toto tvrzeni podporuje i fakt, ze b&hem boji
mezi Africkou unii a AS zemiel nejvétsi podet vojaki v historii regionalnich OUM
(Williams, 2018). Radikalové nadale provadi sebevrazedné utoky zasahujici nejen
ptislusniky ozbrojenych sil, ale také civilni obyvatelstvo. Jako napiiklad incident z fijna
2017, kdy bylo pii utoku AS v Mogadisu zabito 500 osob (Hiiraan, 2018). | z tohoto
divodu ¢lenské zemé jiz odmitaji nasazovat vojaky do mise AMISOM a jeji budouci
pusobeni je tak nejisté. Mise méla byt jiz nékolikrat ukoncena, ale vzdy doslo
k prodlouzeni mandatu, pfedev§im z divodu obav, ze existujici somalské statni instituce
by nedokazaly bez podpory mise fungovat (Maruf, 2017). V kvétnu 2020 se konala
videokonference Rady bezpecnosti OSN o situaci v Somalsku, béhem niz nékteii ¢lenové
rady vyjadfili své nazory na misi AMISOM. PiestoZe se zastupci evropskych velmoci
shodli na tom, Ze AMISOM hraje v Somalsku v otazce bezpecnosti zédsadni roli,
upozornili na nutnost sniZzeni finan¢ni podpory. SouCasné vSak byly vzneseny silné
pochybnosti o schopnosti narodnich sil pfevzit vice odpovédnosti za bezpecnost v zemi.
Zastupce USA prohlésil, Ze plan pfechodu pfijaty v roce 2018, neplni stanovené terminy

(Security Council report, 2020).
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5 Somalske bezpecnostni slozky

Na konci roku 2000 existovaly dva hlavni divody pro vybudovani efektivni
somalské armady. Zaprvé to bylo povazovano za zasadni element ke vzkiiSeni
fungujiciho somalského statu, ktery by mohl stabilizovat zemi a chranit jeji obCany a za
druhé se tento proces stal jednim z kli¢ovych bodu piijaté strategie k ukonceni mise
AMISOM (Williams & Hashi, 2016). To se vSak ukazalo i pfes vice nez desetileté usili
mezinarodnich aktért jako velice slozity ukol. V ramci vycvikovych misi, poradenstvi
a dalsi podpory pti budovani somalskych ozbrojenych slozek ptisobi v Somalsku vicero
zemi. Vlastni vycvikové stfediska maji v Somalsku naptiklad Turecko, SAE, EU
(EUTM), ale také USA a Velka Britanie. Dustojnici SNA jsou pravidelné vysilani na
odborné kurzy do zahrani¢i (Williams, 2018). Do restrukturalizace bezpecnostniho
sektoru nalily mezinarodni partnefi od roku 2012 vice nez jednu miliardu dolart, avSak
SNA nadéle chybi dostatek bojovych kapacit a misto toho se spoléha na mezinarodni sily

a klanové milice (Felbab-Brown, 2018).

Jednim z divodu, pro¢ se budovani nového SNA ukazalo velice slozitym, byl jeho
historicky komplikovany vyvoj. Zatimco policejni sbory byly zalozeny v roce 1943, SNA
vznikla az v dubnu 1960. Béhem 80. let se ozbrojené sily stale vice politizovaly a jejich
dustojnicky sbor byl slozen z upfednostiiovanych klanti Siad Barreho, a to zejména
Marehan a ptibuzného Darood. Po padu Barreho rezimu se tak ozbrojené slozky zacaly
rozpadat (Robinson, 2016). K prvnimu usili o jejich ,,vzkfiSeni ,,doslo v roce 2000
v Dzibuti zfizenim ptechodné narodni vlady, ktera pfijala nezavislé milice a Cleny
Barreho sil. Cast z téchto jednotek se v roce 2004 transformovala do sil TFG, ktera poté
jednotky pifesunula do Jowhar. V ramci jednotek pusobily také polovojenské milice
z Puntlandu a dalsich klant z oblasti Jowhar, pozd¢ji se ptipojily také milice z Baidoa
(Mubarak, 2014). Platformou pro dnesni podobu SNA se stala dohoda z Dzibuti z roku
2008, kde bylo schvaleno vytvoreni spolecnych sil TFG a Aliance pro osvobozeni
Somalska (Alliance for the Re-Liberation of Somalia — ARS). Spole¢né sily zahrnovaly
ptiblizné 5 000 vojaki, z toho 3 000 TFG a 2 000 ARS (Williams, 2018). Od té doby vsak
bylo velice obtizné odlisit ptislusniky klanovych milic od regulérnich sil a pocty tak byly

pouze odhadovany.

K dal§imu piipojeni klanovych milic k TFG doslo v lednu 2009, a to vcetné
obrovského kontingentu vedeného byvalym vidcem Jubba Valley Aliance (JVA)
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velitelem Goobaalem. VVzhledem k tomu, Ze bojovnici JVA pochazeli z Galgadudu ve
sttednim Somalsku, to znamenalo, ze armada TFG od té doby méla zastoupeni témet
vSech hlavnich klanti jizniho a stfedniho Somalska. Nicméné¢, byly zapojeny pouze velké,
dobie vyzbrojené klany, a to z toho davodu, ze zpocatku bylo nutné si pii registraci do
somalskych sil pfinést vlastni zbran (Mubarak, 2014). Mimo zastoupeni mensich klani,
se pozdé&ji jako problém ukazalo také to, Ze tito bojovnici byli zaclenéni v ramci celé
skupiny. Mnoho nové¢ piijatych jednotek dostalo pouze brozury o svém zafazeni do
struktury SNA, ale neziskalo dalsi vycvik ¢i pokyny tykajici se veleni a fizeni. Vysledkem
bylo, ze nové vytvorené jednotky SNA zlstaly siln€ spojeny s klany v jejich domovskych

oblastech (Felbab-Brown, 2018).

V Cervnu 2009 podepsala TFG dohodu s milicemi Ahlu Sunna Wal Jama’a
(ASW]J), ktera méla dle odhadti néco mezi 10 000 az 12 000 bojovniky, z toho 3 000
V Mogadisu (Williams, 2018). V listopadu 2009 odhadovala monitorovaci skupina OSN
10900 aktivnich pftislusnikii TFG, pficemz zhruba 3 500 bylo oznaceno za
neakceschopné, nebo tzv. mrtvé duse. Dle vystupu monitorovaci skupiny OSN z roku
2011 mé&ly somalské sily, dle odhadu pfiblizn¢ 10 000 piislusniki, a to bez milic ASWJ.
Hodnoceni vSak poukazovalo na vysokou miru protekce, korupce a Spatné evidence. Do
konce roku 2011 bylo, dle hodnoceni mise AMISOM, ve struktufe SNA aktivnich
pfiblizné€ 10 300 vojakl rozdélenych do péti brigad a dalSich 10 000 bojovnikl v riiznych
milicich. Dle hodnoceni AU viak nékteii z preb&hlikit AS byli integrovani do SNA bez
dikladného provéteni a nebyly tak zjistény skutecné motivy (Williams, 2020). V roce
2015 FGS ve spolupraci s mezinarodnimi partnery vydalo dokument nazvany ,,vitézny
plan®, ktery obsahoval nedostatky v SNA a doporuceni k jejich odstranéni. Kritici planu
vSak poukazovali na to, Ze v planované struktuie SNA m¢l ustiedni roli klan Hawaiye.
Uvniti somalské vlady se objevily také stiznosti na to, ze néktefi mezinarodni partnefi
prosazovali jednotky SNA, které byly podporovany UNSOA (UN Support Office pro
AMISOM).

V dobé konani londynské konference o Somalsku v roce 2017 se sila SNA
odhadovala na pfiblizn€ 2 100 distojniki, 18 700 vojakh a poddistojnikl a téméf 3 900
neakceschopnych (Williams, 2020). Nicméné hodnoceni pfipravenosti z roku 2017
odhalilo, ze jednotky SNA ve skutecnosti operovaly pouze piiblizn¢ dvéma ttetinami
oficialné uvadénych sil. VétSin€ praporti chybélo zakladni vybaveni, véetné zbrani,

stieliva, komunikacnich prostfedkl a techniky. Z vysledkii bylo zifejmé, ze ptes veskeré
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vynalozené investice se somalskd armada omezuje pouze na obranné a lokélni operace,
pficemz je Casto odkdzana na ochranu mise AMISOM a OSN, zajist'ujici jeji hlavni
zasobovaci trasy. Jako jedina pln¢ fungujici byla oznacena specialni jednotka Danab,
ktera byla siln¢ podporovana UNSOA a za vycvik byla odpovédnéd americkd soukroma
bezpecnostni agentura Bancroft Global Development. Za zminku stoji také to, ze Danab
je slozena bez ohledu na klanovou identitu a je zcela oddélena od ostatnich jednotek SNA

(Robinson, 2019).

U odbornikii na Somalsko, respektive na SNA, jako jsou napiiklad Williams
a Robinson, panuje shoda vtom, ze za nejvyraznéj$i negativni faktory ovliviujici
nasazeni SNA lze povazovat vysokou miru korupce, Spatnou moralku, negramotnost,
nedostate¢né materialni a finan¢ni zajisténi a v neposledni tfadé silnou klanovou
animozitu. Colin Robinson pfi své analyze somalskych narodnich sil dospél k zavéru, ze
ackoli somalské politické elity nepfijimaji automaticky rozhodnuti na zaklad¢ své
klanové identity, klanova politika vyrazné komplikuje cil budovani efektivni narodni
armady. Robinson oznacil za hlavni ptekdzku obnovy efektivni narodni armady to, Ze
loajalita klanu pievySuje loajalitu vi¢i centru. (Robinson, 2016). Podobné se
k problematice jednotné armady stavi autofi Paul R Camacho a Ibrahim Mohamed
Abukar v publikaci Somalia’s Security The Reconstruction of the Somali National Army.
Autofi se shoduji na tom, Ze bez ohledu na kone¢ny vzorec navrzeny pro slozeni SNA, je
nejdulezitéj$Sim parametrem pozadavek integrace. Autofi dale uvedli: ,, ...pokud drtiva
vétsina vojakii nestavi narodni identitu a ndrodni vernost nad uroven klanu, regionu
avalecnika — pak jde o neuspésné usili a jsou ohroZeny vyhlidky na sjednocené

Somalsko *“ (Camacho & Abukar, 2017, p. 7).

Tristni stav somalské armady dokladaji nékteré titoky AS, do kterych byly udajné
zapojeni také pfisluSnici SNA. Naptiklad v €ervenci 2016 byla ptepadena a nasledné
vyrabovana zékladna SNA v Lanta Buur. Kratce na to se objevily informace o tom, ze
armadni distojnici, uzaviely s AS dohodu a zakladnu piedali bez odporu. Vérohodnost
informace podporuje skute¢nost, Ze kratce na to byla cela jednotka zrusena (Robinson,
2019). Prislusnici SNA byli také opakované obvinovani z predavani informaci o ,,high-
profile” cilech v Mogadisu (Williams, 2020). Dalsi incident, ktery vypovida o realnych
moznostech SNA, se stal na konci roku 2019, kdy musely byt v okoli MogadiSu pferuseny

planované vojenské operace K zajisténi hlavnich komunikaci, a to z toho divodu, ze
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témef 40 procent piislusniki povéfenych timto ukolem jednoduse zmizelo (Felbab-

Brown, 2018).

Amanda Sperber ve svém c¢lanku Somalia Is a Country Without an Army
poukazuje na dals$i zajimavy faktor, ktery je prekdzkou pro budovani somalskych
narodnich sil a to, Ze mezindrodni partnefi v rdmci vycviku neplsobi dle jednotné
doktriny. Kazda zem¢é ma vlastni modely vycviku, financovani a veleni. Jak jiz bylo
feceno, Turecko ma v Mogadisu vlastni vycvikovou zakladnu, stejn¢ tak SAE. Britové
provadéji vycvik ve vlastnim stfedisku v Baidoa a Spojené staty a soukromé bezpe¢nostni
firmy spolupracuji se zminénymi specidlnimi operacnimi silami Danabu na letecké
zékladné Baledogle (Sperber, 2018). Nejednotnost ve vycviku, vybaveni, komunikaci

a mnohdy i financovani rozhodn¢ nepiedstavuje vhodny zaklad pro jednotné narodni sily.

V bieznu 2018 ptedstavila federdlni vldda plan piechodu, ktery stanovil cile,
priority a vizi pfechodu na bezpe¢nost v Somalsku. Plan byl rozdélen do tii fazi — 1. faze
do ¢ervna 2019, 2. faze od ¢ervna 2019 do prosince 2020 a 3. faze od ledna do prosince
2021 — plan formuloval tkoly do roku 2021, kdy se mély konat volby. Somalska rada
narodni bezpec¢nosti, kabinet a Rada pro mir a bezpecnost AU schvalily plan piechodu
a Rada bezpecnosti tento krok uvitala. Plan navic ziskal Sirokou mezinarodni podporu
V MogadiSu a na setkanich v Bruselu v kvétnu a Cervenci 2018. Tento pfistup mel
zohlednit somalské ,,mikrokonflikty*, v¢etné stietli vyvolanych dlouhodobym napétim
mezi klany a komunitami, nedostatkem mechanisml pro feSeni otazek souvisejicich
s vlastnictvim pidy nebo problematiku soukromych milic nezavislych na federalnich
a statnich bezpec¢nostnich slozkach (ACSS, 2018).

K Uspé$né realizaci pfijatého planu pfechodu je vSak mimo jiné potiebna
spolupréce jednotlivych svazovych stati s FGS. Za soucasné vnitropolitické situace se
vSak tato spoluprace jevi jako velice nepravdépodobnd. Prezident Farmajo je opozici
obvinovan ze zamérného zdrZzovani volebniho procesu, ¢imz se snazi prodlouzit své
funk¢ni obdobi o dalsi rok, jako tomu bylo v piipadé pfedchoziho somalského prezidenta.
Zastupci DZzubalandu a Puntlandu, ktefi jsou mimo Somaliland nejvétSimi kritiky FGS,
obvinuji prezidenta Farmaja z centralizace moci, coz povazuji za ohrozeni vlastni miry
autonomie. O vzijemném napéti vypovida napiiklad situace v provincii v Gedo
v Dzubalandu, kde dne 25. 1. 2021 doslo k otevienému stfetu mezi regionalnimi silami

JSF a SNA (Garowe, 2021). Prestoze situace pravdépodobné eskalovala kvili
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pfipravovanym volbam, lze si tézko pfedstavit, Ze ve svétle dlouhodobé vzajemné
nedivéry budou regionalni staty ochotny transformovat vlastni jednotky do spole¢nych

narodnich sil.

6 Hnuti Al Sabab

Z predchozich kapitol je zfejmé, ze provladni sily, 1 pies fadu obtizi, uskutecnily
za poslednich vice nez deset let fadu rozsdhlych bezpecnostnich operaci s cilem
eliminovat hrozbu militantnich protivladnich skupin. Tyto operace byly zaméfeny
prevazné proti radikaltim hnuti AS, které, jak jsme jiz ndkolikrat zopakovali, protivladnim
silam dominuje. Po rozsahlé intervenci mezinarodnich sil si viak radikalové AS udrzuiji
nadale zjevné schopnosti vést efektivni teroristické operace, které zptisobuji mnohacetné
ztraty na zivotech. Z tohoto divodu se tato ¢ast zaméfi na faktory, které jsou pro pieziti
AS zasadni. Rovnéz budou posouzeny zplisoby, jakymi bylo formovéno a piizptisobeno
jadro organizace v souvislosti s ménicim se operaénim prostiedim. Na zavér oddil konci
diskuzi o tom, jak se organizace ménila vramci udrzeni své vnitini legitimity
prostiednictvim taktickych rozhodnuti, ktera skupin€ umoznilo rozsitit ptisobnost az za

hranice Somalska.

Hnuti Harakat al Sabab al Mujahideen, znamé spise jako Al Sabab, bylo zaloZeno
v roce 2002 ¢tyfmi somalskymi veliteli Godane (Sejch Abu Zubayr), Ibrahim Haji Jamaa
al Afghani, Sejch Mukhtar Robow Ali (Abu Mansur) a Ayro (Abu Muhsen al Ansari).
Vsichni ¢tyfi byli dzihadisty, ktefi absolvovali vycvik v teroristickych taborech na
blizkém vychodé. Prvni vidce skupiny, Aden Hashi Ayro, proSel vycvikem
v Afghénistanu a principy AS modeloval po vzoru Talibanu (Center for International

Security and Cooperation, 2019).

Jako samostatna skupina vystupuje AS od konce roku 2006. Pro organizaci byla
zasadni etiopskd invaze do Somalska, kterd vyvolala odpor vici cizim okupacnim
mocnostem. Ac¢koli se AS soustfedil na boj s intervenujicimi jednotkami, skupina se také
pokusila spojit s SirS§im dzihadistickym hnutim, zejména pftildkdnim zahrani¢nich
bojovnikll a zesilenim vztahu s Al-Kaidou. V kvétnu 2008 byl vrchni velitel Ayro zabit
pii americkém vzduSném uderu a do ¢ela organizace se postavil Ahmed Abdi Godane aka
Mukhtar Abu Zubeyr. Novy velitel m&l o budoucnosti AS jednoznaéné piedstavy: uzsi
vazby s Al Kaidou a pfipojeni organizace ke globalnimu dzihadu. Taktika radikalt zacala

zrcadlit modus operandi Al-Kaidy, coz bylo patrné zejména na vyrazném zvyseni poctu
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sebevrazednych ttoki (CISAC, 2019). Skupina se oficialné stala pfidruzenou organizaci

Al-Kaidy v roce 2012 (CNN, 2012).

Dalsi polovojenskou skupinou, ktera se postavila proti pfitomnosti etiopskych
vojsk v Somalsku, bylo Hizbul Islaami, které se zformovalo slouc¢enim Ctyf
islamistickych skupin a v roce 2010 se po silnych sporech uvniti organizace sloucilo
s AS. V zaii 2012, poté, co AS utrpél fadu vojenskych neuspécht a kritiky, skupina
Hizbul Islami vydala prohlaseni, ve kterém oznamuje odtrzeni od AS. Tento krok byl
podle mluv¢iho Hizbul Islami zptsoben dlouhodobymi ideologickymi rozdily, jako
napiiklad odpor skupiny proti spolupraci se zahrani¢nimi bojovniky (BBC, 2012).

AS je hierarchicka organizace vedena jejim emirem (vrchnim velitelem). Emiru
je pfimo podiizena deseti ¢lennd rada regiondlnich velitelt, ktefi jsou odpovédni za
aktivity bojovnikl ve ¢tyfech hlavnich geografickych regionech, a to Bay a Bokool, jih
astired zahrnujici také MogadiSu, oblasti v udoli Dzuba a poloautonomni regiony
Puntland a Somaliland (Abdi, 2012). Piestoze nelze s urcitosti fici kolik ma organizace
AS skuteéné stoupencti, a to z divodu problematické vérohodnosti zdroji a silné
fluktuace osob uvnitf organizace, vétSina relevantnich pramenti pracuje s potem mezi
4 000 az 8 000 militanty (Country Reports on Terrorism, 2019). Vanda Felbab-Brown
uvadi ,,pouze dva az tfi tisice aktivnich bojovniki, ale dodava, ze v roce 2017 doslo
k intenzivnéj$imu naboru mnoha nezaméstnanych mladych muzt (Felbab-Brown, 2018).
Dulezitou roli v hierarchii organizace hraji bojovnici Al Kaidy, ktefi dle odhadu tvofi vice
neZ polovinu vykonné rady. Pravidelné jednotky ¢itaji 700 az 1 000 muzl a specialni
jednotky pfiblizné 300 muzi. Kromé toho ma brigada zaloh dalSich 500 muza (Hiraal,
jednotky Dzai§ Al-'Usr a soudni, socialni a ekonomické divize Dzai§ Al-Hisbah (Abdi,
2012).

Organizace byla oslabena v polovingé roku 2013, kdy vypukly uvnitt skupiny
mocenské boje. Predpoklada se, Ze pii stietech bylo zabito ptiblizné 200 ¢lenu sité
~Amniyat®, kterd v rdmci organizace tvoii tajnou policii. Riznymi zplisoby bylo od moci
odstaveno 22 viidcti AS, kteii se postavili proti veliteli Godanovi. Tato udalost poukézala
na riznou miru davéry ve skupinu a jeji idealy. Jednotni jsou bojovnici pouze V tom, ze
vidi skupinu jako svoji jedinou moznost. I kdyz velitelé AS &asto zastavaji negativni

nazory na politiku organizace, boji se o nich vefejné diskutovat ze strachu
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Z pronasledovani. Na rozdil od fadovych bojovnikti by vSak byla jejich dezerce trestdna

smrti (Menkhaus, 2014).

Po vojenském zasahu kenskych sil v roce 2012 se skupina vzdala kontroly nad
vétSinou mestskych center a jeji taktika se posunula smérem k asymetrické valce, kterd je
charakteristickd sebevrazednymi atentaty, utoky s vyuzitim improvizovanych vybusnych
zafizeni a utoky typu ,,hit-and-run®. To skupiné umoznilo bojovat s jednotkami AMISOM
a vystavit hrozb¢ smrti méné jejich bojovnikl. V souladu se zménou taktiky se skupina
stale vice spoléhala na svou sit’ bojovnikii Amniyat. Tento posun v taktice naznacoval
zménu v SirSi strategii, kterd se zaméfila na destabilizaci blokujici jakykoli pokrok
federalni vlady, normalizaci zivota v hlavnim mésté a diskreditaci provladniho
bezpe¢nostniho aparatu v ¢ele s jednotkami AMISOM. Zatimco Amniyat je pouZivan
k poskozeni mistni spravy a prosazovani zdkonti AS na nepiatelském tizemi, cilem
Dzabahat je oslabeni moralky spojeneckych sil a prodlouzeni doby trvani valky.
Regiondlni Dzabahat je vyuzivan k pifepadim zafizeni regiondlni spravy, jako jsou
objekty provladnich sil, kontrolni stanovisté a 1écky na logistické a vojenské konvoje
podél hlavnich komunikaci. Jednotky Dzabahat sidli v busi pobliZ svych oblasti zdjmu,
maskovani v malych tymech, aby se skryly vzdusnym prizkumem koali¢nich sil. Jejich
vyzbrojena vozidla nebo ,,technici® jsou ukryti ve méstech a jsou nasazeni jako podpirné

jednotky pouze v ptipad¢ utoku vétsiho rozméru (Hiraal, 2018).

Stejné jako jiné teroristické a povstalecké organizace ve svété, si také AS musi
zajistit dostate¢né financni prostfedky pro vlastni pieziti. Ty jsou zajiStovany jak
,legalni®, tak nelegalni cestou. Jednim z hlavnich zdrojii AS je vydirani a inosy mistnich
podnikatelti. Tyto praktiky byly dle pozorovatelit OSN vynosné zejména v Mogadisu.
Dale se AS zapojil do vybéru dani od mistniho obyvatelstva, a to jak v konceptu Zakatu®
tak Sadagi’. Dalsi zdroje piijmu tvoii poplatky na nelegalnich kontrolnich stanovistich,
dolarti denné (Kiley, 2018). Jeden pieb&hlik AS uvedl, Ze jediny kontrolni bod na cesté
do Baidoa v oblasti zalivu generuje sumu ve vysi 30 000 $ za den, coz je piiblizné
10 miliont $ ro¢n€ (OSN, 2018). Vyznamny piisun finanénich prostiedkti zahrnoval také

nelegalni obchod s dievénym uhlim v Dzubalandu, které bylo ptes pfistav v Kismayu

6 Zakat (ocisténi) je oznadeni jednoho z péti pilifd islamu, ndbozenské dané z majetku a z pifjmil, uréené
k dobro¢inné pomoci.

7 Sadaga (charita, shovivavost) modernim kontextu znamena dobrovoln4 charita. Podle Koranu toto slovo
znamena dobrovolnou nabidku, jejiz vyse je na vuli darujiciho.
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pasovano do sousedni Keni. Pfestoze v fijnu 2012 jednotky AMISOM ziskaly nad
Kismayem opét kontrolu, OSN uvedla, ze AS ve vyvozu uhli pokradovalo v jinych
oblastech, jako je naptiklad mésto Barawe (CISAC, 2019). Objevily se také zpravy, ze
AS v jiznim Somalsku t&Zilo z distribuce humanitarni pomoci Svétového potravinového

programu (WFP) (Forest, Meservey, & Turbiville, 2014).

Nemalé¢ finan¢ni prostfedky by mohly pfinaset také piratské utoky, které
Vv neddvné minulosti pfedstavovaly pro komerc¢ni plavidla operujici podél somalského
pobtezi a Adenském zalivu zna¢nou hrozbu. Nebyly vSak ziskany zadné diikazy o ptimém
propojeni AS s piraty, ktefi se proti ideologickym myslenkam AS vefejné distancovali.
Propojeni mezi AS a piraty tak pravdépodobné bylo spise nepiimé v ramci klanové nebo
komunitni ptislusnosti (Shapiro, 2011). Nicméné pocet piipadii spojenych s piratstvim,
v disledku zésahu mezinarodni spolecenstvi, vyrazné poklesl, coz velice pravdépodobné

snizilo motivaci AS povazovat piratstvi za potencialni dlouhodoby zdroj financovani.

Hnuti AS vsak neziskava prostfedky pouze v oblastech vlastniho vlivu, ale také
ze zahrani¢i. Mezi hlavni sponzory AS patii somélska diaspora a zahrani¢ni bojovnici.
Vlady USA a Somalska obvinily také Eritreu, Ze AS poskytovala zbrané a finanéni
prostiedky. Eritrea tato obvinéni popiela (CISAC, 2019). Priliv kapitalu z Eritrei vSak dle
zpravy OSN v disledku silné mezinarodni kontroly vyrazné poklesl. I kdyZ eritrejska
vlada nesdili ideologii AS, predpoklada se, Ze podporovala militantni organizaci jako
prostiedek boje proti Etiopii. Stejné jako u ostatnich vyse zminénych financich prostfedk
je prakticky nemozné vysledovat piesna ¢isla v ramci podpory somalské diaspory
a zahrani¢nich bojovnikt (Vilkko, 2011). V roce 2013 vsak zprava OSN odhadovala, ze
V ramci podpory somalské diaspory do zemé proudi pfiblizné 1,3 miliardy dolard ro¢né.
Ptrevazna Cast téchto penéz do zemé proudi prostfednictvim organizaci zabyvajici se
pfevodem penéz a systému Hawala®. Tyto mimo bankovni anonymni systémy umoziuji
nejen rychlé pfevody penéz do mist, které nejsou pod statnim dohledem, ale mohou také
velice umné skryvat penézni toky. Napiiklad v srpnu 2010 bylo ¢trnact Ameri¢ant
obzalovano za materialni podporu a ziskavani finan¢nich prostiedki pro AS (Department

of Justice, 2010).

8 Hawala je systém pfevodu penéz, ktery funguje mimo bankovni systém. Hawala dar piijima hotovost
a spolu se svou vlastni hotovosti ji ma na svém uctu. Spolupracuje se svymi kolegy, obvykle rodinnymi
ptislusniky, ¢leny klanu nebo ptateli v cilové destinaci, ktefi vyplati slozenou ¢astku snizenou o maly
poplatek pfijemci, ktery se mu dohodnutym zptisobem prokaze.
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Piestoze AS pro roziifeni ¢lenské zakladny vyuziva rtzné praktiky,
nejvyznamnéj$im katalyzatorem radikalizace v Somalsku byla bezesporu etiopska
vojenska invaze v roce 2006. Po svrzeni ICU doslo k dramatickému vzestupu radikalismu
a nasilného extremismu jak v zemi, tak mezi diasporami, které povazovaly za nutnost
pomoci AS k odraZeni etiopskych agresort. AS zarovei za¢al budovat trvalé vztahy
v Somalsku tim, ze vyvinul snahu o vzdjemnou spolupraci s vidci klanu a zajistoval
prosazovani prava. Jak podotkl Hansen, ,.4S sice neunikl pred klanovou realitou
Somdlska, ale byl mimorddné schopny v jeji prekonani. “ (Hansen, 2013, p. 46). Zvladnuti
klanové politiky AS pomohlo vytvaret aliance a nasazovat velitele jako zastupce jejich
vlastnich klani, coz mélo za nasledek zna¢ny nabor a pfijeti mezi riznymi somalskymi
klany (Taarnby & Hallundbaek, 2010). Co se ty¢e prava, AS vramci striktniho
prosazovani Sarija zajistil na urovni komunity pravo a potadek. K tomu Hansen uvedl:
,,aspekt zakona a porddiu ve viddnich strukturdach AS byl zapadnimi médii moznd nejvice
prehlizen, ale byla to nejsilnéjsi karta pri ziskavani mistni podpory* (Hansen, 2013,
p. 84).

Hnuti AS se dlouhodobé a intenzivné snazi rozsifit vliv za somélské hranice. Mezi
hlavni nastroje propagandy patiily rozhlasové stanice a socialni sité (Forest et al., 2014).
Jako napfiklad p#i utoku AS na ndkupni centrum Westgate v Keni dne 21. 3. 2013
(Fassrainer, 2020). AS také finan¢né podporuje radikalni imamy a pravidelné vydava
propagandistickd videa, ktera se asto produkuji a distribuuji v Keni. Rétorika AS je viak
zamétena hlavné na Sifeni ideologického poselstvi o spoleéném dzihadu a sjednoceni
vSech Somalct. Hnuti pracuje, stejn¢ jako v minulosti Siad Baré, také s myslenkou pan-

somalismu.

Jak bylo uvedeno v tvodu prace. Somalsko je hluboce nabozenska zemé.
Devadesat devét procent Somalcti jsou sunnit§ti muslimové hlasici se k Safiovské pravni
skole, pricemz vétsina praktikuje Sufismus®, mystickou tradici isldmu. Sufi bratrstvi jsou
hluboce zakofenéna ve spolecnosti. Vztahy mezi sufisty a klany se tradi¢né dopliovaly,
svétska moc leZela v rukou vidc klanu, naboZenska autorita v rukou sufist. Na druhé

stran¢ byly klanové ufady respektovany, protoZze nemély vlastni politickou agendu

cvee

® Sufismus je ¢asto oznaGovan jako ,,islamska mystika“. Jeho stoupenci (,,stfisté* nebo ,,dervisi“) usiluji
0 horlivé sjednoceni s Bohem tim, Ze se vzdaji svych vlastnich pfani a tuzeb. Blh je prozivan jako
,milovany* nebo jako Cistd laska. Toto jadro sufismu, vnitini vztah k Bohu, ho ¢ini do zna¢né miry
apolitickym. Sufismus doséahl svého teologického zenitu kolem 12. stoleti (Spilker 2008)
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(Spilker, 2008). Lewis hovoti o solidarité, ktera presahuje vSechny dil¢i zajmy
arozdéleni, véetné téch mezi Somaali a Sab, a predstavuje skutecné védomi spolecné
narodnosti a nabozenstvi (Lewis in Kapteijns, 2004). V souvislosti s nabozenstvim je
v§ak nutné zminit skute¢nost, ze AS je formovano salafistickou'® ideologii a mnoho
sufijskych praktik, zejména uctivani piredki povazuje za kacitské a v dusledku toho
znesvétilo hrobky nékolika sufijskych svatych a udajné popravila jednoho
z respektovanych klerik (Lewis, 2011). Nicméné, pro lety frustrované obyvatelstvo je
predstava salafistické renesance velice pfitazliva. Mladi muzi pfesvédceni o pravdé
Salafismu citi moralni nadifazenost. V Somalsku se prosazuje forma Salafismu, ktera

klade velky dtraz na dzihad (CISAC, 2019).

Nové rekrutovani bojovnici se vsak pravdépodobné k hnuti AS vice nez
z ideologickych duvodt piipojuji z divodi zcela pragmatickych. Tuto myslenku
podporuje také skutecnost, ze fada Somalcti v minulosti vymeénila stranu, za kterou
bojovala, pouze proto, aby naplnila vlastni zajmy. PiestoZe se nasilné chovani radikala
rozsifilo 1 na ndbor novych ¢lent, jako je naptiklad nasilny nabor déti, pro mladou
somalskou populaci je vstup k militantnimu hnuti mnohdy tou nejptijatelnéjsi
alternativou. Mladi muzi k AS vstupuji také s vidinou mozného finanéniho zajisténi
a ziskani ¢i spiSe vynuceni respektu. Tento faktor je lakavy zejména pro populaci patiici
do skupiny mensich marginalizovanych klant, které pfipojenim k AS sleduji moznost

dosahnout postupu v somalské socialni hierarchii (Hansen, 2013).

Mnoho stoupencti hled4 u organizace AS ochranu pied konkuren¢nimi klany,
nebo moznost pomsty. Regionalni ndbor AS se za poslednich n&kolik let vyvijel a nyni
také posiluje vlastni kapacity z fad neetnickych Somalci, coz do jisté miry potvrzuje
rozhodnuti vydavat propagandisticka videa v anglicting, svahils§tin€ a arabsting. Jak jiz
bylo zminéno, hnuti AS ma nejen regionélni, ale také pieshraniéni dosah, pri¢emz
dokézalo prilakat bojovniky z celé fady okolnich zemi. Zahrani¢ni bojovnici tvofili
vyznamnou roli ve strukturach AS. Rady radikali rozsifovali zejména etniéti Somalci

z Etiopie, Keni, ale také Tanzanie. Sousedni Kena je vSak dlouhodob¢ nejvétsi ,,bastou™

10 Salafismus je jednim z novodobych smérii islamu. Nézev pochdzi z terminu pro ctihodné predky viry,
as-salaf as-salih, k nimz sméfuje toto hnuti ve snaze po obrodé a ocisténi islamu od cizorodych novot
a povér. Salafismus je navic zakotven na spoleéné nabozenské vite (aqiida), ktera zduraziuje jednotu Boha
(tawhid) a odsuzuje pouziti lidského rozumu, vlivu a vlastniho z4jmu. Toto udrzuje Salafismus jako jedinou
interpretaci pravdy Bozich piikazi a zaroven s vylou¢enim islamského pluralismu. Podle Salafismu je navic
ochrana pied inovacemi pro isldm zdsadni, protoze kazdy, kdo praktikuje bidi’a (inovace), méni
nabozenstvi, a proto je pfedurcen do pekla (Spilker, 2008).
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somalskych radikalt, kterd je do jisté miry povazovéna za ,inkubator somalského

dzihadu®“. Nejaktivngj$i jsou radikdlové ve velkych uprchlickych tdborech jako je
napiiklad tabor v Dadabu (Forest et al., 2014).

Mimo tyto zemé se viak k AS piipojili také zahrani¢i bojovnici, ktefi se jiz
narodili mimo Somalsko, ale v zemi méli své kofeny. Nejsilngjsi somalské diaspory
nalezneme v USA, Britanii ¢i Nizozemsku. Zahrani¢ni bojovnici zastavali pozice polnich
veliteld, kde aplikovali taktiku guerillového vedeni boje z Afghdnistanu a Iraku (Helfont,
2010). Se svymi vale¢nymi zkuSenostmi predstavovali zahraniéni bojovnici pro AS
vyznamnou bojovou silu. Zahrani¢ni bojovnici ¢asto nejednali v z4jmu mistnich komunit,
coz vyvolavalo vlnu nespokojenosti nejen uvniti skupiny, ale také u civilniho

obyvatelstva (Mahmoud, 2012).
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7 Hodnoceni mise AMISOM

Jak jiz bylo opakovan¢ uvedeno, posouzeni celkového t¢inku udrzovani miru na
mistni bezpe€nostni situaci je slozitym tkolem. Je tfeba uznat, ze zmény ve vybranych
sedmi ukazatelich nelze vyluén¢ ptipsat nasazeni jednotek AMISOM. Nelze tedy tvrdit,
7e jde o kauzalni dopad v uz$im slova smyslu, a to z toho divodu, Ze ptsobnost mise
nelze oddélit od ostatnich pficin konfliktu. OUM by mélo byt povazovano za faktor
prispivajici k miru, ale Ize jej jen stézi povazovat za jedinou relevantni podminku.
Zéakladem pro komparaci je relativni zména indikatorti po nasazeni mise v roce 2007 do
konce roku 2020. V souladu s vyzkumnymi otazkami, které jsou navazany na cile mise
AMISOM, byly vybrané proménné rozdéleny do dvou oblasti: 1) Valka a konflikt
a 2) Komplexni bezpe¢nost. Pro vétsi prehlednost je uvedené rozélenéni znazornéno

Vv tabulce ¢islo 1.

Oblast Indikator Zdroj
Vilka a konflikt ~ Pocet nasilnych umrti e ACLED, UCD
Civilni ztraty e ACLED, UCD
Pocet vSech incidentt e ACLED
Pocet incidentli AS e ACLED

Zabezpeceni volebniho procesu e ACLED

Komplexni

Nasili proti civilnimu obyvatelstvu ACLED, UCD

bezpecnost

Pocet vysidlenych osob e UNHCR

Schéma ¢. 1 Zvolené indikatory a pouZzité zdroje.

Indikatory v prvni oblasti jsou generovany ze dvou riznych zdroji, kterymi jsou
datové projekty Armed Conflict Location & Event Data (ACLED) a datova sada Uppsala
Conflict Dataset (UCD). Dlivodem k pouziti dvou zdroju je snaha o vétsi relevantnost
dat. Nicmén¢, za hlavni zdroj je zvolena databdze ACLED, kterd obsahuje podrobné
informace presahujici poCty nasilnych umrti, coz je standartni metodika UCD. ACLED
totiZ na rozdil od jinych zdrojl, jako napiiklad pravé datova sada UCD, zaznamenava

vSechny konfliktni udalosti, at’ uz fatalni, nebo ne.

Rozdilné koncepce datasetit ACLED a UCDP jsou patrné na grafu €. 1, kde jsou

zobrazeny celkové pocty nasilnych umrti. Zejména od roku 2013 jsou zjevné silné
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rozdilné hodnoty mezi obéma databazemi. Ty jsou dany faktem, ze databdze ACLED
eviduje vSechna nésilna tmrti, v€etné nekterych nasilnych trestnych ¢ind spachanych
neznamymi osobami. ACLED je tak schopen zahrnout mnohem vice konfliktnich
udalosti. UCDP oproti tomu piinasi vétsi jistotu, Ze vSechny udalosti obsazené v jeho
datovém souboru jsou skutecné konfliktnimi udélostmi, ale na ukor vylou¢eni mnoha
rozptylenych a neidentifikovatelnych akci, ke kterym dochazi v kontextu obcanskeé valky.
Ty je sice ACLED schopen zachytit, ale jen na ukor vySe uvedené koncepéni

nejednoznacnosti.

Je také velice dulezité si uvédomit, ze se kvalita sbéru dat v jednotlivych letech
li§i. Obé sady jsou siln¢ zavislé na vefejnych sdélovacich prostiedcich. JejichZ dosah
Vv piipad¢ Somalska, mimo jiné ovlivnila pfitomnost a postupné rozsifovani ptisobnosti
jednotek AMISOM. Relevantnost dat se tak v jednotlivych letech mutze liSit. V nize
uvedenych grafech jsou zkoumany kumulativni 1 jednotlivé zmény indikatorii za

sledované obdobi.

7.1 Valka a konflikt

Data prvni dimenze indikatorti se zamétuji na intenzitu konfliktu a jako takové
je lze povazovat za kli¢ové ukazatele pro udrZzovani miru. V ramci toho se zaméfime na
rizné kategorie poctu umrti a bezpe¢nostnich incidentli. Do této sekce je zarazen také
parametr ,,zajiSténi volebniho procesu®, a to z toho diivodu, Ze obdobi voleb byva Casto
provazeno narstem bezpecnostnich incidentl, a pravé jednotky AMISOM mély byt
hlavnich garantem zajiS§téni volebniho procesu. Pro vétsi piehlednost je obdobi voleb

oproti ostatnim ¢asovym usekiim hodnoceno samostatné, ne v ramci celého roku.

Vsechny udélosti UCDP zahrnuji tmrti souvisejici s bitvami, zatimco data
ACLED zahrnuji mnohem §irsi kategorie udalosti souvisejicich s konflikty, které nemusi
nutn¢ zahrnovat smrt. Tyto poznatky jsou nezbytné pro zodpovézeni zakladni otazky, zda
ma mise AMISOM pozitivni dopad na bezpe€nostni situaci. Pokud naptiklad celkovy
pocet obéti za sledované obdobi poklesl, jedna se o pozitivni jev, tedy je mozné hodnotit
tento aspekt jako uspésny. Graficky jsou zobrazeny vSechny data o obétech, které¢ UCDP
poskytuje, nicméné pro potieby analyzy jsou vyuzita data oznaCovana jako ,,nejlepsi
odhad®. Civilni obéti jsou uvedeny zvlast, protoze je tato proménnd jednim z naSich
vybranych parametrt. Jak jiz bylo nastinéno vyse, databaze UCDP poskytuje v ramci

kazdého incidentu vicero udaji. Konkrétné jsou zde uvedeny pocty obéti v nejvyssim
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odhadu, ktery je specifikovan jako nejvyssi spolehlivy odhad poctu obéti plynouci z dané

vvvvvvvv

poctu obéti plynouci z dané situace a nejlepsiho odhadu, ktery predstavuje soucet vSech
obéti vCetn€ osob nezndmého statusu a civilisti. Pro rok 2020 nebyly v dobé¢ tvorby prace

k dispozici data k roku 2020 proto je zohlednéna pouze datova sada ACLED.

Graf €. 1 Prehled vSech nasilnych incidentt.
oo Porovnani celkového poctu nasilnych amrti
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021) a UCDP (2020)
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Graf &. 2 Pomér civilnich ztrat.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Prvnim hodnocenym indikatorem je ,,celkovy pocet nasilnych obéti* od zahajeni
mise AMISOM, tedy od 19. 1. 2007 do konce roku 2020. Na prvni pohled 1ze konstatovat,
ze pocet nasilnych umrti, i pres dil¢i sestupné tendence, od nasazeni mise zna¢né¢ narostl.
K vyraznému nartstu obéti doslo v letech 2010 a 2012 a v obdobi let 2016 az 2017. Poéty
padlych v letech 2010 a 2012 pravdépodobné odrazeji t¢Zké boje o MogadiSu a zahajeni
ofenzivnich operaci KDF a ENDF v jiznim a stfednim Somalsku. Poté doslo ur¢itému
utlumu, nicméné pocty nésilnych umrti se nadale pohybovaly vyrazné nad hranici 1 000
obéti za rok, coz je dle definice UCDP povaZovéano za vélecny konflikt. V piipadé
civilnich ztrat jsou hodnoty v pribéhu nasazeni mise AMISOM pomérmné konzistentni.
Zjevnou anomalii v roce 2017 zpusobil utok v Mogadisu, ktery si vyzadal vice nez 580
ob¢ti. Rozsah tohoto utoku vsak byl ojedinély a vypovida spiSe o schopnostech radikala
AS, ne o celkovém trendu. V piipadé porovnani datové sady o celkovych ztratach na
zivotech a civilnich obétech je patrné, Ze zmény hodnot nasilnych umrti se neodrazi na
pomeéru civilnich ztrat. To je pravdépodobné dano tim, ze v ptipad¢ zahdjeni vojenskych
operaci, jako tomu bylo napiiklad ve zminovaném roce 2012, civilni obyvatelstvo

postiZené oblasti opusti.

Dalsi sledovanou proménou predstavuje celkovy pocet konfliktnich udalosti. Do
hodnoceného vzorku byly zatazeny vSechny udélosti, tedy i incidenty, které nebyly pfimo

spojeny s AS. Neni sice pochyb o tom, Ze radikalové AS maji na bezpeé¢nostni situaci
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v Somalsku nejsilngjsi vliv, avSak nejsou jedinou ozbrojenou skupinou, ktera v zemi
pusobi. Dal§im divodem je také to, ze ne vSechny data nesou informace o aktérech. Neni
tedy urcen iniciator, ktery konfliktni udalost zptsobil. Jak jsme jiz naznadili, jsou tyto
mezery patrné zejména v pocatecnich letech operace. Hlavnim divodem pro analyzu
vSech incidentl je vSak to, ze ziskdme relevantnéjsi poznatky pro zodpovézeni otdzky,

zda jednotky AMISOM prispély ke zlepSeni bezpecnostni situace.

Graf ¢. 3 Souhrn vSech bezpecnostni incidenti.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

V ptipadé datové sady sledujici pocet vSech incidentd jsou hodnoty jeste vice
konzistentni nez u celkovych ztrat. Je také ziejmé, ze po roce 2012, kdy mise dosahla
plnych bojovych kapacit, pocet incidentti neklesl pod hranici 2 000 za rok. Dle udaja
z ACLED byl nejvyssi pocet konfliktnich udalosti zaznamenan v roce 2013, kdy vypukly
mocenské boje uvnité skupiny AS. Za zajimavé lze povaZzovat nasledujici dvoulety
pokles. To lze pravdépodobné piipisovat reakci AS na sérii multisektorovych
konsolida¢nich operaci, které AMISOM v letech 2013 az 2015 uskute¢nil, coz Ize
spojovat s tim, Ze militanti AS se jiz necht&li zapojovat do piimych ozbrojenych stieti.
Po ukonceni ofenzivni operaci AMISOM v roce 2016 pocet incidentil opét vzrostl a od té
doby sed pocet vSech incidentt pohybuje v okoli hranice 2 500 za rok. Celkovy obraz
poukazuje na skuteCnost, Ze nasazeni mise AMISOM nemélo na celkovy pocet

bezpecnostnich incidentli pozitivni vliv.
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Dalsim zkoumanym parametrem souvisejicim s vyvojem bezpe€nostni situace,
je pocet incident? spojenych s ptisobenim AS. Do zkoumaného vzorku dat byly zahrnuty
pouze ty incidenty, u kterych ACLED identifikuje jako aktéra militanty AS. Tato kritéria
vSak mohou samotnou analyzu dat do jist¢ miry zkreslit. A to z toho diivodu, ze ne
u vSech konfliktnich udalosti byl identifikovan aktér a samoziejme ne vSechny incidenty,
které se ve sledovaném obdobi v Somalsku staly, jsou v datasetech k dispozici. Za nejvice
relevantni data Ize vzhledem k dostate¢nému pokryti povazovat datové sady z Mogadisu.
Analyza by nam viak méla i pfes uvedené nedostatky nastinit, zda a jak se paisobeni AS
Somalsko v hodnoceném obdobi ménilo. Pro ziskani obrazu toho, jak se zménily operacni
schopnosti AS, byly incidenty rozdéleny do piislunych lokalit, ve kterych k nim doglo.
Pro cile prace je dostacujici geografické rozdeleni do jednotlivych svazovych stata.
Okresni troven je vyuzita pouze v pfipadé Banadiru, ktery zahrnuje mésto MogadiSu

a jeho okoli, které je v otazce analyzy bezpecnostni situace zna¢né specifické.

Graf ¢&. 4 Prehled Gtokd AS.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).
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Graf ¢. 5 Aktivity AS v jednotlivych svazovych statech.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Z uvedenych dat je zfejmé, ze v hodnoceném obdobi ke snizeni poctu incidentti
ptimo spojenych s ptisobnosti AS nedoslo. Mimo jiz zmifiované obdobi bojii o Mogadisu
a zahajeni ofenzivy keniskych a etiopskych sil optimisticky nevypadaji ani data
z poslednich ti let. P¥i pohledu na graf &islo 4 je patrné, Ze AS operuje v pievazné vétsing
piipadii v jiznim a stfednim Somalsku. Velikost oblasti, ve které AS operuje, viak byla
Vv pritbéhu let postupné omezovana. Pod kontrolu provladnich sil byla ziskana zejména
mésta a dllezité komunikace s ptilehlymi oblastmi. Mimo Mogadisu, které je v disledku
vysoké koncentrace signifikantnich cilti Gastym cilem utokd, je zjevné, Ze AS
zintenzivnilo v poslednich letech ttoky také v Dzubalandu, HirSebele a Jihozapadé.
V ptipadé¢ DZubalandu a HirSebele lze jako jednu z hlavnich pfi¢in vysokého poctu
incidentl povazovat komplikované mistni ptirodni podminky, které tvofi silnou piekazku
jak pro demonstraci sily, tak pro vedeni vojenskych operaci. Slozity terén s hustou
vegetaci jako napiiklad v lesoparku Boni, v okoli udoli feky Dzuby a v DZoharu poskytuje
bojovnikiim AS dostateény ukryt pred prizkumnymi a bojovymi leteckymi prostiedky,

které pro AS predstavuji jednu z nejvétsich hrozeb.

Vvew

zjevny na poétech utokis AS v Keni, které je graficky zndzornéno na grafu &islo 6.
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Vojenska kampain KDF poskytla hnuti AS argumenty, kterymi pieshrani¢ni vypady
do Keni hnuti ospravedlnuje. Keniska protiteroristicka opatteni byla caste¢né tispésna pii
vytlateni AS z méstskych center do venkovskych oblasti. Nicméné pravé piihraniéni
okresy Mandera, Wajir, Garissa a Lamu, které jsou nejéast&jsimi cili utokt AS, obyva
cetnd somalska diaspora, ktera je vSak kenskymi ufady silné¢ marginalizovana. Tuto
situaci pro své uéely velice téelné vyuziva AS pro vlastni propagandu. Pi Gitocich v Keni
napiiklad bojovnici AS ¢asto oddéluji muslimy od nemuslimd. V Somalsku samoziejmé

radikalové AS Zadné rozdily nedélaji.

Dlouhou porézni hranici s hustou vegetaci nejsou bezpecnostni sily KDF ve
spolupréci s jednotkami SNSF schopny kontrolovat. VétSina utokli se omezuje pouze na
méné vyznamné cile a nezplisobuje velké ztraty na zivotech, opakované se vSak objevuji
komplexni utoky, které si vyzadaji znacné ztraty na zivotech. Cilem utokti mensiho
rozsahu jsou cCasto kostely, autobusy, bary, restaurace, autobusové stanice, trziste,
vojenské tabory a nakupni centra. V roce 2013 se cilem teroristického utoku radikalti AS
stalo nakupni centrum Westgate v Nairobi. O Zivot pfiSlo vice nez 60 obyvatel. Mezi
zabitymi bylo 18 cizincti. Dosud poslednim zaznamenanym spektakularnim utokem
radikala AS v Keni byl incident ze dne 5. 1. 2020, v okrese Lamu. Cilem tGtoku AS se
stalo polni letiste lezici v tésné blizkosti zakladny keniskych a americkych sil Camp Simba
v Manda Bay. To také demonstruje skutecnost, Ze si AS i pies izemni ztraty zachovava
dostate¢né schopnosti a kapacity zasdhnout proti silné zabezpecenym cillim za hranicemi
Somalska. K vétsin€ incidentli doSlo v Nairobi, Mombase a v piihrani¢nich provinciich

Mandera, Wajir, Garissa a Lamu.
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Graf &. 6 Prehled Gtokt AS v Keni.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

V roce 2012 se v reakci na ofenzivni operace mezinarodnich sil radikalové AS
preskupili a zacali soustfedit vlastni Gsili do méné rozsdhlych oblasti. Tim se stali
schopnéjsi k vedeni asymetrickych bojovych aktivit. Zmeéna taktiky je patrna na poklesu
pfimych ozbrojenych stfetdi a mirném naristu poctu asymetrickych utokl.. Nejcastéji
vyuzivanou taktikou AS se stalo pokladani riiznych druhti improvizovanych vybusnych
nastrah, které cili zejména proti zasobovacim konvojim a mobilnim patroldm
provladnich sil. Dale jsou provadény razné typy lécek a piepady piedsunutych
vojenskych zakladen. V MogadiSu se skupina zaméfila na cilené vrazdy zaméstnancti
somalské administrativy, vySe postavené piisluSniky bezpecnostnich sil a vyznamné
objekty jako naptiklad hotely a vladni budovy. Od roku 2018 vSak dochazi k opétovnému
navyseni poctu ptimych ozbrojenych stietil, coz je pravdépodobné spojeno s intenzivnim
naborem nezaméstnanych muzi v roce 2017. Rozsifenim ¢lenské zékladny se tak mohli

radikalové AS opét zapojit do piimych konfrontaci.
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Graf ¢. 7 Souhrn pfimych bojl a asymetrickych utok.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Poslednim zkoumanym parametrem v ramci oblasti ,,valka a konflikt“ je
zabezpeceni volebniho procesu. Na uvod je nutné konstatovat, Ze v obdobi plisobnosti
mise AMISOM doslo v Somalsku ke dvéma uspéSnym volebnim procestim, a to v roce
2012 a vroce 2016. Vzhledem k tomu, ze protivladni skupiny hledaji zptsoby, jak
volebni proces narusit, pfedstavuje obdobi voleb pro bezpecnostni slozky silnou vyzvu.
Uspé&sné dokonéeni volebniho procesu tak 1ze povazovat za jednoznaény uspéch. Pied
volbami v roce 2012 i 2016 militanti AS varovali pted cilenymi titoky, ¢imz chtéli oslabit
volebni ucast a tim i legitimitu vysledkd. S cilem naruSit volebni proces se tak
potencionalnimi cili utokd stala volebni centra, kandidati a volebni delegati. Navzdory
pocatecnimu zavazku usporadat vSeobecné volby v roce 2016, piijali somalsti politicti
aktéfi proces politické transformace s nékterymi omezenymi volebnimi rysy, které sice
od roku 2012 politickou ucast rozsifily, ale pofadani vSeobecnych voleb odloZily na
planované volby v roce 2020. Mimo jinych nedostatkd byla jednim z hlavnich divodi
pfijeti nepfimého hlasovani prave nestabilni bezpe¢nostni situace. Vzhledem k tomu, ze
AMISOM pievzal primarni odpovédnost za zajisténi bezpecného perimetru v okoli
volebnich mist, je vhodné v ramci celkového hodnoceni mise prozkoumat, zda byly

v téchto lokalitach v inkriminované dobé militanti AS aktivni. Pro potieby analyzy byly
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do vzorku zkoumanych dat zahrnuty bezpecnostni incidenty Ctyii mésice pied a Ctyfi

mésice po kondni voleb.

Graf ¢. 8 Bezpecnostni incidenty v okoli volebnich center v roce 2016.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Graf ¢. 9 Bezpecnostni incidenty v Mogadisu v dobé konani voleb v roce 2012.

Utoky v Mogadi$u v priibéhu konini voleb v roce 2012

60

Unor Biezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zafi Rijen Listopad Prosinec

Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

V piipad¢ voleb konanych v obdobi mésice Cerven az srpen roku 2012

V MogadiSu nedoslo v porovnéni s ostatnimi meésici k vyraznym zménam v poctech
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zaznamenanych incidentd. Nicméné, V Cervenci, kdy volebni proces vrcholil, doslo
V Mogadisu k nejvyssimu poctu utokli. Naopak po skonceni voleb pocet konfliktnich
udalosti poklesl. Pti volbach konanych od prosince 2016 do tinora 2017 je zjevné, Ze se
zvysily pocty utokti v okoli volebnich center Kismayu a Baidoa. Je tak ziejmé, Ze i pies
zavedena zvySena bezpeCnostni opatieni, nebyly provladni sily schopny eliminovat
viechny bezpeénostni incidenty. To v§ak neodraZi pouze schopnosti AS, ale také velice
problematickou spolupraci mezi somalskymi sbory, lokalnimi milicemi a KDF. Nicmén¢,
nedoslo k vyraznému naruseni volebniho procesu a stejné tak nebyl zaznamenéan zadny
spektakularni utok, ktery by si vyzadal velké mnozstvi obéti. Lze tak hovofit

0 jednoznaéné pozitivnim dopadu pisobeni mise AMISOM na zajisténi voleb.

7.2 Komplexni bezpecnost

Data druhé dimenze indikéatort se zamétuji na celkovou zménu bezpecnostni
situace v zemi po nasazeni mise AMISOM. V ramci toho budou sledovany ukazatele
0 nasilnych ¢inech proti civilnimu obyvatelstvu a pocty vysidlenych osob. Tyto udaje
nam poskytnou Sir§i pohled na celkovou bezpecnostni situaci. Zdrojem poznatki
0 incidentech sméfovanych proti obyvatelstvu je datova sada ACLED. Pro tidaje o nucené
migraci uprchlikt byly vyuZita data z projektu UNHCR. Analyza dat by méla nastinit, do
jaké miry se s nasazenim mise zlepSily Zivotni podminky. Jak je patrné z vySe uvedenych
udajii, existuje rozdil mezi poctem konfliktnich udalosti a po¢tem umrti souvisejicich
s bitvami. Vyvstava tedy otazka, zda jsou operace na udrzovani miru 1épe schopny omezit

pocet umrti v bitvé, nez ovlivnit jiné formy nasili.

65



Graf ¢. 10 Nasili proti civilnimu obyvatelstvu.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Graf €. 11 nasili proti civilnimu obyvatelstvu po ttoku v Mogadisu.

Nasili proti civilistim po spektakularnim watoku v
MogadisSu v Fijnu 2017
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Z uvedenych poznatkll je zifejmé, ze pocty nasilnosti sméfovanych proti

civilnimu obyvatelstvu od roku 2012, kdy mise doséhla plnych bojovych kapacit, zna¢né
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vzrostly. Po roce 2017 je zjevny pokles hodnot, avSak obdobny trend byl sledovan také
v roce 2013, kdy hodnoty po dvou letech zacaly opét nartstat. I pies mirné optimisticka
data z poslednich tii let je tak nutné konstatovat, Ze mise AMISOM neméla pozitivni
dopad na bezpecnost civilniho obyvatelstva. Za signifikantni 1ze povazovat to, zZe po
toku AS v Mogadiu, kdy zemielo nékolik stovek obyvatel, doslo k prudkému poklesu
bezpecnostnich incidentli namifenych proti civilnim osobdm. Zejména dva mésice po
tomto datu idaje ACLED ukazuji snizeni nasilného chovani. Mirny pokles se ptenesl také
do prvni poloviny roku 2018. Vzhledem k tomu, ze pted utokem v fijnu byl pocet utoka
docasné snizeni nasilného chovani byly reakce vefejnosti na utok. Uroveii vefejného
poboufeni, kde se strach z AS zménil v hnév, byla bezprecedentni (Leithead, 2017).
V navaznosti na utok vyzval prezident k vytvofeni jednotné spolecnosti s obnovenym
Gsilim v boji proti AS. AS si chybny krok uvédomoval, proto se k Gtoku v Mogadi$u

nepfiihlasil. Vetejnost vS§ak méla o skutecném vinikovi jasno.

Zavazné konflikty maji tendenci produkovat velké mnoZstvi uprchlikti. V tomto
ohledu jsou dilezitym ukazatelem komplexni bezpecnosti. Je vSak nutné si uvédomit, ze
nasilny konflikt neni jedinou pfic¢inou zvySovani poctu uprchlikti. Svou roli mohou sehrat
také naptiklad klimatické Soky. Velké procento uprchlikti by vSak mélo piedstavovat také
osoby, které ze svych domovil prchaji pred nésilnostmi. Pokud by v pribéhu plisobeni
mise AMISOM doslo ke snizeni poc¢tu uprchliki, mohlo by to byt povazovano za
pozitivni dopad. Nejprve budou zkoumana data zahrnujici vSechny uprchliky, véetné
vnitin€ vysidlenych osob, Zadatelli o azyl a dalSich. Pro dopliikovou analyzu budou
zkoumana data zahrnujici pouze uprchliky v rdmci mandatu UNHCR. Tedy vSechny
osoby, které uprchly ze zemé plivodu pied moznym pronasledovanim, konfliktem,
vSeobecnym nasilim nebo jinymi okolnostmi, které vazné naruSily vetejny potfadek
a které v disledku toho vyzaduji mezinarodni ochranu. Dostupné vSak byla pouze data
do roku 2018.
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Graf ¢. 12 Pocty vysidlenych osob.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Graf ¢. 13 PoCty uprchlikd v zemich, které hosti nejvice Somalskych uprchliki.
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Zdroj: Autor dle ACLED (2021).

Humanitarni krize v Somalsku je jednou z nejdelSich a nejslozitéjSich na svété.

Zemé& proziva ozbrojeny konflikt i zhorSujici se klimatické podminky v riznych
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regionech, coz je nebezpe¢na kombinace, kterd vyustila v masivni vysidleni, a to jak
Vv Somalsku, tak i za jeho hranicemi. Ze zkoumaného datasetu vyplyva, ze v prubehu
nasazeni mise AMISOM doslo k postupnému nartistu celkového poctu uprchliki. Od
nasazeni v roce 2007 do roku 2020 se pocty az zdvojnasobily. Jak jiz bylo feceno, je vSak
nutné brat v ivahu i jiné skute¢nosti, jako naptiklad extrémni sucha, ktera v tomto obdobi
Africky roh zasdhla. Tento faktor je zjevny naptiklad na stoupajici kfivce poctu vSech
uprchliki vroce 2017, kdy Somalsko celilo vyznamnym zménam klimatickych
podminek. Nejvétsi pocet somalskych uprchlik od nasazeni mise AMISOM hosti Kena.
A to konkrétné uprchlicky komplex Dadab, ktery je nejvétsim uprchlickym tdborem na
svéte. Tabor Dadab byl ptivodné zalozen v roce 1991, aby hostil asi 90 000 uprchlika,
avsak v poloving€ roku 2020 v ném bylo registrovano vice nez 200 000 osob. Béhem
hladomoru v oblasti Afrického rohu byly v roce 2011 zfizeny dalsi dva tabory, coz je
zjevné na ostie stoupajici kiivce nartistu poctu uprchlikli v Keni na obrazku ¢islo 9 (IOM
2014). Postupné klesajici pocty somalskych uprchlika v Keni Ize pfisuzovat programu
dobrovolnych navrati, vradmci kterych byly postupné nékteré uprchlické tabory
uzavieny. Za zajimavé lze povaZovat také pozvolny, nicméné trvaly narGst poctu
uprchlikii sméfujicich do Jemenu. S ohledem na bezpec¢nostni situaci v Jemenu lze
usuzovat, Ze mnoho z téchto uprchlikli a migranti ma v imyslu tranzit pres Jemen na
cesté do Saudské Arabie a dalSich zemi Perského zalivu. Kiehka politickd a bezpe¢nostni
situace v Jemenu pravdépodobné oteviela nové cesty k prevadéskym operacim a mize
nalékat uprchliky a migranty k cestovani. Tento trend tak mtze pokracovat i v dalSich

letech.
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S odvolanim na vysSe uvedenou analyzu zvolenych parametri bychom mohli
misi AMISOM oznacit za viceméné¢ neuspéSnou. To by vSak bylo velice nepfesné
a zavadejici tvzeni. Je nutné si uvédomit, ze AMISOM byl pivodné povétren podporou
TFG v Mogadisu, postupem let se vSak jeho pole piisobnosti rozsitilo politicky, vojensky
1 geograficky. Na samém pocatku se mise omezovala pouze na strategické pozice uvnitt
Mogadisa. Dnes AMISOM piisobi v Sesti sektorech, které pokryvaji celé stfedni a jizni
Somalsko, Coz je oblast o rozloze ptiblizné 400 000 km?. Z politického hlediska byl
AMISOM piivodné koncipovan jako prozatimni pfechodna operace, ktera méla po Sesti
mésicich prejit pod vedeni OSN. Nasledna stabilizace a postkonfliktni rekonstrukce méla
probihat pod dohledem OSN. Operaci v§ak OSN dosud nepievzala, protoze podminky
Vv Somalsku byly pro nasazeni ,,modrych helem* opakované vyhodnoceny jako pfili$
nejisté. Mandat mise je tak soustavné prodluzovan a také rozsifovan. Postupné se mise
rozrostla z pivodnich 8 000 az na 22 000 osob. Za jednu z hlavnich opera¢nich zmén Ize
oznacit podporu budovani somalské armady a policejnich sil. Od zati 2012 navic piibyly
ukoly spojené s usilim rozsifit pravomoci nové vzniklé FGS a podpora pfipravovaného
volebniho procesu. Zaklad sou¢asného mandatu AMISOM byl stanoven v ¢ervenci 2016,
kdy Rada bezpecnosti OSN povolila misi sledovat tii strategické cile: (1) omezit hrozbu,
kterou predstavuje hnuti AS a dalsi ozbrojené opoziéni skupiny. (2) Zabezpegit politicky
proces a podilet se na stabilizaci a budovani miru. (3) Umoznit pfechod odpoveédnosti za
bezpecnost v Somalsku z AMISOM na narodni sily. Pravé s témito ukoly byly spojeny
cile této prace a vyzkumné otazky: (1) Snizila se za pisobeni operace AMISOM hrozba
AS a dalgich militantnich skupin?  (2) Doslo k redukci operaénich schopnosti
bojovniki AS? (3) Zlepsila se za piisobeni mise AMISOM celkova bezpeénostni situace

v Somalsku?

Z dlouhodobého hlediska Ize konstatovat, ze AMISOM ucinil vyznamny pokrok
pfi snizovani hrozby, kterou AS a dalsi militantni skupiny pfedstavuji, tedy alespoii
Vv urcitych oblastech. Pfestoze ndmi zkoumané parametry nevypadaji ptiliS pozitivng, je
nutné poukazat na nékolik udalosti, které by nebylo bez intervence mozné realizovat.
Nasazeni AMISOM usnadnilo stazeni etiopskych vojsk z MogadiSa v lednu 2009.
Piitomnost etiopskych sil v Somalsku se stala hlavnim zdrojem popularity AS a jejich
dalsi ptsobeni by vyznamné narusilo jiz tak slabou legitimitu TFG. Dale je nutné zminit,

ze sily AMISOM uspésné chranily dvé vlady TFG. Zejména druha vlada (2009-2012) by
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po stazeni etiopskych sil bez ptritomnosti AMISOM velice pravdépodobné nepiezila.
Protipovstalecké aktivity AMISOM také umoznily realizovat rekonstrukci nékolika

hlavnich zasobovacich komunikaci vedoucich z Mogadisu.

Bezpecnostni operace vytvorily prostor pro politicky dialog a usmifeni mezi
somalskymi politickymi elitami. Poskytovanim podpory a zajistovanim bezpecnosti na
mnoha konferencich pomohly jednotky AMISOM usnadnit proces k zavedeni novych
prozatimnich regiondlnich sprav jako je Dzuballand (2013), Jihozapad (2014), Galmudug
(2015) a Hirsebelle (2016). Relativné pomaly politicky proces byl bohuzel jednim
z diivoda nedostate¢ného pokroku pti dosahovani konsensu o federalni tstavé a s tim
souvisejici podobé nové somalské bezpecnostni architektury. V neposledni fadé
AMISOM také poskytl relativné bezpecné, 1 kdyz stale nestabilni prostiedi pro aktivity

mezinarodnich diplomatickych a humanitarnich komunit.

Z vyse uvedeného je tak zfejmé, Ze na nadmi zkoumané parametry je nutné
pohlizet z $irsi perspektivy. Tyto proméné nedokladaji to, ze je AMISOM pii svém
pusobeni siln€ neuspésny, ale spiSe signalizuji, Ze jeho pfevazné vojensky pfistup ma
pouze omezeny a docasné udrzitelny pozitivni dopad. AMISOM zcela jisté omezil
operacni schopnosti AS, av$ak nedisponuje dostate¢nymi prostiedky k tiplné eliminaci
jeho bojovych schopnosti. Kapacity pro zajiSténi bezpecnosti a prava postradaji zejména
regionalni orgdny a mistni spravy, leZici dale od populacnich center. VétSina fidce
osidlenych venkovskych oblasti, ale také znané casti tidoli feky Dzuba a stfedniho

a dolniho toku feky Sebele tak ziistavaji pod kontrolou AS.

Jak jiz bylo uvedeno, AS na pomérné rychlé uzemni ztraty v okoli velkych mést,
zareagoval prechodem na taktiku partyzanského boje. Tato taktika v kombinaci se
slozitym terénem provladnim jednotkam dal$i protipovstalecké operace velice
zkomplikovala. V oblastech, kde jsou omezeny schopnosti sofistikovanych prostredka, je
pro narufeni schopnosti AS provadét asymetrické utoky, kliGové ziskani mistniho
obyvatelstva, které naptiklad mlze o této ¢innosti informovat. Soubézn¢ s misi AMISOM
vsak v Somalsku, v ramci protiteroristickych opatieni, piisobi jednotky z Etiopie, Keni
a také USA. Tyto operace Casto nejsou s velenim AMISOM ani konzultovany, natoZpak
koordinovany. Jejich aktivity zcela jisté ptinesly taktické a operativni zisky proti silam
AS, avsak také vyvolaly znaénou polemiku ohledné rozsahu civilnich obéti a posilily

odpor vici misi mezi segmenty mistniho obyvatelstva. To vSak spole¢né s opakujicimi se
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incidenty, pii kterych pfislusnici AMISOM porusuji lidské prava civilniho obyvatelstva,
rozhodné neni vhodné nastavena cesta k ziskani podpory. Pro jednotky AMISOM je také
velice slozité rozlisit, kdo je a kdo neni stoupencem AS. Vyjimkou neni ani to, Ze jedna
somalska rodina mé zastoupeni na obou stranach konfliktu. AMISOM se proto misto
dalsiho bojového Usili postupné zaméfil na zajisténi jiz obsazenych pozic s cilem vytvofit
pfiznivé prostiedi pro politicky proces a rozvoj somalskych bezpecnostnich sil. To vSak
povstalcim pravdépodobné poskytlo dostatecny prostor pro preskupeni a nabrani sil.
Nariistajici akceschopnost AS podporuji i udaje z poslednich let, kdy doslo k opétovnému
nartistu otevienych stietdl. Nelze tak pochybovat o tom, ze AS nadale predstavuje smrtici
hrozbu. Uzemni zisky, kterych AMISOM v nékterych oblastech dosahl, by tak mohly byt

pfi uréitém negativnim vyvoji opé€t ztraceny.

Vétsina usili vedeného silami AMISOM proti AS méla dosud charakter
vojenskych operaci. Hrozbu, kterou ozbrojenci ptedstavuji, vSak lze pravdépodobné
snizit spiSe kombinaci vojenskych, ekonomickych a politickych iniciativ, které budou
zahrnovat budovani spole¢nosti, vzdélavani za uc¢elem sniZzeni radikalizace a dosazeni
porozuméni a dialogu mezi riznymi komunitami. Je na somalskych ufadech, aby ur¢ily,
kdy a jak by mohly chtit zapojit AS do politického dialogu, ale bylo by mozné udélat
mnohem vice pro poskytnuti pobidek k oslabeni sil AS pomoci finan¢nich prostiedki.
Jak opakované ukazaly minulé zkusenosti v Somalsku, pfevazné vojensky piistup je
nedostateCny a obvykle kontraproduktivni. Intevrence pravdépodobné Uspéje pouze,
pokud bude provazena usilim k narodnimu usmifeni, poskytovanim zakladnich sluzeb,
feSenim humanitarni krize, budovanim G&innych instituci, diskreditaci kampané AS

a neutralizaci jejich nejradikalngjsich teroristickych prvku.

V ramci zajisténi politického procesu ucinil AMISOM vse, co lze rozumné
oc¢ekavat od takto vojensky naro€nych misi. Zabezpecil dva volebni procesy a celou fadu
regionalnich konferenci. Za dobu plisobeni AMISOM se podafilo oteviit somalskym
elitam prostor k fesSeni politické krize v zemi. To, Ze to tyto elity nedokéazaly, postavilo
AU do obtizné situace, protoZze bez UspéSného politického procesu nema AMISOM
vhodnou cestu k opusténi Somalska. S tim také souvisi jedna z hlavnich vyzev, a to
implementace nové architektury narodni bezpecnosti. AMISOM sice poskytl somalskym
silam urcity vycvik a vybaveni, ale spole¢né operace byly provazeny silnou vzajemnou

nedivérou a nebyly tak dostate¢né efektivni. Jednim z mala pozitiv bylo napiiklad
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pfedani odpovédnosti za stadion Mogadisu a dalSich méné dilezitych obrannych
postaveni. I to vSak vyvolalo politické kontroverze ohledné¢ slozeni konkrétnich
somalskych sil a jejich veleni a fizeni. Opét je vSak dulezité zdaraznit, Ze za vybudovani
somalského bezpecnostniho sektoru by mély byt odpovédné zejména federalni
a regionalni ufady a také zahrani¢ni partneti, ktefi zajistuji vzdélavaci programy. Prave
nekonecné vnitropolitické spory mezi regiondlni spravou a FGS maji vyrazny presah také
do bezpecnostniho sektoru, protoze v ramci probihajici reformy ozbrojenych sil musi byt
vSechny dohodnuté smlouvy ratifikovany také svazovymi staty. Pokud nedojde ke
spole¢né dohodg¢, lze si vSak jen stézi predstavit, Ze staty FMS budou naptiklad souhlasit
se zaclenénim vlastnich sil do narodnich struktur. Zatimco somalskym elitdm se
nepodafilo dosahnout politického smifeni, mezinarodni aktéfi nedokazali koordinovat
vlastni vycvikové a logistické programy. Vysledkem byla fragmentace existujicich
jednotek SNA a posilenti jiz tak silné klanové vazby. SNA tak zlstala prevazné uskupenim
riznych milic, které¢ jsou loajalni spiSe svym velitelim a klanim, nez FGS. Tato
nejednotnost ¢asto nechala AMISOM pusobit v dobytych oblastech, v politickém vakuu.
V souvislosti s rozsitujicim se prostorem odpoveédnosti se to vSak pro AMISOM v mnoha
ptipadech ukézalo jako dlouhodobé neudrzitelné. V konsekvenci s tim je pak témet
nemozné ocekavat to, ze Somadlsko bude schopné v kratkodobém c¢i stfednédobém

horizontu schopné zajistit bezpecnost v zemi bez mezinarodni pomoci.

Dle vySe uvedené¢ho by AMISOM mél nadéle pfedstavovat hlavniho garanta
bezpe¢nosti v Somalsku. Situace z poslednich let vSak poukazuje, Ze by mélo dojit
k zasadni zméné piistupu k feseni konfliktu v Somalsku. Minimalné by meélo dojit
ke sladéni ¢innosti mezinarodnich aktért, zejména mezi AU, OSN a EU. Je nutna G¢inna
koordinace a sdileni informaci. Pokud ma byt pfechodovy plan, pfijaty v roce 2018,
uspé$n¢ implementovan, musi vSichni tito aktéfi vice spolupracovat. Mezinarodni
aktivity v Somalsku se vSak pfili§ Casto vyznacovaly spiSe roztiisténosti nez jednotou
usili. Tak tomu bylo v cel¢ fadé otdzek, od usili o rozvoj somalského bezpecnostniho
sektoru, az po paralelni vojenské operace a pokust o nastoleni jednoty a usmifeni mezi

somalskou federalni vladou a regiondlnimi urady.
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