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UVOD

Statni rozpocet je nejvyznamnéjSim vefejnym rozpoctem, jelikoz soustied’uje nejveétsi ¢ast
pfijml rozpoctové soustavy. Je nejvyznamnéj$im nastrojem financni stability politiky
statu. Je nejdulezitéjSim financnim ndstrojem vyuzivanym ustfedni vladou v hospodateni
statu, k financovanim statnich netrznich ¢innosti.

Institut statniho rozpoctu ma ve vsech statech svou nezastupitelnou ulohu, a to nejen svou
dulezitosti pro fungovani statu jako instituce, ale i tim, jak se dotyka kazdého jednotlivého
obcana daného statu. Tento institut v sobé zahrnuje mnohé védecké obory, je vyrazné
multidisciplinarni, a to ekonomii poc¢inaje, pokracujic ptes jeho pravni stranku, a politikou
konce. Prave spojeni rozpoctu a politiky, resp. kazdoro¢ni schvalovani rozpoctu na pade
Poslanecké snémovny a Casté boje politikii s tim spojené o kone¢nou podobu statniho
rozpoctu, to vSe spolené s pochopitelnou medializaci méa za nasledek, Ze problematika
statniho rozpoctu je vnimana nejen odborniky, ale také Sirokou verejnosti.

Diky vSem témto vySe uvedenym skuteCnostem je proto pochopitelné, Ze problematika
staitniho rozpoctu je diky odbornym védeckym kruhiim zpracovana do té miry, kteréd
odpovida dulezitosti tohoto institutu. Odbornd pojednani, knihy, ¢lanky v Casopisech a
mnoho dal$ich prament délaji ze statniho rozpoctu odborné rozsahly a kvalitné zpracovany
institut. Tuto tezi vSak nemuzeme povazovat za stoprocentné platnou, téma statniho
rozpoctu je Siroké a ta ¢ast, kterou jsem si vybral pro svou bakalafskou praci, je podle
mého ndzoru zpracovana nejméne a je rovnéz docela kontroverzni.

Pokud se totiz podivame pozornéji, zjistime, Ze literatura, zabyvajici se statnim rozpoctem,
je vétSinou zamétena na jeho ekonomickou stranku. I rozpoctové pravo, vyuCované na
vysokych Skolach, podle mého ndzoru, nahlizi na statni rozpocet ptedevSim
z ekonomickych pozic. Ustavndpravni tprava, a potazmo i literarni prameny k tomuto
tématu, jsou vSak velice kusé. VéEtSinou jde jen o kapitoly v ucebnicich o finan¢nim pravu.
Je zajimavé, ze téma rozpoctu uzemné samospravnych celkli, popiipadé rGznych
organizaci, byva zpracovano mimojiné jako samostatné publikace. Tomu se vsak nelze
divit, vzhledem k tomu, jakym zpGsobem se k tomuto vyznamnému institutu chova ¢eska

ustava, resp. cely Cesky ustavni potradek.



Zde bych rad citoval nazor Jana Barty na ustavnépravni Gpravu rozpoctu, ktery ,,Se zabyva
Jedinou fazi celého procesu, a navic jesté jen z jediného hlediska (procedura v parlamentu,
ustavni nasledky neschvaleni statniho rozpoctu)* a ,upravu ustavneprdavni miizeme
povazovat za zcela izolovanou**

Tato prace se predevsim zaméfuje na problematiku v moment¢, kdy Poslanecka snémovna
s prezidentem statni rozpocet nedodrzi zdkonem stanovené lhiity, nebo Iépe feceno
nezvladnou statni rozpocet schvalit a tim se nase zem¢ ocitne v rozpoctovém provizoriu.
Duvody tohoto stavu mohou byt riizné, ale pfedev§im politické, rad bych uspoiadal nazory
a poznatky ustavnich odbornikii na rozpo¢tové provizorium. Piesto vSak nelze vynechat
ani ekonomickou stranku rozpoctu, ktera bude mit v mé praci nezastupitelné misto.

Cilem bakalarské prace je analyza pravni upravy piijimani rozpoctu a analyza samotného
rozpoctového provizoria véetné vyvozeni navrhil de lege ferenda.

Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola bude vénovana obecné pojmu statniho
rozpoctu, jeho obecné charakteristice, dale jeho funkcim, v némz spociva jeho podstata a
vyznam, rozpoctové soustave, rozpoctovym zdsaddm, obsahu stitniho rozpoctu a
pramenum rozpocétového prava. V této kapitole je pojem rozpoctové provizorium zminéno
jen okrajové, pln¢ se mu budu vénovat v kapitolach nasledujicich. Divodem je pfedevsim
to, ze statni rozpocet je nutné chapat jako celek, a provizorium nastane v pripadé, Ze
vV tomto slozitém legislativnim procesu néco, nebo spise nékdo, udéla chybu.

Druha kapitola pojednava o pravni upravé rozpoétu, a to piedev§im z pohledu
ustavnépravniho. Tieti kapitola se bude tykat legislativniho procesu pfi sestavovani a
schvalovani rozpoc¢tu a jeho pravidel. Konkrétnéji, co se stane, pokud neni statni rozpocet
sestaven anebo schvélen a rovnéz, jak je rozpoctové provizorium V ramci legislativniho
procesu upraveno a jak se podle n& poté hospodafi. Ctvrta kapitola bude zaméfena na
divody, které vedou K provizoriu a také na jeho disledky z pohledu pravniho i
ekonomického. Posledni pata kapitola bude na téma, jak by se dand situace mohla fesit a
jak ji ptedchazet. V této kapitole dostane slovo také politika, politicka kultura v nasi zemi,
jeji pozitivni a predevSim negativni vliv na tadné fungovani statniho rozpoctu a trhu

obecné.

1 BARTA, J. Statni rozpocet jako predmét pravni Upravy. Prdvnik, 1997, ro¢. &.3, s. 240.



1 POJEM STATNIHO ROZPOCETU

Pojem rozpocet je, jak jsem jiz uvedeno, pojem velmi $iroky. Nejenze je statni rozpocet
velmi slozity z hlediska své struktury a obsahu, ale svoji roli zde hraje i fakt, zda se na n¢j
divame z pozice politika, ekonoma ¢i pravnika. V odborné literatuie, v podstaté jednotnou
definici nenajdeme. Nicméné jista definice existuje a shoduje se na ni vétSina odborniku.
Tato definice sice plati za vSech okolnosti, jeji nevyhodou vSak pochopitelné je znacna
obecnost. Podle ni miizeme obecny pojem rozpocet chapat jako ,,prehled vydani néjakého
Soukromeého nebo verejného hospodarstvi pro urcité obdobi a prehled prijmu taktez pro
urcité rozpoctové obdobi“.*Podobné je mozné stitni rozpodet chapatjako ,,produkt
historického vyvoje spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zakladni funkci,
ij. jako dokument schvdleny nejvyssim organem stdtu, zakonodarnym sborem, a stanovici
predpokladané piijmy a vydaje stdtu na jednorocni obdobi

Vznik institutu statniho rozpoctu je spjat s pfirozenym rozvojem lidského spolecenstvi a
S rozvojem organizovanych statnich utvard. Jde tedy 0 zhruba stejné stary institut, jako je
stat, pripadn¢ jind forma stitni organizace. 1 kdyz o prvnich modernich statnich
rozpo¢tech, tak jak je vnimame dnes, muzeme hovotit az v souvislosti s rozpocéty
vznikajicimi v 19. stoleti. Od vzniku prvnich statli byla uplatiiovana myslenka, ze stat jako
suverén si ma rezervovat urCité vefejné statky, které mize posléze pouzit pro sviy dalsi
rozvoj. Zpocatku se tak délo formou statnich pokladen, postupné se vSak prechazelo
K institutu statniho rozpoc¢tu. Rozpocet zde plnil predevsim svoji ekonomickou funkci, tedy
prerozdélovani vefejnych statkli ve spolecnosti. Pfevadéni téchto statkli od téch, kteti je
vytvofili k tém, ktefi toto necini, patii mezi zdékladni Cinnosti stdtu. Mira tohoto
prerozdélovani pak pfimo ovliviiuje nejen stupenn solidarity mezi obyvatelstvem, ale ma

zna¢ny vliv i na stabilni vyvoj a vykon dané statni ekonomiky*.

MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 291
S MARKOVA, H. Rozpoé&tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 17
4MARKOVA, H. Rozpoé¢tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 42



1.1 Jednotlivé definice statni rozpoctu

Tato kapitola se bude vénovat pojmu stitni rozpoCet a jeho moznym jednotlivym
definicim. VySe je uvedeno, ze univerzalni definice statniho rozpoctu neexistuje, pokud se
vSak na tento pojem divame pouze z urcitého thlu, ¢i nas zajima jen jeho urcita stranka,
definici Ize nalézt mnoho.

Na statni rozpocet je mozné se nahlizet z péti zakladnich hledisek, kdy rozpocet je chapan

jako:®

a) centralizovany penézni fond

b) uécetni bilanci piijmi a vydaji
c) finan¢ni plan

d) nastroj Fizeni a vefejné politiky

e) pravni predpis

Ad a) statni rozpocet jako centralizovany penézni fond bychom mohli oznacit jako
nedobrovolného a neekvivalentniho rozdé€lovani vetejnych statkii ve spolecnosti. Formou
statniho rozpoctu tak stat financuje svou ¢innost. Hospodateni penéZniho fondu ¢asto kon¢i
saldem, vyrovnané hospodaieni je u vétSiny stat spise vyjimecné.

Ad b) statni rozpocet 1ze vnimat i z ucetniho hlediska jako bilanci pfijma a vydaji. Statni
rozpocet zde mize fungovat jako vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. Podstatou bilance
jsou kazdy rok se pravidelné opakujici a kapitdlové, tedy zpravidla jednordzové a
neopakujici se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu. Rozpocet se tak Cleni na béZznou cast
rozpoctu a na kapitalovou ¢ast rozpoctu.

Obsahem bé&zného rozpoctu tak jsou bé€zné piijmy a b&zné vydaje, a to predevsim tzv.
mandatorni vydaje, které tvoii asi 90% vydajii ceského statniho rozpoctu. Z pohledu tcetni
bilance by mél byt statni rozpocet z dlouhodobého hlediska vyrovnany nebo piebytkovy.
Kratkodoby schodek muze stat pokryt napt. staitnimi dluhopisy, avSak dlouhodoby schodek
statniho rozpoctu by uz mél byt pro zodpovédné organy impulsem k prehodnoceni priorit

V systému piijmu a vydaja.

5 JANOSIKOVA, P. a kol. Finan¢ni a dafiové pravo. Ales Cenék. s. 525.



Kapitalovy rozpocet vyrovnany byt nemusi. Soucasti kapitdlovych vydaji jsou totiz
nejcastéji investice do finan¢né narocnych projekti pro vefejny sektor.

K financovani téchto projekti jsou proto Casto vyuzivany navratné zdroje, napi. piijmy
statu z emisi jeho statnich dluhopisi.

Ad c) statni rozpocet jako finan¢ni plan na celé rozpoctové obdobi. Toto rozpoctové
obdobi je jednoleté a zpravidla se shoduje s kalendainim rokem, tedy zacina 1. ledna a
konci 31. prosince (existuji vSak 1 vyjimky, napt. v USA zacina rozpoctové obdobi 1. fijna
a konci 30. zari). Zakladem je zde sestavovani rozpocCtovych progndéz a to jak
kratkodobych, tak i dlouhodobych, jejichz kvalita se promitd do néslednych kvalit
rozpoétu. Utelem prognéz je piedeviim odhad budoucich piijmi a vydaji statniho
rozpoctu plus odhad dalSich ¢initeli, které mohou mit na rozpocet vliv, jako napf. mira
inflace ¢i zmény v danové soustave.

Na rozpoctové progndézy ma vliv ptfimé planovani ptijmt a vydaji. Zde jsou mozné dva
zpusoby. Zaprvé je mozné zacit s planovanim vydaji, kdy se stanovi nutné vydaje a
nasledné se hledaji zdroje na jejich pokryti. Druhy pfistup je opacny, tj. jsou stanoveny
ptijmy, které pak funguji jako rozpoctové omezeni pii kalkulacich o vydajové strance.

Ad d) statni rozpocet funguje jako nastroj rozpoctové a fiskalni politiky statu. Jde zde
predev§im o shromazd’ovani a nasledné pirerozdélovani finan¢nich prostiedkl
k ovliviiovani ekonomickych ukazateld ve staté. Jedna se zejména o tempo hospodarského
rastu, miru inflace, miru nezameéstnanosti a dal§i makroekonomické ukazatele.

Ad e) statni rozpocet jako pravni predpis, tedy zakon o statnim rozpoctu, schvalovany PS
PCR®, bude podrobnéji rozebran v samostatné kapitole ¢. 4, tykajici se pfijimani zikona o

statnim rozpoctu.

1.2 Funkce statniho rozpoctu

Vyznam statniho rozpoctu se spociva predevsim v jeho funkci. Téch existuje nekolik, a je

mezi nimi patrna provazanost a proto je potfeba pochopit v souvislostech. Zminim alespon

vvvvv

funkce stabiliza¢ni a kontrolni.’

8 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
7 Srovnej s: MRKY VKA, P. a kol. Finan¢ni pravo a finan¢ni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004
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Podle mého nazoru je absolutnim zakladem fungovani vSech rozpoctovych soustav
fiskalni funkce, nebot jejim poslanim je soustfedit dostatecné mnozstvi financnich
prostfedkil, které umoziiuji statu plnit jeho tkoly odvijejici se od jeho podstaty.®

Na toto pfimo navazuje funkce alokacni, tj. ovliviiovani rozmistovani vyrobnich zdroji
podle potieb hospodafského rozvoje.® Toto rozdélovani zde neni mysleno jako pouhé
prerozdélovani penéz stdtem (coz je spise redistribucni funkce), ale v tomto ptipad¢ jde o
to, ze stat vynaklada své financni prostfedky na produkci takovych vetejnych statk a
sluzeb, které nasledné poskytuje svym obcaniim bezplatné nebo ve zvyhodnéném rezimu.
Vyse vydaju statu na jeho vlastni alokacni ¢innost zavisi na celkové finan¢ni situaci, tudiz
¢im je stat bohatsi ¢i ekonomicky vykonngjsi, tim je jeho alokacni ¢innost vyssi.

Podstatou redistribu¢ni funkce je prerozdélovani vetejnych statkli ve spole¢nosti. Timto se
tato funkce trochu podoba funkci alokaéni, jeji ucel je vsak jiny. Ugelem redistribucni
funkce je rozdélovani, které vede ke zmirfiovani socidlnich nerovnosti mezi jednotlivymi
skupinami obyvatel. Nastroju, kterymi muze stat dosahnout tohoto svého cile, je vicero.
Muze tak ucinit pfimo, napf. poskytovanim dotaci, vyhod ¢i bezplatnych sluzeb
konkrétnim obCanlim a skupindm obcand, kteti jsou socidlné slabi. Existuji také metody
nepiimé, a to nejcastéji formou nestejného zdanéni bud’ urcitych vyrobki (napft. nizké dané
na zakladni potraviny a naopak vysoka dan na luxusni zbozi) anebo piimo nestejné zdanéni
obcant podle vyse jejich ptijmt (bohati plati vice, chudi méng).1°

Ukolem stabiliza¢ni funkce je podpora a udrzovéani stabilniho hospodaiského riistu a
zaroven zmirovani negativnich vlivli na chod ekonomiky, mezi néZ patii predev§im
inflace, vysokd mira nezaméstnanosti a dalsi. Ucel spo&iva predeviim v kontrolni funkci,
tedy v kontrole piijmi a vydaji statniho rozpoétu a zpiisobu, jakym se s nimi zachazi.'!

Z vyse uvedeného plyne, Ze samotné neschvaleni statni rozpoctu, popird ve své podstaté
funkci statniho rozpoctu, minimaln¢ ve stabiliza¢ni rovin€. Zakon o statnim rozpoctu je
schvalovan jednou ro¢né, jde o tzv. cyklicky zékon, Vv jehoz struktuie se mnoho neméni,
jeho obsah je vSak velice dilezity pro spravné fungovani ekonomiky zemé. NaruSenim této

stability, se zakon stava nefunkénim a nékteré zasady nenaplnény.

8 MARKOVA, H. Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 32

9 MARKOVA, H. Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 21

10 MARKOVA, H. Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 33-34

1 pARIZKOVA, 1. Vnitini struktura statniho rozpoétu. Casopis pro pravni védu a praxi, &. 2/2006
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1.3 Rozpoctova soustava

Statni rozpocet jakozto institut samoziejmé neexistuje jen tak, ale je jednim z prvka tzv.
rozpoctové soustavy. ,,Pod pojmem rozpoctova soustava se nékdy rozumi pouze soustava
rozpoctovych organu a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uZziti verejnych
prostredku, kontroluji plnéni verejnych rozpocti. V jiném pojeti se rozpoctovou soustavou
oznacuje soustava verejnych rozpoctii a soustava rozpoctovych vztahii uvniti rozpoctove
soustavy, kdy jednotlivé rozpocty se povazuji za clanky rozpoctove soustavy. Do
rozpoctové soustavy se daji zaradit i organy, které zajistuji a ucastni se celého
rozpoctového procesu, i ty orgadny, které tento proces kontroluji. Néekteri autori zarazuji do
rozpoctove soustavy i vztahy, které jsou spojené s tokem penéznich prostredkit v ramci
rozpoctové soustavy. Jindy se chdpe rozpoctova soustava jako souhrn jak verejnych
rozpoctii, popripade dalSich statnich fondu, tak organii a instituci z oblasti verejnych
financi.*“*?

Pokud by byl statni rozpocet zafazen na konkrétni misto v dané rozpoctové soustave, je
potfeba postupovat takto: statni rozpocet jako centralizovany rozpocet tvoii spolu
s decentralizovanymi rozpocty (obci, kraji) dva Clanky tzv. soustavy vetejnych rozpoctu.
A soustava vefejnych rozpoctl pak spolu se soustavou mimorozpoctovych fonda tvoii dva

¢lanky rozpoctové soustavy.

1.4 Rozpoctovy vyhled

Kazdoro¢né sestavovany zdkon o stdtnim rozpoctu v sobé vzdy obsahuje vedle samotného
rozpoctu i rozpis svych vlastnich ukazateldi a vychodiska daného rozpoctu. Jedna se o tzv.
rozpo¢tovy vyhled. Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,rozpoctova
pravidla®), ktery tuto problematiku upravuje, stanovi, ze vychodiskem pro tvorbu statniho
rozpoctu je stfednédoby vyhled a stfednédoby vydajovy ramec. Cilem mé prace neni
definice vSech rozpoctovych pojmi, proto pravidla pro samotné sestavovani rozpoctu,

resp. jejich vychodiska, jiz v praci zminéna nebudou.’®

12 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 217
13 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 219
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1.5 Rozpoctové zasady

Pod pojmem statni rozpocet nefadime pouze vyslednou bilanci, finan¢ni plan ¢i pravni
normu, ale je nutné jej chéapat v SirSim smyslu a to pfedevsim jako urcity proces. Teprve
pokud se spoji jednotlivé faze tohoto procesu (faze piipravy statniho rozpoctu, faze jeho
schvalovani, jeho plnéni, kontroly atd.), vyjde uceleny pohled na tuto problematiku. Pokud
ma rozpoctovy proces splnit svij cil, musi se pfi jeho realizaci dodrzovat jasné stanovena
pravidla, kterd neni mozné porusSovat. Rozpoctové pravo tato pravidla definuje jako
rozpoCtové zasady. ,,Rozpoctové zasady predstavuji urcity systéem poznatkii, zkusSenosti,
které se nahromadily v priubéhu historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového
procesu, kterymi se vyjadruji a odrazi urcité zakonitosti. Maji teoreticky predstavovat
systéem poznatkii, zevSeobecnenych zkusSenosti, které se nahromadily v pribéhu
historického vyvoje statniho rozpoctu a rozpoctového procesu.'*

Tyto zésady se deli na dvé skupiny, v prvni skupin€ jsou zasady uplatiiované pii fizeni
rozpoctového procesu a v druhé zasady uplatinované pii hospodafeni s rozpoctovymi
prostiedky.’ V obou skupinich je zdsad pomérné mnoho, v této prici nejsou popisovany
a schvalovani statniho rozpoctu, zasada realnosti a pravdivosti statniho rozpoctu, zdsada
ucelovosti, zéasada uplnosti a jednotnosti statniho rozpoctu a zdsada dlouhodobé
vyrovnanosti statniho rozpoctu. Do druhé skupiny je pak mozné zatadit predev§im zasadu
efektivnosti a hospodarnosti a zasadu omezeni rozpoctovych presund a uhrad potieb
V rozpocCtu nezajisténych.

Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani stitniho rozpoctu je nékdy také
oznacovana jako zasada casového pouziti financnich prostfedk. Jde o oznaeni té
skutecnosti, ze rozpoc¢tove prostiedky se daji pouzivat pouze v konkrétnim rozpoctovém
roce, pro ktery byly schvaleny. Uplatiiovani této zasady tak zarucuje i realizaci pozadavku
na piehlednost a kontrolovatelnost hospodaieni vlady parlamentem.!®

Zasada realnosti a pravdivosti staitniho rozpo¢tu ma zarucit, ze bude sestaven pouze takovy

rozpocet, jehoz vychodiska budou plynout z kvalitni analyzy hospodatskych procest, a tim

padem i z vétSich Sanci na co nejptesnéjsi odhad budouciho vyvoje.

14 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 217
5 MARKOVA, H. Rozpoc¢tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 25
16 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 255
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Dodrzeni této zasady navic umoziiuje piedchazet moznym rozpoctovym pfesuniim
vV budoucnu, pouze vSak v omezené mire.

Zasada ucelovosti sleduje, aby veskeré rozpoctové prostiedky byly vyuzivany striktné
pouze K ucelim, pro které byly urCeny. Jde zde piedev§im o to, aby nedochazelo
k piecerpavani financi, tj. k nezakonnému zvyhodnovani jednéch potieb na ukor druhych.
Zasada Uplnosti a jednotnosti statniho rozpoctu se tyka pozadavku, aby veskeré financni
vztahy ve staté byly upraveny jedinym velkym rozpoc¢tem. Praktické dosazeni tohoto stavu
je sice nemozné (musely by se napft. zrus$it obecni, krajské a jiné rozpocty a vSe prevést pod
staitni rozpocet), avSak lze dosdhnout alesponn tucelu, pro né&jz byla tato zasada
zformulovéana. Jednotnost a uplnost se tak projevuje vyuzivanim jednotné rozpoctové
skladby platné pro vSechny ¢lanky rozpodétové soustavy.!’

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti statniho rozpoctu, resp. jeji nazev, je sama o sobé
dostateéné srozumitelnd. Netykd se vSak kratkodobych vykyvil, jejichz dusledkem je
prebytkovy ¢i schodkovy rozpocet, nebot tyto piipady jsou vétSinou ospravedlnitelné.
Avsak dlouhodobé schodkové hospodareni je velice Casty jev v mnoha zemich a potykaji
se s nim i nejvyspélejsi svétové ekonomiky.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti ma za cil predevSim co nejekonomictéjsi zachézeni
s finanénimi prostfedky, a tedy zamezeni plytvani. A posledni zasadou je omezeni
rozpoc¢tovych piesunti a tthrad potieb v rozpoctu nezajisténych, ktera ma zarucit, ze mozné
pfesuny v rozpoc¢tu budou probihat pouze za urcitych podminek a v intencich zakona.
Nejcastéji probihaji tyto piesuny formou zmény ucelového urceni danych financ¢nich

prostiedkl, které viak lze provadét jen formou rozpoétového opatieni.®

1.6 Obsah rozpoctu

ZjednoduSena definice je, Ze obsah statniho rozpoctu tvoii vSechny jeho piijmy a vSechny
jeho vydaje. Ve skuteCnosti je toto zjednoduSovani prakticky nevyhnutelné, nebot’ téma
obsahu statniho rozpoctu je co do rozsahu asi nejobsahlejsi ¢asti nauky o statnim rozpoctu.
Naptiklad i v této praci Casto citovana Doc. Markova vyhradila tomuto tématu prakticky

jednu tfetinu rozsahu celé své publikace.

17 Viz vyhlagka ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
18 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 251
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I kdyz je tedy zaméteni obsahu statniho rozpocturyze ekonomické a s pravem nema mnoho
spole¢ného, je tieba jej zde zminit, byt ve velmi zestruénéné podobg.

Samotné kategorie pfijmi a vydaji déli Markova'® jesté dale a to vice zpusoby. Casté je
napf. déleni pfijmi na ndvratné a nenavratné. Navratné piijmy jsou kategorii, do niz
spadaji takové financni prosttedky, které se sice dostanou do piijmové stranky statniho
rozpoctu, ale zaroven je jisté, ze poskytovateli t€chto ptijmii se budou muset tyto finan¢ni
prostiedky v urCitém casovém horizontu (zpravidla n€kolik let) vratit zpét. Jako vzorovy
priklad navratnych piijmi mohou slouzit finance, které stat ziskava prodejem statnich
dluhopisii. Protipélem jsou pak nenavratné pfijmy a na tomto principu stoji napt. danové
pravo. A kdyz uz jsme se dotkli dani jako vyznamné slozky piijmové stranky statniho
rozpoctu, Casté je i déleni pfijmi na daflové a nedaiiové.

I kategorii vydajii 1ze ¢lenit z mnoha hledisek. Podobné jako piijmy, i vydaje se obvykle
¢leni na navratné a nenavratné. Casté je i ¢lenéni na vydaje planované — tedy v budoucnu
pomérné presné predpovéditelné, a vydaje neplanované, kdy v tuzemskych podminkach
muzeme pod tento pojem zatadit napt. vydaje nutné na zmirnéni povodinovych Skod, rizné
sankce udélované CR mezinarodnimi soudy a arbitrazemi apod.?

Nyni nasleduji jednotlivé piijmy a vydaje statniho rozpoctu.

1.6.1 Piijmy statni rozpoctu

Nejdulezitéjsi skupinou piijmui statniho rozpoctu jsou bézné piijmy, z nichz ma podstatna
¢ast charakter pravidelné se opakujicich pfijmul. Z této skupiny tvoii nejvétsi cast danové
pfijmy. Do statniho rozpoctu ve vétsiné zemi stale plyne nejvétsi ¢ast daniového vynosu,
predevs§im dané se stabilnim vynosem, nebo v nékterych zemich vyznamny podil na jejich

vynosu, a to:?!

19 Srovnej MARKOVA, H. Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001; s. 96
2 MARKOVA, H. Rozpoé¢tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 96
2L PEKOVA, J. Veiejné finance ivod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 130

15



e nepiimé spotiebni dané€, vCetné nejstabiln€jsi a vynosné dané z piidané hodnoty,
popiipad¢ podil na vynosu téchto dani,
e zpravidla vyznamny podil na vynosné individualni dani z pfijmi a cely vynos nebo
podil na dichodové dani korporaci (ze zisku firem),
e vnekterych zemich i1 majetkové dané nebo jejich podil. Zpravidla jsou to
jednorazové majetkové dané — typu nasi dané dédické, dan¢ darovaci a dané
Z pfevodu nemovitosti.
Vyluénym piijmem statniho rozpoctu jsou cla, a ptipadné¢ dovozni ¢i vyvozni dané. Cla
definujeme jako platby charakteru vefejné jednorazové placené dan€ a jsou vybirany
Z hodnoty zbozi pfi ptechodu statni hranice, jsou ptijmem statniho rozpoctu. Cla (dovozni i
vyvozni) maji povahu nepiimé specifické selektivni spotfebni dan€, uvalované na nékteré
druhy zbozi. Jejich konkrétni vysi urcuje celni sazebnik. Na rozdil od cel dovozni ¢i
vyvozni dané, jsou uvalovany zpravidla na vSechno zbozi, které statni hranici pfechazi. A
jsou také ptijmem statniho rozpoctu. V soucasnosti je mozné fici, ze cla a dovozni ¢i
vyvozni dané jsou pirekazkou mezinarodniho obchodu a mezindrodni ekonomické
spoluprace, a tak se postupné¢ od nich upousti (viz vradmci dohody GATT, resp.
néastupnické WTO).?
Dalsi skupinu piijmu ptedstavuji poplatky, pfedev§im soudni a poplatky za spravni ukony.
Narozdil od dani, které jsou vybirdny na principu nedobrovolnosti, nenavratnosti a
neekvivalentnosti, poplatky jsou dobrovolné v tom smyslu, Ze od nich ob¢an muze ¢ekat a
¢eka ekvivalentni protiplnéni ve formé¢ sluzby ze strany statu, respektive statniho organu.
Zatimco soudni poplatky jsou piijmem statniho rozpoctu vzdy, u poplatkd spravnich
zkoumame to, ktery konkrétni organ statni spravy dany ukon provadi. Poté je poplatek
piijmem bud’ statniho rozpoétu, nebo piijmem rozpoétu obci a kraji.?
Posledni vyznamnou kategorii piijmi statniho rozpoctu tvoii pojistné na socialni
zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Takto ziskané piijmy pfedstavuji
vV dlouhodobém horizontu zhruba 30% pfijmt statniho rozpoctu. Ziskané financni
prostfedky uhrazuji naklady statu, vzniklé v souvislosti s placenim nemocenskych davek,
dichodovych déavek, vytvafenim novych pracovnich mist, podporou v nezaméstnanosti,

rekvalifikaénimi kurzy (statni politika zamé&stnanosti) atd.?*

2 PEKOVA, J. Vefejné finance tvod do problematiky. 3. vydani. Praha: ASPI, 2005, s. 130
Z BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 226
24 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 227
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objemu vybranych financnich prostiedkil), avSak zdroji pfijma existuje mnohem vice.
Jejich prehled uvadéji rozpoctova pravidla ve svém § 6. Napiiklad tomohou byt piijmy z
¢innosti organizacnich slozek statu a odvody piispévkovych organizaci, odvod zbyvajiciho
zisku Ceské narodni banky, sankce za poruseni rozpoétové kazné, piijmy z prodeje a
pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii organiza¢ni slozka statu, vynosy

z cennych papirt, jejichZ nakup byl realizovéan z prostiedki statniho rozpoétu a dalsi.?®

1.6.2 Vydaje statni rozpoctu

Vydajovych kategorii je, stejn¢ podobné& jako u pfijmi, velké mnozstvi. Jejich kompletni a
detailni vycet je obsazen také v rozpoctovych pravidlech, v § 7. Ty nejvyznamng;jsi jsou za
prvé vydaje na Cinnost organizacnich slozek stitu a piispévky na provoz a dotace na
financovani programi a akei ptispévkovym organizacim v jejich piisobnosti. Jedna se tedy
o vydaje, které jsou spojené s jednou z primarnich funkci statu.?®

Vyse vydaju je pak pfimo imérna efektivnosti systému vetejné spravy jako celku, z ¢ehoz
plyne pro stat moznost efektivné tyto vydaje snizovat.

Za druhé to jsou vydaje, které tvoii davky dichodového pojisténi, ddvky nemocenského
pojisténi, davky statni socialni podpory, davky socialni péce, ostatni socialni davky, vydaje
na podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku
zamestnanosti. Ty v sobé zahrnuji ziegm& v dneSni dobé€ nejvetsi objem financnich
prostiedkil, nebot’ pod né spadaji také mandatorni vydaje, které tvoii zhruba 90 % vSech
vydajt statniho rozpoctu.?” Z povahy téchto vydaji plyne, Ze jakakoli snaha usetiit na této
oblasti vydaji by musela byt spojena srazantni zménou vefejnych financi a socialni
politiky vibec, coz v CR fesily predevsim za pravicové vlady, naposledy za vlady ODS?,
TOP 09% a Véci vefejnych. Uspéch takovéto zmény je relativni nebot’ vzhledem k tomu,
Ze neexistuje politicky kompromis na tom, jak by tyto zmény byt zavedeny a jaké zmény
by to v podstaté mély byt, vede k tomu, ze vlada levicova, ktera poté nastoupi, svou

socialni politiku v zasad¢ zméni.

% BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 216

% BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 222

27 Srovnej s: BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 223
28 Obganska demokraticka strana

2Tradice, Odpovédnost,Prosperita a &islo devét symbolizuje rok vzniku strany
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Ostatni vydaje statu tvofi pouhy zlomek celkovych vydaji. Mezi tyto ,,méné* vyznamné
vydaje mizeme zafadit napf. penézité¢ vklady stitu do akciovych spolecnosti,ndkup
cennych papirti, vydaje na realizaci statnich zaruk, vydaje souvisejici s plnénim zavazka k

Evropskym spole¢enstvim a dali.*

1.6.3 Vybrané prvky statni rozpoctu

Tieti, a neméné dulezitou, skupinu prvka, které rovnéz tvoii obsah statniho rozpoctu, jsou
vydaje tzv. specifické, odliSujici se od vydajit uvedenych v ptedchozim oddilu tim, jak jsou
definovany v rozpoc¢tovych pravidlech. Klasické vydaje pravidla upravuji v § 7, vydaje,
jimiz se budu zabyvat nyni, upravuji §§ 12-19. Hlavnim tématem uvedenych paragrafii je
ucast statniho rozpoc¢tu na financovani programu a poskytovani dotaci a névratnych
finan¢nich plnéni.Programem serozumi soubor vécnych, ¢asovych a finan¢nich podminek
pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého i
kratkodobého majetku, piipadné i pro jiné ¢innosti pottebné k dosazeni stanovenych cili (§
12).38

Na financovani téchto programil se statni rozpocet muze podilet svymi finanénimi
prostiedky pfimo a programy piimo sam financuje, nebo tim, zZe poskytuje statni zaruky za
uvery prijaté pravnickymi ¢i fyzickymi osobami.

O tom, zda se financovani konkrétniho programu bude stitni rozpocet vibec ucastnit,
rozhoduje bud’ vlada (pokud jde o vice jak 5 mld. K&) nebo piisluiné ministerstvo. 2
Druhou skupinou je poskytovani dotaci a ndvratnych finanénich vypomoci. Rozpoctova
pravidla specifikuji dotace jako penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich
aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na pfedem

stanoveny ucel.

3 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 225

31 PEKOVA, J. Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.s. 151
32poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Jednaci #ad Poslanecké snémovny. [online]. 1.8.1995
[cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html#_13
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Névratnou finanéni vypomoc (NFV) chape jako prostfedky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak,
beziro¢né pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich
piijemce vratit do statniho rozpoctu, statnich financ¢nich aktiv nebo Narodniho fondu do
ur¢ité doby v konkrétni vysi (at’ v pIné vysi nebo amortizovanych nakladech).®

Na udé¢leni dotace nebo NFV neni pravni nérok, pokud nestanové zvlastni zikon
jinak.Oproti NFV stoji dotace, které jsou chdpany jako nendvratné poskytnuté prostiedky.
NFV lze chapat spiSe ve smyslu beziirocného uvéru. Dotaci nebo NFV ze statniho rozpoctu
mtize poskytnout Gstfedni organ statni spravy, Gfad prace, Akademie véd Ceské republiky,
Grantova agentura Ceské republiky nebo organizaéni slozka statu, kterou uréi zvlastni

zékon. %

1.7 Prameny rozpoétového prava v CR

Posledni &asti prvni kapitoly je vénovana pramenitim rozpo&tového prava v CR, z nichz
Z ¢asti vychazi problematika rozpoctového prava. Okruh pramend je dosti Siroky a
zahrnuje celou fadu pravnich norem riizné pravni sily, od tstavnich zakoni, mezinarodnich
smluv a pravnich norem EU, pfes zdkony a nafizeni vlady a vycet uzaviraji vyhlasky
jednotlivych ministerstev.

Prameny nejsou pouze normy finan¢niho prava, i kdyz ty se opravnéné Vv této oblasti
vyskytuji v nejvétsim poctu. Jako pramen rozpoc¢tového prava muizeme povazovat také
normy prava ustavniho, spravniho, obchodniho, ob¢anského, trestniho, mezinarodniho atd.
Relevantni z hlediska obsahu celé¢ této prace jsou vSak normy prava ustavniho a

finan¢niho.%®

3 PEKOVA, J. Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.s. 152
3 PEKOVA, J. Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 155
%5 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 308
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2 SOUCASNA USTAVNI UPRAVA STATNIHO ROZPOCTU

Tato kapitola se zabyva normami, které se néjak dotykaji problematiky statniho rozpoc¢tu, a
rozpoctového provizoria Bude se jednat o normy ustavné-pravniho charakteru, jelikoz
pojem statni rozpoet se objevuje predeviim v Ustavé. A dale o normy procesné-pravniho
charakteru, konkrétnéji o zakon ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a zékon ¢.
90/1995 Sb., o jednacim fadu PS. Z pohledu hmotné-pravni tpravy je dulezity zakon o

statnim rozpoctu.

2.1 Vyznamné ustavné-pravni predpisy tykajici se statniho

rozpoctu

V této podkapitole se budu nejprve zabyvat zakotvenim institutu statniho rozpoctu
v zakladnim zakoné& kazdého statu, v stavé. Ceska tstava (zdkon &. 1/1993 Sb.) je ohledng
problematiky statniho rozpoctu velmi stru¢nd. Velmi skromnou Upravu nalezneme jen v €L
33 odst. 2 - Senatu nepiislusi piijimat zikonné opatieni ve vécech Ustavy, statniho
rozpoctu, statniho zavérec¢ného Uctu, volebniho zékona a mezinarodnich smluv podle €l. 10
—a Vvl 42 - Navrh zékona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavére¢ného uctu podava
vlada. Tyto navrhy projednavad na vetejné schlizi a usnasi se o nich pouze Poslanecka
snémovna®,

Na jednu stranu je strohost této Upravy zarazejici, avSak tento fakt lze lépe pochopit pii
bliz§im zkoumani upravy institutu statniho rozpoctu upraven Vv naSich piedchozich
tstavach. Ustava zr. 1920 byla, pokud jde o statni rozpodet, také velmi lakonicka a
poskytovala jen jest¢ méné vychodisek nebo limithh pro néj nez Ustavy jinych evropskych
statl nebo ustavni zakony Rakousko-Uherska z roku 1867°". Stejné tak i dalsi ustava
z roku 1948 (150/1948 Sb.) a jeji naslednice z roku 1960 (100/1960 Sb.) se o SR zmifuji

pouze okrajové.®To samé logicky plati o pojmu rozpoétového provizoria.

% MRKY VKA, P. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 277-278

37 KARFIKOVA, M. Statni rozpoéet, jeho zdroje a Gistavni principy. In Jiraskova, V., Suchanek, R. (eds.):
Pocta prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi CSc. k 70. narozenindm. Praha: Linde, 2004, s. 572

38 Srovnej zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské rep. a zékon ¢. 100/1960 Sb., Ustava
Ceskoslovenské socialistické rep.
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2.1.1 Clanek 33 Ustavy

Platnou tstavuz roku 1993. Cl. 33 odst. 2, je potieba chapat nikoli samostatng, ale jako
celek, tedy jako celé¢ znéni ¢l. 33. Situace upravena timto ¢lankem nastava pouze
v piipadech, kdy je rozpusténa Poslaneckd snémovna (PS)*. Pouze a jenom v tomto
pfipad¢ prebira jeji funkce Senat, ktery je nerozpustitelny. Jak vSak vyplyva i z diivodové
zpravy k Gstave, jsou pravomoci prenesené takto na Senat nejen velmi omezené, ale navic
je jejich vykon vazéan predev§im na zakonodarnou iniciativu vlady. Smyslem ¢l. 33 tak
neni snaha o posilovani vyznamu Senatu, ¢i o de facto nahrazovani PS Senatem.
Skutecnym ucelem tohoto ustanoveni je pouze vytvotfeni ptredpokladii pro kontinuitu
zakladniho fungovéani zdkonodarné a vykonné moci i v krizovych okamzicich — pfi¢emz
stav, kdy je PS rozpusténa, Ize za krizovy nepochybné oznagit.*°

Pravni formou, jiz Senat vykonava své pravomoci, je zdkonné opatieni. Tato zakonna
opatieni, kterd Sendt vydava na navrh vlady, jsou vydavéna ve vécech, jez nesnesou
odkladu a kterd by za normalnich okolnosti vyzadovala pfijeti ve formé& zdkona. Zakonna
opatieni tak sice nahrazuji v ur¢itém smyslu skute¢né zakony, avSak jejich pravni sila je
niz8i nez sila zékonl. Coz je dano znénim dalSich odstavct ¢l. 33, tim, ze jejich dalsi
platnost je limitovana dodate¢nym schvalenim PS, kdy nesouhlas nebo jen pouhé
nevyjadieni vyslovného souhlasu na prvni schlizi PS ma za nasledek neplatnost takového
zakonného opatfeni ex nunc.

Odst. 2 pak stanovi, ze ve vécech Ustavy, statniho rozpoctu, statniho zéveéreéného uctu,
volebniho zakona a mezinarodnich smluv podle ¢l. 10 nemlze Senat vydavat zakonna
opatfeni za Zadnych okolnosti. Zdkonodarcovo zafazeni institutu statniho rozpoctu, resp.
statniho zavéreéného Uctu do tohoto okruhu jen posiluje fakt, Ze statni rozpocet a vSe, co
S nim souvisi, patii k zdkladnim kameniim fungovani naseho statu, nebot' ony Sendtem
neovlivnitelné okruhy témat, jako volebni zakon ¢i mezinarodni smlouvy tvoii zaklady, na
nichz stoji demokratické pravni staty celého svéta. Zakonodarce si tedy bezpochyby
uvédomuje znacny vyznam pojmu statni rozpoCet a o to vice zardzejici pak je jiz

mnohokrat zmifiovana absence jeho podrobnéjsi upravy.*

39 Viz Seznam zkratek
40 Blize viz Dtivodova zprava k Ustavé CR
41 Srovnej Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢lanek 10 a 33
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2.1.2 Clanek 42 Ustavy

U ¢lanku 42 Ustavy jsou pro tuto praci nejdilezitéjsi prvni dva jeho odstavce. Odstavec
prvni — navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu podava vlada —
snad neni potieba ani blize popisovat. Vlada, ktera je naddna monopolem iniciovat
rozpodtové zakony*?, ma pivod ve stfedovékych zadostech panovnika staviim o pfivoleni
monopolu vlady je stanovena i priorita komory, jiz je vlada odpovédna pod hrozbou
vysloveni nedtivéry (v CR Poslaneckou snémovnou). Odpovédnost vlad za rozpodtové
hospodateni (coz je nastroj realizace statni politiky) se Casto promitd nejen v prednostni
zakonodarné iniciativé statniho rozpoctu, ale i1 vsilném postaveni pii projednavani
pozménovacich navrhi s rozpo€tovymi dopady. V nékterych zemich Ize takové
pozméiovaci navrhy pfijmout pouze se souhlasem vlady.*

V CR neni postaveni vlady v procesu schvalovani statniho rozpoétu zdaleka tak silné jako
napiiklad ve Francii nebo SRN* piesto se od b&zného zikonodarného procesu lisi.
V prvnim ¢teni navrhu zdkona o statnim rozpoctu schvaluje PS jen zakladni udaje,
napiiklad vysi pfijma a vydaja. Pokud je schvali, Ize jiz ménit pouze strukturu jednotlivych
rozpoctovych kapitol. Pokud je vSak neschvali, nemlize snémovna tyto zakladni udaje
ménit sama, ale mize vladé doporucit provedeni jejich zmén. Vlada je tedy tim zakladnim
kormidelnikem pfipadnych rozpo€tovych zmén a v této oblasti je proto nezastupitelna.
Odstavec druhy — tyto ndvrhy projednava na vefejné schiizi a usndsi se o nich pouze
Poslaneckd snémovna. Z tohoto odstavce vyplyvaji pfedevSim dvé véci. Zaprvé jde o
skutecnost, ze cely proces projednavani i nasledného schvalovani zdkona o statnim
rozpoctu je zasadné vefejny. Jde o splnéni zasady publicity, kterou v tomto pifipadé nelze
zadnym zptsobem obejit. Druhou, a podle mého ndzoru mnohem podstatnéjsi, skutecnosti
je fakt, Ze pravo na projednavani ndvrhu zakona o statnim rozpoctu, resp. navrhu statniho

zavéreéného udtu, patii vyluéné Poslanecké snémovné.*

2 KLIMA, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2005, s. 221 a nasl.

4 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 6. Upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 153

“Francie: Finanéni a datiovy sektor. Businessinfo.cz. [online]. 7.4.2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/francie-financni-a-danovy-sektor-19016.html

4% KLIMA, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. Plzefi: Ales Cenék, 2005, s. 221 a nasl.
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Zakon o statnim rozpoctu je tak ziejmée jedinou vyjimkou ze zésady bikameralismu, na niz
je nas zakonodarny proces vystaveén; jako na vyjimku na n¢j musime pohlizet. Diivod pro
tuto upravu ziejmée spociva v logickém piesvédCeni, ze statni rozpocet je zakladnim
vlady, jez ma v CR piisluset pouze Poslanecké Snémovné.*®

Problematikou &l. 42 odst. 2 se zabyval i Ustavni soud, a to v nalezu Pl. US 21/01 a
vnalezu PL. US 13/05 (. 283/2005 Sb.). Zatimco nalez zroku 2001 se touto
problematikou zabyva velmi zdlouhavé, proto jej v mé praci nebudu rozebirat, o druhém
nalezu se vSak velmi struéné¢ zminim. Soud této problematice vénoval pouze jeden
odstavec, presto si myslim, ze se jedna o jasné formulovany nazor a mohu je jej zde uvést:
,Prijimani navrhu zdkona o statnim rozpoctu (¢l 42 odst. 1 Ustavy) svéFil iistavodarce do
wlucné pravomoci Poslanecké snémovny. Smysl tohoto ustavniho pravidla je ziejmy.
Statni rozpocet prijimany formou zakona (v pouze formalnim, nikoli materialnim smyslu)
predstavuje zakladni nastroj a ramec realizace vladni politiky. Vzhledem k tomu, Ze vidda
je co do svého vzniku i existence svazana s vetsinovou viili jen Poslanecké snemovny, byl
by pro fungovani nejen viady, ale i statu, vstup Sendtu do procesu schvalovani zdkona o
statnim rozpoctu momentem dysfunkcnim, a to zviasté v nikoli jen teoreticky
predpokladatelné situaci zcela jiného politického slozeni obou komor Parlamentu.
Smyslem Senatu neni bezprostiedné ovliviiovat ani kreaci ani cinnost viady; jeho poslani
thvi ve vlivech jinych (divodovd zprava k navrhu Ustavy to vyjadiuje strucnou vétou
"Senat ma kontrolni a stabilizujici funkci.").“

Monopol Poslanecké Snémovny na projednavani navrhu statniho zédvérecného uctu je jen
logickym dasledkem monopolu na projednavani nadvrhu zédkona o statnim rozpoctu. Statni
zavereCny ucet vsak jiz nema podobu zakona, je to spiSe dokument informativni povahy o
pInéni rozpoctu. Situace, kdy statni zavéreény ucet PS neschvali, tak se sebou nenese
7zadné pravni nésledky — na rozdil od hrozby rozpoctového provizoria pfi neschvaleni

zdkona o statnim rozpodtu.*8

% KLIMA, K. a kol. Komenta k Ustavé a Listing. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2005, s. 235

4"Nalez Ustavniho soudu &. 283/2005 Sb., (P1. US 13/05, Sb.n.u.US)

#® PARIZKOVA, I. K nékterym institutim rozpo¢tového prava. Casopis pro pravni védu a praxi, ¢. 4/1998 s.
663
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Zde je nezbytné zminit jednu zajimavou a pro téma této prace dilezitou skute¢nost,nase
ustava Se o institut statniho rozpoctu pfili§ nezajima. Jedna se o to, ze 1 kdyz v ni je
stanoveno, kdo rozpocet predklada (vlada) i kdo jej verejné projednava a schvaluje (PS),
tak ustava absolutné nepocitd s variantou, kdy by rozpocet vibec nebyl predlozen ke
schvaleni, nebo nebyl Poslaneckou snémovnou pfijat, popiipad¢ kdyby se ani
nevypracovaval jeho navrh. Myslenka, ze by takovato situace mohla nastat, ptisobi sice
v demokratickém a pravnim staté pomérné zajimaveé anepravdépodobné, nicméné ji nelze
nikdy zcela vylougit.*°

Pokud by se tedy vlada usnesla, ze navrh rozpoctového zakona Poslanecké snémovné
neptredlozi, mize nastat problém, protoze vladni monopol na tento ikon znemoziuje, aby
ji mohl kdokoli nahradit, at’ uZ formou zdkonodarné iniciativy ze strany PS nebo Senatu,
nebo v pfipadé rozpusténi PS, tedy neexistence vlady, zakonna opatieni Senatu. Z toho
vyplyva, ze PS by za takové situace musela vladu k predlozeni zékona nutit pod vyhruzkou

hlasovani o davéie, anebo svou neCinnosti tolerovat tento protitistavni stav.

2.1.3 Jednaci Fad Poslanecké snémovny a rozpoctova pravidla

V nasem ¢eském ustavnim poradku®® se uz v podstaté nikde jinde s pojmem statniho
rozpoc¢tu nesetkame. Rad bych se vSak jesté struéné zminil o zakonu ¢. 90/1995 Sbh., o
jednacim fadu Poslanecké snémovny (JRPS). Do tstavniho potadku nespadd, nicméné se
jedna o zékon, ktery miZeme nazyvat jako tzv. Gstavu v materidlnim smyslu®l, coz
znamend, Zze nckterd ustanoveni tohoto zakona lze z materidlniho hlediska chéapat jako
pramen Ustavniho prava. Dilezity tak je tento zdkon z toho hlediska, Ze ve svych §§ 101 —
106 podrobnéji upravuje zplsob projednavani zadkona o statnim rozpoctu a vlastné tak
konkretizuje obsah &l. 42 Ustavy. Obsahem vy$e uvedenych paragrafi pak je zakonny
postup, ktery musi byt dodrzen pfi predklddani a tfech ¢tenich ndvrhu zikona o statnim

vvvvvv

rozpocet schvalen neni.

49 KLIMA, K. a kol. KomentaF k Ustavé a Listing. Plzefi: Ales Cenék, 2005, s. 235
5 viz &l. 112 Ustavy CR
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Stouto variantou JRPS nepoéiti a rozpoétové provizorium, jeho definici &i apravu,
v zdkoné neni obsazena.’? Podrobn&jsi popis ustanoveni vztahujici se k zakonnému
procesubude obsazen v nasledujici kapitole, ktera se bude tykat pravidel pfijimani zakona
o statnim rozpoctu.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech je co se tykd provizoria obséhlejsi.
Ustanoveni rozpoctového provizoria nalezneme v Hlavé II. v § 9. Uvedend ustanoveni

fikaji, jak ma vlada, potazmo PS, hospodafit, pokud neni zakon o statnim rozpoétu piijat.>

52 Viz Zakon &. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny, ve znéni pozd&jsich predpist
53 Viz §9 zakona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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3 PRAVIDLA PRO PRIJMANI ZAKONA O STATNIM
ROZPOCTU

Tato kapitola je vénovana rozpoctovému procesu a jeho jednotlivym etapam, tedy na
prakticky pracovni postup uplatihovany pii sestavovani, projedndvani a schvalovani
statniho rozpoctu a dale se zaméfim, ve kterych momentech se mize stat, ze stat musi
hospodatit podle rozpoctu z predchoziho rozpoctového obdobi. Rozpoctovy proces poté
pokracuje dalSimi etapami, jako jsou napiiklad samotné plnéni ¢i kontrola statniho

rozpoctu, avsak tyto aspekty jsou zminény pouze okrajové.

3.1 Proces sestavovani rozpoctu

Samotné sestavovani navrhu zakona o statnim rozpoctu, vypracovava ministerstvo financi
v souCinnosti se spravci kapitol, Uzemnimi samospravnymi celky a statnimi
fondy.>*Celkové vydaje statniho rozpodtu v tomto navrhu ministerstvo stanovi na zakladé
Castky stfednédobého vydajového ramce obsazené¢ho v usneseni Poslanecké snémovny k
vladnimu ndvrhu zédkona o statnim rozpoctu na bézny rok. Ministerstvo danou castku
upravi a rozd€li na vydaje statniho rozpoctu a vydaje jednotlivych statnich fondi. Tuto
uréenou ¢astku vydajii statniho rozpoctu uvede ministerstvo v ndvrhu zdkona o statnim
rozpoctu jako celkové vydaje tohoto rozpoctu.Zaroven s navrhem statniho rozpoctu se
musi zpracovavat sttednédoby vyhled, ktery obsahuje ocekévané piijmy a vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondi na jednotliva léta, na ktera je sestavovan. Stirednédoby vyhled se
sestavuje na obdobi 2 let bezprostfedné nasledujicich po roce, na ktery je predkladan statni
rozpocet. Pti zpracovavani vyhledu se ministerstvo fidi tdaji, které mu poskytuji odbornici
na makroekonomické otazky, CNB, agentury zabyvajici se ristem mén &i agentury

vyhlagujici rating statnich ekonomik nejen v CR, atd.>®

% Viz § 8 zakona ¢&. 218/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist )
55 PEKOVA, J., Vefejné finance: teorie praxe v CR. Praha: Wolters Kluwers CR, 2011. s. 153
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Ministerstvo je fidicim organem pfi vypracovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu.
Spravci kapitol, statni fondy, izemni samospravné celky a jiné pravnické a fyzické osoby,
které pozaduji prostiedky ze statniho rozpoctu nebo poskytnuti statni zaruky, jsou povinni
predlozit ministerstvu tdaje, které jsou nezbytné pro vypracovani navrhu zédkona o statnim
rozpoctu v terminu, rozsahu a struktuie, které stanovi ministerstvo vyhlaskou. Netyka se to
vsak kapitol Kancelafeprezidenta republiky, Poslanecké snémovny, Senatu, Ustavniho
soudu, Nejvyssiho kontrolniho ufadu a Kanceldfe Vetfejného ochrance prav. Navrhy
rozpocCtl téchto kapitol predaji ministerstvu spravci téchto kapitol nebo ptislusné organy
PS a Senatu. Ministerstvo je zafadi do navrhu zédkona o statnim rozpoctu, ktery predklada
ke schvéleni vladeé. I tyto navrhy v§ak musi byt ministerstvu predany do uréitého terminu.>®
Pokud by vlada s témito navrhy rozpoctii nesouhlasila, rozhodne o ¢iselnych udajich na jeji
zadost do 15. zafi rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny.Navrh zakona o statnim
rozpoctu spole¢né s navrhem stiednédobého vydajového ramce predkladad ministerstvo ke
schvaleni vladé. Vlada jej ndsledné¢ piedklada Poslanecké snémovné, resp. jejimu
pfedsedovi a ten pak na schiizi PS ptedlozi navrh poslanciim, nejpozdéji se tak musi stat tfi
mésice pied zaditkem rozpod&tového roku.’’Dodatky k takovému navrhu mize predlozit
nejpozdéji 15 dnl pied schiizi Snémovny, na niz ma dojit k prvému c¢teni zékona.Poté
predseda preda ndvrh zédkona o stitnim rozpoctu k projednani rozpoctovému vyboru.
Soucasti zakona o statnim rozpoctu pfitom nemohou byt zmény, doplnéni nebo zruSeni

jinych zakonti. Rozpoétovy vybor se zabyva pouze zdkonem o stitnim rozpoétu.*

Nesestaveni statniho rozpoctu

V jedné z predeslych kapitol je zminéna moznost, Ze by navrh statniho rozpoctu nebyl
Poslanecké snémovné viibec piedlozen. S touto variantou nase Ustava nebo jednaci fad
Poslanecké snémovny nepocitd. Zakon neukladd povinnost vladé navrh statniho rozpoctu
snémovné piedlozit. V zakoné ¢islo 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
se docteme se pouze o povinnosti predlozit navrh statniho rozpoctu snémovné do urcitého
data, do 30.9. daného roku, tii mésice pted koncem rozpoctového obdobi. Nikoli vSak o

vSeobecné povinnosti tento navrh predlozit.

% PEKOVA, J., Vefejné finance: teorie praxe v CR. Praha: Wolters Kluwers CR, 2011. s. 154
57 Zakon ¢&. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpist, § 101
%8 PEKOVA, J., Vefejné finance: teorie praxe v CR. Praha: Wolters Kluwers CR, 2011. s. 156
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Pokud by vldda navrh nepielozila, je mozné po ni navrh pozadovat naptiklad
prostiednictvim interpelaci na ¢leny vlady, tedy na ministry ¢i premiéra. Zakon o jednacim
fadu PS ani Ustava nespojuji s nepfedlozenim navrhu zadnou sankci, ukladaji vladé a PS
povinnost rozpocet projednat.

Podle mého nazoru moznost neseStaveni statniho rozpoctu u nds velice malo
pravdépodobna. Divody spatfuji predevSim v tom, jakou odpovédnost u nés politické
strany vi¢i svym volicim maji. Politické strany by v takovém piipad¢ staly nevolitelné.
Jejich neschopnost by jim piipominali politiéti soupeti v nasledujicich volbach. Ovsem

absolutn¢ vyloucit tuto moznost nelze.

3.2 Proces schvalovani rozpoctu

Proces schvalovani zaéina prvnim &tenim®®

, navrhu zakona o statnim rozpoctu, které
pfedstavi navrhovatel, po kterém vystoupi zpravodaj rozpoctového vyboru. Snémovna v
obecné rozprave projedna v prvnim ¢teni zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu,
kterymi jsou vySe piijmi a vydaju, saldo, zpusob vyporadani salda, celkovy vztah k
rozpoc¢tim vysSich izemnich samospravnych celkil a obci a rozsah zmocnéni vykonnych
organti.Snémovna muize zékladni Gdaje ndvrhu zékona o statnim rozpoctu schvalit nebo
doporuci vladé jejich zmény a stanovi termin pro piedloZzeni nového navrhu. Lhita pro
predlozeni nového navrhu nesmi byt krats$i nez 20 dnii a delsi nez 30 dnii od doruceni
usneseni Snémovny predsedovi vlady. Schvali-li Snémovna zékladni idaje navrhu zakona
o statnim rozpoctu, nelze tyto Udaje béhem jeho dal§iho projednavani ménit. Soucasné
seSnémovna usnese na piikazani jednotlivych kapitol nadvrhu zdkona o statnim rozpoctu
vybortim.®°

Vybory projednaji piikdzané kapitoly navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu a ve lhité
stanovené¢ Snémovnou predlozi sva usneseni rozpoctovému vyboru. Minimalni doba k
projednani piikdzané kapitoly navrhu zdkona o statnim rozpoctu ve vyboru je 30 dnd.
Vybor miize navrhnout zmény pouze v kapitole statniho rozpoctu, kterd mu byla ptikazana.
Chce-li dosahnout zménu v jiné kapitole, pozada o projednani zmény vybor, kterému byla

kapitola pfikazana.

59 Zakon ¢&. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny, § 102 a nasl.
60 Zakon ¢&. 90/1995 Sb., jednaci ¥4d Poslanecké snémovny, § 101
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Ke vSem navrhim na zmény je vybor povinen vyzadat si stanovisko spravce kapitoly.
Usneseni vybort, popiipadé oponentni zpravy k jednotlivym kapitoldm névrhu zakona o
statnim rozpoctu projednd za ucasti jejich zpravodaji rozpoctovy vybor a piijme k nim
usnesent.

Rozpoctovy vybor piedlozi své usneseni, popfipadé oponentni zpravu predsedovi
Snémovny, ktery je da vytisknout a doruc¢i je vSem poslanciim, poslaneckym klubim a
navrhovateli, nejmén¢ 24 hodin pfed zahdjenim druhého c¢teni navrhu zdkona o statnim
rozpodtu.®

Také ve druhém cteni uvede navrh zdkona o stitnim rozpoctu navrhovatel, po némz
vystoupi zpravodaj rozpoctového vyboru. O navrhu zdkona o statnim rozpoctu a usneseni
rozpoctového vyboru k nému se kond podrobnd rozprava, v niz se predkladaji
pozménovaci, popifipadé jiné ndvrhy. Pozménovaci navrhy, popfipad€é jiné navrhy se
vytisknou a predseda Snémovny je zasle neprodlené v§em poslanctim.

Tteti ¢teni navrhu zékona o statnim rozpoctu lze zah4jit nejdiive 48 hodin po skonceni
¢teni druhého. Ve tfetim Cteni se kona rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu
legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych,
upravy, které logicky vyplyvaji z ptednesenych pozménovacich navrht, poptipadé podat
navrh na opakovani druhého c&teni. Na zavér tretiho C&teni Snémovna hlasuje o
pozménovacich, poptipad€ jinych navrzich. Poté se Snémovna usnese, zda s navrhem
zakona o statnim rozpoctu vyslovuje souhlas. Pokud souhlasi, je navrh piijat a publikaci ve

Sbirce zakoni se z n&j stava zakon.®2

Neschvaleni statniho rozpoctu

Plan projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu je Poslanecké snémovné standardné
predkladan v dostatecném piedstihu tak, aby mohl byt schvélen pfed 1. lednem roku, na
ktery je navrhovan. V pfipadé, Ze zakon o statnim rozpoctu neni do tohoto data schvélen,
pfipadné PS nesouhlasi se samotnym ndavrhem =zakona, nastavd tzv. rozpoctové
provizorium.®*Rozpoétové hospodaieni se v dobé od prvniho dne rozpoétového roku do
nabyti Gi€¢innosti zdkona o statnim rozpoctu na tento rozpoctovy rok fidi objemem piijmi a

vydajii statniho rozpoctu schvaleného pro piedchozi rozpoctovy rok.

81 Tamtéz Zakon ¢. 90/1995 Sb., jednaci ¥ad Poslanecké snémovny
62poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Jednaci #ad Poslanecké snémovny. [online]. 1.8.1995
[cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 13
83 Viz § 9 zékona ¢&. 218/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist
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Vydaje statniho rozpoctu se uvoliuji jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu do vyse
jedné dvanactiny celkové roéni ¢astky v kazdém meésici obdobi rozpoc¢tového provizoria
rozhodnutim ministerstva. V ptipad¢ vydaji stanovenych jinym zakonem (mandatorni
vydaje) je ptipustné piekroceni objemu vydajt, pokud k nému dochazi v piimé souvislosti
s financovanim uloZzenym zédkonem.

PiekroCeni objemu vydaji je pfipustné i u penéznich prostfedkil, které jsou v rozpoctu
Evropské unie na piislusny rozpoctovy rok urceny jako vlastni zdroje Evropskych
spolecenstvi, vychdzejici z dan¢ z ptfidané hodnoty nebo zaloZzené na hrubém néarodnim
produktu.®*

Je-1i Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas se zdkonem o statnim rozpoctu na
ptislusny rozpoétovy rok pied prvnim dnem rozpoctového roku, avSak nenabude-li v tento
den ucinnosti, fidi se rozpoctové hospodateni od prvniho dne rozpoctového roku do doby
nabyti G¢innosti zdkona o statnim rozpoctu Poslaneckou snémovnou schvalenym zakonem
o statnim rozpoctu. Neptedlozi-li vlada navrh zdkona o stdtnim rozpoc¢tu Poslanecké
snémovn¢ pied prvnim dnem rozpoctového roku, postupuje se az do nabyti G€innosti
nového zakona o statnim rozpoctu podle zakona schvaleného pro predchozi rok.
Rozpoctové ptijmy a vydaje uskuteénéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy
statniho rozpoctu a vydaji statniho rozpoctu nabytim Gc¢innosti zékona o stdtnim rozpoctu

na pisluiny rok.®*Nasledujici obrazek ¢&.1zobrazuje samotny rozpo&tovy proces.

84poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Jednaci #ad Poslanecké snémovny. [online]. 1.8.1995
[cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 13
85 Tamtéz
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4 ROZPOCTOVE PROVIZORIUM — PRICINY A
DUSLEDKY

4.1 Priciny rozpoctového provizoria

Rozpoctové provizorium piedstavuje skutecnost, kdy rozdélovani statnich penéz bude az
do tadného schvaleni nového rozpoctu fizeno na zaklad¢ predeslého roku. Konkrétné se na
kazdy mésic uvolni jedna dvanéctina lofiskych vydaji.%®

Jinymi slovy fe¢eno, dochdzi k jejich zmrazeni a hospodati se podle rozpoctovych pravidel
z predchézejiciho rozpoétového obdobi.®®

U provizoria muzeme spatfovat jedno pozitivum — celkové vydaje, které jsou pozastaveny,
a tudiz nedochazi k jejich ristu. Toto pozitivum vSak podle analytikti nevyvazi ztraty.
Zmrazeni vydajl totiz znamena, ze stat mize uvolnit jen minimum prostfedkl na investice
a vétSina vydajl tak bude mit podobu provoznich vydaja. J& vSak v tomto sméru pozitivum
nespatfuji. Pozastaveni investic je v jakékoliv ekonomické situaci problém predevSim pro
rozvojové ekonomiky, jako je ta naSe. Pozitivum v pozastaveni investic neni v zadném
pfipadé ve chvili, kdy zemé prochdzi hospodaiskou recesi. DalSim problémem je, Ze
nékteré investice by tak musely byt zakonzervovany, coz se poji s dalS$imi nemalymi
naklady,arozpo¢tové provizorium by vyrazné omezilo 1 tok evropskych pencz.
Neschopnost dohodnout se by rovnéZ vrhla negativni svétlo nejen na vladu, ale i na celou
Poslaneckousnémovnu a v jistém smyslu i na celou CR z pohledu evropskych ¢&i svétovych
instituci, a to v tom smyslu, ze nejsme schopni se dohodnout a naSe zajmy nadfazujeme
nad zajmy Ceska.”

Hovotime-li o rozpoctovém provizoriu z hlediska makroekonomického, tedy provizoriu

statniho rozpoctu, musim se alespon okrajoveé zminit o provizoriu rozpoctu obce.

88 Viz § 9 zakona ¢&. 218/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist
8 PEKOVA, J. Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwers CR, 2011. s. 153 - 155
""MARKOVA, H. Rozpoé¢tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 251
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Pokud nebude rozpocet obce schvalen ptred 1.lednem rozpoctového roku, fidi se
rozpoc¢tové hospodareni obce v dobé do jeho schvaleni pravidly rozpoétového provizoria,
ktera stanovi zastupitelstvo obce. Méla by byt stanovena tak, aby nedosSlo k naruSeni
plynulosti hospodateni, a to nejen na Urovni vlastnich organti obce, ale i pfispévkovych
organizaci a dal§ich subjekti zavislych na jejim rozpodtu.’*

Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se stavaji
piijmy a vydaji rozpoctu obce jeho schvalenim. Pokud obec nehospodati podle pravidel
rozpoctového provizoria, dopusti se spravniho deliktu, za ktery ji pfislusny spravni organ
ulozi pokutu do vyse 1 mil. K&."

Ve vyse citovaném odstavci je napsano, CO Se stane, kdyZ je obec donucena hospodafit
podle rozpoctového provizoria. Obec v pfipad€ porusSeni téchto pravidel se dopousti
spravniho deliktu. Pro srovndni, stit se v pfipadé¢ nedodrzeni provizorné-rozpoctovych
pravidel zadného deliktu nedopousti. Vlada neni nikomu odpovédna za to, ze nebyla
schopna v Poslanecké snémovné rozpocet prosadit. Odpovédna je pouze pred svymi voli¢i
jednou za ctyfi roky ve volbach. Vlada je odpovédna také Poslanecké snémovné, avSak
tato odpovédnost méa své limity a neni mozné zni vyvodit odpovédét dle zdkona o
piestupcich, tedy jako spravni delikt dle trestniho zdkoniku.”

Priciny rozpocCtového provizoria muzeme hledat piedev§im v politickych kruzich,
respektive v politické kultufe. Spocéiva podle mého nazoru v nezdravé politické kultufe.
Politicka kultura je zrcadlem naSi spole¢nosti, coz je nazor byvalého prezidenta Vaclava
Havla.™

Vratim se k pojmu rozpoc€tového provizoria a jeho konkrétnim pficinam, které uvedu na
situacich, kde se CR do provizoria dostala.

Podle rozpoétového provizoriase v historii samostatné Ceské republiky jiz nékolikrat
hospodafilo. V letech 1999 a 2000 za mens$inové vlady Milose Zemana nebyl dvakrat
rozpocet schvalen do konce roku a hospodatilo se podle rozpoctového provizoria. Jednalo
se vSak jen o n€kolik dna, takze po relativné kratkou dobu bez néjakého zasadniho dopadu

na ekonomiku CR.

"MARKOVA, H. Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 128
2 Viz http://lwww.dvs.cz/clanek.asp?id=6544273
8 BARTA, J. Statni rozpo¢et jako predmét pravni upravy. Pravnik, 3/1997, s. 241
7 ZANTOVSKY, M. Havel. Praha: Argo, 2014 s. 484
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Vlada Milose Zemana tehdy ptedlozila rozpocet, ktery snémovna odmitla, a tudiz se prvni
tfi mésice roku postupovalo podle tohoto navrhu rozpoctu, dokud poslanci nepftijali
kompromisni navrh. Do té doby utracené a vybrané penize se pak zauctovaly do jiz
schvaleného rozpoctu.

»Tehdy se jelo podle zatim neschvdileného navrhu rozpoctu, nyni by se postupovalo podle
starého rozpoctu, coz vzhledem k inflaci, naristu diichodit a dalsich aspektii znamena, ze
by na spoustu vydaju jednoduse nebyly penize. Tehdejsi pozice tedy byla vyrazné
jednodussi a zadné komplikace kromé urcité nejistoty provizorium nevyvolavalo,* popsal

pro situaci té doby tehdej$i ministr financi Pavel Mertlik.”™

4.2 Rozpoctové provizorium — disledky

Néavrh statniho rozpoctu predklada vlada ke schvéleni Poslanecké snémovné tak, aby zékon
o statnim rozpoétu Ceské republiky na pfislusny rokmohl byt schvalen pred 1. lednem
tohoto roku. V ptipad¢, Zze PS s navrhem rozpoc¢tu nesouhlasi, nebo nebyl navrh v terminu
pfedlozen k projednani, dochdzi ke vzniku situace, kterd si vyzaduje feSit otazku
financovani vydaji statu v nésledujicim roce, a to za neexistence piislusné rozpoctoveé
pravni normy. Na tyto pfipady pamatuje zdkon o rozpoctovych pravidlech v ustanovenich,
které jsou v€novany rozpoctovému provizoriu. Rozpo€tové provizorium nastava tedy,
pokud PS nesouhlasi s ndvrhem rozpoctu, pokud nebyl navrh piedlozen anebo pokud
zdkon o stdtnim rozpodtu nenabyl Gcinnosti.”® Toto je jedna znemnoha definici
rozpoctového provizoria.

Disledky provizoria se sumarizuji velice slozité, jelikoz jsme se jako Ceska republika

mnohokrat v provizoriu neocitli.

SCeska Pozice. Eduard Janota. [online]. 20.11.2010 [cit. 2015-04-16]. Dostupné
z:http://ceskapozice.lidovky.cz/archiv.aspx?klic=583024
6 BAKES, M. a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 138
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V dobé, kdy Fischerova ufednicka vladla’’, hrozilo rozpoétové provizorium. Tehdejsi
ministr financi Eduard Janota se k tématu provizoria vyjadiil takto: ,,Rozpoctové
provizorium je to nejhorsi, co by nas v dané chvili mohlo potkat. Kdyz nebude stabilni
parlament a nebude ville a moznost schvalit rozpocet v parlamentu, logicky nastupuje
rozpoctove provizorium. Rozpocet od 1. ledna 2010 bude bud’ ten, ktery schvali parlament,
nebo ten, ktery se ridi rozpoctovym provizoriem - coz je rozpocet na rok 2009, jenz byl
schvalen na podzim minulého roku. Rozpoctové provizorium komplikuje fungovani statu.
Znamenalo by to velké riziko pro cerpani prostredkii na investice. Je to velky problém, a za
kazdou cenu bychom se tomuto provizoriu méli vyhnout.*

Rozhovor s ministrem financiJanotou se vedl pfedevS$im na téma vlivu neschvaleni
rozpoctu na deficit statniho rozpoctu s kombinaci se Spatnou hospodaiskou situaci zemé
v letech 2008 az 2014.7

Navic pribyla dals$i ustanoveni, kterd rozpoctové provizorium znepiijemnuji. Napiiklad
fakt, ze vlada smi kazdy mésic utratit jen dvanactinu vydaj roku pedchoziho.”® Tehdejsi
zakon tuto problematiku vibec nefesil a vlada tedy nebyla prakticky nijak limitovana.
Problém spociva hlavné v investi¢nich akcich, kdy je tfeba jednordzové vynalozit vétsi
objem penéz. V soucasné podob¢ rozpoctového provizoria to zpravidla prosté neni mozné.

Jestlize tedy Milo§ Zeman® tvrdi, Ze za jeho vlady platilo rozpo&tové provizorium, a nic
hrozného se nestalo, je jeho argumentace nesmyslna. JednoduSe proto, Zze oba piipady
nelze srovnat.Zeman nyni také, nejen podle mého néazoru, bagatelizuje mozZné reakce
investorll na rozpoctové provizorium, kdyz prohlaSuje: ,,Jd sam jsem mél za jedné ze svych
vilad (...) rozpoctové provizorium asi tri mésice.,,Vite, co se stalo? Nestalo se nic. A ani
svétova ekonomika si toho prakticky nevsimla.*%

Piipadny nahled do archivu Poslanecké snémovny, objasni, ze jako premiér obhajujici

vladni navrh rozpoctu mél Zeman na provizorium jiny nazor.

""Jedn4 se o obdobi 8. 5. 2009 az 13. 7. 2010

8Ceska Pozice. Eduard Janota. [online]. 20.11.2010 [cit. 2015-04-16]. Dostupné
z:http://ceskapozice.lidovky.cz/archiv.aspx?klic=583024

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 295 Novela z. o rozpo&tovych
pravidlech.[online]. 30.1.2015 [cit. 2015-04-16]. Dostupné

z: http:/lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=295

80 Soucasny prezident Ceské republiky od roku 2013

81Ceska Pozice. Rozpo&tové provizorium: Prezident Zeman srovnava hrusky s jablky. [online]. 31.10.2013
[cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/rozpoctove-provizorium-prezident-zeman-
srovnava-hrusky-s-jablky-107-/tema.aspx?c=A131030 230433 pozice 137117
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Premiér Milo§ Zeman Vv Poslanecké snémovné, 8. prosince 1999 pronesl v souvislosti
s neschvélenim rozpodtu nasledujici:®?

wZaverem mi dovolte uz jenom nékolik malo slov, kterymi patrné nékteré z vas nepotésim.
Pokud nékdo naivné doufa, Ze po pripadném neschvaleni druhé verze statniho rozpoctu
V prvnim cteni tato vlada poda demisi, myli se. Tato vlada nepodd demisi, ac by si to
néekteri nesporné prali. Bude viadnout na zaklade rozpoctového provizoria.

Bude vladnout 0 néco obtiznéji, aja doufam, Ze ministr financi vysvetli i tem, kdo se
Zduvodu sveé odlisné specializace zabyvaji jinymi problémy nez ekonomickymi, Ze
rozpoctove provizorium, pokud netrva zrovna 14 dni jako loni, prinasi nemalé ekonomické
ndklady, o nichz, jak jsem mél z rozhovorii s poslanci moznost vypozorovat, vétsina z nich
ani nema tuseni. Posledni aspekt rozpoctového provizoria je, kolegové, neméritelny.

Za nasi vlady se objem zahranicnich investic priblizné zdvojndsobil a kazdy zahranicni
investor, ktery se mnou nebo s mymi kolegy ve vladeé jedna, jasné uvadi vedle systému
investicnich pobidek, primyslovych zon a celkové hospodarské politiky této viady jako
podstatny faktor pro své rozhodnuti také politickou stabilitu v této zemi. Zemé, kterd nema
schvdleny rozpocet, neni politicky stabilni. Politicky nestabilni zemé odrazuje zahranicni
investory, a pokud nékdo z vads tuto elementarni abecedu nechdpe, prosim, aby se s timto
faktem a s touto zavislosti seznamil. To znamend, Ze neschvdleni stdtniho rozpoctu
a ndsledné prodluzovani rozpoctového provizoria snizi kredibilitu Ceské republiky, snizi
priliv zahranicnich investic, které zde vytvareji i nové pracovni prilezitosti, a snizi rating
Ceské republiky, coz ve svych diisledcich znamend zvySeni urokovych sazeb pri
poskytovani zahranicnich veérii, a tedy dalsi financni naklady pro tento rozpocet.«®

V ptedchozich odstavcich jsem uvedl dva odlisné pohledy na rozpoctové provizorium. I
kdyZ pohled souc¢asného prezidenta byl v roce 1999 odlisny, neZ je nyni.

Podle mého nazoru neni pro stat dobie, ze se ocitne v rozpoctovém provizoriu, vzdy vSak

zalezi na konkrétni ekonomické situaci statu.

83Ceska Pozice. Rozpoétové provizorium: Prezident Zeman srovnava hrusky s jablky. [online]. 31.10.2013
[cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://ceskapozice.lidovky.cz/rozpoctove-provizorium-prezident-zeman-
srovnava-hrusky-s-jablky-107-/tema.aspx?c=A131030_230433_pozice_137117

36


http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/019schuz/s019228.htm
http://ceskapozice.lidovky.cz/rozpoctove-provizorium-prezident-zeman-

5 NAVRH ZMENY ROZPOCTOVYCH PRAVIDEL

Reseni podle mého nazoru spo¢iva v navrhu novych, feknéme piisnéjsich, rozpoétovych
pravidel. Jakmile se na toto téma za¢ne diskutovat, jde o diskusi Zivou a bouflivou a objevi
se celd fada politikli ze strany vlady, opozi¢nich politikli 1 nekteré dalSi osobnosti, ktefi
takovato zpiisnéni odmitaji.

Posledni navrZzena zména znamenala snahu upravit definici rozpoctového provizoria do
podoby, ktera je obvykla v evropskych zemich. Domnivam se Ze, lze fici, Ze ekonomicka a
politicka situace v CR jasnou definici tohoto nastroje vyzaduje, protoze v méné stabilnim
politickém prosttedi je pravdépodobnost neschvaleni rozpoctu proto vyrazné
pravdépodobnéjsi moznosti.

Rozpoctové provizorium je institut, ktery umoznuje vladé disponovat financ¢nimi
prostiedky a financovat fungovani statu i v okamziku, kdy vladou piedlozeny névrh
rozpoctu pro prislusny rok Poslaneckd snémovna neschvali. Toto definice zaznéla v této
préaci jiz nékolikrat. Sou¢asna pravni iprava v Ceské republice pro takovy piipad stanovi,
ze do predlozeni a hlavné schvéleni dalS§iho navrhu se vladé umoziiuje pracovat podle
stejného rozpoctu, jaky plvodné piedlozila, piestoZze nebyl schvalen. Kde je tento proces
definovan jsem zde jiz zminil &

Jsem presvédéen, ze dana uprava je spiSe dusledkem faktu, ze vznikala za existence
narodohospodafsky méné vyznamnych republikovych rozpocti v dobé federace, a Vv
podstaté neodraZzi klicovou pozici rozpoctu pro vyvoj hospodafstvi samostatného statu.
Rozpocet je totiz zakon, byt platny pouze na jeden rok. V nasem pravnim fadu neni oblast,
kde by vladni navrh zdkona prozatimné platil, 1 kdyZ nebyl schvalen. Kromé toho je sniZzen
vyznam projednavani zékona snémovnou, nebot’ i1 v pfipadé, Ze ta vyslovi nesouhlas, vlada
alespon ¢ast roku podle svého navrhu pifesto hospodati.

Navrh na zménu rozpoctovych pravidel republiky v upravé tzv. rozpoctového provizoria
vyvolal pomérné Zivou diskusi a také odmitnuti ze strany vlady i nékterych dalSich
osobnosti, zejména politikd. Navrzend zména znamena snahu upravit definici
rozpodtového provizoria do podoby, ktera je obvykla v evropskych zemich. Situace v CR

napovida, Ze je nutné tento nastroj jasné definovat.®®

8 Strana 28 této prace
8Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 295 Novela z. o rozpo&tovych
pravidlech.[online]. 30.1.2015 [cit. 2015-04-16]. Dostupné
z: http:/lwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=295
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Podle mého nazoru by se v procesu piijimani zékona o statnim rozpoctu mé¢lo ustanovit, ze
Vv pfipad€ nesouhlasu s timto zdkonem, musi vldda dal$i hlasovani spojit s hlasovanim o
vysloveni davéry vlady Poslaneckou snémovnou. Vlada by pod hrozbou jejiho konce
rozpocet fadné projednala v rozpo¢tovém vyboru snémovny a také jej fadn¢ prodiskutovala
Vv poslaneckych klubech opozi¢nich stran.

Pokud se zamyslime nad tim, jak se stat, resp. vlada, at’ levicova ¢i pravicovd, snazi
neustale regulovat rozpoc¢tova pravidla uzemné samospravnych obci, tedy kraji a obci, je
dilezité si polozit otazku, zda-li nema regulovat rozpo¢tova pravidla také sim sob¢&. Vyse
zminéné feSeni, ze by musela druhé hlasovani o zdkoné o statnim rozpoctu spojit
S hlasovanim o davétre vlady snémovnou, je pouze ¢astecné. Samotny rozpoc¢tovy proces
musi byt podle mého nézoru daleko piisnéjsi a transparentnéjsi. Spravnym postupem urcité
neni fesit situaci, az provizorium nastane. Je daleko efektivnéjs$i mu ptedchazet. Z toho
plyne, ze feseni spociva v regulaci rozpoctového procesu.

Navrh, jak by pfipadna ustanoveni mohla vypadat, ptikladam v ptiloze. Jedna se o drobné
zmeény v zédkoné o rozpoctovych pravidlech, které by vSak cely tento proces zefektivnily a
ptedeslo by se tak ptipadnému riziku hrozby rozpoctového provizoria. Pfiloha obsahuje ta
ustanoveni, které by podle mého ndzoru, bylo nutné zménit ¢i upravit. Ta ustanoveni, ktera
zménu nepotiebuji nebo se tématu mé prace netykaji, soucasti mého navrhu nejsou
(paragraf zustal ocislovany, ale text k nému byl smazan). Jednotlivé zmény jsou doplnény

kratkym komentafem, proto se jimi v této kapitole nebudu jiz v€novat.
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ZAVER

»tdtni rozpocet je bezesporu nejvyznamnéjsim ,planem ‘ prace viady na kazdy nasledujici
rok. Neznamena to, zZe zuzujeme politické rozhodovani viady na veci ekonomické nebo ze
vSechno podrizujeme penéziim. Znamena to vsak, Ze tato zdakladni financni bilance dava
statu ono tolik potrebné ,rozpoctové omezeni ‘ neboli pevnou hranici, kam az muze jit, co
v§echno miize svymi aktivitami délat a ovliviiovat.*®®

Tento citat Vaclava Klause®” jsem si vybral zamémg, protoZze se mi zda byt vystizny, byt
muze nékdo namitnout, Ze se jedna Cisté jen o makroekonomicky pohled na véc. Vidim v
tomto citatu $irsi zabér a to jak politicky, tak i procesni a pravni, nebot’ o to vyse citované
,rozpo&tové omezeni* se vedou kazdy rok pii p¥ijimani rozpo&tu v PSP CR velké spory.
Vivodu a také ve vlastni praci jsem nékolikrat zminil fakt, Ze tUprava institutu
rozpoctového provizoria je podle mého nazoru v nasem pravnim systému nedostatecnd, a
to z pohledu dopadii pfedeviim ekonomického, ale rovnéz pravniho. ReSeni této situace
bych vidél ve zméné zdkona o rozpoctovych pravidlech. Tomu vSak musi predchazet
diskuze odborné vefejnosti a politické reprezentace, ktera by takovyto proces zmény
v zakoné méla logicky iniciovat.

Je potteba uvést, ze zmeénou tohoto zakona se nevyiesi ptipadna neschopnost politikli se na
tak dilezitém zadkoné dohodnout. Mize slozit jako ,,strasdk® ve chvili kdy, by vlada ¢i
Poslaneckd snémovna jen zvaZovala rozpocet schvalit aZ po Novém roce, at’ uz jsou pro to
davody jakékoli.

Ceska republika potiebuje schvalit celou fadu jinych a podle mého nazoru daleko
Nicméné se domnivam, Ze neni mozné zménu v ramci rozpoctovych pravidel podceiiovat. I
kdyz se ted” miiZe jevit, Ze tato zména neni aktulni,protoze neni pro CR tak dileZitou &
potiebnou, ve chvili kdy nastane problém, je na provedeni zmény v zdkon& pozdé.

Po prostudovéani témét vSech zakonl ¢i natfizeni, které se tykaji stdtniho rozpoctu a
predevsim rozpoctového provizoria (a neni jich mnoho), jsem dospél k zavéru, Ze v nasem
ptipadé by byla na misté moznia zména Ustavy, ktera by instituty statni rozpolet a

dasledky jeho neschvéleni, mohla Iépe vymezit.

8 KLAUS, V.: Obhajoba zapomenutych myslenek, kapitola: Kazdoro&ni rozpo¢tové klani se opakuje, str.
180, Academia Praha 1997
87 predseda vlady, Prezident republiky v letech 2003 - 2013

39



Ovsem je to slozita otdzka, nad kterou je 1épe déle diskutovat, nez provadét ukvapené
zmény v tak dalezitém pravnim dokumentu jako je Ustava. Zaroven bych si zde dovolil
fici, ze zména Ustavy (Gstavniho zdkona) by méla byt provadéna piedevsim citlivé a Ze o
samotné zméne by méla hlasovat nasledujici nové zvolena Poslanecka snémovna.

Ve vSech péti kapitolach této prace jsem se zabyval jednotlivymi aspekty statniho rozpoctu
a snazil jsem se vysvétlit dopady na tyto instituty, ve chvili kdy statni rozpocet neni pfijat.
V nekterych piipadech jsou dopady zietelné a snadno prokazatelné ihned, v nékterych
ptipadech se projevi v dlouhodobém ¢asovém horizontu a v ostatnich piipadech se
neprojevi viubec. Pfedmétem prace bylo ptredevSim na problematiku dopadii provizoria
poukazat a vysvétlit jaké problémy jsou s provizoriem spjaty, i kdyZz se je mnozi snazi
bagatelizovat. Neni ucelem této prace provizoriem strasit a zveliCovat tuto problematiku,
jde pouze o exkurzi do situaci, kdy nastane a jaké z toho plynou diisledky. Cilem mé prace
je predevsim problematiku zpracovat a soucasné s navrhem rozpoctovych pravidel
poukézat na to, kde jsou podle mého nazoru mezery. Samoziejmé je mozné respektovat
nazor, ze by zména méla byt komplexnéj$i a mozna bylo za potiebi nového zakona a nikoli
pouze novely stavajiciho. Podle mého ndzoru se mi na tuto problematiku podatilo
poukazat, jelikoz zpracovanych praci na toto téma mnoho, a zdroje na tot0 téma jsou

nekomplexni.
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PRILOHA

Zéakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech — moje uprava

218
ZAKON
ze dne 27. ¢ervna 2000
o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla)
Parlament se usnesl na tomto zakoné

Ceské republiky:

CAST PRVNI
ROZPOCTOVA PRAVIDLA
HLAVA |
UVODNI USTANOVENI

§1

Ptedmét tipravy
Tento zékon upravuje
a) tvorbu, funkce a obsah stiednédobého
vyhledu statniho rozpoctu (dale jen
"sttednédoby vyhled"), statniho rozpoctu
a statniho zavérecného uctu,
b) piijmy a vydaje statniho rozpoctu,
C) statni finan¢ni aktiva a pasiva,
d) finanéni hospodafeni organizacnich
slozek statu, zafizeni statu majicich
obdobné postaveni jako organizacni
slozka  statu,Bezpecnostni informacni
sluzby (dale jen ‘"organizacni slozka

statu") a prispévkovych organizaci

zfizenych organiza¢nimi slozkami statu
(déle jen "piispévkova organizace"),

e) finan¢ni kontrolu,

f) podminky ziizovani statnich fondda,

g) zpusob fizeni statni pokladny a fizeni
statniho dluhu,

h) hospodareni S prostiedky
soustfedénymi v Narodnim fondu.

i) pravidla hospodaieni v pripadé

rozpoétového provizoria®®

§2

Zakladni ustanoveni

§3

Pojmy
Pro ucely tohoto zdkona se rozumi
a) dotaci penézni prostiedky statniho
rozpocCtu, statnich finan¢nich aktiv nebo
Nérodniho fondu poskytnuté pravnickym
nebo fyzickym osobdm na stanoveny
ucel,
b) navratnou finan¢ni vypomoci
prostredky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zdkon
jinak, bezurocné pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel,

které je povinen jejich pfijemce vratit do

8 Podle mého nézoru by méla byt jasné
definovana pravidla rozpoctového provizoria.
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statntho rozpoctu, statnich financnich
aktiv nebo Narodniho fondu,

C) jinymi penéznimi prostfedky statu
penézni prostiedky statnich finan¢nich
aktiv, prispévkovych organizaci, statnich
fondii a fondl organizac¢nich slozek statu,
d) finan¢nim vypofadanim dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci, piehled o
Cerpani a pouziti prostfedkii a vraceni
nepouzitych prostredkd,

€) neopravnénym pouzitim penéznich
prosttedkl statniho rozpoctu, jinych
penéznich prostiedkil statu, prostiedki
poskytnutych ze statnitho rozpoctu,
statnich financnich aktiv, statniho fondu
nebo Narodniho fondu, jejich vydej,
jehoz  provedenim  byla  porusena
povinnost stanovend pravnim piedpisem,
rozhodnutim, pfipadné¢ dohodou o
poskytnuti  téchto prostfedkli, nebo
poruseni podminek, za kterych byly
prislusné penézni prostiedky poskytnuty,
poruSeni UCelu nebo podminek, za
kterych byly prostfedky zafazeny do
staitntho  rozpoftu nebo  pfesunuty
rozpoctovym opatfenim a v rozporu se
stanovenym UcCelem nebo podminkami
vydany; dale se jim rozumi i to, nelze-li
prokdzat, jak byly tyto penézni
prostiedky pouzity,

f) zadrzenim  penéznich  prostiedkt
poskytnutych ze stidtniho rozpoctu,

statniho fondu, statnich financ¢nich aktiv

nebo  Néarodnitho  fondu  poruSeni

povinnosti vraceni prostiedkil
poskytnutych ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, statnich finan¢nich aktiv
nebo Narodniho fondu ve stanoveném
terminu,

g) spravci kapitol statniho rozpoctu (dale
jen "spravci kapitol") ustiedni organy
statni spravy a dal$i organizacni slozky
statu, stanovi-li zvlastni zdkon, ze tyto
organizacni slozky statu maji
samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu
nebo Ze maji postaveni ustiedniho organu
staitni spravy nebo Ze maji postaveni
usttedniho orgénu statni spravy pro
rozpoctoveé ucely,

h) penéznimi prostiedky statni pokladny
souhrn penéZnich prostfedkl na

1. ptijmovych a vydajovych uctech
statniho rozpoctu,

2. uctech statnich financ¢nich aktiv,

3. uctech ministerstva pro fizeni likvidity
statni pokladny a pro fizeni statniho
dluhu, s vyjimkou uc¢td,  které
ministerstvo za timto Ucelem zfizuje v
bankdch a pobockach zahrani¢nich
bank (dale jen ,,banka‘®),

4. GcCtech financ¢nich a celnich ufadi, na
kterych jsou spravovany daiiové ptijmy,
které¢ jsou nasledné¢ urceny rozpoctim
uzemnich samospravnych celk, statnim

fondim, Narodnimu fondu, rezervnim

fondim organizacnich slozek statu, do
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statnich financnich aktiv a na uctech
urcenych ke spraveé penéznich prostiedkt
z vybranych cel ur¢enych k odvodiim do
vlastnich zdrojt Evropské unie,

5. tctech rezervnich fondu organizacnich
slozek statu a uctech fondt kulturnich a
socidlnich potieb organizacnich slozek
statu,

6. ictech cizich prostiedkd, uctech, u
kterych z povahy ptfijmi a vydajia dané
pravnim ptedpisem vyplyvéa, Ze nejsou
souCasti pfijmi nebo vydaji statniho
rozpoctu, samostatnych béznych uctech
zavodniho stravovani, uctech sdruzenych
prostiedku (§ 72),

7. uctech prispévkovych organizaci,

8. uctech statnich fondi a Narodniho
fondu,

9. zvlastnich uctech ministerstva podle
zakona, kterym se ruSi Fond néarodniho
majetku Ceské republiky,

10. uctech statni organizace Sprava
Zelezniéni dopravni cesty urcenych k
pfijmu dotaci ze statnitho rozpoctu,
statnich fondu a Narodniho fondu,

11. aétech  izemnich  samospravnych
celki a dobrovolnych svazki obci
ur¢enych k pfijmu dotaci a navratnych
finanénich  vypomoci ze  statniho
rozpoCtu, statnich fondli, Narodniho
fondu; tyto ucty uzemnich
samospravnych celkl jsou ur€eny téz k

pfijmu vynost dani nebo podilu na nich,

pfevadénych témto piijemciim spravcem
dané¢  podle zdkona  upravujiciho
rozpoCtové urceni dani, pokud uzemni
samospravny  celek  tuto  moznost

nevylouci pisemnym oznamenim
ministerstvu a spravci dané,

12. actech Regiondlnich rad regioni
soudrznosti ur¢enych k pfijmu dotaci a
navratnych finan¢nich vypomoci ze
statniho rozpoctu a Narodniho fondu na
financovani programui
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské
unie podle zékona upravujiciho podporu
regionalniho rozvoje,

13.uc¢tech  vetfejnych  vyzkumnych
instituci urenych k pfijmu podpor
vyzkumnych zadmérii nebo projekti
vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu
podle zakond upravujicich vefejné
vyzkumné instituce a podporu vyzkumu a
vyvoje a dotaci na dal$i cinnost ze
statniho rozpoctu,

14. uétech vetejnych vysokych  Skol
uréenych k pfijmu piispévkl ze statniho
rozpoCtu na vzdé€lavaci a védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,
umeéleckou nebo dalsi tvirci Cinnost, k
pfijmu podpor vyzkumu,
experimentalnitho vyvoje a inovaci ze
staitntho  rozpo¢tu  podle  zdkona
upravujiciho vysoké Skoly a dotaci ze

statniho rozpoctu a Narodniho fondu,
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15.uctech dalSich pravnickych osob
vedenych se souhlasem ministerstva u
Ceské narodni banky,

i) financujicimi  polozkami  penéZni
operace spojené s fizenim statniho dluhu
s vyjimkou penéznich operaci na uctech
fizeni likvidity statni pokladny; jsou jimi
zejména vynosy z prodeje  statnich
dluhopisii, uveéry pfijat¢é k piekonani
pokladniho schodku statniho rozpoctu,
kratkodobé i dlouhodobé piijaté tUvéry,
zmeéna stavu na bankovnich uctech, které
nejsou vkladovymi ucty, umotovani
jistiny statniho dluhu, a za Gcelem fizeni
likvidity nakup a prodej cennych papir
nebo vklady, které nejsou vazany na
uréitou lhatu,

J) programem nebo projektem
spolufinancovanym z rozpoctu Evropskeé
unie soubor vécnych, casovych a
finan¢nich podminek pro cinnosti k
dosazeni stanovenych cili Evropské unie,
a to prostrednictvim organi, subjektli a
fondii uvedenych v c¢lanku 175 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 nebo Fondu
evropské pomoci nejchud$im osobam,

K) penéznimi prostiedky statniho
rozpo¢tu 1 penéZzni prosttedky pfiijaté
organizaéni slozkou statu ze zahranici a
statniho

vydané prostiednictvim

rozpoctu,

) realizaci  statni zaruky zaplaceni
zarucené Castky statem za dluznika, jehoz
ruCitelem stat byl, véfiteli dluznika na
zéklad¢ rucitelské smlouvy, kterou stat s
vetitelem ve prospéch dluznika uzaviel,
rucitelského prohlaSeni nebo zarucni
listiny, které stat véfiteli ve prospéch
dluznika vystavil, nebo zékona, ktery
statu rucitelskou povinnost uklada,

m) vydaji na vladni Gvéry platby
vyvozcelim na zékladé smluv o Castecné
uhrad¢€ vyvazeného zbozi a sluzeb, které s
nimi uzaviela Ceska republika, a smluv
Ceské republiky o vladnich Gvérech s
cizimi staty; vyvozcem se pro ucely
tohoto ustanoveni rozumi fyzicka osoba s
trvalym pobytem nebo pravnickd osoba
se sidlem na tzemi Ceské republiky,
ktera je podnikatelema uskutecnuje
vyvoz do statd, s nimiz ma Ceska
republika smlouvy o vladnich uvérech;
smlouvou o vladnim uvéru se pro ucely
tohoto ustanoveni rozumi smlouva Ceské
republiky s cizim statem, podle niz je
tento stat povinen ji finan¢ni prostiedky,
které na ¢astecné uhrady vydala, splacet,
n) vydaji na provozni potieby vydaje
organizacni slozky statu kromé vydajii na
programy (§ 12 odst. 1),

0) rozpo¢tovym systémem informacni
systétm vefejné spravy spravovany

ministerstvem, v némz se
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1. soustfed’'uji  udaje  potiebné¢  pro
sestaveni statniho rozpoctu,
sttednédobého vyhledu za oblast statniho
rozpoCtu a rozpoctového provizoria, pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu a pro
hospodateni v rozpoctovém provizoriu,
2. sestavuje statni rozpocet, sttednédoby
vyhled za oblast statniho rozpoctu a
rozpoctové provizorium,
3. méni udaje na zékladé zmény zakona o
statnim rozpoctu,
4. provad¢ji rozpoctova opatieni,
5.stanovi vySe financnich prostredkd,
které je mozno vynalozit na uhradu
zavazku (déle jen ,,rezervace®),
6. vedou rozpocty organizacnich slozek
stitu a  chronologické  evidence
rozpoctovych opatieni,
7. zpracovavaji udaje predané Ceskou
narodni bankou o provedenych operacich
za statni rozpocet,
8. zobrazuje plnéni statniho rozpoctu dle
rozpoctové skladby a vznik, evidence a
snizovani narokd z nespotfebovanych
vydaju.
9. Vydaje mimoradné ucinéné v ramci
rozpoctového provizoria dava PS ke
schvaleni Senatu CR.8°

§ 3a
V pfiipad¢ nesouladu udaji vedenych v

rozpoCtovém systému s udaji vedenymi

89Podle mého nazoru by méla existovat pojistka,
pokud by PS CR rozpocet nesestavila ¢i
neschvalila.

mimo rozpoctovy systém se povazuji za
spravné udaje vedené v rozpoctovém

systému.

HLAVA 11
STREDNEDOBY VYHLED, STATNI
ROZPOCET A ROZPOCTOVE
PROVIZORIUM
§4
Stfednédoby vyhled
§5
Statni rozpocet
§6
Pi{jmy statniho rozpoctu
§7
Vydaje statniho rozpoctu
§8
Vypracovani ndvrhu zakona o statnim
rozpoctu
(1) Navrh zakona o statnim rozpoctu
vypracovavd ministerstvo v soucinnosti
se spravci kapitol, uzemnimi
samospravnymi  celky, dobrovolnymi
svazky obci, Regiondlnimi radami
regionll soudrZznosti a statnimi fondy.
Celkove vydaje statniho rozpoctu v tomto
navrhu ministerstvo stanovi na zékladé
Castky stfednédobého vydajového ramce
(§ 8a odst. 1) obsazeného v usneseni
Poslanecké snémovny k vladnimu navrhu
zakona o statnim rozpoctu na bézny rok,

kterd je v ném uvedena jako ¢astka na rok

bezprostiedné nasledujici po bézném roce
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(dale jen "dal$i rok"), a to tak, ze tyto
vydaje tuto castku nepiekroci. Neni-li
takové usneseni nebo v ném neni tato
Castka obsazena, stanovi je na zaklad¢
castky stfednédobého vydajového ramce,
kterd je jakozto castka na dalsi rok
uvedena v usneseni  Poslanecké
snémovny k vladnimu néavrhu zékona o
staitnim rozpoctu na rok bezprostiedné
pfedchazejici béznému roku (dale jen
"minuly rok"). Ministerstvo tuto castku
upravi (§ 8a odst. 3) a rozd¢€li na vydaje
statniho rozpoctu a vydaje jednotlivych
statnich fond. Takto urcenou castku
vydajl statniho rozpoctu uvede v navrhu
zdkona o stitnim rozpoctu jako celkové
vydaje tohoto rozpoctu. Je-li sttednédoby
dalSimi

vydajovy ramec  zmeénén

usnesenimi ~ Poslanecké  snémovny,
ministerstvo je pii stanoveni celkovych
vydajii statniho rozpoc¢tu povinno se fidit
jen témi z nich, kter¢ Poslanecka
snémovna schvalila do 30. c&ervna
bézného roku.Je-li usneseni Poslanecké
snémovny k vlidnimu navrhu zédkona o
statnim rozpoctu, je nutné takovéto
usneseni prijmout nejpozdéji do 30.
kvétna bézeného roku.%

(2) Ministerstvo ridi prace na
vypracovani navrhu zakona o statnim

rozpoCtu. Spravci kapitol, statni fondy,

uzemni samospravné celky, dobrovolné

%Upravil bych Ihtitu schvaleni rozpodtu.

svazky obci, Regionalni rady regiont
soudrznosti a jiné pravnické a fyzické
osoby, které pozaduji prostiedky ze
statniho rozpoctu nebo poskytnuti statni
predlozit

zaruky,  jsou povinni

ministerstvu ~ udaje  potfebné  pro
vypracovani navrhu zakona o statnim
rozpo¢tu v terminu, rozsahu a struktufre,

které stanovi ministerstvo vyhlaskou.

To se netyka kapitol Ustavni soud,
NejvysSi kontrolni drfad a Kancelar
Verejného ochrance prav.”t Obce a
dobrovolné svazky obci predkladaji tidaje
prostfednictvim kraju, které tyto udaje
pfedkladaji ministerstvu s tim, Zze
dobrovolné svazky obci tak Cini
prostiednictvim kraje, kde maji své sidlo.
Hlavni mésto Praha pifedklada tudaje
pfimo  ministerstvu.  Podklady pro
sestaveni navrhu vydaji statniho rozpoctu
na financovani programi (§ 12 odst. 1)
predkladdaji obce a dobrovolné svazky
obci vzdy pifimo piislusSnému spravci
kapitoly. Cinnost krajii podle véty &tvrté
je ptenesenou plisobnosti.

(3) Navrh

celkovych  pfijmi a

celkovych vydaji kapitol Ustavni soud,
NejvysSi kontrolni difad a Kancelar
verejného ochrance prav predlozi
spravci téchto kapitol rozpoctovému

vyboru Poslanecké snémovny, ktery o

1V pifpadé provizoria bych oddélil vykonnou
moc od soudni a kontrolni.

53



navrzich rozhodne do 20. dcervna
bé&Zného roku.%

(4) Pokud nedojde k rozhodnuti podle
odstavce 3 ve stanoveném terminu a
navrh predlozeny spravcem kapitoly
nepiekro¢i celkové vydaje této kapitoly
podle posledniho schvaleného zakona o
statnim rozpoCtu, povazuje se navrh
pfedlozeny  spravcem  kapitoly za
schvaleny. Pokud navrh predlozeny
spravcem  kapitoly pfekro¢i celkové
vydaje této kapitoly podle véty prvni,
podléhaji tyto vy$si vydaje schvaleni
ministerstvem.

(5) Na zakladé navrht schvalenych podle
odstavce 3, nebo urenych podle odstavce
4, vypracuji spravci kapitol uvedenych v
odstavci 3 ndvrhy rozpocti svych kapitol
v rozpoctovém systému.

(6) Navrh zakona o statnim rozpoctu a
navrh stfednédobého vydajového ramce
(§ 8a odst. 1) predkladd ministerstvo ke
schvaleni vladé. Vlada je predklada
snémovné ve  lhité

Poslanecké

nejpozdéji do 31. cervence béZného

roku.%
§ 8a
Stiednédoby vydajovy ramec
§ 8b

Lhiity nékterych praci vykonavanych

vladou, ministerstvem, spravci kapitol a

%2 Viz bod 4
9 Opét tiprava lhity.

statnimi fondy pfi vypracovani navrhu

statniho rozpoctu, sttednédobého vyhledu
a sttednédobych vydajovych ramct

(1) Ministerstvo piedlozi vladé piedbézny
navrh
a) Castky  stfednédobého  vydajového
ramce na dalSi rok upravené podle § 8a
odst. 3,
b) ¢astky  stiednédobého  vydajového
ramce na prvni rok stfednédobého
vyhledu po piipadné zméné podle § 8a
odst. 2,
C) castky  stfednédobého  vydajového
rdmce na druhy rok stfednédobého
vyhledu do 15. dubna bézného roku.
Vlada jej projednd do 30. dubna téhoz
roku.
(2) Na zaklad¢ ¢astek podle odstavce 1 a
pfipadnych ukol, které ministerstvu v
souvislosti s jejich dalsim pouzitim
ulozila vlada, vypracuje ministerstvo
a) pro navrh zakona o statnim rozpoctu
na dalsi rok pfedbézny navrh piijmi a
vydajii v ¢lenéni podle kapitol,
b) pro navrh usneseni  Poslanecké
snémovny k vladnimu navrhu zdkona o
statnim rozpo¢tu na dal$i rok névrh
¢astek sttednédobého vydajového ramce,
C) pro navrh stfednédobého vyhledu
predbézny navrh piijmui a vydaju statniho
rozpoctu a statnich fondd v ¢lenéni podle

kapitol a statnich fond,
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d) pro ucely sdéleni podle odstavce 3
véty druhé navrh celkovych vydaji
jednotlivych statnich fondu a predlozi
je vladé do 31. kvétna bézného roku.
Vlida je projedna a po pripadnych
upravach je jakoZto predbéZny navrh
schvali do 30. Eervna téhoz roku.%*

(3) Ministerstvo oznami ¢astky schvalené
vladou podle odstavce 2 spravcim
kapitol do 31. kvétnabézného
roku. Spole¢né s témito Udaji oznami
ministerstvo  spravcim  kapitol  dalsi
zavazné Ciselné tdaje. Spravci kapitol
postupuji obdobné vuc¢i organiza¢nim
slozkdm statu v jejich
pusobnosti. Ptislusni spravci kapitol sdéli
¢astky pro statni fondy neprodlené témto
fondim.

(4) Na zaklad¢ ¢astek oznamenych podle
odstavce 3 vypracuji

a) spravei  kapitol pro navrh statniho
rozpo¢tu na dals$i rok navrhy rozpocti
svych kapitol,

b) pro navrh stifednédobého vyhledu

1. spravci kapitol navrh piijmi a vydaja
svych kapitol,

2. statni fondy navrh svych piijmi a
vydaja

a predlozi je ministerstvu do 30. Cervna
bézného roku.

(5) Ministerstvo ptedlozi navrh zakona o

statnim rozpoCtu na dalSi rok a navrh

% Opét tiprava lhiity.

sttednédobého vyhledu vladé¢ do 31.

¢ervence bézného roku.

§9
Rozpoctové provizorium
(1) Neni-li ~ Poslaneckou  snémovnou

schvalen zdkon o statnim rozpoctu na
piislusny rozpoctovy rok pied prvnim
dnem rozpoctového roku, hospodafi
organiza¢ni slozka statu v dobé od
prvniho dne rozpoctového roku do dne
nabyti UCinnosti zdkona o statnim
rozpoctu na tento rozpoctovy rok (dale
jen ,,obdobi rozpoctového provizoria“)
podle ukazatell rozpocétového provizoria.
(2) Ukazatele rozpoctového provizoria
stanovi v rozpoftovém  systému
ministerstvo v soucinnosti se spravci
kapitol jako zavazné ukazatele Cerpani
vydaji  pro  obdobi  rozpoctového
provizoria. Spravci kapitol rozepisi tyto
ukazatele na organizacni slozky statu ve
své pusobnosti. Organiza¢ni slozky statu
na zaklad¢€ tohoto rozpisu zpracuji sviij
rozpocet a vlozi jej do rozpoctového
systému.

(3) Ukazatele podle odstavce 2 se
zpracovavaji na jednotlivé mésice. Jejich
nejvyssi mozna celkova vysSe je jedna
dvandctina celkovych vydajii statniho
rozpoctu stanovenych poslednim
schvalenym zédkonem o statnim rozpoctu.

Megsicni ukazatele stanovené pro vydaje

se scitaji.
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(4) Je-li Poslaneckou snémovnou
schvalen zdkon o statnim rozpoctu na
prislusny rozpoctovy rok pied prvnim
dnem  rozpocCtového  roku, avSak
nenabude-li v tento den ucinnosti, ¥idi se
rozpo¢tové  hospodafeni v  obdobi
rozpoctového provizoria timto
schvalenym zakonem o statnim rozpoctu.
(5) V obdobi rozpoc¢tového provizoria
Cerpaji  organizacni  slozky  statu
prosttedky do vySe jim stanovenych
zavaznych ukazateld.
(6) Organiza¢ni slozky statu jsou Vv
obdobi rozpoctového provizoria
opravnény k pfesunim prostfedkd v
ramci jednotlivych zavaznych ukazateli.
(7) Ptijmy a vydaje uskute¢néné v obdobi
rozpoctoveého provizoria se stavaji piijmy
staitniho rozpoctu a vydaji statniho
rozpoctu dnem nabyti U€¢innosti zdkona o
statnim rozpoctu na ptislusny rok.

§ 10

Kapitoly
§11
§1la

HLAVA 11
UCAST STATNIHO ROZPOCTU NA
FINANCOVANI PROGRAMU A
POSKYTOVANI DOTACI A
NAVRATNYCH FINANCNICH

VYPOMOCI ZE STATNIHO
ROZPOCTU

Dil 1

Utast statniho rozpo¢tu na financovani
programu
§ 12
Programy

(1) Programem se rozumi  soubor
vécnych,  cCasovych a  financnich
podminek konkrétnich akci na pofizeni
nebo technické zhodnoceni hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku, s
vyjimkou  drobného  hmotného a
nehmotného dlouhodobého majetku.
(2) Dokumentace programu obsahuje
a) identifika¢ni Gdaje programu, jeho
pfipadné clenéni na podprogramy a
harmonogram jeho ptipravy a realizace,
b) bilanci potfeb a zdroji financovani
programu a jeho jednotlivych
podprogramd,
C) specifikaci cila programu a
podprogramu spolu s jejich technicko-
ekonomickym zdivodnénim a
vyhodnocenim efektivnosti vynaloZenych
finan¢nich prostiedki.
(3) Vécné, casové a financni ukazatele
konkrétnich  akci se eviduyji v
Informacnim  systému programového
financovani  (dale jen "informacni
systém"), nestanovi-li zvlaStni pravni

ptedpis jinak.
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(4) Informaéni systém spravuje

ministerstvo,  které stanovuje  jeho
strukturu a obsah, fidi jeho aktualizaci
provadénou spravci rozpoctovych kapitol
a zabezpecuje datové vystupy pro
vypracovani navrh statniho rozpoctu,
statniho zavérecného uctu a
sttednédobého vyhledu.
(5) Z informaéniho  systému jsou
predavany 1udaje  do  rozpoctového
systému.

(6) Registraci akce v  informaénim
systému provadi pfislusny spravce
rozpoctové  kapitoly na  zaklad¢
investicniho zdméru obsahujiciho vécné,
Casové a finanéni wurceni akce, jeji
technicko- ekonomické zdivodnéni a
efektivnosti

vyjadieni vloZenych

prostiedkli  spolu  se specifikaci
pozadavkli na zabezpeCeni provozu
budované nebo obnovované kapacity.

(7) Registraci akce podle odstavce 6
financované uceloveé ur¢enymi prostiedky
statniho rozpoctu podle § 13 odst. 3 pism.
a) nebo c¢), jeji zadani a zménu zévazné
uréenych parametrii lze provést jen se
souhlasem ministerstva.

(8) Kontrolu spravnosti a pravdivosti
udajii vloZenych do informaéniho
systému provadi nasledné Nejvyssi

kontrolni urad a Ceska narodni banka,

nejpozdéji vsak do 31. prosince daného

roku.%
§ 13
Ugast statniho rozpoétu na financovani
programu
(1) Ugasti  statnjho  rozpoétu  na

financovani programu se rozumi

a) vydaje na financovani programu
uvedené v odstavci 3,

b) poskytovani statni zaruky za uvéry
pfijaté pravnickymi nebo fyzickymi
osobami.

(2) Vysi ucasti  statniho rozpo¢tu na
financovani programu stanovi na zakladé
posouzeni dokumentace programu

a) vlada, je-li ucast statniho rozpoctu
nejméne 5 000 000 000 K¢,

b) ministerstvo, je-li ucast statniho
rozpoctu nizsi nez 5 000 000 000 K¢.

(3) Vydaje na financovani programu jsou
ucelové urfené prostiedky statniho
rozpoctu a ¢leni se na

a) individualn¢  posuzované  vydaje
organiza¢ni slozky statu, které jsou
uceloveé urcené na financovani konkrétni
akce, zpravidla vy$si nez 200 000 000
K¢,

b) systémoveé uréené vydaje
organizacnich slozek statu na financovani
vymezeného okruhu finan¢nich potieb, v
jejichz ramci stanovi spravce kapitoly

vydaje na konkrétni akce,

% Kontrola nad rozpoétem NKU a CNB.
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¢) individualni dotace pravnickym a
fyzickym osobam ucelové urcené na
financovani konkrétni akce, zpravidla
vyssi nez 200 000 000 K¢,
d) systétmové dotace stanovené na
financovani vymezeného okruhu
finan¢nich potfeb, v jejichz ramci
poskytne  spravce  kapitoly  dotaci
pravnickym nebo fyzickym osobam na
konkrétni akce,
€) navratné finan¢ni vypomoci
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym
osobam na financovani konkrétnich akci
nebo vymezeného okruhu finan¢nich
potieb.
(4) Pravidla postupu ministerstva,
spravcu kapitol a investori pro ptipravu,
schvalovani a realizaci programt a akci a
jejich evidenci v informacnim systému a
pro jejich zavérecné vyhodnocovani
stanovi ministerstvo v dohodé¢ s
Ministerstvem  pro  mistni  rozvoj
vyhlaskou.

Dil 2

§ 14
(1) Na dotaci nebo navratnou finan¢ni
vypomoc neni pravni narok, pokud
zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
(2) Dotaci nebo navratnou financni
vypomoc ze stadtniho rozpoctu mulze
poskytnout ustfedni orgéan statni spravy,
Utad prace Ceské republiky, Akademie

véd Ceské republiky, Grantova agentura

Ceské republiky, Technologicka agentura
Ceské republiky nebo organiza¢ni slozka
statu, kterou urc¢i zvlastni zakon (dale jen
"poskytovatel™).

(3) Dotaci nebo financni vypomoc ze
stitniho  rozpoétu neni  moZné
poskytnout v piipadé, Ze nebyl statni
rozpocet schvalen. Neplati v pripadech,
kdy je dotace nebo finan¢ni vypomoc
jiz schvalena v pfedchozim
rozpoctovém obdobi.*®

(4) O poskytnuti dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci rozhoduje
poskytovatel na zaklad¢ zadosti piijemce.
Zadost o dotaci nebo navratnou finanéni
vypomoc obsahuje

a) udaje podle odstavce 4 pism. a) a b),

b) pozadovanou ¢astku,

C) Gcel, na ktery zadatel chce dotaci nebo
navratnou finanéni vypomoc pouZzit,

d) Ihitu, v niZz ma byt tohoto ucelu
dosazeno, a

e)je-li  zadatel pravnickou osobou,
informaci o identifikaci

1. osob jednajicich jeho jménem s
uvedenim, zda jednaji jako jeho statutarni
organ nebo jednaji na zéklad€é udélené
plné moci,

2. osob s podilem v této pravnické osobg,
3. osob, v nichz ma podil, a o vysi tohoto

podilu.

% Vydaje statniho rozpo&tu by mély byt
pozastaveny v konkrétnich piipadech.
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(5) Vyhovi-li poskytovatel zadosti o
poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci, vyda pisemné rozhodnuti,
které obsahuje

a) jméno, popiipadé jména, piijmeni,
datum narozeni, rodné ¢islo, bylo-li
ptid€leno, a adresu trvalého pobytu, je-li
piijemce dotace nebo navratné financni
vypomoci fyzickou osobou a je-li tato
fyzickd osoba  podnikatelem, také
identifikacni ¢islo; nazev, adresu sidla a
identifika¢ni ¢islo osoby, je-li pfijemce
dotace nebo navratné financni vypomoci
pravnickou osobou,

b) nazev a adresu poskytovatele,

C) poskytovanou c¢astku nebo ¢astku, do
jejiz vyse muze byt dotace nebo névratna
finan¢ni vypomoc poskytnuta,

d) acel, na ktery je poskytovana castka
urcena,

e) lhitu, v niz ma byt stanoveného tcelu
dosazeno,

) u navratné finan¢ni vypomoci lhity pro
navraceni  poskytnutych  penéZznich
prostiedkil a ¢astky jednotlivych splatek,
g) pfipadné dalsi podminky, které musi
pfijemce v souvislosti s pouZzitim dotace
nebo navratné finan¢ni vypomoci splnit,
h)u dotaci a navratnych finanénich
vypomoci, jejichZz soucasti jsou penézni
prostiedky podle § 44 odst. 2 pism. b), d),
) nebo h), ¢astku téchto prostredki (§ 44
odst. 6),

1) den vydani rozhodnuti,

J) seznam fyzickych a pravnickych osob
placenych z prostfedki poskytnutych ze
statniho rozpoctu, na které se nevztahuje
zakon o vefejnych zakazkach,

K) ostatni povinnosti, které piijemce v
souvislosti s poskytnutim dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci plni a jejichz
nedodrzeni neni neopravnénym pouZzitim
podle § 3 pism. e).

(6) Na rozhodnuti podle odstavce 4 se
nevztahuji obecné predpisy o spravnim
fizenia je vylouceno jeho soudni
pfezkoumani.

(7) V. rozhodnuti o poskytnuti dotace
muze poskytovatel stanovit, Ze nesplnéni
nékterych podminek podle odstavce 4
pism. g) nebo poruSeni povinnosti
stanovené pravnim piedpisem bude
postizeno  odvodem za  poruseni
rozpoctové kazn€ nizSim, nez kolik ¢ini
celkova castka dotace. Pfi stanoveni
niz§tho odvodu uvede poskytovatel
procentni rozmezi nebo pevny procentni
podil vztahujici se bud’ k celkové castce
dotace, nebo k c&astce, ve které byla
porusena rozpoctova kazen, nebo stanovi
pevnou c¢astku odvodu; pfitom piihlédne
k zavaZnosti poruseni rozpoctové kazné a
jeho vlivu na dodrZeni ucelu dotace.

(8) Poskytovatel muze v rozhodnuti o
dotaci stanovit u programi nebo projektl

spolufinancovanych z rozpoctu Evropské
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unie a finan¢nich mechanismi vydaje
nebo ndklady, které budou vyuctovany
jako pausalni, jejichz vyse nemusi byt
prokazovana. PauSalni vydaje nebo
naklady se stanovi

a) procentem ze skute¢né vynalozenych a
prokazanych, poskytovatelem
stanovenych  vydaji  nebo naklada
projektu,

b) na zakladé poskytovatelem
stanovenych jednotkovych nakladd, nebo
c) jako pevna Castka pokryvajici veskeré
vydaje ¢i naklady projektu nebo jejich
cast.

(9) V piipad¢ poskytnuti dotace do
rozpoctu kraje nebo Regionalni rady
regionu soudrznosti, kdy kraj nebo
Regiondlni rada regionu soudrZnosti ma
povinnost takto ziskané prostiedky
poskytnout pravnické nebo fyzické
osobé, lze kraj nebo Regiondlni radu
regionu soudrZnosti v rozhodnuti o
poskytnuti dotace zavazat, Ze vrati ve
stanovené lhuté do stadtniho rozpoctu a v
ptipad¢ finan¢nich prostfedkl podle § 44
odst. 2 pism. d) a f) do Narodniho fondu
finan¢ni prostfedky, které piislusna
pravnickd nebo fyzicka osoba vratila do
rozpo¢tu kraje nebo Regiondlni rady
regionu soudrZznosti jako sankci za
poruseni  rozpoctové  kézné¢  podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, anebo

finanéni  prostfedky, které pfisluSna

pravnicka nebo fyzicka osoba vratila kraji
nebo Regionalni rad¢ regionu soudrznosti
jako nepouzité.

(10) Odstavec 6 a piiméiené odstavce 7 a
8 se pouziji téz pro poskytovani dotaci z
Nérodniho fondu.

(11) Ptijemce dotace nebo navratné
finanéni vypomoci je povinen ji s
poskytovatelem vypotadat v ramci
finan¢niho vyporadani (§ 75).

(12) Pfi poskytovani navratné financni
vypomoci je poskytovatel povinen vést
evidenci podle zvlastniho pravniho
ptedpisuo pohleddvkach vznikajicich z
jejiho poskytnuti a rozpoctovat a evidovat
jeji splatky.

(13) Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
zaplatila za pofizeni véci nebo sluzeb,
obstarani vykonil, provedeni praci nebo
za nabyti prav pené€znimi prostiedky z
dotace a uplatnila narok na odpocet dané
z ptidané hodnoty, do které¢ho zahrnula 1
Castku, na jejiz odpocet méla pravo z
divodu tohoto pofizeni, nesmi tuto
¢astku zahrnout do finan¢niho vypotadani
dotace. Jestlize ji do n¢j zahrnula a néarok
na odpocet uplatnila az poté, je povinna
do mésice od uplatnéni ndroku odvést
Castku odpo¢tu na ucet financniho
vypotadani.

(14) Poskytovatel

a) muze zménit v rozhodnuti o poskytnuti

dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci
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prava nebo povinnosti uvedené v odstavci
4 pism. c), e) az h, j) a k) na zaklad¢
zadosti ptijemce,

b) provede pisemné opravu ziejmych
nespravnosti, kterymi jsou zejména
chyby v psani a poctech, vydanim
opravného rozhodnuti, které doruci
piijemci dotace nebo navratné financni

vypomoci.

§ 14a
§ 14b
§ l4c
§ 14d
§ l4e
§ 14f
§ 15
Dil 3
Zpisob poskytnuti dotace a navratné
finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu
§16
Dil 4
Dohoda o poskytnuti dotace nebo
navratné finanéni vypomaoci

§17

Dil 5
Poskytovani a zvetejiiovani informaci o
dotacich a navratnych finan¢nich
vypomocich
§ 18
§ 18a
Dil 6

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
do rozpoctii tizemnich samospravnych
celkt
§ 19
HLAVA IV
HODNOCENI PLNENI STATN{HO
ROZPOCTU, ROZPOCTU
STATNICH FONDU, ROZPOCTU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU, DOBROVOLNYCH
SVAZKU OBCi A REGIONALNiCH
RAD REGIONU SOUDRZNOSTI A
UCELOVOST PROSTREDKU
STATNIHO ROZPOCTU
§ 20
Hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd, rozpocti
uzemnich samospravnych celkii,
dobrovolnych svazkl obci a Regionalnich
rad regionil soudrznosti
(1) Za plnéni statniho rozpoctu odpovida
vlada Poslanecké snémovné. Vlada
pfedkladd Poslanecké snémovné po
skonceni pololeti zpravu, v niZ hodnoti
vyvoj ekonomiky a plnéni statniho
rozpoCtu; zprava obsahuje rovnéz
hodnoceni plnéni rozpocth Uzemnich
samospravnych  celkli, dobrovolnych
svazkl obci, Regiondlnich rad regiont
soudrznosti a vyvoje statnich financnich
aktiv, stavu statnich zaruk, vyvoje
statniho dluhu, jejich podrobnou analyzu,

vyhled plnéni do konce roku a v piipadé
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odchyleni od schvéleného statniho
rozpoctu informaci o krocich k zajisténi
stability rozpoctového hospodareni.

(2) Ministerstvo dale pribézné hodnoti
pokladni plnéni statniho rozpoctu a
podavd o ném po uplynuti prvniho a
trettho kalendéainiho ctvrtleti informaci
vlad¢é tak, aby ji vladda piedlozila do
konce mésice nasledujiciho po uplynuti
kalendarniho  ¢tvrtleti  rozpoctovému
vyboru Poslanecké snémovny.

(3) Zpravu podle odstavce 1 poté, kdy ji
Poslanecka snémovna vezme na védomi,
a informaci podle odstavce 2 poté, co ji
vezme na védomi rozpoctovy vybor
Poslaneck¢  snémovny,  ministerstvo
uveiejni v elektronické podobé¢ zpisobem
umoznujicim dalkovy a nepietrzity
pristup.

(4) Spravci kapitol, organizacéni slozky
statu, prispévkové organizace, Uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky
obci, Regionalni rady regiontl
soudrznosti, statni fondy a ostatni
pfijemci prostiedkli poskytnutych ze
statniho rozpoctu jsou povinni predkladat
udaje potiebné pro prabézné hodnoceni
plnéni  stadtntho rozpoctu. Povinnost
predkladat udaje potiebné pro pribézné
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu se
vztahuje 1 na pravnické a fyzické osoby,
za které byla poskytnuta statni zaruka k

zajiSténi  splatek  avérd.  Uzemni

samospravné¢  celky, stitni  fondy,
dobrovolné svazky obci a Regionalni
rady regioni soudrznosti jsou povinny
predkladat udaje potiebné pro prabeézné
hodnoceni svych rozpocti. Obce a
dobrovolné svazky obci predkladaji tidaje
prostiednictvim  kraji s tim, Ze
dobrovolné¢ svazky obci tak Cini
prostfednictvim kraje, kde maji své sidlo.
Kraje, hlavni mésto Praha a Regiondlni
rady regionli soudrznosti predkladaji
idaje ministerstvu. Udaje tykajici se
financovani programu ptredkladaji obce a
dobrovolné  svazky  obci  pfimo
pfislusnému spravci kapitoly. Cinnost

kraji podle véty ctvrté je pienesenou

pusobnosti.
(5) Nesplnéni  povinnosti  piedlozit
udaje je divodem, aby dalsi

poskytovani rozpoctovych prostiedkiu
bylo pozastaveno, a to aZ do splnéni
uvedené povinnosti. %
(6) Zpusob, terminy piedkladani udaji a
jejich  rozsah  stanovi  ministerstvo
vyhlaskou.
§21
Ugelovost prostiedki statniho rozpoétu
HLAVA YV
UHRADA POTREB ROZPOCTOVE
NEZAJISTENYCH, ROZPOCTOVA
OPATRENI A VLADNI
ROZPOCTOVA REZERVA

% Diivody pro neposkytnuti dotace &i finanéni
pomaci.
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§22

Uhrada potieb rozpoétové nezajisténych
Rozpoctova opatieni

§23
(1) Rozpoctovym opatienim se rozumi
a) presun prostiedkt statniho rozpoctu v
ramci zavaznych ukazateli a mezi
zavaznymi ukazateli stanovenymi
zakonem o statnim rozpoctu nebo v rdmci
zavaznych ukazatell a mezi zdvaznymi
ukazateli stanovenymi spravcem
kapitoly; zavazné ukazatele stanovené
spravcem kapitoly jsou jim stanovené
pfijmy a vydaje podrobnéji clenéné v
rdmci zavaznych ukazateli stanovenych
zakonem o statnim rozpoctu,
b) povolené piekroceni rozpoctu vydaju,
kterym nedochazi ke zméné zavazného
ukazatele,
C) vazani prostiedkl statniho rozpoctu v
ramci rozpoctu, kterym nedochazi ke
zméné zavazného ukazatele,
d) souvztazné zvysSeni piijmi a vydaju
statniho rozpoctu podle § 24 odst. 1 pism.
d) a § 24 odst. 4,
e) snizeni nebo piesun piijmi za
pfedpokladu, Ze se nezméni saldo
rozpoctu piijmu a vydaji kapitoly,
f) snizeni nebo  zvySeni  jednoho
zévazného ukazatele rozpoctu vydaja.
(2) Rozpocltové opatfeni se povazuje za
provedené zménou udajii v rozpoctovém

systému podle § 25 odst. 10.

§ 24
(1) Vlada nebo na zaklad¢ jejiho povéieni
ministr financi mize
a) povolit uskute¢néni nezbytnych vydaju
nezabezpeCenych ve statnim rozpoctu,
zajisti-li wGhradu tGsporami na jinych
vydajich statniho rozpoctu, a to do vyse v
daném roce nepiesahujici 5 % celkového
objemu schvaleného rozpoctu vydaji
kapitoly, u které se uprava provadi, a
nepifesahujici 10 % celkového objemu
zavazného ukazatele v kapitole, u kterého
se Uprava provadi,
b) povolit snizeni nékterého piijmu z
¢innosti, a to bez omezeni, =za
predpokladu, Ze se nezméni saldo
rozpoctu piijmu a vydaji kapitoly,
C) provést presun prostiedkli
odpovidajicich rozpoctovanému podilu
spolufinancovéani ze statniho rozpoctu v
navaznosti na rozhodnuti Komise
Evropskych spoleCenstvi o zméné v
umisténi prostfedki  poskytnutych z
rozpoctu Evropské unie. Na tyto pfesuny
se nevztahuje omezeni podle pismene a) a
podle odstavce 3,
d) bez dopadu na saldo statniho rozpoctu
zvysit celkové pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu a zvysit piislusSné ukazatele
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu ve
vysi ¢astky prevedené z rezervnich fondl
organizacnich slozek statu podle § 48

odst. 7, jestlize maji byt pouzity pro jinou
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organiza¢ni slozku statu, nebo na jiny
ucel,

e) povolit bez  omezeni  pfesuny
prostiedkli  zabezpecenych ve statnim
rozpoc¢tu, jestlize je dodrzena jejich
ucelovost dand zivaznym ukazatelem
statniho rozpoctu,

f) povolit pfesun piijmu, rozpoctovanych
jako pfijmy z rozpoctu Evropské unie
mechanismu,

nebo z finan¢nich

souvztazné s  pfesunem  vydajl
rozpoctovanych jako vydaje
spolufinancované z rozpoctu Evropské
unie nebo z finan¢nich mechanismu, bez
dopadu na saldo rozpoctu ptijmu a vydaji
kapitoly,

g) povolit snizeni nebo zvySeni jednoho
zédvazného ukazatele rozpoctu vydaji do
10 % castky schvalené¢ zakonem o
statnim rozpoctu za piedpokladu, ze se
nezméni saldo piijmi a vydaji kapitoly.
(2) Omezeni péti a deseti procenty podle
odstavce 1 pism. a) neplati pro pouZiti
vladni rozpoctové rezervy rozpoctované v
kapitole VSeobecna pokladni sprava a pro
kapitoly Operace statnich financ¢nich
aktiv a Statni dluh.

(3) Povolit pfesun mezi zavaznymi
ukazateli nebo zménu jednoho ukazatele
statniho rozpoctu v ramci kapitoly nad 10
% kazdého ukazatele mize Rozpoctovy

vybor Poslanecké snémovny.

(4) Ministr financi mze zvysit celkové
pfijmy a vydaje statniho rozpoctu beze
zmény jeho salda a pfislusné navazujici
zavazné ukazatele o castku, o kterou
ocekavané¢ vydaje na  financovani
programu nebo projektt
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské
unie budou vyssi, nez stanovil zakon o
staitnim rozpoctu. Toto zmocnéni lze
vyuzit po vycerpani vSech prostiedki
rozpoctovanych na financovani programi
nebo projektd spolufinancovanych z
rozpoctu  Evropské unie a vSech
prostredkt,, které byly pievedeny do
rezervnich fondli na tento ucel, a po
vycerpani narokt podle § 47.
(5) Pisemnou  zadost o  provedeni
rozpoctového opatieni podle odstavce 1
lze podat ministerstvu nejpozdéji do 30.
listopadu béZného rozpoctového roku.
Ministerstvo vyfidi Zadost o rozpoctové
opatfeni ve lhaté do 30 kalendarnich dnu,
nejpozdéji do 15. prosince beézného
rozpoctového roku.

(6) Pisemnou  Zadost o  provedeni
rozpoctového opatieni podle odstavce 1,
kter¢ méni zavazné ukazatele vydajii na
financovani programii, lze podat Vv
terminech, které stanovi ministerstvo
vyhlaskou, nejpozdéji vSak do 30.
listopadu béZného rozpoctoveho roku.

(7) O rozpoctovych opatienich podle

odstavce 1 informuje vlada Poslaneckou
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snémovnu ve zpravach o plnéni statniho
rozpoctu, nebo jestlize o to Poslanecka
snémovna pozada.

(8) Rozpoctova opatieni podle odstavce 1
a podle § 25 odst. 1 pism. d) a snizeni
narokd podle § 47 odst. 6 pism. c)
tykajici se kapitol Kancelaie prezidenta
republiky, Poslanecka snémovna, Senat,
Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni tfad a
Kancelat  Vefejného ochrance prav
mohou byt provedena pouze se
souhlasem Poslanecké snémovny nebo ji
urc¢eného organu.

(9) O rozpocltovych opatienich je
Poslanecka

povinna rozhodovat

snémovna v pripadé, kdy rozpocet neni
schvalen ustavni vétSinou.*®
§ 24a
§ 25
§ 26
§ 27
Vladni rozpoctova rezerva
(1) Pro zajisténi rozpoctového
hospodareni se ke kryti nezbytnych a
nepiedvidanych vydaji vytvaii ve statnim
rozpoctu vladni rozpoctova rezerva.
VIddni rozpoctovd rezerva se tvoii
nejméne ve vysi 0,3 % vydaji statniho
rozpoc¢tu na piislusny rozpoctovy rok.
(2) O pouziti vladni rozpoctové rezervy
rozhoduje vladda a v rozsahu ji ur€eném

ministr financi.

% Opatfent, které PS znemozni nakladat
s finan¢nimi prostfedky svévolné.

(3) O pouziti vladni rozpocétové rezervy
podava  vlada  zpravu  Poslanecké
snémovné ve zpravach o plnéni statniho
rozpoctu.
(4) Vlada prostirednictvim ministra
financi je povinna zajistit povinné
vydaje ze statni rozpocltové rezervy
v pripadé rozpoctového provizoria,
které trva déle nez 3 po sobé jdouci
mésice.*
HLAVA VI
STATNI FONDY
§ 28
HLAVA VII
STATNI ZAVERECNY UCET A
VYPRACOVANI JEHO NAVRHU
§ 29

Statni zaveérecny ucet

§ 30
Navrh statniho zavérecného uctu
(1) Navrh  statniho zavérecného uctu
vypracovavd ministerstvo v soucinnosti
se spravci kapitol, uzemnimi
samospravnymi  celky, dobrovolnymi
svazky obci, Regiondlnimi radami
regionli soudrznosti a statnimi fondy a
predklada jej vlade. Soucasné predklada
navrh na pouziti ptebytku rozpoctového
hospodafeni nebo na uhradu jeho

schodku.

9 Uprava Ihaty.
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(2) Spravci kapitol, tizemni samospravné
celky,  dobrovolné  svazky  obci,
Regionalni rady regionti soudrznosti a
statni  fondy jsou povinni predlozit
ministerstvu  udaje  potfebné  pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného
uctu. Obce a dobrovolné svazky obci
predkladaji idaje prostiednictvim kraja s
tim, Ze dobrovolné svazky obci tak ¢ini
prostfednictvim kraje, kde maji své sidlo.
Kraje, hlavni mésto Praha a Regiondlni
rady regionli soudrznosti ptredkladaji
idaje ministerstvu. Udaje tykajici se
financovani programu (§ 12) predkladaji
obce a dobrovolné svazky obci vzdy
pfimo pfisluSnému spravci kapitoly.
Strukturu, terminy a rozsah
predkladanych udaji  potiebnych pro
vypracovani navrhu statniho zaveéreéného
uctu stanovi ministerstvo vyhlaskou.
Cinnost kraji podle véty druhé je
pienesenou puisobnosti.

(3) Ministerstvo fidi prace na
vypracovani navrhii statniho zavére¢ného
uctu  a zavéreCnych uctd  kapitol,
uzemnich samospravnych celkt,
dobrovolnych svazki obci, Regionalnich
rad regiond soudrznosti a statnich fondu.

(4) Spravci kapitol sestavuji o vysledcich
rozpoctoveého hospodafeni minulého roku
navrh zavérecného uctu své kapitoly v
rozsahu a terminech, které stanovi

ministerstvo  vyhlaskou ve shodném

Clenéni, v jakém byl sestaven statni
rozpocet. Spravce kapitoly jej projednava
v piislusnych vyborech Poslanecké
snémovny pied projednavanim navrhu
statnitho zévérecného uctu Poslaneckou
snémovnou. Po tomto projednani jej
uvetejni v elektronické podobé zptisobem
umozinujicim dalkovy a nepietrzity
pfistup.

(5) Navrh statniho zavére¢ného uctu
podava vlada Poslanecké snémovné
nejpozdéji do  30. dubna roku
nasledujiciho po hodnoceném
rozpoctovém roce.

(6) Pokud vlada Poslanecké snémovné
navrh statniho zavéreéného uctu
nepi‘edloZzi do stanoveného data, je
povinna do 30i dnii podat demisi 1%

(6) Je-li  saldo hospodafeni statniho
rozpoctu odlisné od salda stanoveného v
zdkoné o statnim rozpoctu, rozhodne o
pouziti piebytku nebo o thradé schodku
na navrh vlady Poslaneckd snémovna.
Pokud  Poslanecka  snémovna  pfi
projedndvani navrhu statniho
zavérecného ctu rozhodne, Ze piebytek,
pfipadn¢ jeho c¢ast se pouzije k
financovani vydajii statniho rozpoctu v
bézném rozpoctovém roce, prevedou se
tyto prosttedky do pfijma statniho

rozpoctu béZného rozpoctového roku.

100 Zvysena odpovédnost vlady viigi PS.
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HLAVA VIII
MIMORADNY STATNI
ZAVERECNY UCET, NOUZOVY
STATNI ROZPOCET A VALECNY
STATNi ROZPOCET
§ 31

§ 32
HLAVA I1X
RIZENIi STATNI POKLADNY,
RIZENI STATNIHO DLUHU A
STATNI FINANCNI AKTIVA A
PASIVA
Dil 1
Rizeni statni pokladny a fizeni statniho
dluhu
§ 33
Sprava penéznich prostiedkll  statni
pokladny
§ 34
Rizeni likvidity statni pokladny
§ 35
Vykon Cinnosti v souvislosti s fizenim
statniho dluhu
Dil 2
Statni finan¢ni aktiva a pasiva
§ 36
HLAVA X
HOSPODARENI S PROSTREDKY
NARODNIHO FONDU
§ 37
Narodni fond
§ 38

HLAVA XI
FINANCNi KONTROLA
§ 39
HLAVA XII

PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE
§ 44
§ 44a

HLAVA XIII
HOSPODARENI ORGANIZACNICH
SLOZEK STATU A

PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI
Dil 1

Hospodareni organizacnich slozek statu
§ 45
§ 46
§ 47
§ 48
§ 49
§ 50
§ 51

Zuctovani ptijmi ve prospéch statniho

rozpoctu

§ 52

Dil 2
Hospodateni pfispévkovych organizaci
§ 353
§ 54
§ 56
§ 57
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§ 58
§ 59
§ 60
§ 61
§ 62
§ 63
Dil 3

Spolecna ustanoveni pro hospodateni

organizacnich slozek statu a
ptispévkovych organizaci
§ 64
§ 66

Nékteré financni vztahy organizacnich

slozek statu a prispévkovych organizaci

§ 67
Poskytovéani zaloh zaméstnanctim
§ 68
Zatizeni slouZici ke vzdelavani a
ubytovani
§ 69
Stravovéni a stravovaci sluzby
§ 70
Pojisténi
HLAVA XIV
USTANOVENI SPOLECNA A
PRECHODNA
§ 73

Poskytovani statnich zaruk

§ 74
Ruceni statu
§75
§ 75a
§ 75b
Prechodna ustanoveni
§ 76
§ 77
§78
§ 79
§ 80
HLAVA XV
ZRUSOVACI USTANOVENI
§ 81
CAST CTVRTA
§ 84
CAST PATA
§ 85
CAST SESTA
§ 86
CAST SEDMA
§ 87
CAST OSMA
§ 88
CAST DEVATA
§ 89
CAST DESATA
UCINNOST
§ 90
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