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Uvod

Jiz pied poc¢atkem invaze Ruska na Ukrajinu v tnoru 2022 jsme mohli sledovat
vyrazné zhorSeni vztah mezi Evropskou unii (dale jen ,,EU*) a Ruskem, a to ptedevsim
kvuli ruské invazi na Ukrajinu, ktera v dobé zpracovani zavéreéné prace jesté stale
probiha a je jednou ze svétove nejsledovanéjsich udalosti. Avsak jiz pted ruskou invazi
na Ukrajinu doslo také Kk vyraznému zhorSeni vztahi mezi EU a Béloruskem, a to
konkrétné z divodu béloruského vyuziti migrace jakozto nekonvencniho nastroje pfi
vedeni hybridni valky proti EU.

Od roku 2014 se jednim ze strategickych zajmt EU stal monitoring vyvoje ruské
politiky na Ukrajiné. Na jafe roku 2014 probéhla ze strany Ruska anexe Krymského
poloostrova. V navaznosti na ni posléze doslo k vypuknuti separatistickych tendenci na
vychodni Ukrajing, které dale vedly az k vyhlaseni samostatné Donécké lidové republiky
a Luhanské lidové republiky proruskymi separatisty. V roce 2020 EU blize zamétila
pozornost na déni uvnitt Béloruska, a to z divodu zfalsovanych prezidentskych voleb, ve
kterych zvitézil Alexandr LukaSenko. V roce 2021 se situace mezi EU a Béloruskem
kvili masivnim  pokusim  migrantd  piekroCit  hranice  sousednich  stati
Béloruska — pfedevsim Polska, Litvy a LotySska — jesté vyostfila. Tyto masivni pokusy
migrantll o pfekroceni hranic z Béloruska byly nasledné oznaCeny za nastroj hybridni
valky.

V ramci této bakalatské prace vychazime z predpokladu, Ze migraéni situace byla
Béloruskem zneuzita jakozto organizovany a cileny nastroj hybridni valky, ktery mél
otestovat celistvost a efektivitu jednani EU jako celku. Zminéné napéti vztahi mezi
Béloruskem a EU se dotklo velkého mnoZstvi osob, a to pfedev§im z divodu vyrazné
medializace téchto aktivit skrze vyuziti aktualniho trendu migrac¢ni krize. Tato medialni
publicita pomohla dostat téma hybridniho val¢eni mezi Sirokou vetejnost, coz dle mého
usudku pfinese v blizké budoucnosti fadu otazek tykajicich se pravé problematiky
hybridniho vél¢eni a vyuZiti jejich nastrojt.

Jednim z hlavnich impulsti pro zpracovani bakalaiské prace na téma ,,Hybridni
kampan Béloruska vici EU* byla aktualnost trendu hybridniho valéeni v poslednim
desetileti, ktery se zfejmé nejvyraznéji projevil pii rozpoutdni hybridni valky Béloruska
proti EU a pfi nahlizeni na zasah Ruska na Ukrajin€ jako na hybridni valku. Zvolené téma
dale povazuji za vhodné a piinosné také z ditvodu nedostatku védeckych pramenii

ohledné béloruského vyuziti prostfedkii hybridni valky, v tomto ptipadé piedevsim



migrace. Dal§im argumentem pro vypracovani této prace, ktery se vicemén¢ shoduje
s nedostatkem védeckych prament, je snaha o zjisténi, zda byla migrace vyuzivana
jakozto cileny nastroj pro hybridni valku Béloruska proti EU. Zjisténi, ke kterym bychom
se v ramci této bakalaiské prace méli dopracovat, by mohla dale slouzit jako takzvany
»zakladni kdmen* pro nasledujici védecké prace, u kterych se predpoklada, ze se budou
detailngji zabyvat touto problematikou, kterou v ramci této bakalarské prace nedokazeme
cele obsahnout a ani to neni jejim cilem.

Cilem této bakalaiské prace je tedy zkoumani béloruskych aktivit, pii kterych §lo
0 vyuziti migrace jakozto nastroje hybridni valky a zaroven poskytnuti podkladu pro dalsi
védecké vyzkumy, které by se dale mohly detailnéji zabyvat danou problematikou. Na
tento cil bakalatské prace se také vaze odpoveéd’ na stanovenou vyzkumnou otdzku, kterd
ma nasledujici znéni: ,,.Byla migrace Béloruskem vyuZivana jakozto organizovany
a cileny néstroj pro hybridni valku proti EU?*

Pro ovéfeni, zda v ptipadé migra¢niho konfliktu mezi Béloruskem a EU, ktery se
udal v roce 2021, opravdu doslo k pouziti organizovaného a cileného nastroje hybridniho
valeni, jsem stanovil kritéria hybridniho valéeni, od kterych se oéekava, ze budou v
ptipad¢ potvrzeni béloruského pouziti migrace jakozto hybridniho nastroje vici EU
naplnéna. Tato kritéria vychazi z ¢lanku Hybrid Warfare: A New Phenomenon in
Europe’s Security Environment, ktery pro Informaéni centrum NATO v Praze vydal
vroce 2016 spolek Jagello 2000, a ve kterém je definice hybridni valky kvalitné
vymezena a formulovana. Celkem v této bakalaiské praci budu ovéfovat téi kritéria
slouzici pro naplnéni konceptu hybridniho val€eni. Tato kritéria budou ovéfovana
postupné V jednotlivych kapitolach a jejich prostiednictvim by méla byt potvrzena nase
hypotéza o b&loruském pouziti migrace jakozto organizovaného a cilené¢ho hybridniho
nastroje proti EU. Prvni z téchto kritérii se tyka tvrzeni, ze v ramci konceptu hybridniho
valCeni hraje primarni roli vyuziti nevojenskych prostfedkt, a tudiz tedy viibec nemusi
dojit k pouziti jakychkoliv prosttedkii konvenénich. Druhym kritériem je tvrzeni, ze se
pfi uplatnéni néstroje hybridni valky ocekava rozvraceni ¢i ovladnuti mysli obyvatel
a politikt obrance, v tomto pfipadé EU, a to za pomoci klamavé kampané a zastrasovani.
Poslednim kritériem pro potvrzeni hypotézy, ze doSlo k hybridni kampani ze strany
Béloruska proti EU, je tvrzeni, Ze ze strany obrance lze pouze tézko identifikovat
okamzik, od n¢hoz se stava cilem hybridniho utoku. Z tohoto vyplyva, ze nejefektivné;si
obranou proti nastrojim hybridni valky jsou tedy zpravodajské sluzby a samotna

spoleénost obrance (Kiiz, Bechnd, & Stevkov, 2016).



Pro lepsi pochopeni problematiky spojené s timto tématem bude nejdiive
nezbytné predstavit si pojem ,hybridni valka“. Prvnim bodem v ramci struktury této
prace bude tedy seznameni se S hlavnim vyuzitim, charakteristikou a také vyvojem
hybridniho val¢eni. Dale bude vymezen teoreticky ramec realistické $koly, podle kterého
budeme na tento konflikt z¢asti nahlizet. V dal$i ¢asti bude vénovana pozornost
béloruskému rezimu, ktery tyto organizované a cilené akty hybridniho valceni dle
predpokladu této prace provadi. V oddilu vénovanému Bélorusku se zamétfime na
soucasnou politickou situaci v této zemi, taktéz dojde K nastinéni nedavné historie
Béloruska a také k predstaveni vzajemnych vztaht Béloruska a EU. To vSe nam poslouzi
k lepsimu pochopeni konfliktu skrze jeho zasazeni do konkrétnich souvislosti. Klicovou
osobnosti pro tuto praci je prezident Béloruska A. LukaSenko, prostfednictvim jehoZz
autoritarského rezimu se aktivity Béloruska odviji. Pro spravné a piehlednéjsi pochopeni
souvislosti, které se s timto konfliktem poji, bude tato prace klast diraz predevsim na
Casovy ramec od pocatku autoritdiského rezimu A. Lukasenka az po udalosti, které
ptedchazely konfliktu mezi EU a Béloruskem v roce 2021. Avsak pro tplnost bude nutné
obsahnout také pocatky samotného Béloruska od zisku jeho nezavislosti a rezimu v ném
se tvoricim, ktery je prevazné dilem A. LukaSenka.

Ve tieti ¢asti mizeme poté diky pfedstaveni pojmu hybridni valky, vymezeni
teoretického ramce a seznameni s mechanismy béloruského rezimu aplikovat jeji
charakteristické znaky na migra¢ni kampan be¢loruského rezimu vedenou vici EU.
Podivame se tedy detailné na praktiky této hybridni valky, jakym zptisobem je vyuzivana,
a jakym zptsobem je v této hybridni valce Béloruska vici EU vyuzivana pravé migrace.
V zavéreéném oddilu této bakalaiské prace si predstavime, jaké postoje, ohledné
migracni politiky, béloruského rezimu a hrozby hybridniho val¢eni, zaujima EU. Na
ptikladu Polska, jakoZto statu nejvice zasazeného hybridni valkou vedenou Béloruskem,
bude taktéZz sumarizovano, zda byla hybridni valka Béloruska tispés$na ¢ nikoli.

Jako zdroj informaci byly vyuzity primarné novinové ¢lanky, a to piedevsim z
divodu aktualnosti a vysoké miry medializovanosti zkoumaného tématu. Je vSak tieba
zdliraznit, Ze nezbytnymi faktory pii praci s timto typem zdroju byla zvySena opatrnost
a také uziti kritického mysleni, a to hlavné z podstaty jejich charakteru a ptvodu —
informace uvedené v novinovych ¢lancich totiz ne vzdy musi odpovidat skutecnosti
a mohou byt zabarveny subjektivnimi postoji autora. Ovéfovani pravdivosti

a spolehlivosti informaci obsaZenych v jednotlivych €lancich se ukézalo jako jeden
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¢lanky z online zpravodajskych sluzeb, pfedev§im BBC, které podrobné a piesné
popisovaly kli¢ové udalosti, které v dobé hybridni valky mezi EU a Béloruskem
probihaly. Vhodnym zdrojem, ktery byl vyuzit pro sledovani vyvoje déni, se ukazaly
webové stranky Evropské rady a Rady Evropské unie, které poskytovaly potiebné
aktuality ohledn¢ konfliktu Béloruska a EU. Vzhledem k vyjime¢né a aktualni povaze
konfliktu mezi Béloruskem a EU, ktery se odehral v roce 2021, se novinové clanky
ukazaly jako nenahraditelné.

Pro cerpani potiebnych informaci, které poslouzily k vymezeni konceptu
a problematiky hybridni valky, bylo vyuzito ¢lank v odbornych ¢asopisech a ¢lanka
autortt zkoumajicich tuto problematiku. Pii selekci odborné literatury, ktera hovofi
o konceptu hybridniho val¢eni, bylo nalezeno a pouzito mnoho kvalitnich zdroju. Jako
velice bohaty zdroj se ukazal ¢lanek z roku 2015 s nazvem Hybridni vilka jako novy
fenomén v bezpecnostnim prostiedi Evropy, ktery pro Informac¢ni centrum NATO v Praze
vydal spolek Jagello 2000. V ramci tohoto ¢lanku je obsahle a zfetelné pojat koncept
hybridniho val€eni, jeho hlavni atributy, definice, ale také aplikace na konkrétni ptipady.
Hybridni valka je vzhledem k aktualnimu politickému déni v poslednim desetileti hojné
zkoumanym konceptem. Mezi vyuzitou literaturou se mi také podatilo nalézt kritické
nazory tykajici se vyuziti konceptu hybridniho valCeni, diky kterym mohlo byt
zpracovani ziskanych informaci co nejobjektivnéjsi a uchopeni konceptu béloruského
vyuziti hybridni valky méné naro¢né. Velmi piinosnym byl v tomto ohledu ¢lanek Murata
Caliskana z roku 2017 s nazvem A Critique of Hybrid Warfare in the Light of Russia-
Ukraine Crisis and Military Strategy, a to pifedevsim z hlediska ptinosnosti jeho nazoru
ohledné obtizné aplikace konceptu hybridniho val¢eni na konkrétni ptipady skrze jeho

univerzalnost.



1. Hybridni valka
1.1. Co je to hybridni valka?

Termin hybridni valka byl poprvé vyraznéji uplatnén v prostiedi ozbrojenych sil
USA. Za jeho autora je oznacovan Robert G. Walker!, ktery termin pouzil ve své studii
The United states marine corps and special operations z roku 1998. Ustfednim bodem
této studie je ilustrace hybridnich operaci namoini péchoty Spojenych statti americkych
na konkrétnich historickych ptikladech a nasledna analyza téchto operaci. V ramci
zminéné studie Robert G. Walker ptedstavil piesnéjsi vymezeni definice hybridni valky.
Tato definice udava, ze hybridni valku utvaii kombinace prvkii specialnich operaci
a prvkl operaci konven¢nich (Walker, 1998).

Autorstvi terminu je nékdy také pripisovano britskému expertovi Thomasi
R. Mockaitisimovi?, ktery termin poprvé pouzil jiz v roce 1995 ve svém dile British
Counterinsurgency in the Post-imperial Era. Zde prostfednictvim charakteristickych
prvki vyuziti hybridni valky slab$imi aktéry pifi boji proti aktérim silnéjsim popsal
pouziti hybridniho val¢eni v protipovstaleckém boji (Stojar, 2017).

Hybridni valka se dostala vice do povédomi ale az diky zasluze byvalého
podplukovnika v zalohdch americké ndmotni péchoty, a nasledné védeckého pracovnika
Centra pro studium hrozeb a pftilezitosti, ktery je soucasti Potomackého institutu pro
politicka studia, Franka G. Hoffmana®. Frank G. Hoffman v roce 2007 ve svém dile
Conflict in the 21st Century: The. Rise of Hybrid Warfare** jako jeden z prvnich
ptredstavil odbornou definici hybridni valky: ,,Hybridni valky zahrnuji 7adu riiznych
zpusobii valceni, vietné konvencnich zpiisobii, nepravidelnych taktik a formaci,
teroristickych aktit zahrnujici nasili, natlak a krimindlni neporadek * (Hoffman, 2007).

MiZeme si povSimnout, Ze zminéné definice zahrnuji aplikaci konvencnich

zplsobt valceni, av§ak zahrnuti konvencnich metod val¢eni mizZe mit za pticinu ptiliSnou

1 Robert G. Walker byl americkym general-majorem. Béhem Zivota ziskal mnoho ocenént, jako napftiklad
ocenéni za sluzbu v Koreji, za vitézstvi ve druhé svétové valce, ¢i bronzovou hvézdu, jez je udélovana za
hrdinsky ¢in nebo hrdinskou sluzbu v bojové zéng. Mezi jeho stézejni praci lze zatadit studii The United
States Marine Corps and Special Operations zroku 1998, kterou vypracoval vramci namoini
postgradualni §koly (OCS Alumni Association, n.d.).

2 Thomas R. Mockaitis je profesorem historie na univerzité¢ DePaul v Chicagu. Jeho hlavnimi obory je
vojenska, britska a moderni evropska historie.

3 Frank G. Hoffman uvedl, Ze se nechal inspirovat a termin hybridniho val¢eni pievzal ze studie The United
States Marine Corps and Special Operations od Roberta G. Walkera (Hoffman G., 2007).

4 Kniha Franka G. Hoffmana Conflict in the 21st Century: The. Rise of Hybrid Warfare, kterd se tématikou
hybridnich valek pfimo zabyva, byla vydana pod zastitou Potomackého institutu politickych studii, a lze
argumentovat, Ze diky této publikaci se pojem hybridnich valek dostal do $irSiho podvédomi.



univerzalnost pojmu a nevhodnou aplikaci terminu hybridniho val¢eni, coz miize vést k
naslednému smésovani konceptu hybridni valky s modelem klasické valky.

Klasickou valku, také ¢asto oznacovanou jako clausewitzskou valku, ktera je takto
pojmenovana po Carlu von Clausewitzovi®, 1ze chapat jako politiku stati, ktera vyuziva
a spoléhé na nésilné prostiedky a nevaha je pouzit vii¢i protivnikovi. Pfi uplatnéni této
politiky jsou postupné uzity vsechny prostifedky spolecnosti, ¢imz je nasledné naplnén
koncept totalni valky®. Hybridni valka sice slouzi ke stejnym i¢eltim, a tim padem také k
dosazeni politickych cild, jako valka klasicka neboli clausewitzska, v mnohych aspektech
se hybridni valka od té klasické vSak odliSuje a tyto odli$nosti je potieba brat v potaz, aby
nedoslo ke smyvani rozdili mezi valkou hybridni a valkou klasickou. Tyto odlisnosti 1ze
shledat pfedevsim ve volbé prostiedku, které jsou pouzity pro naplnéni o¢ekavanych cilt
valky. Hybridni valka je charakteristicka tim, Ze primarné vyuziva nevojenské prostredky
subversivni povahy a k uziti vojenské sily ze strany agresora nemusi V idealnim piipadé
dojit vibec. Jestlize po vyuziti nevojenskych prostredkti dojde k uziti vojenské sily,
pouziti vojenské sily je poté zpravidla popirano (K¥iz, Shevchuk, & Stevkov, 2015).
na rozdil od valky klasické nemusi byt ihned patrna, jelikoz u valky klasické lze ¢iny
agresora vzhledem k jejich konvenéni povaze snadnéji identifikovat a posoudit. Je to tedy
predevSim Sirokd Skala nekonvencnich nastrojli, které jsou hife identifikovatelné od
nastroji valky klasické ¢i totalni a mohou byt vyuzity vV ramci hybridni valky, ktera
znesnadiiuje a znemozinuje predvidatelnost a jasnost vyvoje hybridnich konfliktt
(Bilal, 2021).

Hybridni valku lze tedy definovat jako pouziti aktudln€ dostupnych
nekonvencnich a nevojenskych prostiedkid, od kterych se ocekava urcity stupen
efektivity, a to skrze naplnéni stanovenych cilt. Tyto nekonvenéni prostfedky mohou mit
informac¢ni, psychologicky ¢i ekonomicky charakter, ale zneuziti se muze tykat také
aktualnich lokalnich ¢i svétovych zalezitosti — jako pravé v piipadé Béloruska, kdy byla

jako mozny nastroj hybridni valky vyuzita migrace. Od vyuziti téchto prostiedki se

5Carl von Clausewitz byl prusky general, ktery pracoval s tezi, ze valka je spide nastrojem k dosazeni
politickych cilti nezli cilem sama o sobé, tedy jinymi slovy valka je dle Clausewitze pouze ,,pokracovani
politiky jinymi prostfedky®“. Ve svém dile O vdlce se vénoval teoretickému konceptu totalni valky, ve
kterém popiral, Ze by valka mohla byt vedena podle zdkond. V ramci své teorie rozpracoval a hovofil o
valce klasické, ktera diky nému dostava také oznadeni jako valka clausewitzska (Britannica, n.d.).

® Totalni valka je valka, kterd je charakteristickd svoji neomezenosti ve smyslu pouzitych zbrani,
zasazeného Uzemi, zicCastnénych bojovnikl ¢i dosahovanych cil. Totalni valka je tedy zejména valka, ve
které dochazi k pohrdani vale¢nymi zakony a jejich nedodrzovani (Oxford Reference, n.d.).



ocekava, ze poslouzi k dosazeni urcitého politického cile. Tyto nastroje na sebe casto
navazuji a lze je kombinovat tak, aby jejich ucinek byl co nejefektivnéjsi a bylo naplno
vyuzito zranitelnosti protivnika, na které¢ho jsou prostiedky hybridni valky mifeny,
a doslo tak k dosazeni pfedpokladaného cile (Feryna, 2021).

Nekonvenéni prvky hybridni valky mohou také slouzit pouze jako zivna ptida pro
nasledné efektivnéjsi pouziti konvenénich prosttedkil, v tomto ptipad¢ je vSak tieba na
konflikt nahlizet spiSe optikou klasické valky, aby se pfedeslo mozné zaméné valky
hybridni a valky klasické, takové ptipady tedy nejsou presnymi a idealnimi piiklady
hybridni valky (Caliskan, 2017).

Tuto formu hybridniho val¢eni, ktera vyuziva konven¢niho i nekonvenéniho
valceni, kdy cilem agresora je dosdhnout co nejvétsi efektivity v ramcei dostupnych
moznosti, bylo mozné v minulosti sledovat napiiklad Vv pfipadé gruzinsko-ruského
konfliktu, kde neslo pouze o vyuziti nekonvencnich nastroji hybridni valky (jako je tomu
v piipad¢ Beéloruska a EU). Rusko pii své oteviené vojenské intervenci po vyuZiti
nekonvenc¢nich nastroji vyuzilo i prostiedky konven¢ni, bylo zde tedy mozné pozorovat
ve vetsi mife i prvky valky klasické. Piestoze Rusko dosahlo svych politickych cila
primarné pouzitim vojenské sily, role hybridni valky vtomto konfliktu je i tak
nezanedbatelna a je vhodné tyto konflikty zminit pro lepsi vymezeni konceptu hybridniho
val¢eni. V ramci téchto konflikti bylo uzito hybridnich metod, jako naptiklad uvaleni
ekonomickych sankci ze strany Ruska, dale uplatnéni metod informacni valky,
a to zejména dezinformace a propagandy, tak 1 vyuziti novéjSich metod, ¢imz byla vélka
v kyberprostoru. Vyzkumny prezentaéni projekt’ spolku Jagello 2000, ktery byl
realizovany ve spolupraci s Fakultou socidlnich studii Masarykovy univerzity v Brng,
uvadi: ,, Celkem bylo napadeno na 38 gruzinskych stranek vcetné stranky gruzinského
prezidenta, ministerstva zahranicnich véci, ndrodni banky, parlamentu a nejvyssiho
soudu. Tyto uitoky byly centrdlné Fizeny a koordinovany.* (K¥iz, Shevchuk, & Stevkov,
2015).

Dal8im takovym piipadem, kdy nekonvenéni prvky slouzily pouze jako podptrny
nastroj prvkiim konvenénim, byla ruska anexe Krymu v roce 2014, kdy lze v ramci tohoto
konfliktu pozorovat nejvétsi rozsifeni pojmu hybridniho valéeni. I v tomto ptipadé lze

pozorovat ruské vyuziti prvkt hybridniho valceni. Dochazelo k vyuziti ruskych

"Viz. Hybridni valka jako novy fenomén v bezpecnostnim prostiedi Evropy.
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specidlnich jednotek, mistnich ozbrojenych aktérti®, ekonomického vlivu Ruska, ktery
VvV této oblasti Rusko meélo, Sifeni dezinformaci a socialné-politické polarizace na
Ukrajiné. Pomoci vyuziti téchto prvkt nasledné Rusko obhajovalo svoji operaci na
Krymu. Ruska anexe Krymu v roce 2014 se nicméné poji i s béloruskym rezimem
a s osobnosti A. LukaSenka a z tohoto diivodu bude tato operace zdtraznéna v nasledujici
kapitole (K¥iz, Shevchuk, & Stevkov, 2015).

Cetnost uziti pojmu ,.hybridni valka“ sice v poslednich letech vyrazné vzrostla, je
vSak tfeba si uvédomit, Ze k jeho uzivani dochazelo jiz o mnoho let diive. Odbornici se
v mnoha ptipadech shoduji na tom, ze hybridni valka je stejné stard jako valka klasicka,
tudiz se nejedna 0 zcela novy koncept. Je také tieba zminit, Ze hybridni valka nadale
zastava podle mnoha kritikti pouze spornym konceptem a argumentuji, ze neexistuje
zadna jeho pfesné¢ dohodnutd definice. Proto pojem hybridniho valéeni byva casto
vystaven kritice za to, ze mu chybi jasnd koncepce, a Ze je pouze univerzalni frazi ¢i
modernim pojmem, ktery nepiinasi nic vyrazné nového (Bilal, 2021).

Murat Caliskan® se ve svém ¢&lanku A Critique of Hybrid Warfare in the Light of
Russia-Ukraine Crisis and Military Strategy vyjadfuje k problematice konceptu
hybridniho val¢eni a jeho aplikaci, ktera mtze byt podle jeho slov kvili své univerzalni
platnosti $patné pochopena. Jako piiklad $patného uchopeni konceptu hybridniho val¢eni
zde uvadi pravé rusko-ukrajinskou krizi, ktera se tyka predevsim ruské anexe Krymu
v roce 2014 a nasledujicich udalostil®. Dle M. Caliskana dochazi v ptipadé ukrajinsko-
ruského konfliktu k mylnému oznaceni jako idealniho ptikladu hybridni valky. Tuto
skutec¢nost podklada argumenty, ze Rusko sice v nékterych piipadech napliiuje koncept
hybridniho val¢eni'!, avSak skrze ruské pouziti konvenénich zptsobli vélgeni, jako
naptiklad pfitomnost ruskych jednotek ¢i existence ruskych zékladen'? na tizemi Krymu,

nelze zcela jasné model hybridniho valéeni aplikovat, protoze zde dochazi k nejasnému

8 Mezi mistni ozbrojené aktéry lze zatadit predevs$im tzv. ,,zelené muzicky*, coZ je oznaleni pro zelen&
maskované vojaky v uniformach, jez nejsou oznacené, tudiz nelze potvrdit jejich piivod, avsak tito zeleni
muzi¢ci méli k dispozici ruské zbrané a dalsi ruské vybaveni (Shevchenko, 2014).

® M. Caliskan je byvaly turecky vojensky diistojnik, ktery nyni plisobi na Katolické univerzité v Lovani,
ktera sidli v Belgii. Jeho hlavni oblasti zajmu je obranné planovani, mirové operace a hybridni val&eni.
10V ramci nasledujicich udalosti je mysleno pokratovani konfliktu, ktery vedl k vypuknuti separatistickych
konfliktd na vychodni Ukrajin€, ve kterych doslo k vyhlaSeni samostatné Donécké a Luhanské lidové
republiky proruskymi separatisty a nasledné ruské invaze na Ukrajinu v unoru 2022 (Prashad, 2022).

11 Tyto pifpady, které v ukrajinsko-ruském konfliktu napliiuji koncept hybridniho vél¢eni, mohou byt
napiiklad pouziti ekonomického vlivu Ruska v této oblasti, ¢i silné vyuzivani dezinformaci Ruskem
(Caliskan, 2017).

12Rusko mélo k dispozici na tzemi Krymského poloostrova namoini zakladnu Sevastopol, kde sidli ruska
¢ernomotska flotila (Britannica, n.d.).
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oddeleni konceptu hybridniho val¢eni a modelu klasické valky. Stejny problém vyvstava
také v ptipadé mozné aplikace hybridniho val¢eni v rusko-gruzinském konfliktu, kde
taktéz doslo k uziti konven¢nich nastroju, a to V mife vétsi, nez v rusko-ukrajinském
konfliktu'® (Caliskan, 2017).

Ve srovnani s nedostatky, které se nachazi v rusko-gruzinském ¢&i rusko-
ukrajinském konfliktu, 1ze nahlizet na konflikt mezi EU a Béloruskem jako na idealni
piiklad modelu hybridni vélky, kde skrze absenci konvencnich zplsobii valCeni
nedochazi ke spornému ¢i nevhodnému pouziti konceptu hybridniho val¢eni a nedochazi

k naruseni modelu valky klasické, coz bylo v ptipadé ruského piikladu sporné.

1.2. Realisticky pristup a hybridni val¢eni

V ramci této bakalafské prace bude dulezité pochopeni hybridniho vélCeni
prevazné z realistického pohledu, ktery sice na evropské ptidé nema takovou oblibu, ale
pro nasi studii, kde je naSim cilem ovéfit, zda migrace byla vyuZzivéna jakozto cileny
nastroj pro hybridni valku Bé&loruska proti EU, bude zejména realisticky pfistup
K hybridnimu valceni klicovy.

Realisté berou svét jako anarchicky, vliv statu je podle nich udavan podle jeho
realné vojenské a hospodaiské sily. V této teorii se klade duraz na atribut lidské
pfirozenosti, ktera je dle realisti spiSe $patna, ale tim je pravé objasnéna mocenska
politika statii, pomoci niz kazdy stat usiluje hlavné o vlastni pfeziti v mezinarodni
anarchii. Dle realistického pristupu musime chapat svétovou politiku jako arénu, kde staty
neustale hledaji prilezitosti, jak ziskat vyhodu nad ostatnimi staty, tudiz kazdy ma velmi
maly diivod k tomu davéfovat jinému a na prvnim misté hodnot se tedy ocita zajisténi
bezpecnosti statu a jeho preziti. Piestoze dle realisti mezindrodni vztahy neznamenaji
konstantni status valky, jednotlivé staty jsou pfipraveny na to, ze valka miize nastat
v jakémkoli okamziku. Z tohoto divodu neni Svét, ve kterém staty nesoupeti o moc, podle
realist mozny. Pro zajisténi bezpecCnosti statu a jeho preziti je dle realistického pfistupu
kazdy stat nucen provadét individualni aktivity pro dosazeni vlastnich cilt, jez se odviji
pravé od z4yml daného statu. Pro to, aby stat dosdhl téchto cild je Casto tfeba uZiti

donucovacich prostiedki (Dornan, 2011).

13 Je zde mysleno obdobi pied oficidlnim vpadem ruskych jednotek na tizemi Ukrajiny, které probg&hlo
v roce 2022.

12



Pokud bychom tedy uvazovali 0 uziti hybridniho val¢eni z realistického pohledu,
dostaneme nastroj, ktery muze velice dobfe a efektivné fungovat pro dosazeni cilt
statnich aktérti i z fad menSich, ne tak silnych statd. Pravé jako primarni vyhodu
hybridniho valCeni, ktera byla zminéna, bych si dovolil uvést moznost pouziti této
strategie menSimi, politicky i vojensky slabsimi staty. Pfi komparaci Béloruska a EU
vychézi jako slabsi aktér Bélorusko, které se s nadnirodnim aktérem, jakym je EU,
nemiiZe rovnat, byt’ by bylo podporovano svymi spojenci'®. Mensi staty najednou pomoci
existence nastroju hybridniho val¢eni ziskavaji prileZitost vyvijet tlak na silnéjsi aktéry
jinak nezli jen hrozbou pfimé vale¢né konfrontace, tedy vyuzitim klasické clausewitzské
metody valéeni (Najzer, 2020, s. 19).

Teoreticky ramec této bakaldfské prace bude tedy vychazet z ptredstavené¢ho
realistického ptistupu, ktery klade diiraz na pieziti statu v anarchickém systému, a proto
tedy argumentuje, ze kazdy stat je nucen provadét individualni aktivity pro dosazeni
svych cili, a tim padem také zajisténi svého pieziti v anarchickém svété. Spojenim
realistického pristupu a velké Skaly nastroji hybridniho val¢eni dostaneme pozadovany
teoreticky ramec pro tuto bakaldfskou praci, ktery ndm bude slouZzit pro nalezeni
odpovédi na nasi vyzkumnou otazku, zda byla migrace vyuzivana jakozto cileny nastroj

pro hybridni valku Béloruska proti EU.

1.3. Zpisoby vedeni hybridni valky

Na strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky miZeme také nalézt Glenéni
nastroji hybridnich kampani. Tyto néstroje ve velké mife patii do skupiny nekonven¢nich
¢i nevojenskych zptisobu vedeni boje. Skupina nastroji, jez je predstavena Ministerstvem
vnitra Ceské republiky, se oznacuje zkratkou DIMEFIL neboli ,,diplomacie, informace,
ozbrojené sily, ekonomika, finan¢nictvi, zpravodajstvi a vefejny poradek™ (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2023).

Je potieba zminit, ze U zpisobl pouzivanych metod lze ocekavat Spolecné
s nastupem novych technologii a vyvojem samotného lidstva také jejich vyvoj
a transformaci, a tudiz spole¢né srozvojem a zménou metod se bude rozSifovat
1 charakteristika hybridni valky. Proto je tfeba brat v potaz, Ze se s postupem let mizeme

setkat s novymi hybridnimi hrozbami, coz vicemén¢ ukazuje i pouziti migrace jakozto

14\ tomto ptipadé je mysleno predevsim Rusko, které mélo v dobg, kdy dochazelo k pohrani¢nim spordim
kvili migraci z Béloruska, s Béloruskem vielejsi vztahy.
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nastroje hybridniho val¢eni, jez odpovida aktualnimu trendu ve svétovém a politickém
déni. Zaroven bych dodal, Ze vyuziti migrace jakozto formy nastroje hybridni valéeni je
atypické a tento jev nebyl dle mych poznatki doposud dostateéné zkouman. Tato
konfliktu, s sebou ptinasi nové potencialni poznatky, které vsak z charakteru migra¢niho
konfliktu mezi Béloruskem a EU mohou byt vydedukovény.

V nasledujici kapitole si pfiblizime historii, ale i nedavné udalosti Béloruska, coz
by nam m¢lo poskytnout dostatek informaci k tomu, abychom se mohli pln¢ vénovat
stézejnimu tématu této bakalarské prace, kterym je prave vyuziti migrace jakozto nastroje

hybridniho véleni.
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2. Bélorusko

Po obecném seznameni s charakteristikou hybridniho val¢eni, uvedeni urcitych
ptikladd, které nam pomohly srovnat si, ohodnotit a zformovat ptedstavu
o pouzivanych metodach hybridniho valceni, jsme dosli ke zjisténi, ze ideélni priklad
modelu hybridni valky vznika uzitim nekonvencnich néstroji, tudiz v idedlnim piipadé
nedojde k pouziti konvencnich zptisobt val¢eni. S pomoci aplikace jiz predstaveného
realistického pristupu a charakteristik hybridniho val¢eni muZzeme v ramci této kapitoly
1épe nahlizet na formovani béloruské pozice, a to pifedevsim z hlediska vyvoje nastroji
zahrani¢ni politiky, které byly v prab¢hu let vici EU pouzity. K lepsi ilustraci nam také
napomiize predstaveni klicové zem¢ této bakalarské prace, tedy Béloruska, jakozto
aktéra, ktery dle predpokladu této bakalaiské prace vyuziva migrace jakozto formy
hybridniho valéeni vici svym sousedim, se kterymi sdili své hranice. Tim padem se
dopousti aktivit i proti samotné EU, jez jsou tyto staty ¢leny. Nahlédnuti do mechanismu
béloruského rezimu, jeho historie a seznameni s béloruskymi postoji bude klicové pro
ovéfeni stanovenych kritérii.

Bélorusko je stat, ktery ziskal svoji nezavislost v roce 1991 po rozpadu
Sovétského svazu, jednd se tedy O néstupnicky stat byvalého Svazu sovétskych
socialistickych republik. Avsak jiz 8.prosince 1991 podepsalo Bé&lorusko v Brestu
spole¢né s Ukrajinou a Ruskou federaci smlouvu 0 vzniku Spolecenstvi nezavislych stati
(dale ,,SNS*“)'°. Bélorusko si po rozpadu Sovétského svazu nevedlo ekonomicky piilis
dobfe a zména orientace na trzni ekonomiku byla pro n¢j zpocatku velmi obtizna. Bylo
tedy Vv jeho vlastnim zajmu nedopustit pretrhani vztahti s jeho historickym obchodnimi
partnery, ale naopak zajistit pietrvani této spoluprace (Britannica, n.d.).

Beélorusko sousedi celkem s péti staty. V ramci této bakalarské prace tyto staty
hraji klicovou roli, jelikoz na jedné stran¢ pravé sousedé ze skupiny Pobaltskych statt,
Vv tomto piipadé tedy Litva a LotyS$sko, spole¢né s Polskem, jez se do Pobaltskych statl
JiZ nepocitd, jsou ter¢i hybridni kampanég, kterou Bélorusky rezim vyvolal. Na strané
druhé je velice vyznamnym sousedem pro Beélorusko pravé Rusko, se kterym je
Bélorusko historicky provazano a udrzuje s nim velmi Gzké vztahy. Je vSak tfeba zminit,
ze ne vzdy byly tyto vztahy harmonické. Poslednim dilezitym sousedem je Ukrajina,

ktera je v soucasné dobé obéti ruské invaze. Vzhledem k zaméteni této bakalaiské prace

15 SNS se orientovalo primarné na koordinaci spoleénych obchodnich, finanénich, legislativnich
a bezpecénostnich otazek, av§ak vyznam tohoto uskupeni byl spise symbolicky (Vacek, 2012).
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se vSak problematikou vztahti Ukrajiny a Béloruska zabyvat nebudeme, a to predevsim

z dtivodu rozsahlosti a komplikovanosti téchto vztahd.

2.1. Situace v Bélorusku

Hlavou Béloruska je prezident, ktery disponuje mnoha pravomocemi a zmény,
které pfinesla nova ustava v roce 1996, daly prezidentovi moc takika neomezenou.
Prezident Bé¢loruska muze napiiklad vydavat dekrety, jmenovat a fidit radu bezpeénosti,
je garantem ustavy, prav obcanll, naddle mize rozpustit parlament a vetovat zakony.
Nejvyssim exekutivni organem je v Bélorusku vlada, v tomto piipadé Rada ministra,
avSak i vlada je podtizena prezidentovi, ktery soucasné urcuje dokonce i jeji slozeni
(Aktualné.cz 2023).

Lze ovSem fici, Ze Bélorusko prozilo od své nezavislosti kratké obdobi, béhem
n¢hoz se mohlo t&sit z nezavislé demokracie. Od roku 1994 az do soucasnosti je vSak
prezidentem ¢im dal tim vice autoritaisky A. LukaSenko, ktery tuto demokracii postupem
let pfeménil na rezim autoritatsky (Manaev, Manayeva, & Yuran, 2011).

Dale je také tieba zminit, Ze Bé&lorusko by podle své tstavy mélo vyznavat
bezpecnostni neutralitu. Skutecnost se ale od tstavy vyrazné lisi, nebot’ Bélorusko je
soucasti tzv. ,,Svazového statu* s Ruskou federaci a je ¢lenem Organizace Smlouvy o

kolektivni bezpeénosti® (BusinessINFO.cz, 2021).

2.2. Kult osobnosti Alexandra LukaSenka
Takzvany ,,posledni evropsky diktator* A. LukaSenko se narodil roku 1954 ve
Vitebské oblasti v Bélorusku. Béhem 70. let, tedy jiz za dob svého mladi, byl
instruktorem politickych zaleZitosti a pét let stravil v armadé. Poté zastaval spiSe méné
vyznamné funkce v Komsomolu, coz byla komunisticka mladeznicka organizace. Mezi
lety 1982 az 1990 zastaval stranické funkce v zemédélskych druzstvech. Byl to rok 1990,
ktery se pro A. LukaSenka stal ptevratnym, jelikoz byl zvolen do parlamentu tehdejsi

Béloruské sovétské socialistické republiky. V parlamentu A. LukaSenko nasledné

16 Organizace Smlouvy o kolektivni bezpe&nosti neboli OSKB je bezpe¢nostni organizaci, ktera se sklada
z byvalych stati Sovétského svazu. Primarnim cilem dle ¢lanku 2 OSKB je vzdjemnd konzultace
o otazkach mezinarodni bezpecnosti a koordinovany postoj k t€émto otdzkam. Podobné jako v pfipade
Severoatlantick4 aliance plati stejné i v ramci OSKB, Ze pokud dojde k vojenské agresi ¢i napadeni jedné
z ¢lenskych zemi, jsou podle ¢lanku 4 OSKB ostatni ¢lenské staty povinny poskytnout zasazenému statu
adekvatni pomoc, véetné té vojenské, v souladu s pravem na kolektivni obranu podle ¢lanku 51 Charty
OSN (Collective Security Treaty Organization, 2012).
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vytvoril politickou frakci s ndzvem Komunisté pro demokracii. A. LukaSenko byl
dokonce jedinym poslancem, ktery se postavil proti dohod¢ z prosince 1991, ktera vedla
k rozpusténi Sovétského svazu. Po rozpadu Sovétského svazu nadéale udrzoval uzky
kontakt s komunistickymi frakcemi a skupinami v Rusku (Britannica, n.d.). Prilezitost
pro vzestup A. LukaSenka nastala poté, co bélorusti nacionalisté, ktefi byli u moci béhem
let 1991 az 1994, postupné ztratili podporu kvuli ekonomickému propadu Béloruska
a odporu k jakymkoliv reformam, které by situaci zménily (Boucart, 2017).

V roce 1994 se konaly prvni béloruské prezidentské volby od rozpadu Sovétského
svazu, ve kterych ve druhém kole vyhral pravé A. Lukasenko. A. Lukasenko jiz ve své
prvni prezidentské kampani prosazoval ekonomickou spolupraci s Ruskou federaci. Od
této doby si A. Lukasenko postupné v ramci Béloruska buduje svtj kult osobnosti a s nim
spole¢né také rezim, ktery se s jeho jménem poji, coz se ukazuje jiz 0 dva roky pozdéji,
Vv roce 1996, pii zmén¢ tstavy. UZ od pocatku jeho ptisobeni na béloruské politické scéné
Ize pozorovat tendenci k blizkému, az bratrskému vztahu k byvalé Ruské federaci
(Karbalevich, 2001).

Dva roky na prezidentském postu stacily A. LukaSenkovi k tomu, aby zacal ménit
v té dob¢ jest¢ demokraticky rezim na vice autoritafsky, postaveny na jeho kultu
osobnosti. V roce 1996 dochazi k tGistavnimu referendu, které spole¢né s tehdejsimi
politickymi rozhodnutimi zajistilo A. LukaSenkovi kontrolu nad vykonnymi a soudnimi
organy, centralni volebni komisi, strukturou armady a vymahanim prava, ale také
dokonce kontrolu nad televiznimi kanaly a nejvétSimi novinami v Bélorusku. Timto
parlament ztratil své pravomoci, kterymi do roku 1994 disponoval, a s tim také jakoukoliv
schopnost oponovat prezidentovi, jelikoZz jeho dekrety byly nadfazeny zékonu
(Shraibman, 2018).

Reakci EU na toto ustavni referendum bylo jeho neuznani a referendum bylo EU
oznaceno za nesvobodné a faleSné, tim padem doSlo ke zpochybnéni legitimity
béloruského rezimu ze strany EU. Referendum jesté vice ochladilo vztah mezi EU
a Béloruskem. Bé&lorusko se timto stalo jedinym statem v této oblasti, ktery nemél zadnou
smlouvu ¢i dohodu s EU (Kosmehl & Preiherman, 2021).

V roce 2004 probéhlo druhé tstavni referendum, které bylo sice vetejné, avSak
byva také oznaCovano za Velice kontroverzni. Toto referendum umoziovalo
A. Lukasenkovi nadale zastavat post prezidenta Béloruska, jelikoz byl timto referendem

zruSen limit, ktery pfikazoval, Ze jedna osoba mize zastavat post prezidenta maximalné
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po dvé po sobé& jdouci obdobi, tedy po dobu péti let!’ (Manaev, Manayeva, & Yuran,
2011).

Lze argumentovat, Ze ze strany EU byly vytvafeny uréité snahy'® na potladeni
Lukasenkova rezimu, ktery zcela jist¢ nabyval na sile, avSak vyvstava otazka, zda tyto
snahy byly dostate¢né, jelikoz postupem let miizeme sledovat stdle naristajici vliv

Lukasenkova kultu osobnosti a pfeménu Béloruska na spiSe autoritaisky stat.

2.3. Prezidentské volby 2010

Mezi lety 2008-2010 probihaly mezi EU a Béloruskem dialogy, kdy bylo cilem
dosahnuti zlepSeni vztahii mezi t€émito dvéma aktéry. Vysledkem téchto dialogl bylo
pozastaveni sankci, které byly na Bélorusko uvaleny pravé skrze udalosti, které se staly
v roce 2006. Evropska komise dokonce zapocala svoji diplomatickou misi v Minsku,
kdyz v prosinci 2009 do Minsku dorazila delegace EU. Roku 2009 se Bélorusko oficialné
stava plnohodnotnym tc¢astnikem iniciativy EU snazvem Vychodni partnerstvi
(Balmaceda, Fischer, & Silitsky, 2012).

Opét i v tomto obdobi mizeme tedy sledovat piitomnost trendu proménlivého
vyvoje vztaht mezi Béloruskem a EU, kdy namisto sankci nastupuje snaha o kooperaci
a vielé vzdjemné vztahy. Sledovani tohoto trendu proménlivych vztaht miZe zasti
vysvétlovat nevyzpytatelnost béloruského modelu jednani, a tim padem divody riznych
politickych krokt vici EU.

Situace se vroce 2011 opét zmeénila a EU vreakci na pribéh a charakter
prezidentskych voleb z roku 2010 zpiisnila svoji politiku vii¢i Bélorusku a opét obnovila
sankce. Soucasné byl téZ zptisnén zékaz viz pro béloruské tGiedniky. V reakci na tyto
prezidentské volby taktéz EU vydala fadu omezeni, ktera se tykala zeyména finan¢nich
transakci s béloruskymi spolecnostmi. Omezeni se tykala i uritého druhu zbozi
dodéavaného do Béloruska, na které bylo uvaleno embargo

(Ministry of Foreign Affairs of The Republic of Belarus, n.d.).

17 Tato skute¢nost tedy A. Lukasenkovi oteviela cestu, ktera byla zpeceténa rokem 2006, kdy vyhral druhé
prezidentské volby. Mohl tedy stéale zastavat post prezidenta, zaroven pokracovat v budovani Béloruska s
pomoci svého kultu osobnosti a taktéz uréovat, jakym politickym smérem se Bélorusko do budoucna bude
ubirat (Encyklopedie Britannica, n.d.).

18 Tyto snahy mély podobu zavedenych opatieni proti Bélorusku zahrnujici naptiklad zbrojni embargo,
zakaz vyvozu vybaveni, zmrazeni majetku ¢i zakaz vstupu na Uzemi EU vybranym osobam
(Rada Evropské unie, 2023).
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2.4. Ruska anexe Krymu 2014

Politiku A. LukaSenka lze uvést jakozto piiklad strategického uplatiiovani politiky
obou stran, pfi které vyuziva prave postaveni Béloruska, jelikoz poloha Béloruska mezi
EU a Ruskem poskytuje pfirozenou strategickou vyhodu. V pribéhu Lukasenkovi dlouhé
vlady jsme mohli sledovat vyuziti této strategické vyhody, kterou Bélorusko disponuje.
Primarni vyhodou, kterou umisténi Béloruska Lukasenkovi poskytuje, je vyuziti dvou
stran, v tomto piipad¢ EU a Ruska, jakozto klicového néstroje pro udrzeni své politiky.
Bélorusko je prevazné zavislé na Rusku, a tudiz se snadno dostava pod vliv Ruska, ale je
to pravé strategické umisténi Béloruska, které v pripadé¢ Lukasenkova pocitu pfili§
velkého ruského natlaku poskytuje moznost zmény orientace na Zapad, konkrétné na EU
(Euronews, 2020).

Jednim z takovych ptipadii byla situace v roku 2014, kdy doslo ke krymské anexi
ze strany Ruska. Lze uvazovat, ze A. Lukasenko byl v tomto pfipad¢ ve velmi obtizné
situaci, jelikoZ v dobé anexe Krymu se na Gizemi Bé¢loruska vyskytovala ruska arméda,
avSak na strané druhé reagoval Lukasenko na krymskou anexi zdrzenlivé piedevsim
Z obavy ze zapadnich sankci, které by se mohly v ptipadé uznani této anexe dostavit
(Denik.cz, 2014).

I kdyz je Bélorusko jiz od svého vzniku velmi blizkym spojencem Ruska
prostfednictvim politiky A. LukaSenka, ruskd anexe Krymu ohrozila béloruskou
suverenitu. Z tohoto divodu sméfoval A. LukaSenko svoji politiku spiSe na Zapad
a vztahy s Ruskem se ochladily. V projevech A. Lukasenka bylo mozno nalézt dokonce
i kritiku Ruska a vyzdvihovani béloruské suverenity (Gallikova, 2022).

A. Lukasenko nasledné komentoval vroce 2014 ruskou anexi Krymského
poloostrova v rozhovorech slovy: ,, Krym nepredstavuje nebezpeci v tom smyslu, ze se stal
soucasti Ruska, ale spiSe predstavuje model pro néco podobného v budoucnosti*.
V tomto vyjadfeni muzeme spatfit obavy z ohrozeni béloruské suverenity a Krymu
jakozto modelu hrozby podobné situace v budoucnu. Avsak v roce 2021 A. Lukasenko
Vv rozhovoru zvetejnéném ruskou agenturou RIA Novosti okomentoval zminénou anexi,
ktera probéhla skrz referendum, jez se konalo v bieznu 2014, slovy: "Krym je de facto
rusky a po referendu se Krym stal de jure ruskym . Timto A. LukaSenko potvrdil uznani
Krymu jakozto ¢asti Ruska a potvrzuje se tim také strategické uplatiiovani politiky obou
stran, kterého A. Lukasenko z hlediska geografického a politického postaveni Béloruska

muze vyuzit (Reuters, 2021).
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2.5. Prezidentské volby 2020

I po mnoha udalostech?®, které se udaly v prabéhu let, se v roce 2016 vzajemné
vztahy mezi EU a Béloruskem posunuly vyrazné¢ smérem dopiedu. VSechna dosavadni
omezeni, ktera se tykala restrikci finan¢nich transakci béloruskych spolecnosti, byla
zruSena a byl minimalizovan zakaz poskytovani viz pro béloruské ufedniky. Mezi
Béloruskem a EU byla opét obnovena pfistupova jednani do Svétové obchodni
organizace a byla téz spusténa tzv. ,,Spole¢na koordina¢ni skupina®, ktera méla slouzit
jako novy ramec pro strukturovany komplexni dialog, tykajici se celé politické
a odvétvové agendy mezi Béloruskem a EU (Ministry of Foreign Affairs of The Republic
of Belarus, n.d.).

Roku 2020 se vsak konaly prezidentské volby, které byly zfalSované. Pravé v den
konani voleb lze oznacit za nejvétsi obavu skute¢nost, ze opét dojde k manipulaci voleb,
jelikoz zde nebyli pfipusténi zadni nezavisli mezinarodni volebni pozorovatelé.
V mnoha piipadech nebyli nadrodni pozorovatelé dokonce ani vpusténi do volebnich
mistnosti. Z tohoto diivodu nelze hovofit o pravoplatnych volbach. Jako oficialni divod
pro zakaz vpusténi pozorovatell byla pouzita situace ohledné pandemie covid-19. Je v§ak
tieba zminit, ze vyskyt covidu-19 sam A. Lukasenko popiral, a byl to pravé také postoj
A. Lukasenka k pandemii covid-19 a nasledné nezvladnuti situace ohledné této pandemie,
byla nasledné v Bélorusku na fadu dni zaznamenana nefunk¢nost internetové sité. Pozdéji
byly dokonce cetné zdokumentovany zjevné nesrovnalosti, které se pojily s vysledkem
voleb (Aktualné.cz, 2020).

Pfed samotnymi volbami doslo k nékolika ptipadum, kdy byla vyzyvatelim
rezimu A. LukaSenka znemoznéna kandidatura na prezidenta. Tfem hlavnim rivalim
A. Lukasenka byla registrace na kandidaturu prezidenta zakazana. Prvni z nich, Viktar
Babaryka, byl zregistrace vyloucen kvuli obvinéni z finan¢nich nesrovnalosti
a obvinéni, ze jeho kampan byla financovana ze zahrani¢nich zdroja. V. Babaryka byl
nasledné 18. €ervna roku 2020 zatéen a roku 2021 ho bélorusky nejvyssi soud odsoudil k
trestu 14 let odnéti svobody. Valerij Cepkalo byl druhou osobnosti, které byla registrace
zakazana. Registrace mu byla zakazana z diivodu udajné absence 100 000 nebo vice

podpurnych podpistt potifebnych k registraci, a také skrze obvinéni, ze pfijmové

19 Piedevsim znovuobnoveni sankci proti b&loruskému rezimu po volbach v roce 2010, dale také postoj
A. Lukasenka viici ruské anexi Krymu v roce 2014 a ruské politice vici Ukrajiné.
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a majetkové pfiznani jeho manZzelky udajné obsahovalo nepfesnosti. Dal§im kandidatem
v prezidentskych volbach 2020 v Bélorusku byl aktivista Sjarhej Cichanouski.
S. Cichanouski byl zatéen kvuli obvinéni z podnécovani K nasili proti policii a roku 2021
byl S. Cichanouski odsouzen k 18 letim odnéti svobody za piipravu a organizaci
masovych nepokoju a podnécovani K socialni nenavisti (Walker & Robinson, 2020).

Po zatceni S. Cichanouskiho se v prezidentskych volbach rozhodla kandidovat
jeho manzelka Svjatlana Cichanouska®. S. Cichanouska se v &ervenci 2020 spojila s
Maryji Kalesnikavovou, ktera zastavala kampan zat¢eného Viktora Babaryka, a také s
Veronikou Cepkalovou, ktera nalezela do kampané Valerije Cepkala (Jedlicka, 2020).

Dochéazelo také k pripadim, kdy bé¢loruské ufady cilené naruSovaly kampan
S. Cichanouské. Jelikoz béloruské ufady nemohly zrusit volebni shromazdéni
S. Cichanouské, protoze bylo legalni, uchylily se k pouziti jinych prostfedkd, kterymi se
snazily témto shromazdénim zamezit. Ve mésté Slutsk béloruské tfady 4. srpna 2020
uvedly, ze jsou potfeba naléhavé opravy na misté konani akce, a tak musi byt planované
opozi¢ni shromazdéni zruSeno. Stejna situace nastala ve mésté¢ Salihorsk, kde
S. Cichanouska byla také nucena zrusit své volebni shromazdéni. Byly zde ptivezeny
bagry, aby rozkopaly zeminu na stadionu, kde se mélo shromazdéni konat, kviili cemuz
nasledné doslo ke zruseni kampané (Radio Free Europe, 2020).

Dne 14. srpna 2020 doglo ke zvefejnéni koneénych ¢&isel hlasovani Ustiedni
volebni komisi Béloruska. Dle zvetejnénych ¢isel sviij hlas odevzdalo celkem 5 818 955
voli¢li, coz odpovida ucasti celkem 84,28 procent. A. LukaSenko ziskal 80,10 procent
hlasti a zajistil si tak své Sesté prezidentské obdobi. Na druhém misté se umistila
S. Cichanouska se ziskem 10,12 procent hlasii (Walker & Robinson, 2020).

V reakci na vysledek zfalSovanych voleb vySly v nasledujicich tydnech od
zvetejnéni vysledkli do ulic tisice demonstranti, ktefi timto vyjadiovali svoje
znepokojeni a odmitnuti vysledku zfalsovanych voleb. S. Cichanouska byla donucena k
exilu do sousedni Litvy a 8. zai{ 2020 doslo dokonce k tinosu Maryje Kalesnikavové?!,

ktera byla jednim z opozi¢nich vidca (Smith, 2020).

20 S, Cichanouska, 37leta uditelka, nastoupila na kandidatku misto svého manzela, blogera a aktivisty
S. Cichanouskiho, jez jako prvni zapogal kampati viéi A. Lukasenkovi s nazvem ,,Zastavme toho §vaba“.
S. Cichanouska pies svij zisk pouhych 10,12 % dokéazala oslovit velkou fadu lidi, ktefi chtéli zastavit rezim
A. Lukasenka (BBC, 2020).

2L M. Kolesnikavova byla v zafi 2021 odsouzena na 11 let odnéti svobody za udajné vyzvy k akcim, které
mély poskozovat narodni bezpecnost Béloruska (Rainsford, 2021).
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EU oznacila prezidentské volby konané v roce 2020 v Bélorusku za nepravoplatné
a zfalSované. Ke konci roku 2020 se EU rozhodla v reakci na zfalsované vysledky
prezidentskych voleb, a také na udalosti??, které tyto volby provazely, opét obnovit, vice
roz§ifit a zprisnit sankce prostiednictvim zakazu viz pro béloruské Gfedniky. Byly také
zruseny dialogy mezi EU a Béloruskem a tim tedy zanikla jakakoli Sance na spole¢nou
kooperaci. Opét bylo taktéz obnoveno embargo tykajici se fady béloruskych spole¢nosti.
A. LukaSenko Vv navaznosti na kroky EU podnikl fadu odvetnych opatieni, jednim z nich
napiiklad bylo i pozastaveni Gcasti v iniciativé Vychodniho partnerstvi (Ministry of

Foreign Affairs of The Republic of Belarus, n.d.).

2.5.1. Reakce EU na zfalSované volby 2020
Dne 12. fijna 2020 Rada EU pfijala zavéry o reakci na vyvoj ohledné

prezidentskych voleb v Bélorusku, ve kterych zdiraznila, ze prezidentské volby nebyly
svobodné ani spravedlivé, a také, ze postradaji demokratickou legitimitu (Rada Evropské
unie, 2020). Od fijna roku 2020 postupné EU zavadéla omezujici opatfeni vici Bélorusku
jako reakci na zfalSované volby, nasilné potlacovani protestl a poruSovani lidskych prav,
kterého se Lukasenkutv rezim v Bélorusku dopustil (Evropska rada, 2023).

Sankce, které byly ze strany EU postupné navySovany, mizeme povazovat za
zlomovy bod, ktery ptimél A. Lukasenka k rozpoutani hybridni valky na hranicich se
sousednimi staty, a zaroven také ¢leny EU, tedy Polska, Litvy a LotySska. Tento argument
je podpofen samotnym vyjadienim prezidenta Béloruska A. LukaSenka, kdyz pfi setkani
s novinaii uvedl: ,, Neni treba pouzivat sankcni ,sekery a vidle®. Tim spis, Ze mohou mit
opacny ucinek. To také dnes ukazuje redlna situace, to, o cem se mluvi: udalosti na
bélorusko-polskych,  bélorusko-ukrajinskych,  bélorusko-litevskych a lotysskych
hranicich.” (iDNES.cz, 2021).

Dalsi udalosti, ktera jesté vice narusila jiz dost napjatou situaci mezi Béloruskem
a EU ohledné potlacovani protestl, nedodrzovani lidskych prav a zfalSovanych voleb,
bylo vynucené pfistani letu 4978 od spolecnosti Ryanair, které muselo pristat kvuli

avizované ,,bombové hrozbé*, ktera byla nahlaSena na palubé letadla. Cela akce byla vSak

22 \/ reakci na vysledky zfalovanych voleb dochéazelo k masovym protestim, které vSak byly tvrdé
potlacovany béloruskymi policisty (Soukenikova, 2020).
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provedena s jedinym cilem, a to chopit se novinate a kritika rezimu
A. Lukagenka, Ramana Pratasevice® (Deutsche Welle, 2021).

EU na tuto situaci reagovala rychle a razn¢, kdyz jiz 4. ¢ervna 2021 predstavila
dalsi balicek sankci mifenych na Bélorusko, mj. také zakaz béloruskym dopravcim
vstoupit do evropského vzdusného prostoru a na letisté (Evropska komise, 2022).

Pro lepsi pochopeni situace, ve které se A. LukaSenko nachazel, bylo nezbytné si
alespon okrajové piedstavit tento sled udalosti. V ramci této bakalaiské prace tedy
budeme vychazet z dedukce, Ze vysSe zminéné udalosti formovaly postoj A. Lukasenka
k vyhrocené politické situaci, a hraly tak vyznamnou roli pfi rozpoutani nekonvenéni
hybridni valky vic¢i EU a jejim ¢lenskym statim, ve které byla migrace vyuzita jako

organizovany hybridni néstroj.

2.6. Vztahy Béloruska a EU v pribéhu let 2011-2021 a aplikace

stanovenych Kritérii

Pro pokryti vSech stézejnich bodi, které byly pfedstaveny, si nyni vyobrazime
vyvoj vztahli mezi Béloruskem a EU. Vyvoj vztahi miiZze byt vyuzit jako pfedpoklad pro
moznost naplnéni stanovenych kritérii v ptipad¢ hybridni valky Béloruska proti EU.

Na zaklad¢ pouzitych udaji z Indexu zahraniéni politiky Béloruska, ktery je
pravidelng zpracovan Béloruskym institutem pro strategick studia®, mtizeme sledovat
proménlivy vyvoj vztahl mezi EU a Béloruskem. Z grafu 1 muzeme sledovat dopad
udalosti, jez byly zminény v ramci této kapitoly. Jak jiz bylo zminéno, EU ve vétSing
ptipadl reagovala aplikovanim sankci a také snahou o omezeni béloruskych spolecnosti
a jedincid. Tyto sankce a omezovani béloruskych spolecnosti a jedinci popudily
A. Lukasenka, pfi¢emz nasledné doslo ke vzniku patové situace. Z grafu 1 si mizeme
povSimnout, Ze tyto patovée situace netrvaly dlouho a opét doslo ke zlepSeni vztahi. Lze
dokonce hovotit 0 tom, Ze od poc¢atku roku 2011, tedy tésné po vysledcich voleb z roku

2010, se situace mezi EU a Béloruskem linearn¢ zlepSovala. Zlepseni probihalo ale pouze

23R, Pratasevi¢ byl 26lety odpiirce rezimu A. Lukagenka, ktery musel v roce 2019 ze zemé& uprchnout kvili
sdileni informaci a organizovani protestli proti vladé. Pobyval v litevském exilu, kde nadéale oponoval
rezimu A. LukaSenka, kvili ¢emuz byl v listopadu 2021 obvinén z podnécovani veiejného nepotadku
a spolecenské nenavisti (Vigdor & Nechepurenko, 2021).

24 Bélorusky institut pro strategicka studia je nezavisla skupina odbornikii poskytujicich rady a napady
tykajici se konkrétnich politickych nebo ekonomickych problémt Beéloruska. Svoji praci zakladaji na
hodnotach objektivity, otevienosti a odpovédnosti. Dochézi zde také k navrhovani rozvojové strategie pro
Bélorusko prostiednictvim provadéni relevantniho vyzkumu, ¢i k podpofe dialogu mezi expertni
komunitou, ob¢any a politickymi aktéry (Belarusian Institute for Strategic Studies, n.d.).
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do prezidentskych voleb, které se konaly roku 2020. Po prezidentskych volbach konanych
v roce 2020 ptichazi rychlé ochlazeni vzajemnych vztaht EU a Béloruska. V pribéhu let
tedy mohl byt sledovan proménlivy trend vyvoje vzajemnych vztahi Béloruska a EU,
kdy se s kazdym autoritaiskym projevem A. LukaSenka vztahy zhorsily, posléze se vSak
vzdy navratily do stavajiciho ¢i lepsiho stavu. Prezidentské volby konané v roce 2020
tedy predstavuji zlomovy a klicovy okamzik, kdy jsou vztahy v nejhor$im stavu za
poslednich 10 let.

Ze shrnuti vzajemnych vztahti Béloruska a EU v prabéhu let 2011-2021 lze
usoudit, ze v pfipadu hybridni valky Béloruska vic¢i EU pravdépodobné dojde k naplnéni
druhého kritéria, v ramci kterého dochazi k rozvraceni mysli obyvatel a ke klamavé
kampani. Uziti této taktiky lze u Béloruska sledovat v ptipadé zfalSovanych
prezidentskych voleb v roce 2010 a ptedev§im v roce 2020, kde A. LukaSenko vyuzil
1zivych kampani, likvidace opozice a zastrasovani, tudiz 1ze poukazat na jeji upakované
vyuziti. Tento zpisob strategie, v ramci které je naplnéno druhé kritérium, Ize taktéz
pozorovat vV ramci hybridni valky vedené A. LukaSenkem proti EU, kterd bude rozebirana
v ramci nasledujici kapitoly. Na vzajemné vztahy Béloruska a EU v pribéhu let
2011-2021 je také mozné aplikovat treti kritérium, které klade diraz na vyznam
zpravodajskych sluzeb a obyvatel. Zejména zpravodajské sluzby sehraly velmi dulezitou
roli pfi poskytovani informaci obyvatelim Zapadu o béloruském rezimu, politice
A. Lukasenka, a ptedevs§im pfti popisu situace a necestnych praktik A. LukaSenka v ramci

zfalSovanych voleb, které se udaly v roce 2020.
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Vyvoj vztahii Béloruska a EU mezi lety 2011-2021
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3. Hybridni kampan

Z ptedchozich kapitol 1ze usuzovat, Ze migrace opravdu mohla byt Béloruskem
pouzita jako nastroj hybridni valky. Tento uskutecnény zptsob vedeni hybridni valky je
mozno zatfadit mezi idedlni a reprezentujici ptiklad hybridni valky, jelikoz dochazelo
k vyuziti migrace, jakoZzto nekonven¢niho zptsobu val¢eni a snahy dosdhnout
vyty¢eného politického cile, jez méla tato hybridni operace dosdhnout. Absence nasledné
vojenské intervence Ci aplikace konvencnich zptisobt val¢eni vylucuje kiizeni konceptu
hybridni valky s valkou klasickou, jak tomu bylo naptiklad u rusko-gruzinské valky c¢i
rusko-ukrajinského konfliktu. OvSem je potfeba zminit, ze vyuziti migrace, jakozZto
hybridniho nastroje je jedine¢né, a tim padem je velmi obtizné na celou situaci nahlizet
podle historického modelu, ktery by mohl pomoci vyty¢it uréity vzorec chovani
zapojenych aktéri. Ani védecké prace nam v tomto sméru nejsou moc k napomoci,
jelikoz skrze aktualnost vyuziti tohoto trendu jich neni dostatek. V této kapitole si tedy
pokusime objasnit a vydedukovat, o ¢em tato hybridni kampan Béloruska opravdu byla,
a co bylo jejim ucelem.

Pomoci ziskanych informaci, jez jsme nacerpali v pfedchozich dvou kapitolach,
tedy predstaveni teoretického ramce, podle kterého na problematiku nahlizime, dale
hlavnich aspektl a zptsobl vyuziti hybridniho val€eni, ale také nahlédnuti do béloruské
situace a vyobrazeni hlavni osobnosti Béloruska, tedy A. LukaSenka, bychom méli byt
schopni nyni Iépe pojat stézejni kapitolu této bakalaiské prace, ktera se bude zabyvat
vyuZitim migrace, jakoZto organizovaného nastroje hybridni valky. V této ¢asti se také
pokusime naleznout a odivodnit si odpovéd’ na nasi zvolenou vyzkumnou otazku, ktera
ma nasledujici znéni: ,,Byla migrace vyuZivana jakozto organizovany a cileny nastroj pro
hybridni valku Béloruska proti EU?* Dojde také k potvrzeni tfi stanovenych kritérii, ktera
povedou k ovéfeni, zda v ptipadé migracniho konfliktu mezi Béloruskem a EU, ktery se
udal v roce 2021, opravdu doslo k pouziti organizovaného a cileného nastroje hybridniho

valceni.

3.1. Postoj EU k migra¢nim hrozbam
Pro objektivnost této bakalafské prace nesmime opomenout pfistup samotné EU
k migraci. Je tedy nezbytné nahlédnout nejen na to, jak EU pfistupovala k migraci, jez
vyuzilo Bélorusko jakozto hybridni zbran viici EU, ale také na modely ostatnich

migracnich krizi, kterym EU musela celit a jaky pfistup k t€émto krizim zastavala. Je
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adekvétni predpokladat, ze vzor?®, podle jakého EU k migraci pfistupovala V nedavné
minulosti, mohl byt zneuzit Béloruskem pravé v ramci svého vyuziti migrace, jakoZzto
hybridni zbrang.

Lze konstatovat, ze se EU s migraci setkava kazdy den, a kdyz bychom se podivali
na pravni zaklad EU, konkrétng ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii?’, tak bychom
oc¢ekavali, ze EU K otazce migrace bude pfistupovat spisSe podle normativniho méfitka,
ale skutec¢nost je ovSem odliSna. Na zacatku jsme si stanovili teoreticky ramec pro tuto
praci, ktery vychazi z realistické teorie. Tato teorie, jak jsme si uvedli, nam tvrdi, Ze stat
se snazi V anarchickém mezindrodnim prostfedi pfezit a zajistit svoji bezpecnost.
Skutecnost, zZe jsou to praveé jednotlivé staty, které jsou primarni zivnou jednotkou EU,
nam napovida, ze i samotné nadnarodni uskupeni, jez EU tvoii, musi stale naslouchat
jednotlivym statim. Z tohoto divodu neni piekvapujici, ze EU pfistupuje k otdzce
migrace spise realisticky nez normativné?®, jelikoz v fadé statii je migrace brana jakozto
bezpecnostni hrozba. Avsak fakt, ze je EU v tomto ohledu vnitiné rozdélena a v oblasti
migrace se casto nemluvi Vramci stati jednotné, spojeny S tim, ze EU jako celek
vystupuje proti migraci spiSe z realistického hlediska, coz navic jde proti samotné rétorice
EU, prosazujici univerzalni hodnoty a lidska prava, mtze byt vyuzit velmi uc¢inné proti
EU samotné (Amorim, 2022).

Je nutno dodat, ze samotna EU se k této své realistické politice, ve které dochazi
k ,,externimu udrzovani migrace®, snazi spise nevyjadfovat a neni divu, jelikoz EU velice
dobie predpoklada, Ze jeji sila vychazi z vnitini jednoty tohoto nadnarodniho uskupeni.
Predevsim z téchto divodu vznikla spoluprace mezi EU a staty tietich zemi. Tyto staty
tietich zemi, tedy Tunisko, Libye, Maroko a pfedevsim Turecko, v ramci této spoluprace
dostavaji finanéni pomoc ze strany EU, vyménou za vyporadani se s uprchliky, kteti
smé&fuji do Evropy. Tyto staty maji uprchliky zastavit jesté diive, nez jsou vibec schopni
dostat se na evropskou pevninu, a tak mizeme hovotit, ze si diky témto spolupracim EU

vytvofila formu ,naraznikového pasma*“. OvSem tento pfistup EU celi velké kritice,

26 Migra¢ni krize probihajici od roku 2015, ve které proudi uprchlici pfevazné pies Libyi, Tunisko, Maroko
politického spektra EU, coz zapficinilo nariist levicovych a pravicovych populistickych stran, a také
realizaci smlouvy mezi EU a Tureckem v roce 2016 (Ayaz, 2020).

21 Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii udava, ze ,, Evropskd unie vychdazi ze zdkladnich hodnot, kterymi je
,ucta k lidské diistojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav, véetné
prav prislusniki mensin “ (Lerch, 2022).

2 EU se povazuje v mnoha ohledech za normativniho aktéra, jelikoZ jeji politika je zaloZzena na vyuziti
mekké sily a ideovych prostiedkil, a tim padem tedy nevyuziva vojenskych prostiedkt, jak je tomu
v anarchickém svété dle realistd obvyklé (Janusch, 2016).
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jelikoz uprchlici v téchto tretich zemich jsou ¢asto obétmi nasili a jejich prava jsou jen
ziidka dodrzovana (Amnesty International, 2014).

EU, jakozto nadnarodni uskupeni, nikoli stat, ktery mé jednotnou identitu, to ma
velice obtizné, a pravé tyto udalosti mohly odkryt dosti efektivni nastroj proti tomuto
uskupeni stat, jez by pii spravném pouziti, mohl odkryt zranitelnost a nejednotnost

tohoto uskupeni.

3.1.1. Turecko

Skutecnost, ze migrace miize byt piilezitost, jak EU podrobit zkousce a také
moznost ziskat diky této ptilezitosti i néco pro sebe, pochopilo zejména Turecko, které se
diky své poloze béhem okamziku stalo velkym strategickym partnerem pro EU.

Pochopeni migrace ze strany Turecka, jakoZzto pfilezitosti pro vyjednani
podminek je tedy idealnim modelem, ktery mohl A. Lukasenko pro svoji hybridni valku
proti EU pouzit. EU tehdy v reakci na vyvoj situace a velkému pfilivu migrantt vytvofila,
statd bylo pravé Turecko, a to skrze vysoky podil syrskych uprchlikd, kteti proudili z
oblasti Blizkého vychodu. Z tohoto divodu se dne 29. listopadu 2015 konalo zasedani
s Tureckem, kde doslo na feseni otazky ohledn¢ uprchlikli a feSeni migraéni krize. EU se
V ramci tohoto zasedani zavazala v ramci tzv. ,,Spole¢ného akéniho planu‘ Turecku, ze
poskytne tfi miliardy eur na pomoc Turecku pro zvladdnuti situace s uprchliky
(Evropska Rada, 2019).

Zacalo se také siln€ hovoftit o mozném pftistupu Turecka do EU, které najednou
diky migraéni krizi a dalezitému strategickému postaveni, bylo pro EU klicovym statem.
Dalsi rok, pfesnéji 18. biezna 2016, jsme mohli sledovat dalsi zrod smlouvy mezi EU
a Tureckem. Tato smlouva uvadi, Ze by vSichni novi nelegalni migranti a zZadatelé o azyl,
ktefi by pfisli z Turecka na fecké ostrovy, méli byt navraceni zpét do Turecka (Corrao,
2023).

Pfesnéji by tato smlouva méla fungovat na tiech kli¢ovych principech, a to ze:

. Turecko pfijme veSkerd nezbytna opatfeni, aby zastavilo nelegalni

cestovani lidi z Turecka na fecké ostrovy.

. Kazdy, kdo na ostrovy pfijel z Turecka nelegéln¢, mize byt navracen

zase zpét do Turecka.
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J Za kazdého Syfana vracen¢ho z ostrovil by clenské staty EU piijaly
jednoho syrského uprchlika, ktery ¢ekal v Turecku (The International Rescue
Committee, 2022).

Lze konstatovat, ze tato smlouva hluboce odporuje zdkladnim hodnotam
anormam EU, které se tykaji lidskych prav. Tato skute¢nost potvrzuje nasi teorii, kterou
jsme si predstavili na zacatku této prace, a tedy, ze EU k této krizi opravdu pfistupuje
z realistického hlediska, nikoli z normativniho, jak by bylo o¢ekavano, a od toho se
mohou odvijet pro EU rizné nasledky. Turecko, které bylo v dosti vyhodné pozici, navic
k této smlouvé ziskalo finan¢ni podporu ve vysi Sest milioni eur a moznost pro své
obCany volné cestovat po zemich Schengenského prostoru bez viz
(The International Rescue Committee, 2022).

Ve spole¢nych jednanich EU a Turecka mélo Turecko kvili migracni krizi proti
EU efektivni zbran, pravé ve formé€ migrace, a tudiz i politicky a vojensky slabsi stat,
jakym je Turecko, disponoval efektivnim ndstrojem, ktery mohl byt pouZit pro jednani
s politicky siln¢jsim celkem, jako je EU. Fakt, Ze v nasledujici letech jsme mohli sledovat,
jak tohoto postaveni Turecko vyuziva, kdyz hrozilo EU otevienim hranic pro uprchliky,
tuto skute¢nost zcela potvrzuje. Muzeme ovsem také konstatovat, Zze EU pomoci dohod
s Tureckem, tykajicich se toku migrant, napomohla vyrazné snizit tento tok migrantt
do jednotlivych ¢lenskych stati EU, a navic se dokazala sjednotit i vniting, coZ jak jsme
st uvedli, je pro preziti EU, jakoZto nadnarodniho aktéra, vitalné dulezite.

Ovsem za jakou cenu se to EU povedlo a jaké mohou byt nasledky této realistické
politiky, jez EU v ramci této krize s Tureckem zvolila, a ktera zcela jasn¢ podkopava
normativni ideu EU, se mizeme piesvedcit prave v rdmci EU-béloruské situace, kterd se
tykala opét migrace a kde se nasledky krize s Tureckem objevuji. Rusky diplomat Sergej
Lavrov zneuzil model feSeni krize ze strany EU ohledné migrantd z Turecka ve svém
projevu, kde uvedl: , Kdyz uprchlici prichdazeli z Turecka, tak EU vydavala financni
prostiredky na podporu Turecka a aby zustali na uzemi Turecké republiky. Proc tedy neni

mozné stejné pomoci Bélorusku“? (Kyilah, 2021).

3.2. Vyuziti migrace jakoZto organizovaného nastroje hybridni valky
Béloruska vuci EU

JiZ bylo uvedeno, Ze uprchlici uz pred timto konfliktem pouzivali pro vstup do

Evropy jinych cest, zejména trasy pies Stiedozemni mofte, tedy ze statlh Severni Afriky
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anebo v pripadu uprchlikt z Blizkého vychodu také trasu pies Egejské mote, respektive
Turecko.

Avsak trend, Ze by uprchlici pronikali pies hranice Béloruska do pobaltskych sttt
a Polska sledovan nebyl. Tato skuteCnost miize byt ovéiena pomoci statistiky z portalu
Frontex?®, ktery uvadi, ze v roce 2020 se pocet hlasenych p¥ipadi nelegalniho piekrodeni
hranic na této trase dokonce mezirocné mirné snizil na 677 oproti roku 2019, ve kterém
bylo detekovano celkem 722 pokusii o piekroceni hranic na Vychodé. Kdyz bychom se
VvV ramci statistiky Frontex vénovali roku 2021, zjistime, Ze v roce 2021 bylo detekovano
celkem 8184 ptipadu ilegalniho ptekroceni hranic na Vychod¢, pticemz nejvice piipadi
bylo detekovano v druhé poloving roku 2021, kdy se za¢ina hovoftit o béloruské hybridni
valce proti EU. KdyZ bychom porovnali situaci z roku 2020 oproti roku 2021, tak
zjistime, Ze pocet pokusi o piekroCeni hranic Sse na Vychod¢é zvysil o vice jak
desetinasobek oproti roku 2020 (Frontex, n.d.).

I ptes to, ze EU tedy v tomto sméru neméla s Béloruskem smlouvy ohledné¢ toku
uprchlikli, jako tomu bylo s Tureckem ¢i Africkymi staty, tak i pfes to po nékolika
sankcich ze strany EU mifenych na Bélorusko, A. LukaSenko zacal hrozit , Ze jeho zemé&
se nebude pokouset zastavit pfiliv nelegalnich migranti do EU. Tento krok piichazi poté,
co EU zptisnila své sankce vuc¢i Bélorusku a da se tak oznacit jako reakci na tyto sankce

(Karmanau, 2021).

3.2.1. Transport migranti do Béloruska

Muze se zdat dosti prekvapivé, ze stat, ktery nebyl v zadrzovani migrace do EU
kliCovym aktérem, pouziva tento trend k zastraSeni svého protéjSku, tedy EU, avSak
argument, ze Bélorusko se nebude pokouset zastavit ptiliv nelegalnich migrantii do EU
se zda podivuhodny jen do okamziku, nez se obezndmime se skuteCnosti, Ze
A. LukaSenko védomé a zdmérné lakal migranty z Blizkého vychodu, zejména z Irdku,
do své zem¢.

Pro obhgjeni tohoto argumentu se podivame na lety do Béloruska, jelikoz doslo k

vice nez zdvojndsobeni letii spolecnosti Belavie®® z letist jako je Istanbul, Damasek,

2 Frontex je evropskou agenturou pro pohraniéni a pobfeZni straz, ktera koordinuje a rozviji evropskou
spravu hranic v souladu s chartou zékladnich prav EU. Poméha identifikovat migracni vzorce a trendy v
preshranicni trestné ¢innosti. Zabyva se také analyzou udajt tykajicich se situaci na vnéjSich hranicich EU
a pomaha pohrani¢nim organtiim sdilet informace s ¢lenskymi staty (Frontex, n.d.).

% Belavia, celym nazvem Belarusian Airline, je statnim vlajkovym leteckym dopravcem Béloruska, jez ma
sidlo v Minsku. Spole¢nost Belavia po jejim omezeni ze strany EU a dalSich statti poskytuje aktualné
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Bagdad ¢i Dubaj, kde lidé pomoci ziskanych viz, jez jsou jim poskytovany Béloruskem,
jsou transportovani letecky do této zemé (Vox, 2021).

Dalsim dikazem, ktery potvrzuje, Ze migranti byli védomé, organizovan¢ a cilené
lakani do Béloruska, jsou statistiky z portalu Fortex, kde mizeme nalézt, Ze za rok 2021
na vychodnich hranicich bylo zaznamenano 8 184 nelegélnich ptfechodt hranic, coz jak
Fortex uvadi, je vice nez desetinasobny narlst ve srovnani s rokem 2020, coz oproti
rozdilim mezi predchozimi roky, kdy se pocet zaznamenanych nelegalnich piechodu
vychodnich hranic pohyboval okolo 839 piechodi rocné, je markantni rozdil
(Frontex, n.d.).

Civilni lety, jez mizeme oznacit jakozto prvni fazi organizované¢ho lakani
migrant do Béloruska za i¢elem vyvinuti tlaku na EU, pfepravovaly z velké ¢asti pravé
obyvatele Blizkého vychodu, ktefi pomoci cestovatelskych viz sméli vstoupit na uzemi
Béloruska, avsak turisticky pobyt v Bélorusku nebyl jejich hlavnim cilem. Tito lidé byli
zamé&rné nalakani cestovnimi kancelaremi do Beéloruska za tuc¢elem nasledného vstupu
do stati EU, avSak tyto informace, které se témto lidem poskytovaly, byly falesné
a zadna takovd moznost vstupu pfes hranice Béloruska do sousednich statl, tedy
i ¢lenskych statu EU, neexistovala (Schengen Visa Info, 2021).

Organizovanost lakéani migranti z Blizkého vychodu je potvrzena také
nalezenymi dokumenty zvetejnénymi Polskem, které vypovidaji o tom, Ze migranti jsou
do Be¢loruska zvéni S oficidlnim souhlasem tamniho ministerstva zahranici, jelikoz jsou
témto lidem poskytovany oficialni pozvanky do Béloruska, které mimo jiné také obsahuji
nejen souhlas s pobytem v této zemi, ale také napiiklad potvrzeni 0 rezervaci pokoji ve
statnich hotelech, pfedev§im v hlavnim mésté¢ Minsk, a tim padem je jejich pobyt
v Bélorusku zcela legalni (Gov.pl, 2021).

Tento proces lze oznacit za druhou fazi organizovaného ldkani migranti do
Beéloruska, jelikoz aby ¢lovék mohl vstoupit na izemi Béloruska legélné, je nutné, aby
dany ¢&lovék disponoval oficialni pozvankou®' potvrzenou piislusnymi béloruskymi

urady, tedy béloruskym ministerstvem zahrani¢nich véci (Gov.pl, 2021).

letecké spoje primarné v Rusku, v Zakavkazskych statech, v oblasti Blizkého vychodu a Stfedni Asie
(Flightconnections, 2023).

31 Tyto pozvanky jsou zafizovany také za pomoci bé&loruskych cestovnich kancelafti, které timto cely proces
pro migranty vyrazné zjednodusuji (Gov.pl, 2021).
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3.2.2. Cilené shromaZd’ovani migranti na hranicich

Za cilem lepsi budoucnosti neni Bélorusko finalni destinace t€chto migrantd, ale
staty EU2. Béhem prvnich dni po piiletu jsou migranti ubytovani ve statnich hotelech,
avsak v prubéhu dalsich dni jsou ptevazeni k pohranici se sousednimi staty, tedy zejména
Polska, Litvy a Loty$ska, kde jsou nasledné ubytovani v logistickych centrech, které se
nachazi blizko téchto hranic. Z téchto tabori ¢i kasaren jsou posléze nuceni b&loruskymi
bezpecnostnimi slozkami piekrocit bélorusko-polské, ¢i bélorusko-litevské nebo
v men$im piipadé bélorusko-loty$ské hranice (Straz Graniczna, 2021).

V ramci téchto pokusti byla zaznamenana fada politickych podnéta. Tyto podnéty
jsou vyuzivany z béloruské strany na migranty snazici se prekrocit hranice. At uz v ramci
téchto podnétd Slo o poskytovani kamufldznich uniforem, ¢i poskytovani informaci
o nejsnazSich cestach ptes hranice, ale také podle svédectvi také dochazelo
k poskytovani zbrani migrantim, k pfipadnému pouziti proti pohrani¢nim strazim
sousednich statt (Novak, 2021).

Samotny A. LukaSenko v jednom z logistickych center v Bruzgi, jez se nachazi
U bélorusko-polskych hranic, K pfitomnym migrantim vznesl: ,, Pokud chcete jit na
zdpad, nebudeme vas zadrzovat, dusit, ani bit. Je to na vas. Jenom jdéte, jdéte. Za zadnych
okolnosti vas nebudeme zadrzovat, svazovat vam ruce a naklddat do letadel, abychom

vas poslali domii, pokud to neni to, co si prejete* (Pempel & Kiselyova, 2021).

3.3. Aplikovani vymezenych kritérii na migraci, jakoZto organizovany

a cileny nastroj hybridni valky Béloruska vii¢i EU
VyuZiti migrace jakoZto politického a hybridniho néstroje zapadd do vymezené
realistické teorie, ktera takovy model chovani v ramci dosazeni urcitého cile ptredpoklada.
Akty Béloruska z hlediska ticelového hromadéni migrantti, kteti byli lakéni na lepsi Zivot
v Evropé, 1ze oznacit za organizovany a planovany pokus otestovat ¢i poSkodit nejen
sousedskeé staty, které byly timto hybridnim néastrojem nejvice postizeny, ale také EU jako
celek. Vyuziti tohoto hybridniho nastroje lze na zakladé¢ jeho organizovaného
a planovaného pouziti rozdélit do urcitych fazi, které budou slouzit pro potvrzeni, zda
doslo k naplnéni stanovenych kritérii. Pomoci téchto kritérii miZeme nasledné oznacit

béloruské vyuziti migrace, jakoZto organizovany a cileny nastroj hybridni valky vici EU.

32 Sousedni staty s B&loruskem a zarovef ty nejvice postizené organizovanym ndvalem migrantd, tedy
Polsko, Litva a Lotyssko, nejsou finalni destinaci pro migranty, avsak pouze piestupni zemée, které maji
slouzit jako cesta do Némecka (Gov.pl, 2021).
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V popsané prvni fazi jsme mohli sledovat snahu béloruského rezimu ptildkat
obyvatele Blizkého vychodu, zejména Irdku, pomoci propagandy béloruskych cestovnich
agentur a ,,balicki* do Béloruska. Cely tento proces v ramci prvni faze byl zamérné
zjednoduSen pomoci snazs§iho piistupu k viziim, dale pomoci zvy$eného poctu lett, které
byly zvySeny Vramci statni béloruské letecké spolecnosti Belavia. Cela tato faze je
potvrzena samotnymi dokumenty, které se vazou na zadost o pobyt v Bélorusku. Tyto
dokumenty byly odsouhlaseny béloruskym ministerstvem zahrani¢i, tudiz pobyt
prepravovanych migrantt byl zcela legalni (Gov.pl, 2021).

Vyuziti migrace je nevojenskym nastrojem hybridni valky, ktery nemusi byt
doplnén o dalsi zddny konvencni nastroj, tudiz migrace jakozto néstroj hybridni valky
odpovida prvnimu kritériu, tedy ze v ramci konceptu hybridniho val¢eni hraje primarni
roli vyuziti nevojenskych prostfedki, a tudiz nemusi viibec dojit k pouziti jakykoliv
konvenénich prostfedkt. Prvni faze tedy potvrzuje soucasné i naplnéni druhého
vymezeného kritéria, které je stanoveno v ramci této bakalarské prace. Vyuziti klamavé
propagandy a informaci, jeZ byly vyuZity pro rozvraceni mysli a ndsledného oklamani
migranti, ktefi byli zamémn¢é lakani do Béloruska za ucelem cileného béloruského
hybridniho toku proti EU, napliiuje druhé kritérium pro splnéni konceptu hybridniho
valCeni. Klamava propaganda a nepravdivé informace, které byly poskytovany, jsou
podlozeny nalezenymi dokumenty, jeZ byly zminény. Nasledné vyuZiti migrantli pro
zastraSovani, jez mélo slouZit k rozvraceni a ovladnuti mysli obrance, tedy EU, taktéz
napliiuje a odpovida vymezenému druhému kritériu (Gov.pl, 2021).

Dalsi krokem byla druha faze, kde doslo k pfemistovani migranti z mist pobytu
do pohrani¢nich logistickych center, které byly pifimo uréeny pro doCasny pobyt
a prerozdélovani migranti k hranicim se sousednimi staty. Zminény proslov
A. Lukasenka k migrantim v jednom z logistickych center urenych pro migranty, kde
A. Lukasenko pronesl ,, Pokud chcete jit na zapad, nebudeme vas zadrzovat, dusit, ani
bit. Je to na vas. Jenom jdeéte, jdéte. Za zadnych okolnosti vas nebudeme zadrzovat,
svazovat vam ruce a nakladat do letadel, abychom vas poslali domit, pokud to neni to, co
si prejete ', potvrzuje organizovanost a planovanost této operace (Deutsche Welle, 2021).

Tteti, tedy finalni faze celého hybridniho nastroje spocivala ve vyuziti migranta,
jez byli oklamani ohledné volného a snadného priichodu do statid EU. Tito migranti byli
opakované vyuzivani k organizovanému a nucenému piekonavani hranic se sousedskymi
staty. Svédectvi migranti dokazuje aplikované praktiky béloruskych bezpecnostnich

sluzeb, které spocivaly od moZzného poskytovani zbrani, jez mély byt pouZity proti
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pohrani¢nim hlidkdm sousedskych stati, nebo v poskytovani maskovanych uniforem
migrantim pro horsi rozpoznatelnost, ale také v samotném vedeni a organizovani
migrantii, jez mélo za ucel prozrazeni nejjednodussich a nejefektivnéjSich cest pies
hranice sousedskych statt.

Tteti faze definitivn€ potvrzuje vSechna tfi vyznacena kritéria. V ptipad¢ prvniho
kritéria plni migrace funkci nevojenského nastroje, jez je vyuzit pro vedeni hybridni
valky. Migrace v piipad¢ hybridniho konfliktu vedeného Bé€loruskem proti EU plnila
primarni roli a nebyla doplnéna o zddny dalsi konvencni néstroj, tudiz se jedna o ideélni
pfipad, na ktery lze aplikovat vymezeny koncept hybridniho val¢eni. Naplnéni druhého
vymezeného kritéria je taktéz nezpochybnitelné, jelikoz dochazelo k cilenému klaméni
jak samotnych migrantti, jakoZto priméarniho néstroje hybridni valky, ale také dochézelo
k poskytovani 1zivych a nepravdivych informaci ze strany A. LukaSenka, jez byly
zvetejnovany pro Zapad. Pro potvrzeni druhého kritéria je klicové kritérium tieti, které
skrze informace zpravodajskych sluzeb odkryva nekalé a 1zivé praktiky konané
A. Lukasenkem. Dochézi tak nejen k naplnéni tfetiho kritéria, kde zpravodajské sluzby
slouzi jako nejefektivnéjsi zptisob obrany proti nekonvenénimu nastroji hybridni vélky,
ale taktéz je s pomoci tfetiho kritéria naplnéno kritérium druhé, jez se zaklada na tvrzeni,
ze se od pouzitého nastroje hybridni valky ocekava snaha o rozvraceni ¢i ovladnuti mysli
obyvatel obrance, v tomto pfipadé¢ EU, a to za pomoci strategie zaloZené na klamavé
kampani a zastraSovani.

Po shrnuti a seskupeni danych krokd, v ramci nichz byli migranti vyuziti, nelze
popfit vyuziti migrace jakoZzto organizovaného a cileného néstroje hybridni valky a taktéz
se potvrdilo naplnéni vSech tfi vymezenych kritérii, které potvrzuji naplnéni konceptu
hybridniho valceni ze strany Béloruska, ve které migrace hraje primarni roli. Dané kroky
dale naznacuji propracovanost a planovanost tohoto hybridniho nastroje, jeZ byl vyuZit
politicky, ale taktéZ vojensky slab§im statem vuéi silnéjSimu celku. Tudiz i v ramci
realistické teorie mizeme tedy oznacit migraci, jakozto efektivni nastroj, pomoci néhoz

mohlo vést Bélorusko hybridni valku proti siln€jsimu soupeti, tedy EU.

3.4. Uspésnost hybridni valky Béloruska

Polsko sice nebylo jedinou zasaZzenou zemi, na kterou Bélorusko vyuzilo migrace
jakozto hybridniho néstroje, avSak Polsko bylo zemi nejvice postizenou touto hybridni

valkou, tudiz uspé$nost hybridni valky bude skrze nejintenzivnéj$i pribéh v Polsku
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souzena pravé v tomto statu. Polsko bylo ovSem pro migranty pouze pfechodnym statem,
nikoliv cilovou destinaci, jelikoZ finalni destinaci pro migranty bylo piedev§im Némecko.
Skutecnost, ze Polsko ani ostatni postizené staty nebyly findlnimi destinacemi pro
migranty, potvrzuje organizovanost a uto¢ny zamér béloruského vyuziti migrace proti
EU, avSak patova situace nastava pravé na hranicich se sousednimi staty Béloruska,
predevsim v Polsku (Gov.pl, 2021).

TaktéZz z polského vySetfovani bylo odhaleno mnoho oficialnich béloruskych
dokument®, které méli migranti, jeZ se snazili dostat pfed hlidané hranice, ve své
uschové. Byly odhaleny pozvanky do Béloruska vydavané béloruskou cestovni kancelafi,
dale doklady tykajici se pobytu migrantd v Bélorusku, jez byly stvrzeny razitkem
ministerstvem zahrani¢nich véci Béloruska, ale také rezervace ubytovani, jez byly
zafizeny pro uprchliky. Polské vysetfovani timto dokazalo odhalit praktiky vykonavané
Béloruskem, které potvrzuji organizovat migrace, jakozto hybridniho nastroje, a tim
padem narusilo schopnost Béloruska vést ti¢inn¢ hybridni valku proti EU (Gov.pl, 2021).

Samotny A. LukaSenko postupné v reakci na odkryvaji organizovanosti vedené
hybridni valky vyjadfuje v rozhovorech souhlas s posilanim migrant o EU*. Nejenze se
vramci hybridni véalky Béloruska proti EU wukazala dilezita a uspéSna role

a® a EU, ale také doslo k ucelenému pfistupu EU®, coz

zpravodajskych sluzeb Polsk
mélo za nasledek efektivnéjsi obranu EU proti béloruskému hybridnimu néstroji a sniZzeni

efektivity tohoto nastroje (Fialova & Motzke, 2021).

33 Nalezené béloruské dokumenty jsou ptistupné na oficidlnich statnich polskych strankach Gov.pl.

34V rozhovoru pro BBC A. Lukasenko prohlasil: ,, Mysiim, Ze je to mozné. Jsme Slované, mame srdce. Nasi
vojaci vedi, Ze migranti smeéruji do Nemecka. Nékteri jim v tom ziejmé pomohli, ani se tim nebudeme
zabyvat* (Sobotka, 2021).

% Velmi efektivni a u¢inné bylo poskytovani informaci ze strany polské pohrani¢ni straze, jelikoz byly skrz
polskou pohrani¢ni straz poskytovany informace pfimo z terénu, tudiz jsou popisovany béloruské praktiky
a aktudlni udalosti ohledn¢ situace na hranicich.

% Uceleny pfistup byl predevsim v aplikaci sankci proti b&loruskému rezimu a také skrz tlak Evropské
komise, ktery byl vyvinut proti tfetim zemim, které tak omezily a znemoznily lety, které slouZily pro tranzit
migrantl (Fialova & Motzke, 2021).
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Zavér

Bélorusko mélo s EU v priubehu let proménlivé vztahy, v ramei nichz se stiidala
obdobi zvysené spoluprace mezi témito dvéma aktéry, ale také obdobi rozkolu, kdy na
Bélorusko byly aplikovany ze strany EU sankce ¢i omezeni. Avsak od roku 2011 tyto
proménlivé vztahy stale linearné rostly pozitivnim smérem, a to az do roku 2020, kdy
skrz zfalSované volby A. Lukasenkem nastdva vyrazné ochlazeni vztahli mezi
Béloruskem a EU. Nasledné jsou Spatné vztahy mezi Béloruskem a EU jesté vice
podlomeny v druhé poloviné roku 2021, kdy dochazi k intenzivnim snaham migrantiim
prechazet hranice z Béloruska do sousednich zemi jako je Polsko, Litva a Lotyssko, které¢
jsou Clenskymi staty EU. Tyto intenzivni snahy migrantl o piekroceni hranic byly
oznaceny za hybridni valku Béloruska vi¢i EU, kde migrace hraje primarni roli, jakozto
nekonvenéné nastroj.

Cilem této prace bylo ovéfeni tii stanovenych kritérii, které potvrzovaly, zda
Vv pfipad€ migracniho konfliktu mezi Béloruskem a EU, ktery se udal v roce 2021,
opravdu doslo k pouziti organizovaného a cileného néstroje hybridniho valceni ¢i nikoli.
Cilem bylo také zodpovézeni si vyzkumné otazky, ktera se vaze na potvrzeni stanovenych
kritérii a jez zni: ,,Byla migrace vyuzivana jakozto organizovany a cileny nastroj pro
hybridni valku Béloruska proti EU?*

Prace je rozdélend do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast prace obsahuje teoretické
predstaveni a vymezeni konceptu hybridniho vél€eni. Jsou zde pfedstaveny predstavitelé
a autofi zabyvajici se konceptem hybridniho valceni jako napiiklad Robert Walker,
Thomas Mockaitisi, Frank G. Hoffman nebo také Murat Caliskan. Jednotlivé prace
a vymezeni konceptu hybridniho val¢eni podle téchto autorti poskytuje model, podle
kterého v této praci je na hybridni valku nahliZzeno. V prvni Casti je také popsan realisticky
piistup, podle kterého je na hybridni valku v ptipad€ Béloruska a EU taktéZ nahliZeno.
Jsou také predstaveny zpisoby hybridniho valéeni, kterych bylo vyuzito ze strany Ruska
a s tim spojena problematika univerzalnosti hybridniho valceni, diky které 1ze béloruskou
hybridni valku proti EU oznacit jako idedlni ptipad pouziti konceptu hybridni valky.

Druh4 ¢ast se vénuje Bélorusku. Je zde chronologicky popsan vyvoj béloruského
rezimu, tudiz obsahem je vznik Bé€loruska, nastup A. LukaSenka k moci a nasledn¢ jeho
upevilovani moci v pribéhu let v rdmci novych ustav, zfalSovanych prezidentskych
voleb, z ¢ehoz prezidentské volby konané roku 2020 byly pro tuto praci nejvice kli¢ové.

Pro spravné pochopeni souvislosti jsou zde popsany vzajemné vztahy mezi Béloruskem
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a EU, které udavaji model chovani mezi témito dvéma aktéry. Jiz v rdmci druhé kapitoly
dochdzi k aplikaci stanovenych kritérii, které maji potvrdit a ovéfit organizovanost
a cilenost migrac¢niho nastroje hybridniho val¢eni Béloruska proti EU.

Tteti Cast se piimo vénuje migraci. Nejdiive je v tfeti ¢asti popsan piistup EU
k migraci, nasledn¢ problémy, kterym EU musela ¢elit v minulosti v ramci migrace, ale
také je zde popsan ptipad Turecka, jakozto aktéra, ktery mohl slouzit jako ptipadny model
pro béloruské vyuziti migrace jakozto nastroje hybridni valky. Posléze se tieti Cast zabyva
jednotlivymi procesy, jak Bélorusko vyuzilo migrace, jakozto nekonven¢niho néstroje
hybridni valky. Pfedstaveni a vymezeni jednotlivych fazi dokazuje organizovanost
a cilenost migrace, jakozto nastroje hybridni valky Béloruska vii¢i EU a nasledn€ dochazi
i K potvrzeni tii stanovenych kritérii této prace, a to ze v pfipad¢ hybridni valky Béloruska
proti EU migrace hraje primarni roli, jakozto nekonven¢ni a nevojensky prostredek,
a tudiz zde nemuselo viibec dojit k pouziti jakykoliv konvencnich prostredki, ktery by
narus$oval vymezeny koncept hybridni valky v ramci této prace. Dale je zde potvrzeno
druhé¢ kritérium, které v ptipad€ hybridni valky ocekava snahu o rozvraceni ¢i ovladnuti
mysli obyvatel a politikli obrance, v tomto ptipadé EU, a to pomoci klamavé kampané
a zastraSovani, k ¢emuz ze strany Béloruska také dochazelo. Posledni kritérium, které
slouzi pro potvrzeni konceptu, ze doslo k hybridni kampani ze strany Béloruska proti EU
je tvrzeni, Ze ze strany obrance lze téZce identifikovat okamzik, od jakého je cilem
hybridniho utoku, a tudiZz nejefektivnéjSi obranou proti néstroji hybridni valky jsou
zpravodajské sluzby a samotna spole¢nost obrance, coz bylo také potvrzeno, jelikoz
zpravodajské sluzby a dobrd informovanost obyvatel obrance, tedy EU, zastavaly
V hybridnim konfliktu mezi Béloruskem a EU zésadni a urcujici roli.

Cil této prace, tedy zodpovézeni si vyzkumné otazky, zda migrace slouzila jako
organizovany a cileny nastroj hybridniho val¢eni a snaha o naplnéni tfi stanovenych
kritérii, které potvrdily organizovanost a cilenost béloruského uziti migrace v konceptu
hybridniho vél¢eni, hodnotim jako splnény. Napti¢ tomu je tteba zdliraznit, ze tato prace
ma limity skrze nedostatek odbornych materidlti ohledné vyuziti migrace, jakozto
nekonvenc¢niho nastroje hybridni valky, a proto je tato prace vhodna jako podklad pro
dalsi védecké prace, které se budou zabyvat podobnou problematikou. Zcela jisté 1ze
vyuzit pasaze této prace pro studium a nalezeni pojitek k soucasného konfliktu, ktery se

odehréva na tizemi Ukrajiny, kde Rusko intervenuje od roku 2022.
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