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Souhrn:

Tématem bakalatfské prace je analyza voleb do polského Sejmu, které se uskutecnily
vroce 2005. Pozornost je pifedevS§im vénovdna postaveni nejvyznamnéjSich polskych
politickych stran, pfedvolebnim kampanim, pfedvolebnim preferencim, volebnimu chovani
voli¢t, vysledkiim voleb a také slozitému procesu vyjednavani o sestaveni nové vladni koalice.

Soucasti prace je strucnd analyza vSech demokratickych parlamentnich voleb, které se
v Polsku uskutecnily od roku 1989. Nastinény jsou z diivodu S$irSiho historického kontextu
také okolnosti a dusledky polského ptechodu k demokracii.

Polsky politicky systém je jeden z nejzajimavéjSich v Evropé. Je totiz plny zvratl a
prekvapeni. Ackoliv se vyviji velmi dynamicky, je plny zajimavych ,,zdkonitosti“, mezi néz
patfi doposud pravidelné stiidani levice a pravice ve vlade, extrémné nizka volebni ucast a

neustala promeéna stranického systému (velmi casté vznikani a zanikani politickych stran).

KliCova slova:
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Summary:

The theme of bachelor’s degree dissertation is analysis of election to the polish Sejm
which took place in year 2005. It is focused especially on position of the most important
polish political parties, election campaigns, election preferences, election manners of voters,
voting results and also on difficult process of composing new government coalition.

Part of this dissertation is formed by a brief analysis of all previous democratic
parliamentary elections which took place since 1989. For a wider historical context
background and consequences of polish transition to democracy are also mentioned.

Polish political system is one of the most interesting in Europe since it is full of
turnovers and surprises. Even though the system is developing dynamically, it is full of
interesting ,,patterns”, such as regular changes of left-wing and right-wing parties in
government, extremely low election turnout and frequent turnover of party’s system (frequent

rise and abolishment of political parties).
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1. Uvod

Ackoliv bylo Polsko prvni zemi ve stfedni a vychodni Evropé€, ktera zahgjila
demokratizacni zmény, je tamni demokracie je$t¢ velmi mladd. O demokratickém rezimu
muzeme v polském piipadé hovoftit az od roku 1989, respektive od roku 1991, kdy se konaly
prvni zcela svobodné vSeobecné piimé parlamentni volby.

Za toto obdobi se ale polsky politicky systém nepochybné zatadil k z nejzajimavéjSim
modelim v Evropé. Je totiz plny zvrati a pfekvapeni, dynamického vyvoje a na druhou stranu
jsou pro n¢ho typické stalost a urcité ,,zakonitosti“, mezi né¢z naptiklad patii velmi nizka
volebni ucast, nebo specificky stranicky systém.

Volebni Ucast je v Polsku velmi slabd — pii volbach do Sejmu a Senatu nedosahuje
v priméru ani padesati procent. V roce 2005 se voleb zucastnilo pouze 41 % opravnénych
voli¢i. Bylo to viibec to nejnizsi procento hlasujicich od roku 1989. O trochu Iépe jsou na tom
prezidentské volby, ke kterym az do roku 2005 ptichézelo vice nez Sedesat procent obcant.
V roce 2005 ale poklesla uc¢ast (v druhém kole voleb) na pouhych 51 % volict. Prezident
v Polsku je volen, stejné jako parlament, v pfimych vSeobecnych volbach. Tamni prezident
ma sice silngjsi postaveni, nez naptiklad Cesky prezident, ale politicky systém v Polsku je
dnes parlamentni demokracii (obc¢as se chybné mluvi o prezidentském systému).

Stranicky systém je dalSim z vyraznych rysh polské politické scény. Samoziejmosti je
velmi Casté vznikdni, zanikani ¢i transformace politickych stran a politickych uskupeni.
Stranicky systém prosel od roku 1989 dodnes zietelnym vyvojem. Tento vyvoj stran je spjat
predev§im se zménami volebnich zakonl. Jsou to pravé predevsim volebni zékony, které
ovliviiuji mnozstvi a druh politickych stran v parlamentu. V Polsku navic nelze rozd¢lit strany
pouze podle klasické ideologické osy na pravici a levici, toto déleni je nutné doplnit o dalsi
Stépici kritéria. Témi jsou predevSim nazor stran na vztah cirkve a statu a dale vztah stran
k EU.

Od zminéného roku 1989 uplynulo jiz 17 let — za toto obdobi se v Polsku uskutecnily
zcela demokratické volby do Sejmu jiz pétkrat. Stejné jako se vyvijel polsky politicky systém,
vyvijela se nejen podoba voleb, ale pochopitelné také volebni vysledky. Naptiklad v prvnich
volbach se do Sejmu dostalo celkem 29 politickych stran a hnuti. Obtizné sestavovani vladni
koalice bylo proto jednim z hlavnich diivodii ndslednych zmén volebniho systému. Dnes se da
fici, ze je jiz polsky politicky systém stabilizovany, coz ovSem neznamena, Ze je Polsko jiz

vzorovou zastupitelskou demokracii.



2. Cil prace a metodika

Cilem této bakalarské prace je predevsim analyzovat volby do polského Sejmu, které
se uskuteCnily v roce 2005. Postupné jsem pozornost vénoval postaveni jednotlivych
politickych stran, rozebirany jsou ptfedvolebni kampané a preference, volebnimu chovani
obyvatel a vysledkiim voleb. Prace je ukoncena analyzou povolebniho vyjedndvani o nové
vladni koalici.

Politické strany a stranicky systém jsou neoddélitelnou soucasti kazdé prace o
volbach. V polském piipadé je ale naprosto nemozné, v takto kratké praci, popsat vSechny
vyznamné strany, které mély vliv na budovani demokracie v této zemi. Vénoval jsem se tedy
jen deviti nejvyznamnéjS$im, které se ucastnily poslednich parlamentnich voleb.

Vyznamnou ¢ast této bakalafské prace zaujima analyza pfedvolebnich kampani stran.
Snazil jsem se popsat zpuisob vedeni kampani, jejich financovani a kone¢né vyhodnotit jejich
efektivnost. V ptilohach je pak mozné nalézt ukazky z volebnich kampani jednotlivych stran.

Dalsi kapitoly jsou kapitola, kterd patii analyze vyvoje pfedvolebnich preferenci cely
jeden rok pred volbami a kapitola o volebnim chovani obyvatel, kde jsem se hlavné snazil
nalézt faktory velmi nizké volebni Gcasti.

Zaveér prace pak patii podrobnému vyhodnoceni voleb a popisu povolebniho
vyjednavani o budouci vladni koalici.

Abych nevytrhl volby 2005 z kontextu, musel jsem struéné popsat i vSechny piedchozi
demokratické parlamentni volby, které¢ se po roce 1989 v Polsku konaly. V praci o
sttedoevropské zemi jsem samoziejmé nemohl vynechat ani proces pfechodu k demokracii a
prvni tzv. polosvobodné volby.

Krom¢ moderni historie jsem se rozhodl struéné popsat i historické udalosti velmi staré.
Neékomu se jisté mize zdat, Ze tak vzdalena historie do prace o volbach v roce 2005 nepatii, ale
prave historické udalosti, at’ uz ty novéjsi nebo ty velmi staré, ovliviiuji dneSni usporadani a
chod spolecnosti a tedy 1 chovani voli¢ii a politickych stran. PiedevSim u polského naroda je
pak ptivod nékterych z jeho charakteristickych ryst (at’ uz se jedna o silu katolického vyznani
v Polsku nebo vztah Polska k Némecku, Rusku a USA) pomérné zietelny v historickych

udalostech.



3. Stru¢na historie Polska

3.1 Od Polské riSe k Lidovému Polsku

Historie Polska zafina spojenim polskych (zapadoslovanskych) kment (Polant,
Vislanti, Mazovant, Pomortanti, Slezanti, Opolanti a dalSich) v polovin¢ 10 stoleti. Jejich
vévoda Miesek 1. Piaststovec piijal roku 966, po jednani s Byzancii a Rimem, kfestanstvi.
V roce 1000 se Polsko stalo samostatnou cirkevni oblasti (arcibiskupstvi v Hnézdné€). Tato
fiSe, sloZzena z n&kolika kniZectvi (vojvodstvi), zprvu vyrazné ovliviiovala vyvoj ve stiedni
Evropé. Od 12. do 14. stoleti se Polsko vlivem pusobeni némeckych rytii rozpadlo na
jednotliva knizectvi. Ve 14. stoleti se opét knizectvi sjednotila v silnou monarchii, jez se stala
za vlady Jagelonci mnohonarodnostni fisi, ktera vytvoftila unii s Litvou. V 15. stoleti se tato
tiSe stala hlavni politickou a vojenskou silou ve vychodni Evropé. V této dobé¢ se z Polska stal
stavovsky stat, vnémz S$lechta znaéné posilila svoji moc. Evropské reformaci v druhé
poloving 16. stoleti Celilo Polsko silnou protireformaci, jenz se stala zakladem dominantniho
postaveni katolické cirkve. Odhaduje se, Ze dnes je asi 96% Polakt katolického vyznani.

Vroce 1772 bylo Polsko rozd€leno jeho tiemi sousedy - Ruskem, Pruskem a
habsburskou monarchii. Pak nasledovalo jesté druhé (1793) a treti d€leni (1795), po nichz
Polsko ptestalo uplné existovat a nastalo obdobi cizi nadvlady. Toto obdobi trvalo az do roku
1918. Ptes toto silné cizi piisobeni na polsky néarod si uchovali Polaci svou narodni identitu,
pfedstavovanou hlavné jazykem a naboZenstvim.'

Po prvni svétové valce, kdy byla porazena habsburska monarchie a némecka tise a
v Rusku probéhla revoluce, mohl vzniknout novy polsky stat. Ten vSak vydrzel jen do druhé
sveétove valky. Po roce 1939, kdy bylo Polsko napadeno Némeckem, probéhla mezi Némci a
Sovéty dohoda o opétovném zruSeni Polska. Tyto dvé mocnosti si zemi rozdélily a obé
zavedly vladu teroru. > Druha svétova valka je pro Poldky dodnes velmi citlivym tématem,
predevsim pro vice nez 6 miliond obéti. Po porazce Némecka byly na postupimské konferenci
Polsku urc¢eny nové hranice. Ty sahaji od tzv. Curzonovy linie k fekdm Odfe a Nise. Polsko
se ovSem znovu dostava pod cizi dohled, tentokrat sovétsky.

V roce 1947 se v Polsku uskute¢nily volby, které, v rozporu s postupimskou dohodou,

mély malo spoleéného s demokratickymi svobodnymi volbami. Vitézem se stala

' SCHNEIDER, Katja: Stfedni, jizni a jihovychodni Evropa. Gutersloh 1994, s. 14.
2 REZNIK, Milos: Polsko. Praha 2002, s.185.



komunistickd Polska délnickd strana, ktera se pozdé&ji pretransformovala na Polskou
sjednocenou délnickou stranu. Zivot v Polsku se v dob& komunismu ale znaéné ligil od Zivota
v ostatnich zemich ve stiedni Evropé. Zpétné se da fici, ze Polsko, kromé relativné kratkého
obdobi na =zacatku padesatych let, nikdy nebylo totalitnim stitem, pouze stitem

autoritativnim.

3.2 Vina protirezimniho odporu v 70. a 80. letech

V Polsku se v 70. a 80. letech projevoval odpor proti komunistickému rezimu siln&ji
nez napiiklad u nas nebo ve vychodnim Némecku. Hlavnim podnétem byla Spatnd
ekonomickd situace zem¢. Kdyz vlada pted Vanoci roku 1970 oznamila rapidni zvySeni cen
potravin, piivodila tim masové délnické protesty na severu zemé. Gdansti délnici zautocili na
mistni sekretariat PSDS a vedle socialnich a hospodarskych pozadavkii se dozadovali i1
nezavislych odborii. Policie to feSila ozbrojenym zésahem, pfi némz zemielo 45 lidi.
Politbyro PSDS na to reagovalo dosazenim nového prvniho tajemnika, Edwarda Giereka.
Tomu se podafilo n&jakou dobu drzet ekonomickou situaci na pfijatelné trovni.’

Na pielomu 70. a 80. let ale opét rostlo napéti a nespokojenosti délnikli. Toto napéti se
projevilo zndmou sérii stavek zroku 1980 v Leninovych lodénicich v Gdansku, vedenou
Lechem Walesou. Stavkova vlna pak zachvatila celou zemi. Stavkujici d€lnici predlozili vladé
21 pozadavkl. Tyto pozadavky zajistily Walesovi takovou podporu, Ze nakonec vlada
souhlasila se vznikem nezavislych odborid, hnutim Solidaritou. Pro Poldky jsou udalosti v
gdaniskych lodénicich, nikoli pad berlinské zdi, pravym symbolem rozpadu komunismu
v Evropé. Sovétsky svaz si samoziejmé zadal po polském vedeni vysvétleni tohoto ustupku.
Vina byla svedena na nejvyssiho stranického $éfa Edwarda Giereka, ktery byl svymi kolegy
obvinén ze snahy zalibit se lidem, toleranci cirkve a opozice. Za Sestnact mésicli po podpisu
gdaniskych dohod, vyhlasil general Jaruzelski v zemi stanné pravo a vladu piebrala Vojenska
rada narodni spasy. Jaruzelski rozestavél na vSech kiiZovatkidch tanky a vice neZ pét tisic
predakt Solidarity zaviel do internacnich tabori. Solidarita byla v tomto roce rozpusténa a
presunula se do podzemi. Stanné pravo platilo az do roku 1983. Novou vzpruhou pro opozici
byly v roce 1983 predevsim tii podnéty: navstéva ,,polského* papeze Jana Pavla II., udéleni
Nobelovy ceny za mir Lechu Walesovi a pravé zruSeni stanného prava, po némz se situace
pon¢kud uklidnila. Solidarita se znovu objevila jako legalni instituce az v roce 1988, kdy

byly u kulatého stolu uzavieny urcité kompromisy, které mély zajistit prechodnou fazi mezi

* PACZKOWSKI, Andrzej: Pul stoleti déjin Polska. Praha 2000, s. 314.



komunismem a demokracii. Diky tomu se uskutecnily vroce 1989 1 prvni polosvobodné
parlamentni volby. Piechod od komunismu k parlamentni demokracii s trznim hospodafstvim

se tedy uskute¢nil pokojnou formou. *

3.3 Demokraticka Polska republika

.....

byvalého sovétského bloku a to jak zhlediska formovani demokracie, tak 1 z hlediska
hospodéiského. Hospodaiské reformy po roce 1989 spocivaly v ménové stabilizaci,
privatizaci, hospodaiské restrukturalizaci smérem od diirazu na t€zky primysl k vytvoteni
trzniho hospodaistvi s cenovou liberalizaci a konkurenénim prostiedim. >

Polsko projevilo také usili zapojit se do euroatlantickych struktur. V roce 1994 bylo
pfijato mezi ¢leny Svétové obchodni organizace (WTO), v Cervenci 1996 se stalo ¢lenem
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). OECD je skupina 28 ekonomicky
nejsiln€jSich zemi svéta. Viili vstoupit do EU vyjadrilo Polsko jiz koncem roku 1991. Tehdy
byla uzaviena asociacni dohoda o vytvofeni ramcovych podminek pro jeho budouci vstup do
této unie. Od roku 1998 probihala jedndni o vstupu a zacalo prizplisobovani polského
pravniho fadu evropskym standardiim. Polsko nakonec do EU vstoupilo v roce 2004.

V oblasti integrace do bezpecnostnich a vojenskych struktur ma vyznam predevsim
12. biezen 1999, kdy Polsko spoleéné s Ceskou republikou a Madarskem vstoupilo do
NATO. Jiz diive se vSak Uc€astnilo mezinarodni spoluprace v rdmci programu Partnerstvi pro
mir.

Polska zahrani¢ni politika se v prvni fad¢ orientuje na USA, zlepsily se vSak i1 vztahy
s Némeckem, které po roce 1989 plné uznalo hranici na Odre a Nise. Polsko pfedstavuje pro
USA, diky své velikosti a poloze, vyznamného partnera v Evrop€. Do jisté miry se zlepsily
vztahy s Ukrajinou a Litvou. Rozvoj polsko-béloruskych vztahi skoncil s néstupem
prezidenta LukaSenka. Vztahy s Ruskem byly poznamendny ruskym odporem k polské

integraci do NATO a kroky, kterymi se Rusko snazilo polskému vstupu zabranit.

* REZNIK, Milo$: Polsko. Praha 2002, s. 200.
® Tamtéz, s. 207.



4. Nejvyssi statni organy

Nejvyssi statni organy se podle polské ustavy deli na legislativni, exekutivni a soudni.
Legislativnim organem je parlament. Polsky parlament je dvoukomorovy a sklada se z dolni
komory - Sejmu a horni komory — Sendtu. Sejm a Sendt dohromady tvoii Narodni
shromazdéni. Oproti bézné praxi je postaveni polského Senatu extrémné slabé. Exekutivnimi
organy jsou vlada a prezident republiky. Soudni systém se sklada ze soudi a tribunalt. Ustava
jasné definuje typ politického rezimu jako parlamentni, piestoze piisuzuje prezidentovi
republiky pomérmné silnou roli. Prezident je podle tstavy druhym reprezentantem lidu (po
parlamentu), protoze je volen v piimych a vSeobecnych volbach. Soucasny politicky rezim je
tedy parlamentni. Je také n¢kdy oznaCovan jako rezim parlamentné-kabinetni, ktery se blizi

. rw ’ y, , v 6
tzv. rezimu kancléfskému znamému z Némecka.

4.1 Prezident republiky

Prezident republiky je hlavou statu. V Polsku se prezident voli v ptimych vSeobecnych
volbach na obdobi péti let. Prezidentem miize byt kazdy zvolen maximaln€ na dvé funkéni
obdobi. Prezident v Polsku ma sice silnéjsi postaveni nez napiiklad Cesky prezident, ale jeho
exekutivni pravomoci jsou spiSe formalni. Na pocatku devadesatych let se sice polsky
politicky systém pftiblizil k poloprezidencialismu, pfedevS§im za vlady Lecha Walesy, ale
celkové je mozné shrnout, Ze Polsko je parlamentni demokracii.

Prezident republiky je garantem kontinuity statni moci, dohlizi na dodrzovani Ustavy.
Garantuje suverenitu, bezpecnost statu a nenarusitelnost jeho hranic. Je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil a disponuje v této oblasti fadou kompetenci.” Polsky prezident mize
predkladat navrhy zdkonii a vetovat zdkony schvélené parlamentem. Vyhlasuje volby do
Sejmu a Senatu a svolava do tficeti dnli od voleb nové zvoleny Sejm. Na zadost premiéra
jmenuje ministry, na navrh Statni soudni rady jmenuje soudce (kromé soudctt Ustavniho
soudu), jmenuje predsedu Nejvyssiho soudu, predsedu NejvysSiho spravniho soudu a
pfedsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu a ¢leny daliich instituci. Udéluje a proptijcuje

statni vyznamendni, udéluje statni obCanstvi a prezidentské milosti. Se souhlasem Senétu

6 KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha 2005, s. 43.

" Tamtéz, s. 47.

10



vyhlasuje referenda. Prezident neni politicky odpovédny, je odpovédny pouze za poruSeni
ustavy, zakona, nebo spachéani trestného c¢inu. Navrh na obzalobu prezidenta vznasi
minimdlné¢ 140 c¢lentt Néarodniho shromdzdéni. Jsou-li pro obzalobu alesponn 2/3 vsech
poslanct a senatorii (alespofi 370 ¢lend Narodniho shromazdéni), je prezident stihan Statnim
tribunalem.

Kandidovat na post prezidenta republiky muze kazdy polsky obcan starSi 35 let
s aktivnim volebnim pravem pro volby do Sejmu. Kazdy kandidat musi pfedlozit volebni
komisi 100 tisic podpisi voli¢ii, ktefi ho podporuji. Prezident je volen dvoukolovym
vétSinovym volebnim systémem. Zvolen je v prvnim kole ten kandidat, ktery ziska
nadpolovi¢ni vétsinu vSech odevzdanych hlast. Pokud nedosahne tohoto pozadavku zadny
kandidat, postupuji do druhého kola dva kandidati s nejvétsim poctem hlasti. Ve druhém kole

je zvolen kandidat, ktery ziska prostou vétSinu hlast.

4.2 Rada ministru

Hlavnim organem vykonné moci je rada ministri, tedy vlada. Hlavni ¢innosti vlady je
fizeni vnitini a zahrani¢ni politiky a fizeni statni spravy. VIlada se skldda z premiéra,
vicepremiéri a n&kolika ministré.®

Premiér je navrhovan prezidentem republiky a zpravidla to byva piedseda vitézné
politické strany z voleb do Sejmu. Premiér navrhuje prezidentovi kandidaty na ministry a ten
je svym podpisem jmenuje. Do c¢trnacti dni od svého jmenovani predstupuje vlada
s programovym prohlasenim pfed Sejm a z4d4 o vysloveni divéry. Dlvéra je vyslovena
absolutni vétSinou za pfitomnosti alespon poloviny vSech zvolenych poslanct. Neni-li davéra
napoprvé vyslovena, musi do ¢trnacti dnli sestavit novy premiér novou vladu. Tentokrat vSak
neni vybiran premiér prezidentem ale Sejmem. Do téchto ¢trnacti dni vyhlasuje Sejm vladé
davéru absolutni vétsinou vSech zvolenych poslancti Sejmu. Nepodati-li se ani podruhé viadeé
ziskat davéru, opakuje se prvni postup, ale ted’ jiz stai pouze prostd vétSina hlast za
ptitomnosti alespont poloviny vSech zvolenych poslanci. Pokud vlada ani na potieti neziska
divéru, rozpousti prezident republiky parlament a vypisuje nové parlamentni volby. Sejm
muze také vyslovit vladé nebo jednotlivému ministrovi nedtvéru. Pro vysloveni neduvéry

vladé je potieba absolutni vétSina vSech poslancti a pro vysloveni nedivery ministrovi je

8V &ervnu 2006 byl celkovy pocet ministrd sedmnact.
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potieba nadpolovi¢ni vétSina hlast vSech zvolenych poslancli. Premiér miize naopak sam

kdykoli pozadat Sejm o vysloveni diivéry. Nedostane-li ji, musi cela vlada podat demisi.”

4.3 Narodni shromazdéni

Jak jiz bylo feceno, polsky parlament je dvoukomorovy a sklada se ze Sejmu a Senatu.
Sejm je dolni komorou parlamentu, Senét je horni komorou parlamentu. V Polském ptipadé
vznik druhé komory souvisi se slozitym procesem piechodu k demokracii, kdy tato véc byla
domluvena pii rozhovorech u kulatého stolu.'” Ob& komory tvori dohromady Néarodni
shromazdéni. Polské Sejmy a Senaty jsou nazyvany podle potadi, a to poc¢inaje rokem 1991,
kdy se konaly prvni pln€ soutézivé volby do Sejmu i Senatu. Sejm z roku 1991 nazyvame

Sejmem prvnim, Sejm vzesly z voleb roku 2005 je jiz Sejmem patym.

Senat

Senét je horni komorou polského parlamentu. Tvoii ho 100 senatorti, kteti jsou voleni
v pfimych vSeobecnych volbach na Ctyfleté funkéni obdobi. Sendt ma oproti Sejmu slabé
ustavni pravomoci. Jeho vyznam spociva v tom, ze se podili na nékterych funkcich Sejmu.
Sendt ma dvé zékladni funkce -funkci zdkonodéarnou a kreacni.

Zakonodarna funkce spociva v moznosti navrhovat zdkony a v pfezkoumani navrha
zakond ze Sejmu, kdy ma Senat 30 dnid na pfijeti navrhu zdkona, odmitnuti ndvrhu zédkona
nebo schvaleni navrhu zdkona s pozménovacimi navrhy. Senat také pfijimé navrhy o statnim
rozpoctu, avsak v tomto ptipad€ musi rozhodnout do 20 dnd.

Kreacni funkce spocivd v odsouhlaseni rozhodnuti Sejmu, jako naptiklad jmenovani
predsedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Mluvéiho obcanskych prav, Mluvciho prav ditéte a
Generalniho inspektora osobnich idaji. Samostatné pak jmenuje Cast Statni rady soudnictvi,
¢ast Statni rady pro rozhlas a televizi a ¢ast Rady pro financni politiku. V Polsku je existence

Senatu zavisla na existenci Sejmu. Kdyz je Sejm rozpustén, je zaroven rozpustén i Senat.

® Tamtéz, s. 60.

9 KUBAT, Michal: Postkomunismus a demokracie. Vimperk 2003, s. 54.
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Organy Senatu jsou: piedseda (marSalek), Prezidium Senatu (piedseda a tfi
mistopfedsedové a predstavitelé senatorskych klubi) a vybory.!" Senétofi se rozd&luji do
klubti podle své politické ptislusnosti (minimaln¢ po sedmi senatorech), senatorskych kruh
(minimalné po tfech senatorech) nebo mohou puisobit jako nezarazeni.

Senatofi jsou voleni ve Ctyficeti volebnich obvodech, v nichz je rozd€lovéano, podle
velikosti obvodu, od dvou do ¢ty mandatli. Senatory se stanou kandidati s nejvysSim poctem
ziskanych hlas. Kazdy voli¢ ma tolik hlast, podle toho kolik se voli v daném obvodé
senatorti. Tyto hlasy mlze rozdélit jednotlivym kandidatim nebo pouzit v§echny pro jednoho.
Jednd se o tzv. blokové hlasovani. Kandidovat na senatora mtze kazdy polsky obcan,
s aktivnim volebnim pravem do Sejmu, ktery piedlozi tfi tisice podpist volict z daného

obvodu a je starsi tficeti let.

Sejm

Historie polského Sejmu sahd az do stfedovéku. Slovo sejm vyjadfovalo ve
staropolstiné setkani nebo shromazdéni lidu. Sejmy byly zpocatku svolavany nepravidelné
polskymi krali. Napiiklad kdyz chtél kral zvysit dan€, musel ziskat souhlas Sejmu. Pocatky
Sejmu se datuji do roku 1182, kdy se konalo prvni shroméazdéni ve mésté Leczici. Rok 1493
byva povazovan za rok, kdy byl dovrSen vyvoj zminéného shromdzdéni do podoby Sejmu
sloZzeného ze tii stavil: krale, Senatu a Snémovny poslanct. Senat se skladal z 81 biskupti a
jinych cirkevnich hodnostati. V dolni komote bylo 54 poslancii, volenych mistnimi sejmiki.
Poslanci byli voleni regiondlnimi shromazdénimi, senatory jmenoval ze Slechtickych tfad na
dozivoti kral. Od tohoto roku se Sejm schéazel stidle nepravidelné, ale mnohem castéji,
pramérné jednou do roka. Pocet poslancti postupné stoupal a silil a tim se zaroveit oslabovala
kralova moc. Sejm se béhem dalSich let vyvijel, plisobil spolecné se senatem nebo bez néj
(nebot’ Senat byl nékolikrat zrusen), az dospél do dnesni podoby."

Soucasny Sejm se sklada ze 460 poslanct, ktefi jsou voleni v piimych a vSeobecnych
volbach na étyfleté funkéni obdobi. Mezi organy Sejmu patii pfedseda Sejmu (marSalek),
prezidium Sejmu (pfedseda a Ctyfi mistopiedsedové), konvent seniord (pfedseda a
mistopfedsedové Sejmu, piedsedové poslaneckych klubll) a vybory Sejmu (vybory fadné,

mimoiadné a vySetfovaci). V poslaneckych klubech jsou poslanci sdruzovani podle jejich

" KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha 2005, s. 57.
2 REZNIK, Milo3: Polsko. Praha 2002, s. 128.
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politické pfislusnosti. Minimalni pocet poslancti v klubu je patnact. Kromé poslaneckych
klubti existuji 1 poslanecké kruhy, které mohou byt zaloZeny minimaln¢ tfemi poslanci.

Sejm zased4 permanentné a schazi se na pravidelnych schiizich. Poslanec muze byt
maximaln¢ ¢lenem vlady nebo statnim tajemnikem vlddni administrativy. Vykonavani jiné
vefejné funkce soub&zné s poslaneckou neni mozné. Volebni obdobi Sejmu muize byt kdykoli
pred¢asné ukonceno, vyslovi-li se pro to alesponi 2/3 vSech poslanct. Sejm mulZe byt, pred
uplynutim funkéniho obdobi, zrusen také rozhodnutim prezidenta. Prezident mlze rozpustit
Sejm, pokud neni vladé po volbach ani na tieti pokus vyslovena divéra, Sejm neschvali
béhem Ctyt mésict od predlozeni navrh zakona o statnim rozpoctu, pokud nastane vyjimecny
stav nebo 90 dnii po ukonceni tohoto stavu. Je-li ukon¢ena Cinnost Sejmu, je zaroven s nim
ukonéena i innost Senatu. '

Sejm mé dvé zékladni funkce. Prvni funkci Sejmu je legislativni ¢innost. Poslanci
Sejmu maji pravomoc zakonodarné iniciativy, kdy navrh zakona piredstavi minimalné 15
poslancti nebo vybor. Navrhovatelé musi vZzdy uvést finan¢ni divody daného zakona. Krome
Sejmu ma pravomoc zakonodarné iniciativy také Senat (min. 10 senatorl nebo vybor),
prezident republiky, vlada a skupina min. 100 tisic volic¢d. Néavrh zakona je schvalovan
v Sejmu ve tiech ¢tenich. Je-1i v Sejmu zdkon schvalen, postupuje Senatu. Senat ma 30 dnd
na a) schvaleni zakona, b) odmitnuti zadkona, c¢) schvaleni ndvrhu zédkona s pozménovacimi
navrhy. Jestlize se Sendt navrhem zékona ve stanovené lhiit¢ nezabyva, predpoklada se, Ze
senatofi zakon piijali. Pokud Sendt zdkon odmitne nebo schvali s pozménovacimi navrhy,
Sejm muize toto rozhodnuti sendtorti odmitnout absolutni vétSinou za pfitomnosti alespoinl
poloviny vSech poslancii. Pokud navrh zdkona projde Sejmem 1 Sendtem, postupuje
k prezidentovi, ktery mtize zakon podepsat, vetovat a nebo postoupit Ustavnimu soudu
k prozkoumani jeho ustavnosti. Pokud prezident navrh zdkona podepise, je zdkon pfijat.
Pokud prezident navrh zdkona vetuje, miize ho Sejm piehlasovat 3/5 vétSinou za pfitomnosti
alespon poloviny vech poslanci. Rozhoduje-li Ustavni soud o tistavnosti navrhu, musi se pak
prezident fidit jeho rozhodnutim. Rozhodne-li soud o ustavnosti ndvrhu, musi ho prezident
podepsat. Rozhodne-li soud o netistavnosti navrhu, musi ho prezident zamitnout."*

Druha funkce Sejmu spociva ve spoluticasti pti vzniku a kontrole vlady. Druhym
ucastnikem je prezident. Sejm jmenuje se souhlasem Senatu piedsedu Nejvyssiho kontrolniho

ufadu, Mluvciho obcanskych prav, Mluvciho prav ditéte a generdlniho inspektora ochrany

¥ KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha 2005, s. 53.

" Tamtéz, s. 51.
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osobnich udaji. Také jmenuje na prezidentiiv ndvrh guvernéra Polské narodni banky a na
navrh kolegia Ustavu narodni paméti jeho predsedu. Sejm dale jmenuje &leny Statniho
tribunalu, soudce Ustavniho soudu, téi ¢leny Rady finanéni politiky, &tyfi ¢leny Statni rady
pro rozhlas a televizi, devét Glentt Kolegia Ustavu narodni paméti a &tyii poslance Statni

soudni rady."

® Tamtéz, s. 52.
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5. Volebni systémy a vysledky voleb 1989-2001

V Polsku probéhlo od roku 1989 do roku 2001 celkem 5 voleb do Sejmu (pocitame-li
i polosvobodné volby zroku 1989). Polskym specifikem je Castd proménlivost volebnich
systémti pro tyto volby.

Obecny princip parlamentnich voleb a n€kterd podstatna pravidla se obvykle vymezuji
v Ustavach, zatimco konkrétni soubor volebnich pravidel se stanovuje ve volebnich zdkonech
nebo volebnich fadech. Volebni pravidla v té¢ které zemi maji vzdy jisty vliv na pribéh
politické konkurence a spoluprace. Ovlivituji hlavné zptisob vedeni volebni kampané, slozeni
parlamentu a vlady a ovliviiuji také mnozstvi politickych stran, které ve volbach uspé&ji. '®

Parlamentni volby v modernich demokratickych statech se opiraji o takové pojeti
volebniho prava, kdy kazdy ¢lovek ma jeden hlas se stejnou hodnotou. Klasifikace volebnich
systémi definuje dva zakladni typy: vétSinovy systém a systém pomérného zastoupeni.
V Polsku plati pravé druhy zminény. Systém pomeérného zastoupeni prevadi hlasy volic¢l na
poslanecka kiesla proporciondlnim zpisobem. Celkové sloZeni parlamentu tak nasledné

viceméné odpovidéa procentudlnimu rozlozeni politickych sil ve staté.

5.1 Volby v roce 1989

Prvni demokratické parlamentni volby se v zemich stfedovychodni Evropy projevily
¢tverym zpusobem: za prvé jako pocatek prechodu k demokracii, za druhé jako soucast
prechodu k demokracii, za tieti jako soucast demokratizace, narodni a statni emancipace a za
&tvrté jako vysledek piechodu k demokracii.'”

Prvni polosvobodné volby v Polsku v roce 1989 jsou druhym ptipadem. Tyto volby se
uskutecnily na zédklad€ dohod u kulatého stolu, kdy jiz bylo jasné, Ze samotnou demokratizaci
Polska nelze odvratit, ale jesté nebylo jasné, jakym smérem se zem¢ vyda. Volebni systém byl
vytvoien tak, aby byl vysledek voleb znam jiz pfedem, s ¢imz ovSem souhlasila, jak vladni
strana, tak opozice. Bylo dohodnuto, Ze 299 mandati (65%) v Sejmu pfipadlo automaticky
komunistické vladni koalici a o zbylych 161 mandati (35%) sméla ve volbach usilovat

opozice. Volby do Senatu se konaly soucasné s volbami do Sejmu a byly jiz plné svobodné.

'® KLIMA, Michal: Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha 2003, s. 195.
" KUBAT, Michal: Postkomunismus a demokracie. Vimperk 2003, s. 64.
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Sejm vzesly z téchto voleb, nazyvany kontraktni, pisobil 27 mésicti. Na jednu stranu
to byl Sejm slaby, nebot’ to byla posledni instituce, kterd nevznikla demokratickou cestou.
Proti nému pusobil silny demokraticky zvoleny prezident Lech Walesa. Na druhou stranu to
byl Sejm legislativné silny, protoze béhem své existence schvalil 248 zdkonl. Zaroven to byl

Sejm u obc¢anti oblibeny.

5.2 Volby v roce 1991

Politicky systém dohodnuty u kulatého stolu mél platit ¢tyfi az Sest let, ale trval jen
néco malo pres dva roky. Téméf ihned po dohod€ u kulatého stolu nastal jev politického
zrychleni. V roce 1991 probéhly jiz prvni zcela demokratické volby do polského Sejmu.
Volebni systém pro volby do Sejmu je od roku 1991 proporcni. Béhem nésledujicich voleb se
tedy nezménil typ volebniho systému, ale znacn€ se ménily jeho technologie a vlastnosti.

Volebni systém z roku 1991 rozd¢lil Polsko na 37 regionalnich volebnich obvodi. Zde
bylo voleno 391 poslanct z celkovych 460. 69 zbylych poslanci bylo voleno v jednom
celostatnim obvodé€. V jednotlivych regionech bylo voleno od 7 do 17 mandatt (pramérné to
bylo 10,3). Volby v roce 1991 nemély Zadnou volebni klausuli, respektive ji mély ve velmi
omezené mife. Volebni klausule totiz existovala jen pro celostatni obvod, kde mohlo byt
voleno pouze 15% mandata (69 z celkovych 460). Podminkou, aby byly strany zahrnuty do
s¢itdni v celostatnim obvodu, bylo piekondni 5% hlasti ve vSech regiondlnich volebnich
obvodech nebo ziskani alesponi jednoho mandatu minimalné v péti regiondlnich obvodech.
Ale v regiondalnich volebnich obvodech zadna klausule neexistovala, coz byl diivod proc¢ se do

Sejmu dostalo 29 politickych uskupeni. Volebni ucast v roce 1991 byla 43,2%.

Tabulka &. 1 Vysledky voleb 1991"

E:éﬁ;ceﬁ SLD |UP|PSL| UD [NSZZ "S"|KLD|KPNWAK|PC |UPR | RL PL |PPP| MN | Ostatni

%hlast |11,9] 2 19,2 123 5 74 18889 87122 54 29|14 139

mandath | 60 | 4 | 50 | 62 27 37 | 51 ] 50 |44 3 28 16 | 7 21

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gov.pl).

18 SLD-Spojenectvi demokratické levice, UP-Unie prace, PSL-Polska strana lidova, UD-Demokraticka
unie, NSZZ ,S“—Nezavisly samospravny odborovy svaz ,Solidarita“, KLD-Liberalné demokraticky
kongres, KPN-Konfederace nezavislého Polska, WAK-Volebni katolicka akce, PC-Dohoda stfedu,
UPR-Unie realné politiky, RL PL-Lidové hnuti ,Lidova dohoda“, PPP-Polska strana pratel piva, MN-

Némecka mensSina.
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Sejm, ktery vznikl po volbach v roce 1991 nazyvame prvnim Sejmem. Tento Sejm
nechvalné proslul jako symbol politické fragmentace, nestability a vnitini proménlivosti a
v disledku toho neakceschopnosti, a to 1 v celoevropském métitku. Schvalil pouze 94 zakond,
na druhou stranu se mu podafilo pfijmout malou ustavu a schvalit novy volebni systém.
V roce 1993 byla vladé premiérky H. Suchocké vyslovena nedtvéra a byly tedy vypsany

ptedcasné volby.
5.3 Volby v roce 1993

Jak jiz bylo feCeno, zplsobila absence funk¢ni volebni klausule v roce 1991 takové
rozdrobeni Sejmu, Ze bylo prakticky nemozné utvofit stabilni vladu. Pocet stran v Sejmu byl
29, pticemz tada z nich byla jesté koalicemi. Do parlamentu se tak dostaly i strany jako
Polské strana ptatel piva a podobné. Po tom co byla vyslovena vlad¢é nedivéra, byly vypsany
pred¢asné volby. Upraveny volebni systém, schvaleny prvnim Sejmem, spocival pfedevS§im
ve snaze snizit pocet politickych subjektli v dolni komote Parlamentu. Byla stanovena
uzaviraci volebni klauzule 5% pro strany a 8% pro koalice d"Hondtovou metodou pro soucet
a prerozdéleni hlasi. Zustalo rozdéleni volebnich obvodl na regiondlni a jeden celostatni.
Stale se volilo v regionalnich obvodech 391 poslanct a v celostatnim 69 poslanct, avSak
zmeénil se pocet regionalnich volebnich obvodi. Nyni jich bylo jiz 52 a bylo v nich voleno od

3 do 17 mandatd. Volebni ucast v roce 1993 byla 52,1%.

Tabulka &. 2 Vysledky voleb 1993"

E;)Il(lltjlg(tii SLD UP |PSL [UD |NSZZ"S"KLD KPN KKW PC UPR RL PL PPP MN
%hlasl 20,4 72 | 15,4 10,5 4,9 3957|163 (44131 ] 23 |0,1|0,7
mandat 171 41 132 | 74 0 0 | 22 0 0] O 0 0| 4
zména mandata | 111 37 82 | 12 -27 -37 1 -29 | -60 |-44| -3 | -28 | -16 | -3

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gov.pl).

9 SLD-Spojenectvi demokratické levice, UP-Unie prace, PSL-Polska strana lidova, UD-Demokraticka
unie, NSZZ ,S* —Nezavisly samospravny odborovy svaz ,Solidarita“, KLD-Liberalné demokraticky
kongres, KPN-konfederace nezavislého Polska, KKW ,O“-Katolicky volebni vybor ,Vlast®, PC-Dohoda
stfedu, UPR-Unie redlné politiky, RL PL-Lidové hnuti ,Lidova dohoda“, PPP-Polska strana pratel piva,

MN-Némecka mensina.
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Druhému Sejmu se jiz podatilo existovat celé¢ funkéni obdobi. Podafilo se mu schvalit

472 zakont, pifedevsim v roce 1997 ptijal spole¢né se Sendtem novou ustavu.

5.4 Volby v roce 1997

Volby v roce 1997 se konaly podle stejného volebniho systému jako volby v roce 1993
(resp. se 1 tyto systémy od sebe liSily, ale jen minimaln¢ a tyto odliSnosti nemély zadny vliv
na ucinek obou systémtl). Volebni i¢ast v roce 1997 byla 47,9%. Zemi spravovala po téchto

volbach vladni koalice AWS a UW.

Tabulka &. 3 Vysledky voleb 1997%°

Politické | g1 p | up | PsL |uw| Aws |ROP| s | MN

uskupeni

%hlast 271 | 47 | 73 |133| 338 |55]| 01|03

mandétd 164 | 0 | 27 60| 201 |6 |0 2
Zména mandata| 7 | 41 | 105 | 60 | 201 | 6 | 0 | -2

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gov.pl).

Tteti Sejm byl zpocatku politicky stabilni, coZ mu ovSem nevydrzZelo po celé funkéni
obdobi. Tteti Sejm ptijal 640 zakonil (tak velky pocet souvisel predevs§im s pfizpiisobovanim
se Evropské unii) a prijal ¢tyfi dulezité reformy (administrativni, zdravotni, vzdélavaci,

dtchodovou).

5.5 Volby v roce 2001

Popularita vladni koalice pted volbami 2001 zaznamenala silny pokles. Spolu s tim
silily rozpory mezi obéma koali¢nimi partnery a krize uvnitt AWS. Na politické scéné se
navic objevily dvé nové strany PO a PiS.

V roce 2001 byl opét upraven volebni systém. Zaprvé byl zrusen celostatni volebni
obvod a za druhé klesl pocet regionalnich volebnich obvodii na 41. V obvodech bylo voleno
od 7 do 19 mandati. Byly posileny proporcionélni prvky ve volebnim systému, coz snizilo
mandatni zisky velkych stran a naopak posililo malé a stfedni strany. Volebni ucast byla

46,3%.

2 SLD-Spojenectvi demokratické levice, UP-Unie prace, PSL-Polska strana lidova, UW-Unie
svobody,AWS-Volebni akce Solidarita, ROP-Hnuti na obnovu Polska, S-Sebeobrana, MN-Némecka

mensina.
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Ocekavanym vitézem se stala s velkym naskokem koalice SLD-UP. Piesto byl tento

vysledek bran jako netspéch, protoze SLD-UP nebyla schopna vytvofit vétSinovou vladu bez

podpory jinych stran.

Ctvrtému Sejmu je nejvice vy¢itana $patna hospodaiska politika, jejimz disledkem

byla 18% nezaméstnanost. Poslanci ¢tvrtého Sejmu, zejména poslanci SLD, se potykali

s fadou korup¢nich skandali. Na konci volebniho obdobi hodnotilo, podle agentury CBOS,

ctvrty Sejm pozitivné€ pouze 8% obcan.

Tabulka &. 4 Vysledky voleb 2001

politickeé g pyp| PSL | uw |aws| PO |Pis| S |LPR |MN

uskupeni

%ehlast 41 9 | 31 | 56| 127 |95]|102] 7.9 |04

mandatd | 200116 | 42 | 0 | 0 | 65 | 44|53 | 38 | 2
zména mandati | 36/16 25 -60 |-201 65 44 | 53 | 38 | O

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gov.pl).

2 SLD-Spojenectvi demokratické levice, UP-Unie prace, PSL-Polska strana lidova, UW-Unie svobody,

AWS-Volebni akce Solidarita, PO-ObCanska platforma, PiS-Pravo i Spravedinost, S-Sebeobrana,

LPR-Liga polskych rodin, MN-N&mecka mensina.
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6. Stranicky systém

Jednou z podminek dokonceni procesu piechodu k demokracii je vznik silnych
politickych stran a stabilniho stranického systému. Stranicky systém a politické strany patii
v Polsku spiSe ke slabsim ¢lankiim jejich politiky. Vyznacuji se velkou fragmentaci, slabou
institucionalizaci a vysokou proménlivosti. Ve vyvoji polskych politickych stran a
stranického systému muzeme vedle instituciondlni proménlivosti nalézt dualezité prvky
stalosti. Jsou jimi stalost personalni, ideologicko-programova a volebni. Strany sice neustéle
vznikaji, zanikaji, jsme svédky neustdlého personalniho pohybu mezi stranami, formovani a
rozpadu koalic, ale co ziistava, je jejich obsah, tedy programy a ideologie.

Rozdé€leni dnesnich stran na levici, stfed a pravici je nutno v polském piipad¢ vnimat
jinak neZ v zapadnich demokraciich. Navic je tieba toto d&leni doplnit o dalsi subkategorie.?

Stranicky systém prosel od roku 1989 dodnes velmi zfetelnym vyvojem. Tento vyvoj
stran je spjat predevSim se zménami volebnich systémi.. Na pocatku 90 let vznikly v Polsku
strany, které muzeme rozdé€lit na strany nové, které vzeSly ze Solidarity, dale
postkomunistické, historické a konecné strany vzniklé okolnostmi procesu ptechodu
k demokracii. Sou€asna klasifikace je ovSem témito kategoriemi ovliviiovana mnohem méné.
Da se fici, ze se dnesni strany déli predevsim podle ptistupu k socioekonomickym otdzkam a
otazkam evropské integrace.

V Polském stranickém systému dnes chybi relevantni komunistickd strana. Existuje
pouze nevyznamny Svaz polskych komunisti. Naopak socialistické a socialné¢ demokratické
strany slavi v Polsku pomérné uspéch, i kdyz po volbach 2005 jejich politicky vliv poklesl.
Naopak svlij vzestup oslavili liberadlové, kteti jeste¢ ale pred volbami 2005 méli pomérné
slabou pozici. Z kiestanskych stran slavi nejvétsi uspéchy Liga polskych rodin, kterd se fadi
mezi populistické radikalni kiestanské strany. V Polsku jsou oblibené také agrarni strany.
Hlavnimi pfedstaviteli agrarnich stran jsou Polska strana lidova a ¢astecné také Sebeobrana.
Za etnické a regionalni strany miizeme povaZzovat strany reprezentujici némeckou narodnostni
mensinu v Polsku, které se dafi dostavat do Sejmu pfedevs§im proto, zZe pro menSiny v Polsku

L . 23
neexistuje vstupni klauzule.

22 N&ktera mozna déleni stran viz. grafy &.1-5.
% FIALA, Petr - HOLZER, Jan - STRNISKA Maxmilian a kol.: Politické strany ve stfedni a vychodni
Evropé. Brno 2002, s. 290.
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Graf¢. 4
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Zdroj grafti &. 1-5: KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha 2005, 5.96-98.**

o 1) Rozdéleni levice v. pravice se v polském pfipadé projevuje ve tfech hlavnich vyznamech:

a) vztah k otdzce ekonomickeé transformace zapocaté roku 1989

b) otazka koho strany reprezentuiji, tj. ziednodusené, zda zaméstnance nebo zaméstnavatele

c) zda usiluji o pFizeri v§ech voli¢u (catch-all strany) nebo se identifikuji s uréitou skupinou

2) Rozdéleni stat v. cirkev fika, zda strany podporuji aktivni pfitomnost katolické cirkve v politice, €i

nikoliv.

3) Rozdéleni EU ano v. ne déli strany na strany, které jsou pro a proti ¢lenstvi v EU a strany, které

jsou pro Clenstvi, ale za ur€itych podminek

23



6.1 Relevantni politické strany kandidujici do Sejmu 2005

D4 se fici, ze ve volbach vroce 2005 kandidovalo devét vyznamnych politickych
stran, které mély seridzni Sanci dostat se do Sejmu. Témi stranami byly Spojenectvi
demokratické levice, Polskd socialni demokracie, Unie prace, Obcanskd platforma,
Sebeobrana, Pravo i spravedlnost, Polska lidova strana, Liga polskych rodin a Demokraticka
strana. Tyto strany tak zastupovaly vétSinu typu stran bézné€ se vyskytujicich v zemich stfedni
a vychodni Evropy. Pro ¢lovéka, ktery nezna moderni polskou historii, mize byt piekvapujici
absence komunistické strany. Socialistické a socidlné¢ demokratické strany, reprezentované ve
volbach 2005 Spojenectvim demokratické levice, Polskou socialni demokracii a Unii prace,
jsou vSak vzdy v Sejmu silné zastoupeny a predstavuji jeden ze dvou klicovych pola polského
stranického spektra. Liberdlni strany reprezentovaly Obcanskd platforma a Demokraticka
strana. Kfestansko-demokratické strany zastupovala Liga polskych rodin a hlavné Polska
lidova strana, kterou vSak mtizeme zatadit i mezi rolnické strany. Kromé Polské lidové strany,
patfi mezi rolnické strany Sebeobrana. Strana Pravo a spravedlnost se fadi mezi strany

konzervativni.

Spojenectvi demokratické levice (Sojusz Lewicy Demokratycznej — SLD)

Spojenectvi demokratické levice je politickou stranou, jenz vznikla pted
parlamentnimi volbami vroce 1991, jako koalice n¢kolika desitek levicovych stran.
Nejsilngjsimi prvky tohoto spojenectvi byly dv€é postkomunistické strany - Socialni
demokracie Polské republiky (SdRP) a Celopolska dohoda odborovych svazi, které vznikly z
PSDS. Po neuspésnych volbach vroce 1997 podnikla SLD integruji kroky, které vedly
k ukonceni Cinnosti strany, aby mohla vzniknout nova jednotna strana SLD. Nova SLD
vznikla podepsanim zakladatelské deklarace v dubnu 1999. Vstoupili do ni, kromé péti méné
vyznamnych uskupeni, vSichni byvali ¢lenové.

Videové deklaraci se SLD oznacila levicovou stranou, jenZ navazuje na tradice
polského a mezinarodniho socialistického hnuti. Zaroven odsoudila zlo€iny, jichz se dopustil
komunisticky rezim. Podle nich tyto zlo¢iny byly v rozporu s levicovymi idealy. Byvaly
rezim odsoudila nejen za jeho nedemokrati¢nost, ale 1 za Spatné hospodareni. Jeji predstavou

fungujici spolecnosti je socidlné a ekologicky orientované trzni hospodafstvi, kde je
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odloucena cirkev od statu, s garanci socidlnich prav, atd. Strana je ¢lenem Socialistické
internacionaly a Evropské socialistické strany. »°

V roce 2004 doslo ve stran¢ k neshodam a ¢ast ¢lent odesla a zalozila novou stranu —
Polskou socidlni demokracii. Z ptivodnich 200 poslaneckych kiesel tak SLD v bieznu 2005
zbylo jen 149. Hlavnim diivodem byly spory o neuskute¢néné reformy uvnitt strany, jez mély
zastavit stoupajici odliv voli¢d, zplisobeny ptedevsim sérii korupcnich skandalti a vysokou
nezaméstnanosti v zemi. Na jafe 2005 se navic odStépila dalsi ¢ast SLD a ptipojila se k nové

vznikajici Demokratické strané.
Polska socialni demokracie (Socjaldemokracja Polska — SdPI)

Polské socialni demokracie vznikla, jak jiz bylo feceno, po neshodach v SLD v bfeznu
2004. Ke stran¢ se ptipojili také dva poslanci z Unie prace. Do nového poslaneckého klubu
nakonec pieslo 33 poslancii a 10 senatorli. ProtoZe vétSina Elend piisla ze strany SLD, jsou
programy obou stran velmi podobné. Strana ale nema velkou pfizen volicl. Pfedvolebni

odhady se pohybovaly pod nutnymi 5%.

Unie prace (Unia pracy — UP)

Unie prace byla zalozena 7. ¢ervna 1992 sjednocenim nékolika postsolidarnich stran.
Strana se hlasi k zdpadnimu pojeti socialni demokracie s oddélenim cirkve od statu. Ve
volbach v roce 1993 ziskala 7,3% hlast. Tehdy se UP ocitla v opozici k vladé SLD a PSL. Po
volbach v roce 1997 se vSak nedostala do Sejmu a po vnitinich zménach, vstoupila do koalice
se SLD. Diky této koalici se dostala po roce 2001 do parlamentu. Je to strana, kterd se

soustied’uje na urcity segment volicl, hlavné na délniky. Strana ma okolo 10 tisic ¢lenti.

Obcanska platforma (Platforma Obywatelska — PO)

Prestoze je Obcanskd platforma v Polsku velmi vyznamnou politickou stranou, jeji

historie je velice kratka. Vznikla aZ v roce 2001 z rozpadlé Volebni akce solidarita (AWS) a

v

nové politické strany pfisli tfi vyznamni politici: Andrzej Olechowski (kandidat na prezidenta

% FIALA, Petr - HOLZER, Jan - STRNISKA Maxmilian a kol.: Politické strany ve stfedni a vychodni
Evopé. Brno 2002, s. 292.
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vroce 2000), predseda Sejmu Maciej Plazynski z AWS a Donald Tusk zUW. Jiz
v parlamentnich volbéch skoncila uspéSné na druhém misté. Ztrata na vitéznou SLD-UP byla
ale 39%. V roce 2002 se nesjednocena strana zaregistrovala pod novym nazvem Obcanska
platforma Polské republiky. Obcanska platforma vystupuje jako liberalni strana, kladouci
diraz na sniZeni dani, sniZeni role statu v ekonomice, apod.

Zakladnim programovym dokumentem strany je ,Ideovd deklarace Obcanské
platformy* pfijata parlamentnim klubem Obcanské platformy 21. prosince 2001. Zde jsou na
dvou stranach predstaveny politické ideédly strany. MiiZeme se tu mimo jiné docist, Ze se
platforma hlasi k republikdnskému pojeti statu nebo, ze zakladem civilizace zapadu je
biblické desatero. Z hlediska ¢lenstvi Polska v Evropské unii je dillezitd zavére¢na pasaz,
kterd je zamétfend na tuto problematiku. Platforma zde zdaraznovala, ze hlavnim ukolem,

ktery politi politici maji, je piivést Polsko do EU a zajistit mu tam vyhodné postaveni. *°

Sebeobrana (Samoobrona — S)

Sebeobrana vznikla jako politickd strana vroce 1992, pod nazvem Dohoda
»Sebeobrana®“ Polska. Na politické scéné ovSem pusobila jako radikalni odborovy svaz
rolnikt od roku 1990. Jeji plivodni snahou bylo oddluzeni soukromych farmait. Ty
povaZzovala za obéti tvéri, které nebyly schopni kviili trznim reformdm splacet. V cele stal od
pocatku velmi vyrazny a populisticky politik Andrzej Lepper, ktery dokazal vzdy ptitdhnout
pozornost médii. V dobach, kdy méla Sebeobrana v ptedvolebnich prizkumech pouze okolo 1
% ptiznivel, patfil jiz Lepper mezi nejznaméjsi politiky Polska. Naptiklad se ucastnil
protestni hladovky, vedl okupaci ministerstva zemédé€lstvi a s pfiznivei Sebeobrany nékolikrat
blokoval hranice. Od roku 2000 zni oficidlni ndzev strany Sebeobrana Polské republiky
(Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej).

Az do voleb vroce 2001 se jednalo o politicky pomérné slabou stranu. Do té doby
nem¢la zastoupeni v Parlamentu, 1 kdyZ byla v silném povédomi voli¢t. Ve volbach do Sejmu
2001 vsak jiz dostala pfes 10% hlasti. To se ji povedlo pfedevs§im tim, ze piestala byt pouze
,rolnickou” stranou a zaméfila se 1 na ostatni levicové volice. Sebeobranu lze tedy
charakterizovat jako silné populistickou levicovou stranu, jejiz popularita je zalozena hlavné

na charismatickém vudci.

% KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha 2005, s. 102.
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Pravo a spravedlnost (Prawo i Sprawiedliwosc — PiS)

Strana Pravo a spravedlnost vznikla v bfeznu 2001. Stejn¢ jako Obcanska platforma,
vznikla PiS v dasledku rozpadu Volebni akce solidarita (AWS). PiS zalozili dva bratii — Lech
Kaczynski a Jaroslaw Kaczynski. Oba bratfi pisobili za minulého reZimu v opozi¢ni
Solidarité. Jedna se opét o velmi vyznamnou polskou stranu, ktera byla zalozena pomérné
nedavno. Vznikla na zakladech strany Dohoda sttedu (Porozumienie Centrum - PC), ktera
existovala od roku 1990. PiS je tak zaroven novou i starou politickou stranou. Povazuje se za
konzervativni pravicovou stranu, ktera klade diraz na silny, bezpecny a spravedlivy stat
zaloZeny na kiestanské tradici. Je to strana poukazujici na narodni zajmy, skepticka viici EU

a siln€ proamericka.

Polska lidova strana (Polskie Strannictwo Ludowe — PSL)

Polska lidova strana je pfimou pokracovatelkou Sjednocené lidové strany, kterd
existovala v Polsku pied rokem 1989. Vznikla v kvétnu 1990, kdy se spojilo n¢kolik lidovych
stran. Z hlediska zakladni typologie se jedna o historickou stranu, protoze jeji predchiidkyné
byla zaloZena jiz v roce 1895. Je to strana, kterd se po vSech parlamentnich volbach dostala
do Sejmu. Po volbach v roce 1993 byla soucésti vladni koalice se SLD, stejn¢ jako po volbach
v roce 2001. Po volbach vroce 1997 doSlo uvniti strany k neshoddm, ohledné jejiho
sméfovani (ve volbach v roce 1993 ziskala 15% a v roce 1997 pouhych 7,3%) a doslo k silné
reorganizaci.

Zaméteni PSL je na venkovské obyvatelstvo. Da se fici, ze jeji cilovi voli¢i jsou ti
sami, co cilovi voli¢i Sebeobrany. Praveé v roce 1997 se Sebeobrané podatilo ziskat velkou
¢ast volici PSL presvédcenim, ze Sebeobrana bude siln€ji prosazovat jejich zajmy. Své pojeti
politiky oznacuje PSL souhrnné jako agrarismus. V programu agrarismu ma nezastupitelnou
roli konzervativni pohled na ¢lovéka, ktery je hodnotové ukotven v kiest’anstvi a svoji praci
v zemeédélstvi kultivuje tradiéni hodnoty Polska. Volebni vysledky PSL se pravidelné
pohybuji okolo 10% a se 140 000 tisicovou clenskou zékladnou je nejpocetnéjsi politickou
stranou v Polsku. Povazuje se za stfedovou stranu. Preferuje model socidlné-trzniho

hospodarstvi, ktery je zaloZen na riznych typech vlastnictvi (soukromé, druZstevni i statni).
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PSL ma s ohledem na své voli¢e v zakladnim programu také silny pozadavek na statni zésahy,

jen se vztahuji na vykupni ceny zem&dglskych komodit.”’

Liga polskych rodin (Liga Polskich Rodzin — LPR)

Liga polskych rodin vznikla v kvétnu 2001, necelé ctyii mésice pfed parlamentnimi
volbami. Vznikla ¢éaste¢né¢ rozpadem Volebni akce solidarita, jako koalice nékolika
katolickych a nacionalistickych stran a organizaci. Liga vznikla jako politicka strana, ackoli
svym fungovanim piipomina spiSe volebni koalici. LPR vznikla za ucelem spoluprace
politikli z rGznych organizaci, které nemcly Sanci dostat se samostatné¢ do Parlamentu.
Prestoze méla na ziskani voli¢l necelé Ctyfi mésice, obdrzela od nich 8 % hlasti a obsadila
v Sejmu 38 mist. Velky uspéch zaznamenala ve volbach do Evropského parlamentu, kdy
skoncila na druhém misté se 16% hlasi.

V ptipadé LPR je nutno se zminit o kontroverznim katolickém radiu Maryja, hdjicim
radikdlni katolicko-narodni politiku. V jeho cele stoji katolicky knéz Tadeusz Rydzyk, ktery
je povazovan za Sedou eminenci ligy. Radio se kromé vysilani naboZzenskych programii snazi
siln¢ ovliviiovat i politické déni v Polsku. Liga je oznaCovana za stranu populistickou,
nacionalistickou, konzervativni a silné katolickou. Na vétSinu problémt nahlizi z katolického
vidéni. V roce 2004 vSak zmirnila svou naboZenskou a nacionalistickou rétoriku a zacala se

vénovat 1 ostatnim problémum, jako je naptiklad ekonomika atd.

Demokraticka strana (Partia Demokratyczna - PD)

Demokraticka strana vznikla 16. dubna 2005 zejména odchodem tady politikii z Unie
svobody, ktera vznikla jiz v roce 1994 spojenim Liberalné-demokratického kongresu (KLD) a
Demokratické unie (UD). Ob¢ strany byly zalozeny vroce 1990 na zakladech rozpadlé
Solidarity. AZ do roku 2001 byla Unie svobody silnou a vlivnou politickou stranou, ale po
parlamentnich volbéach v roce 2001 se nedostala do Sejmu. Byl to dusledek rozpadu Volebni
akce solidarita, po niz se také vyskytly ve strané silné rozpory. Strana se sice nedostala do
Sejmu, ale podafilo se ji dostat do Senatu a vydatily se ji také volby do Evropského
parlamentu, kde ziskala ¢tyfi mandaty. Demokratické strana je typickou liberdlni stranou, je

proevropska a je zastankyni slabSiho propojeni statu s cirkvi.

2 http://www.ods.cz/eu/download/docs/EPP-strany.pdf
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7. Volby 2005

Volby do Sejmu a Senatu se konaly v nedé€li 25. zari 2005. Volebni mistnosti byly
otevieny od 6:00 do 20:00 hod. Volit mohlo ptfes 30 miliond Poldkd ve 25 165 volebnich
mistnostech v 92 zemich svéta. V zahrani¢i se volilo na polskych ambasadach, kromé
velvyslanectvi v Bagdadu, kde se volby zbezpe¢nostnich divodi nekonaly. Do Sejmu
kandidovalo celkem 22 politickych stran a hnuti.

Parlamentni volby roku 2005 byly v mnohém odlisné a naopak v mnohém stejné jako
ty predchozi. Sejné byly v tom, Ze opét Polaci vymeénili vladu. V Polsku se totiz pravidelné
sttida vlada levice a pravice. Novinkou nebyla ani velmi nizkd volebni ¢ast, kterd byla letos
volby do Sejmu, Senatu a hned nato volby prezidentské. Parlamentni volby byly pravé témi
prezidentskymi pomérné zastinéné.

Volby 2005 byly zatim ty zcela nejdraz$i volby v historii Polska, pfedevs§im diky
novému medialnimu pojeti kampané a bylo to dano samoziejmé také tim, ze se konaly troje
volby najednou. Da se fici, ze pravé dobfe odvedena kampan rozhodovala o vitézi téchto
voleb. Parlamentni volby pfinesly také fadu ptekvapeni, poCinaje vitézem voleb a povolebni

koalici konce.

7.1 Piedvolebni preference

Kdyby probihaly parlamentni volby jiz vlednu 2005, vyhrala by s pifehledem
Obcanska platforma. Ziskala by totiz, podle prizkumut agentury CBOS, 26% hlast, zatimco
Pravo a spravedlnost by ziskala pouze 18% hlasi. Na dalSich mistech by skoncily Liga
polskych rodin, kterou by volilo 12% voli¢ii, a Sebeobrana, kterou by volilo 11% volici.
Dal§imi stranami, které by se dostaly do Sejmu by byly Polskd strana lidova se 7%,
Spojenectvi demokratické levice s 6% a Polskd socidlni demokracie také se 6%. Posledni
stranou, kterd by se do Sejmu dostala, by byla Némecka menSina, kterd se do dolni komory
dostava pravidelné diky neexistenci volebni klausule pro mensiny.

Porovname-li tyto vysledky s celym rokem 2004, mizeme sledovat urcité vyvojové
tendence. Zatimco oblibenost PO kolisala v pruméru kolem 27%, oblibenost PiS mirn¢ rostla.
Na pocatku roku 2004 se volebni preference PiS pohybovaly kolem 13-14%, na konci roku se
jiz stabilizovaly na 18%. Opacnou tendenci zaznamenala vladnouci SLD, kterd se potykala

s ohromnymi korup¢nimi skandaly. Nakonec to vyvrcholilo odtrzenim SdPL a ztratou
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volicské piizné, s kterou v roce 2001 vyhrala volby. Jesté v lednu 2004 méla SLD spolecné s
SdPL 17% podporu. Po odtrZzeni SAPL by ji volilo v dubnu 2004 jiZ jen 6% voli¢h. Kolem
téchto 6% se od té doby pohybovaly jeji preference az do konce roku.

Tabulka €. 5 Volebni preference v roce 2004 a 2005

ROK 2004 2005
Strana/mésic| I | II |III| IV |V | VI | VII |[VII| IX X XI | XII I
PO 291301271 29 |26 28 | 29 | 25 | 25 27 27 27 26
PiS 13113 ]15] 9 |13/ 10 | 14 |16 | 15 14 17 18 18

(o)
|

LPR 6 | 5|5 16 | 16 | 12 | 13 14 12 11 12
Sebeobrana |11 | 18 [24| 24 [20| 13 | 13 | 10 | 10 12 10 12 11

PSL 6 |6 |75 [8]7 6 | 6 5 6 8 6 7
SLD 17[12 18] 6 |[5] 7 5 7 9 6 8 6 6
SdPL X x|x| 71514147 7 4 5 4 6
Uw 3121312 [3]3 5 4 3 6 3 3 3
UP 4131214 |3]14]2 3 4 3 2 2 3

Zdroj: Centrum pro prizkum vetejného minéni (www.cbos.pl)

7.2 Pfedvolebni kampan

Polskd politickd scéna jest¢ neni stabilizovana, coz dokladaji velké pohyby
stranickych preferenci. I proto zde maji volebni kampané relativné velky vyznam a vhodné
zvolend strategie mize rozhodnout o celkovém uspeéchu voleb, coz se prave v téch letosnich
potvrdilo.

Kampan pted volbami do Sejmu 2005 byla v mnohém odlisna od téch piedchozich.
Bylo to zptsobeno hlavné tim, Ze se najednou konaly volby do Sejmu, Senatu a prezidentské
volby. Volby do Sejmu a Senatu byly pravé t€émi prezidentskymi pomérné zastinéné. Celé
kampan se skladala téméf jen z reklamy, jejiz hlavni Cast probéhla v televizich a rozhlase.
Také proto byla kampan roku 2005 nejdrazsi v historii Polska. Mens$i cast reklamy se
odehravala formou billboardi nebo plakati. Také volebni mitinky zabiraly mensi ¢ast ve

volebnich strategiich, nez tomu bylo ve volbach 2001. Podle fady politologh chybéla uplné

vécna diskuse o programech.

Piedvolebni kampan v médiich

Zakon umoznil tfinacti politickym uskupenim neplacené vysilani politickych spott ve

vetejnopravnich televizich a rozhlasech. Televize vyclenila celkem patnact hodin pro

30



kandidaty do Sejmu a pet hodin pro kandidaty do Senétu v obdobi od 10.zafi 2005 do 23. zaii
2005 na televiznich stanicich TVP 1, TVP 2, TVP 3, OTV a TV Polonia. Pravo odvysilat sviij
spot ziskaly: LPR, Demokratickd strana-demokracie.pl, PO, UP, Polska rolnickéd strana,
Polska nacionalisticka strana, PiS, Patriotické hnuti, SAPL, SDL, Platforma Janusz Korwin —
Mikke, Sebeobrana, Koalice vSech polskych obc¢anti.

Politicka uskupeni vyuzila, krom¢ neplaceného reklamniho prostoru, ve
vetejnopravnich médiich také placenou reklamu. Podle agentury OBOP bylo utraceno
v obdobi od 1. bfezna 2005 do 7. zafi 2005 za ptedvolebni televizni spoty politickych
uskupeni celkové ptes 17 miliont zl, coz v pfepoctu piedstavuje sumu pies 119 miliontt K¢.
V tomto obdobi bylo odvysilano 1202 politickych spotti. Nejvice penéz vydala za televizni
kampané strana PiS, kterd utratila za 375 spoth 7 304 237 zl, tedy asi 51 milionti K¢. Na
druhém misté ve vysi vydaja skoncila PO, kterd za televizni propagaci utratila 2 909 680 zI,
tedy okolo 25 milionti K¢. Zaplatila to za odvysilani 255 ptredvolebnich spoti. Nasledovala
LPR sutratou 3 miliony zl, pfepocteno na c¢eskou ménu to bylo 21 milioni K¢ LPR
odvysilala 213 spotli. Kampan pomoci soukromych televiznich reklam jesté vyuzily SAPL se
160 spoty, PSL s 90 spoty, SLD s 55 spoty, Koalice vSech polskych obcani se 40 spoty a
KWO se 14 spoty.™®

Celkem 70% obyvatel uvedlo, ze prvni spot, ktery na obrazovkach vidélo, pattil PO.
Tato strana zacala totiZ s vysilanim piedvolebnich spotli jiz v ¢ervenci. Okolo 78% obyvatel

se ale nejvice libily spoty PiS.

Kontrolovana kampan

Neékolik vyznamnych polskych médii jako naptiklad Gazeta, Rzecpospolita, Onet,
Politika nebo televizni stanice TVN se spojilo a pod heslem ,kontrolovana kampan‘
provétovala vyroky politikl. Byla to, podle jejich slov, reakce na fadu nepravd ve volebni
kampani. Kontrolovand kampai spocivala v uvadéni téchto vyrok na pravou miru. Na
druhou stranu zacala do volebni kampan¢ zasahovat i bulvarni média, pfedevsim nové¢ vznikly
celoplosny bulvarni denik Fakt. Zjistilo se tak naptiklad, ze tchyné prfedsedy LPR Romana
Giertycha byla na pfikaz shora zaméstndna jako asistentka jednoho z europoslancii této
strany, pobirala plat, ale v kancelafi se objevila jen n¢kolikrat. Tlak médii neunesl kandidat na

prezidenta Wlodzimierz Cimoszewicz, ktery z prezidentského souboje nakonec odstoupil.

% http://www.tns-global.pl/centrum/2005/2005-09/wid/1064
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Oficialné prohlasil, ze divodem jeho odstoupeni je ztrata soukromi jeho 1 jeho rodiny.
Neéktera média spekulovala spiSe o strachu zobjeveni néjakého skandéalu, protoze

. . ™ , R I ;o .29
Cimoszewicz byl obvinovan z podezielého obchodovani s cennymi papiry.

Némecko v polské prredvolebni kampani

Jak jsem se jiz zminil na zaCatku této prace, je Polsko zemi velmi citlivou na svou
historii. Tykd se to predevSsim Némecka a Ruska, jenz Polsko spolecné vroce 1939
okupovaly. Némecko hralo vyznamnou roli i v pfedvolebni kampani. Ackoli Polsko
nevystupuje proti Némecku jako nepfitel, drzi si od néj stale jeSté odstup.

Donald Tusk prohlasil, Ze jeho prvni zahrani¢ni cesta v roli prezidenta by vedla do
Berlina. To jesté netusil, ze se objevi informace o tom, Ze jeho déda slouzil za valky ve
wehrmachtu. Na gesta sblizovani se s Némeckem Polaci jesté¢ nejsou Uplné piipraveni.
Podobné vyroky Tuskovi a jeho PO proto patrné ve volbach neprospély.

Naopak Kaczynski prokézal svou politickou tvrdost vic¢i svému zépadnimu sousedovi.
Potom, co se zacali némecti vyhnanci z povale¢ného obdobi domahat u evropskych soudi
navraceni majetku, pohrozil nékterymi odvetnymi akcemi. Jesté v urad¢ VarSavského starosty
nechal spoé¢itat $kody, které zptisobili nacisté ve Var$avé. Skody vysly na 54 miliard dolart.
Nebylo nahodou, Ze tuto reakci Kaczynski piedvedl jen nékolik dni pted volbami.

Jesté tvrdéji vystupoval v kauze plynovodu vedouciho z Ruska do Némecka, ktery
obchazi polské uzemi ptes Baltské mofte. ,,Politika Berlina viici Moskvé se nemuze délat pres
hlavu VarSavy®, uvedl stim, Ze jako prezident republiky by se tomuto projektu snazil

zabranit.

2 http://wiadomosci.gazeta.pl/wybory2005/0,69045.html
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Piedvolebni kampar jednotlivych stran

Piedvolebni kampané jsou obecné zamétfeny hlavné na nerozhodnuté volice.
PiedevS§im v polském ptipad¢, kdy k volbam chodi sotva 40% opravnénych voli€i, jsou
takové kampané pro strany velkou pfilezitosti. V ptfedvolebni kampani obcané, kteti jsou
nerozhodni, daleko vice podléhaji propagandé. Nerozhodny voli¢, ktery je v polskych
podminkéch voli¢em stfedu, ma kromé& nejmensi volebni motivace, také obvykle nejméné
informaci a je tedy i nejsnaze manipulovan. Prave takovému volic¢i fikaji vice tvare osobnosti
nez argumenty. Pravé kampan ptfed volbami 2005 byla o tvafich a populistickych gestech.
Vécné diskuse, kromé€ debat o 15% dani, chybély. Kampan stran kandidujicich do Sejmu tak
probéhla tak trochu v americkém stylu (pfedevSim v podani Prava a spravedlnosti a Obcanské
platformy). Byla to ovSem volebni strategie, kterd se jim vyplatila. D4 se tedy fici, ze

jednotlivé strany mély tak efektivni kampané, kolik za né mohly utratit penéz.

Kampan Prava a spravedlnosti

PiS zvolila delsi, intenzivni a ndkladnou kampan, ktera byla rozdélena do tii hlavnich
¢asti. Prvni byla regiondlni. Byly to show, v niZ vystupovaly osobnosti polské kultury a jiz se
také ucastnili predstavitelé strany. Parlamentni kandidati také objizdéli mésta napti¢ Polskem
ve svych 20ti autobusech a na mitincich se setkavali s volici.

Druhd faze patiila predstaveni programu. Jednim z povolebnich zaméri, které
vzbudily pozornost, bylo zavedeni 24-hodinovych soudd. Jedna se o typ soudu, ktery se
vyuziva v USA a jehoz ukolem je zrychleni pribéhu jedndni. 24-hodinové soudy by se
vztahovaly na pachatele drobnéjSich trestnych c¢inti, naptiklad vytrznikd. Ti by byli po
chyceni pfi pachani drobného trestného ¢inu jesté ten den nebo den nasledujici souzeni.
Maximalni tresty u takovychto soudt by pak byly maximélné¢ v fadu nékolika dni vézeni.
Tento plan predstavil Zbigniew Ziobro na tiskové konferenci v Nowe Huti, coZ je misto, kde
jsou pravé s vytrznictvim velké problémy.

V treti fazi PiS zacala ttocit na program PO. PiS vyuzila silné reklamy v soukromych
televizich a radiich a také v tisku. Tato snaha o zkaZeni medidlniho obrazu PO se, jak je
ziejmé z volebniho vysledku, vyplatila. Naptiklad v televiznim spotu pod ndzvem ,,méné
dani®, zautoCila PiS na navrh PO o 15% dani. K tomuto Ucelu také zavedla internetovou
stranku www.mniejpodatkow.pl, kde si mohl ob¢an porovnat, jaké dopady pro n¢ho plynou

z danovych navrhi obou stran. Pomyslnou te¢ku za kampani udélal Jaroslaw Kaczynski, kdyz
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se na tiskové konferenci postavil pfed nakupni kosSik s masem, moukou, cukrem, zeleninou,

mlékem a hrackami a pocital, kolik by zaplatil po pfijeti zdkona o 15% dani.

Kampan Ob¢anské platformy

Hlavnim tahdkem volebni kampané PO bylo pravé zavedeni vSeobecné 15% dané.
Nakonec se vSak ukazala, jako velmi tézko vysvétlitelné téma a v zavéru kampané uskodila,
kdyz poslouzila jako snadny ter¢ pro PiS. V rdmci dafiovych reforem jesté predstavil predseda
strany a prezidentsky kandidat Donald Tusk plan nahradit agrarni dan dani z ptijmu.
Vysvétlil, Ze je to snaha Platformy pomoci malym zemédé€lcim, ktefi by tak statu odvadéli
méng.

Druhym vyraznym prvkem kampané PO bylo pfedstaveni strany prostfednictvim
jediné osoby, tedy predsedy Donalda Tuska. Donald Tusk byl v kampani ptredstavovan jako
nezkorumpovatelny. To je néco, co Polaky oslovuje. Hlavné proto, ze béhem vlady SLD
pojem politické nezkorumpovatelnosti prestal témétr existovat. PO je vyc€itdno, Ze
nepiedstavila, na rozdil od PiS, pozitivni volebni plan ¢i jasna politicka hesla. Naopak velmi
ptiznivé se projevil Tuskidv osobni dopis do deviti milion rodin. Tusk timto udé¢lal pies
vysoké ndklady dobry tah, nebot’ se mu tak volebni preference na zvoleni prezidentem, pred a
po dopisu, zménily z 25% na neuvéfitelnych 41%. Pravdou je, Ze dopis nemél, bohuzel pro
PO, stejny tcinek na volebni preference do Sejmu.

PO ptedvedla v ptedvolebnim obdobi také nékolik populistickych tahii. Predevs$im se
snazila zalibit tim, ze jako jedina strana odmitla statni pfispévek. Druhym populistickym
krokem byl navrh na zruseni horni komory parlamentu. Pro voli¢e pfitazlivy, ale prakticky

témert neuskutecnitelny navrh.

Kampan Spojenectvi demokratické levice

SLD podpoiil v ptedvolebni kampani prezident Alexander Kwasniewski. Alexander
Kwasniewski ma k SLD velmi blizko, nebot’ je jednim z jejich spoluzakladatelti. Upozornil na
to, ze pravice ma takovou pievahu, ze by to zplsobilo v Polsku povolebni politickou
nerovnovahu. Stranu podpofil tak, Ze se zucastnil n€kolika jejich mitinkd. V ptedvolebnim
obdobi se musela SLD vyrovnavat hlavné s ,,vytahovanim* starych korup¢nich kauz a s utoky

na 18% nezaméstnanost, tedy s kritikou, ktera se ostatnim strandm piimo nabizela.
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Kampan Demokratické strany

Predstavitelé Demokratické strany se rozhodli, v rdmci kampané, objet velka mésta
pres celé Polsko ve svém Cerveném volebnim autobuse (anglicky ,,doubledecker Leyland) a
presvédCovat na mitincich volice, aby dali hlas pravé jim. Cest se ucastnili predevSim
prezidentské kandidatka Henryka Bochniarz a pfedseda strany Wladyslaw Frasyniuk.

DP vyjadtila prostfednictvim Wladyslawa Frasyniuka ptistupnost ke koali¢ni vladni

spolupréci s Ob¢anskou platformou, kterou odhadovala na vitéze voleb.

Kampan Ligy polskych rodin

Liga polskych rodin zvolila ke své prezentaci navstévy svych agitatort
v domécnostech voli¢l. Tam ob¢any presvédcovali, pro¢ pravé oni by méli dostat jejich hlasy.
Ptredseda LPR Roman Giertych fekl, ze hlavnim planem LPR je postaveni pted spravedlnost
autory polské primyslové privatizace a zrovnopravnéni vSech pied zakonem. ,,V Orvelové
Zviteci farm¢ si byla vSechna zvifata rovna, ale nékterd si byla rovnéjsi. V nasem ptipadé
maji ta rovnéjsi zvifata ¢erveny kozich.“ fekl pro PAP Roman Giertych.

I LPR se pokusila v ptfedvolebni kampani vytdhnout némeckou otazku, kdyz se
vyjadtila proti némeckému cClenstvi v Radé bezpecnosti. Zaroven se predseda strany vyjadfil,

ze Polsko by mélo dostat v Radé bezpecnosti tu samou funkci.

Kampan Sebeobrany

Andrzej Lepper se snazil prildkat k volebnim urnam venkovské obyvatelstvo,
obyvatelstvo u kterého ma Sebeobrana nejvice piiznivced, na odménu pro jejich vesnici.
Sebeobrana ptipravila odménu 250 000 zl, tedy asi 1750 000 K¢ pro obec, ktera bude mit
v parlamentnich volbach nejvétsi volebni ucast.

Lepper v ramci kampané upozoriioval voli¢e na to, ze Sebeobrana je v soucasnosti
jedinou levicovou stranou s tim, ze doted” vladli po celych 16 let liberalové a zemi viceméné

ekonomicky znicili.
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Kampan ostatnich stran

Do ptedvolebni kampané se zapojila také cirkev. Polsky primas kardinal Juzef Glemp,
zdiraznil, ze katolicka cirkev nebude vyzyvat voli¢e k podpote nékteré konkrétni politické
strany. Poukazal ale na to, koho by volit neméli. Neméli by to byt podle néj ti, ktefi ve svém
programu porusuji tradi¢ni hodnoty. Tedy strany, které jsou pro euthanasii, registrované
partnerstvi nebo potraty. Vyzval at’ lidé voli strany, jeZ se fidi zdkladnimi principy kiestanské
etiky.

Strana prace zadala po kancelafi statniho zastupce aby se zaméfil na financovani
kampani nékterych stran. V Polsku totiz existuje zdkonem stanovena hranice vydaji za
volebni kampan. Daniel Podryzcki, kandidat na prezidenta za Stranu prace, fekl, Ze jsou zde
diivodna podezieni, Ze n€které¢ strany porusuji zakon. Poukéazal na enormni ¢astky za volebni
plakaty, billboardy a pfedevSim za televizni a radiové spoty. Odmitl ale fici, které strany
mély, podle négj, prekracovat zdkonem povolenou hranici vydaji za volebni kampan. Tato
strana také navrhovala zaloZeni polského energetického sektoru na domécich zasobéach uhli a
plynu a pouziti biopaliv. Poukédzala na to, Ze Polsko je jedinou zemi v regionu stfedni a
zapadni Evropy, kterd by mohla byt energeticky sobéstacna.

Lidi1 Hnuti patrioti se vyjadfili, ze jsou znepokojeni signaly cenzury ve vetejnych
médiich. Mluvéi RP Antoi Macierewicz fekl, Ze se vraci skandélni praktiky cenzury ve

vetejnych médiich.

Zavér predvolebni kampané

Zaveér kampané byl ve znameni vzdjemnych programovych utokti PiS a PO.
Kaczynski odmitl, ze jeho strana zalozila kampan na utoceni na svého potencidlniho
koali¢niho partnera. ,,Néco jiného je pak utok na jeho program®, uvedl Kaczynski s tim, ze
PiS chtéla, aby si byli Polsti voli¢i pIné védomi, pro jaky program hlasuji a co obsahuje.

V zavéru predvolebni kampané se vrcholni pfedstavitelé PiS a PO vzajemné omluvili
za pripadné nefér utoky, ¢i neuvazena slova. ,,Pokud v prubéhu kampané¢ padla z nasi strany
n¢jaka neuvazena slova, jestli jsme nékoho urazili, pak bych se za to chtél vSem omluvit* fekl
predseda PiS Jaroslaw Kaczynski. ,,Pokud jsme vii¢i nékomu neprojevili dost taktu, pak bych

chtél fici prominite* fekl kandidat na premiéra z PO Jan Rokita.
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Volebni chovani voli¢u

Politologové soudi, Ze v pfipadé€ nalezeni zakonitosti volebniho chovani jednotlivel by
bylo mozné predem predvidat vysledky hlasovani. Proto také postupem casu vznikla velka
fada koncepci, které se snazi volebni chovani pochopit a vysvétlit. Nékteti politologoveé tvrdi,
ze voli¢ se rozhoduje podle stranické agitace a propagandy, jini zase, zZe pro podporu strany ¢i
rodinné zdzemi, ¢i naopak je tim podstatnym volebni systém, geografické urceni bydlisté
voli¢e, nebo nabozenstvi atd. Nejvice zastanci ma vsak teorie socialni determinace volebniho

chovani.*°

wewrs

Nejcastéjsi motivy odevzdani hlasu jednotlivym stranam

Voli¢i PiS obvykle uvadéli, ze veéii v Cestnost a spolehlivost politiki z této strany
(52%) a véiti, ze PiS dokaze v Polsku snizit kriminalitu (47%) a citi, Ze bude zastavat Polské
narodni zajmy (42%).

Ptiznivei PO také véfi v Cestnost a schopnost politikll své strany (46%), stejné jako
Vet v jejich ekonomicky program (48%) a v jejich profesionalitu a kompetence (35%).

Vétsina hlastt SLD je od vérnych voli¢h, ktefi ji voli jiz nckolik let. 54% volich
ptiznalo, ze vzdy volili jen ji. Kofeny a politické pozadi této strany a zkuSenosti jejich
politikl jsou dulezité pro 31% lidi, hodlajicich odevzdat ji hlas. Zajimava byla odpovéd
priznivcu této strany na otdzku Cestnosti a nezkorumpovatelnosti politikti SLD. Jako prednost
této strany to vidéla pouze 3% volic¢t SLD.

Ti, ktefi volili Sebeobranu véfi, Ze tato strana rozumi problémiim obycejnych lidi
(61%) a Ze by dokazala zlepsit jejich situaci (45%), kdyby se dostala k moci. Treti
statniho majetku (35%).

Vira v politiky, ktefi rozumi obycCejnym lidem a zastali by se jejich zajmua je
ztotoznuje s jejim vztahem ke kiestanstvi a kiestanskym hodnotdm. Motivem voli¢t pro
odevzdani hlasu LPR byla také Cestnost jejich politiki (37%), jejich patriotismus a snaha
hajit Polské zajmy (36%).

%0 KREJCI, Oskar: Kniha o volbach. Praha 1994, s. 292.
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Volebni motivace priznivet PSL je relativné nejvice rozmanita. Stejné jako v piipadé

SLD faktorem k voleni je stranické politické pozadi (41%) a zvyk volict je také dulezitym

faktorem. Tyto motivy vyjadiuji viru, ze strana dokaze hajit zajmy obycejnych lidi (39%).

Preference béhem kampané a po kampani

Tabulka €. 6 Volebni preference behem kampané a po kampani

ROK 2005 volebni preference %
Strana/mésic| | 11 111 1A% \Y VI VII VIII IX
PO 26 25 22 20 25 20 21 23 33
PiS 18 15 16 24 20 23 26 22 27
LPR 12 13 11 10 8 14 10 11 9
Sebeobrana 11 12 14 14 14 13 14 16 12
PSL 7 7 8 4 5 7 4 7 5
SLD 6 6 6 4 7 6 8 8 6
SdPL 6 4 3 5 6 7 5 3 2
Uw 3 X X X X X X X X
UP 3 X X X X X X 2 1
Demokracie.pll 3 5 5 4 3 4 2 3 2

Zdroj: Centrum pro priazkum veiejného minéni (www.cbos.pl)

Dva dny pted volbami pfinesl velké piekvapeni prizkum agentury OBOP. PiS totiz
sesadila z prvni pfi€cky PO. Podle prizkumu méla PiS 33% podporu, zatimco PO 29%

podporu. Bylo to viibec poprvé v historii, kdy méla PiS v odhadech volebnich preferenci vice

procent nez PO.

38




7.3 Vysledky voleb

7.3.1 O volby nebyl zajem

Jednou z nejvice diskutovanych véci, pfi povolebnich analyzach, byla jist¢ velmi nizka
ucast voli¢l. V Polsku zije 30229031 opravnénych voli¢i a znich jich k volbdm pfislo
pouze 12263640, coz predstavuje 40,57%. ,,Pfedvolebni kampan byla takova, ze mohla lidi
mobilizovat. Rada z nich si jisté uvédomila, Ze netdast je nejhorsi volba“, ekl novinafim
piedseda vlady Marek Belka. Denik Rzeczpospolita zase napsal: ,,nejvétsi znepokojeni musi
vzbuzovat nizkéd volebni i¢ast. Tim je ohrozena budoucnost polské demokracie.” Vysledek
40,57% znamena vibec nejnizsi volebni ucast od roku 1989, kdy se konaly prvni tzv.
polosvobodné volby.

Nejveétsi volebni ucast byla letos, jako obvykle, ve Varsaveé, kde pfislo k volbam
56,05% z opravnénych volict. Naopak nejmensi volebni ucast byla ve vojvodstvi Opoli, kde
ptislo volit pouze 33,47%.

Politické strany nedokazaly presvédcit volice, aby prisli k volbam, ptestoze za volebni
kampai utratily historicky nejvice penéz. Polsko je zemi s tradicné¢ nizkou volebni ucasti,
takZe, az zas tak piekvapivy vysledek to neni. Volebni Gi€ast pii volbach do Sejmu v priméru
nedosahuje ani 50%. Nejvyssi volebni ucast mély volby v roce 1989, kdy pfislo volit 62,1% z
opravnénych voliét. Od roku 1993 ma volebni uéast sestupnou tendenci. '

Vliv na nizkou volebni ucast maji nesporné institucionalni faktory, jakymi jsou
zejména nestabilita a proménlivost politickych stran a stranického systému. Neustdvajici
proces formovani stranického systému provazeny vznikdnim, zanikdnim, sluCovanim a
délenim stran, ménéni nazvl apod. zpusobuje v ocich volicl jisty zmatek a pfispiva k jejich
Spatné orientaci v politice.

Na druhou stranu je tfeba fici, Ze nizkd volebni ucast vzdy neznamena odmitani
soucastného systému nebo krizi demokracie. Je tfeba posoudit mistni specifika apod., které
zpisobuji to, Ze obCané nejsou zvykli chodit volit. Polsti sociologové odhaduji, Ze okolo 20%
obcani disponujicich aktivnim volebnim pravem se od roku 1989 nikdy neztcastnilo Zzadnych
voleb.>* Naopak nahly vzestup volebni uéasti je pokladan za dusledek napéti ve spolecnosti,
poruchu legitimity rezimu. Politologové tak pokladaji nizsi volebni Ucast za projev duvéry

vladeé, dikaz stability systému.

*" http://wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/EN/WYN/F/15.htm
%2 KUBAT, Michal: Demokracie v Polsku. Praha 2005, s. 127.
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7.3.2 Vysledky voleb

Konecné vysledky voleb se Polaci oficidln¢ dozvédéli v pond¢€li 26. zari. Nebylo pro
né prekvapenim, Ze volby vyhrala pravice. Na co se ale netrpélivé ¢ekalo byl souboj PO a
PiS. PO pftisuzovaly dlouhodobé piedvolebni prizkumy volebni prvenstvi, ale dva dny pted
volbami, poprvé v historii téchto dvou stran, pfedpovidaly agentury jako vitéze PiS. Nakonec
se potvrdily novéjsi prizkumy a jasnym vitézem se stala strana PiS.

Hranici péti procent, nutnou pro vstup do Sejmu, piekonalo Sest stran: PiS, PO,
Sebeobrana, SLD, LPR a PSL. V Sejmu jesté zasednou dva poslanci z Némecké mensSiny,
kteti se do Sejmu opét dostali diky neexistenci volebni klausule pro menSiny.

Pis ziskala, také diky velmi zdafilé predvolebni kampani, podporu 26,99% volict.
Ziskala tak 155 mandatt. Oproti minulym volbam si polepsila o celych 111 mandati.

Na druhém misté skoncila PO s 24,14% hlast. Ziskala tak 133 mandati a polepsila si
tim o 68 kiesel.

Tteti stranou, kterd si oproti minulym volbam polepsila, byla Sebeobrana. Sebeobrana
ziskala 11,41% hlast. Ziskala 56 poslaneckych kiesel, tedy o 3 vice nez ve volbach 2001.

Volby 2005 byly velkou prohrou pro SLD. SLD zlomily vaz korup¢ni aféry a hroziva
18% nezaméstnanost, kterd je nejvétsi v celé EU. Hlas této strané¢ odevzdalo 11,31% a tak
v Sejmu ziskala 55 kiesel. Oproti minulym volbam ztratila 145 mandati. Ve volbach 2001
kandidovala spole¢né s Unii prace (UP). Dohromady jim tehdy odevzdalo hlas 41% volict.
Na druhou stranu to nebyla az takova prohra, jaké se ¢ekala. Nékteré priizkumy jesté nékolik
tydnl pred volbami ukazovaly, Ze by ani nemusela dosahnout potiebnych 5% pro vstup do
Sejmu.

Na patém misté se umistila strana LPR se 7,97%. Tato strana obsadila v Sejmu 34
mist. To je o 4 poslance mén¢, nez méla pred volbami.

Sesté misto patiilo PSL, kterd od voli¢i obdrzela 6,96% hlast. Zajistili ji tim 25
ktesel. Po SLD ztratila PSL, oproti minulym volbam, nejvice mist. Ze 42 ktesel ji zbylo 25
ktesel. Ptisla tedy o 17 poslaneckych mist.

Jiz tradi¢né posledni misto ve volbach do Sejmu zaujala Némeckd mensina. Tuto
stranu budou v Sejmu reprezentovat 2 poslanci.

Pro strany které nedosahly 5% hranice nutné pro vstup do Sejmu bylo dileZzité, aby
dosahly alesponl 3%. Strany, které v Polsku dosahnou celostatné 3% hranice, maji totiz narok

na prispévek na uhradu volebnich nékladi. Cilem tohoto pfispévku je zajisténi volného
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vstupu do volebni soutéze. Vychdzi se ztoho, ze naklady, které s sebou nese ucast na
volbach, by nemély piedstavovat prekazku pro subjekty, které se voleb chtgji zagastnit.*
Ptekonat 3% hranici se ve volbach podatilo, kromé stran které se dostaly do Sejmu, pouze

SdPL, ktera ziskala 3,89% hlasu.

Tabulka €. 7 Vysledky voleb 2005

Politické | q1p | psL| PO |Pis| S |LPR|MN

uskupeni

%hlasa | 11,31 | 6,96 |24.14| 27 | 1141 |7.97]0.29

Mandat 55 | 25 | 133 | 155| 56 | 34 | 2
Zména mandatd| 145 | 17 | 68 |111] 3 | -4 | 0

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gow.pl)

7.3.3 Sestavovani vlady

Povolebni situace ptinesla né¢kolik prekvapeni. Tim prvnim bylo to, Ze se Jaroslaw
Kaczynski nestal premiérem, jak se ocCekavalo. PiS totiz jmenovala na post premiéra
Kazimerze Marcinkiewicze. Pro Jaroslawa Kaczynského to bylo rozhodnuti, kterym chtél
pomoci svému bratrovi Lechovi stat se prezidentem. Polaci by totiz, podle néj, ziejmé chtéli
Kaczynského nehlasovali. ,,Kazimier Marcinkiewicz patii od pocatku k nejuzsSimu vedeni
strany. Velmi se zaslouzil o jeji vznik a je to ¢loveék, ke kterému maji vSichni 1 ja plnou
stoprocentni davéru“ zdlvodnil Jaroslaw Kaczynski rozhodnuti PiS navrhnout — pravé
Marcinkiewicze na post premiéra. Tento tah nezaskocil pouze vefejnost ale i predpokladaného
budouciho koali¢niho partnera PO. ,Nerozumime diivodiim, pro¢ se Jaroslaw Kaczynski
neujal své mise, pro¢ rezignoval. Jeho rozhodnuti nicméné bereme na védomi reagoval

pfedseda PO Donald Tusk.

Vyjednavani o nové vladé

Poté, co statni volebni komise vyhlésila oficidlni vysledky voleb do Sejmu a Senatu,

zacalo se vyjednavat o polské vladé. Podle politologii bylo zfejmé jiz pted volbami, ze se

% QUTLY, Jan: Strany a stat, volby a finance. Olomouc 2003, s. 57.
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domlouvana koalice PiS a PO bude potykat s problémy, piredevsim kviili nékterym zdsadnim
programovym rozdilim.

Prvni kolo vyjednavani se konalo 29. zafi v parlamentu za pfitomnosti televiznich
kamer. Vyjednavani bylo zaméfeno hlavné na ekonomicky program nové vlady.
Dvouhodinovy rozhovor ovSem probihal v napjaté atmosfétre. Problémy ptlisobila také Spatna
povolebni komunikace mezi pfedsedy obou stran. Pfedseda PiS Jaroslaw Kaczynski nechépal,
pro¢ se vyjednavani nezucastnil pfedseda PO Donald Tusk. Tusk se jiz pfedtim vyjadril, Ze
poté co neuspél se svou zadosti, aby se nejprve setkali lidii obou stran, rozhodl se na toto
jednani neprijit a bude se rad¢ji vénovat své prezidentské kampani. Tusk se chtél setkat
s obéma bratry Kaczynskimi, ale kandidat na prezidenta Lech to zasadné, jakozto budouci
mozna hlava statu, odmital. Jaroslaw Kaczynski reagoval na Tuskiiv poZadavek slovy: ,,S
velkym piekvapenim i zarmutkem pfijimame tento arogantni a ultimativni ton*.

Dalsi dny pokracovaly v napjatém duchu az do 4 fijna, kdy se situace opét trochu
zklidnila. Ob¢ strany se nemohly dohodnout, kdo jako prvni pfedlozi navrh na program nové
vlady. Prvni s nim nakonec, pravé 4. fijna, pfiSla PO a tak se mohlo pokracovat ve
vyjednavani. Kazimierz Marcinkiewicz tento navrh PO pfijal a fekl, ze pokud jde o zplsob
vladnuti, tak ma PO a PiS podobné nazory, takze se brzo dohodnou. Poté predstavil navrh
polské vlady i1 Kazimierz Marcinkiewicz. Tento navrh obsahoval dva zdkladni strategické
cile: napravu statu a solidarni hospodéiskou politiku. Zaroveii uvedl zdsady, kterymi by se
méla budouci vlada fidit. Mély by jimi byt otevienost vefejného Zzivota, Cestné jednani,
skromnost a poctivost. Cilem je zlepSeni zivota Polakii, navrat statu obCanim a zrychleni

hospodaiského ristu spole¢né s ristem zaméstnanosti.

Prezidentské volby blokovaly vyjednavani

V Polsku probihalo v nedéli 9. fijna prvni kolo prezidentskych voleb. Tyto volby
situaci kolem sestavovani budouci vlady jen ztéZovaly. Obé¢ strany totiz pied volbami
odmitaly kompromisy, aby neposkodily své prezidentské kandidaty. PiS se vyjadrila, ze
prezidentské volby jsou pro ni nyni v porovnani se sestavenim vlady, prioritou. Sestaveni
vlady komplikoval také spor o privatizaci. Zatimco PO by chtéla prodat statni podily ve vSech
podnicich, s vyjimkou desitky strategickych firem, PiS by si chtéla ponechat statni podily u
mnohem vice podnikt. PiS pozadovala, aby si stat nechal stoprocentni podil u patnécti firem,

do nichz patii naptiklad loterijni spolecnost, elektrické sit¢, plynovody, uhelné doly,
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zeleznice, vetfejnopravni média a letisté. Ve 20 spolecnostech by si stat nechal nadpolovi¢ni

vétSinu a v dalSich firméach by si ponechal podily s pravem blokace.

Po zvoleni Kaczynského prezidentem

23. fijna probehlo druhé kolo prezidentskych voleb, v nichz porazil Lech Kaczynski
s 54% hlast Donalda Tuska. Po Tuskové pordzce se zacaly ozyvat hlasy z PO o tom, aby
misto do koalice s PiS, §la PO do opozice. Snazily se tak vyjadfit nesouhlas s neptatelskym
stylem Kaczynského kampané. OvSem vyjednavani po vychladnuti emoci pokracovalo. Obé
strany si jiz pfedbézné rozdélily ekonomicka ministerstva, vétSina ptipadla PO. Problém
nastal pfi rozdélovani silovych resorti. Vitéznd PiS pro sebe chtéla vSechny silové resorty
s vyjimkou ministerstva obrany a chtéla i tajnou sluzbu. ,,PiS vzniklo, aby zreformovalo stat
v oblasti bezpecnosti. Obcané nas kvili tomu zvolili v parlamentnich i1 prezidentskych
volbach a my proto potfebujeme ministerstvo spravedlnosti a vnitra. Tajné sluzby ze zédkona
spadaji pod premiéra. S tim se nedé nic délat* fekl Markcinkiewicz. PO na to reagovala tak,
ze tyto pozadavky jsou naprosto neptijatelné. ,,Pokud si pan premiér mysli, Ze v rukach PiS
maji byt urad prezidenta, premiéra, ministra spravedlnosti, generalniho prokuratora, ministra
vnitra, velitele policie a navrch jesté $éfa tajnych sluzeb, pak si pan premiér musi uvédomit,
ze takovou vladu bude PiS vytvéaret sama® fekl Jan Rokita, kandidat na post vicepremiéra z
PO. Dalsim problémem bylo to, Ze se strany nebyly schopny dohodnout na obsazeni kiesla
predsedy parlamentu. PiS na druhy pokus prosadila svého kandidata, s pomoci Sebeobrany,
LPR a PSL, Marka Jurka. ,,Dnes nevidim moznost pokracovat v koali¢nich rozhovorech
reagoval na to Donald Tusk. Asi posledni nabidkou Donalda Tuska k obnoveni rozhovord,
bylo vyzvani Jaroslawa Kaczynského, aby jest¢ naposledy zvéazil funkci premiéra. Ten to
samoziejm¢ odmitl s tim, Ze premiérem bude Kazimier Marcinkiewicz.

PiS se nakonec 31. fijna definitivné rozhodla vytvofit menSinovou vladu. V Cele
osmnacti¢clenného mensinového kabinetu zasedl Kazimierz Marcinkiewicz. Ve vladé zasedli,
kromé¢ ¢lenti PiS, také nestranicti odbornici, kteti méli zajistit podporu pti hlasovani o divére.
Vzhledem k 460 kieslim v Sejmu byly dv¢ zékladni alternativy ziskani duvéry: 1) by se ke
155 poslancim PiS mohlo ptidat 133 poslanct z PO, 2) by mohla PiS vladnout za podpory
LPR, Sebeobrany a PSL. O podpofe nové vlady PO uvaZovala, ale nakonec 3. listopadu
vystoupil Donald Tusk na celostatni radé PO a navrhl, aby poslanci hlasovali proti

programovému prohlaseni vlady premiéra Marcinkiewicze.
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Premiér hleda podporu pro mensinovou vladu

Premiérovi nezbylo nez se obratit na LPR, Sebeobranu a PSL. Pfedseda Sebeobrany
Andrzej Leper pozadoval vyménou za podpofeni vlady schvaleni rozséhlych socidlnich davek
a obnoveni jednani s Evropskou komisi o lepSich podminkach pro polské zemédélce. Liga
polskych rodin pozadovala 360 miliont zlotych pro rodi¢e déti, které se narodily béhem
loniského roku. Andrzej Lepper 1 pfedseda LPR Roman Giertych doporucili poslanciim svych
stran, aby vladu podpofili. Oba pak na spole¢né tiskové konferenci dodali, ze vlada mulze

jejich davéru ztratit, nebude li plnit své sliby, pfedevsim v socialni oblasti.

Hlasovani o davére

Hlasovani o divétre vlady probéhlo 10. listopadu 2005. Vlada davéru ziskala. Pro

hlasovalo 272 poslancii ze 459 piitomnych, proti hlasovalo 187 poslancti. Pro vysloveni

divéry bylo potieba 230 hlasi. Proti se vyslovili pravdépodobné poslanci PO a SLD.
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8. Zavér

Volby do Sejmu 2005 patfily mezi nejzajimavejsi ze vSech voleb od roku 1991. Bylo to
dano také tim, ze se poprvé v polské historii konaly takika najednou troje volby — volby do
Sejmu, volby do Senatu a kratce poté volby prezidentské. Zajimavé byly 1 predvolebnimi
strategiemi stran, které se velmi inspirovaly podobou predvolebnich kampani v USA.
Parlamentni volby tak byly pomérné zastinéné prezidentskymi volbami. Prezidentsti kandidati
byly hlavnimi tvafemi kampani. Diisledkem byla kampan bez zavaznych programovych témat
(vyjimku predstavovala otdzka rovné 15 % dané navrhované Obcanskou platformou), plna
televizni a rozhlasové reklamy, billboardl a populistickych slibii. Presto to byla kampan velmi
zdatila, nebot’ vyrazné ziskala pozornost volici a byla tak inspiraci pro mnohé zahrani¢ni
politické strany.

To co se o¢ekavalo jiz pred volbami, byla tradi¢né nizka volebni uc¢ast. Volby do Sejmu
Volit totiZ pfiSlo pouze necelych 41 % opravnénych voli¢h. Lépe na tom byly prezidentské
volby, k nimz pfislo 51 % voli¢a. I k prezidentskym volbam vSak chodi kazdé volby ¢im dal
mén¢ obCanll. Ani zajimava predvolebni kampan, kterd se snazila zasdhnout pravé nevolice,
tak nedokazala zménit tento trend.

Vitézi voleb se nakonec stala pfedevSim jednovajecna dvojcata, bratfi Kaczynsti,
vSak vyhrala do jist¢ miry ponékud piekvapivé. Ani soucasnému prezidentovi Lechovi
Kaczinskému, ani pifedsedovi vitézné politick¢é strany Pravo a spravedlnost Jaroslawovi
Kaczinskému, dlouhodobé piedvolebni preference neptedpovidaly vitézstvi. Jejich vitézstvi je
tak pfisuzovano predevSim dobie odvedenému marketingu v zavéru kampané. Na druhém
misté skoncila Obcanska platforma. Volby 2005 tak ukazaly, ze v Polsku se mohou stat vitézi
voleb strany téméi nové, pokud maji v Cele charismatické viidce a pokud predstavi zajimavy
program. Ukézaly, Ze polsky politicky systém je stale proménlivy, ale ne na ukor budovani
demokracie. Jedny volby miize byt politickd strana na vrcholu a dalsi volby uz muaze byt na
uplném dné.

Po volbach nésledoval slozity proces sestavovani vlady, ktery trval vice néz pul roku,
dalsi mésice se dohadovaly politické elity o sloZeni této vlady. Dlouho pfed volbami se brala
témer za jistotu idajné dohodnuta vladni koalice Prava a spravedlnosti Jaroslawa Kaczinského
a Obcanské platformy Donalda Tuska. Po volbach ovSem, kvuli osobnim sporim a

programovym rozdilim, nebyly tyto dvé strany schopny spolupracovat. Nejdiive v Polsku
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vladl mensinovy kabinet, ktery se opiral o podporu populistické Sebeobrany Andrzeje Leppera
a nacionalistické Ligy polskych rodin Romana Giertycha.

Situace se zménila az ptl roku po volbach, kdy vznikla nova, tentokrat vétSinova vlada.
Nova polska vlada sice ptinesla Polsku jistou stabilitu v podobé majoritniho kabinetu, ale
predevs§im v zahrani¢i vyvolalo spojeni vitézné strany s populisty a nacionalisty pomérné
silnou kritiku. Vladu totiZ sestavilo Pravo a spravedlnost se Sebeobranou a Ligou polskych
rodin. Casto se v komentaiich objevuji srovnavani s obdobim Heiderovi vlady v Rakousku. Je
otazkou, zda 1 v tomto pfipad¢ zlstane pouze u radikalni frazeologie populistli, nebo zda se

pokusi o radikalni zmény také v exekutive.
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Seznam zkratek

AWS
CBOS
EU
KKW
KLD

LPR
MN
NATO
NSSZ ,,S*
OECD
PC
PDS
PiS
PO
PPP
PSDS
PSL
RL PL
ROP

SdRP
SdPL
SLD
TVP
UD
UP
UPR
USA
Uw
WAK
WTO

Volebni akce Solidarita

Centrum pro prizkum vefejného minéni
Evropska unie

Katolicky volebni vybor "Vlast"
Liberaln¢ demokraticky kongres
Konfederace nezavislého Polska

Liga polskych rodin

Némecké menSina

Severoatlanticka Aliance

Nezéavisly samospravny odborovy svaz ,,Solidarita*
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Dohoda sttedu

Polska délnicka strana

Pravo i spravedlnost

Obcanska platforma

Polska strana ptatel piva

Polska sjednocena délnické strana
Polska strana lidova

Lidov¢ hnuti "Lidovéa dohoda"

Hnuti na obnovu Polska

Sebeobrana

Socialni demokracie Polské republiky
Polska socialni demokracie
Spojenectvi demokratické levice
Polska televize

Demokratické unie

Unie prace

Unie realné politiky

Spojené staty americké

Unie svobody

Volebni katolické akce

Svétova obchodni organizace
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9. Pilohy

Rozdéleni Polska podle volebnich obvodii

1010 33 9
1212 3819
1910 3% 11
2% 9

Volebni obvody

1. Bialystol

2. Bielsko-Biala
3. Bydgoszce
4. Chelm

5. Chrzandw
6. Czestachowa
7. Elblag

3. Gdansk

9. Gdynia
10, Gliwice
11. Kalisz

12, Eatowice
15, Eielce

14. Eonin

15, K oszalin
16, Eraledw

17. Erosno

18. Legnica

19 LédE

20. Lublin

21, Newy Sacz

22. Olsztyn

23 Opole

24. Pita

25. Piotrkdw
Trybunalskd

26, Plock

27 Pomafi

28. Radom

29, Bybmuk

20, Reeszéw

31 Siedlce

32 Sieradz

335, Sosnowiec

34. Szczecin

25 Tarndw

36, Torud

37 Watbrzych

38 Warszawa I

39, Warszawa IT

40, Wroclaw

41. Zielona Géra

(Poiet volenych poslancii
v jednotlivych obvodech)

Zdroj: webové stranky Dr. Adama Carra (http://psephos.adam-carr.net)

Volebni Gcast podle jednotlivych volebnich obvodi

5
L

volebni Ucast (%)

33.47%]| 35.73% | 37.99% | 40.25% | 42.51%

podle jednotlivych

volebnich obvod(l

35.72%]| 37.98% | 40.24% | 42.50% | 44.76%

47.03% |49.29% | 51.55%

49.28% | 51.54% | 53.80%

53.81%

56.07%

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gov.pl).
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Uplny seznam vysledki voleb 2005

Volebni vysledky viech uskupenich kandidujicich do Sejmu 2005

Volebni cislo Nazev politického uskupeni (v polsting) Pocet hlasti |Pocet hlasti %| mandaty

1 Ruch Patriotyczny 124038 1.05 0
2 Polska Partia Pracy 91266 0.77 0
3 Liga Polskich Rodzin 940762 7.97 34
4 Partii Demokratycznej-demokraci.pl 289276 2.45 0
5 Socjaldemokracji Polskiej 459380 3.89 0
6 Prawo i Sprawiedliwosc 3185714 26.99 155
7 Sojusz Lewicy Demokratycznej 1335257 11.31 55
8 Platforma Obywatelska RP 2849259 24.14 133
9 Polskiej Partii Narodowej 34127 0.29 0
10 Polskiego Stronnictwa Ludowego 821656 6.96 25
11 Centrum 21893 0.19 0
12 Platformy Janusza Korwin-Mikke 185885 1.57 0
13 Wyborcow-0gdlnopolska Koalicja Obywatelska 16251 0.14 0
14 Polskiej Konfederacji - Godnosc i Praca 8353 0.07 0
15 Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 1347355 11.41 56
16 Partii Inicjatywa RP 11914 0.10 0
17 Dom Ojczysty 32863 0.28 0
18 Narodowego Odrodzenia Polski 7376 0.06 0
19 Stronnictwa Pracy 1019 0.01 0
19 Spoteczni Ratownicy 982 0.01 0
19 Mniejszosc Niemiecka 34469 0.29 2
19 Mniejszosci Niemieckiej Slaska 5581 0.05 0
z 11804676 100 460

Zdroj: Statni volebni komise (www.pkw.gov.pl).
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Fotografie nejvyznamnéjsich osob z textu

Edward Gierek Waojciech Jaruzelski Lech Walesa Alexander Kwasniewski

|/;

N/

Prvni tajemnik PSDS Predseda Vojenské rady narodni Vidce Solidarity, prezident Prezident Polské republiky v letech
v letech 1970-1980 spasy 1981-1983, piedseda Statni Polské republiky 1990-1995 1995-2000 a 2000-2005
rady 1985-1989, prezident 89-90

Jan Rokita Kazimier Marcinkiewicz ~ Roman Giertych Marek Borowski

Kandidat na premiéra v roce 2005 Premiér od roku 2005 Predseda Ligy polskych rodin Predseda Polské socialni demokracie,
(ze strany Obcanska platforma) (ze strany Pravo a spravedlnost) kandidat na prezidenta 2005
Wojciech Olejniczak Wiladislaw Frasyniuk  Jaroslaw Kaczynski Lech Kaczynski

Predseda Spojenectvi demokratické levice Predseda Demokratické strany ~ Predseda Prava a spravedlnosti  Prezident Polské republiky od r. 2005
(ze strany Pravo a spravedInost)

Donald Tusk Andrzej Lepper Jaroslaw Kalinowski Henryka Bochniarz

© M. Stelmach

Predseda Obcanské platformy, Predseda Sebeobrany, Predseda Polské lidové strany, Kandidatka na prezidenta 2005
kandidat na prezidenta 2005 kandidat na prezidenta 2005 kandidat na prezidenta 2005 (ze strany Demokraticka strana)
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Ukazky predvolebnich plakatii a billboardi jednotlivych stran
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P'S
Pravo a spravedlnost

Prawo i Sprawiedliwosc

K7

Lech Kaczyfiski

prezydent
[] Ilmmvu

Snimek z televizniho spotu, ktery uto€il na rovnou 15% dan Obcanské platformy

Www, elzbietakruk.pl /
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/) Liga polskych rodin
-t

-

S Profesor Macief

" GIERTYCH

Z nadzieja w przyszfosc
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Obcanska platforma

Prezydent TUSK

Czlowiek z zasadami

@mgm

www.platforma.org

S
i

7} premier z Krakowa | “SLS8

é_ % - \

. \
Listanr 8 ;

Dr,maui l.a? \ | B
. Soli .
] idumdy.

58



"SDPL

1'. SOCIALDEMOKRAC JA
POLSKA

Polska socialni demokracie

SDPJ.

| SOCJALDEMOKRACJA

59



Spojenectvi demokratické levice

Ww.sojusz.p

Zn’xigmi&j&;(: siet
Zmieniajm
Polske 4

D ek W ,u‘v

-

SLD podpotil na nékolika volebnich mitincich i tehdejsi prezident Alexandr Kwasniewski
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demokraci.p!

Demokraticka strana

demokraci.f

Partic pemokiratycznd

1 7 ’e.n

Autobus s kterym objizdé€li predstavitelé Demokratické strany velka polska mésta
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Sebeobrana

.'p-"rlﬂ 4 P ]
7

Samoobrona RP

Py MMMICLWE =7 LU Y |
CZLtOWIEK Z CHAR,

wybieramy

BIALO-CZERWONYCH

Crlowick Rodzina, Praca. Godne Zyvcie.
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Polska lidova strana
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