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Komunalni volby v Modlanech

Municipal elections in Modlany

Souhrn

Tato bakalatska prace analyzuje komundalni volby v obci Modlany. Prvni teoreticka
cast se vénuje vymezeni zékladnich pojmu, které se tykaji samospravy, jejim organtim a
volebnimu systému a volebnimu systému komunalni urovné. Druhd ¢ast charakterizuje obec
z hlediska historického, demografického a socioekonomického. Pozornost je zaméfena na

komunalni vysledky voleb 1994 — 2010.

Summary

This bachelor work analyses municipal elections in the municipality Modlany. The
first part focuses on the theoretical defitions of fundamental terms related to the local
administration, its authorities and the electoral system of the municipal level. The second
part describes the municipal from the historical demogaraphic and socioeconomic point of

view. Attention is oriented on the municipal elections result from 1994 to 2010.

Klicova slova: obec, volby, kandidat, politicka strana, mandat, zastupitelstvo,koalice

Keywords: municipal,elections,candidate, polical party. mandate, council, coalition
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1 UVOD

Zkoumani vefejné spravy na regionalni a komunalni irovni se v ¢eském prostiedi
rozviji postupné od druhé poloviny devadesatych let v souvislosti s decentralizaci izemni
vefejné spravy od roku 1997. V centru pozornosti stoji fungovani, stabilita a vykonnost
lokalnich a regionalnich instituci vefejné spravy. Je pfitom ziejmé, ze dulezitym faktorem
vykonnosti a efektivity obecni i krajské samospravy je pfitom samotny politicky proces na
obecni a krajské Grovni, zplisoby artikulace politickych zajmi, formy politické participace,
volebni chovani obyvatelstva, formy a zptisoby politického rozhodovani.

V piipadé komunélni trovné je vyzkum v CR ponékud komplikovan vyraznou
diverzitou obci — velkym poctem pomérné malych (z hlediska poc¢tu obyvatel) municipalit,
zaroven s existenci velkych méstskych struktur. Politicky proces v malych obcich si pfitom
si zcela jisté zaslouzi pro sva specifika zvySenou miru pozornosti. Participacni chovani
elektoratu je zde Casto zaloZzeno na osobnich vztazich, mnohdy na vSeobecné znalosti
charakteru kandidata, jeho nazorti a schopnosti. Voli¢ silou svého hlasu mize vice ovlivnit
politickou situaci nezli pii volbach ,,vyssich stupni‘.

Pti studiu komunalni politiky je tedy moZzné v zasad€ postupovat ,,shora®, tj.
prenaset koncepce a teoretické ramce z celostatni politické arény a hledat analogie na obecni
urovni (zastupitelstvo chapané jako parlament, rada obce jako vlada apod.), dal§i moZnosti
je pak ovSem induktivni postup ,,zdola®, tj. bud’ kvantitativni vyzkum zaméfeny na velky
pocet obci, nebo kvalitativni zkoumani ptipadovych studii s naslednym zobecnénim.

Tématem této bakalaiské prace je pravé takova piipadova studie komunalniho
politického procesu v obci Modlany na Teplicku. Modlany patii svou velikosti mezi malé
obce.

Bakalaiska prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni - teoretickd Cast je zaméfena na
vyklad zékladnich pojmi a teoretickych koncepci, jez jsou pouzity v praci. Druhéd — prakticka
¢ast se zabyva historii obce, jejimi demografickymi a socioekonomickymi charakteristikami,
srovnanim volebnich vysledkii mezi lety 1994-2010 a néaslednym zhodnocenim koali¢niho

jednéni a politického procesu na zaklad¢ kvalitativniho vyzkumu provedeného v obci.
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2 CiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je charakterizovat fungovani komunalni politiky a
politického zivota v obci Modlany se zaméfenim na komunalni volby, a to v péti volebnich

obdobich mezi lety 1994 - 2010. V ramci zvoleného tématu jsou tedy dil¢imi cili prace:

1. Charakterizovat a vyhodnotit hlavni demografické a socioekonomické ukazatele
obce Modlany.

2. Identifikovat a charakterizovat aktéry politického procesu v obci (politické strany,
mistni sdruzeni nezavislych kandidatt, zajmové skupiny apod.) a jejich vzajemné
vztahy vcetné piipadnych vztahl koali¢nich.

3. Charakterizovat a analyzovat vysledky komunalnich voleb, uskute¢nénych v roce

2010 v Modlanech v komparaci s minulymi komunalnimi volbami v této obci.

2.2 Metodika

Vyzkum politického procesu na lokalni a regionéalni rovni rozhodovani ma uplatnéni
ve dvou hlavnich smérech. Jeden uptfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku nahliZi
mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zdkladniho tvrzeni, Ze komundlnich politik je tolik,
kolik je obcil. Bakalaiska prace piedstavuje piipadovou studii obce Modlany. Ke sbéru dat
vyuzitych v pfipadové studii byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky - studium
dokumentti a dotazovani. V ptipadé¢ dokumentl byly zdrojovymi daty zejména informace
zvetfejnéné na serveru ,,volby.cz®, oficidlni webové stranky obce a informace poskytnuté

Ceskym statistickym ufadem. K naplnéni cilii prace byl pouzit standardni metodologicky

BALIK, S. Komunalni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009. s.
166-167
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postup v politologii, a to komparace dat, kdy byly porovnany vysledky voleb v ¢asové fadé
let 1994 — 2010 a dale pak kvalitativni vyzkum politickych vztaht v obci.

Prakticka ¢ast bakalatské prace je rozd€lena na dvé kapitoly. Prvni z nich je vénovana
charakteristice obce z hlediska demografické a socioekonomické struktury, pfiemz se
vychazi z empirickych i historickych analt, kronik i z pamétni knihy Modlansko-krajina
divérnych znameni. Druhd kapitola praktické ¢ésti obsahuje rozbor voleb do obecniho
zastupitelstva, které se uskutecnily v obci po roce 1989, kdy doslo k zahajeni procesu obnovy
demokratického politického systému v Ceské republice, pfi¢emZ jsou analyzovany
komundlni volby v obci v letech 1994 az 2010.

Kvalitativni vyzkum byl proveden metodou semistrukturovanych rozhovort se sedmi
respondenty. Byli osloveni lidii vsech politickych stran a uskupeni, vyjma CSSD,
kandidujicich v komunalnich volbach v roce 20102,

Rozhovory byly zaméfeny na charakter politickych konflikti v obci, zjisténi
ptipadnych konfliktnich linii, povahu vztahti mezi hlavnimi politickymi subjekty a na
programové cile téchto uskupeni v komunalnich volbach 2010. V této ¢asti prace je zaroven
zachyceno vyjadreni viid¢ich politickych osobnosti obce ke koaliéni zméné, ktera nastala po

volbach v roce 2010, a ktera zasadnim zplisobem pozménila vysledek téchto voleb.

2 Lidr CSSD nebyl osloven z diivodu autorstvi této prace.
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3  TEORETICKE VYMEZENI

3.1 Obec

Pravo na samospravu tzemnich samospravnych celki je v Ceské republice zaru¢eno
¢lankem 8 Ustavy CR.2 Ustavni zéklad uzemni samospravy Ceské republiky je vymezen v
hlavé sedmé, kterd uvadi, Ze za zékladni izemni samospravné celky jsou v CR pokladany
obce. Na témZe misté Ustavy CR je dale uvedeno, Ze obec jako takové je spravovana
zastupitelstvem obce, a Ze je také soucasti vys$Siho uzemniho samospravného celku (v
ptipadé Ceské republiky, kraje). Zakon o obcich &. 128/Sb., ve své definici obce uvadi, Ze se
jednéd o zakladni uzemni samospravné spolecCenstvi obcand, které je izemnim celkem s
pfesné vymezenou hranici izemi. Po pravni strance je obec vefejnopravni korporaci vlastnici
majetek a je pravnickou osobou s pravni subjektivitou, kdy obec pecuje o celkovy rozvoj
svého izemi a potfeby svych obcanti a chrani vetejny zajem. Kazda obec ma také sviij nazev,
popftipad¢ znak ¢i prapor. Hospodateni obce je provadéno pomoci schvaleného rozpoctu na
dany kalendéini rok.*

Kazda obec v CR je vymezena vlastnim tizemim (které miize byt tvofeno i nékolika
katastralnimi tzemimi), obyvatelstvem obce, pravni subjektivitou®, soustavou organtl,
prostiednictvim kterych obec jedna a prosazuje svoji vili, normotvorbou®, vlastnim
majetkem a moZznosti hospodafit podle vlastniho rozpo&tu.®

Jak bylo jiz vySe uvedeno, obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce a
dal$imi orgéany, kterymi jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.’

V souladu s § 16 zdkona o obcich je obanem obce kazda fyzicka osoba, ktera je staitnim

$ Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR

4 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

5 obec v pravnich vztazich vystupuje svym jménem ©

obec ma moznost vydavat vlastni pravni predpisy

6 KOUDELKA, Z. Samospradva. 1. vyd. Praha: Linde Praha, 2007. s. 94.
7 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich
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obéanem Ceské republiky a je v obci piihldsena k trvalému pobytu, pfi¢emz kazdy ob&an

CR miize mit jen jedno misto trvalého pobytu.®

3.2 Samostatna a prenesena pusobnost obce

Jak uvadi Priicha®, pod pojmem piisobnost obce mame obecné na mysli pravem
stanoveny okruh spole¢enskych vztah, pfedmét, obsah a rozsah Cinnosti, ve kterych obec
uplatituje svoji pravomoc. RozliSujeme dva druhy pulsobnosti, a to samostatnou a
pfenesenou. Samostatnou pusobnosti obce rozumime samostatné rozhodovani v
zalezitostech, jez byly statem obci delegovany specialnimi zakony a které jsou vykonavany
v zajmu obce a jejich obcantl.® Obec ma pravo vyddvat obecné zavazné vyhlasky,
schvalovat rozpocet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni, zfizovat a

rusit vybory, &i obecni policii a také dal3i ¢innosti, které si dle zakona o obcich vyhradi.!!

Pfenesend plisobnost byla organlim obce svéfena statem, tedy delegovana na mistni

samospravu. Jedna se o vykon statni spravy, ktery byl statem svéfen prostiednictvim zakona

obci.t2

Obec spravuje své zalezitosti v samostatné plisobnosti, avSak tato samostatnost neni
neomezena. V pfipad¢, Ze to stanovi zdkon, mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat
statni organy a také organy krajii. Rozsah samostatné plisobnosti miize byt omezen jen
zpiisobem, ktery urCuje zakon. Jestlize zvlastni zdkon upravuje plisobnost obci a nestanovi,

7e jde o pienesenou piisobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.*3

8 Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakoni

9 PRUCHA, P. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Nakladatelstvi
Doplnék, 2007. s. 207

10 KOUDELKA, Z. Samosprava. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, 2007. s. 124

11 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

12 pRUCHA, P. Spravni pravo. Obecnd cdst. 7. doplnéné a aktualizované vyd. Brno: Nakladatelstvi
Doplngk, 2007. s. 208

BBALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009.
S. 64-65
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3.3 Organy obce

Politické zmény v roce 1989 nutné vyvolaly transformaci politického uspotradani
statu. Systém néarodnich vyborii byl vystiidan tradicnim systémem samospravnych organd,
jez tvori obecni zastupitelstva a obecni ¢1 méstské urady. Chod obci je nyni zabezpecovan
soustavou demokraticky volenych orgéant.

Obec jedna navenek prostiednictvim svych organt, které tvoii starosta, zastupitelstvo
obce, rada, obci ztizené vybory, napt. finan¢ni, kontrolni a investi¢ni, komise rady, obecni

Gitad, zvl4stni organy obce, pokud jim byl svéfen vykon prenesené piisobnosti.'*

3.3.1 Starosta obce

Funkci starosty maZe vykonavat pouze oblan Ceské republiky, ktery je do této
funkce vybran z fad fadné zvolenych zastupiteld a je jimi zvolen. Starosta zastupuje obec
navenek, je nejvyS$sim predstavitelem obce, tidi obecni ufad a za vykon své funkce je
zastupitelstvu obce odpoveédny. Protoze je starosta soucasti rady a zastupitelstva, je povinen
provadet tkony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva, i rady obce az po jejich schvaleni,
neucini-li tak, jsou jeho rozhodnuti neplatna.

Starosta odpovida za pfezkoumdani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok,
uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce (tam, kde neni zfizena funkce
tajemnika), informuje vetejnost o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon pienesené plisobnosti a
to op€t jen v obci, kde neni tajemnik obecniho ufadu, rozhoduje o zalezitostech samostatné

pusobnosti obce v rozsahu svéfenému mu radou obce.’®

U BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2009.
S. 67

15 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J. a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2008. s. 539
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3.3.2 Zastupitelstvo obce

Nejvyssim organem v oblasti samospravy je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce
se sklada z ¢lenti zastupitelstva, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi stanovi zastupitelstvo
obce a to nejpozdéji do 85 dnii pred konanim voleb do zastupitelstev obci. !

Pocet cleni zastupitelstev je stanoven zdkonem o obcich, kde rozhodujicimi
parametry pro vypocet jsou piedevsim — pocet obyvatel a velikost uizemniho obvodu.

Upfesnéni je uvedeno v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva

Pocet obyvatel obce Pocet mandatii v zastupitelstva Pocet obyvatel na mandit
Do 500 5-15 Méné nez 56
501 — 3000 7-15 72-200
3001 — 10000 11-25 273 - 400
10001 — 50000 15-35 667 — 1429
50001 — 150000 2545 2000 - 3333
Nad 150000 25-55 Vice nez 4286

Zdroj: zakon o obcich, vlastni prace autora

Po volbach na ustavujicim vetfejném zasedani ¢lenové zastupitelstva slozi slib ¢lena
zastupitelstva a zvoli ze svych fad starostu a mistostarostu.

Zastupitelstvo obce rozhoduje jak ve vécech spadajicich do samostatné plisobnosti
obce tak i stanovuje-li to zakon do pfenesené pusobnosti. Zastupitelstvo se schazi podle
potieby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva jsou veiejna a o jejich
pribéhu se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovéfovatelé.!” V obcich, kde neni volena rada obce, se musi vefejna zasedani zastupitelstva

konat minimalné jednou za dva mésice. Zasedani svolava starosta obce. Pozadat o svolani

18 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J. a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 1. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2008. s. 381
17 7&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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zastupitelstva muze také hejtman kraje ¢i alespon jedna tietina zastupiteld a starosta je
povinen vetejné zasedani do 21 dnti od doruceni zadosti zorganizovat a umoznit. Usnaseni
schopné je zastupitelstvo obce vzdy, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lend.

K pravomocim zastupitelstva patfi zejména schvalovani rozpoctu a zavérecného
uctu, vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek, schvalovani programu rozvoje obce, volba
predsedy, mistoptedsedy, Clent vyborid, rozhodovani o vyhlaseni referenda, ziizovani a
ruseni prispévkovych organizaci, zfizovani mistni policie, rozhodovéani o spolupraci obce s
jinymi obcemi, stanoveni vy$e odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce. '8

Zastupitelstvo muze ztidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Své navrhy
a stanoviska predkladaji vybory zastupitelstvu obce. Finanéni a kontrolni vybor
zastupitelstvo obce zfizuje vzdy. Jestli-ze v uzemnim obvodu obce zije dle vysledka
posledniho s¢itani lidu alesponi 10% obcant hlasici se k jiné nez ¢eské narodnosti, zfizuje se
také vybor pro narodnostni mensiny. Piedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce.®

Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tfi¢lenné. Jejich cleny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gifadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové tcetni

prace na obecnim tfadu.?

Financ¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce. Plni dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, pokud je
ziizena, kontroluje dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na
useku samostatné plisobnosti. Plni dals§i kontrolni tkoly, jimiz je zastupitelstvem obce

povéten.?!

18 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

19 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J. a kol. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentdr. 1. vyd. , Praha:
C.H. Beck, 2008. s. 615

20 7akon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich

21 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji — Uvod do studia.
vyd. Praha: CREDIT Praha, 2004. s. 72
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3.3.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem zastupitelstva obce, kterym je volena a z vykonu
své ¢innosti je mu také odpovédna. Radu tvoii starosta, ktery stoji v jejim Cele, mistostarosta
a ostatni radni z fad zastupitelstva. Rada obce ma v souladu se zdkonem lichy pocet Clenti —
od péti do jedenacti, pocet ¢lenti rady obce zarovei nesmi presahovat jednu tfetinu pocetniho
stavu zastupitelstva obce.??

Jestlize ma zastupitelstvo obce méné nez patnact ¢lend, rada obce nebyva volena a
pravomoci rady pak pfechédzeji na starostu. Rada se schazi podle potteby, byva svolana a
fizena starostou. Jeji zasedani jsou nevefejnd. Rada obce je usnaSeni schopnd hlasy
nadpolovi¢ni vétSiny vSech svych ¢lend. Zapis o schiizi musi byt vyhotoven do sedmi dntl,
podepsan starostou, mistostarostou ¢i radnim. Dokument o jejim pribchu je obcaniim
pfistupny na obecnim ufadé a musi obsahovat: udaj o poctu ptitomnych ¢lent rady,
schvaleny program schtize, jeji pritb¢h, hlasovani a piijata usneseni.

Kompetence rady jsou zna¢né obsahlé. Rada obce zejména rozhoduje o zalezitostech,
které si pfimo nevyhradi zastupitelstvo, ¢i mu nepfislusi. Rozhoduje o zfizovani ¢i ruseni
komisi rady, uzavird ndjemni smlouvy, schvaluje organiza¢ni fad obecniho ufadu, urcuje
pravidla pfijimani petic, stiznosti a pro jejich vyfizovani vydava nafizeni obce, rozhoduje o
zabezpeceni obce dle schvaleného rozpoctu, jmenuje a odvolava vedouci odborti obecniho

titadu. Stanovuje celkovy pocet zaméstnancii obecniho tifadu.?

V piipad¢, ze v pribehu volebniho obdobi klesne pocet zastupiteli pod jedenact

¢lend, je ¢innost rady ukonéena tficatym dnem od uprazdnéni rozhodujiciho mandatu.?*

22 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. 1. vyd.
Praha: Grada Publishing, 2010. s. 43 - 45
23 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich

24 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, I. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2010. s. 45
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3.4 Komunalni volby v CR

Pravni Giprava voleb do zastupitelstev obci je v CR upravena zakonem 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci. Stejné jako pro volby do krajskych zastupitelstev i1 pro
volby do obecnich zastupitelstev je pouzita zdsada pomérného zastoupeni. Aktivni volebni
pravo piinalezi tomu, kdo je ob&anem obce a ma statni obéanstvim CR a nejpozdéji v druhy
volebni den dosahne véku 18 let, ale volit mize i statni obCan jiného statu, jestlize je mu
pravo volit pfiznano na zakladé mezinarodni smlouvy, kterou je Ceska republika vazana a
ktera byla vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv. Délka mandatu zastupitele obce trva 4
roky. Systém pomérného zastoupeni je v ptipadé voleb do obecnich zastupitelstev oznatovan
za listinny s volnou kandidatni listinou, tento systém umoziiuje tzv. panasovani. Podstata
tohoto systému spociva v tom, ze kazdy voli¢ m& moznost si zvolit, jestli da pfednost
kandidatni listin¢ jedné strany jako celku, nebo kandidatni listinu jedné volebni strany
uptednostni jen z¢asti, a zbylou ¢ast da formou preferenci kandidatim jinych volebnich
stran. Kromé toho, ma voli¢ moznost vSechny své hlasy, které¢ se rovnaji poctu obsazovanych
mist konkrétniho zastupitelstva rozlozit mezi kandidaty a to napii¢ spektrem vSech
kandidatnich listin ziastnénych volebnich stran.?

Kromé voleb do obecnich zastupitelstev se v Ceské republice uskuteéiuji také volby
do poslanecké snémovny, senatu, krajskych zastupitelstev a Evropského parlamentu a volby
prezidenta. Prib¢h voleb zajistuje Statni volebni komise a to koordinaci ptipravy voleb,
jejich provedenim a také zajisténim informovanosti o pravidlech voleb u obcant, kterych se

volby tykaji. Pfedsedou Statni volebni komise je ministr vnitra Ceské republiky.

3.4.1 Obecna pravidla uéasti p¥i volbach v Ceské republice

Volebni pravo v Ceské republice je pfimé, rovné, v§eobecné a je vykonavano tajnym

hlasovanim.

%5 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond
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Pt#imé pravo znamend, ze volici hlasuji pfimo bez zastupcti. Rovné pravo zarucuje,
ze kazdy voli¢ disponuje stejnym poctem hlast a kazdy hlas ma stejnou vahu. VSeobecné
pravo pak zarucuje pravo volit a byt volen musi pfinaleZzet vSem ob¢aniim bez ohledu na
pohlavi, barvu pleti, ndbozenské presvédceni a spolecenské postaveni. Tajné volebni pravo
znamend, ze hlasovani pro stranu nebo kandidata probiha anonymné, za zéasténou bez

moznosti zpétného ovlivitovani preferenci volice.?8

Komunalni volby vykazuji fadu specifik, neplati to jen o formdlnich aspektech
volebniho systému, ale muZzeme je také sledovat v politickych disledcich. Vysledky voleb
do obecnich zastupitelstev jsou odlisné od vysledku ostatnich druh@ voleb. Strany, které v
obcich vitézi ve volbach do poslanecké snémovny, nebyvaji hlavni politickou silou pfi
obsazovani mandatii pti komunalnich volbéch. Z toho Ize usuzovat, ze obcané vnimaji volby
do obecni samospravy jako kvalitativné odlisné a dostatecné diilezité na to, aby diferencovali

své politické preference.?’

3.4.2 Volby do zastupitelstev obci

Pro komunalni volby po roce 1990 lze uZit nasledujici charakteristiku: volby se konaji
tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava, podle
zasad pomérného zastoupeni na Ctyfleté funkéni obdobi.

Pti volbach do zastupitelstev obci se pouziva systém pomérného zastoupeni, v kterém
muzeme rozli$it dvé hlavni skupiny metod. Prvni z nich pouziva pro pfevedeni poctu
ziskanych hlast (jednotlivé kandidujici strany) na mandaty tzv. ,,volebni ¢islo®, jehoz
podstata spociva v tom, Ze hodnota volebniho ¢isla vyjadiuje minimalni pocet hlasi, ktery
strana musi ziskat, aby ji mohl byt ptidélen mandat. Druhé skupina metod naopak pracuje se

systétmem tzv. ,,volebnich d¢liteli®, jejichz matematicky zéklad vychazi z teoretického

%6 CABADA, L., KUBAT, M. a kol. Uvod do studia politické védy. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2002.
str. 273 -274

2T QUTLY, J. Volby do zastupitelstev v obcich — vyvoj a souvislosti. In: SARADIN, P., OUTLY, J. (eds.),
Studie o volbach do zastupitelstev v obcich. 2004. Olomouc: Univerzita Palackého 2004s. 7
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zakladu, ze z4dnd strana nemuze ziskat mandat diive, nez ta strana, ktera disponuje v
okamziku procesu rozdélovani mandat vétsim poctem hlast.

V praxi je v soucCasnosti k pfevedeni vysledkli hlasovani na mandaty pti volbach
nejéast&ji pouzivana d"Hondtova metoda. V CR se pouziva k vypoétu rozdéleni mandati v
obecnich zastupitelstvech od roku 1990, kdy se konaly prvni komunalni volby. Tato metoda
rozdéluje vSechny disponibilni mandaty v jednom skrutiniu.

Zakonem ¢&. 368/1990 Sb., Ceské narodni rady, o volbach do zastupitelstev v obcich
byla s platnosti od 5. zati 1990 upravena pravidla pro zjistovani vysledkl voleb do obecnich
zastupitelstev. Tento zdkon stanovil, Ze pocty hlasi pro strany se v rdmci d 'Hondtovy
metody budou postupné délit fadou celych lichych ¢isel (1, 3, 5, 7 atd.), nestanovoval Zadné
kvorum omezujici vstup stran do skrutinia. Potfadi kandidati pro pfidéleni mandéatu na
kandidatnich listinach bylo ur¢ovano podle poctu ziskanych hlasi (pii pridélovani mandatt
nebyl bran, mimo pfipady shodného poctu hlast, ohled na potradi kandidata na kandidatni
listing).

Takto zavedeny systém byl zménén zakonem €. 152/1994 Sb., zakon o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych dalSich zdkonl (platnost od 20. cervence 1994).
Novelou doslo ke zméné pro pfidéleni mandatu kandidatu, nebot’ jiz bylo rozhodujici jeho
umisténi na kandidatni listin¢ a k pfednostnimu ptidéleni mandatu dochazelo v piipadé,
pokud kandidat ziskal nejméné o 10 % hlast vice, nez byl priimér hlasti na jednoho kandidata
této strany.

Vyznamnéj$i zménu pro piepocet vysledkt hlasovani na mandaty v komunalnich
volbach vSak pfinesl zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
nekterych zakont (platny od 31. prosince 2001). Zména pro prepocet tkvéla v tom, Ze se pro
prepocitavani d"Hondtovou metodou zacala pouzivat fada po sobé€ jdoucich ptirozenych
¢isel (1, 2, 3, 4, 5 atd.). Pro postup do skrutinia bylo pro vSechny strany stanoveno kvorum
ve vySi minimalné 5 % ziskanych hlasti z celkového poctu hlasi vydéleného poctem
volenych zastupitelll a vynasobeného poctem kandidati kandidujicich za danou stranu,

maximaln¢ vSak poctem rovnym poctu volenych zastupitelt.
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3.4.3 Struktura obvoda v komunalnich volbach

Ve vsech komunélnich volbach je Gizemi obce nebo jeji ¢asti vzdy nejméné jednim
volebnim obvodem, pfi¢emz jich mize byt vytvoieno vice, a to tak, Ze nejpozdéji do 85 dnti
prede dnem konani voleb miize zastupitelstvo obce vytvoftit vice volebnich obvodii. V obcich
s poctem obyvatel do 10 000 je nutno v kazdém volebnim obvodu volit nejméné 5 Clenti
zastupitelstva, v obcich s poc¢tem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel je tieba v
kazdém obvodu volit nejméné 7 €lent a v obcich s poctem obyvatel nad 50 000 je povinnosti
v kazdém volebnim obvodu volit nejméné 9 ¢lent zastupitelstva obce.

V tabulce €. 2 je upfesnén pocet mandati v zastupitelstvu, ktery je stanoven v
zavislosti na poctu obyvatel obce a pohybuje se od 5 do 55 mandati (§ 67 a § 68 zdkona €.
128/2000 Sb.).

Tabulka €. 2: Pocet volenych zastupitelti obce dle zakona ¢. 128/2000 Sb.

Pocet obyvatel Velikost zastupitelstva
do 500 5az 15 ¢lent
501 -3000 7 az 15 ¢lent
3 000 - 10000 11 az 25 ¢lent
10 000 — 50 000 15 az 35 ¢lent
50 000 — 150 000 25 a3 45 Slenit
nad 150 000 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb., vlastni prace autora

Prvotnim disledkem rozdéleni obce na vice volebnich obvodi je zpravidla zvySeni
tzv. ptirozené uzaviraci klauzule a z n¢j plynouciho znevyhodnéni malych volebnich stran.

Velikost volebnich obvodi je klicovou, €asto rozhodujici proménnou, jez nejvyznamnéji
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ovlivituje celkovy charakter a vlastnosti volebniho systému."?® Se zvysujici se velikosti
obvodi dochazi ke vzriistu proporcionality systému, naopak snizovani jejich velikosti vede
k dispropor¢nim vysledktim. Obvykle jsou pfitom zvyhodnény velké na ukor malych stran,
nebot’ v disledku zvySeni pfirozené uzaviraci klauzule je ztizen pfistup malych stran k
»prvnimu mandatu". Ackoliv tak urcitd volebni strana dosdhne zédkonné 5% uzaviraci
klauzule, stale jest¢ nemd zaruceno, ze v daném volebnim obvodu néjaky mandat vibec
ziskd. Zmensovanim volebnich obvodu tudiz dochazi k urcité kolizi s principem, podle néjz

se do obecnich zastupitelstev voli ,,podle zasad pomé&mého zastoupeni"?®.,

Volby do zastupitelstev se konaji na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava tajnym hlasovanim dle zasad pomérného zastoupeni. Funkéni obdobi
zastupitelstev obci je cCtyfleté. Volby do zastupitelstev jsou vyhlasovany prezidentem
republiky nejpozdéji 90 dni pred jejich konanim.

Do zastupitelstva mohou kandidovat jednak volebni strany, kterymi jsou politické
(parlamentni) strany, politickd hnuti a jejich koalice a na druhé strané nezavisli kandidati,
jejich sdruzeni nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych
kandidati. Do jednoho obecniho zastupitelstva muze politicka strana a politické hnuti
kandidovat pouze jako soucast jedné volebni strany, pfi¢emz kandidat mlZe kandidovat
pouze na jedné kandidatni listiné a v pripadé existence vice volebnich obvodi mize
kandidovat pouze v jednom obvodu. Ke kandidatni listiné nezavislych kandidati je nutné
pfipojit petici podepsanou voli¢i podporujicimi kandidaturu téchto kandidata.

Pti zjistovani vysledku voleb se nepfihlizi ke kandidatnim listindm, které ziskaly
méné nez 5 % z celkového poctu platnych hlasii. Ma-li néktery z kandidati nejméné o 10 %
vice hlasli nez je stanoveny primér poctu hlast ptisluSné kandidatni listin€, postupuje v
kandidatni listin€ na prvni misto. Je-1i takovych kandidatl vice, rozhoduje potradi poctu hlast
pro né odevzdanych. Reforma volebniho systému z roku 2001 v mensSich zastupitelstvech

zvysila ptirozeny prah, od kterého jsou strany reprezentovany, ve vétSich naopak méla

28 CHYTILEK, Roman et al. Volebni systémy, Praha: Portal, 2009, str. 185. (CHYTILEK, Roman et al.
Volebni systémy, Praha: Portal, 2009, str.185, ISBN 978-80-7367-548-6)

29 Blazek Tomas. Rozdélovani obci na volebni obvody: Gerrymandering po Cesku? Brno: Masarykova
univerzita 2011, str. 995, (ISBN 978-80-210-5582-7. Dostupné z
http://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2011/files/sbornik.pdf)
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pusobit predevsim klauzule, sam délitel ale mél vyznam v tom, ze mandat spiSe piipadne

30 <

silngjsi nez slabsi strané. Jak uvadi Lebeda™ “panuje mezi experty na volebni systémy Siroka

proporcionalitu vysledkl a kone¢nou podobu stranického systému, jsou volebni formule a
velikost volebnich obvodu. Za proménnou lze povazovat pouze takovy faktor, ktery Ize pti
konstruovani volebniho systému ovliviiovat pfimo. Jsou to pravidla a mechanismy, které
jsou primarn¢ nastavené a nejsou dusledkem jinych danosti. Musi mit prokazatelné
vyznamny vliv na volebni vysledky a tim na podobu stranického systému*.

Samotnym Lebedou jsou jako hlavni faktory, ovliviiujici kone¢nou podobu a
vysledky voleb vybrany: velikost volebniho obvodu, matematicka formule, uzaviraci
klauzule (kvorum) a pocet a charakter irovni volebnich obvodu (pocet skrutinii).

Velikost volebnich obvodii je oznacovana M (magnitude) a vyjadiuje, kolik mandati

se rozdéluje v daném obvodu.!

Uzaviraci klauzule, eventudlné¢ kvorum (legal threshold) je procentni bariérou,
specifickou vyhradné¢ pro pomérné volebni systémy, jenZ udavd nezbytné minimalni
procento hlasti nutné k ucasti strany ve skrutiniu®2. Strany, které nepiekro¢i stanovené
procento hlast (uzaviraci klauzuli), nejsou vpustény do skrutinia k rozdélovani mandati.
Obecné maji uzaviraci klauzule za kol branit malym stranam vstoupit do parlamentu a
soucasn¢ alespoii ¢astecné, tlumit separacni snahy existujicich stran. Velmi podstatné je, na
jaké urovni je klauzule ustanovena. Jak Lebeda dale uvadi, ,,obecné plati, pokud ma volebni
systém vice Grovni volebnich obvodii, miiZze byt klauzule aplikovana na kterékoli tirovni a

muze byt vypoctena z celostatnich vysledki, regiondlnich vysledki, nebo z vysledkil

zakladnich volebnich obvodua“.

30 LEBEDA, Tomas. Hlavni proménné pomérnych volebnich systémii. Sociologicky asopis, 2001, vol. 37,
& 4, 5. 426

31 LEBEDA, Toméas. Hlavni promé&nné pomé&rnych volebnich systému. Sociologicky casopis, 2001, vol. 37,
¢.4,s.428.

32 LEBEDA, Toméas. Hlavni promé&nné pomé&rnych volebnich systému. Sociologicky casopis, 2001, vol. 37,
¢. 4, s. 440.
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Klauzule viak miZe byt navysena pro koalice stran podle jejich poétu. V Ceské
republice byla, pii volbach do Poslanecké snémovny do roku 1998, klauzule navySena pro
dvojclenné koalice na 7 %, trojclenné 9 % a pro Ctyt a viceclenné 11 % vSech platnych hlast.
Nasledné pfi projednavani volebni reformy pro PS PCR byla pfijata zcela nova podoba tzv.
aditivni klauzule: 10 % pro dvouclenné, 15 % pro tficlenné a 20 % pro Ctyi- a
viceClenné koalice. Jedna se o upravu piinejmensim velmi neobvyklou, pro kterou je velmi
tézké najit obdobu. Jak konstatuje Lebeda, ,,podle tvircii reformy by takova klauzule méla
byt zbrani proti ,,obchazeni“ volebniho zdkona — tedy ucelovému spojovani se do
predvolebnich koalic. Tak by ve Snémovné mohly zasednout 1 ,.trpasli¢i* strany, které by
samostatné nemély absolutné zddnou Sanci. To ma svou logiku, ale: klauzule v této podobé
z velké Casti popird smysl pfedvolebnich koalic. Volebni systém, jehoZ jedna z hlavnich
pfednosti méla spocivat ve vyjimecné vysoké mife motivace stran k ptedvolebni spolupraci,
ziskal prvek, ktery sm&foval naprosto opaénym smérem. Zajimavé je, ze Ustavni soud zrusil
malé volebni obvody a modifikovany D’Hondtiv délitel, ale klauzuli, pro kterou je t€zké
najit obdobu, nikoli. Obecné je klauzule vyjadiena procenty hlasi, zatimco volebni kvorum
ptredstavuje jasné definovany minimalni pocet hlast, ktery strana musi obdrzet, aby se jeji
hlasy mohly zt¢astnit skrutinia. Nevyhodou je, Ze proménliva volebni u¢ast méni procento
hlas, které strana musi ziskat pro naplnéni kvora. Cim je u¢ast vyssi, tim se procento snizuje

a naopak. V soucasnosti je tato metoda de facto prekonana“.

3.4.4 Volby do zastupitelstev obci

Jak bylo jiz vySe uvedeno, volby do zastupitelstev obci probihaji dle zdkona ¢.
491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci 0 zméné nékterych zakonl. Kazdy voli¢
hlasuje osobn¢, zastoupeni je nepiipustné. Voli¢ se prokaze okrskové volebni komisi
platnym dokladem totoznosti, a to bud’ obcanskym priikkazem, nebo cestovnim pasem.

V ptipadé¢ cizince prikazem o povoleni k pobytu.

Volebni komise ma k dispozici staly seznam volic¢i a dodatek stalého seznamu. Po

zdznamu do okrskového seznamu, voli¢ obdrzi orazitkovanou ufedni obalku a vstoupi za

plentu, kde musi byt zcela sam (pouze v piipadné télesné vady, kterd voli¢i znemoznuje
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samostatnou Upravu hlasovaciho listku, mtize tento voli¢ pfizvat za plentu jiného volice, aby
mu pomohl s Gipravou a s vlozenim hlasovaciho listku do ufedni obalky), touto osobou nesmi

byt v zddném piipad¢ Clen volebni komise.

3.4.5 Okrskova volebni komise

Okrskova volebni komise se skladd z predsedy, mistopfedsedy a cleni, tedy ze
zmocnénct, ktefi v pribéhu voleb kontroluji opravnénost volict, dohlizeji na pribeh voleb
a poradek ve volebni mistnosti, s¢itaji a oznamuji vysledky voleb. Clenem volebni komise
nesmi byt osoba, jez kandiduje do zastupitelstva dané obce. Clenstvi ve volebni komisi

vznika sloZenim slibu.

3.4.6 Kandidatni listina

Povéteny obecni Ufad zvefejni na Ufedni desce popiipadé zpusobem mistné
obvyklym seznam obecnich ufadl, kde je moZzno podat kandidatni listiny pfimo a toto
0znameni vyda nejpozdéji osmdesat pét dnil pred zacatkem voleb. Volebni strany ¢i politicka
hnuti pfedavaji kandidatni listiny registraénimu ufadu do Sedesati Sesti dna pied zahdjenim
voleb. Je v pravomoci kandidujicich subjektli dopliiovat ¢i ménit pofadi kandidati na
kandidatnich listinach do Sedesatého dne pred zahajenim voleb. Osoba opravnéna pro tuto
¢innost je zmocnénec. Pii sestavovani kandidatnich listin do komundlnich voleb postupuji
politické strany stejnym zpusobem. Oslovi vhodné kandidaty, vétSinou bez politické

prislusnosti, ktefi zaujmou volice.>

3.4.7 Povinné nalezitosti kandidatnich listin

K povinnym nélezitostem kandidatni listiny patfi: ndzev obce, ndzev volebni strany

a oznaceni o typu strany, oznaceni volebniho obvodu, pokud byl obvod vytvorten, titul, jméno

3 CMEJREK, J. a kol. Participace obcanii na verejném Zivoté venkovskych obci CR. Praha: Kernberg
Publishing, 2009. s. 65
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a pfijmeni kandidata, obec jeho trvalého pobytu, jméno, ptijmeni a podpis zmocnénce a jeho
nahradnika, e-mailova adresa, telefon zmocnénce, podpis zmocnénce politické strany,
politického hnuti, nebo koalice, pofadi kandidata na kandidatni listiné vyjadiené pomoci
arabského cisla, jde-li o koalici, nazev politické strany nebo hnuti, které kandidata navrhlo.
Ke kandidatni listin€ musi byt ptfilozeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata, ze se
svou kandidaturou souhlasi a Ze mu nejsou znamy zadné skutecnosti, jez by jeho volitelnost
znemoznovaly.

Kazdy z kandidati mtze byt uveden pouze na jedné kandidatni listing, pro volby do
téhoz zastupitelstva ¢i obvodu. Muze kandidovat pouze v obci, kde ma trvalé bydliste.
Kandidatem do zastupitelstva mize byt nominant politické strany, nebo nezavisly kandidat.
Musi byt statnim ob&anem CR, nebo ob&anem jiného statu, kterému toto pravo ptiznava
mezinrodni smlouva, jiz je Ceskd republika vézana a ktera je vyhldSena ve sbirce
mezinarodnich smluv. Rozhodujicim kritériem volitelnosti je vék kandidata, a to dovrSeni
18 let véku nejpozdéji v druhy den voleb a trvaly pobyt v obci.3*

Nezavisli kandidati a jejich sdruZeni musi ke kandidatni listin€ pfiloZit petici obcanti
podporujicich jejich kandidaturu. V nasledujici tabulce ¢. 3 je zachyceno potiebné

procentuelni mnozstvi pottebnych podpisi pro kandidaturu.

Tabulka €. 3: Podpora kandidatury nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni

Pocet obyvatel obce Pocet podpisi Pocet podpistu
Do 500

5 % z poc¢tu obyvatel 7% z poctu obyvatel
Nad 500 do 3000

4% z poctu obyvatel 7% z poctu obyvatel
od 3000 do 10000

3% z poctu obyvatel 7% z poctu obyvatel
od 10000 do 5000

2% z poctu obyvatel 7% z poctu obyvatel
Od 50000 do 150000

1% z poctu obyvatel 7% z poctu obyvatel

Zdroj: Zakon ¢. 491/2001 Sb., vlastni prace autora

34 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond
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3.4.8 Forma kandidatury

Forma kandidatury upravuje vztahy mezi voli¢i a kandidaty a kandidaty a nominujici
stranou. V komunalnich volbach je v Ceské republice uZivana kandidatura na oteviené
kandidatni listin€, coz znamena, Ze voli¢ mize hlasovat dle libosti pro konkrétni kandidatni
listinu, jednotlivé kandidaty, anebo kombinovat hlasovani pro kandidaty z rGznych

kandidatnich listin, popiipadé mize jejich potadi urcovat dle vlastniho uvazeni.*®

3.4.9 Metody scitani hlasi a prerozdélovani mandata

Pro ptfidélovani mandatii politickym strandm byva pouzivano metody volebniho
délitele, jejiz podstata spocivd v tom, Ze pocty hlasti odevzdanych politickym stranam v
jednotlivych volebnich obvodech jsou déleny tak dlouho, dokud nelze, z takto ziskanych
podilti sefadit to mnozstvi nejvétSich Cisel, které odpovida poctu moznych mandati ve
volebnim obvodé. V CR je pouzivana tzv. d'Hondtova metoda. Jejiz podstata spociva v
jednoduchosti a schopnosti pterozdélit mandaty jiz v jednom skrutiniu. Uzaviraci klauzule
— kvorum do voleb zastupitelstev obci CR je pétiprocentni, a znevyhodiuje malé politické
strany. 5 ti % volebni zisk umozZiuje politické stran€ zacastnit se skrutinia, tj.

dal§i faze politického boje o mandaty.>®

3.5  Teorie koalic v podminkach komunalni politiky

Teorie koalic v podminkach komunalni politiky popisuje zakonitosti politickych
subjektii pti prosazovani urcitych politickych cilti anebo pii obsazovani povolebnich pozic.

Jak uvadi politolog Jiiptner ,,za nejracionadlnéjsi koalici je povazovana tzv.

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji — Uvod do studia. vyd.
Praha: CREDIT Praha, 2004. s. 123

% CABADA, L., KUBAT, M. a kol. Uvod do studia politické védy. 1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2002.
str. 292.
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minimalni vitézna koalice, tedy koalice s minimalnim poctem clenii, kterd zabezpecuje
vetsinu v legislative. Druhou variantou koalicniho usporaddani je tzv. velka koalice, koalice
S jednim nebo vice nadbytecnymi c¢leny. Posledni tieti variantou je mensinova koalice, to je
koalice s mensinovym zastoupenim v legislativé.*’

Pti aplikaci parlamentni teorie koalic na komunalni politiku zvolime k pojmim vlada,
parlament, premiér jejich ekvivalent: obecni ¢i méstska rada, zastupitelstvo, starosta. Pojeti
politickych stran nema pro komunalni politiku platnost, mohou a ¢asto i hraji vyznamnou
roli vztahy, rodinné vazby, schopnosti, pfedpoklady jednotlivych kandidétii na starostu.

Zakladnim specifickym rysem komunalni politiky je urcitd absence ideologie,
ptipadné ideologie strukturované. U tohoto funkéniho atributu dochdzi k pifimé umeérnosti
mezi jeho vyskytem a velikosti obce. Cim mensi obec, tim méné ideologie, vice zdravého
rozumu a odmitani tzv. politikafeni.®®

Pti vytvareni radnich koalic, ale i pfi volbach vybort a komisi je dilezity personalni
aspekt, a to nejen z nasledujicich diivodl — persondlni provazanost aktérii v ramci bézného
Zivota, jejich mensi diferenciace z hlediska specializace; vétsi pocet komisi vybort a rad
dava vysoké pocty participujicich radnich v poméru k zastupitelam.

UZsi socialni prostor je v menSich obcich zplisobeny vysokou provazanosti uvnitt
komunity a podstatné ovliviiuje chovani mistnich obyvatel. Hlasovani dle osobnich sympatii
ke kandidatovi je pfi hlasovani zcela bézné. Tzv. ,,sousedsky efekt™ je patrny jiz pii zb&ézné
komparaci vysledku komunalnich voleb napt.: s volbami parlamentnimi. Vzorce volebniho

chovani elektoratu se vyrazné 1isi.*

V obcich s rozsifenou piisobnosti Ziji v CR ¥/s obyvatel, tato mikroregionalni centra
maji vlastni logiku sestavovani povolebnich koalic odliSnou od dynamiky a logiky
sestavovani koalic na Urovni parlamentni politiky, kde primarnim cilem je prosazovani

politického programu.

3 JUPTNER, P., HUDAK, J., SVOBODA, I. Komundini politické systémy. 1. vyd. Praha: Univerzita
Karlova, Filozoficka fakulta, 2003. s. 182

3 JUPTNER, P., HUDAK, J., SVOBODA, J. Komundini politické systémy. 1. vyd. Praha: Univerzita

Karlova, Filozoficka fakulta, 2003. s. 181

% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M. Politika v regiondlnim rozvoji — Uvod do studia.
vyd. Praha: CREDIT Praha, 2004. s. 120
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Pruseciky cili jednotlivych koali¢nich stran nachazime mnohdy velice obtizné, a to
predevsim u politickych stran, jejichz ideova blizkost konstrukci moznych koalic
problematizuje. Ideové ¢i ideologické Skaly kam muzeme jednotlivé politické subjekty
zanést napf. levice ¢i pravice, liberalismus ¢i konzervatismus, ndm mohou vyznamné pomoci
pii konstrukci pravdépodobnych koalic.

Oskar Krejéi ve své Nové knize o volbach tvrdi Ze, ,,v Cesku uréita politicka
bipolarita existuje, a to v podob¢ déleni voli¢li na levo-pravé skale®, upozoriiuje ovsem, ze
na obou téchto pdlech existuji dvé strany, které se vzajemné lisi temperamentem, to je
umirnénd socialné-demokratickd a radikdlni komunistickd levice. Pravé tak jako odliSna
smés liberalismu a konzervatismu obéanskych demokratii a lidovet.*

Teorii koalic na lokélni urovni se mimo jiné zabyva politolog Petr Jiiptner, ktery se
ve svém vyzkumu snazil o ovéfeni platnosti klasické teorie koalic na komunalni trovni.
Jiiptner uvadi, Ze teorie koalic aplikovana pfi sestavovani koalic v parlamentnich systémech
neni pfimo aplikovatelna na komunalni politiku, zejména z toho diivodu, Ze pii sestavovani
koalic na lokalni Grovni plati odliSna pravidla. Pfi formovani koalic na mistni urovni je nutné
brat v potaz piisobeni lokalniho spolecenského prostiedi, politickou kulturu a mistni tradice.
Klasickd teorie koalic se proto na lokalni Grovni stfetd s né€kolika riznymi oblastmi
problémi. Jednou z oblasti téchto problému je absence ¢i znacéné rozdily ve funkénich
mechanismech, které jsou ovliviiovany tfemi zakladnimi soubory Cciniteld. Za
nejvyznamnéjsi faktor, ktery v Ceské republice ovliviuje politické systémy na komunalni
urovni lze povazovat velikost obce. V souvislosti s faktorem tykajicim se velikosti obce, 1ze
obce roz€lenit do 3 — 4 kategorii dle velikosti. Druhy soubor Ciniteld Jiiptner spatfuje v
»technickych faktorech®, které plynou z legislativy. Mezi tyto faktora Jiiptner fadi uzaviraci
klauzule, podminky kandidatur, poptipadé kvorum, které je nutné k tomu, aby bylo pfijato
usneseni zastupitelstva, coz v podstaté brani tomu, aby vznikly menSinové koalice na
komundlni, pfipadné krajské urovni. Ttetim souborem c¢initelli je politicka kultura, ktera

zohlediiuje rovn&Z ulohu obecnich spolkt a elit v mistnich strandch.*!

4 KREJICI, O. Novd kniha o volbach. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2006.

4 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. In: Koalice a koalicni vztahy. 1 vyd.
Plzeii: Ale§ Cengk, 2006. s. 110 - 111
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Dalsi skupinou, ¢i oblasti problémd, které ztézuji pouziti teorie koalic na lokalni
politické¢ urovni je ta skuteCnost, ze mistni kandidati pomérné casto usiluji o dosazeni
nekolika cilti soubézné. Na lokalni Grovni neni cilem dosahnout ,,jen* ziskani vykonné moci
nebo prosazeni konkrétniho stranického programu, ale a to v malych obcich zejména se za
kandidaturou mohou skryvat tendence vedouci k prosazovani urcitych zdjmovych uskupenti,
pfipadné se muize jednat o urCity druh spolecCenského vyziti, ale také o dosazeni dobré
reputace.*

Pravdépodobné nejvétsi potize pii aplikaci teorie koalic pfinasi vyznam pojmu
politickych stran jako souboru jednotlivcl zastivajicich jednotny nazor ¢i stanovisko k
feSenym problémum, kdy zejména na malych obcich neni mozné na strany z tohoto thlu
pohledu nahlizet. Politické strany jako ucastnici koalic, jsou na lokalni tirovni zpravidla
dopliiovany nezavislymi sdruzenimi a také se mohou tyto strany na mistni Grovni vyznacovat
jinymi charakteristikami, neZ je pfiznacné pro strany na parlamentni trovni. U nejmensich
obci absentuji stranické struktury, coz vede v dusledku k osobnimu pojeti komunalni
politiky. Jiiptner navrhuje v pfipadé komunalni politiky nahradit pojem politické strany
jinym pojmem, ktery vice odpovida charakteristice politickych stran na lokalni Grovni.
Uvadi, ze se jedna spiSe o ,,jadra®, ktera lze povazovat za hlavni aktéry vztahli mezi stranami.
Tento pojem a jeho uziti dava moznost odlisného pohledu na koali¢ni spojenectvi. Clenska
zakladna jader zpravidla nepfesahuje jednociferné cislo, byvaji zaloZena na osobnich
vztazich a neni vyjimkou, Ze jsou tvofena aktivisty z rozdilnych politickych stran a mivaji
zpravidla del$i zivotnost nez samotné politické strany v obci. Ve stfedné velkych obcich jsou
jadra zakladem politického Zivota a obvykle vykazuji dobré vzajemné vztahy. Ke zbytku
kandidatni listiny, tzv. kfovi (ta ¢ast kandidatl, ktefi jsou na kandidatni listiny dopliiovani
jen z divodu maximalniho volebniho zisku, vétSinou z fad pfibuzenstva ¢i ptatel a kamarada,
ktefi ve skutecnosti nemaji zajem o ziskani zastupitelského mandatu) mohou byt vztahy

podstatné chladngjsi.*3

42 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. In: Koalice a koali¢ni vztahy. 1 vyd. Plzen:
Ales Cenek, 2006. s. 111 - 112
4 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004/2. s. 81 - 88
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Jak bylo vyse uvedeno, za nejvyznamngjsi faktor, ktery ovliviiuje v Ceské republice
politické¢ systémy na mistni Grovni je povazovana velikost obce. Jiiptner na zaklade
empirického vyzkumu komunalnich koalic sestavil kategorizaci obci v CR, pfi¢emZ samotné
vysledky jeho empirického vyzkumu ho vedly k roztfidéni politickych systémii na
komunalni trovni do ¢tyi riznych typi, pii této kategorizaci také upozornil na pomérné
silnou zavislost spoc¢ivajici v poctu obyvatel obce a naslednym zafazenim této obce do
konkrétni kategorie. Autor pak v jednotlivych velikostnich kategoriich obci sledoval miru a
uroven soutézivosti lokalniho politického systému, ktery ovliviiuje tvorbu mistnich koalic a

zplsoby vzniku a vlastnosti ped a povolebnich koalic a jejich typy.**

3.5.1 Kategorizace obci dle Jiiptnera

Prvni kategorii jsou malé obce s poc¢tem obyvatel do 1 700. Pro tyto obce jsou
pfiznacné velmi nesoutézivé vlastnosti politického systému, coz v dasledku znamend, ze
kandidati, pfipadné celé kandidatky si vzdjemné nekladou piekézky a naopak si vychazi
vsttic a podporuji se. Neni vyjimkou, ze zde vznikaji predvolebni koalice, které jsou ochotny
a schopny spolupracovat navzajem napiic¢ politického spektra a neni tak Zadnou vyjimkou
ani spoluprace mezi KSCM a ODS.*®

Pro obdobi po volbach pak plati, ze v tomto obdobi zde zcela bézné dochazi ke vzniku
neformalnich ,,v§eobecnich* koalic, tzv. ,,superkoalic®, které jsou tvoteny jak stranami, tak
1 jednotlivymi kandidaty, kteti usp€li ve volbach a obsadili zastupitelsky mandat. Na vzniku
téchto koalic se podili jednak maly vyznam mistni vykonné moci, protoZe v t€chto malych
obcich neni volena rada a starosta svou funkci vykondvé jako neuvolnény, a také politicka
kultura, ktera je mnohdy tvofena jednotlivci, které neni mozné vnimat jako jednotné aktéry.®

Druhou kategorii tvoifi mensi stfedni obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 1 701 az 9
000. V této kategorii se jiz objevuji ndznaky jak soutézivych, tak i nesoutézivych vlastnosti

politického systému. Ona soutéZivost je odvisld od skutecnosti, do jaké miry se dotyka

4 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004/2. s. 89 - 96
4 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004/2. s. 86

46 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. In: Koalice a koali¢ni vztahy. 1 vyd. Plzen:
Ales Cengk, 2006. s. 114
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rozdélovani postl tykajicich se vykonné moci (soutézivé vlastnosti) nebo zda se jedna o
samotny prubéh volebniho obdobi (nesoutézivé vlastnosti). Koalice pfed samotnymi
volbami zde vznikaji jen malokdy. Lokalni politické strany upfednostiiuji stavéni tzv.
»spratelenych kandidatek, které jsou pro povolebni vyjedndvani a soupefeni o kiesla
priznivé&j$i.*’ Tvorba koalic tykajicich se vykonné moci je pomérné Casta, piestoze se ve
vetSing pripada utvaii jen z divodu obsazeni volnych mist v zastupitelstvu a rad€. Typickou
vlastnosti koalic na této urovni je jejich variabilita, a to nejen v dil¢ich volebnich obdobich,
ale také beéhem celého volebniho obdobi. Pfevazna ¢ast koalic, které¢ vznikaji v obdobi po
ukoncéeni voleb, se podoba velkym ptipadné vitéznym koalicim, ale nezfidka béhem
volebniho obdobi se z nich stavaji koalice Siroké. Tomuto faktu opét napomaha absence
ideologické zakladny lokalnich politickych stran, a tak i v téch systémech, které 1ze oznacit
za soutézivé ziskava koalice vykondavajici vykonnou moc od opozi¢nich stran tichou
podporu. Povolebnimi koali¢nimi ucastniky jsou v obcich tohoto typu vyse uvedend jadra,
kterd svymi povolebnimi vzijemnymi vztahy utvafi charakter exekutivnich koalic.*® V
potadi tfeti kategorii tvofi vétsi stifedni obce s poctem obyvatel v rozmezi 9 001 az 45 000.

V tomto typu obci se jiz vibec nevyskytuje nesoutézivy charakter politického
systému pfiznaény pro obce s niz§im pocétem obyvatel a je zde zcela nahrazen
polosoutézivym charakterem. To, zdali jde o menS$i, ¢i VvEtsi soutézivost zavisi na
momentalnim Useku mezivolebniho obdobi. Pokud se nachazime v obdobi mezi volbami,
pak ma politicky systém méné soutézivy charakter, naopak v pfipadé, Ze se nachazime v
obdobi bezprostfedné pied volbami a po volbach, pak ma politicky systém charakter vice
soutézivy. Koalice pied volbami se tvoii ojedinéle, zato povolebni koalice moci vykonné jiz
vznikaji zcela bézné a tvoii zaklad vyjednavani pro volbu starosty a rady obce. Obvykle se
jedna o velké koalice, do kterych vSak nebyvaji pojaty vSechny strany politického spektra
obce, ale na stranu druhou byvaji natolik velké a silné, aby zarucily pfevahu pfi hlasovani v
zastupitelstvu obce. Koali¢nimi ucastniky zde nejsou na rozdil od malych a mensich stfenich

obci jiz jadra, ale ta jsou zde jiz vystiidana politickymi stranami. V nékterych ptipadech mezi

47 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004/2. s. 90

48 JUPTNER, P. Konfrontace teorie koalic s lokalni politikou. In: Koalice a koali¢ni vztahy. 1 vyd. Plzen:
Ales Cenék, 2006. s. 114
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celnimi predstaviteli jednotlivych politickych stran funguji vcelku silné vazby, které
poskytuji zakladnu pro dlouhodobou politickou spolupréci.*®

Posledni v pofadi, Ctvrtou kategorii tvoii nejvétsi obce s poctem obyvatel nad 45
000. V tomto typu obci jsou politické systémy jiZ plné soutdzivé. Uspéch ve volbach zaruéuje
obsazeni nejvyssich posti, politickou prestiz, moznost nakladat s mnozstvim finan¢nich
prostiedki, ale také byva mnohdy oznacovan za vstupenku na celostatni politickou troven.
S ohledem na pétiprocentni volebni hranici dochazi v nékterych ptipadech k utvareni
ptedvolebnich koalic. Jiz v pfedvolebnim obdobi zde vznikaji politické tabory v Cele se
svymi lidry, které pak v samotnych volbach bojuji o zisk vétSiny v zastupitelstvu obce a o
kiesla v meéstské rad¢ a kiesla starosty a mistostarosti. Po volbach je béznym typem
minimalni vitézné koalice, pomérné Casto ale byvaji rozSifovany a nelze je pak povazovat za
standardni minimalni koalice. Neni vyjimkou, Ze se na této Urovni setkavame také s velkymi
koalicemi, a to z toho diivodu, Ze mnohdy politickym strandm nebrani ideologické prekazky,
prestoze prave ideologie v tomto typu obci sehrava jiz pomérné vyznamnéjsi roli, nez tomu
bylo u obci predchozich typi.>

Zavérem lze fici, Ze aplikovat klasickou teorii koalic beze zbytku na komunalni
prostiedi je velmi obtizné, a to zejména z toho diivodu, Ze nékteré z predpokladi klasické
teorie koalic v podstaté nelze na komunalni irovni dodrZet. Na komundlni Grovni je pro
tvorbu koalic vyznamné jejich rozdéleni na ptedvolebni a povolebni. Pfedvolebni koalice
(mysleno spole¢né kandidatky) vznikaly v CR devadesatych letech Gasto jen v nejmensich
obcich, kde bylo ne neobvyklym problémem samotné naplnéni jednotlivych kandidétnich
listin, a mistni politické systémy se nevyznaCovaly soutéZivou povahou. Zavedeni
petiprocentni hranice umoziujici vstup do obecnich zastupitelstev zpiisobilo, ze nyni se
predvolebni koalice utvaii nejen v nejmensich obcich, ale také v nejvétSich méstech, coz se
muze projevit jako zména volebniho systému v systém stranicky. Pokud jde o utvafeni
povolebnich koalic, ty maji v nejmensich obcich pouze neformalni podobu, v menSich a
sttednich vétSich obcich se koalice neziidka utvaii pouze z divodu rozd€leni postii v rade a
uvolnénym zastupitelim. Na klasickém principu teorie koalic vznikaji a funguji pouze
povolebni koalice v nejvétSich obcich. Otazkou tak zlistava, jestli jsou koalice na komunalni

urovni jeste koalicemi nebo nikoli. Samotné uplatnéni klasické teorie koalic na mistni troven

49 JUPTNER, P. Komunélni koalice a politické modely. Politologicka revue. 2004/2. s. 93 -95
5 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004/2. s. 95 - 98
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je komplikované pomérné velkym mnozstvim Ciniteld, které ovliviiuji findlni podobu
vzniklych komunalnich koalic a proto je tfeba pfi provadéni analyzy komundlni politiky s
témito Ciniteli pracovat (velikost obce, rozmanitost stranického spektra, politickd kultura).
Kromé¢ téchto Cinitelti maji na tvorbu politiky na mistni urovni také nemaly vliv osobni

vztahy, které s poklesem poctu obyvatel obce nabyvaji na vyznamu.

51 JUPTNER, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologickd revue. 2004/2. s. 99 - 100
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE MODLANY

4.1 Historie obce Modlany

Obec  Modlany je  plvodni slovanskou obci,

nachazejici se v Usteckém kraji v okrese Teplice v Cechach, a

to v kotliné mezi KruSnymi horami a Ceskym stfedohotim.

Obec byla zalozena r. 1328 a prosla bohatou historii. Jiz od

30. let 14. stoleti spadala pod Panstvi Kysperské panit z
Bergova katolikt a nesmifitelnych odpirct husitii. V roce r. 1421 doslo k vypaleni a zniceni
obce husity. Po Bilé hote r. 1620 byla obec zabrana katoliky, posléze opétovné ponicena
zaplavenim. Bé&hem tzv. 30 leté valky obsadilo Modlansko vojsko Sasi (r. 1633), ktefi rok
poté obsadili a vypalili mé&sto Teplice. Svédové dobili ztedi hrad Doubravku, kde se usadili
a podnikali loupezivé vypravy do okoli, oblast byla zdecimovana. Navic se v letech 1634 a
1635 vyskytl na tomto izemi mor, pfi¢emZ se v oblasti objevil znovu rok po ukonceni 30
leté valky (tedy roku 1649). Rad Jezuitt, kterému posléze Modlany pfipadly, vybudoval v
Modlanech 8kolu a v letech 1687-1691 byl znovu vystavén kostel sv. Apolinafe. Po zruSeni
Jezuitského Fadu rakouskou cisafovnou Marii Terezii se staly Modlany majetkem Ceského
kralovstvi. Po roce 1780 zde byla zah4jena tézba hnédého uhli a podpovrchové Sachty se 1 v
soucasné dob¢ nachazeji takika po celém intravilanu obce. Roku 1892 ovSem ptichazi dalsi
morova epidemie a r. 1893 velky poZzar, jeZ znicil $kolu a mnoho dom.

Pii s¢itani lidu provedeném v r 1900 mély samotné Modlany 1765 obyvatel, z toho
pouze 412 se hlésilo k ¢eské narodnosti, ostatni obyvatelstvo bylo némecké narodnosti. V té
dob¢ jiz také zacind masivni t€zba hnédého uhli, a to pfedevsim z diivodl industrializace
ceskych zemi. Po rozpadu Rakousko — Uherska r. 1918 a kratkého obdobi tzv. prvni
republiky nasledovalo zati 1938, po podepsani Mnichovské dohody, doslo k odtrzeni Sudet
(pohrani¢niho uzemi CR véetné celého Modlanska) a jejich piipojeni k nacistickému
Némecku. Po anexi Sudet byla dalSi agrese predvidatelnd a okleSténa republika byla
obsazena Némci. Vznikl protektorat Cechy a Morava. Po vyhrané II. sv. valce fesily
mocnosti na Postupimské konferenci osud obyvatel némecké narodnosti na Némci
okupovanych uzemich, téz Sudet. Doslo k bezprecedentnimu ptiznani kolektivni viny a

odsunu némeckého obyvatelstva. Tento akt mél pro dalsi obdobi obrovsky dopad nejen z
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hlediska moralniho a etického, ale i narodohospodaiského, piedev§im pro snizenou
schopnost statu obsadit Némci vysidlené uzemi kvalitnimi odborniky a nastartovat
povale¢nou ekonomiku zem¢.

Obdobi mezi lety 1948 - 1989 znamenalo pro Modlansko, a potazmo cely
severocesky kraj, éru drancovani fosilnich zdrojii za cenu dramatického zvySeni mnozstvi
exhalact, a tim nasledn¢ prudkého snizeni kvality Zivota. V Teplicich a okolnich regionech
byl analyzovan vice nez dvojnasobny pocet vyskytu vyvojovych vad oproti celostatnimu
priméru. Pokles primérného véku obyvatel zde klesl u muzi o 3 roky na 65 let, u Zen o 2
roky na 71 let. Socioekonomické studie z t¢ doby poukazuji na mezigeneracni, behavioralni
a environmentalni rizika ochrany zdravi, na nutnost snizovani emisi a provedeni
komplexniho feSeni, pro omezeni negativnich dopadt na obyvatelstvo a zivotni prostiedi.
Situace se vSak nelepsila a cely tento konglomerat negativnich konsekvenci zapfic¢inil, Ze v
roce 1989 doslo k prvnim ob¢anskym nepokojum. V Teplicich doslo 10., 11. a 14. listopadu
1989 k masové demonstraci proti neschopné ekologické politice socialistického rezimu. Dne
17. listopadu téhoz roku dosSlo v Praze na Nérodni tfidé k protestu studentdl, protesty se
kumulovaly, az doSlo ke zméné rezimu a zacalo budovéani stitu na demokratickych
zakladech.

Modlansko se po roce 1989 dostalo do slozité situace, zpietrhani ekonomickych
vazeb, utlumové programy na tézbu hnédého uhli a zruseni jiz dohodnutych smluv a zavazki
zmény vlastnickych prav znamenaly pro valnou c¢ast obyvatelstva vrzeni do dosud
nepoznané nejistoty, vzdyt jedna &ast obce Zichlice byla v nedavné dobé (v roce 1988)
srovnana se zemi, doslo k presidleni obyvatel, a to vSe kviili dlouhodobym plantim rozsifeni
povrchovych doli. Také obyvatelé dalsi ¢asti obce Suché, jejichz domy se nachazely v
blizkosti ptedpokladané tézby, neinvestovali do oprav sanaci a obec pomalu chétrala.
Nastalou politickou zménou vznikla zcela nova situace.

Bouflivé reakce obyvatel a animozity vii¢i predstavitelim KSC oteviené propukly
jiz v roce 1989, a to v celé zemi, a ani Modlansko nebylo vyjimkou. Jiz 6. prosince 1989
bylo ve Véstanech v mistni hosptidce zalozeno OF - L. Tomsova, S. Kondrlova, P. Rajcan,
J. Kondrla, O. Rez. Po obtiznych jednanich se dlouholeté tajemnice J. Jirkova vzdala funkce
a predala vedeni obce Stanislavé Kondrlové. Prvni svobodné volby po Ctyficeti letech se
konaly v roce 1990, kde bylo zvoleno 9 ¢lenné zastupitelstvo v Cele se starostou Pavlem

RajCanem.
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4.2 Demograficka charakteristika obyvatelstva

4.2.1 Charakteristika obce

Obec Modlany lezi na severozipadé Ceské republiky mezi Krugnymi horami a
Ceskym stiedohofim. Modlany jsou obci se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy.
Obec se sklada z péti ¢asti: Modlany, Drahkov, Kvitkov, Suché, Véstany.

V casti Modlany, jez je spravnim centrem obce, sidli obecni ufad i posta. Ma 131
domt a 344 obyvatel. Region pfimo sousedi s lazenskym statutarnim méstem Teplice.
Vyhodna dislokace obce, kterd se nachazi pét kilometrti vychodné od okresniho mésta
Teplice a deset kilometrii zapadné od krajského mésta Usti nad Labem, umoZiiuje
obyvatelim obce dostupnost pracovnich prilezitosti. Z vymeéry izemi se pievazna cast
vyuziva k zemédélské Cinnosti, a to predevsim k pestovani psenice, brambor a lusténin.

Po letech utlumu zivocisné vyroby se samostatné hospodafici rolnici vraci k chovu skotu.

Obec je zakladajicim ¢lenem Mikroregionu Milada, ktery byl zaloZen s cilem vytvofit
multifunkéni centrum pro sportovni a rekreacni vyuZiti. Plocha jezera je 252,2 ha, nachazi
se v misté byvalého povrchového hnédouhelného dolu. Soucasti obce je také

Modlansky rybnik, ktery spojuje Modlany s obci Srbice.

4.2.2 Demograficka struktura obyvatel

Nejpocetnéjsi v€kovou skupinou, jsou obyvatelé ve véku 35-44 let. Poté nasleduje
vékova skupina 25-34 let. Data o vékovém slozeni obyvatel jsou zaznamendna v pfiloze €.
1 (tabulka €. 1). Dle posledniho s¢itani lidu provedeného v roce 2011, byl pocet obyvatel
obce 919 obyvatel, z toho 466 muzt a 452 Zen s vékovym pramérem 38 let. V diichodovém
veku tj. nad 65 let, zde nyni Zije 98 osob a 156 osob je mladSich 15 let. S ptedpoklédanou
masivni vystavbou rodinnych domil lze v kratké budoucnosti predikovat dalsi vyrazné

snizeni primérného v€ku obyvatel.
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4.2.3 Obyvatelstvo dle viry

Z celkem 919 ob¢anti Modlanska uvadi 437 osob, z toho 227 muzi a 210 Zen
ateistické mysleni, 415 respondenti se k otazce viry nevyjadiilo. Zastoupeni zde mé Cirkev
fimsko katolickd (9 muzii a 12 Zen), Ceskobratrska cirkev evangelickd (1 Zena) a
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich (2 Zeny). Véricich hlasicich se k cirkvi ¢i ndbozenské

spolecnosti je zde 27 (viz ptiloha ¢. 1 tabulka €. 3).

4.2.4 Obyvatelstvo dle vzdélani

Zcela bez vzdélani jsou zde 4 osoby, toho 3 Zeny, Pocet obyvatel se zdkladnim
vzdélanim vcetné neukoncené¢ho je 166. Stfedni Skolu vcetné vyuCeni bez maturity
absolvovalo 312 osob, Uplné stfedni s maturitou 174 osob. Nastavbové studium uspeésné
ukoncilo 22 osob, vyssi odborné vzdelani 4 a vysokoskolské studium 42 mistnich obcant
(viz ptiloha €. 1 - tabulka €. 2). Zakladni charakteristika regionu, v€etné NUTS, je uvedena

v tabulce ¢. 4.

Tabulka ¢&. 4: Zakladni charakteristika regionu

NUTS 3 Ustecky kraj
NUTS 4 okres Teplice
NUTS 5 obec

Obec s rozsifenou ptisobnosti Teplice
Rozloha 10,1 km2
Pocet obyvatel 918
Primérny vék 38 let
Nadmotska vyska 188 m
Zakladni sidelni jednotky 6

Pocet ¢asti 5
Katastralni uzemi 5

Zdroj: CSU
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4.25 Pridruzené obce

Drahkov

Cast obce Modlany leZici na severovychodnim tpati Doubravské hory, obec ma v
soucasnosti 73 doma al99obyvatel Na jihovychodni Casti obce vzniklo typické satelitni
méstecko, které se bude vzhledem k jiz schvalenému tizemnimu planu nepochybné rozrustat.
Z tohoto divodu je nyni planovano zvyseni kapacity Cisticky odpadnich vod. Prvni pisemné
zpravy, dokladajici vznik obce, pochazeji z roku 1393.Vobci je chov koni a mala
zahradkaiska kolonie. V roce 1961 byla tato osada piivodné spadajici pod Suché, zac¢lenéna

do svazku Modlanska.

Kvitkov

Tato piivodné zemédélska obec, je druhou piidruZzenou obct, zaloZena byla r. 1396 a
proSla v druhé polovin€ 20. stol. z urbanistického hlediska stagnaci, po letech
znehodnocovani plivodni vystavby a vysidlovanim se stala zajimavou lokalitou, predevsim
pro zajemce z arabsky mluvicich zemi, kteti zde nakoupili stavebni parcely. Nyni zde Zije
ve starych zemé&délskych stavenich 86 obyvatel v 46 domech. Kvitkov je katastralnim

uzemim pod, které spada také Drahkov.

Suché

Je tfeti pfidruzenou obci, zalozena byla r. 1652. Depopulac¢ni tendence po roce 1989
ustaly a negativni progndza rozsifeni t€Zby uhli se nenaplnila. Také tato obec, kterd ma 34
domil a 76 obyvatel zaziva stavebni boom. Je naplanovana rekonstrukce vodovodniho fadu
a zvyseni jeho kapacity tim bude umoznéna vystavba novych doml Restaurace i obchod
byly v této obci zruSeny ale perspektiva rozvoje vzhledem k blizkosti jezera Milada jakoZto

multifunkéniho centra sportu i relaxace dava slibné predpoklady dalsiho rozvoje obce.
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Véstany

Jsou posledni ¢tvrtou ptidruzenou obci, jsou zde také nejstar§i prvni zminky o ni
datovany r. 1226. Obec lezi na zapadnim upati Véstanské hory a jsou zde jak tradicni staré
venkovskeé statky, které jsou opravovany tak i nova vystavba. I tato obec spadala mezi ty
uréené k likvidaci. V obci Zije v sou¢asnosti 148 obyvatel v 62 domech. V obci je hospoda
a sal, u Véstanskeé hory.

Posledni, a nyni uz neexistujici ¢asti obce, byly Zichlice (vznik r. 1226), které byly
zbourany z diivodi rozsifujici se t€zby uhli v roce 1988.

Typickym znakem téchto Ctyf nestfediskovych obci je prudky rozvoj vystavby a
budovani technické infrastruktury. Krasa mistni krajiny i lukrativnost pozemkt umoziuji

zajemcim vybudovat své domky pro trvalé bydleni v pfijemném prostiedi.

4.3 Socioekonomicka charakteristika obce

4.3.1 Pocet obyvatel

Podle s¢itani lidu provedené CSU 26. 3. 2011 byl stav obyvatel nasledujici: celkem
919 osob, z toho 366 muzu, 453 Zen. Primémy vék obyvatelstva 38 let. Porovname-li
tabulky demografického vyvoje, zjistime, Ze je zde patrny vzestup porodnosti, mezi roky
1960 - 1980 a pokles v letech nasledujicich. Tyto zmény ovS§em nejsou nijak markantni a
nemizeme je prisuzovat vnéjSim vlivim, nebot jde o trend, ktery se projevil v
pfedevsim vystavbou novych rodinnych domi a tedy pfilivem novych obyvatel. Jsou to z
vétsi ¢asti mladé rodiny a rychlost a pocetnost jejich imigrace dava predikci nartistu obyvatel

0 100-150 v horizontu 2-3 let. (viz piiloha ¢. 1 - tabulka €. 1)
4.3.2 Nezaméstnanost

Jako uz tradi¢ng, v dob& hospodatské recese vzniklé r. 2008, se potyka Ustecky kraj
hlavné v zimnim obdobi ve zvySené mife s problémem narGstu nezaméstnanosti. V okrese

Teplice, pod jehoz urad prace Modlany spadaji, se zvySuje predev§im po ukonceni sezonnich
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praci. Zatimco republikovy pramér je ¢inil v lednu 2014 8,2% nezaméstnanych, sever Cech
je zasazen podstatné tvrdéji. Teplice jsou na 10,2 procentech. V regionu Modlanska je nyni
503 ekonomicky aktivnich obyvatel, z toho je 48 nezaméstnanych, coz je 10,47%. Dojizdéni
za praci do okolnich i vzdalen€jSich mist uz je zde samoziejmosti, nicmén¢ situace, kdy se
na jedno pracovni misto hldsi vic nez 20 wuchazect je velkym socidlnim i

narodohospodaiskym problémem.

4.3.3 Podnikani

Zemédelstvi a zejména sadafstvi, spocivajici v péstovani hrusek jako vyznamného
vyvozniho artiklu, dale pak chov skotu i prasat, tvofilo jadro podnikdni v oblasti. V
soucasnosti jinou zemédélskou pidu obhospodaiuji pouze dva samostatné hospodaftici
rolnici, ktefi se zaméfili na rostlinnou vyrobu a péstuji pfedevSim psenici a fepku, v mensi
mife pak luSténiny. V Modlanech podniké hned nékolik firem. Lidrem je spole¢nost Marius
Pedersen, ktera provozuje od roku 1995 na tizemi obce sklddku komunalniho odpadu a je
¢astkou 20 mil. K¢ ro€né nejvétsim prispivatelem do obecniho rozpoctu. Dal§imi vétSimi
firmami na Gzemi obce jsou firmy Jawos, vyrab&jici fixaéni ocelové prvky, Castor Plus,
vyrobce plastovych a hlinikovych oken, dvefi a systému, Air Plus - vzduchotechnika, WNE
- zabyvajici se energetikou, tepelnymi cerpadly, fotovoltaickymi a solarnimi systémy,
Krobasc se zaméfenim na presné strojirenstvi na CNC strojich. Jsou zde i mnohé malé firmy:

Stavebniny, sklenafstvi, Ferona, opravy automobill a zeméd¢lské techniky, autoSkola.

4.4 Obcanska vybavenost

4.4.1 Sluzby

V obci se nachazi pobocka Ceské posty, ¢imz dochézi zjisténi bankovnich sluZzeb pro
obyvatele. Tento subjekt je smluvnim partnerem Postovni spofitelny i Ceské pojistovny a
kromé ptepravy zasilek zabezpecuje i vydej penéz napt. dichodi nebo prodej periodik. Obec
pro své obCany zajistila internet zdarma a neplati se ani za odvoz komunalniho odpadu.

Dvakrat rocné provadi obec svoz nebezpecnych odpadi, zajist'uje preventivni deratizaci.
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4.4.2 Skolstvi

V roce 1987 ukoncila svoji ¢innost mistni zakladni devitileta Skola na obou stupnich,
zaci jezdi do Skoly v Teplicich. Byla zalozena matefska Skolka Rolnicka, jako piispévkova

organizace obce s kapacitou 45 déti, do niz byvaji ptfednostné pfijaty déti mistnich obyvatel.

4.4.3 Kultura

Co se kultury tyce, byla pro zajemce z fad ¢tenafi ziizena mistni knihovna, nékolikrat
roéné jsou poradany zajezdy do prazskych divadel na muzikaly, ¢i na Zahradu Cech. Mezi
kulturni akce potfddané obci a ob¢any Ize tadit kazdoro¢ni lampionovy pritvod s Mikulasskou
nadilkou, drakiddy, soutéZ mezi obcemi o nejleps$i gulds. V jediném sile regionu ve
Véstanech se kazdoro¢né poradaji minimalné tfi plesy: Hasi¢sky, myslivecky a obecni.
Tradici se jiz staly pfedvanocni adventni koncerty potadané v prostorach kostela sv.

Apolinare.

4.4.4 Zdravotni péce

------

zdravotnické pomoci se pohybuje do deseti minut. Obec provozuje diim o 12 bytovych

jednotkach pro mistni seniory.

4.4.5 Doprava

Silnice regionu spadaji pod Spravu silnic a Ize konstatovat, Ze jejich stav neni
vyhovujici. Jednd se vesmés o silnice III. tfidy. Obec ma pouze autobusové spojeni,
zajistované pro obcCany pravidelnou autobusovou linkou ¢. 121 s hustym grafikonem,
umoziujicim ob¢antiim spojeni s poliklinikou, nakupnimi centry i s vlakovym nadrazim.
Modlany maji 15 autobusovych zastdvek. Ve vystavbé je cyklostezka, kterd ma spojovat

Teplice s Mikroregionem Milada.
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4.4.6 Dobrovolné spolky

Obec ma Spolek dobrovolnych hasicti 1 s vyjezdovou jednotkou, je zde Myslivecké
sdruzeni, Rybatsky spolek a noveé vzniklé obanské sdruzeni Periferni vidéni, které sdruzuje

pfevazné nove prist¢hované obyvatele do ¢asti obce Suché.

4.4.7 Sportovni aktivity

Obec pfispiva na provoz dvéma télovychovnym jednotdam. TJ Banik Modlany
fotbalovy klub, ktery ma zdkovsky, dorostenecky i muzsky tym a TJ Sokol Suché s muzskym
tymem. Obec planuje vystavbu multifunkéniho sportovniho hiisté s tenisovym kurtem,
htiStém na basketbal i nohejbal. V ¢asti obce Kvitkov, je planovana vystavba détského histe.
Za obci Suché je vybudovano malé sportovni modelaiské letisté, konaji se zde letecké dny,

zavody a soustfedéni. Velice se zde rozsitil také geocachig.
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5 KOMUNALNI VOLBY V OBCI

Modlany se nachazeji, jak jiz bylo feceno, v oblasti tzv. Sudet. Zde v souvislosti s
vyst¢hovanim Némct po druhé svétové valce, doslo k obmeéné vétSiny obyvatel obce.
Vytvoteni nového spoleCenstvi z nehomogenni skupiny novych imigrantd z vnitrozemi
(dosidlenim oblasti Sudet) nemohlo pln¢ nahradit ptivodné fungujici spolecenstvi. Hodnoty
a postoje novych obyvatel se mohly diametraln¢ lisit, a potencionalné ovliviiovat nékteré z
téchto mistnich skupin az do soucasnosti.

S ohledem na vyhodné geografické umisténi obce, v blizkosti okresniho a krajského
meésta, a vznikajici novou zéstavbu se sloZeni obyvatelstva méni i v soucasnosti. Zména
skladby obyvatelstva zptsobuje i zménu slozeni volicu a jejich preference.

Na skutecnosti s pribéhem jednotlivych voleb je tieba se tedy divat v Sirokém
kontextu s mistnimi historickymi a socidlné ekonomickymi souvislostmi. Jiz prvni
demokratické volby v roce 1990, které se konaly v porevolu¢nim kvasu, v euforii obyvatel
z opétovné ziskané svobody, a které se vyznacovaly z pochopitelnych diivoda historickou
jedinecnosti a neopakovatelnosti, jakoby pfedznamendvaly budouci negativni vlivy a
tendence vladnuti. OvSem malé migrace obyvatel znamenala udrZeni silnych vazeb rodin,
coz m¢lo na volebni ucast 1 volebni vysledky v regionu rozhodujici vliv. Coz bylo znat na
volebnich vysledcich, a to nejmarkantnéji v letech 1994 a 1998. Poté se situace Castecné
zmeénila, a to predevsim prilivem novych obyvatel, dislokaci ¢asti obce) pfedevsim Drahkova
a Kvitkova) ve vzdalenosti do péti kilometri od oblastniho centra (Teplice v Cechach),
popievratoveé restituce a nasledné zmeény tzemnich plant nastartovaly prudky rozvo;j.

V nésledujicim schématu €. 1 je zachycen vyvoj lokalniho stranického systému a

kontinuity kandidatury v obci Modlany v letech 1994 az 2010.
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Schéma 1:Vyvoj lokalniho stranického systému a kontinuity kandidatury

Rok voleb 1994 1998 2002 2006 2010
volici 526 567 565 683 749
zastupitelé 11 9 9 9 9
index plurality ip=1,91 ip=1,89 ip=2,22 ip=6 ip=5,77
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Zdroj: vlastni zpracovani dat dle CSU
ip= kandidati/zastupitelé

Schéma v ¢asové fad¢ znazornuje, které strany a hnuti kandidovaly v jednotlivych
volbach do zastupitelstvi obce Modlany.
Porovname-li jednotlivé volby, tak v roce 1994 se voleb zucastnilo Sdruzeni

nezavislych kandidati (SNK), s poétem 11 kandidatt, a Komunisticka strana Cech a Moravy

poctu 11 mandati obsadilo mandatt 9.
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V roce 1998 se voleb do obecniho zastupitelstva zacastnilo opétovné SNK, s poctem
kandidat 9, a KSCM byla nahrazena Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD) s
poétem kandidatli 6. Mandaty ziskalo viech 9 kandidatti za SNK a 2 kandidati za CSSD.

V roce 2002 se do voleb zapojily jiz tii strany (sdruzeni). Sdruzeni nezavislych (SN)
s pottem 9 kandidatt, KSCM s poétem 9 kandidat a CSSD s poétem 2 kandidati. Ve
volbach vice uspéli kandidati KSCM, kdy z jejich fad bylo zvoleno 5 zastupitelii. SN ziskalo
4 kfesla v zastupitelstvi obce a CSSD zadné.

V roce 2006 doslo k vyraznému navyseni poctu kandidujicich stran, resp. sdruzeni,
nebot’ voleb se zucastnilo 6 stran. Kromé stran kandidujicich v pfedchozich volebnich
obdobich, tj. KSCM a CSSD, kdy obé strany postavily 9 kandidatil, se voleb zucastnilo i
¢tyti sdruzeni. SNK pro rozvoj obce, s 9 kandidaty, SNK Modlanska, té¢z deviti kandidaty,
Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, s 9 kandidaty a Strana zdravého rozumu rovnéz s
9 kandidaty. Nejvice hlasti obdrzeli kandidati KSCM, kdy doslo ke zvoleni 3 zastupiteld,
nasledované SNK pro rozvoj obce se zvolenymi 2 zastupiteli, SNK Modlanska se zvolenymi
2 zastupiteli, CSSD se zvolenym 1 zastupitelem a Strana zdravého rozumu se zvolenym 1
zastupitelem.

V dosud poslednich volbach, konanych v roce 2010 byl pocet kandidujicich stran
stejny jako v pfipadé predchozich voleb, nebot' se ucastnilo 6 subjektd. Starostové a
nezavisli, Piatelé Modlanska, KSCM, CSSD, ODS a Odpiirci rajéete. Viechny kandidujici
strany a hnuti postavily po 9 kandidatech. Nejvyssi pocet zastupitelli byl zvolen ze strany
Préatelé Modlanska, a to 4, 3 zvoleni zastupitelé kandidovali za hnuti Starostové a nezavisli
a po jednom zastupiteli uspély KSCM a hnuti Odpirci rajéete.

Z 1dajt za sledovana obdobi je patrné, Ze mistni stranicky systém bylo mozné vzdy
povazovat za pluralitni (volby 2002 az 2010), popt. semipluralitni (volby v letech 1994 a
1998). Index plurality (ip) indikuje od roku 2002 postupny riist Sife stranického systému na
volebni urovni.

Jak ze schématu vyplyva, nestabilita n€kterych prvki politického systému, kterymi
jsou v tomto piipad¢ kandidati jednotlivych uskupeni a stran, se projevila zejména v obdobi

po volbach 2006. Vyjimku tvoii kandidati parlamentnich stran. Jedna se o KSCM, kdy z 9
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nominovanych kandidétii v roce 2006 bylo v roce 2010 nominovano 7 kandidatti a CSSD,
kdy z 9 nominovanych kandidati v roce 2006 bylo v roce 2010 nominovani 4 kandidati.

Od roku 2002 zménily osidlovaci projekty urbanisticky raz sidel, a tak se zejména z
¢asti Drahkov stalo téméft satelitni méstecko. Pfesto, 1 pfes pomérné masivni pfistéhovani
novych obyvatel, sila vazeb, rodinnych spolkli pokracuje, coz je zcela ziejmé pii zkoumani
ucelove vytvarenych volebnich stran obsazovanim kandidatnich listin. A to s cilem rozdrobit
voli¢e do ruznych stran. Je to klasickd ukazka ohnuti smyslu volebniho zdkona a jeho
smyslu. Strana Sdruzeni nezavislych kandidati pozdéji pfejmenovana na Pratele Modlanska
tento systém veleuspésné pouzila jiz pii volbach r. 2006 a pokus o opakovani provedla i v
roce 2010. Nutno uvést, Ze ve sledovanych volebnich obdobi vzdy doslo k naplnéni cilt
nezavislych kandidati uspét ve volbach, ptipadné¢ ovlivnit vysledek po volbach
prostfednictvim koali¢nich spojeni, pficemz lidr Pratel Modlanska byl po ¢tyfi volebni
obdobi za sebou zvolen starostou obce. Je to samoziejmé zplsobeno 1 roztiiSténosti
opozi¢nich stran, neschopnosti kandidata do zastupitelstva oslovit nerozhodnuté volice, i je
presveédcit o prosazeni vlastnich vizi. Dal§im divodem je i u vetejnosti ziskany negativni
obraz stran, ktery v pribéhu doby néktefi predstavitelé opozi¢nich stran ziskali.

Obec Modlany ptedstavuje kompetitivni model obce, kdy se zde misi rizné
mechanismy stranickych systémit, sestavovani kandidatnich listin a formy vedeni
predvolebniho boje. Rivalita mezi komunalnimi politiky dosahuje vys$si Grovné, coz je
zfejmé zejména v pribéhu volebni kampanég. Cilem voleb byva ziskani a udrZeni kontroly
nad vedenim obce.

Ugelové ziizené uskupeni, vystupujici pod nazvy Pratelé Modlanska, popt. Sdruzeni
nezavislych kandidati Modlanska, udrzuje dlouhodobé sviij vliv na vedeni obce, a to i ptes
skutecnost, Ze z poslednich Ctyt voleb tiikrat toto uskupeni volebni boj prohralo. Ve dvou
ptipadech ptesel nové zvoleny zastupitel jiného volebniho kandidata k tomuto uskupeni jiz
prvni den po volbach. Ve tretim piipadé, a to voleb z roku 2010, po roce starostovani Jany
Podzimkové, zménil pomér stran ve prospéch opozice leader za stranu ,,Odptirce Rajcete”,
zastupitel Jifi Novak. Doslo tedy opét k pievazeni politické sily a Pratelé Modlanska
nominovali opét svého kandidata na vedeni obce. S ohledem na bouflivou a negativni reakci

voli¢l, nedoslo ke zvoleni starostou P. Rajc¢ana, ale starostkou se stala Stanislava Kondrlova.
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5.1 Volebni aktéri

Mezi roky 1994 — 2010 se voleb na Modlansku zucastnilo celkem 10 politickych stran
a hnuti. BlizSim rozborem je v nasledujici ¢asti pfiblizeno postaveni jednotlivych stran ¢i
hnuti v obci, s vyznacenim ,,vadct‘ téchto uskupenti a jejich piipadnému ptechodu k jinym

uskupenim, vyznamné ovlivitujicimu vysledky voleb a vytvateni povolebnich koalic.

5.1.1 SdruZeni nezavislych kandidati (SNK)

Vedouci politickou silou v obci je, jak jiz bylo uvedeno, SNK, ptip. SN. Po
listopadové revoluci 1989 se ze vzniklého OF, vyprofilovaly dvé vyznamné osobnosti
komunalni politiky obce Modlany, a to p. Rajc¢an a pi. Kondrlova. Tito od 90 let minulého
stoleti setrvavaji, pripadné se stfidaji ve funkci starosty obce s jedinou vyjimkou v letech
2010 — 2011. SNK vyhralo presvédcive volby v roce 1994 — 77,83% a v roce 1998 —
87,47% volicu.

V roce 2002 se SNK piejmenovalo na SdruZeni nezavislych a volby poprvé prohralo
se 47,35% a ziskem 4 mandatd. Vitézna strana KSCM ziskala 49,17% voli¢a a 5 mandata.
Clen KSCM p. Pikes nasledné stranu opustil a p¥idal se ke Sdruzeni nezavislych. Starostou
byl po tfeti zvolen p. Raj¢an a mistostarostou p. Pikes.

Pti volbach v roce 2006 se strana rozsStépila, dalo by se fici, ze ucelove, na dva
subjekty, a to Sdruzeni nezavislych pro rozvoj obce (ziskalo 22,85% a 2 mandaty) a Sdruzeni
nezavislych kandidati Modlanska (22,85% a také 2 mandaty). Volby tedy tyto subjekty opét
nevyhrély, ale pfipojenim zastupitele za Stranu zdravého rozumu p. Seckého ziskaly opét
vetsinu. Starostou byl poctvrté zvolen p. Raj¢an a mistostarostou p. Secky.

Voleb v roce 2010 se uz byvalé SNK zucastnilo jako Ptratelé Modlanska, ziskalo
36,34% volic¢li a 4 mandaty a odeslo do opozice. V roce 2011 ziskalo na svou stranu
zastupitele p. Novaka ze strany Odpiirce RajCete a stavajici vedeni obce bylo odvolano.

Starostkou se stala pi. Kondrlova a mistostarostou p. Secky. Mnohé cile této strany

jsou ostatnimi povazovany za megalomanské (vystavba nékolik multifunkénich hfist).
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Zpusoby jejich presvédcovani o povolebni spolupraci a vytvareni koalic je pfijiméno

obyvatelstvem s nevoli.

5.1.2 KSCM

Tradi¢ni politicka strana s pevnou stranickou zakladnou se neztcastnila voleb pouze
na obdobi 1998 — 2002. V obci je spjata s osobou pi. Jirkové, byvalé tajemnice NV. V roce
1994 méla KSCM volebni zisk 22,17% volict a ziskala 1 mandat. Voleb se KSCM zugastnila
op¢t roku 2002 se ziskem 49,17% volici a 5 mandat. Volby tedy vyhrala, ale ujmout se
vedeni obce ji znemoznilo pfebéhnuti jednoho stranického zastupitele k opozici. Nasledujici
volby uz byly ve znameni klesajici ptizn€ voli¢l. V roce 2006 ziskala 24,15% hlast a v roce
2010 ziskala 15,53% voli¢t. Proklamovanym cilem KSCM je predev§im fe$eni modernizace

infrastruktury a socidlni program.

5.1.3 CSSD

CSSD se poprvé ziiéastnila voleb v roce 1994 se ziskem 12,53% voli¢a, Volby 1998
vynechala a v ostatnich, kterych se pravideln¢ zacastiiuje, ziskava kolem 10% voli¢d. Tato
politickd strana nema v obci pevné kofeny a kandidatky se vytvérely tésn€ v obdobi pred
volbami. V roce 2006 a 2010 vytvofil p. Chlupsa spolecné s kandidaty do obecniho
zastupitelstva sméry a cile dal§iho rozvoje obce, které se tykaly predevsim efektivniho

hospodarteni, zlepSeni dopravni dostupnosti a socialniho programu.

5.1.4 Strana zdravého rozumu (SZR)

Predstavitel p. Secky ziskal ve volbach 2006 s 11,84% 1 zastupitelsky mandat. Strana
vznikla z novousedlikt s vyhranénym nazorem na Ptatel¢ Modlanska, avSak tento zvoleny
zastupitel se prvni den po volbach spojil se stranou Piatelé Modlanska a strana SZR v obci

zanikla.
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5.1.5 Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést (HNHRM)

Hlavni predstavitel p. Pikes (v pfedchozim obdobi kandidoval a byl zvolen za
KSCM), po volbé stranu opustil a piidal se ke SdruZzeni nezavislych. HNHRM v roce 2006

ziskala 6,82% volict, strana ihned zanikla.

5.1.6 ODS

Byvaly zastupitel za KSCM a HNHRM p. Pike$ zaloZil v obci ODS s volebnim

vysledkem ve volbach roku 2010 se ziskem 2,96% volica.

5.1.7 Starostové a nezavisli

Politicky subjekt vznikl v obci v roce 2010 a ihned ziskal 28,56% voli¢i a 3 mandaty.
Hlavni osobnosti strany pi. Podzimkova usp&sné oslovila a vytvofila koalici s KSCM a
Odpurci Rajcete. Trojkoalice pievzala vedeni obce. V roce 2011 trojkoalici opustil zastupitel
za Odpurce Rajcete a v disledku toho doslo ke zméné ve vedeni obce, kdy funkei starostky

byla povétena pi. Kondrlové a mistostarostou p. Secky.

5.1.8 Odpurci Rajcete

Pfed komunalnimi volbami r. 2010 vzniklo pod nazvem Odpiirci Rajcete nové
politické hnuti, a to zejména z diivodu nesouhlasu s komunalni politikou, vedenou starostou
Pavlem Rajcanem, ¢emuz svédci i jeho ndzev. Do tohoto uskupeni se profilovali odptirci
dosavadni komunalni politiky, vesmés novousedlici obce Modlany, Zijici v obci maximalné
pét let a pfevazné provozujici podnikatelskou ¢innost. Vyjma Jifiho Novaka a Bohumila
Helebranta, jenz piestoupili ze SZR, resp. z CSSD, neméli dalsi kandidati piedchozi
zkuSenosti z oblasti komunalni politiky v obci Modlany. Lidrem kandidatky byl Jifi Novak,
ktery byl nésledn¢ za Odptirce Rajcete zvolen do zastupitelstva obce, se ziskem 9,35 %

voli¢skych hlast. V roce 2011 se vSak s rozporu s cili tohoto volebniho uskupeni ptidal k

puvodnimu vedeni obce, ¢imzZ doslo k vyraznému ovlivnéni volebnich vysledk.
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5.2 Komparace voleb v obdobi let 1994 -2010

5.2.1 Vysledky voleb v roce 1994

Voleb do obecniho zastupitelstva v Modlanech v roce 1994 se zucastnily pouze dva
politické subjekty: Sdruzeni nezavislych kandidati-SNK a KSCM. S ohledem na drtivé
vitézstvi SNK - 77,83% obsadilo toto sdruZeni obé vrcholné funkce. Starostou byl zvolen
p. Raj¢an a mistostarostou p. Jire¢ek. V téchto volbach bylo zvoleno 11 zastupiteli - 9 ¢lent
SNK a 2 ¢lenové KSCM. Utast elektoratu byla 73%, voleb se z(&astnilo 384 obyvatel
(ptiloze €. 2 - tabulka €. 4 a 5).

Graf ¢. 1: Volby 1994

4 ™
Volby 1994
@ Sdruzeni
nezavislych
kandidati
BKSCM
Ny J

Zdroj: CSU, Vlastni prace autora
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5.2.2 Vysledky voleb v roce 1998

Dalsich voleb na obdobi let 1998 - 2002 se opét zicastnily pouze dva subjekty: SNK
a CSSD. Volebni téast byla pro tento druh voleb nejnizsi v historii obce, necelych padesat
procent, presn¢ 48,85% a vitézstvi SNK se opakovalo s jeSté vyraznéjSim vysledkem
87,47%. Voleb se zucastnilo pouze 277 opravnénych volicu a bylo zvoleno 9 zastupiteld: 8
mandatd pro SNK a 1 mandat pro CSSD. Starostou byl opdt zvolen p. Rajéan a

mistostarostou p. Jirecek (pfiloha €. 3 - tabulka ¢. 6 a 7).

Graf ¢. 2: Volby 1998
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Zdroj: CSU, vlastni prace autora

53



5.2.3 Vysledky voleb v roce 2002

Voleb na obdobi 2002- 2006 se zcastnily 3 politické subjekty, soupetici o prizen
voli¢ii: SNK, KSCM a CSSD. Volebni ti¢ast byla vysoka - 69,75% opravnénych volia,
pfi¢emz ufedni obalku vhodilo do urny 415 opravnénych voli¢t. KSCM s 49,17% tésné
zvitézila nad SNK s 47,35%. CSSD ziskala 15,65% . Ve chvili kdy KSCM hledala ve svych
fadach osobu na funkci starosty, nahle odstoupil nové zvoleny zastupitel p.

Kabat. Na jeho misto nastoupil z Sesté pozice na kandidatce p. Pikes, ktery provedl v mistni
politice bezprecedentni krok a okamzité KSCM opustil a piidal se k SNK.

Starostou byl zvolen p. Raj¢an, mistostarostou p. Pikes. (viz tabulka ¢. 8 a 9 v ptiloze).

Graf g, 3: Volby 2002
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Zdroj: CSU, vlastni prace autora
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5.2.4 Vysledky voleb v roce 2006

Volby do zastupitelstva obce na obdobi 2006 - 2010 byly de facto volbami proti p.
Rajéanovi. Zacastnilo se jich 6 politickych subjekti: KSCM, CSSD, HNHRM, SZR a dvé
SNK - Sdruzeni nezavislych kandidati pro rozvoj obce a Sdruzeni nezavislych kandidati
Modlanska. Ugast ve volbach byla 71,89% a volilo 491 ob¢antl. Rozdélené SNK ziskalo 4
mandaty, KSCM 3 a CSSD se SZR po jednom mandatu. Nastala obdobna situace z voleb .
2002. Zvoleny zastupitel za SZR (Strana zdravého rozumu), jez se od politiky SNK verejné
distancovala, svou stranu opustil a k SNK se pfidal. Starostou byl zvolen p. Rajcan,

mistostarostou p. Secky (SZR), (pfiloha ¢. 4, tabulka ¢. 10 all).

Graf ¢. 4: Volby 2006
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5.2.5 Vysledky voleb v roce 2010

Volby do zastupitelstva na obdobi 2010 — 2014 - voleb do deviti¢lenného
zastupitelstva se zucastnilo 546 volici a volebni ucast byla 72,9%. Zucastnilo se 6
politickych subjekti: CSSD, KSCM, ODS, Starostové a nezavisli, Odptrci Rajcete a Pratele
Modlanska (dfive SNK). Vysledek voleb byl nasledujici: Starostové a nezavisli 3 mandaty,
KSCM Imandat, Odptirci Rajéete 1 mandat a Pratelé Modlanska 4 mandaty.

Starostkou byla zvolena pi. Podzimkova a mistostarostkou pi. Jirkova. (pfiloha ¢. 5 - tabulka

& 12a13).

Graf ¢. 5: Volby 2010
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5.3 Koali¢ni vztahy

Volby 1994 a 1998 skoncily jednoznacnym volebnim vitézstvim pro SNK. Voleb se
zucastnily pouze dva politické subjekty a koalice v tomto obdobi nebyly vytvoreny. O
koali¢nim vztahu nelze hovofit ani v povolebnim obdobi v letech 2002 — 2006, vzhledem k
,»prebéhnuti zvolenych zastupiteld. Jako piiklad Ize uvést odchod zvoleného zastupitele za
KSCM p. Pikese (v roce 2002) a v roce 2006 zvoleného zastupce za stranu Zdravému rozumu
p. Seckého. Oba odchody se uskute¢nily ihned po zvoleni.

O jediné koalici Ize tedy hovofit v souvislosti s volebnimi vysledky v roce 2010, kdy
se do trojkoalice spojily strany - Starostové a nezavisli, KSCM a Odpirci Rajéete.

Tato koalice vSak neméla dlouhého trvani, nebot” se jiz v nasledujicim roce 2011
rozpadla. Zastupitel za stranu Odpurci Rajéete p. Novak koalici opustil a ptidal se k Pratelim
Modlanska. Timto doslo k pteskupeni sil, v jehoz disledku byli do ¢ela obce zvoleni dva
zastupitelé z hnuti - Pratelé Modlanska, a to do funkce starostky p. Kondrlova a funkce
mistostarosta p. Secky.

Celkovy piehled ziskanych mandati za obdobi 1994-2010 je uveden v nasledujici

tabulce €. 5 a grafu €. 6.

Tabulka €. 5: Pocet ziskanych mandata

Vysledky voleb Pocet mandatd

1994 1998 2002 2006 2010

Sdruzeni nezavislych kandidatt 9 8 4

Komunisticka str. Cech a Moravy 2 5

Ceska str. socialné demokrat. 1 0

Sdruz. nezav.kand. pro roz.obce

Sdruz.nezav.kand.MODLANSKA

Hn.za harm. rozvoj obci a mést

= O N (N [k W

Strana zdravého rozumu

Obcanska demokraticka strana

Odptrci Rajcete
PRATELE MODLANSKA

,,STAROSTOVE A NEZAVISL{"
Zdroj: CSU, vlastni prace autora

w | [k O
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Graf ¢. 6: Pocet ziskanych mandati
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Zdroj: CSU, vlastni prace autora

Celkovy ptehled volebnich vysledki je uvedeny v ptiloze €. 7.

5.4 Styl politického jednani v obci a diivod koali¢nich zmén

Koali¢ni zmény jsou pro Zivot obce natolik zavazné, Ze je tieba piesné specifikovat
jejich pficiny a zejména duasledky. V obecnich volbach je povédomi o kandidatech a jejich
znalost faktorem, ktery siln¢ determinuje jejich vysledek. Nazory a postoje kandidatd jsou
vesmées znamy, a proto jejich zména znamena pro mnohé voli¢e zklamani a znechuceni. S
ohledem na zji$téni pficin koali€nich zmén a zachyceni nasledkl t€chto zmén bylo nutno
oslovit mistni komundlni politiky, aby se vyjadfili k jejich praci v zastupitelstvu, k
problémim, konfliktim a divodim zmén koalice.

Z vysledkli voleb a pfesunim mezi jednotlivymi, pro tuto obec netypickymi,

stranami a sdruZenimi lze dedukovat, ze vztahy mezi soucasnymi zastupiteli nejsou idylické.
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Typicky problém obc¢anského souziti, ktery mé piredevsim v malych obcich zna¢ny vliv na
kvalitu rozhodovani. Pfebehlictvi, které nékolikrat zasadné zvratilo vysledky voleb, zvysilo
frustraci opozi¢nich politikli. Modlany jsou pomérné bohatou obci, nebot’ rocni dan za
ulozeni odpadu a ostatni piijmy obce tvoti dohromady ¢astku kolem

25 mil. K¢, coz miaze lakat k investovani do projektd, které nemusi mit podporu ze stran
obyvatel obce.

V nasledujici tabulce ¢. 6 je pro nazornost uveden jmenny seznam zvolenych

zastupiteld obce Modlany v komunalnich volbach v roce 2010.

Tabulka €. 6 : Zvoleni zastupitelé v roce 2010

Kandidatni listina Kandidat Hlasy

Navrhujici Politicka prislu$nost . .

strana v % Poradi zvoleni

nazev pFijmeni, jméno, titul abs.
Odptrci Rajcete Novak Jifi NK BEZPP 9 7.99 1
Komunisticka — str.| .. R x .
Cech a Moravy Jirkova Jifina KSCM KSCM 16 5.01 1
PRATELE N
MODLANSKA Rajc¢an Pavel NK BEZPP 194 137 1
PRATELE ,
MODLANSKA Secky Karel Ing. NK BEZPP 207 213 2
PRATELE ) .
MODLANSKA Desenska Stanislava NK BEZPP 191 119 3
PRATELE . .
MODLANSKA Kondrlova Stanislava NK BEZPP 204 1.95 4
,STAROSTOVE A )

, , Podzimkova Jana STAN BEZPP 1
NEZAVISLI" 76 3,12
,STAROSTOVE . .

. , Popovi¢ Frantisek STAN BEZPP 2
A NEZAVISLI" 64 2,22
.STAROSTOVE )

, , Podzimek Jakub Mgr. | STAN BEZPP 3
A NEZAVISLI" 51 1,26

Zdroj: server volby.cz

Zasadni zménou, kterd se odehrdla po komunalnich volbach 2010, byla koali¢ni
zména v roce 2011, kdy vitéznou stranu nahradila po pfebéhnuti jednoho zastupitele strana

v tu dobu opozicni. Rozlozeni sil v zastupitelstvu je zachyceno v tabulce ¢. 16 — Rozlozeni
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funkei v zastupitelstvu obce Modlany po komunélnich volbach v roce 2010 a v tabulce ¢. 17

- Rozlozeni funkci v zastupitelstvu obce Modlany po komunalnich volbach v roce 2011.

Tabulka ¢. 7: RozloZeni funkcei v zastupitelstvu obce Modlany po volbach v roce 2010

Kandidatni listina Kandidat Navrhujici Funkce v

strana zastupltelstvu
nazev prijmeni, jméno, tituly
Odpurci Rajcete Novak Jifi NK Piedseda KV
Komunisticka str. Cech Jirkova Jifina KSCM Mistostarostka
a Moravy
PRATELE Rajcan Pavel NK Clen zastupitelstva
MODLANSKA
PRATELE Secky Karel Ing. NK Clen zastupitelstva
MODLANSKA
PRATELE Desenska Stanislava Bc. NK Clen zastupitelstva
MODLANSKA
PRATELE Kondrlova Stanislava NK Clen zastupitelstva
MODLANSKA
ST AROSTOVE A Podzimkova Jana STAN Starostka
NEZAVISLI"
,STAROSTOVE A Popovi¢ Frantisek STAN Clen zastupitelstva
NEZAVISLI"
,STAROSTOVE A Podzimek Jakub Mgr. STAN Piedseda FV
NEZAVISLI"

Zdroj: vlastni prace autora

Jak vyplyva z ptedchozi tabulky, byla starostkou obce zvolena pani Jana Podzimkova

ze strany Starostové a nezdvisli a mistostarostkou obce pani Jifina Jirkova z KSCM.
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Ptedsedou Finanéniho vyboru se stal pan Mgr. Jakub Podzimek ze strany Starostové a

nezavisli, predsedou Kontrolniho vyboru se stal pan Jiti Novak z hnuti Odptrci Rajcete.

Zastupitelé zvoleni za obCanské sdruzeni Pratelé Modlanska se stali Cleny zastupitelstva.

Situace po koalicni zméne v roce 2011 v obecnim zastupitelstvu je zachycena v

nasledujici tabulce €. 8.

Tabulka ¢. 8: RozloZeni funkei v zastupitelstvu obce Modlany po volbach v roce 2011

Kandidatni listina

nazev

Odpurci Rajéete

Komunisticka str. Cech
a Moravy

PRATELE
MODLANSKA

PRATELE
MODLANSKA

PRATELE
MODLANSKA

PRATELE
MODLANSKA

,,STAROSTOVE A
NEZAVISLI"

L,STAROSTOVE A
NEZAVISLI"

,,STAROSTOVE A
NEZAVISLI"

Zdroj: vlastni prace autora

Kandidat

pFijmeni, jméno, tituly

Novak Jifi

Jirkova Jifina

Rajcan Pavel

Secky Karel Ing.

Desenska Stanislava Bc.

Kondrlova Stanislava

Podzimkova Jana

Cechova Negporova
Michaela MUDr.

Podzimek Jakub Mgr.

Navrhujici strana

NK

NK

NK

NK

NK

STAN

STAN

STAN
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Funkce v
zastupitelstvu

Predseda KV

Clen zastupitelstva

Predseda FV

mistostarosta

Clen FV

starosta

Clen zastupitelstva

Clen KV

Clen zastupitelstva



V ramci rozhovort byl zjistovan i pohled respondentii na politicky styl jednani
zastupitelstva obce. V tomto ohledu je nazor ovlivnén jejich postavenim v samotném
zastupitelstvu, piipadné€ postavenim strany nebo uskupeni. Viceméné pozitivné hodnoti praci
zastupitelstva respondenti z ,,vladnoucich stran a sdruzeni, na rozdil od respondentli ze stran
opozi¢nich. Z vétsiny vypoveédi rovnéz vyplyva spise konfliktni styl jednani v zastupitelstvu,
potvrzuje se tim vyrazny rozpor mezi,,vladou* a,,opozici*. Tento styl se promita i do jednani
o konkrétnich problémech spravy obce — napi. respondentka stavajici opozice hodnoti
zamyslenou vystavbu multifunkénich htist’ jako nepotiebnou a respondent z vladnouciho
sdruzeni jako zdjmovou a dulezitou.

Stejny rozpor se objevuje i hodnoceni soucasné politické situace v obci. Respondenti,
zastupujici vladnouciho hnuti, ji vesmés hodnotili kladn€, bez rozséhlejSiho vyjadieni.
Nespokojenost se stavem komundlni politiky pochopitelné vyjadiili respondenti z fad
opozice. Z jejich vyjadieni je patrné zklaméni, a to zejména v oblasti mezilidskych vztahi.
Tito respondenti se rovnéz negativné vyjadiuji k zamyslenym plantim na vyuziti finan¢nich
prostiedkii obce.

Dtlezitym vystupem z rozhovori bylo zjisténi, Ze zména ve vedeni obce, ke které
doslo vroce 2011, ovlivnila nejen volebni vysledky z roku 2010, ale zejména dalsi fungovani
obce a rovnéZ vztahy v obecnim zastupitelstvu véetné osobnich sympatii €1 antipatii. Z

tohoto divodu byla Sesti respondentiim (zastupiteltim) polozena zasadni otazka.

»Jaky byl diivod koali¢ni zmény v r. 20112

Nejprve jsou uvedeny odpovédi respondentl - zastupitelti vitézné koalice z voleb
2010 (osloveni tfi zastupitelé¢), ndsledné odpovédi nového vedeni obce (tfi respondenti -
zastupitel¢).

Respondent €. 1: Zmeny ve vedeni obce v r. 2011 byly undhlenym krokem. Uz s
ohledem na to, Ze v zastupitelstvu rozhoduji lidé, kteri podvadéli s financnimi prostredky
obce. Od té doby se nerealizuji zZadné investice, i kdyz byly predany k realizaci* (stavebni

povoleni atd.)
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Respondent €. 2: Zmény ve vedeni obce nejsou pozitivni, nic dobrého obyvateliim
neprinesly. Stdle jsou tam lidé bez charakteru, bez moralky, kteri se v minulosti naucili
perfektne lhat krast a podvadet (falsovat doklady) Starostka obce (byvala ucetni obce) a ji
povereny zastupitel (byvaly starosta, predseda financniho vyboru) jsou v soucasné dobé
trestné stthani za podvody, zproneveru, zneuZiti pravomoci verejného Cinitele.

Respondent €. 3: Ta zména mé mrzi. Uz zpiisobem, jak k ni doslo. K odvolani doslo
po moralnim premetu jednoho ze zastupitelii, jez pred volbami verejné deklaroval nesouhlas
s jednanim téch, kterym ndsledné pomohl do funkci na obci. Ani zcela evidentni trestni
stthani byvalého starosty (nyni ve funkci bézného zastupitele) a soucasné starostky za mozné
zneuziti pravomoci verejného cinitele a mozného se dopusteni podvodu mu nevadilo. A zda
se, Ze uz i zapomnel.

Respondent €. 4: Zmena byla pozitivnim krokem, projekty k rozvoji obce se mi dari
prosadit. Samoziejmé, zda byla zména koalice spravnym tahem, musi kazdy obcan posoudit
sam. Ja jsem z logiky véci spokojena, mohu zaridit a ovlivnit mnoho véci v zajmu obce. Vim,
Ze lidé casto memysli racionalné a co je dulezZité pro jedny, druzi zatracuji. Proto
rozhodujeme ve sboru a po vécné diskusi. Dalsi véci je to, Ze nékteré véci se dari prosadit, i
pres velkou kritiku nékterych zastupitelii. Zastupitelstvo v zasadnich vécech neni jednotné.

Respondent €. 5: Pro¢ ta zména? ,,Do vedeni se dostali neschopni, politicky
kratkozraci lideé, kteri si teprve po zvoleni zacali uvédomovat, zZe ridit obec neni zZadna
sranda, chybéli jim vize, znalosti a jenom politikarili. Zména vedeni zastupitelstva bylo
neprijemné, ale nutné reseni neschopnosti vedeni obce Fidit - rozvijet potreby obcanii a
obce. Dari se prosazovat obecné nutné stavby (kanalizace, oprava chodnikii a mistnich
komunikaci atd.) Nedari se nebo je sloZité prosazovat zajmové a sportovni zdleZitosti*
(vystavba multifunkcnich hrist.)

Respondent €. 6: Kdybych nebyl presvédcen o spravnosti zmén ve vedeni obce,
nemohl bych svou praci delat. Je-li treba zhodnotit nové zastupitelstvo po vyméné starostky.
Hodnotim je kladné, coz lze vycist ze seznamu investicnich ¢i kulturnich akci nebo z vysledkii
hospodareni s financnimi prostredky. Nicméne je treba pripomenout, Ze hlas clena

zastupitelstva ma stejnou vahu jako hlas starosty ¢i mistostarosty.

63



I tato kratkd ukdzka nazort clenli zastupitelstva na jediné téma ukazuje na
nesmifitelnost hlavnich protagonistti, ktefi na sebe vzajemné podavaji trestni oznameni, Ci

zadaji o stale nové audity hospodareni.
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6 ZAVER

Bakalatska prace se zabyvala tématem komunélnich voleb v konkrétni obci Modlany.
Tato obec poctem svého obyvatelstva spadd do modeli nejmensich obci, kde podle
politologa Petra Jiiptnera ,,kandiduji ve stranickych systémech vétSinou nezavisli kandidati
a jejich sdruzeni a také vétSina kandidatd politickych stran jsou nezévisli kandidati.
Kandidatni listiny jsou vytvoieny zpravidla tésné pfed volbami.

Netypické ovsem pro obec velikosti Modlan je pomérné velmi soutézivy charakter
mistniho politického procesu, zaloZzeny na existenci pomérné trvalé konfliktni linie v obci.
Pti volbé starosty i pti dalsim rozhodovani se projevuje vyrazné rozliSeni mistni "vlady" od
»opozice", konfliktni styl jednani zaloZzeny na ostrém hlasovéani je spiSe pravidlem nez
vyjimkou. Nepfili§ obvykla je i situace, kdy zména stranické ptislusnosti jednoho zastupitele
vede ke koaliéni zméné a vyméné mistni ,,vlady". Je mozné konstatovat, ze jednim z
polarizujicich bodi zminéné konfliktni linie je vyrazna osoba jednoho mistniho politika a
dlouholetého starosty.

Pevné postaveni a zdkladnu maji v regionu v soucasné dob¢ dva politické subjekty, a
to KSCM a Piatelé Modlanska, mezi kterymi probiha hlavni politicky boj. Prvni stranou
konfliktni linie jsou Pfatelé Modlanska, uskupeni soustiedéné kolem jedné osoby, byvalého
dlouholetého starosty. Druhou stranu konfliktni linie tvofi opozice, ktera je proménliva
kromé voleb r. 1998, kdy byla opozice spojena s CSSD, ve vech ostatnich volbach tvofila
opozici KSCM. Tato politické strana ale postupné sldbne. Stavebni rozvoj a piiliv novych
imigrantl pfinasi postupné zmény ve struktufe obyvatel. Novousedlici ve snaze o zaclenéni
a participaci do politického Zivota v obci zakladaji obCanska sdruzeni a zucastiuji se
volebnich klani. Rychlost jejich pfilivu, pocet a tim dana politicka sila, ktera se kazdeé volby
zvétsuje, je uz nyni schopna zcela ménit zavedené potadky. Sileni tohoto trendu lze rozhodné
predikovat. Posledni povolebni smér zna¢né negativné pfijimaji starousedlici, nebot
povolebni chovani zvolenych zastupitelii z téchto sdruzeni neni v souladu s jejich
pfedvolebnimi sliby. Je nutno pfiznat, Ze nejpropracovanéjsi systém prace s voli¢i maji
Pratelé Modlanska, ktefi jsou schopni dlouhodobé svymi programy oslovit priifezoveé ob¢any

vSech c¢asti obce.
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Vsechny volby se zde vyznacuji velkou volebni ucasti. V komunalnich volbach, které
se budou konat letos, mizeme opét ocekavat vétsi pocet politickych stran 1 sdruzeni v boji o
politicky vliv a mistostarosty.

Cilem prace byla analyza vysledkli komundlnich voleb v letech 1994 az 2010,
zachyceni vyvoje postaveni jednotlivych politickych subjekt v obci a zjisténi pfi¢in zmén
ve vedeni obce v roce 2011. Lze konstatovat, Ze nartst poc¢tu uskupeni a stran kandidujicich
do zastupitelstva obce v poslednich volebnich obdobich nepoznamenal rozlozeni vedoucich
sil. Mnoho ptivodnich zastupitelti pteslo v pritbéhu volebnich obdobi sice do jinych sdruzeni,
tato vSak neméla nové programy a cile, ale pouze novy nazev. Obecné lze fici, Ze v obci
Modlany vladné¢ pomérné uzky okruh lidi, ktefi se navzdjem podporuji. Ve sledovanych
obdobich sice opozice, tvofenad zejména predstaviteli KSC, CSSD, piipadné hnutim
Starostové a nezavisli, dosahla jistych Gspécht, ale ,prebéhnutim* nékterych zastupitelli
doslo ke zméné pouze na kratkou dobu. Zajimavym tématem pro dalsi prace by mohlo byt
vyjadieni voli¢u, zda v ptestupech jednotlivych zastupitell spatfuji ,,podraz‘ nebo boj o moc
¢1 zda toto chéapou jako obvykly €in, obecné znamy z tzv. velké politiky nebo jako nezbytny
vyvoj pro rozvoj obce. Skutecné zajimavé bude sledovani pfedvolebniho boje a vysledki u

voleb v roce 2014.
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8 PRILOHY

8.1 P¥iloha 1 - Statistické udaje o Modlanech — piebrano z CSU (s¢itani lidu
z 26. 3. 2011)

Tabulka ¢. 9: Obyvatelstvo podle véku

Obyvatelstvo celkem Celkem Mu Zeny
919 466 453
Z toho 0-14 156 76 80
ve veku 1519 48 24 24
20-29 122 60 62
30-39 180 94 86
40 - 49 115 60 95
50-59 108 60 48
60 — 64 87 43 44
64 — 69 38 19 19
70-79 38 19 19
80 a vice let 22 8 14

Tabulka ¢. 10: Obyvatelstvo podle nejvyssiho ukon¢eného vzdélani

Celkem Muzi Zeny
Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let
763 390 373
Bez vzdélani 4 1 3
Zakladni véetné 166 68 98
Z toho
Stiedni v¢. vyuceni 312 194 118
podle ]
Uplné stiedni 174 76 98
stupné
Nastavbové studium 22 10 12
vzdélani
Vyssi odborné 4 - 4
vysokoskolské 42 18 24
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Tabulka €. 11: Obyvatelstvo podle naboZenské viry

Obyvatelstvo celkem Celkem | Muzi | Zeny
919 466 453
Véfici — nehlasi se k Zadné cirkvi 40 19 21
Veéfici — hlasi se k cirkvi, ndbozenské spolecnosti | 27 10 17
Z toho Cirkev fimskokatolicka 21 9 12
Cirkev ceskoslovenska husitska - - -
Ceskobratrska cirkev evangelicka 1 - 1
Nabozenska spole¢nost Svédkové Jehovovi | - - -
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 2 - 2
Bez nabozenské viry 437 227 210
Neuvedeno 415 210 205
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8.2 Ptiloha 2 — 1994 - Volby do Obecniho zastupitelstva, Obec Modlany
Tabulka €. 12: Kandidatni listiny s vysledKky voleb:

Kadidatka 1 | 11| |Kadidatka 2 10
Sdruzeni nezavislych kandidati KSCM
1 |Rajcan Pavel 293| | 1 |MUDr. Beni¢ek Milan 120
2 |Jire¢ek Jaromir 259 2 |Jirkova Jirma 90
3 |Schirmer Jan 284| | 3 |Bufil Arnost 101
4 |Kratochvil Jiri 294| | 4 |Vackova Monika 88
5 |Tesar Ladislav 283 5 |Subrtova Irena 62
6 |Pressl Miloslav 294( | 6 |Vacek Jiri 97
7 |Podzimkova Jana 283 7 |Svobodova Josefa 75
8 |Lukac¢ Michal 268 8 |Dohnalova Hana 122
9 |Urban Heinz 259| | 9 |Rozmara Jaroslav 63
10 |Urbanova Marie 271| | 10 |Adamecek Bohumil 60
11 [Turza Jiri 294 111
CELKEM ZA KANDIDA TKU 3082| [CELKEM ZA KANDIDATKU 878
Pocet hlast pro piesun nahory 308| |Pocet hlasli pro pfesun nahory 95,7
Zdroj: CSU
Tabulka €. 13: Celkové vysledky v obci:
PH | PK | PCQ | Q=5%
Sdruzeni nezavislych kandidati 3082 11 3960 77,83%
KSCM 878| 10 3600 24,39%
Celkem platné hlasy 3960

PH - pocet platnych hlasii

PK - pocet kandidat na kandidatce

PCQ - prepocitaci Cislo pro stanoveni procenta

Q - kvoérum pro zvoleni
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8.3 Priloha 3 -1998 - Volby do Obecniho zastupitelstva, Obec Modlany
Tabulka ¢. 14 Kandidatni listiny s vysledky voleb
Tabulka €. 14: Kandidatni listiny s vysledky voleb:

Kadidatka 1 9| |Kadidatka 2 6
SdruZeni nezavislych kandidat] 8| |CSSD 1
1 |Raj¢an Pavel 227| | 1 |Subrt Miroslav 54
2 |JireCek Jaromir 208| | 2 |Toms Petr 59
3 |Drahos Stanislav 241 | 3 [Paluba Vasil 54
4 |Press| Miloslav 225| | 4 |Subrt Lubog 39
5 |Moravcova Ivana 234| | 5 [Subrt Josef 32
6 |Kratochvil Jiri 215| | 6 [Vojtéch Roman 48
7 |Lukac Michal 223 7
8 |Urban Heinz 209( | 8
9 |Tesatova Sarka 2141 |1 9
CELKEM ZA KANDIDATKU 1996| |CELKEM ZA KANDIDATKU 286
Pocet hlasti pro piesun nahory 243| |Pocet hlasti pro piesun nahory 51,7
Zdroj: CSU
Tabulka €. 15: Celkové vysledky v obci:
Celkovy pocet volict 567
Pocet vydanych trednich obalek 277 48,85%
Pocet odevzdanych tiednich obalek | 277 100,00%
Voleny pocet zastupitel 9
PH | PK | PCQ | Q=5%
Sdruzeni nezavislych kandidati 1996 9 2282| 87,47%
CSSD 286/ 6 | 1521| 18,80%
Celkem platné hlasy 2282

PH - pocet platnych hlasti

PK - pocet kandidati na kandidatce

PCQ - ptepocitaci Cislo pro stanoveni procenta

Q - kvoérum pro zvoleni
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8.4 Ptiloha 4 - 2002 - Volby do Obecniho zastupitelstva, Obec Modlany
Tabulka €. 16 Kandidatni listiny s vysledky voleb

Kadidatka 1 2 Kadidatka 2 9
CSSD O| |[SdruZeni nezavislych 4
1 |LiSka Michal 45 1 |RajCan Pavel 174
2 |Dolejsova Danuse 74 2 |Bazantova Drahomira 200
3 3 | Drahos Stanislav 208
4 4 |Moravcova Ivana 192
5 5 |Pressl Miloslav 184
6 6 |Luka& Michal 164
7 7 |Kratochvil Jiri 167
8 8 |Kondrla Jaromir 152
9o 9 |JireCek Jaromir 179
CELKEM ZA KANDIDATKU 119 CELKEM ZA KANDIDA TKU 1620
Pocet hlast pro presun nahory 64,9 Pocet hlast pro presun nahory 198,0
Kadidatka 3 o
KSCM 5
1 |Jirkova Jifina 203
2 |Ondracek FrantiSek 184
3 |Kabat Josef 210
4 |Princova Jitka 181
5 |Vyhnalkova Petra 178
6 |PikesS Petr 181
7 | Tanzmann IL_ubomir 165
8 |Buril Arnost 178
9 |Kratochvil Eduard 202
CELKEM ZA KANDIDATKU 1682
Pocet hlasti pro presun nahorgq 205
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 17: Celkové vysledky v obci:
Celkovy pocet volicu 595
Pocet vydanych ufednich | 415 69,75%
Pocet odevzdanych 415 100,00%
Voleny pocet zastupitell 9
PH | PK|PCQ | Q=5%
CSSD 119| 2 | 760] 15,65%
Sdruzeni nezéavislych 1620 9 | 3421 | 47,35%
KSCM 1620 9 | 3421 | 49,17%
Celkem platné hlasy 3421

PH - pocet platnych hlast

PK - pocet kandidati na kandidatce

PCQ - pfepocitaci Cislo pro stanoveni procenta

Q - kvorum pro zvoleni
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8.5 Ptiloha 5 - 2006 - Volby do Obecniho zastupitelstva, Obec Modlany
Tabulka ¢. 18 Kandidatni listiny s vysledky voleb

Kadidatka 1 9| |Kadidatka 2 9
Sdruz. nez. kand. pro rozv.o. 2| [Sdruz. nez. kand. MODL.. 2
1 |Kondrlova Stanislava 178 1 |Rajéan Pavel 159
2 |KruSinova Véra, Ing. 129 2 |1llés Miroslav 127
3 |John Zdenck 107 3 |Popovi¢ FrantiSek 125
4 |Kosvica Martin 100 4 |Kubin Marek 106
5 |Takaé Martin 78 5 |Desenska Stanislava 114
6 |Hrabovc¢ak Roman 96 6 [Markalous Pavel, Ing. 80
7 |Gerstdorf Jan 82 7 |Lukac¢ Michal 86
8 [Alince Daniel 75 8 |Svoboda Josef 69
9 [Novak Jiri 83 9 |KlimeSova Vladimira 62

CELKEM ZA KANDIDATK 928| |CELKEM ZA KANDIDATK 928

Pocet hlasti pro presun nahord 113,3| |Pocet hlasti pro piresun nahory 113,3

Kadidatka 3 9| [Kadidatka 4 9
CSSD 1| [HNHRM 0
1 |Chlupsa Zdenck 61 1 |PikeS Petr 26
2 |Podzimkova Jana 78 2 |Turza Jiri 29
3 |Helebrant Bohumil 60 3 |Riickl Miroslav 42
4 [Weber Viadimir 50 4 |Dudkova Jana 24
5 |Stumpf Jiri 50( | 5 |Subrt Miroslav 30
6 [Maryskova Kvéta 62 6 |Kratochvil Jiri 44
7 |Paluba Vasil 46 7 |Port Pavel 27
8 |Dolejsova Danuse 35 8 |Tesar Ladislav 24
9 |Popovi¢ Ladislav 25 9 [(Patera Martin 31

CELKEM ZA KANDIDATK 467 |CELKEM ZA KANDIDATK 277

Pocet hlasti pro pfesun nahory 56,1 [Pocet hlast pro pfesun nahorq 33,0

Kadidatka 5 9| [Kadidatka 6 9
SZR 1| |[KSCM 3
1 |Soukup Vaclav 59 1 [Jirkova Jifina 148
2 |Novak Jiri 61 2 |Princova Jitka 119
3 [Secky Karel, Ing. 79 3 [Jirka Ondfej 126
4 |Klimes Jakub 51 4 |LiSka Michal 102
5 [Matucha Pavel 47 5 [Chabova Adolfina 100
6 |Voldkova Ivona 48 6 |Pokorna Jitka 106
7 |Mrazek Milan 42 7 |Vacek Jiri 109
8 |Rez Zdenck 48 8 |Kunc Edmund 84
9 [Blazek FrantiSek 46 9 |Tyblova Dagmar 87

CELKEM ZA KANDIDATK 481| |CELKEM ZA KANDIDATK 981

Pocet hlasti pro presun nahorqy 58,3| |Pocet hlast pro presun nahory 119,9

Zdroj: CSU
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Tabulka ¢&. 19: Celkové vysledky v obci:

PH - pocet platnych hlasi PK - pocet kandidatt na

kandidatce

PCQ - pfepocitaci ¢islo pro stanoveni procenta

Q - kvorum pro zvoleni
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Celkovy pocet volici 683
Pocet vydanych Gfednich obalek 491 71,89%
Pocet odevzdanych ufednich obalek| 489 99,59%
Voleny pocet zastupiteld 9

PH PK | PCQ | Q=5%
Sdruz. nez. kand. pro rozv.o. 928 9 4062 | 22,85%
Sdruz. nez. kand. MODL. 928 9 4062 | 22,85%
CSSD 467 9 4062 | 11,50%
HNHRM 277 9 4062 6,82%
SZR 481 9 4062 | 11,84%
KSCM 981| 9 | 4062 | 24,15%
Celkem platné hlasy 4062




8.6 Ptiloha 6 — 2010 - Volby do Obecniho zastupitelstva, Obec Modlany

Tabulka €. 20: Kandidatni listiny s vysledky voleb:

Kadidatka 1 9| |Kadidatka 2 9
CSSD 0| |[KSCM 1
1 |Chlupsa Zden&k 78 1 |Jirkova Jifina 116
2 |Kiiz Jiri 31 2 |Gihlova Jana Ing. 88
3 |Chlupsova Monika 55 3 |Princova Jitka 81
4 |Stumpf JiFi 27| | 4 [Subrt JiFi 72
5 |Tepla Iva 30 5 |Pokorna Jitka 72
6 |Vorel FrantiSek 36 6 |LiSka Michal 71
7 |Paluba Vasil 35 7 [Chabova Adolfina 66
8 |Popovi¢ Ladislav 28 8 |Vacek Jiri 92
9 [Smidova Riizena 21| | 9 |Jirka Ondfej 71
CELKEM ZA KANDIDATK 341| |CELKEM ZA KANDIDATKU | 729
Pocet hlasti pro presun nahorq 40,7| |Pocet hlasti pro pfesun nahoru 89,1
Kadidatka 3 7| |Kadidatka 4 9
ODS 0| |Starostové a nezavisli 3
1 [Pikes Petr 29 1 [Podzimkova Jana 176
2 [Soukup Viaclav 25 2 [Popovi¢ FrantiSek 164
3 |Gajdos Jozef 21 3 [Podzimek Jakub Magr. 151
4 |Strapko Jindfich 16 4 |Cechova Negporova M. MU| 162
5 [Filandr Josef 17 5 [Benes Pavel 146
6 [Vanicek Jan 17 6 [Tanzmann Lubomir Mgr. 142
7 |Stemberka Jaroslav 14 7 |BeneS Tomas 133
8 |Zedinek Petr Ing. 148

9 |Kratochvil Jiri 119

CELKEM ZA KANDIDATK 139| |CELKEM ZA KANDIDATKU | 1341
Pocet hlasti pro presun nahorq 20,9| |Pocet hlasti pro pfesun nahoru 163,9
Kadidatka 5 9| [Kadidatka 6 9
Odptirci Rajcete 1| |Pratelé Modlanska 4
1 |Novéak Jifi 79 1 |Rajc¢an Pavel 194
2 |Zarubova Jaroslava 55 2 |Secky Karel Ing. 207
3 |Volak Michal 55 3 |Hubeny Petr 191
4 |Blazkova Jana 51 4 |Kondrlova Stanislava 204
5 |Kfizan Zdenck 50 5 |Desenska Stanislava Bc. 197
6 |VIckova Anna 32 6 [Urban Jan Ing. 188
7 |Helebrant Bohumil 48| | 7 [Sediva Pavlina Bce. 186
8 |Blazkova Iva 34 8 |Draho$§ Stanislav 178
9 [Stastny Mirek 35| | 9 [Luka¢ Michal 161
CELKEM ZA KANDIDATK 439| |CELKEM ZA KANDIDATKU | 1706
Pocet hlasti pro presun nahorq 52,8| |Pocet hlasti pro pfesun nahoru 207,9

Zdroj: CSU
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Tabulka €. 21: Celkové vysledky v obci:

PH - pocet platnych hlasii
PK - pocet kandidatli na kandidatce

PCQ - ptepocitaci ¢islo pro stanoveni procenta

Q - kvorum pro zvoleni

77

Celkovy pocet volici 749
Pocet vydanych urednich obalek 546 72,90%
Pocet odevzdanych utednich obalek 546 100,00%
Voleny pocet zastupiteld 9

PH PK | PCQ | Q=5%
CSSD 341 9 | 4695 7,26%
KSCM 7291 9 4695 | 15,53%
ODS 139| 7 3652 3,81%
Starostové a nezavisli 1341 9 4695 | 28,56%
Odpuirci Rajcete 439 9 4695 9,35%
Pratelé Modlanska 1706 9 4695 | 36,34%
Celkem platné hlasy 4695




8.7 Ptiloha 7- Ptehled vysledkl obecnich voleb 1994 — 2010

Tabulka €. 22: Celkové vysledky v obci:

Volebni rok 1994 1998 2002 2006 2010
Celkovy pocet zapsanych volicl 526 567 595 683 749
384 277 415 491 546
Pocet vydanjch tfednich oblek 73,00% 48,85% 69,75% | 71,89% 72,90%
384 277 415 489 546

Podet sch GFednich obalek
odet odevzdanych lifednich obile 100,00% | 100,00% | 100,00% | 99,59% | 100,00%

Voleny pocet zastupitelti 11 9 9 9 9

Vysledky kandidujicich subjekti

CSSD - 286 119 467 341
KSCM 878 - 1682 981 729
ODS - - - - 139
SZR - - - 481 -
HNHRM - - - 277 -
Starostové a nezévisli - - - - 1341
Sdruzeni nez. kandidati 3082 1996 1620 - -
Sdruzeni nez. kandidati pro rozvoj obce - - - 928 -
Sdruzeni nez. kandidath MODLANSKA - - - 928 -
Pratelé Modlanska - - - - 1706
Odptrci Rajcete - - - - 439
Zdroj: CSU
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Graf ¢. 6: Celkové vysledky v obci
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