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Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

Ustava (CR) — Ustava Ceské republiky zédkon ¢&. 1/1993 Sb., ve zn&ni pozdgjsich predpisii
PS - Poslaneckd snémovna

Parlament — Parlament Ceské republiky

CNB — Ceska narodni banka

KPR - Kancelaf prezidenta republiky

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

NS — Nejvyssi soud

NSS — Nejvyssi spravni soud

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy



Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolila problematiku podilu prezidenta a vlady
na vykonné moci v Gstavnim systému Ceské republiky. Prezident i vlada jsou chapany jako
stézejni organy moci vykonné a také Casto diskutovanymi instituty. Proto bych se chtéla
zamg¢fit na vliv téchto organd, na jejich vzajemnou nezavislost a také kooperaci. Ve své praci
budu pouzivat metodu analyzy prament, syntézu a Gaste¢né také komparaci Ustavy CR a
Ustavni listiny z roku 1920.

Nejprve se zaméifim na formy vlady typické pro jednotlivé staty, strucné je
charakterizuji a ptiblizim pozici a funkci hlavy statu a vlady v téchto systémech. Nasledné se
budu snazit blize prozkoumat, nakolik Ceska republika napliiuje rysy parlamentni formy
vlady a zda priijala i prvky jiného systému. Pfedev§im bych se rdda zaméfila na postaveni
prezidenta a vlady v kontextu prezidentské formy vlady, nebot se domnivam, ze Ceska
republika byt chapana jako parlamentni republika znaéné inklinuje ke zminéné formé
prezidentské.

Dale se budu vénovat ustavnimu zakotveni vykonné moci. Pokusim se zamyslet a
objasnit dulezitost funkce hlavy statu, tedy do jaké miry jde o pouhy symbol a personifikaci
statu a nakolik velky je jeho realny vliv na aktudlni politické déni. Jak jsem jiZ naznacovala,
domnivam se, Ze ustavni systém Ceské republiky znaéné inklinuje k prvkim prezidentské
form¢ vlady, coz se, dle mého nazoru, projevuje na rostoucim vlivu tohoto tstavniho Cinitele.
Abych na otazku jaky je skute¢ny rozsah a dopad pravomoci prezidenta mohla odpovédét,
bude nutné zamyslet se také nad tim, zda a ptipadné€ do jaké miry mize figurovat jako spravni
ufad. Nebot’ v pfipadé kladné odpoveédi by se dalo usuzovat, Ze jeho plisobeni neni pouze
reprezentativni, nybrz ze akty hlavy statu maji skuteCny redlny dopad a mohou byt
pfezkoumany ve spravnim soudnictvi. Pozornost bych také chtéla vénovat vécné plisobnosti
vlady a prostfedkiim, pomoci nichz realizuje politickou vykonnou moc.

Réda bych bliZze rozvedla kompetence prezidenta republiky, pfedevSim s diirazem na
pravomoci kontrasignované vladou, respektive premiérem nebo poveéienym ¢lenem vlady, a
pravomoci bez nutnosti kontrasignace. Nutnost spolupodpisu rozhodnuti pfedsedou vlady,
kdy za tento akt prebird vlada odpovédnost, chapu jako projev oslabeni postaveni hlavy statu
a upevnéni ¢i posileni pozice vlady. Je také otdzkou, nakolik je nutny podpis samotného
prezidenta, nebot’ na zakladé minulych zkuSenosti je patrné, ze dany zakon miize vstoupit
Vv platnost 1 bez tohoto podpisu. Jinak je tomu vSak u absence podpisu piedsedy vlady, v rdmci

kontrasignovanych pravomoci. Zminim se rovnéz o pravomocech a pusobnosti vlady, kdy



tato pisobnost mize byt vymezena zdkonem. V kontextu pravomoci se zaméfim téZ i na
participaci a kooperaci vlady a prezidenta a to jak v otdzce jmenovani predsedy a ¢lent vlady,
tak pifedevsim v oblasti zahrani¢ni politiky a udéleni amnestie. Zde se budu zamyslet nad tim,
co vSe nalezi do kompetenci hlavy statu nebo vlady a kdy je pifipadny natlak vlady na
prezidenta zddouci a mélo by dojit ke zptisnéni jeho pravomoci nebo kdy by mu jakozto
nejvyssimu predstaviteli staitu mel byt ponechan vétsi prostor a volna ruka pii jeho jednani a
rozhodovéni.

V piipadé¢ vlady je vhodné odliSovat Cinnost vladni a vykonnou, proto je mym
zamérem tuto diverzifikaci vice upfesnit. Pokud hovofime o rozliSovani moci vykonné a
vladni, za velmi podstatné povazuji uvédomit si toto rozdéleni také u prezidenta Ceské
republiky. Z toho divodu se budu vénovat také otazce, do jaké miry tiima prezident v rukou
vykonnou moc a do jaké miry se jednd o moc vladdni. Pfi tom budu c¢éstecné vychdzet
z Ustavni listiny z roku 1920, ktera o tomto dvojim pojmenovani hovofi. Myslim si, Ze hlava
statu vykonava vykonnou moc a rovnéz i moc vladni, proto jeji ustavni zafazeni do tieti hlavy
povazuji za spravné, ale nabyla jsem dojmu, Ze vlozit do rukou prezidenta vykonnou moc
v takové mife, jakou ji mlUZeme pozorovat dnes, nebylo piivodnim zamérem ustavodarcd,
s ohledem na parlamentni formu vlady CR, a uZ vibec se to neslu¢uje s vili vlady. Pokud by
se potvrdila ma hypotéza, stilo by za zvazeni, zda by nebylo vhodné pojmenovani hlavy treti

Gistavni listiny aplikovat také v Ustavé CR dnes.



1. Postaveni prezidenta a vlady Vv zavislosti na politické formé
vlady

Pro postaveni vlady a prezidenta hraje vyznamnou, dalo by se fict stézejni, roli Gstavni
forma vlady, ve které uskuteciuji a realizuji své pravomoci. Odlisné tstavni systémy maji za
nasledek rtizné podoby délby moci. Mizeme se setkat se tfemi zakladnimi modely, z nichz
ani jeden neni v zddném staté kategoricky dodrzovan. SpiSe nez Cisty parlamentarismus a
prezidencialismus dochazi k riznym modifikacim. Presto vzdy dochdzi k vyrazné pievaze
znaki jednoho z t&chto systémi.’ Jako piiklad miZzeme uvést politicky systém ve Spojenych
statech americkych, kde volba hlavy statu probiha prostfednictvim volitel, i kdyz podle
definice prezidencialismu by mélo jit o volbu pfimou.2 Krom¢ parlamentni a prezidentské
formy vlady existuje také tieti model, typicky pro Francii, a tim je smiSena, neboli
poloprezidentska forma vlady. Tento model stoji na pomezi mezi vy$e zminénymi, piesto je
znacn¢ osobity a pokrokovy.3 Pro uplnost je také nutné vénovat pozornost, od vyse
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zminénych znaéné odlisnému, Svycarskému modelu.

1.1. Parlamentni forma vlady

Ve svété prevladajici parlamentni systém, jehoz znaky Ceska republika napliiuje, se opira
o mySlenku délby moci, ale nehovoii o striktni délbé. Zakonodarna a vykonnd moc spolu
spolupracuji a vzajemné se doplituji. Je to patrné na institutu vysloveni divéry Poslanecké
snémovny vladeé, kdy vlada bez této diveéry nemize fungovat. Na druhou stranu vladée prislusi
podilet se na tvorbe pr'civa.5 Vlada tedy, a¢ vrcholny orgédn moci vykonné, je limitovana moci
zakonodarnou a je ji politicky odpovédnd. Zavislost na viili Parlamentu se projevuje také pfi
jmenovani vlady. Tu sice jmenuje hlava statu, at’ uz v pfipad€ republiky toto jmenovani
vykonavé prezident nebo v pfipadé¢ monarchie monarcha, ale hlava statu je vazana postojem
Poslanecké snémovny. Jinak feceno, jmenovana osoba musi mit diveéru ps.®

U problematiky vysloveni divéry respektive neduvéry vladé bych se pozastavila nad
institutem konstruktivni vyjadieni nedtvéry vlade, jehoz prikopnikem byla Spolkova

republika Némecko. Ke konstruktivnimu vyjadieni nedtvéry mtize dojit pouze tehdy, pokud

L KLIMA, Karel. Teorie veiejné moci (viddnuti). 2. prepracované a doplnéné vydani, Praha: ASPI, a.s., 2006, s.
214,

2 HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir, SEDO, Jakub. Politické systémy. 1. vydani, Brno: Barrister &
Principal, 2011, s. 88.

¥ CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia politické védy. Plzeii: Ales Cengk, 2007, s. 193.

* KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozsitené vydani, Plzen: Ale§ Cengk, 2011, s. 192.

® CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia..., s. 189.

® KLIMA, Karel. Stdtovéda..., s. 192.



je soucasné jmenovan novy piedseda vlady. Tento postup zapficini stabilngjsi postaveni vlady
a také ujastiuje dalsi politicky postup.” Osobné& jsem zastancem toho nazoru, e konstruktivni
vyjadieni nediivéry by bylo vhodné uplatiiovat také u vlady Ceské republiky nebot’ je tak
zajisténa jistd politickd stabilita a posilila by se pozice vlady. Myslim si, Ze poslanci jsou
Casto schopni spojit své nazory a vyslovit nedivéru vladé, ale uz nejsou schopni vytvorit
konstruktivni vétSinu, kterd by navrhla nového premiéra a dala by tak najevo nejen sviij
nesouhlas s vladou stavajici, ale také své predstavy o vladé nové a o budoucim politickém
déni.

V parlamentni formé vlady neni hlava statu aktivnim tc€astnikem tvorby prava, nybrz plni
funkci soudce a zasahuje jen v krizovych a rozpornych situacich. Hlava statu, tedy prezident,
neni $éfem vlady, tento post piislusi premiérovi nebo kancléfi.® 1 kdyz prezident jmenuje
pfedsedu vlady, jedné se spiSe o €in formalni, skutecnou védhu zde ma az kladné vyjadreni
Parlamentu. MUzeme fici, ze v tomto systému se prezident zaméfuje spiSe na reprezentaci
zemé v mezinarodnich nebo vnitrostatnich zélezitostech a plnéni ceremonialnich funkei. Jak
jiz bylo fe€eno vyse, v parlamentarismu pfipadne skute¢nd vykonnd moc premiérovi a ¢lenim
vlady, tedy ministrim.®

V parlamentnim systému, ktery je republikou, je hlava statu volena Parlamentem,
kolegiem voliteli nebo volena v piimych volbach.’® Podle mého nézoru viak pfima volba
nekoresponduje s celkovym pojetim funkce prezidenta, ktera je v tomto rezimu nastinéna.
Pokud se uskute¢ni pfima volba, znamena to, ze lidé ve zvoleného kandidata vlozili duvéru.
AvSak v pfipadé, Ze prezident plni pouze symbolickou funkci, pfimé volba postrada smysl.
Osobné sympatizuji s moznosti piimych voleb, ale v takovém piipadé se nabizi otazka, zda by
nem¢lo dojit k rozsifeni pravomoci hlavy statu.

S ohledem na zminéné skutecnosti se nabizi otazky, nakolik prezident skute¢né vykonava
vykonnou moc a nakolik se jedna o moc vladni a také zda hlava statu vystupuje jako spravni
orgdn a do jaké miry je pouze politikem. Této problematice se budu vénovat v nasledujicim

textu.

1.2. Prezidentska forma vlady

U prezidentského rezimu nachazime vyraznéj$i oddéleni vykonné a zédkonodarné moci,

nez tomu bylo v pfipadé parlamentniho systému. Jde o striktni délbu moci, kdy vzajemné

"HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir, SEDO, Jakub. Politické systémy...,s. 129.

8 Ve své praci uvazuji formu statu jako republiku, nikoli monarchii, a to s ohledem na celkové zamé&feni této
prace. Proto zde v souvislosti s hlavou statu zmifiuji pouze prezidenta.

® CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia..., s. 189.
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vztahy jsou omezeny jen na kontrolu vedouci k zabranéni zneuzivani nebo nadmérného
uzivani moci, jinak nazyvané jako systém brzd a protivah. Na rozdil od piedchozi formy
vlady se zde vykonna moc nepodili na legislativnim procesu a neni parlamentu politicky
odpovédna. Oddéleni moci se projevuje i v nemoznosti ¢lena vlady byt ¢lenem parlamentu,
muizeme tedy Fici, Ze existuje neslucitelnost t&chto funkei.™ Model vlady je zde jiny, neZ jaky
je typicky pro vladu Ceské republiky. Ministii zastavaji funkci poradcti prezidenta, kterym
jsou nejen vybrani, ale mohou jim byt i odvolani. Z divodu atypické podoby vlady neni
povazovana za kolegialni orgén.12

Postaveni prezidenta a parlamentu neni vyrovnané, role hlavy statu je zde st&Zejni.’®
Prezident nezastava jen tlohu hlavy statu, ale téz stoji v ¢ele vykonné moci a je séfem vlady.
Disponuje uplnou vykonnou moci, soutasné viak nema moznost zakonodarné iniciativy.'
Pro tento rezim je charakteristické zastoupeni hlavy stitu a pfedsedy vlady jednou osobou.
Prezident je nejéastéji volen v pfimych volbach na fixné dané obdobi bez moznosti vyvolat
volby predéasné. ™

V prezidentské formé& statu, jak jiz nazev napovidd, ma tedy prezident na rozdil od
parlamentni formy vysadni postaveni. Diky své nezavislosti na zdkonodarném sboru mé vétsi
prostor k realizaci svych zamérd, coz reflektuje vétsi stabilitu systému a jeho akceschopnost.
Jelikoz v ptipadé parlamentni formy vlady je zajisténa vétsi riiznorodost a participace riznych
nazorovych a politickych skupin, coZ podporuje demokrati¢nost politického ztizeni, mohlo by
se zdat, Ze prezidentsky systém vykazuje tendence autoritativni formy vlady. Podle mého
nazoru vSak svéteni vykonné moci do rukou pfevazné jedné osoby je krok spravnym smérem.
Zvlasté pokud se jedna o pifimou volbu jako zplisob ustanovovéani do funkce, méla by tato

osoba byt vic nez pouhym symbolem statu a figurkou v politickém déni.

1.3. SmiSena forma vlady

SmiSenda forma vlady, neboli také poloprezidentskd, je modifikaci parlamentni a
prezidentské formy. I zde je vykonnd moc zastoupena prezidentem a vladou, ale hlava statu
zde ma daleko silnéjsi pozici nez u parlamentniho systému. Prezident, ktery je volen piimo, je
hlavni osobou statni politiky, jmenuje vladu a rovnéz ji predsedd, urCuje smér statni politiky,

ale neni politicky odpovédny parlamen‘cu.16

Y HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir, SEDO, Jakub. Politické systémy...,s. 88.

12 KLiMA, Karel. Teorie verejné moci..., s. 219.

¥ Tamtéz

1 CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia..., s. 192.

> HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir, SEDO, Jakub. Politické systémy...,s. 88.

¥ FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda. 5. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011, s. 131.
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Vlada je oproti tomu parlamentu politicky odpovédna. Existence institutu nedtivéry vlade
je 1 zde, ale vysloveni divéry neni nutnou podminkou k tomu, aby se tato slozka vykonné
moci mohla ujmout plnéni svych povinnosti. Odvolani vlady je €isté v rukou prezidenta bez
nutnosti zasahu Parlamentu.*’

V tomto systému miizeme vidét snahu o oslabeni pozice parlamentu a posileni pravomoci
prezidenta, jinak feceno posileni exekutivy. Jedna se o jakysi odklon od parlamentarismu,

ktery si vSak z této formy vlady ponechava rfadu znakd.

1.4. Svycarska forma vlady

Jednd se o zvlastni kategorii politickych systémt, kterd se opird o zdsadu jednotlivosti
statni moci. Znamena to, ze jedin¢ parlament zastupuje moc zakonodarnou i vykonnou. Vlada
je pouze jakousi pomocnou silou zabezpeéujici administrativni slozku. Svycarsky politicky
systém se opird o piimou demokracii. Ob¢ané se pomoci referend a suspenzivnich vet ucastni
tvorby prava a ptijimani zasadnich rozhodnuti. V1ada je sestavovana na navrhy Ctyf nejvétsich
politickych stran, a protoze neexistuje institut neduvery vlade, ptsobi po celé své funkéni
obdobi. Nesetkdme se zde s funkci predsedy vlady. Svym zplsobem jej zastava prezident, ale
jeho uloha je Cisté organiza¢ni a nema zadny politicky vliv. Prezident neni hlavou statu, tato
role nalezi sedmi¢lenné vlads.'®

Tento systém je znacné¢ unikatni, ve vétSich statech, podle mého ndzoru, nerealizovatelny.
I pfes nesporné klady, které v sob& zahrnuje, zde vSak neexistuje délba moci, ktera je pro tuto
praci podstatnd a z dlivodu nicotné ulohy prezidenta a pouze dopliujici funkce vlady ji

uvadim pouze z diivodu kompletniho a ucelené¢ho pohledu na jednotlivé formy vlady.

17 I
Tamtéz
8 CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia..., s. 196 — 198.
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2. Ustavni zakotveni vykonné moci

2.1. Pojem prezidenta republiky a jeho tistavni zakotveni

V Ustavé CR je vykonna moc zatazena do teti hlavy vystizné a struéné nazvané Moc
vykonnd. Zde jsou také zakotveny organy této moci, kterymi jsou piedevSim prezident a
vlada, a déle také ministerstva, jiné spravni ufady, organy uUzemni samospravy a statni
zastupitelstvi. Pozornost je vyhrazena predevsim prvnim dvéma zminénym, na rozdil od
ostatnich orgént, jejichZ podrobn&ji tprava je svéfena zakontim.™

Postaveni prezidenta Ceské republiky nalezneme v Ustavé v hlavé tieti, jak jiz bylo
zminéno. Je uveden v ¢ele této hlavy, coz symbolizuje dulezitost funkce, presto v§ak nestoji
v &ele moci vykonné a jeho realny podil neni piilis vyrazny.?’ Otazkou zda je tento stav
spravny ¢i nikoli a jak by se situace mohla zménit, se budu zabyvat v dal§ich ¢astech své
prace.

Prezident Ceské republiky je hlavou statu, z Geho vyplyva, Ze jeho postaveni by nemélo
byt ovlivnéno aktudlnim politickym dénim nebo natlakem a mél by zastavat spiSe tlohu
stabiliza¢niho Cinitele v této reprezentativni funkci, nikoli ptisobit jako vrcholny organ moci

’ I ’ 71~ ;1 21
vykonné, toto postaveni ndlezi vlade.

Hlavu statu chapeme tedy jako nejvyssiho
predstavitele statu, ale také se jednd o nejvyS$i statni organ se zvlaStnim postavenim. O
zvlastnim postaveni hovofime z toho dliivodu, ze prezident vystupuje jakozto symbol statu a
muzeme tedy hovofit o personifikaci statu. Rovnéz je také jeho ukolem stat reprezentovat a
plnit velitelské funkce.??

Vyse zminéné ndm tedy naznacuje, jak rozporuplny je institut prezidenta. Na jedné strané
by se mohlo v parlamentni formé vlady Ceské republiky zdat, e jde o funkci, ktera ma pouze
symbolicky, zastfeSujici charakter a s nadsdzkou by se dalo fict, ze stejné¢ jako napiiklad
britsk4 kralovna je pouze jistou ikonou statu. Na druhou stranu ale osoba zastdvajici funkci
prezidenta republiky musi byt peclivé zvolena a sviij Gfad vykondvat svédomité, at’ uz
z diivodu udrzeni nebo vytvofeni dobrého jména Ceské republiky v ogich jinych statd &i
vlastnich ob¢anti, anebo z divodu napliiovani fady pravomoci, které této osobé prislusi.

Ustava CR posilila postaveni prezidenta vice, nez je v parlamentni republice obvyklé.

Jednim ze znakil tohoto siln€jSiho postaveni muze byt napiiklad vycet nekontrasignovanych

¥ MAN, Vlastislav, SCHELLE, Karel. Zdklady iistavniho prava. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Ostrava:
KEY Publishing s.r.0., 2009, s. 65.

2 pPAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni privo a statovéda 2. dil Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 810.

2! Tamtéz

? FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda..., s. 229.
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pravomoci prezidenta uvedenych v &l. 62 Ustavy, ktery v Ustavni listing z roku 1920 nebyl.
Tento vycet narusil dosavadni chapani prezidenta jako neutralniho institutu ve vztahu k viadeé
a zaCalo dochézet k jinému vnimani pravniho postaveni hlavy statu, nez tomu bylo za I.
republiky.?®

Pti bliz§im prozkoumani pozice hlavy statu se nabizi otazka, zda prezident republiky
figuruje jako spravni ufad, kdy vysledkem jeho Cinnosti je vydani spravniho aktu tedy
rozhodnuti, které je pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi, potazmo NejvySSim spravnim
soudem, a na kolik zastava pouze funkci politika. Odpovéd’ na polozenou otazku nadm muze
také Castecné zodpoveédét, zda prezident vykondva moc vykonnou nebo zda je jednd o moc
vladni.

Vzhledem k tomu, Ze prezident je Ustavou CR oznaéen jako hlava statu a tedy je jeho
nejvyS$im orgénem, je otdzkou, zda mizeme jeho rozhodnuti oznacit jako nejvyssi Gstavni
akty, anebo jestli se jedna o spravni akty, které mohou byt pfezkoumavany obecnymi soudy.
Vzhledem k tomu, ze prezident republiky vystupuje jako piedstavitel suverenity statu a pouze
ustavnim zakonem mu mohou byt uloZzeny povinnosti, mizeme odvodit, Ze jsou jeho akty
ustavnimi akty, které se odliSuji od spravnich aktli mimo jiné tim, ze zasahuji do vSech oblasti
a to i za hranice moci vykonné.?* Na druhou stranu rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ve
véci nejmenovani soudnich ¢ekatell do funkce soudct ukazuje, ze ptedchozi tvrzeni neni
zcela spravné a uplné. V dotéeném ptipadé Zalobkyné usiluje o pfezkum aktu prezidenta
republiky, prostfednictvim kterého nebyla jmenovana do funkce soudce. Zalobkyné se
nejprve obratila na Méstsky soud v Praze podanim Zaloby na necinnost a na nezdkonny zasah
7alovaného ve véci jmenovani soudcem. Zalobkyné byla toho nazoru, Ze doslo k poruseni
jejich vetejnych subjektivnich prav a rovnéZz se domnivala, Ze prezident republiky mize byt
Vv dané véci povaZzovan za spravni Gfad a tudiZ mize byt ve véci rozhodnuto v ramci spravniho
soudnictvi. Mé¢stsky soud nicméné jeji zalobu odmitl. Nasledné¢ se tedy obratila
prostiednictvim kasac¢ni stiznosti na NSS. Ten rozhodnuti Méstského soudu zrusil a véc vratil
k dalsimu projednani. NSS uvedl, Ze je nutné rozliSovat pravomoci prezidenta, na pravomoci
majici povahu spravnich tkont, pifi kterych hlava statu plsobi jako spravni ufad, a na
pravomoci realizujici se ve formé¢ ustavnich aktl, pfi kterych prezidentovi néalezi postaveni
ustavniho Cinitele. Pravomoc jmenovat soudce shledal NSS jako pravomoc majici povahu

spravnich ukonli, nebot vykonem této pravomoci dochazi k zdsahu do vefejnych

2 PAVLICEK, Viéclav. Prerogativy nebo spravni akty prezidenta publiky? SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 130.
* PAVLICEK, Viclav. Prerogativy nebo spravni akty..., s. 144.
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subjektivnich prav konkrétnich osob.”” Obdobné se ktéto zaleZitosti vyjadiil i docent
Simicek, ve vztahu k moznému prezkumu aktii prezidenta a také s ohledem na skute¢nost, ze
hlava statu neni z vykonu své funkce odpoveédna. Ve svém ptispévku tekl, ze ,, otazky ustavnée
zakotvené neodpovédnosti prezidenta republiky a soudni prezkoumatelnosti nékterych jeho
aktii jsou natolik autonomni, ze z osobni neodpovédnosti prezidenta nelze implicitné viibec
dovozovat absolutni neprezkoumatelnost jeho aktit. Rozhodnuti prezidenta republiky jsou tedy
| VnaSem ustavnim systému soudné prezkoumatelnd, a to bud ve spravnim soudnictvi
Zduvodu ochrany subjektivné verejnych prav dotcenych subjektu, anebo v ramci
kompetencnich konflikti. “?°

Lze tedy fici, ze prezident miize v jistych piipadech vystupovat jako spravni trad a
vydévat rozhodnuti, ktera mohou byt pfezkoumatelna ve spravnim soudnictvi nebo Ustavnim
soudem. Z toho vyplyva, Ze role prezidenta na moci vykonné je nikoli nepatrna. Muzeme tedy
analogicky dovodit, Ze je v tomto pfipad¢ chapan jako vykonny organ a nikoli pouze jako

organ vladni.

2.2. Vlada a jeji ustavni zakotveni

Spole¢né s moci zdkonodarnou a soudni miizeme vykonnou moc oznacit za moc statni,
prostiednictvim které se lid podili na spravé véci vefejnych. Jedna se o tu ¢ast vetfejné spravy,
kdy subjektem je stat. Ten mize vystupovat v podobé vlady, ministerstva ¢i jinych spravnich
ufadi.?” Ustava Ceské republiky vladu definuje jakoZto vrcholny organ moci V}'/konné.28 Z
této charakteristiky miZeme vycist jistou hierarchii orgdni, které se na vykonné moci
podileji, a mezi kterymi vlada zaujima vysadni postaveni. Piesto vSak vlada pii plnéni svého
poslani nesmi jednat svévolng, ale pouze v ptipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zdkon
a rovnéz nesmi opomijet hodnoty demokratického pravniho statu, kterym Ceska republika
bezesporu je.” Vé&cna piisobnost, kterou vlada disponuje, neni v Ustavé definovana. Proto se
Vv oblasti vykonné moci povazuje za vSeobecnou, nejedna-li se o plisobnost svéfenou vyhradné
prezidentovi nebo neni-li vyslovné feceno jinak.30 Analogicky miizeme dovodit plsobnost
vlady, do které lze zatadit napiiklad stanoveni cilil politiky statu. To vyplyvéa z Ustavy, ktera

vladu zatadila do ¢ela moci vykonné a dale také nepifimo z kompeten¢niho zédkona. Podle

% Rozsudek nejvysiiho spravniho soudu ze dne 27. dubna 2006, sp. zn.: 4 Aps 4/2005 - 42

2 SIMICEK, Vojtéch. Neodpovédnost prezidenta a soudni prezkoumatelnost nékterych jeho aktti. SIMICEK,
Vojtéch (ed.). Postaveni prezidenta v uistavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 167.

2z PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdvo a statovéda..., . 859.

%8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpis

2% Tamtéz

% KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné..., s. 337.
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kompetencniho zakona je tato plisobnost stanovena bud'to vyslovné pro urcité oblasti statni
politiky, jako je napiiklad projednani otazky =zajisténi obrany statu, anebo obecné
prostiednictvim jednotlivych ministerstev. Ministerstva vytvaieji koncepce rozvoje pro sva
odvétvi a tyto pak piedkladaji vlade. Jako dalsi piasobnost vlady lze zminit opravnéni
predkladat navrhy zakont, navrhy na vyznamenani, jmenovani profesori a také dozor a
kontrolu v podob¢ kontrasignace nebo ulozeni ukolti ¢leniim vlady. V neposledni fadé sem
spada téz reprezentace statu prostiednictvim piedsedy vlady a ministra zahranic¢i, ale rovnéz i
ostatnich ministriit v kontextu Evropskeé unie.! Ustava dale vlads svéfuje normotvornou
pravomoc majici podobu nafizeni jakozto podzdkonnych pravnich ptedpisi vydavanych
K provedeni zakona a Vv jeho mezich. Tato nafizeni jsou vyhlasovana ve Sbirce zakont a
Kk jejich vydani mize dojit budto na zakladé obecného ustavniho zmocnéni, anebo
konkrétniho zmocnéni béznym zékonem.*

Pokud hovofime o vlad¢, mame na mysli tzv. politickou vykonnou moc, tedy vladu a
jednotlivé ministry. Tato vlada je zavisla na vysledcich voleb a jde o jeden z nejvyssich
organtt moci vykonné. Jeji postaveni se odviji od daného typu formy vlady v urcitém state. >3
Pokud bychom méli na mysli byrokratickou vykonnou moc, jednalo by se o profesionalni
aparat, slozeny z odbornych zaméstnanct s narokem na kariérni postup, ktery je profesionalni

ey v 4
statni sluzbou.®

L FILIP, Jan. Aktualni ustavn&pravni otazky vykonné moci v CR. HLOUSEK, Vit, SIMICEK, Vojtéch (eds.).
Vykonnd moc v tistavnim systému Ceské republiky. Masarykova univerzita v Brné, Mezinarodni politologicky
ustav, 2004, s. 22.

2 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 1. vydani. Dobra Voda u Pelhfimova: Ale§ Cengk, 2002, s. 360.

3 KLiMA, Karel. Teorie verejné moci..., s. 223.

3 KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, s.
337.
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3. Vladni a vykonna moc

3.1. Prezident

3.1.1. Vykon pravomoci prezidenta stanovenych Ustavou

Prezident republiky byva oznadovan Ustavou za hlavu statu. Je zafazen do &ela moci
vykonné, ale neda se ztoho usuzovat, ze je jejim hlavnim piedstavitelem. Pravomoci
nalezejici hlavé statu totiz zasahuji také do legislativy a rovnéz do oblasti moci soudni. Presto
vSak nejCastéji dochazi ke kompetencnim sporim mezi vladou a prezidentem, coz vyse
zminéné pojmenovani prezidenta Ustavou potvrzuje. Dalsi specifikum této funkce nalezneme
v ¢l. 54 Ustavy, a sice Ze prezident neni z vykonu své funkce odpovédny. Z této definice
muzeme usoudit, ze prezidenta neni mozné odvolat, a také zde lze spatiit ndznak pouhé
reprezentativnosti tohoto ufadu.** Nicméng jemu vymezené pravomoci uvedené nize
naznacuji, ze v Ceském pravnim fadu jsou kompetence hlavy statu relativné Siroké
V porovnani s jinymi parlamentnimi republikami.

Neexistence odpovédnosti znamend, Ze tento ustavni Cinitel je soucasné uUstavné
nezavislym organem, ktery neni odpovédny zadnému jinému organu, Parlamentu CR ani
samotnym obc¢anim. O odpovédnosti respektive neodpovédnosti hovotime v souvislosti
s politickym jednanim prezidenta, nikoli s jeho obcanskopravnim jednanim. Toto je nutné
odlisit z toho divodu, ze v pripadé politickych ¢inti hlava statu poziva trestni nebo spravni
imunity. Tato imunita trvd po dobu vykonu jeho funkce. Naopak v obcanskopravnich
zaleZitostech, které se nevztahuji k vykonu jeho funkce, mu tato imunita poskytnuta neni.*®

Zminéna neodvolatelnost prezidenta spociva v tom, Ze s ménici se politickou situaci se
muze zménit vlada, mize dojit K rozpusténi poslanecké snémovny, mohou se vystiidat
politické strany a hnuti, ale postaveni prezidenta je neotfesitelné a na této zméné nezavislé
Vv pritbéhu celého svého pétiletého funkéniho obdobi. V pribéhu politickych zmén vSak mize
vyuzit fady svych pravomoci, které mu jsou Ustavou udéleny a do nastalé situace aktivné
zasahovat, napiiklad jmenovat novou vladu. Je tedy zifejmé, ze vyznam tohoto ustavniho
Cinitele roste v piipadech, kdy dochazi k politickym krizim nebo kdy tyto krize redln€ hrozi.
Spojeni neodvolatelnosti a svéfenych pravomoci symbolizuje a garantuje stabilitu tohoto
ufadu a vykresluje jej jako konstantu politického systému. Je nutné dodat, ze ackoli je

prezident neodvolatelny, miize dojit k situaci, kdy jej Poslaneckd snémovna a Senat ze

% SRB, Jachym. Extenze prezidenta do exekutivy. Problematické piipady. ANTOS, Marek, WINTR, Jan (eds.).
Vykonnd a soudni moc v demokratickém pravnim stdaté. Praha: Leges, 2012, s. 171.

% GERLOCH, Ales, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani, Plzen:
Ales Cengk, 2013, s. 168.
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zavaznych davodi shledaji jako neschopného vykondavat Gfad. V tom pfipadé prechédzi Cast
pravomoci na ptredsedu vlady a ¢ast na predsedu PS. V této véci ma piesto posledni slovo
Ustavni soud.®

Pravomoci prezidenta republiky muizeme rozliSovat z né€kolika hledisek. Naptiklad
muzeme pravomoci dé€lit z pohledu organizacniho a z pohledu funkéniho. Z organiza¢niho
hlediska jde o to, Ze vesker¢ jeho pravomoci fadime pod moc vykonnou. Z pohledu funkéniho
rozliSujeme, zda je pravomoc uskuteCiiovana vramci moci zakonodarné, napiiklad
suspenzivni pravo veta, vykonné nebo soudni, kam muzeme zaradit napiiklad udéleni
milosti.*®® Dale mizeme pravomoci &lenit na krea¢ni, napiiklad zminéné udéleni milosti, kdy
hlava statu pfimo vykonava statni moc a na druhé stran¢ pravomoci formalni, spocivajici jen
V podepisovani zdkoni nebo reprezentovani stadtu navenek. Zifejm¢ nejzndméjsi a
nejdilezitéjsi je rozdéleni pravomoci na kontrasignované a nekontrasignované. Kontrasignace
neboli spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného Clena vlady, je projevem slabého
postaveni prezidenta.*® Rozhodnuti hlavy stitu vtomto piipadé nabyva platnosti aZ
spolupodepsanim premiéra nebo clena vlady. Tim vSak na sebe vladda ptebird odpovédnost
pfed Parlamentem. Pravomoci v ¢l. 62 kontrasignované byt nemusi, v téchto ptfipadech je
prezident nezavisly na vlade, a ta nenese odpovédnost za jeho jednani. Toto odliSeni nam
udava sama Ustava a to taxativnim vyétem v &l. 62 a demonstrativnim vy&tem v &l. 63.%°

Prave jeden z bodu ¢l. 62 nélezejicich do pravomoci nekontrasignovanych byl pfedmétem
sporu o kontrasignaci. Jednalo se o kompetenci jmenovat guvernéra a viceguvernéra CNB.
Tehdejsi predseda vlady Milo§ Zeman podal navrh k Ustavnimu soudu, ve kterém se doméhal
vysloveni nalezu, Ze k tomuto kroku si hlava statu musi vyzadat spolupodpis predsedy vlady
nebo jim povéfeného Clena vlddy. VIdda se timto krokem citila byt zkricena na své
kompetenci, nebot’ tuto pravomoc fadila nikoli do ¢l. 62 Ustavy CR, nybrz do ¢l. 63, a sice do
pravomoci, které nejsou vyslovné uvedeny v Ustavé CR. Prezident na vyse uvedené reagoval
slovy, ze jmenovéani ¢lentt Bankovni rady je dle Ustavy vyhradnd v jeho kompetenci a
jmenovani guvernéra €1 viceguvernéra neni pravomoci, ktera by byla nové vytvofena, jak
tvrdil predseda vlady. Ustavni soud argumentaci hlavy statu potvrdil a navrh vlady zamitl
s odtivodnénim, e v Ustavé nejsou rozliSeni jednotlivi ¢lenové Bankovni rady a z toho

diivodu je toho jmenovani vyhradng v kompetenci prezidenta republiky.**

¥ Tamtéz, s. 168 — 169.

% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011, s. 50.
%9 SRB, Jachym. Extenze prezidenta do exekutivy..., s. 173.

O pAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda ..., s. 812.

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. Gervna 2001, sp. zn. P1. US 14/01
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Jak posledni bod ve vyctu €l. 63 naznacuje, ¢innost prezidenta neni omezena jen ustavnim
nebo zakonnym vyétem pravomoci. K této problematice se vyjadiil i Geskoslovensky Ustavni
soud v Brné: ,,Vymezeni veskerych cinnosti, které spadaji do kompetence hlavy stdatu, nelze
enumerativné provést. Ustavni a jiné zdkonné predpisy nepokryvaji veskeré aktivity, které
tvori a mohou tvorit napln funkce prezidenta jakozto hlavy statu... Z postaveni prezidenta
Jjakozto hlavy statu tedy plyne, Ze jeho jednani je nutno posuzovat jinak, nez kdyby je ucinil
jiny obcan... Vzhledem k tomu, Ze nas pravni rad nedava presnou odpovéd’ na to, co vse tvori
napln funkce prezidenta, je nutno v téchto pripadech, kdy vznikda pochybnost, vykladat jeho
Jednani tak, Ze je cini jakozZto hlava statu. Na néj je totiz takto objektivné pohlizeno verejnosti,
on sam ma vétsi odpovédnost politickou i mordlni a s ohledem na to je treba mu poskytovat i
zvySenou ochranu. Tento zaver samoziejmé neplati absolutné, nicméné pokud by mel byt
V takovych pripadech konstatovan opacny zaver, tj. ze prezident nejednal jako hlava stdtu,

muselo by se to ze vSech okolnosti pripadii spolehlivé dovodit. «d2

3.1.2. Prezident jako organ vladni nebo vykonny

V predchozi ¢asti své prace jsem se zmiflovala o existenci rozdilu mezi organem moci
vykonné a organem moci vladni a pokladala jsem otazku, zda hlava statu CR muze byt
obojim nebo zda tuto funkci mizeme chapat pouze jako organ moci vykonné ¢i orgadn moci
vladni. K bliz§imu prozkoumani této problematiky je mozné vyuzit textu Ustavni listinu
z roku 1920, kterou se tvirci Ustavy CR zna¢né inspirovali, a ktera zahrnuje v nazvu hlavy
tteti jak moc vykonnou tak i vladni.

Pti bliz§im posouzeni lze konstatovat, ze vycet kompetenci prezidenta se od roku 1920
pfili§ nezménil. Vyrazna zména vSak nastala v souvislosti s nutnosti kontrasignace
jednotlivych rozhodnuti. Ustavni listina hovoi o neodpovédnosti hlavy statu z vykonu jeho
funkce a o povinnosti vlady nést odpovédnost z veskerych jeho projevil souvisejicich
s ufadem prezidenta. Pozornost vénujme formulaci ,,z veSkerych jeho projevi®, protoze
zatimco podle Ustavy Ceské republiky, odpovidd vlada za kontrasignovana rozhodnuti,
Ustavni listina uvadi, 7e veskeré ukony prezidenta potiebuji ke své platnosti spolupodpis
odpovédného clena vlady, tedy neexistuji rozhodnuti nekontrasignovana. Je také patrné, ze
&len vlady podle Ustavy 1920 musel spolupodepsat veskeré projevy prezidenta, nikoli pouze

. 43 v r I v v . , ;e
jeho rozhodnuti™, coz dle mého nézoru zna¢n€¢ omezuje pravomoc hlavy statu a stavi ji do

*2 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky..., s. 50.
8 Zakon &. 121/1920 Sb. Ustavni listina Ceskoslovenské republiky
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pozice pouhého reprezentanta a osobu ztélesiujici a zastiesujici Ceskoslovenskou republiku,
ktera neni v pozici vykonného orgéanu.

V navaznosti na otazku zda a nakolik je hlava statu také spravnim uradem lze fici, Ze
zatimco podle Ustavni listiny z roku 1920 nebylo mozné, aby prezident své akty obhajoval
pted soudnimi nebo spravnimi organy a tedy za n¢ nesl odpovédnost, nebot’ veskera jeho
rozhodnuti musela byt spolupodepsana &lenem vlady, ktery za né odpovidal, Ustava z roku
1993 vyclenila fadu pravomoci, které nemusi byt kontrasignovémy.44 Tudiz je patrné, ze
zatimco podle predchozi pravni Gpravy nebylo mozné, aby prezident plnit roli spravniho
ufadu, v soucasné dob¢ to za jistych okolnosti mozné je a tudiz to i reflektuje vetsi miru
pravomoci, kterou prezident disponuje.

S ohledem na vySe uvedené jsem dospéla k ndzoru, Ze prezident v soucasné dobé
vykonavé jak moc vykonnou tak i1 vladni. Je patrny zvySujici se vliv a rozsah jeho pravomoci.
Paradoxni je, Ze diive byl podpis prezidenta nezbytnou a neopomenutelnou soucasti kazdého
zakonu, zatimco nyni je spiSe jen feknéme ozdobou zikona, kterd byla v fad¢é ptipadi
dokonce opomenuta. V dob¢ platnosti ustavni listiny byl tento podpis povazovan na vyraz
osvédceni a byl nedilnou souc¢ésti zdkona, v opacném piipad¢ by byl zdkon povaZovan za
neplatny. Soucasna praxe nas vSak presvédcila o tom, ze neni prezidentovou povinnosti zadkon
podepsat a toto odepieni podpisu nema vliv na platnost zdkona. Je nutné poznamenat, ze
Ustava nehovoii o zadné vyjimee nebo moznosti odepieni podpisu.*® Tento postup mi piijde
nelogicky a nepfili§ spravny, protoze vliv hlavy statu v iistavnim systému Ceské republiky se,
dle mého nézoru, neustile zvysuje, jak tomu napovida i zména Ustavy CR oproti Gstavé
z prvni republiky, a moznost vstoupeni zakona v platnost i bez signatury hlavy statu znamena
sniZeni jeho autority.

Ustavodarci v roce 1920 kontrasignaci viech projevii prezidenta republiky de facto
pievedli veskerou odpovédnost na viadu®® a troufdm si tedy tvrdit, Ze hlava statu byla chapana
jako projev vladni moci. Podle soucasné pravni upravy se toto s jistotu tvrdit neda, nebot
doslo k tstavnimu rozsifeni prezidentskych pravomoci a také k moznosti prezkumu aktd ve
spravnim soudnictvi, coz NSS ve svém rozsudku potvrdil. S ohledem na to usuzuji, Ze role
hlavy statu zna¢né posilila a i pfes mozny nesouhlas poslancii a ¢lent vlady musime na

institut prezidenta nahlizet nejen jako na vladni orgén, ale také jako na orgéan moci vykonné.

“ PAVLICEK, Viéclav. Prerogativy nebo spravni akty..., s. 141.

*® PAVLICEK, Viéclav. Prerogativy nebo spravni akty..., s. 144.

% RYCHETSKY, Pavel. Soudni pfezkum aktii prezidenta republiky. SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni
prezidenta v iistavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 149.
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3.2. Vlada

3.2.1. Postaveni a ¢innost vlady jakoZto vrcholného organu vykonné moci

Vlada je jednim z vrcholnych organi statu a predevsim se jedna o vrcholny organ moci
vykonné. Tim je naznacena pluralita organti exekutivy, mezi kterymi vlada zaujima nejvyssi
postaveni a zadny organ ji neni nadfizen ani nadfazen. Vlada je centrem celé¢ vykonné moci,
kterou fidi a rovnéZ za ni nese odpovédnost. Cinnost vlady je stanovena a rovnéz i omezena
Gistavnimi zakony a zakony. Z toho vyplyva, ze dle slov Ustavy, vlada miize vladnout pouze
na zakladé téchto zakont a v jejich mezich. Vlada je zafazena do hlavy tieti Ustavy, a to
nasledné za ustanoveni o prezidentu republiky. Tim ustavodarce zachovava systematiku
ustavni upravy vlady z roku 1920. Z Listiny zakladnich prav a svobod vyplyva, Ze vlada se pfi
vykonu svych pravomoci musi chovat nestranné, tedy neinklinovat k zddnému naboZenskému
vyznani nebo ideologii a musi dbat hodnot demokracie.*’ Postaveni vlady je rovn&Z upraveno
v ustavnim zidkon& o bezpeénosti Ceské republiky, kdy vlada zaujima stéZejni Glohu pfi
vyhlaSeni nouzového stavu. Nouzovy stav vldda vyhlasuje na urcité ¢asové obdobi a pro
vymezené uzemi naseho statu. Soucasné s tim musi Vymezit prava a povinnosti, kterd mohou
byt v souvislosti s danou situaci omezeny nebo naopak ulozeny. V tomto piipadg, stejné jako
v mnoha dalSich, nemiizeme hovofit o svrchovanosti vlady, nebot o vyhlaSeni musi
neprodlen¢ informovat Poslaneckou snémovnu, kterd mize vyhlaSeni zrus$it, pokud jej
nepovazuje za adekvatni. Nouzovy stav musime odliSovat od stavu ohroZeni statu, a to nejen
z diivodu odlisnych vyznami téchto opatieni, ale 1 s ohledem na ¢innost vlady. Stav ohrozeni
statu muze vyhlasit pouze Parlament, nikoli vlada, avSak vladni zasah zde mizeme nalézt
v podobé iniciace navrhu na toto vyhlageni.*®

Vlada je kolegialni organ, ktery disponuje rozhodovacimi opravnénimi. Protoze Ceské
republika spadd pod pojem parlamentni systém vlady, v jejim cele stoji pfedseda vlady neboli
premiér. V parlamentni demokracii ptedsedu vlady jmenuje prezident republiky.49 Je plné v
rukou hlavy statu, koho jmenuje predsedou vlady. Prezident neni omezen zadnymi pravidly
stanovenymi Ustavou. Je vSak zvyklosti, Ze premiérem je jmenovan piedseda politické strany,
kterd ma nejvice mandat v PS. Je tomu tak proto, ze pravé tento premiér ma predispozice
k sestaveni vlady, ktera ziska dtvéru Poslanecké snémovny.50 Prezident ma moznost, jesté

pfed jmenovanim, vést politické rozhovory za ucelem zjisténi a provéteni nejvhodnéjsiho

a7 PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdvo a statovéda ..., s. 860.

*8 Ustavni zékon ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
“FILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda..., s. 242.

% JIRASEK, Jiti a kol. Ustavni zdklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 197.
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kandidata. Tuto osobu pak mulze povéfit zahdjenim jednani o sestaveni vlady. Timto
zpusobem miize rozhodnout, kterd osoba je zpusobild vladu sestavit. Tento postup je Ciste
v dikci hlavy statu a zalezi jen na ném, zda osobu vyhodnocenou jako nejvhodnéjsi skute¢né
jmenuje predsedou vlady a za jakou dobu. Piesto by vSak ke jmenovani mél pfistoupit co
nejdiive, protoze prezident musi jednat bez zbyteCnych pritahd. Nasledné po jmenovani
pfedsedy vlady na jeho navrh jmenuje i dal3i &leny vlady.”! Jmenovani premiéra je vyhradni
pravomoc prezidenta republiky, ovSem v ptipad¢ dalSich ¢lenti uz tomu tak neni. Otazkou je,
zda je vpravomoci prezidenta odmitnout jmenovani navrzenych c¢lent. V literatuie se
setkavame s riznymi nazory, tykajici se provedeni nebo podminek odmitnuti jmenovani.
Vsechny se vsak shoduji na tom, Ze prezident tuto pravomoc ma, byt neni dana Ustavou ani
jinymi zdkony. Pro pfiblizeni mlze poslouzit argumentace docenta Koudelky, ktery ik, Ze
jmenovani je projevem vile prezidenta a ztoho divodu mulze navrh odmitnout. Dale
podotyka, ze svobodna vile prezidenta musi zlstat zachovana a to proto, ze je za jmenovani
vlady odpovédny za velezradu. Pii nepfijeti zakonti by totiz pfedseda vlady mohl podat
demisi, coz by mohlo vést ke sporu mezi prezidentem a Parlamentem.

Poté co je vlada jmenovana, ¢lenové vlady se ujimaji funkci slozenim slibu do rukou
prezidenta republiky. Proces utvareni vlady je ukoncen vyslovenim duvéry vladé Poslaneckou
snémovnou. Pokud divéra vyslovena neni, musi premiér a prostfednictvim ného i ¢lenové
vlady podat demisi do rukou predsedy vlady.>® Je ustavni zvyklosti, Ze vlada spoledn&
s zadosti o vysloveni divéry pfedklada PS rovnéZz programové prohlaseni vlady, ve kterém
nastifiuje své konkrétni politické zélméry.‘r’4 Vlada je slozena z jiz zminéného predsedy vlady,
dale pak mistopiedsedii a ministr. Pocet Clentt vlady neni pfesné stanoven zadnym
Z Gistavnich zakond ani zdkont a nemusi odpovidat poétu zizenych ministerstev.”

Vlada se podili na procesu tvorby politické vile statu s ohledem na politickou vizi
nejvhodnéjsiho uspotadani vetejnych zélezitosti. Je tomu tak proto, Ze vlada uskuteciiuje, na
rozdil od prezidenta, urcity politicky program, coz se zrcadli v konkrétni politice vlady. Vlada
neni omezena ve své pusobnosti Ustavou ani jinymi Gstavnimi zékony, ale jeji ptisobnost
muze byt vymezena zdkonem. Ve vztahu k vladé je dobré odliSovat moc vladni a moc
vykonnou. V pfipad€ pojmu moc vykonna vladda napliiuje ptisobnost, kterou ji uklada zdkon, a

mnohdy jsou jeji €iny provazany s jednanim prezidenta vlady. Naproti tomu vladni moc je

5t PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdvo a statovéda ..., S. 861.

2 KOUDELKA, Zden&k. Vztah prezidenta a vlad v oblasti jmenovani. SIMICEK, Vojtéch (ed.). Postaveni
prezidenta v ustavnim systému Ceské republiky. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. S. 172.

>3 Zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi

54 PAVLTCEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda ..., S. 877.

% GERLOCH, Ale§, HREBEJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky..., s. 185.
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takova, kdy vlada ptsobi jako nadfizeny organ statni spravy vuci ostatnim spravnim organtim.
Zde ma vlada volngjsi pole plisobnosti, prostor pro vlastni uvahy, iniciaéni moznosti a jistou
nezavislost na nazorech jinych statnich organti. Sem také spada normotvorna pravomoc, ktera
V sobé¢ zahrnuje tvorbu pravnich pfedpist podzakonného charakteru, dale pravomoc

.....

V oblasti vefejné spravy vldda stanovi povinnosti spravnim organtim a tyto pak dale
kontroluje s ohledem na hospodarnost a odbornou trove.>

Krom¢ normotvorné pravomoci v podobé vydavani nafizeni se vlada ucastni 1
legislativniho procesu a to moznosti podat navrh zdkona Poslanecké snémovné. Tento navrh
muze podat vlada jako celek, nikoli jednotlivi ¢lenové, jako v pfipadé poslanct. Je tomu tak
proto, ze vlada je, jak jiz bylo zminéno, kolegialni organ a rozhoduje ve sboru, kdy toto
rozhodnuti m& podobu usneseni. Moznost iniciovat navrh zdkona nepftislusi vyhradné jen
vlade¢, avsak v praxi tomu tak v 60 % piipadt skutecné je. Ve zbylych 40 % piipadd, kdy
navrhovatelem je poslanec, skupina poslanct, Senat nebo zastupitelstvo kraje, se vlada mize

k navrhu ve Ihiité 30 dni vyjadiit, aviak PS neni jejim stanoviskem nijak vazana.>’

5 PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statoveda ..., S. 877.
> BOHAC, Radim a kol. Legislativni proces (teorie a praxe). Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, s. p. 0., 2011.
s. 100.
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4. Participace a kooperace prezidenta a vlady pri realizaci

vykonné moci

4.1. Jmenovani predsedy vlady a €¢lenii vlady prezidentem

Jak jiz bylo feceno vyse, prezident republiky jmenuje piedsedu vlady dle svého uvazeni a
Casto také s ohledem na aktualni politické déni a na jeho navrh pak jmenuje dalsi ¢leny vlady.
Postaveni prezidenta je odvislé od parlamentniho systému, ve kterém jeho uloha tkvi
V ustanovovani nové vlady, po podani demise vlady ptedchozi a ptirozené pak i v propousténi
vlady z Gfadu. Volnou ruku ve vybéru premiéra ma vsak prezident pouze dvakrat. Nepodaii-li
se vladé prezidentem jmenovaného predsedy vlady ziskat divéru PS, jmenuje prezident
pfedsedu nového, pfipadné totozného s jinym slozenim dalSich €lendi vlady. Je-li vlada i
Vv tomto piipadé netspdina v otdzce divéry PS, je prezident vazan navrhem predsedy PS.>®
Nemoznost vybéru predsedy vlad prezidentem v ramci tfetiho pokusu je zarazejici. D4 se vsak
odliivodnit tim, ze prezident ziejm¢ opakované voli predsedu respektive predsedy vlady,
jejichz vlada by neobdrzela divéru Poslanecké snémovny. Mnohem rozporuplnéjsi je otazka
jmenovani dalSich ¢lent vlady. Zde prevazuje vile nové jmenovaného predsedy vlady nad
vuli hlavy statu.

Prezident ma sice moznost pfi jednani s premiérem vyjadfit své nazory k jednotlivym
¢lenim, presto nemize jmenovat Clena, kterého by pfedseda vlady sam nenavrhl.>® Je
pravdou, Ze prezident ziejmé jmenuje piedsedu, ktery bude nejvice splilovat jeho piedstavy
nejen o sloZeni vlady, ale téz o politickém sméru, kterym se tato vlada bude ubirat. Na druhé
stran¢ bych uvitala véts$i pravomoc prezidenta v otdzce ustanoveni ¢lent vlady, nebo alespoil
vetsi vahu jeho ptfipadnych namitek. Pokud prezident mé svobodnou vili ve vybéru premiéra,
proc by tuto vili nemohl diiraznéji uplatiiovat i u ostatnich ¢lenti?

Je pravdou, ze hlava stdtu nemé povinnost vyhovét kazdému navrhu, ktery mu ptedseda
vlady ptedlozi. Predklddany navrh muize prezident odmitnout s ohledem na ochranu zajmu
statu. Dale také proto, Ze je za jmenovani, a rovnéz i odvoléni, vlady odpovédny pted
Ustavnim soudem.® P¥ikladem nevyhovéni navrhu na jmenovani &lena vlady mize byt rozpor
hlavy statu s tehdej$im predsedou vlady Jifim Paroubkem. Spor se tykal jmenovani Davida

Ratha ministrem zdravotnictvi. Byvaly prezident Vaclav Klaus odmitl Ratha jmenovat a toto

58 PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdvo a statovéda..., S. 841.

% GERLOCH, Ales, HREBEIJK, Jifi, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky...,s. 172.

% KOUDELKA, Zden&k. Jak se to md s prezidentem a jmenovinim viady? [online]. revuepolitika.cz, 6. prosince
2013 [cit. 10. biezna 2016]. Dostupné na < http://www.revuepolitika.cz/clanky/1960/jak-se-to-ma-s-
prezidentem-a-jmenovanim-viady >.
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rozhodnuti zdlvodnil neslucitelnosti funkei, které by Rath vykonaval. Reagoval na fakt, Ze
Rath byl prezidentem Ceské lékaiské komory, kterd haji své zajmy vi&i ministerstvu
zdravotnictvi, a proto by jeho jmenovanim doslo ke stfetu zajmt.®' S ohledem na tyto
skutecnosti se priklanim k moznosti rozsifeni pravomoci prezidenta republiky, nikoli vSak na
ukor pravomoci predsedy vlady. Predpokladam vsak vysokou miru kooperace mezi predsedou
vlady a prezidentem nebo v piipad¢ sporit moznost podani demise predsedou vlady. V tomto
ohledu zastavam nazor docenta Koudelky, ktery tvrdi, Ze ,, pokud by ustavodarce chtél, aby
ministry nejmenoval prezident, ale premiér, tak by to napsal. Stanovi-li, Ze to déla hlava statu
na navrh premiéra, zdiraznil spolurozhodovani téchto funkcionaru, nikoli podrobeni
prezidenta jinému organu. «o2

4.2. Prezident, vlada a zahranicni politika

Mezi Ustavni pravomoci, které nalezi hlavé statu v oblasti zahrani¢ni politiky, patii
sjednavani a ratifikace, tedy dodatecné schvaleni mezinarodnich smluv, pfijimani vedoucich
zastupitelskych misi a také jejich povéfovani a odvolavani. V této oblasti se zvlasté projevuje
dvouhlavost vykonné moci, nebot” vSechny zminéné ukony muze prezident Cinit pouze
s kontrasignaci predsedou vlady. Pokud se tyk4 pfijimani, povéfeni a odvolani vedoucich
zastupitelskych misi, jedna se pfedevsim o urcité ceremonidlni prvotni piijeti, tedy odevzdani
poveétovaci listiny diplomatického zastupce a nésledné o audienci pii ukonceni diplomatické
mise. Povéfeni a odvolani diplomatického zastupce CR souvisi s pravomoci prezidenta
zastupovat stat navenek. Pfijeti 1 povéfeni velvyslancii piedchdzi a doprovazi udé¢leni
agrément, tedy schvaleni navrhovaného diplomatického zastupce pfijimacim statem.
V piipadé povéfeni diplomatického zastupce CR sd&li ministr zahrani¢nich véci Ceské
republiky Zadost o schvéleni kolegovi ciziho statu.®®

Jak jiz bylo feceno, v kompetenci prezidenta s nutnou kontrasignaci premiéra nebo ¢lena
vlady je také sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. Prezident mize sjednavani smluv
prenést na vladu, ovSem ratifikaci vzdy musi provést sam. K obéma krokliim potiebuje
spolupodpis predsedy vlady. Premiér nemé kompetenci k tomu, aby hlavu statu donutil

k jednani, ovSem je v jeho moci mu tuto ¢innost znemoznit. I kdyZz prezident potiebuje

SLiDNES.cz. Klaus odmitl Ratha, Paroubek ho ale chce obejit. [online]. idnes.cz, 20. fijna 2005 [cit. 10. biezna
2016]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/klaus-odmitl-ratha-paroubek-ho-ale-chce-obejit-fa9-
/domaci.aspx?c=A051020_154340_domaci_nel >.

%2 KOUDELKA, Zden&k. Jak se to md s prezidentem a jmenovinim viady? [online]. revuepolitika.cz, 6. prosince
2013 [cit. 10. bfezna 2016]. Dostupné na < http://www.revuepolitika.cz/clanky/1960/jak-se-to-ma-s-
prezidentem-a-jmenovanim-vlady >.
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spolupodpis, vlada za toto jednani nenese odpoveédnost. Tu nese pouze ve vztahu k PS, které
je pravné odpovédna. V Ceském pravnim systému neexistuje moznost zalovat vladu nebo
Clena kabinetu za velezradu, jinak je tomu v pfipad¢ prezidenta republiky. Ten je za své
jednani v piipadé sjednavani a ratifikovani smluv pravné odpovédny pred Ustavnim soudem
pro velezradu.*

Na zéklad¢ odmitnuti byvalého prezidenta ratifikovat Lisabonskou smlouvu se zacaly
objevovat ndzory, ze by bylo mozné tuto pravomoc pienést docasné na predsedu Vlédy.65
Otazkou vsak je, zda by v tomto pfipad¢ stale ziistala pravni odpovédnost na bedrech hlavy
statu. V opacném piipadé by muselo dojit ke zméné chapani vyznamu této odpovédnosti. Je
nutné si uvédomit, ze pokud by odpovédnost nalezela stale prezidentovi, nasledkem by pak
byla ztrata Gfadu prezidenta s nemoZnosti jej znovu nabyt. OvSem pokud by odpovédna byla
vlada, ve své podstaté by pro ni s nejvyssi pravdépodobnosti nasledky nebyly nijak extrémni,
nebot’ je odpovédna pouze politicky s to Poslanecké snémovné, tudiz by bylo nutné zavést
pravni odpovédnost také vliade. Z toho diivodu nepovazuji tento ndzor za prili§ vhodny. Dalsi
néazor, podle kterého by pii odmitnuti ratifikace tuto ulohu mohl pievzit Ustavni soud nebo
jim uréeny orgén pak piimo popira délbu moci.®®

Mezinarodni smlouvy jsou jest¢ pied ratifikaci sjednany jménem stdtu ministrem
zahrani¢nich v&ci.*” Z tohoto konstatovani a na zékladd vyse uvedenych postupi v ramci
zahrani¢ni politiky je patrné, Ze Gzka spoluprace prezidenta nejen s piedsedou vlady, ale
rovnéZ s ministrem zahrani¢nich véci je velmi Zadouci. Domnivam se, Ze dileZitost
spoluprace prezidenta se zminénym ministrem je vétSi nez v piipadé jinych ministrii. Proto si
také myslim, Ze by hlava statu pfi projednavani Clena vlady, ktery bude povéren fizenim
MZV, méla mit moznost vice prosazovat svlj postoj k této osob¢, nebot’ je zadouci, aby
prezident a ministr mluvili stejnym hlasem, a také aby Ceska republika byla v ramci

zahrani¢ni politiky 1épe citelna.

4.3. Jmenovani profesori a dalSi rozhodnuti s nutnou kontrasignaci

¢lenem vlady
Na vykonu exekutivy spolupracuje vlada a prezident mimo jiné ve véci jmenovani

vysokoSkolskych profesorii. Profesofi jsou jmenovani hlavou statu s nutnou kontrasignaci

% KOUDELKA, Zdengk. Co (ne)miize prezident v zahranicni politice? [online]. revuepolitika.cz, 30. ledna 2012
[cit. 12. bfezna 2016]. Dostupné na <http://www.revuepolitika.cz/clanky/1614/co-nemuze-prezident-v-
zahranicni-politice>.

66 .
tamtéz
SGERLOCH, Ale§, HREBEJK, Jiii, ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky..., s. 279.

25


http://www.revuepolitika.cz/clanky/1614/co-nemuze-prezident-v-zahranicni-politice
http://www.revuepolitika.cz/clanky/1614/co-nemuze-prezident-v-zahranicni-politice

predsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Tato pravomoc neni v Ustavé vyslovné
stanovena, ale je zafazena do dalsich pravomoci, které prezidentovi nalezi.® Zakon o
vysokych Skolach uvadi, ze jmenovani se uskutecni na zakladé navrhu védecké rady prislusné
vysoké skoly, ktera tento navrh pieda ministrovi Skolstvi a ten ji dale postoupi v14ds.® Je zde
patrnd kooperace Clena vlady, tedy ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, a hlavy statu.
V souvislosti s touto problematikou ptfichazi na mysl nedavné rozpory mezi prezidentem a
vladou, béhem nichz hlava statu vyjadiila nesouhlas s nékterymi navrzenymi kandidaty.
Presnéji feCeno Milo§ Zeman odmitl jmenovat tfi navrzené kandidaty a toto stanovisko
pozdéji zduvodnil tim, Zze tak ¢inil z mimotfadné zdvaznych divodd. Rektor Univerzity
Karlovy toto jednani oznacil za nerespektovani samospravy vysokych skol a tekl, ze hlava
statu zasdhla do akademickych svobod.” Jiz diive vlada ve své divodové zpravé k navrhu
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach ve znéni pozdéjSich
predpist, jehoz predkladatelem je MSMT navrhla, aby pravomoc ke jmenovéani profesort
presla na ministra Skolstvi. Alternativnim feSenim by pak dale mohlo byt piesunuti této
kompetence na rektora pfislusné vysoké Skoly. U realizace mozZnosti jmenovat profesora
rektorem by vSak mohla hrozit podjatost ze strany rektora, nebot’ ten je také predsedu védecké
rady, ktera kandidata na jmenovani navrhuje.”’ Stejn& tak fada poslancii s témito nazory
sympatizovala. Opa¢ného nazoru je vSak soucasnd ministryné Skolstvi a jeji postoj podpofil
také snémovni §kolsky vybor, ktery zménu ve jmenovani nedoporucuje.’

Krom¢ dalSich kontrasignovanych pravomoci, které jsou zminéné¢ ve druhé kapitole,
zasahuji kompetence prezidenta také do moci soudni. Vztah vykonné moci K soudni je mozné
rozd¢lit na vykon soudnictvi a na statni spravu soudd. Na statni spravé soudt se hlava statu
podili tim, Ze jmenuje s nutnosti kontrasignace viechny soudce, kteii piisobi na soudech CR,
s vyjimkou soudcti Ustavniho soudu, nebot ty jmenuje pouze se souhlasem Senatu.
K platnosti rozhodnuti soudce jmenovat je nutny spolupodpis piedsedy vlady nebo jim
povéieného Clena vlady. Vlada také odpovida za vybér téchto soudcii. Stat musi dohlizet na

to, aby soudy byly zabezpefeny po strance persondlni, hospodaiské, financni a také

%8 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi

%9 7akon &. 111/1998 Sb. o vysokych skolach, ve zn&ni pozdgjsich predpisii

"0 ceskatelevize.cz. Prezident odmitl jmenovat tii profesory. [online]. ct24.cz, 5. kvétna 2015 [cit. 18. bfezna
2016]. Dostupné na  <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1525974-prezident-odmitl-jmenovat-tri-
profesory>.
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18. biezna 2016]. Dostupné na <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=RACK994CPX0O2 >.

"2 Parlamentni listy. Skolsky vybor je proti zméndm ve jmenovani profesorii. [onling]. parlamentnilist.cz, 14.
ledna 2016 [cit. 12. biezna 2016]. Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Skolsky-vybor-
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organizacni a aby tak jednotlivi soudci mohli fadné plnit své funkce. Tato tiloha, tedy statni
sprava soudd, je svéfena do rukou vykonné moci a to z toho divodu, Ze jejim ustiednim
organem je Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti dohlizi na postupy
vrchnich, krajskych a okresnich soudi a mimo jiné také stanovuje pocet soudct po jednotlivé
soudy. Ddle také zajiStuje odborné justicni zkousky a fidi pfipravnou sluzbu justi¢nich
ekateli.”

Roku 2005 doslo k situaci, kdy tehdejsi prezident odmitl jmenovat vladou navrzené
justicni ¢ekatele. Tento postoj odiivodnil nedostate¢nym vékem kandidati, ktery je dle zakona
o soudech a soudcich stanoven na tiicet let.”* Nékteti justi¢ni ekatelé, jejichZ jmenovani do
soudcovské funkce bylo odmitnuto, podali spravni zaloby k okresnimu soudu. Ov§em okresni
soud zastdval nazor, Ze rozhodnuti prezidenta republiky nemilze byt prezkoumdno ve
spravnim soudnictvi a Zaloby odmitl.” Nejvy3si spravni soud vsak rozsudkem vyvratil nazor
okresniho soudu a ptikazal Zaloby projednat.”® S jednanim prezidenta republiky nesouhlasilo
Ministerstvo spravedlnosti a to zejména =z duvodu pietizenosti soudi z davodu
nedostate¢ného poctu soudct. Proto jim prodlouZzilo smlouvy, aby nejmenovani justi¢ni
Cekatelé zUstali V justici a neodchazeli do soukromého sektoru. Zaroven jim také zvysilo
platy, na coZ ministerstvo pouZilo rozpo&tové rezervy pro platy soudct a statnich zastupcd.”’
Tento piiklad, ktery v nékterych ptipadech pokracoval dalsimi zalobami, nabada k myslence,
do jaké miry by mél prezident mit moznost vladou ptedlozeny navrh na jmenovani odmitnout.
Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze na jmenovani neni pravni narok. Sou€asné ale dodal, Ze
oc¢ekavani navrzenych kandidati, ze jejich jmenovani probéhne v pirimétené Ihiuteé a
zékonnym zpiisobem jsou legitimni.”®

Souhlasim s argumentem neexistence pravniho ndroku na jmenovani do funkce soudce.
Zarovei si myslim, ze Ustava CR neukladd prezidentovi povinnost jmenovat viechny
kandidaty. V ¢lanku 63 odstavci 3 a 4 se hovoii o rozhodnuti prezidenta republiky, tedy jedna

se o rozhodovaci proces, kdy hlava statu dojde k zavéru, nikoli o jakysi automaticky vysledek.
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Nepopirdm odpovédnost vlady za jmenovani soudcli ani stézejni roli, kterou sehrava
Ministerstvo spravedlnosti, at’ uz pfi sestavovani seznamu kandidati nebo nasledném
pfifazovani soudct k jednotlivym soudiim. Zastavam vSak ndzor, ze hlavé statu nalezi
pravomoc vybéru soudci, které jmenuje, coz by mélo odrazet dvouhlavou vykonnou moc.
Prezident by tak na druhé strané¢ mél Cinit jen po dikladné uvaze a kandidaty nejmenovat
pouze z ditvodu nesplnéni zakonem stanovenych podminek.

Vykon soudnictvi je dalsi oblasti v ramci moci soudni, kde se setkava piisobnost vlady a
hlavy statu. Jde o moznost prezidenta ud¢lit amnestii, tedy se jedna o hromadné promijeni a
snizovani trestd a pravo nafidit, aby se trestni fizeni nezahajovalo, nebo dojde-li k tomu, aby
se vném nepokraCovalo. Jedna se o normativni akt, ktery vSak neupravuje budouci
skute¢nosti, ale pouze rusi disledky uskuteénénych ¢ind. Dlivody amnestie mohou byt rizné,
naptiklad mize hrat roli vék pachatelt, nicméné je také mozné uréitou skupinu pachateld
z amnestie vylougit. Amnestie neni Ustavou omezena jen na trestné ¢iny, ale miize zahrnovat
také prestupky. Amnestijni rozhodnuti vydané prezidentem republiky nemize byt zruSeno.
Z diivodu zavaznosti obsahu tohoto rozhodnuti jde o takové rozhodnuti, které¢ vyzaduje
spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Vlada je také ta, ktera za toto
rozhodnuti nese odpovédnost.”® Ke znatné kontroverzni situaci doslo v roce 2013 vydanim
amnestijniho rozhodnuti tehdejsiho prezidenta Véclava Klause. Jednalo se o druhou
nejrozsahlej$i amnesii v d&jinach Ceské republiky, ktera zahrnovala zhruba sedm tisic
vézii. % Veftejnosti byla pfijata velice nelibé a krom kritiky Vaclava Klause doslo i na kritiku
vlady. Byvaly ptedseda vlady, Petr Necas, na tuto kritiku reagoval tvrzenim, Ze amnestie
vyhlasovdna ve formé rozhodnuti je vysostnym pravem hlavy statu. Uvedl, Ze jde o akt
milosrdenstvi a proto nemulZe podléhat politickému jednani. Déle také fekl, Ze v Ceském
pravnim fadu je ustavni tradici prezidentské rozhodnuti spolupodepsat. Touto politickou
kontrasignaci piedseda vlady stvrzuje soulad rozhodnuti s Gistavnim potfaddkem a vlada tak za
n¢j prebira odpovédnost. Vladu pfirovnal k pojistce, ktera zasdhne pouze v piipadé
vystiedniho ndvrhu prezidenta. Povazuje tedy za povinnost piedsedy vlady podepsat
amnestijni rozhodnuti, pokud nevykazuje zndmky rozporu s Gstavnim potfadkem.

Kontrasignaci vtomto piipadé povazuje za uUstavni zvyklost nevyzadujici schvaleni ani

7 PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdvo a statovéda..., . 851.
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projednani vladou.®’ Uvedené konstatovani piedsedy vlady mé privadi k myslence
rozporuplného tvrzeni premiéra. Z jeho projevu by se dalo usuzovat, Ze vlada piestoze piebira
odpovédnost za ud€lenou amnestii, nema ve skutecnosti na vybeér, jestli rozhodnuti podepise
nebo ne, za ptedpokladu, Ze tento akt nevykazuje zdvazné nedostatky v podobé nesouladu
s ustavnim pofadkem. Kladu si otazku, kdyz jsou prezidentské pravomoci Castokrat znacéné
omezeny nebo je alesponi ze strany vlady ¢i Parlamentu vyvijena snaha je omezit, pro€ je jim
prave v této zavazné veéci ponechan témet volny prubéh. Priklanim se k nazoru, ze by vlada
méla mit vice kompetenci ve véci ud€lovani amnestie a to i v ptipad¢, Ze je prezidentsky akt
v souladu s Gstavnim potadkem.

Kromé nesouhlasu s postupem vlady, se objevila i kritika samotného prezidenta. Skupina
senatorti navrhla, aby Ustavni soud zrusil ¢1. II. amnestijniho rozhodnuti, tedy rozhodnuti ¢&.
1/2013 Sb. o amnestii. Senatofi se domnivali, Ze tento normativni akt je v rozporu
s hodnotami demokratického pravniho statu, s tstavnim potadkem a Ze popird zékladni prava
garantovana Listinou zakladnich prav a svobod. Alternativné se také domahali, aby tstavni
soud nalezem vyslovil protiustavnost tohoto ¢lanku. Argumentovali tim, Ze rozhodnuti
doslo ke znemoznéni moznosti poskozenych domoci se nahrady $kody. Navrhovatelé zminili i
nasledek této amnestie, kterym je legalizace vynosu z trestni ¢innosti, coZ by mohlo mit za
nasledek nediivéru obcfant v demokraticky pravni stat a ve spravedlivy proces. Soucasné
obdobny navrh podal i Méstsky soud v Praze. Ustavni soud nicméné usnesenim odmitl navrh
a to tvrzenim, ze k prezkoumavéani amnestie nema kompetenci.82 Vedle toho se Ustavni soud
zabyval také ustavni Zalobou podanou Seniatem Parlamentu CR. Touto Zalobou se Senat
domahal, aby Ustavni soud rozhodl nalezem, Ze se prezident dopustil velezrady a to nékolika
zalovanymi skutky. Mezi né patii mimo jiné také vyhlaseni aboli¢ni ¢asti amnestie. Ustavni
soud rozhodl o zastaveni fizeni o velezradé¢, nebot’ hlavnim Ucelem fizeni je zbaveni hlavy
statu jeji funkce a zabranéni tak dalSimu ohroZzovani zajmu statu, coz je bezpiredmétné
s ohledem na fakt, e dana osoba jiz neni ve funkci.®® Osobné& nespatiuji ani tak problém
Vv amnestijnim rozhodnuti, 1 kdyz ¢lanek II. je skutecné zavadéjici. Stejné tak nepovazuji za
nutnou ustavni zalobu pro velezradu. Myslim si, Ze obojimu by se dalo piedejit, kdyby se na

vydavani tohoto normativniho spravniho aktu vice podilela vladda. Je zfeyjmé, ze v tomto

81 Vlada Ceské republiky. Premiér: Je iistavni tradici spolupodepsat amnestii. [online]. vlada.cz, 9. ledna 2013
[cit. 15. bfezna 2016]. Dostupné na < http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-je-ustavni-tradici-
spolupodepsat-amnestii-102393/>.
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pfipad¢ se jednalo o postoj vlady, kterd svou roli pii udélovani amnestie vyhodnotila jako
nevyznamnou, dopliujici a pouze na ustavni poradek dohlizejici. Dovoluji si doufat, Ze
Vv ptipad¢ vzniku podobné situace by dalsi vlada na zéklad¢ této zkuSenosti prosazovala sviij

postoj vehementnéji a nesnazila se pouze pokraCovat v ustavni zvyklosti.

4.4. Zastupovani hlavy stitu a povéreni Kk prozatimnimu vykonu

funkce vlady

Prezident po dobu vykonu své funkce nema ustanoveného zadného zastupce a Ustava ani
jiny zédkon nepfipousti moznost, ze by byl osvobozen z vykonu svého ufadu. Znamena to
tedy, ze tento ustavni Cinitel musi svou funkci vykonavat po celou dobu svého funk¢niho
obdobi. Pfesto Ustava uvadi vyjimku, kdy za situace, Ze prezident ze zavaznych divodi
nemuize svilj ufad vykonavat, nebo v ptipadé, Ze byl urad funkce prezidenta uvolnén a novy
prezident nebyl zvolen, ptislusi nékteré pravomoci predsedovi vlady a nékteré predsedovi PS.
Rozdéleni pravomoci je mozné pouze, pokud se tak usnese Poslanecka snémovna a Senat.
Ptesto se ani piedseda vlady ¢i predseda PS nestavaji zastupujici hlavou statu.®

Na ptedsedu vlady prechdzeji pravomoci kontrasignované, krom¢ jmenovani a
povysSovani generalll a vyhlasovani voleb do PS a Senatu. Piipravu podkladl pro rozhodnuti
premiéra pfi vykonu zastupovani hlavy statu ma na starosti Kancelaf prezidenta republiky,
nikoli Utad vlady. Nicméné jedna se o zvyklost, jejiz nedodrzeni nezpiisobi neplatnost téchto
rozhodnuti.®®

Jistym protipolem ve vztahu k vykonné moci je situace, kdy prezident odvolad vladu nebo
pfijme jeji demisi. V takovém ptipadé¢ musi jmenovat vladu novou anebo stavajici povéfit
vykonem do doby, neZ bude jmenovana vlada nova. V tomto postupu se zrcadli dulezita,
nezastupitelna a predev§im kontinualni Uloha vlady v parlamentni republice. Po strance

’ ’ 7 . , v v o r . ’ w vy, 86
pravomoci neni rozdilu mezi vladou fadn¢ jmenovanou a vladou jen prozatimné povéienou.

84 PAVLiCEK, Vaclav a kol. Ustavm'prdva a statovéda..., s. 821.
% KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky..., s. 161.
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5. Navrhované zmény Ustavy CR

5.1. Zpresnéni pravomoci prezidenta

S problematikou jmenovanim ptedsedy vlady a dalSich clenti, kterd byla rozebirana
v predchozi kapitole, tizce souvisi také lhiita, béhem které prezident novou vladu jmenuje.
Tato lhita neni Ustavou presné stanovena. V ¢lanku 68 se setkavame pouze s konstatovanim,
ze prezident jmenuje ptedsedu a jednotlivé ¢leny kabinetu, nikoli s vymezenim lhuty, ve které
tak musi uéinit.®” Pravé toto chybgjici vymezeni lhiity zapfi¢inilo situaci, b&hem které roku
2014 cekala vlada Bohuslava Sobotky na jmenovani rekordnich devadesat pét dni. Devadesat
pét dni od voleb do PS ub¢hlo, nez prezident Milo§ Zeman vlddu jmenoval, ¢imz tento
kabinet obdrzel prvenstvi v otdzce jmenovani a soucasné také prvenstvi vlady v demisi ziskala
Rusnokova vlada, ktera byla v demisi 169 dni. Neni to vSak pfipad ojedinély, nebot’ prfedchozi
prezident Vaclav Klaus jmenoval vladu Mirka Topolanka po 93 dnech.® Osobné se ptiklanim
k nazoru, Ze v tomto piipadé by mélo dojit ke zméné Ustavy a presné tak stanovit lhiitu,
béhem které bude vlada jmenovana. I kdyz predpokladam a véfim, ze k témto prutahtim doslo
vlivem snahy zminénych prezidentt k co nejlepSimu sloZeni vlady a k ochrané zajmu statu, je
nutné si uvédomit, ze vlada v Ceském pravnim systému mé nezastupitelnou roli, a proto must,
co nejdiive to bude mozné, zacit plnit svou funkci. Na lhutu 95 dni reagoval kabinet
Bohuslava Sobotky ndvrhem tustavniho zakona, kterym by se ménil ustavni zakon ¢. 1/1993
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi. Premiér Bohuslav Sobotka pivodné navrhoval stanovit
Ihiitu na 30 dnii, od tohoto zaméru viak pozdgji upustil. Dle zmény Ustavy by tedy prezident
mel jmenovat predsedu vlddy a ostatni Cleny bez zbytecného odkladu. Névrh tustavniho
zakona upozornuje na skuteCnost, Ze parlamentni systém zavazuje prezidenta republiky ke
spolupraci s vladou a Parlamentem. Novela Ustavy ma za cil zpfesnit kompetence hlavy statu
ato z divodu vylougeni pochybnosti o statnim ziizeni Ceské republiky.®®

Zména Ustavy ma za cil i dalsi zpfesnéni a omezeni pravomoci hlavy statu. Novela by
méla upravovat pravomoci v piipadé jmenovani ¢lentt bankovni rady Ceské narodni banky a
jmenovani pfedsedy a mistopfedsedii Nejvyssiho soudu a noveé také Nejvyssiho spravniho

soudu. V pfipad¢ jmenovani c¢leni bankovni rady, coz je pravomoc nevyzadujici

87 7zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

8 Ceska strana socialng demokratickd. Rekordné dlouhé cekdni. Cesko ziskd viddu 95 dni od voleb. [online].
cssd.cz, 29. ledna 2014 [cit. 10. bifezna 2016]. Dostupné na <https://www.cssd.cz/aktualne/prave-ted/rekordne-
dlouhe-cekani-cesko-ziska-vladu-95-dni-od-voleb/>.

% IDNES.cz. Vidda chce zménit tistavu, aby prezident s jmenovinim neotdlel. [online]. idnes.cz, 30. ¥ijna 2014
[cit. 10. biezna 2016]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/zmena-ustavy-jmenovani-vlady-bez-zdrzeni-f18-
/domaci.aspx?c=A141030_160232_domaci_wlk>.
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kontrasignaci, by prezident nov€ potieboval souhlas Senatu. Jmenovani piedsedd a
mistopiedsedit NS a NSS by po vstoupeni novely v platnost, vyzadovalo kontrasignaci
predsedy vlady. Zaélenénim NSS do privilegovanych pravomoci ma za cil sjednotit postupy
jmenovani funkcionditi u téchto nejvyssich soudd.® Zména Ustavy by téZ usnadnila podavani
ustavni zaloby na prezidenta republiky. Zatimco pro podani ustavni zaloby pro velezradu
nebo hrubé poruseni Ustavy Senat potiebuje souhlas PS, nové miize ustavni Zalobu podat
Poslanecka snémovna i Senat a to nezavisle na sob¢€. V neposledni fad¢ by také mélo dojit
k jednozna¢nému zakotveni postaveni prezidenta republiky a vlady v ramci zahrani¢ni
politiky. Toto zakotveni je podpofeno vymezenim vlady jakozto vrcholného organu vykonné
moci a doplnéno ustanovenim, ze je to vlada, kdo urCuje vnitini a zahrani¢ni politiku statu.
Nésledné je vnovele vymezen vyznam demise predsedy vlady, ktery nad veSkerou
pochybnost stanovuje, Ze pokud demisi podéa ptredseda vlady, podava ji celd vlada.” V tomto
ustanoveni spatiuji snahu vyzdvihnout duilezitost funkce predsedy vlady v nasem pravnim
systému, nebot’ s predsedou pada celd vlada.

Prezident Milo§ Zeman nepovazuje omezeni prezidentskych pravomoci za spravné.
Uvedl, Ze hlava statu ma zastupovat roli ,.krizové pojistky*, coz by omezenim pravomoci bylo
znaén¢ naruseno. Rovnéz upozornil na skutecnost, ze pfi zuzeni prezidentskych pravomoci by
doslo k nelogické situaci, kdy by hlava statu volena v piimych volbach méla pravomoci uzsi
neZ prezident zvoleny Parlamentem.*

Musim konstatovat, ze vyrok pana prezidenta, dle mého nazoru, obsahuje racionélni
argumenty. Pokud je v Ceské republice umoznéna piiméa volba hlavy stitu, oblané ve
zvoleného kandidata vkladaji divéru. A pokud je hlava statu opravdu povazovana pouze za
reprezentanta statu s velmi malym rozsahem pravomoci, pak piiméa volba postrdda smysl.
Zatimco osobu pifedstavujici premiéra ani dal$i ¢leny vlady obCané piimo ovlivnit nemohou,
prezidenta ano, a uz z toho divodu by kompetence prezidenta mély zistat zachovany, ne-li
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snad 1 rozSiteny.
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Zavér

Hlavnim cilem mé prace bylo posoudit, jaké je postaveni hlavy statu Ceské republiky a
vlady, a do jaké miry jsou tyto orgdny moci vykonné schopny vzajemné spolupriace nebo
naopak kdy jsou na sob¢ vzajemné nezavislé. Dale jsem se veénovala otazce, zda pozice
prezidenta a vlady skute¢né odpovida parlamentni formé¢ vlady, tedy jestli vyznam ¢innosti
vlady, dalo by se fici, pfevazuje nad moznostmi a dilezitosti funkce prezidenta. BliZe jsem se
také veénovala otdzce zarazeni hlavy statu pod moc vykonnou a zamyslela jsem se nad
spravnosti pojmenovani hlavy tfeti Ustavy CR s ohledem na ptedpoklad, Ze tento nejvyssi
ustavni ¢initel vykonava jak moc vladni tak i vykonnou. Zkoumala jsem, jestli prezidentovi
ptislusi titul spravniho uUfadu a pokud ano, tak za jakych okolnosti. Pomoci pftikladt
z nedavného politického déni jsem se také vénovala rozdéleni kompetenci mezi vladu a
prezidenta a posuzovala jsem, nakolik je toto rozdéleni spravné, kdy prezident nepravem
rozsifuje svou pravomoc na ukor vlady a kdy by naopak, podle mého nézoru, mélo dojit
k rozsiteni jeho kompetenci.

Jak bylo jiz mnohokrat zminéno, Ceskd republika je parlamentni republikou, coZ
symbolizuje piedevS§im reprezentativni funkci hlavy statu a stézejni ulohu vlady, ktera
ptedstavuje vrcholny organ vykonné moci. Myslim si, Ze a¢ je to proti vili samotné vlady,
kdy castokrat vidime jeji zna¢ny nesouhlas s jednanim prezidenta, mizeme pozorovat
rostouci vliv hlavy statu, a Ize tedy konstatovat, ze u Ceské republiky se sice setkdavame s
parlamentni formou vlady, pfesto vykazuje znacné rysy charakteristické pro prezidentsky
systém. Je to patrné napfiklad z rozsahu pravomoci, které jsou Ustavou prezidentovi dany a
které jsou nezavislé na vuli vlady, projevujici se absenci nutnosti kontrasignace. Také si
dovoluji tvrdit, Ze ani pfimd volba prezidenta Uplné nekoresponduje s parlamentnim
systémem, nebot’ pokud je zvolenému kandidatovi dana divéra lidu, myslim si, Ze by tato
divéra méla byt vloZena do rukou osoby s v&t§i neZ pouze reprezentativni a zastieSujici
funkci. Chtéla bych poznamenat, Ze sympatizuji s existenci piimé volby, ale povaZzuji za
vhodné, aby se v takovém pripad¢ upravil pohled na postaveni hlavy statu. Ve své praci jsem
dale vyslovila nazor, ze bych se piiklan¢la k existenci konstruktivniho vyjadieni nedavéry
vladé¢ a to ztoho divodu, Ze by tak doSlo k zajiSténi vétsi stability tohoto orgdnu moci
vykonné a ujasnil by se tak i1 dal$i politicky postup. Soucasné by to odpovidalo vnimani
pozice vlady, nebot’ by konstruktivnim vyjadifenim neddvéry byla posilena jeji pozice. Dle
mého nazoru by stalo za zvaZeni, zda by se CR neméla fadit spise ke smiSené formé vlady,

tedy Kk poloprezidentskému systému, nebot” by tak zlstala zachovana dualita stéZejnich organi
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vykonné moci, ale vice by to odpovidalo soucasnému postaveni prezidenta a jeho podilu na
exekutivé. Zistala by zachovana také politickd odpovédnost vlady vici Parlamentu, coz
povazuji za spravné.

V piipadé nalezeni odpovédi na otazku zda a nakolik je prezident spravnim ufadem jsem
vychazela z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu. Dosla jsem K zavéru, ze hlava statu mize
vydavat tstavni akty, ale také spravni akty a to za predpokladu, Ze tyto spravni akty zasahuji
do vefejnych subjektivnich prav konkrétnich osob. Pak jsou tyto akty pfezkoumatelné ve
spravnim soudnictvi a prezident vystupuje jako spravni ufad. Toto potvrzuje, Ze hlava statu je
nejen politikem, ale také se aktivné podili na vykonné moci. Je tedy nutné odliSovat
pravomoci majici povahu tstavnich akti a téch, které jsou akty spravnimi.

Zmihovala jsem se o skutecnosti, ze Ustava CR posilila postaveni hlavy statu na tikor
vlady vice, nez je v parlamentni republice béZzné a také nez tomu bylo v minulosti. Vychézela
jsem z porovnani Ustavy CR a Ustavni listiny z roku 1920, kterou se ustavodarci inspirovali.
Je patrné, ze ackoli prezidentovi nalezi téméf totozné pravomoci, zménila se, 1épe feceno
oslabila pozice vlady. Zatimco podle Ustavni listiny bylo nutné kontrasignovat veskeré
projevy hlavy statu, prezident CR jiz nepotiebuje podpis piedsedy vlady nebo jejiho ¢lena ke
vSem svym rozhodnutim a projeviim. Opét zde mizeme spatfit rostouci vliv hlavy statu oproti
obdobi prvni republiky, kdy byla veSkerd vykonna moc v rukou vlady a ta také nesla
odpovédnost. Tudiz zatimco za prvni republiky byl prezident spise vladnim organem, ted’ jej
1ze chapat také jako organ vykonny, z cehoZ vyvozuji, ze jeho zafazeni do hlavy tfeti nazvané
moc vykonna je spravné. Piesto bych vSak zachovala oznaceni této hlavy tak, jak tomu bylo
v Ustavni listing, protoZe prezident podle mého nézoru a vyse uvedeného je skuteéné organem
moci vykonné, zaroveil ale vykonava i moc vladni a to nejen proto, Ze hlava statu je skutecné
vnimana obcany i zahrani¢nimi staty jako organ, ktery dohlizi na déni ve stat€ a tento stat
reprezentuje, ale také proto, Ze je do této pozice staveén Ustavnim systémem.

V druhé poloviné své prace jsem se zamétila na vzajemnou spolupraci prezidenta a vlady.
V rdmci jmenovani noveé vlady bych uvitala vétsi spolupraci mezi piedsedou vlady a
prezidentem a také to, aby prezident m¢l vétsi slovo pfi ustanovovani ¢lent vlady. Prezident
muze jmenovat predsedou vlady kohokoli, pochopitelné s ohledem na politickou situaci, ale u
dalSich ¢lent vlady je vdzan navrhem premiéra. I pfes moznost jednani s predsedou vlady a
vysloveni ndzord si myslim, Ze stanoviska hlavy statu by mély mit vétsi vahu nez tomu ve
skutecnosti je a nemélo by dochéazet k ptipadnému podrobeni se jinému organu. Déle jsem se
vénovala vzajemnému vztahu organli moci vykonné v zahrani¢ni politice. Zde si myslim, Ze

objevivsi se ndzory, které vyvstaly pii odmitnuti prezidenta ratifikovat Lisabonskou smlouvu,
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tedy pfenést pravomoc ratifikovat mezinarodni smlouvu na predsedu vlady, jsou ne zcela
spravné. Usuzuji tak proto, ze za tyto mezinarodni smlouvy vlada nenese odpovédnost, 1épe
feCeno je odpoveédnd pouze PS. Na druhou stranu prezident je za své jednani odpovédny
Ustavnimu soudu a miZze byt stihdn pro velezradu, u vlady vsak takovou moznost esky
pravni systém neumoziiuje. Pokud by mélo byt umoznéno pienést pravomoc ratifikovat
mezinarodni smlouvu na vladu, musela by byt v pravnim systému CR stejné odpovédné i
vlada. V oblasti zahrani¢ni politiky povazuji za velmi dualezity vzajemny vztah ministra
zahraniCnich véci a prezidenta, nebot’ ti by meéli byt v ocich vefejnosti a predevsim
zahrani¢nich statd jednotni. Z toho diivodu bych prosazovala, aby pfi jmenovani ¢lent vlady
mély nazory prezidenta veétsi vahu zejména u ministra zahrani¢nich véci. V pfipadé
pravomoci udélit amnestii se opét setkavame se vzajemnou spolupraci obou vyse zminénych
organti. Amnestijni rozhodnuti je rozhodnuti nezruSitelné, tudiz velmi zévazné, a proto je
zapotiebi spolupodpisu predsedy vlady, kterym tak vlada ptebird odpovédnost. Po nastinéné
problematice, kdy ptredseda vlady tvrdil, ze vyhlaSeni amnestie je vysostnym pravem hlavy
statu a je ustavni tradici vlady toto rozhodnuti podepsat, jsem vyslovila nazor, ze v tomto
ptipadé bych uvitala vétsi roli vlady. Domnivam se, Ze vlada by méla disponovat dirazné;si
pravomoci zasdhnout proti amnestijnimu rozhodnuti a to i za pfedpokladu, Ze toto rozhodnuti
bude vsouladu sustavnim pofadkem. Pfijde mi znaéné rozporuplné tvrzeni byvalého
predsedy vlady, ze kterého vyplyva, Ze vlada prakticky nemé jinou moZnost, neZ rozhodnuti
kontrasignovat a to i pfes skute¢nost, ze za tento akt piebird odpovédnost. Amnestijni
rozhodnuti povazuji za rozhodnuti skute¢né podstatné, a proto by nemélo byt ponechano
v rukou jen jedné osoby. Pii aktivnéjsi roli vlady v této oblasti by se také dalo predejit
ptipadné ustavni zalobé prezidenta republiky pro velezradu.

Z divodu rozsahu pravomoci prezidenta a jeho rostouciho vlivu pfisla vlada s ndvrhem
Gistavniho zakona, kterym by se ménila Ustava CR z roku 1993. Piedeviim by se mélo jednat
o zpfesnéni pravomoci v podobé stanoveni lhity, béhem které bude prezident povinen
jmenovat ¢leny vlady a nebude se tak opakovat stav, kdy prezident otalel s timto jmenovanim.
S timto postupem souhlasim, protoze vlada CR ma nezastupitelnou tlohu a tudiz musi, co
nejdiive to bude mozné, plnit svou funkci. Navrh ustavniho zakona obsahuje i dal$i nastroje
vedouci k omezeni a zuzeni pravomoci prezidenta s ¢imz nesouhlasim. Zastavam nézor, ze
prezident by mél ve svém jednani a rozhodovani mél mit stanovené lhiity a jisté mantinely a
tyto dodrZzovat. Nedomnivam se vSak, ze by bylo vhodné jeho pravomoci natolik omezit, at’
uz z ditvodu zminéné ptimé volby hlavy statu nebo proto, Zze v Ceské republice byl vzdy

prezident povazovan za vice nez pouhy symbolicky trad.
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Abstrakt:

Bakalaiska prace se vénuje problematice podilu prezidenta a vlady na vykonné moci
v Gstavnim systému Ceské republiky. V Gvodni ¢asti prace jsou struéné charakterizovany
formy vlady v jednotlivych statech, které jsou diilezité pro postaveni prezidenta republiky a
vlady, se zaméfenim na formu vlady v Ceské republice. Nasledujici ¢ast se vénuje tstavnimu
zakotveni predstaviteli vykonné moci a rozdilu mezi vykonnou a vladni moci, kterou tito
jednotlivi predstavitelé vykonavaji. Dale jsou uvedeny konkrétni ptiklady kooperace a
participace prezidenta a vlady pii realizaci vykonné moci. Posledni ¢ast prace je vénovana

navrhovanym zménam Ustavy.
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Abstract:

The bachelor’s thesis is devoted to participation of the President and the Government on the
executive power in the constitutional system of the Czech Republic. The introductory part of
thesis briefly charakterizes forms of government, which are important to position of the
President and the Government. The following parts are dedicated to the difference between
executive power and government power and to concrete examples of cooperation and
participation the President and the Government, which they are realizing during
implementation executive power. The last part of thesis is devoted to changes of the

constitution, which are suggested.
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