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Seznam pouzitych zkratek

ZHH zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist

ZDHH zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpist

7L zéakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

DHH danl z hazardnich her

CR Ceska republika

EU Evropské unie

HH hazardni hra

CHV celostatni hruby vynos

DP danové piijmy

ozZv obecné zavazna vyhlaska

mil. milion



Uvod

Problematika hazardnich her je bezesporu diskutovanou zalezitosti ve spolecnosti.
Dtivodem je piedevsim skuteCnost, Zze se lidé Casto setkavaji s hazardem, se kterym se nove¢
mohou setkat i prostfednictvim internetovych portali. Dle vyro¢ni zpravy o hazardnim hrani
z roku 2017 mélo celkem 58,5 % dospélych osob, ve véku 15 a vice let, zkuSenost s hranim
hazardnich her.! Diivodem takto vysokého &isla je to, Ze pod pojmem hazard je nutné
nepfedstavit si jen hraci automat & ruletu, ale také tombolu & loterii.? O problematiku
hazardnich her se zajimam jiz del$i dobu, skutecnost pfijeti nové pravni Upravy se pro mne
stala divodem vybéru mé préce.

Vzhledem k pfijeti nové pravni Upravy se nyni jedné o daf z hazardnich her (dale jako
DHH). Danou problematiku budu popisovat predevSim optikou rozpoctového prava.
Predmétem bude 1 ovéteni skutecnosti, zda nova pravni Gprava piinesla zvySeni ¢i naopak
sniZeni pfijml do riznych druhti vefejnych rozpocti.

Cilem mé bakalatské prace bude kompletni analyza vybrané dan¢ od jejiho vzniku
po jeji jednotlivé konstrukéni prvky. Dale podrobnéji rozeberu vynos dané z hazardnich her,
tedy do jakych druhli vefejnych rozpocti dan plyne. Zavér budu vénovat i praktickému
hledisku, ve kterém bude mym cilem zjistit, v jaké vysi dan plyne do vetfejnych rozpocta.
Jak jiz bylo zminéno, v praktické ¢asti budu tuto problematiku srovnavat i s ptedeSlou pravni
upravou. Pfi psani prace budu vyuzivat metodu komparace a analyzy.

V uvodni kapitole vymezim zakladni pojmy, které jsou dilezit¢é pro komplexni
pochopeni problematiky v mé bakalatské praci. Jedna se napiiklad o pojmy hazardni hra (dale
jako HH), dan, celostatni hruby vynos (dale jako CHV) ¢i rozpocet.

Druhou kapitolu budu vénovat analyze dané€ z hazardnich her. Objasnim, kdy se dan
z hazardnich her stala soudasti vnitrostatniho prava Ceské republiky (dale jako CR) a pro¢ se
tak vlastné stalo. Soucasti této kapitoly je 1 zafazeni samotné dané a jeji konstrukce, ktera
zahrnuje jak subjekt, predmét, zaklad a sazbu dané tak i jeji vypocet. Soucasti je 1 minimalni
dil¢i dan a zdanovaci obdobi. Na zavér zminim 1 jeji jednotlivé funkce.

Tteti kapitolu budu vénovat analyze posledniho konstrukéniho prvku dané, tedy
rozpoctového urceni. Tomuto prvku budu vénovat vétsSi pozornost, nebot’ vzhledem k nézvu

mé bakalatské prace ma klicové postaveni. Zaméfim se na to, na jaké Casti se dan rozdéluje

" URAD VLADY CR. Wrocni zprdva o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2017 [online]. vlada.cz,
Cerven 2018 [cit. 20. ledna 2019 ]. Dostupné na <https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/vyrocni-zpravy/VZhazard2017.pdf>.

? z4kon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozd&jsich piedpisi



https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/vyrocni-zpravy/VZhazard2017.pdf
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a pro¢ je nutné tyto Casti rozliSovat. Déle se budu soustiedit na to, zda dan plyne ve stejné
vysi do riznych druhii vetejnych rozpocti. Zavér treti kapitoly budu vénovat rozpoctovému
urceni piislusenstvi dané¢.

V posledni kapitole se budu zaméfovat na danou problematiku z praktického hlediska.
Budu zjistovat, kolik obci se podili na dani z hazardnich her ve vysi dil¢i dan€ z technickych
her a kolik obci vyuziva své pravomoci zabranit ¢i eliminovat hazardni hry na svém Uzemi
prostiednictvim obecné zdvazné vyhlasky (dale jako OZV). Soucasti bude 1 zjiSténi toho,
kolik z této dan¢ plyne do tizemich rozpocti a do statniho rozpoctu. V ramci této kapitoly
budu metodou komparace porovnavat piijmy s ptredchazejici pravni upravou. Zavérem bude
celkovy prehled pfijml z oblasti hazardnich her. Do této kapitoly zafadim i moji uvahu nad
danou problematikou s navrhem de lege ferenda.

Pti zpracovani prace budu vychazet z nasledujicich zdroji. Zakladnim a klic¢ovym
zdrojem je pro mne zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jSich
predpisi (dale jako ZDHH), a dale i divodova zprava k ZDHH. Podstatny je rovnéz i zdkon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jako ZHH). DalSimi
zdroji jsou odborné ¢lanky, odborna literatura i internetové stranky. Pro praktickou ¢ast je pro
mne velmi dilezity i informaéni portdl Monitor od Ministerstva financi, ktery je dostupny

online na webovych strankach.



1 Zakladni pojmy
V ramci prvni kapitoly musim definovat zékladni pojmy, které mne budou provazet

v mé praci.

1.1 Dan

Institut dan¢€ je spojovan s organizovanym statnim utvarem. Regély, domény ¢i
kontribuce byly pfedchtdci dneSnich dani. OvSem v dneSnim pojeti se pojmem dain rozumi
transfer finanénich prostredki od soukromého sektoru k vefejnému sektoru.’

Pojem dai neni v CR vymezen Z4dnym pravnim predpisem, nicméné odborna
literatura nabizi rizné fady definic. Obvykle lze dan definovat jako ,,povinnou, zdkonem
uloZenou platbu do vetejného rozpoctu, kterd je neticelova, neekvivalentni, nenavratnd a kterd
se pravideln& opakuje.**

Dale nesmim zapomenout, ze podle ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod 1ze
dané a poplatky ukladat jen na zdklad¢ zakona. S tim také souvisi €l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktery tika, Ze ,,povinnosti mohou byt uklddany toliko na zakladé

zékona a v jeho mezich a jen pii zachovani zékladnich prav a svobod.*

1.2 PrisluSenstvi dané
Dle danového tadu se ptisluSenstvim dané rozumi Uroky, penale, pokuty a naklady

fizeni, a to tehdy pokud jsou tyto uroky, penale, pokuty nebo naklady fizeni ukladany nebo

vznikaji-li podle dafiového zakona.’

1.3 Rozpocet

-----

a vydajii soukromého nebo vetfejného hospodaistvi téz pro urcité obdobi. Ekvivalentem
je anglické slovo ,,budget®, které se vyvinulo ze starofrancouzského slova ,,boulgette*, coz

tehdy znamenalo koZeny vak na penize.’ ,,Prostiednictvim rozpo&ti dochazi k prerozd&lovani

> JANOSIKOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeti: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018, s. 20.

* BONEK, Vaclav a kol. Lexikon - daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 30.

> usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

6 zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpist

7 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr. Financni a daiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 77.



zdroju od subjekta tvoticich zdroje k t€ém, ktefi zdroje netvofi, ale ktefi jsou nedilnou soucasti
spole¢nosti a spole¢nost by bez nich nemohla existovat.*®

Pro rozpoctovou soustavu je dilezity pojem fiskalni federalismus, kterym se rozumi
,vertikalni a horizontdlni struktura rozpocCtové soustavy a vztahy uvniti viceuroviiového
finan¢niho sys‘[ému.“9 To znamena optimalni ptifazeni piijma a vydaji jednotlivym ¢lankim
rozpo&tové soustavy a zéroveii optimalizace finanénich vztahti mezi témito &lanky. '

Rozpoctova soustava je soustava vefejnych rozpoctii, mezi které se fadi statni
rozpocet, mistni rozpocty, rozpocty statnich fonda a rozpocet Evropské unie (dale jako EU).
Statni rozpocet je chapan jako zakladni ¢lanek rozpoctové soustavy, nebot vSechny ostatni
vefejné rozpoéty, kromé rozpoétu EU, jsou na statnim rozpoétu finanéné zavislé."!

Statnim rozpoctem tak lze rozumét dokument schvéleny nejvys$Sim organem statu,
tedy zdkonodarnym sborem, ktery stanovi predpokladané piijmy a vydaje statu na jednoro¢ni
obdobi.'? Obsahem statniho rozpoétu jsou o&ekavané prijmy, odhadované vydaje a financujici
polozky. Financujici polozky jsou penézni operace spojené s fizenim penézni likvidity
staitniho rozpoctu a prostfednictvim financujicich polozek se vypotrddava schodek statniho
rozpoc¢tu. Pfijmy a vydaje se ¢leni na kapitoly stitniho rozpoctu, podle okruhu piisobnosti
a odpovédnosti."

Pojmem mistni rozpocet je myslen finanéni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti
uzemniho samospravného celku nebo svazku obci. Mezi mistni rozpocty pak fadime rozpocty
obci, krajii, rozpoCty dobrovolnych svazki obci a rozpocty Regiondlnich rad regionil
soudrznosti. Déale sem Ize zaradit rozpocty méstskych c¢asti nebo obvodl ve statutarnich

v ’ v v 14
méstech a hlavnim mésté Praze.

1.4 Celostatni hruby vynos dané
Pojmem celostatni hruby vynos dané se dle § 2 zdkona ¢&. 243/2000 Sb.,

o rozpoctovém urceni vynosli nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym
statnim fondiim, ve znéni pozdéjsich predpisl, rozumi ,,penézni prostiedky vybrané v priibéhu

v 7 ’ v v 7 ’ 7 ~ 1 o v 7
rozpo&tového roku spraveem dang snizeném o vracené prostiedky.'°Nezahrnuji se zde &astky

¥ BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 110.

’ JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 78.

' Tamtéz.

""MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 91 — 92.

2 Tamtéz, s. 1.

P Tamtéz, s. 92.

" Tamtéz, s. 95 — 96.

5 zakon &. 243/2000 Sb., o rozpodtovém ureni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim
a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozdg&jsich predpisti

10



, , vy Vel ’ , o % r v 16 s e
vybrané na pokutach a ¢astky pouzité na thradu nakladt danového fizeni. ~ Tuto definici Ize
pouzit i v ptipadé¢ dan¢ z hazardnich her, prestoze je vymezena pouze pro ucely zakona

v w1 1T
o rozpoctovém urceni dani.

1.5 Hazardni hra

Pojem hazardni hra definuje zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, a to hned v § 3, ktery fikd, Ze ,,hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo
los do nichz sazejici vlozi sdzku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohie
rozhoduje zcela nebo z &asti nahoda nebo neznama okolnost.“'® ZHH rozliuje tyto druhy
hazardnich her:

o Loterii — tim se rozumi ¢iselna loterie, pen¢zita loterie, vécna loterie a okamzita loterie.

e Kursovou sazku — HH u které je vyhra podminéna uhodnutim sadzkové prilezitosti. Tim
se mysli zejména sportovni vysledek nebo uddlost vefejné pozornosti. VySe vyhry
je ptimo umérna vyhernimu pomeéru, ve kterém byla sazka pfijata, a vysi sazky.

e Totalizatorovou hru — princip je stejny jako u kursové sazky s tim rozdilem, ze vyse
vyhry je zavisla na poméru poctu vyherct k celkové vysi sazek a predem stanoveném
podilu vyher.

e Bingo — HH u niZ je vyhra podminéna dosazenim piedem stanoveného vzorce
na sazkovém tiketu, ktery sdzejici vyplni na zékladé¢ postupného slosovani Cisel,

a u niz neni pfedem urcen pocet sazejicich ani vySe herni jistiny.

e Technickou hru — HH provozovand prostiednictvim technického zafizeni pifimo
obsluhovaného sazejicim. Jedna se zejména o valcovou hru, elektromechanickou ruletu
nebo elektromechanické kostky.

e Zivou hru — séazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému u hracich stoli,
aniz by byl pfedem urcen pocet sazejicich a vyse sazky do jedné hry. Jedna se zejména
o ruletu, karetni hru, a to provozovanou i formou turnaje, a hru v kostky.

e Tombolu — HH u niZ se vyhry rozd€luji na zéklad¢€ slosovani, do kterého se zahrnou
pouze prodané sazkoveé tikety.

e Turnaj malého rozsahu — jedna se o turnaj v karetni hie vyfazovaciho typu, pii némz

je pocet t¢astniktt HH piedem uréen."

' zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynosi nékterych dani Gizemnim samospravnym celkiim

a nékterym statnim fondiim, ve znéni pozd¢;sich predpist

"7 dvodova zprava k zékonu ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpist
'8 zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdg&jsich predpist

" Tamtéz.
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2 Dan z hazardnich her
2.1 Vznik dané z hazardnich her v Ceské republice

Dan z hazardnich her je pomérné novy termin, ktery se v Ceské republice pouziva
az od roku 2016, respektive od 1. 1. 2017, kdy se zdkon o dani z hazardnich her stal a¢innym.
Ceské pravo tento termin neznalo, nebot’ piede§la pravni uprava postihovala hazardni hry
formou odvodi, nikoli dani. Roku 2016 byla piijata novd komplexni pravni Uprava, ktera
tento termin zavadi do vnitrostatniho prava. Upravuje hazardni hry jako takové v zakoné
¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich piedpist, ale spolu
se zékonem €. 187/2016 Sb., zdkon o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jSich predpisi,
a zakonem ¢. 188/2016 Sb., zédkon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jsich predpisii
(tzv. zm&novy zakon), tvoii jeden celek.”’ Touto rekodifikaci hazardnich her byl k 1. 1. 2017
zruSen zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jSich
ptedpist (déle jako ZL), a nahrazen pravé zmifiovanou pravni pravou.”!

Vznik nové pravni Upravy byl Zadouci z nékolika divodu. Stary ZL byl jiz velmi
zastaraly a nepfizptisobeny dnesni dobé. Pro laického ctenafe byl i velmi nepiehledny.
Zaroven zde byly 1 mezery v zakon¢, diky kterym dochazelo k obchazeni zdkona a vznikala
zde volnost pro pololegalni nebo nelegalni provozovatele.”> Dale bylo nutné piijmout novou
pravni upravu vzhledem k nartstu hrani hazardnich her prostfednictvim internetu a zajisténi
opatieni k predchazeni a potirani socialn¢ patologickych jevli spojenych s provozovanim
hazardnich her.*®

Dal8im diivodem byl i rozpor s primarnim unijnim pravem, a to hlavné v €l. 56 a ¢l. 63
Smlouvy o fungovéani EU, které upravuji volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitalu. Diky
tomuto rozporu bylo mozné obchazet ¢eskou pravni upravu a dovoldvat se na pravni Gpravu

EU.* Nadale nesmim zapomenout, e jednim z hlavnich cilii je omezeni hazardnich her,

ptfipadné pokud toto zdanéni nebude mit za nasledek omezeni hazardnich her, tak alespon

2 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 2.

*I JANOSIKOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeh: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2018, s. 130 — 131.

* BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zikon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s.3 —4.

2 CELNI SPRAVA. HAZARDNI HRY [online]. celnisprava.cz [cit. 26. fijna 2018]. Dostupné na
<https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx>.

2 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdi. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s.3 — 4.
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zvySeni pijmil do statniho rozpo&tu.”> Z tchto divodii doslo k pfijeti nové pravni Gpravy
a zaroven zavedeni dané& z hazardnich her do dafiové soustavy CR.*
Pti tvorbé ZDHH bylo mozné si vybrat z riznych modelti zdanéni provozovani HH.
Existuji celkem tii modely zdanéni a to:
1. zdanéni provozovatelil HH zvlastni hazardni dani,
2. zdanéni provozovatell HH zvlastni dani charakteru nepiimé (spotfebni) dan¢, anebo
3. zdanéni vyher hra¢i HH zvl4stni dani.*’
CR si vybrala prvni model, tedy zdanéni provozovatelit HH zvlastni hazardni dani.
Tento model funguje na principu zdanéni rozdilu mezi pfijatymi vklady a vyplacenymi
vyhrami. Nevyhodou tohoto modelu je hlavné to, ze hraci vlastn€ nevi, ze z HH se plati dan
a nejsou od hrani vlibec odrazovani. Vyhodou miize byt, ze dan lze 1épe spravovat, nebot’
provozovatelll, na které se dan vztahuje, je méné nez hracl. Pokud by se totiz dail vztahovala
na vyhry hrac¢t, kterych je o mnoho vice nez provozovateld, sprava dané by byla velmi
naroéna.”®
Pro lepsi pochopeni tvorby nové pravni upravy jsem pftilozila schéma postupii feSeni

dané situace.

¥ CVIK, Eva. Zdanéni hazardu v podobé nové pravni iipravy [online]. pravniprostor.cz, 26. ¥ijna 2015 [cit. 26.

fijna 2018]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/financni-pravo/zdaneni-hazardu-v-podobe-nove-
pravni-upravy>.
% JANOSIKOVA, Petra. Daiiové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018, s. 102.

2" BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdikon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s. 7.

28 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s.7—8.
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Obrazek ¢. 1 Schéma studie

Zdanéni osob provozujicich hazardni hry
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Zdroj: PSP. Zaverecnd zprdva z hodnoceni dopadii regulace (RIA) Priloha divodové zpravy k zdkonu
o dani z hazardnich her [online]. psp.cz, 28. srpna 2015 [cit. 26. fijna 2018 ]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=115505>.

2.2 Zarazeni dané
Dan z hazardnich her se fadi pod dané€ pfimé, nebot’ subjektem dané je poplatnik, ktery

se vyskytuje u piimych dani.*’ Nicméné existuji i jiné nazory kam dait z HH zafadit, jako
napiiklad, Ze dan z HH se z urcitého uhlu pohledu jevi jako dan pfima a z jiného pohledu jako
dat nepiima.’® Daéle se jedna o daii piijmovou s piihlédnutim k predmétu a konstrukci dané

v r . . . 1 v . . .7 P , v v v
zalozeném na principu in-out.”' Oviem i tady existuji rozdilné nazory, nebot’ predmétem dané&

2 KOHAJDA, Michael. Dan z hazardnich her - pravni charakteristika. Dané a finance, 2015, roc€. 23, s. 34.
3% BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,

2017,s.9.
3 KOHAJDA, Michael. Dati z hazardnich her - pravni charakteristika. Dané a finance. 2015, ro&. 23, s. 34.
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je provozovani HH, nikoliv piijem. Proto lze daii zafadit pod dan& pfimé ostatni.’?
Z hlediska periodicity se jednd o dan opakujici se, protoze je dai spojena se zdanovacim
obdobim.™ Z rozpoctového hlediska se jedna o dafi sdilenou, nebot’ dati plyne do vice druhi
vefejnych rozpoctl, a to do statniho rozpoctu a rozpoctl obcei. A protoze dan spravuji organy

. v s ’ X . ’ v vy, 4
Finanéni spravy CR, nejedena se o dafi svéfenou.’

2.3 Konstrukce dané
Protoze kazda dan se sklad4 z né€kolika obligatornich prvkd, i dan z HH ma v sobé

prvky, kterym se tik4 zakladni prvky danové konstrukce.

2.3.1 Subjekt dané
Danovym subjektem je fyzickd nebo pravnickad osoba, ktera je podle zékona povinna

odvadst nebo platit dait.>> Datiové subjekty se d€li na poplatnika nebo platce. V ptipad¢ dané
z HH se mluvi o poplatnikovi dané. Tedy ,,0soba, jejiz pfijmy, majetek nebo tkony jsou
primo podrobeny dani.“*® ZDHH v § 1 uvadi, Ze ,,poplatnikem dan& z hazardnich her je
a) drzitel zakladniho povoleni podle zédkona upravujicitho hazardni hry nebo ten, kdo
provozuje hazardni hru, k jejimuz provozovani je takového povoleni potieba, nebo
b) ohlasovatel hazardni hry nebo ten, kdo provozuje hazardni hru, k jejimuZ provozovani
je potfeba ohlageni.«’
Poplatnikem je tedy osoba, ktera splituje alespoii jednu ze dvou podminek anebo obé
podminky. Dale je poplatnikem 1 osoba, kterd provozuje HH legalné i ta, ktera ji provozuje

nelegalné (tzv. nelegalni provozovatelé).”®

2.3.2 Predmét dané
Predmétem dané se predevSim rozumi skuteCnost, na kterou se dan vaze a ktera je

podrobena zdan&ni.*® Dle § 2 odst. | ZDHH je pfedmétem dané z hazardnich her provozovani

hazardni hry na uzemi CR pro uc¢astnika HH, pokud je k provozovani hry potfeba zikladni

32 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s.9.

33 Tamtéz.

* Tamtéz.

* BONEK, Vaclav a kol. Lexikon - dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 87.

% SOVOVA, Olga, FIALA, Zdenék. Zdklady financniho a danového prava. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 26.

37 zakon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich piedpist

¥ PELC, Vladimir. Daii z hazardnich her: s komentdiem. Olomouc: ANAG, 2016, s. 20.

% BONEK, Vaclav a kol. Lexikon - daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 334.
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povoleni ¢&i ohlaseni.*® Pfedmétem oviem neni provozovéani tombol s herni jistinou ve vysi
100 000 K¢ a méng.*!

Problémem miize byt, jak se pfedmét vztahuje na hry hrané prostfednictvim internetu,
nebot’ je do predmétu dané promitnut princip teritoriality. V piipadé HH provozovanych
prostfednictvim internetu dochazi k uplatnéni modifikovaného principu teritoriality, nebot’
internet zadné hranice nema. Proto se uplatni kritérium bydlisté osob, na které se provozovatel

HH pii provozovani HH alespoti z &asti zam&fuje nebo na které z &asti cili.*

2.3.3 Ziklad dané
Zakladem dané se rozumi dafiovy objekt, z n&hoZ se poté vyméfuje samotna dai.*

Zaklad danég upravuje § 3 ZDHH, dle kter¢ho je zdkladem dané ,,soucet dil¢ich zakladl dané,
které tvoii Castka, o kterou thrn pfijatych a nevracenych vkladl prevysuje thrn vyplacenych
vyher“, dle jednotlivych druhi hazardnich her.** T&mito druhy jsou podle ZHH loterie,
kurzova sazka, totalizatorova hra, bingo, technickd hra, Ziva hra, tombola a turnaj malého
rozsahu.”> Zaklad dan& se tedy uréuje podle tzv. princip in-out, ktery byl zachovan
z dosavadni pravni Gpravy dle ZL.* Urit tedy zaklad dané maze byt pondkud slozité, nebot’

provozovatel miize mit az osm dil¢ich zaklad dané, podle kterych uré¢i zaklad dané.

2.3.4 Sazba dané

Sazbou dan¢ se rozumi ,algoritmus, jehoz prostfednictvim se stanovi velikost
konkrétni dan& konkrétniho dafiového subjektu z jeho zakladu dang.“*” Sazba dané z HH je
urcend procenty, jednd se tedy o sazbu poméernou. A protoze je stale stejna, bez ohledu na vysi
zékladu dang, jde o sazbu linearni.** Sazba dané &ini 35 % pro diléi zaklad dang z technickych
her a pro ostatni HH (loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, bingo, Zivé hry, tomboly

a turnaje malého rozsahu) Cini sazba 23 % z dil¢iho zdkladu dang.*

%0 zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi
2 divodova zprava k zékonu €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jsich predpist
Tamtéz.
® SOVOVA, Olga, FIALA, Zdengk. Zdiklady financniho a daiiového préva. Plzet: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, s. 27.
# zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich predpist
* zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist
* PELC, Vladimir. Dari z hazardnich her: s komentdiem. Olomouc: ANAG, 2016, s. 28.
*" BONEK, Vaclav a kol. Lexikon - dariové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 395.
* BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s.72.
* zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi
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2.3.5 Vypocet dané
Vypocet dan¢ z HH se mize zdat ponckud komplikovany, nebot’ nejdiive musim

zjistit vyse dilCich dani a az poté secist vSechny dil¢i dané, diky kterym zjistim dan z HH. Dle
§ 5 odst. 2 ZDHH se dil¢i dan vypocte jako ,,soucin dil¢iho zakladu dan¢ zaokrouhlené¢ho na
celé stokoruny nahoru a sazby pro tento dil&i zaklad dan&.“*® Celkové se daii z HH mize
skladat z osmi dil¢ich dani, dle jednotlivych druhti HH. Pokud provozovatel neprovozuje
vSechny druhy HH, dil¢i dain z neprovozovanych HH bude nulovd. V piipadn¢ HH
provozované prostifednictvim internetu zakon neupravuje specialni Upravu, nebot’ tato hra
spadd pod urcity druh HH a hra je zohlednéna v dil¢i dani, ktera odpovida druhu HH.’!
2.3.6 Minimalni dil¢i dan

ZDHH upravuje v § 5 odst. 3 a 4 dalsi konstrukéni prvek, a to minimdlni dil¢i dan.
Minimalni dil¢i dan se vztahuje pouze na technické hry, a to v ptipadé, kdy soucin dilciho
zakladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a pfislusné sazby je mensi, nez
minimalni dil¢i dail z technickych her. Samotnou vy$i minimalni dil¢i dané vypocitam jako

souéin souétu povolenych hernich pozic a &astky 9 200 K&.*

2.3.7 Zdanovaci obdobi
Zdatiovacim obdobim je asovy interval, za ktery se stanovi zaklad a vyse dand.”

Dle § 6 ZDHH je zdafiovacim obdobim kalendaini &tvrtleti.”*

2.4 Funkce dané

Pii charakteristice dané z HH nesmim zapomenout na funkce dané. Z financniho
hlediska ma dan fiskalni funkci.”> Fiskalni funkce znamena, e dain ma ziskavat finanéni
prosttedky do vetejnych rozpoctl, z kterych jsou pak financovany vetejné vydaje. Tato
funkce je brana jako jedna z nejdulezitdjsich a nejstar$ich.® Daldi funkci je funkce
redistribucni, ktera znamena, ze vetfejné finance maji za ukol piesunout cast diachodi

a bohatstvi smérujici od bohatsich jedincti k chud§im.”” V tomto piipadé to znamena,

ze penézni prostiedky jsou premistovany od provozovatelit HH ptes vetfejné rozpocty k jinym

%0 zakon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi

S BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 83.

>2 zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> BONEK, Vaclav a kol. Lexikon - daiiové pojmy. Ostrava: Sagit, 2001, s. 567.

>* zékon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich piedpisi

> BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 4.

6 JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr. Financni a dariové prdavo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016, s. 301.

ST KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 19.
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osobam ¢&i entitam.”® Tim, Ze plyne do vefejnych rozpo&ti ma i funkci alokaéni, diky které
jsou financovany vydaje vetejnych rozpocti. Dale nesmim zapomenout, ze diivodem vzniku
dan¢ z HH bylo chranit hra¢e HH a predchézet tak socialné patologickym jeviim spojenych

s provozovanim HH. Diky tomu naplituje i funkci ochrannou a regula¢ni.”

¥ BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdF. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 4.
3 Tamtéz.
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3 Rozpoctové uceni dané z hazardnich her
Rozpoctové urceni dané z HH lze zatfadit k dal§im konstrukénim prvkim dané.
Vzhledem k nazvu mé bakalaiské prace budu tomuto prvku vénovat del§i pozornost. Jak jiz
bylo zminéno, dan z HH se sklada z dil¢ich dani, které poté tvoti dan z HH. V této kapitole
se tedy zamé&fim na to, kam vlastn€ samotna daii plyne.
Dtivod, pro¢ musim rozliSovat rozpoctové urceni dil¢i dan€¢ z technickych her
a ostatnich dil¢ich dani je:
e jiny pomér, ve kterém se vynos téchto dil¢ich dani rozdé€luje mezi statni rozpocet
a rozpocty obci,

ro~r

e jiny zptsob rozd&lni &asti uréené do rozpodtil obci mezi jednotlivé obee.*

3.1 Rozpoctové urceni dilé¢i dané z technickych her
V této podkapitole je pro mne rozhodujici § 7 ZDHH a jeho odstavce 1 az 3.

Dle odstavce 1 je tedy c¢ast CHV dan¢ z HH ve vysi dil¢i dan€ z technickych her ze 35 %
prijmem statniho rozpo&tu a z 65 % piijmem rozpoétd obei.’’ Ohledng toho, jaky ma byt
pom¢ér pro obce a statni rozpocet se béhem legislativniho procesu vedly dlouh¢ diskuze a byly
navrhovany i rizné poméry. Zazn¢l i navrh, aby pouze 45 % bylo piijmem obci a zbylych
55 % ptijmem statniho rozpoctu. To svéd¢i o tom, Ze otazka komu a kolik je ryze otazkou
politickou.®” Aby obcim ziistala zachovana celkova vyse dané z HH, muselo se zvysit
procento, kterym se podili na ¢asti dan€ z HH ve vysi dil¢i dané z technickych her, nebot’ je
zde ptedpoklad, ze z diivodu zmény zakona, a tim zpfisnéni regulace HH, dojde ke zméné

vyse dil¢i dané z technickych her.”

3.1.1 Dil¢i dan z technickych her plynouci do mistnich rozpocti
Nyni uz vim, kolik z celostatniho hrubého vynosu dané z HH plyne obcim. StéZejnim

je ted’ odstavec 2, ktery tika, ze procento (65 %), kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti

CHYV plynouciho do mistnich rozpo¢tl ve zdafiovacim obdobi, se ur¢i ,,v zavislosti na poméru

% FINANCNI SPRAVA. Informace k dani z hazardnich her [online]. financnisprava.cz, 24. srpna 2016
[cit. 21. listopadu 2018]. Dostupné na <https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-hazardnich-
her/informace-k-dani-z-hazardnich-her-7492>.

6! zakon &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich piedpisi

62 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 101.

63 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 101.
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a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zatfizeni uvedenych
v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na tizemi dané obce
k prvnimu dni bezprostfedné predchéazejiciho zdanovaciho obdobi, k

b) celkovému souctu hernich pozic jednotlivych hernich povolenych koncovych zafizeni
uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni
bezprosttedns predchéazejiciho zdafiovaciho obdobi.“%*

Z toho plyne, ze ¢ast CHV se nebude rozdélovat mezi viechny obce v CR, ale pouze
mezi ty, které maji k rozhodnému dni na svém tzemi herni prostory s povolenymi koncovymi
zatizenimi. Hernimi prostory jsou mysleny kasina nebo herny. To znamena, ze ty obce, které
na svém Uzemi nemaji zadné herni prostory, uplatituji tzv. nulovou toleranci vici provozovani
technickych her, neziskaji z tohoto CHV dan¢ z HH Zadné penézni prostredky do svého
mzpoétu.65

Da se tedy fici, Ze obec, ktera bude mit na svém tzemi vice povolenych hernich
koncovych zafizeni, tim vy$s$i podil obdrzi. To mize znamenat, ze ¢im vic koncovych
zafizenich bude na svém Uzemi obec mit, tim bude mit vys$si pfijmy do rozpoctu. Na druhou
stranu se budou vice projevovat negativni nasledky hazardniho hrani a obce tak budou muset
vyvijet vice prostfedkii pro jejich eliminaci.®®

Je nutné zde zduraznit, ze obce dle § 12 ZHH mohou vydat obecné zavaznou
vyhlasku, ve které stanovi, ze bingo, technickd hra, Ziva hra nebo turnaj malého rozsahu
mohou byt provozovany pouze na stanovenych mistech a v ur€enych €asech nebo mohou
stanovit na jakych mistech a ve kterém case je to zakézano. Zarovein mohou OZV stanovit,
e provozovani téchto HH je zcela zakazano na Gizemi dané obce.®’” Témito opatienimi mohou
obce snizovat negativni spoledenské jevy, které jsou spojené s hranim HH.®®

Co se tyce nelegalnich provozovatelii technickych her, nemaji na rozdélni vynosu
pro jednotlivé obce zadny vliv, protoze rozhodujici je pouze faktickd existence povoleni
pro provozovani, to znamena legalni provozovani technické hry. Nicméné vynos dan¢ z HH

ve vysi dil¢i dané€ z nelegalni technické hry bude rozdélen mezi jednotlivé obce, ale obec

na jejimz Uzemi k nelegdlnimu provozovani dochéazi, nebude mit z tohoto nelegalniho

64 zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdg&jsich piedpist

6 BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 102.

5 Tamtéz.
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provozovani takovy piijem, jaky by méla v piipad¢ legalniho provozovani. To znamena,
7e jeji podil na vynosu se nezvysi.”

ZDHH 1ika, Ze se CHV dan¢ rozdéluje mezi jednotlivé obce. Déle ovSem mlc¢i o tom,
jak je to v piipad¢ hlavniho mésta Prahy ¢i statutarnich mést clenénych na méstské obvody
¢1 méstské casti. Vzhledem k tomu, Ze to neni nikde blize specifikovano, lze fici, ze tyto
mésta nemusi penézni prostfedky prerozdélovat mezi jednotlivé méstské Casti piipadné
obvody, ale CHV si mohou ponechat. Nicméné ucelem je, Ze penézni prostfedky maji plynout
tam, kde jsou HH provozovany, tedy do méstskych ¢asti & obvodi. 7

Dale nesmim zapomenout, ze zde ma dtlezitou ulohu i Ministerstvo financi, jako
ustfedni spravni Gfad pro HH a dané, které musi v procentech zvefejnit podil jednotlivych
obci na ¢asti CHV danég, a to na své Gfedni desce a zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.
Tyto informace musi zvefejnit vzdy nejpozd&ji mésic pred zatatkem zdatiovaciho obdobi.”"
Tato povinnost je zde zakotvena z divodu =zachovani principu prévni jistoty

. .72
a informovanosti.’

3.2 Rozpoctové urceni dané z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dané
z technickych her
V ramci této podkapitoly se budu pohybovat rovnéz v § 7 ZDHH, ale nyni

je rozhodujici odstavec 4, dle kter¢ého CHV dané¢ z HH s vyjimkou celostatniho hrubého
vynosu ve vysi dil¢i dané z technickych her (viz. kapitola 3.1.), je ze 70 % piijmem statniho
rozpotu a z 30 % piijmem rozpo&td obci.”” Tento pomér byl zachovéan z piedeslé pravni
Upravy, tedy ze zékona o loteriich a jinych podobnych hriach.”* Déle je nutné podotknout,
ze nyni mluvim o dani z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dan€ z technickych her,
tj. o ostatnich dil¢ich dani z loteriich, kursovych sazek, totalizatorovych her, bingo, Zivych

her, tombol a turnajii malého rozsahu.

3.2.1 Dan z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dané z technickych her plynouci
do mistnich rozpoctia
Hlavni rozdil oproti dil¢i dani z technickych her plynouci do mistnich rozpocth

je ten, ze je zde jiny zpisob prerozdéleni mezi jednotlivé obce. V tomto ptipadé se procento,

kterym se jednotlivé obce podileji na casti CHV dané zHH s vyjimkou dil¢i dané

% divodova zprava k zédkonu &. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjsich predpist

" BOHAC, Radim, KRASULOVA, Hana. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017,s. 104 —105.
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z technickych her, uréi ,,obdobné jako procento, kterym se obce podileji na procentni ¢asti
celostatniho hrubého vynosu dané¢ z pifijmi pravnickych osob podle pravnich predpist
upravujicich rozpottové uréeni dani.“”> Je nutné fici, Ze v tomto piipadd je &ast CHV
rozdélovana mezi vSechny obce, a to bez ohledu na to, kolik je na jejich uzemi hernich
prostori s povolenymi koncovymi zafizenimi.’”® Dal§i zajimavosti je, Ze rozd&lovani &asti
celostatniho hrubého vynosu dané z HH ve vysi ostatnich dil¢ich dani s vyjimkou dil¢i dané

z technickych her, neni nijak vazano na zdatiovaci obdobi.”’

3.3 Rozpoctové urceni prislusenstvi dané
Posledni odstavec § 7 ZDHH upravuje rozpoctové urceni piislusenstvi dané sledujici

jeji osud. Dle toho ustanoveni je ptisluSenstvi DHH sledujici jeji osud piijmem pouze statniho
rozpoétu.”® Nesmim zapomenout na to, e pouze Groky, penale a pokuty za opozdéné tvrzeni
dané sleduji osud dané. V ptipad¢ dan¢ z HH nemluvim o vSech urocich dle dafového fadu,
ale pouze o téch, které neplynou danovym subjektim, ale do statniho rozpoctu, tedy urok
z poseckani ¢astky a trok z prodleni. Dale je nutné fici, Ze pokuta za opozdéné tvrzeni dané
se v piipadé dan& z HH neuplatni.” Jednd se o specialni ustanoveni viéi dafiovému fadu,
nebot’ jinak by tato piisluSenstvi byla piijmem stejnych rozpoétdl jako samotnd dait.*® Jedna
se o zménu oproti predeslé pravni Gpravé, kterd fikala, Ze rozpoctové urceni prislusenstvi dane
sleduje rozpoctové urceni dané. Tato zména byla pfijata proto, aby byl zachovan princip
hospodarnosti, nebot’ se jedna o prevadéni nizkych objemil penéznich prostiedkti do rozpoctl

obci.”!
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4 Dan z hazardnich her jako rozpoctovy prijem

V ramci mé ctvrté kapitoly bakalafské prace se zaméfim na danou problematiku
1 z praktického hlediska. Na zacatku zminim, kolik obci se podili na dani z hazardnich her
ve vysi dil¢i dané€ z technickych her. Dale zjistim, kolik obci vyuziva své pravomoci vydat
OZV a regulovat tak hazardni hry na svém uzemi. Dalsi dvé podkapitoly budu piedevsim
zkoumat jaky vliv ma DHH na rozpocty obci a stitni rozpocet, a to i v porovnani
s predchazejici pravni upravou. V posledni kapitole uvedu celkové hodnoty DHH

a navrhovanou zménu prévni Upravy.

4.1 Podil obci na dani z hazardnich her ve vySi dil¢i dané z technickych

her
Jak jsem jiz zminila, aby se obce mohly podilet na dil¢i dani z technickych her, musi

mit na svém tUzemi herni prostory s povolenymi koncovymi zafizenimi. Dle Ceského
statistického ufadu je k datu 1. 1. 2018 na tizemi CR celkem 6 254 obci a 4 vojenské tjezdy
(Brezina, Boletice, Libava, Hratdiété).82 Tedy, pokud by kazdd obec na svém tuzemi
provozovala alespoii 1 technickou hru, podilela by se na dil¢i dani z technickych her. Nastésti,
kazdd obec tyto hry neprovozuje, proto se na dil¢i dani podili jen né&které obce.
Dle informacich zvetfejnénych na strankdch Ministerstva financi, vydané odborem 34, jsem

zjisténé informace zaznamenala do nasledujiciho grafu.

82 CSU. Maly lexikon obci Ceské republiky-2018 [online]. czso.cz, 14. prosince 2018 [cit. 20. ledna 2019].
Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018>.
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Graf ¢. 1 Kolik obci se podili na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dané

z technickych her
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi
Z grafu jasné plyne, ze pies 80 % obci se na dil¢i dani z technickych her nepodili
vibec. Nejvice se obce na CHV dané z hazardnich her ve vysi dil¢i dané z technickych her
podilely ve 2. ¢tvrtleti roku 2017, tedy po Uc¢innosti ZDHH a postupem ¢asu se dané procento
zmensuje. Z mého pohledu se jednéd o zvlastni jev. Nebot’ k 1. 4. 2017 se na této ¢asti CHV
podilelo 1 101 obci, tedy okolo 17,6 % a naproti tomu k 1. 1. 2019 je to pouhych 6 %, tedy

381 obci. Zajimavosti je, mezi které obce se tato ¢astka rozdé€luje.

Tabulka ¢. 1 Obce, které se nejvice podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z technickych her

k1.1.2019

Poradi Obec Kraj Okres Podil
1. Praha Hlavni mésto Praha Praha 10,171104
2 Plzen Plzensky Plzen-mésto 4,652826
3. Chvalovice Jihomoravsky Znojmo 3,175856
4. Olomouc Olomoucky Olomouc 2,549561
5. Ceska Kubice  Plzefisky Domazlice 2,211757

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi

Nejveétsi podil ma samoziejmée hlavni mésto Praha, ktera ma k 1. 1. 2019 procentni
podil 10,171104. To znamend, Ze ptes 1/10 ze zmiflovaného CHV plyne pravé sem. Z toho
vyplyva, Ze nejvice technickych her se na naSem Uzemi nachdzi v hlavnim meésté Praze.
Pro ostatni obce nejsou podily tak obrovské. Hned za Prahou se umistilo mésto Plzen, které
ma podil 4,652826. Na tfetim misté se umistila obec Chvalovice s procentnim podilem

3,175856. Pro tuto obec se jednd o pomérné velké Cislo, nebot’ tato obec, ktera se nachazi
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v Jihomoravském kraji okres Znojmo, ma pouhych 653 obyvatel.¥ Nutné je oviem
podotknout, ze se obec nachazi v bezprostiedni blizkosti statnich hranic s Rakouskem. Dalsi
pricku by obsadilo mésto Olomouc s procentnim podilem 2,549561. Vzhledem k tomu, ze ve
mésté studuji, me toto ¢islo moc neprekvapilo. Vzdyt' ihned po pfijezdu na vlakové nadrazi
stoji v blizkosti herna ¢i kasino od spole¢nosti ENDL + K, a. s., se znackou go4games, ktera
ma po celém mésté jests dalsich 11 pobocek.* Na patém misté by se umistila obec Ceska

Kubice z Plzenského kraje s procentnim podilem 2,211757.

4.2 Pravomoc obci vii¢i hazardnim hram
Aby se obce mohly podilet na celostatnim hrubém vynosu DHH ve vysi dil¢i dané

z technickych her, musi provozovat na svém tzemi technickou hru. Provozovatelé potiebuji
k bingu, technické a zivé hie nejen zékladni povoleni, ale také povoleni k provozovani
herniho prostoru, které vydava obec v ramci pfenesené plisobnosti, na jejimz izemi se ma hra
provozovat.*> Ministerstvo financi poskytuje informativni prehled binga, Zivych her
a technickych her v CR za rok 2018, kterym obce vydaly povoleni k provozovani herniho

prostoru.

Tabulka ¢. 2 Piehled kolik povoleni k provozovani herniho prostoru vydaly obce

Obdobi  Technicka hra Ziva hra Bingo Celkem

29.01.2018 4953 1072 0 6 025
26.02.2018 9170 1410 0 10 580
26.03.2018 23 870 2434 0 26 304
23.04.2018 31924 2794 0 34718
21.05.2018 34206 2877 0 37083
18.06.2018 34 949 3 180 0 38 129
16.07.2018 35482 3 440 0 38 922
13.08.2018 36123 3534 0 39 657
10.09.2018 36 153 3696 0 39 849
08.10.2018 35978 3785 0 39 763
05.11.2018 36573 3890 0 40 463
31.12.2018 36913 4176 0 41 089

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi

8 CSU. Jihomoravsky kraj - obce ve spravnim obvodu ORP : Znojmo (Verejnd databdze) [online]. vdb.czso.cz,
[cit.  20. ledna 2019]. Dostupné na  <https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=ML.0O201824&7z=T&f=TABULKA &skupld=2422 &katalog=32548&pvo=MLO201824&pvokc=65
&pvoch=6220#w=>.

¥ GOAGAMES. Sif pobocek Olomouc [online].  go4games.cz, [cit. 3. tUnora 2019]. Dostupné na
<http://www.go4games.cz/cs/sit-pobocek/olomouc>.
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Z této tabulky lze vycist, ze se jednd o tady tisict, nikoli pouhych stovek. Pocet
technickych her k zivym hram je opravdu nesrovnatelny. Dalo se pfedpokladat, ze technické
hry jsou v populaci zndmé¢jsi a oblibenéjsi, nicméné ze dosahuji takovych cisel je opravdu
prekvapujici. Cisla se od ledna do prosince roku 2018 rapidné zvysila. Zatimco v lednu
se celkem jednalo o pouhych 6 025 her, na konci prosince ptesahuje hranici 41 tisic, €ili
hodnota se 6,8krat zvysila.

Aby obce eliminovaly provozovani HH na svém tizemi, mohou vydat OZV, na jejimz
zéklad¢ provozovani zakazou. Dusledkem bude, ze nevydaji povoleni k provozovani HH.
Pokud obce zadné povoleni k provozovani HH na svém uzemi opravdu nevydaji, budou

uplatiiovat tzv. nulovou toleranci vii¢i provozovani technickych her.

Tabulka ¢. 3 Pocet obci, které vydaly OZV ohledné HH k 18. 12. 2018

Obce, které vydaly OZYV ohledné HH Pocet
Obce, které maji OZV dle ZOL 674
Obce, které maji OZV dle ZHH 154
Celkem pocet obci 828

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi

Svou pravomoc k vydani takové OZV uplatiiuje k 18. 12. 2018 pouze 828 obci, tedy
13 %. Do tohoto ¢isla jsou zapocitany jak OZV vydané dle ZL, tak 1 ZHH. OZV dle ZHH
jsou prevdzné nazvany Obecné zavazna vyhlaSka o regulaci hazardnich her a upravuji pravé
zminované zakazani binga, technickych a zivych her nebo alespon upravuji ¢as provozovani.
Nekteré obsahuji 1 seznam povolenych ¢i zakédzanych mist.

Z tabulky lze vy¢ist, Ze obci, které maji OZV dle ZHH, tedy které vydaly vyhlasku
s ucinnosti nejdiive k 1. 1. 2017, je pouhych 154. Zbylych 674 obci méd vydanou OZV podle
minulé pravni upravy. Svou pravomoc tedy vyuzivd pomérné malé procento obci. Zbylych
5 426 obci, tedy 87 %, problematiku hazardnich her nemd na obecni Grovni nijak upravenou.
Pro ptedstavu, jak vyhlaska vypada, jsem vybrala OZV mésta Police nad Metuji, kterou jsem
oznacila jako Ptiloha ¢. 1.

Z mého pohledu se jedna o opravdu malou ¢ast obci, které své pravomoci vyuzivaji.
Dle mého nazoru je to velkd Skoda, nebot’ se tak obce mohou opravdu elegantné zbavit
negativnich nasledki z HH. OvSem ne kazdé obec, pfesnéji zastupitelstvo obce, které OZV
vydava, HH bere jako negativum. Pro nékteré obce je DHH velmi zajimavym piijmem

a negativni nasledky nemusi byt vzdy brany jako priorita.
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Zajimavy duvod, pro¢ se jedna o tak malé Cislo, uvadi Vyro¢ni zprava o hazardnim
hrani v CR za rok 2017, ktera uvadi, ze podle analyzy existuje riziko korupce pfi pfijiméani
OZV, a to predevSim ze strany provozovateli HH nebo organizaci, které je sdruzuji. Zprava

uZ i ptimo uvadi, Ze zaznamenala n&kolik pfipadt manipulace v rozhodovani zastupitelstva.*®

4.3 Dai z hazardnich her jako prijem izemnich rozpocti
Rozpocty obci se skladaji z riznych ptijmi. Zasadni podil maji danové pirijmy (dale

jako DP), které tvofi pomérnou cast rozpoCtl a lze fici, Ze jsou na nich uzemni rozpocty
pomérné zavislé. Do danovych piijma tedy od roku 2017 fadime i DHH.

Naésledujici informace jsem zjistila a zpracovala z aplikace Monitor, spravovanou
Ministerstvem financi dostupnou na webovych strankach®. V této aplikaci je DHH oznagena
jako rozpoctova polozka ¢islo 1381 s nazvem Dai z hazardnich her. Vzhledem k nové pravni
upravé aplikace zatim neumoznuje rozlozeni DHH na dil¢i dan z technickych her a DHH
s vyjimkou dil¢i dané z technickych her. Ohledné této skutecnosti jsem kontaktovala spravce
aplikace, ktery mi odpovédél, Zze az od prvniho Etvrtleti roku 2019 bude DHH v aplikaci
rozdélena praveé na tyto dvé ¢asti DHH. Poté se bude jednat dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist, o polozky 1381 (dan z hazardnich her
s vyjimkou dil¢i dan€ z technickych her) a nové 1 1385 (dil¢i dan z technickych her). Jak jiz
bylo na za€atku zminé€no, predesla pravni Uprava fungovala na zdkladé odvodi, a to presnéji
Odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistrojii pod polozkou 1351
a Odvod z vyhernich hracich pftistrojii, polozka 1355, a to do 31. prosince 2016. Od roku 2017
byly ovSem tyto dvé polozky zruSeny a nové pro né vytvoreny polozky 1382 pod nazvem
ZruSeny odvod z loterii a podobnych her kromé& z vyhernich hracich pfistroji a 1383 jako
ZruSeny odvod z vyhernich hracich pfistrojt.

Na danou problematiku jsem se nejdiive zamétila z pohleda kraja, kam DHH plyne.

Je nutné podotknout, Ze DHH neni piijmem kraje, ale pouze obci, které jsou jeho soucésti.

% VALOVA, Irena. Zpriva o hazardu: Finance maji do konce roku analyzovat dopad zdkona o hazardnich
hrach [online]. ceska-justice.cz, 3. srpna 2018 [cit. 3. uUnora 2019]. Dostupné na <http://www.ceska-
justice.cz/2018/08/zprava-o-hazardu-finance-maji-do-konce-roku-analyzovat-dopad-zakona-o-hazardnich-

hrach/>.
% tato aplikace je dostupna na https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/?
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Graf ¢. 2 Dan z hazardnich her jako ptijem kraji
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Zdroj: vlastni zpravovani z dat aplikace Monitor

Z grafu jasné€ plyne, Ze se hodnoty pohybuji mezi 100 az necelych 600 miliont (dale
jako mil.) korun. Vzhledem k tomu, Ze dané Gidaje za rok 2018 jsou dostupné pouze k datu
30. 9. 2018, je nutné brat ohled jesté na zbyvajici nedopocitané ctvrtleti. Nicméné, je mozné
predpokladat, Zze rok 2018 bude dosahovat na hodnoty roku 2017 moznd tyto hodnoty
1 presahne.

Nejvice plyne, jak lze ptedpokladat, do hlavniho mésta Prahy. Praha za rok 2017
ziskala pres 584 mil. K¢. Velka cast plyne taktéz do Jihomoravského a Moravskoslezského
kraje. Muze to byt praveé kvili tomu, Ze v téchto krajich se nachazi jedny z nejvétsich ceskych
mest, jako Brno a Ostrava, kde se bude hazard s vétsi pravdépodobnosti provozovat obvykleji
nezZ na vesnici. Dal$im vlivem miiZe byt i to, Ze sousedi se stdtnimi hranicemi, kde je hazard
pro cizince lakadlem ihned po pfijezdu do CR. Pro Stfedogesky kraj miize naopak platit, Ze se
nachazi v blizkosti hlavniho mésta Prahy. Nejméné se podili kraj Vysocina, kde hodnoty za
rok 2017 ptesahuji pouhych 120 mil. K&. Slovo pouhych je nutné brat s uvozovkami, nebot’
stale se jednd o pomérné velkou sumu penéz.

Dle mého nadzoru by bylo zajimavé, kdyby se DHH rozdélovala nejen mezi obce a stat,
ale také mezi kraje. Na jednu stranu, by to znamenalo ubytek pro obecni a statni rozpocet.
Na stran¢ druhé by to bylo posileni krajskych rozpocti.

Na zévér jsem vybrala tabulku, ktera zndzorfiuje piijmy do obecnich rozpocti
za posledni 4 roky. Jsou zde zndzornény piijmy jak z predchazejici, tak i soucasné pravni

upravy.
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Graf. €. 3 Piijmy obecnich rozpocta z oblasti hazardnich her
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat aplikace Monitor
Lze vidét, ze pro Gzemni rozpocty se piijmy z oblasti hazardnich her zvysily oproti
roku 2016, nicméné je patrné, ze pofad hraji dileZitou roli zrusené odvody z predchazejici
pravni upravy. Z roku 2018 jesté nelze vidét jaké hodnoty DHH opravdu dosahne. Pokud
by ale za posledni ¢tvrtleti roku 2018 pfijmy rostly se stejnou rychlosti jako do 30. 9. 2018
mohla bych fici, ze by ptesdhly hranici 5 miliard korun. To by ovSem stejné nestacilo
na zmitované predeslé roky. Jiny zdroj, pfesnéji Finanéni sprava CR, poskytuje aktualni
piehled k vynosu DHH do rozpoétli obci CR k datu 31. 12. 2018, tedy kompletni rok 2018.
Tento dokument jsem oznacila jako Ptiloha €. 2, ze kterého 1ze vidét, ze do rozpocth obci bylo
z DHH ve vysi dané z technickych her prevedeno 3 828 mil. K¢ a z DHH bez dil¢i dané
z technickych her bylo pievedeno 1 124 mil. K¢. Celkové tedy 4 952 mil. K¢&. Z toho plyne,
ze rok 2018 nepiesahl hodnoty z roku 2017.% 7 grafu lze jasn¢ vidét, jak odvody mizeji
se zruSenim ZL a DHH tuto problematiku nahrazuje. Je velka Skoda, ze aplikace Monitor
zatim neumoznuje rozdéleni DHH na zminované dvé ¢asti. Nyni by Slo krasné videt, jaky vliv
méla zména pravni Gpravy na rozpo€ty obci DHH ve vysi dil¢i dan€ z technickych her,

pro které od roku 2017 plati, Ze jsou z 65 % piijmem rozpoctu obce.

% FINANCNI SPRAVA. Aktudlni informace k prevodiim vynosii dané z hazardnich her do rozpoctii obei CR
k datu 31. 12. 2018 [online]. financnisprava.cz, 11. ledna 2019 [cit. 3. tnora 2019]. Dostupné na
<https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/Aktualni_info k prevodum DHH 2018 31 12.pdf>.
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4.4 Dan z hazardnich her jako prijem statniho rozpoctu

rowr

Jak jsem v teoretické ¢asti zminila, DHH se nerozdé€luje jen pro jednotlivé obce,
ale je také pfijmem statniho rozpoctu. Nasledujici informace jsou taktéZ zpracované
z aplikace Monitor, pod stejnymi rozpoctovymi polozkami jako u izemnich rozpoctu.

Na zacatek bych rada objasnila, z jakych pfijmu se statni rozpocet sklada a jaky vliv
na n¢j maji danové piijmy, jejichz soucasti je 1 DHH. Tyto informace jasn€¢ plynou
z nasledujicich grafi.

Obrazek ¢. 2 Ptijmy statniho rozpoctu v roce 2016
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2016

Pfijaté transfery
169 710 mil. K&

Medafiové pfijmy

33 894 mil. K&
Kapitalové pfijmy

Dafiové piijmy 6 525 mil. K&

1071 488 mil. K&

Zdroj: MONITOR. Prehled statniho rozpoctu [online]. monitor.statnipokladna.cz, [cit. 22. ledna 2019].

Dostupné na<http://monitor.statnipokladna.cz/2016/statni-rozpocet/>.

Obrazek ¢. 3 Pfijmy statniho rozpoctu v roce 2017

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2017

Prijaté transfery
85 135 mil. KE

Nedafiové prijmy

A — 24429 mil. K&

Kapitalové pfijmy

8 366 mil. Kt

Dafiové pfijmy
1155 614 mil. K&

Zdroj: MONITOR. Prehled stdatniho rozpoctu [online]. monitor.statnipokladna.cz, [cit. 22. ledna 2019].
Dostupné na <http://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet/#>.
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Je patrné, Ze statni rozpocet se sklada predevsim z danovych piijmt. DalSimi slozkami
jsou kapitalové ptijmy, nedanové piijmy a pfijaté transfery, které¢ ale v poméru k danovym
pfijmim maji nesrovnatelnou vahu. Zatimco v roce 2016 DP tvotily 83,6 % v roce 2017
se jednd uz o 90,7 %. Narlst za jeden rok je 7,1 %, tedy o 84 126 milionl korun vice. V roce
2018 k datu 30. 9. dosahuji DP ¢astky 906 994 mil. korun. Dle schvaleného rozpoctu
a rozpoétu po zménach by mély DP za rok 2018 dosahovat 1 219 234 mil. K¢&. Cili je zde
predpoklad, Ze DP se v porovnani s pfedchozimi roky maji i nadale zvySovat.

Pro pfedstavu, co vlastné DP ptedstavuji, slouzi nasledujici graf, kde jsou rozepsané

DP dle jednotlivych seskupenych polozek za rok 2017.

Graf ¢. 4 Danové pfijmy statniho rozpoctu za rok 2017
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zarok 2017

B Dané a cla za zbozi B Dané a poplatky z

a sluzby ze vybranych ¢innosti

zahranici a sluzeb
0,00% 0,85%
Dané¢ z ptijmu,
Povinné pojistné zisku a

40,35% kapitalovych

vynost

/ 21,10%

Ostatni danové Dané ze zbozi a

piijmy . , . sluzeb v tuzemsku
0.22% = MaJeltkggV; dané 36.40%
, ()

Zdroj: vlastni zpracovani z dat aplikace Monitor

Nejvétsi podil ma povinné pojistné, které tvoii pies 40 % danovych pifijml. Pod tim
se skryva naptiklad dichodové pojisténi, socidlni pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, tedy naptiklad dan z ptidané hodnoty
¢i spotiebni dan€ dosahuji také pomérné vysokych hodnot a to 36,4 %. Dalsi z vétsich podilt
maji jesté dané z piijmd, zisku a kapitalovych vynosti a to 21,1 %.

DHH spadéd do seskupeni polozek Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb,
a to presnéji do podseskupeni polozek s nazvem Dané, poplatky a jind obdobnd penézita

plnéni v oblasti hazardnich her.
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Tabulka ¢. 4 Dang, poplatky a jina obdobna pen¢zita plnéni v oblasti HH za rok 2017

Dané, poplatky a jina obdobna penéZzita plnéni v oblasti HH za rok 2017 anllisltl;gév
Danl z hazardnich her 4 008
Zruseny odvod z loterii a podobnych her kromé z vyhernich hracich pfistroji 576
Zruseny odvod z vyhernich hracich pfistrojil 884
Celkem 5468

Zdroj: vlastni zpracovani z dat aplikace Monitor

DHH dosahuje v roce 2017 celkem 4 008 mil. K¢. Tvoii tedy 0,35 % z celkovych
datiovych piijmu. Spolu s odvody z loteriich a podobnych her a z vyhernich hracich pfistroji
se jedna o 0,47 %, ptesnéji ¢astku 5 468 mil. K¢&.

V poméru k celkovym danovym piijmim nema DHH zésadni vliv. I kdyz se stale
jedna o nékolik milionti korun, vzhledem k enormnim hodnotdm nejen danovych piijmu,
ale celkové pfijmu statniho rozpoctu, se jedna o jednu z malych ptijmovych slozek. I tak jsou
tyto jednotlivé malé slozky velmi dilezité, nebot’ kazdd koruna, v tomto piipad€ milion,
se pocita.

Pro srovnani, jakych hodnot DHH ¢i odvody dle ptedeslé pravni upravy dosahuji

do statniho rozpoctu, jsem tyto hodnoty zaznamenala do grafu.

Graf ¢. 5 Piijmy statniho rozpoétu z oblasti hazardnich her
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6 000,00

5468,08 Dan z hazardnich her
5000,00
4 388,09
B Zruseny odvod z vyhernich hracich
4 000,00 3 603,09 pristroji
3 000,00 2 587.49 — Zruéen}’/’ odvod z lotevrii a ’
podobnych her kromé z vyhernich
2 000,00 i hracich pfistroji
B Odvod z vyhernich hracich
1 000,00 . | pristroju
B Odvod z loterii a podobnych her
0,00 ' ' ' ! kromé z vyhernich hracich
2015 2016 2017 2018 (do pristrojt
30.9.2018)

(uvedené ¢astky jsou stanoveny v milionech)

Zdroj: vlastni zpracovani z dat aplikace Monitor
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Jak tomu bylo i u obecnich rozpocti, rok 2017 zaznamenal nérGst oproti piedeSlym
rokim. Za rok 2017 bylo tedy do statniho rozpoc¢tu z oblasti HH pievedeno necelych
5,5 miliardy K¢. Ovsem 1 tady lze vidét, ze se do roku 2017 nepocitd pouze DHH,
ale i zrusené odvody dle ZL. Udaje za rok 2018 jsou opét zvefejnény pouze k datu 30. 9.
Ovsem dle schvéleného rozpoctu na rok 2018 by DHH méla dosdhnout 4 800 mil. korun.
Meélo by se tedy jednat o pokles ptijmt, ovSem jestli se tak doopravdy stane, bude jisté,

az se zapocita 1 posledni chybéjici Ctvrtleti.

4.5 Dain z hazardnich her jako rozpoctovy prijem celkem
Jakych hodnot celkem dosdhly piijmy z oblasti hazardnich her v obecnich rozpoctech

a rozpoctu statnim od roku 2015 jsem zaznamenala do posledniho grafu.
Graf ¢. 6 Pfijmy do rozpoctd z oblasti hazardnich her

Prijmy do rozpocti z oblasti
hazardncih her

14000
12 121,91
12000

10000 9 609,05 9 638,52

8 074,83
2000 7 420,45 |

6000 B Obecni rozpocty

B Statni rozpocet
4000 - —
Celkem
2000 - |
0 A T T T T 1

2015 2016 2017 2018 (do 2018 dle
30.9.2018) schvaleného
rozpoctu po

(uvedené ¢astky jsou stanoveny v milionech)

Zdroj: vlastni zpracovani z dat aplikace Monitor
Dan z hazardnich her za rok 2017 dosdhla celkem rekordnich hodnot, a to pfesné
12,1 miliardy korun. Tato hodnota je dana pfedevSim pfechodem na novou pravni Upravu
a odvody jesté dle ZL. Jak je vidét, v roce 2018 se pocita se skoro stejnou hodnotou jako
v roce 2016, tedy kolem 9,6 miliardy K¢. Jak tomu bude v roce 2019 ¢i 2020 nedokazu

odhadnout. Odpovéd’ na tuto otazku jsem se snazila najit, nicméné& obecné se predpoklada,
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ze ptijmy z hazardnich her maji byt okolo 10 mil. korun, tedy podobnych hodnot jako v roce
2016 & dle schvéaleného rozpoétu v roce 2018.%

Jediné snad, co bych se snazila vytknout a zménit na nové pravni Upravé DHH,
je pomér pro obecni rozpocty. Z grafu lze vidét, ze jest¢ do roku 2017 plynulo
do obecnich rozpoctl vice nez do statniho. V roce 2018 se pocita s tim, Ze zhruba stejna suma
pujde do obecniho i statniho rozpoctu. Ja bych byla urcité pro, aby se tato hodnota rozhodné
nerovnala a obce tak mély z oblasti hazardnich her vyssi piijmy. Vzdyt pravé v jednotlivych
obcich se hazard provozuje, a pravé tady se nejvice projevi jeho negativni nasledky, které
musi obce fesit.

Proto bych navrhovala alespon u dil¢i dan€ z technickych her zménit pomér z 65 %
alespont na 85 %. To by mélo za nasledek skutecnost, Ze by do statniho rozpoctu plynulo
pouhych 15 %. Pro statni rozpocet by tato zmé&na nezplsobila Zadné fatalni nasledky.
Na druhou stranu, by tato zména znamenala zvySeni pfijmt do obecnich rozpocti. Nicméné
zvySeni piijmi by to znamenalo pouze pro ty obce, ve kterych by se HH provozovaly.
Na druhou stranu by nckteré obce mohly namitat, Ze se jednd o znevyhodnéni obci, které
vydaly OZV ohledné zakazani HH a uplatiiuji tak nulovou toleranci k hazardnim hram.
Dalsim disledkem zmény procentniho podilu ve prospéch obci by mohlo byt i to, Ze by obce
na svém uzemi povolovaly vét§i mnozstvi technickych zatizeni pravé kvili zvySeni piijmt

do svych rozpocti.

¥ SCHILLEROVA, Alena. Regulace hazardu funguje, ilegdlni ispésné potirame [online]. mfcr.cz, 18. kvétna
2018 [cit. 3. tnora 2019]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2018/regulace-hazardu-
funguje-ilegalni-uspesn-31934>.
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Zavér

Nova problematika zdanéni hazardu se od roku 2017 stala souasti pravni upravy CR.
Celkové bych DHH oznacila jako zdsadni zménu pravni upravy a dale bych chtéla ocenit
snahu zmirnit negativni nasledky hazardu v CR.

Problematickou ¢asti se pro mne stala kratka ¢asova platnost dané, kterd se projevila
nejen v ramci praktické, ale také teoretické Casti. VEtSina monografii je starsi roku 2017, proto
tuto dan nema vibec zaclenénou do svého obsahu. Vzhledem k tomu, jsem musela v ramci
teoretické casti vychazet prevazné ze zakoni, divodové zpravy k ZDHH a internetovych
¢lankd.

Prvni kapitola byla vénovéana ptfedevSim ujasnéni si zakladnich pojmi, které byly
v praci pouzity. Zakladni pojmy jsem dle mého nazoru definovala jasn¢ a srozumitelné.

Druhou kapitolu jsem zaméfila na samotou dan. Jako prvni jsem zminila vznik dané
v CR a pro¢ se zakonodarce vydal pravé touto formou zmény pravni Gpravy. To jsem zajistila
1 s pomoci obrazku ze zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadii regulace (RIA). Dale jsem dan
zatadila z riznych hledisek. Del§i pozornost jsem vénovala konstrukénim prvkim dané.
SnaZzila jsem se kazdy prvek nejprve teoreticky definovat a poté uvést, jak je to v piipadé
DHH, jak plynulo ze ZDHH. Daéle jsem nezapomnéla zminit, jaké ma DHH funkce, které
jsem uvedla na zavér druhé kapitoly.

Tteti kapitola byla podrobné vénovéna poslednimu konstrukénimu prvku,
a to rozpoctovému urceni dan¢é. V praci jsem uvedla, ze DHH se skladd z dil¢i dané
z technickych her a DHH s vyjimkou dil¢i dané z technickych her. Zasadni informaci pro mé
bylo, jakym procentem se podili obce na DHH, a to jak z technickych, tak i ostatnich
hazardnich her. Z dil¢i dané z technickych her plyne do obecnich rozpoct 65 %, ¢ili vice jak
polovina. Zbylych 35 % plyne do rozpoctu statniho. Dulezité bylo bezesporu i jakou maji
obce moznost upravit hazardni hrani na svém Uzemi prostfednictvim OZV. Protoze DHH
plyne 1 do statniho rozpoctu, objasnila jsem 1 v jakych procentech. Do statniho rozpoctu plyne
z DHH s vyjimkou dil¢i dan€ z technickych her 70 % a pouhych 30 % do rozpoctii obecnich,
pfi¢emz tento podil je pievzat z predeSlé pravni Gpravy. Na zavér jsem zminila i rozpoctoveé
uréeni piisluSenstvi dané, které zaznamenalo zménu oproti ptedeslé pravni uprave. Tuto
problematiku jsem se snazila podrobné rozebrat a popsat, nebot se pro mou praci stala

klicovou.
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V posledni kapitole jsem se na danou problematiku zaméftila z praktického hlediska.
Vzhledem ke kratkému ¢asovému obdobi uc¢innosti této dané, jsem v rdmci rozpocti mohla
pracovat pouze s kompletn¢ dokonfenym rokem 2017 a nedokonenym rokem 2018.
Tim jsem nastinila, jak se dan v ramci danové soustavy uchytila, a to i ve srovnani
s predeslou pravni upravou. Tato kapitola byla pro mé nejvice pfinosna, nebot informace,
které jsem zde zjistila, pro mé byly naprosto nové a obohacujici. Hned na zacatku se vénuji
tomu, kolik obci se podili na DHH ve vysi dil¢i dan€ z technickych her, a které z nich
se na tomto procentu nejvice podili. Pozornost jsem vénovala i problematice OZV, konkrétné
tomu, kolik obci vydalo OZV a upravilo tak na svém Uzemi problematiku HH. Jak Slo
z tabulky jasné vidét, této pravomoci obce moc nevyuzivaji. Z mého pohledu jsem cekala
spiSe opacné cislo. Myslela jsem si, Ze obce chtéji mit problematiku HH podchycenou
a neftesit pak nadale negativni nasledky hazardu. Nasledujici dvé podkapitoly se pak vénuji
uzemnim rozpoctim a staitnimu rozpoctu, a to hlavné z pohledu DHH jako ptijmu. Jak z grafi
jasn¢é vyplynulo, pro statni rozpocet DHH nehraje zasadni roli. Oproti nékterym ostatnim
daftovym piijmim se jednd opravdu o velmi malou ¢astku. Zaveérem této kapitoly je piehled
celkovych hodnot DHH. Piipojila jsem i svilj ndvrh na zménu pravni Upravy, kterad
by znamenala pfilepSeni pro obecni rozpocty.

Cilem mé bakalafské prace bylo objasnit novou a zatim ne moc znamou problematiku
dané z hazardnich her a vytvofit si tak celkovy pohled na danou problematiku. Na toto téma
jsem se zaméfila pfedevS§im z rozpoctového hlediska, tedy do kterych rozpocti DHH plyne
jako pfijem. Mam za to, Ze jsem tuto problematiku jak z teoretického, tak i praktického
hlediska objasnila, a dokéazala jsem vysvétlit, pro koho a v jaké vysi je DHH zdrojem ptijmu.
Proto se domnivam, Ze jsem svij cil naplnila a zjiSténé informace se tak pro mne staly

cennym piinosem.
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Abstrakt

Ma bakalafskd prace je zaméfena na dain z hazardnich her, a to ptredev§im
z rozpoctového hlediska. Zacatek je vénovan zakladnim pojmim. Dale popisuji vznik dané
v CR, jeji zafazeni a popis konstrukénich prvki. Souéasti jsou i jeji funkce. Tteti kapitola
je vénovana rozpo¢tovému uréeni, které také patii ke konstrukénim prvkém dang. Ctvrta
kapitola je pojata z praktického hlediska. Je zde minéno kolik obci se podili na dani
z hazardnich her a kolik problematiku hazardu upravuje na obecni Grovni formou obecné
zavazné vyhlasky. V dal$i ¢asti jsem se zaméfila na to, kolik plyne do uzemnich rozpocti
a statniho rozpoctu z oblasti hazardu v porovnani s ptedeslou pravni Upravou. Zavérem jsem
znazornila celkové pfijmy z oblasti hazardu a zminila navrhované zmény pravni upravy.

Soucasti prace jsou také grafy a tabulky, které danou problematiku dopliuji.

Abstract

My bachelors thesis is focused on gambling tax, especially from a budgetary point of
view. There are the elementary terms given at the beginning of the thesis. Further I introduce
the description of the tax formation in the Czech Republic its clasification and the description
of structural elements. It also includes the tax functions. The third chapter deals with
budgeting, which also belongs to the group of the structural elements. The fourth chapter
provides a practical view on the subject matter. Here is stated a number of municipalities
which participate in the gambling tax. It also shows a number of municipalities which regulate
gambling issues by the form of a generally binding decree at the minicipal level. In the next
part I focused on monetary amount that flows into the territorial budgets and the state budget
from gambling in comparison to the previous legal regulation. In conclusion, I present the
total gambling revenues and I also mention proposed legislation changes. There are also

graphs and tables included in the thesis that complement the subject matter.
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Prilohy
Priloha ¢. 1

MESTO POLICEMNATD METUJI

Zastupitelstvo mésta

CAO

Obecné zavazna vyhlaska
€.172018,
o reqgulaci provozovani hazardnich her

Zastupitelstvo mésta Police nad Metui s= na swem zasedani dne 21. dnora 2018, usnesenim & 5/1ZM2013 usnesk
vydat na zakladé ustanoveni § 10 pism. a) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ZFizeni),
ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a v souladu s ustanovenim § 12 odst 1 z3kona & 188/2016 Sb.. o hazardnich hrach,
tuto cbecné zavaznou wyhlasku (dabe jen vyhlaska®)

CL1
(hwodni ustanoveni
Cilem této wyhlasky ie vytvofeni apau'en' i sméfujicich k ochrané pfed Ekl:-dl'ruw' ia nebezpeinymi na's.lecllqI hrani
hazardnich her, wytvoreni a wdrZeni pfiznivych podminek pro bydleni a Zivot cbcanu ve mésté, spodivajici v uplném
zakazu provozovani hazardnich her na dzemi mésta Police nad Metyi, nebof’ se jednd o innost, kiera ma Skodivy
vliv na jejich Gcastniky a osoby jim blizke a ktera tvof zv. predpoli cnnosti naruSujicich verejny poradek ve mests,
dobré miravy, echranu bezpeénost, zdravi a majetku.
&z
Zakaz provozovani
Provozovani binga, technické hry, Zivé hry a tunaje malkého rozsahu je na celém dzemi
mésta Police nad Metuji zakazano.

CL3
Prechodné ustanoveni
Bingo, technickou hru, Zivou hru a tumaj makého rozsahu povolené pfede dnem nabyti Oginnosti této vyhlasky [ze
provozovat nejdele do doby platnost vydaného povoleni.

G4

Zruovaci ustanoveni
Ruti se obecné zavazna vyhlaska & 22017, o regulaci provozovani hazardnich her ze dne 13. prosince 2017.

L5

(&innost
Tato wyhldika nabywa Géinnosti 15. dnem po dni wyhiaseni.

¢ B,
¢ )
, 3 8
e y f,
Mar. lda Jenkova E!__ME___.;/ Mgr. Jifi Skop
starostha mistostarosta
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Pfiloha ¢&. 2

Aktualni informace

k pievodam vynosu dané z hazardnich her
do rozpodéti obci CR k datu 34, 12, 2018

Dan z hazardnich her, ktera je definovana v zakoné & 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dile jen .zdkom"), je z divodu dvocjiho rozpoftového wrdeni
rozdélena na dvé dilEi dané:

*  Dan z hazardnich her vyjma dané z technickych her
* Dan z technickych her
W roce 2018 bylo ke dni 31. 12. 2018 do rozpodtu oboi pfevedeno:

a) 1 124 mil. K& ([30%) z celostatniho hrubého wynosu dané z hazardnich her die §7
odst. 4 b) zakona - viem obcim z bankowniho G2 Sisho 9814-TT620021/0710,

b) 3 828 mil. K& (65%) z celostainiho hrubého wynosu dané z hazardnich her die § 7
odst. 1 b} zdkona - obeim dle Ewriletnich koeficientl =z bankowniho GO&u Gislo
9E22-TTE20021/0710.

Pro srovnani uvadime v naskedujicich tabulkach sumarni pfehled objemu inkasa a Zastek
pievedenych obeim k datu 31. 12. 2018 a ke konei roku 2017.

Mazev Stav
k3112 2018
Daf z hazardnich her vyjma dané z techn. her (PBLU 2815) 3 747 mil. KE
Prevod dané z hazard. her do ROB (5 7 odst. 4b) - 30 % (PE0 8214) 1124 mil. K&
Mazev Staw
k3112 2018
Dafi z technickych her (PBL 2323) 6 014 mil. K&
Prevod dané z hazard. her do ROB (§ T odst. 1 b) - 65 % (PB0 2822) 3 B28 mil. Kc

Prevedens f3siky do ROB |sow 2a3stky znkasa dang zhazardnich her k150 120 2018 Castky zinkasa
k 31. 12 2013 budou obcim pfevedeny zadatkem ledna 2019,

Bll221 Informace k prevodim wnesd dane z hazardnich her do ROS Jsou uvedeny na Intemebu Finangnl spravy CR -
Informace pro pfilemce vynosU dand Z hazandnich her

Mazev 2T
Dan z hazardnich her vyjma dané z techn. her 2 548 mil. K¢
Prevod dané z hazard. her do ROB (§ 7 odst. 4b) -30 % 760 mil. K
Mazev 2017
Diafi z technickych her 6 388 mil. KE
Prevod dané z hazard. her do ROB (§ T odst. 1 b) - 65 % 4 118 mil. K

vysvitiiviy:
FEl - phedtk il bankowniho S
ROE - rozpodty obcl
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