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Uvod

Cilem diplomové prace je optimalizace podpory VaVal jako zdroje
novych feSeni pro ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj
prostfednictvim rezortnich vyzkumnych organizaci (VO) Ministerstva
Zivotniho prostfedi (MZP).

Prace pfinasi odpovédi na vyzkumnou otazku, jak by se méla metodika
hodnoceni resortnich organizaci (MZP), zabyvajicich se vyzkumem,

upravit, aby resortni organizace

- provadély kvalitni a mezinarodné dobfe hodnoceny vyzkum,

- zabyvaly se aplikovanym vyzkumem s aplikovatelnymi
vysledky,

- mohly lépe podporovat stat v jeho odbornych rozhodnutich,

- pfinasely nova feSeni pro ochranu zivotniho prostredi.

Jedna se o velmi aktudlni téma, metodika hodnoceni VaVal v Ceské
republice je pfedmétem mnoha diskusi a nazorti. V ¢ase se méni pomeér
poskytované ucelové a institucionalni podpory, klicova podporovana
témata, diiraz na excelenci vysledkti a mnohé dalsi. Rada bych svou praci
prispéla ke stabilizaci hodnoceni VaVal, spravedlivejsimu rozde€lovani

podpory a klidnéjsi praci vyzkumnik.

Odpovédi na vyzkumnou otazku této prace jsou spojeny s nastavenim
podpory VaVal v Ceské republice, zptisobem jejiho rozd&lovani mezi
VO (a konkrétn€ mezi VO rezortni), a se zptisobem fizeni VaVal uvnitt

vyzkumnych organizaci.

Diplomova prace se zabyva prvnimi dvéma oblastmi, a to konkrétné
v rezortu Ministerstva zivotniho prostfedi. Samotné fizeni VaVal uvnitf

VO je dalsi samostatnou oblasti, které se jiz tato prace nevénuje.

Nejprve bylo potfebné se seznamit s problematikou role a fungovani
rezortnich VO, jak byvaly a jsou hodnoceny, poznat konkrétni
implementaci aktualni metodiky hodnoceni VaVal a problematiku

projednat se zastupci VO.
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V teoretické asti je popsan vyvoj hodnoceni VaVal v Ceské republice,
s vétsim zameétfenim na aktualné platnou metodiku hodnoceni rezortnich
VO zaloZenou na Metodice M17+!.  Préace zdlraznuje nékteré zavéry
z IPN metodiky? ktera byla zpracovana zahranicnim dodavatelem, a
méla pomoci nastavit novy systém hodnoceni VO a rozdélovani vefejné
podpory. Piesjeji podnétné arelevantni zavéry byla implementovana jen

vV omezené mire.

V této casti se autorka také zamyslela nad roli rezortnich VO, jaké jsou
mezi nimi rozdily a konkrétné se podrobnéji podivala na 3 pravni formy
téchto organizaci. Teoretickou cast prace uzavfela uvedenim stru¢ného

mezinarodniho kontextu pro hodnoceni VaVal.

Pro seznameni se skonkrétni implementaci aktualni metodiky
hodnoceni VaVal byl kromé rezortu Zivotniho prostfedi zvolen rezort
zemédélstvi. Tyto dva rezorty se lisi poctem i rtiznorodosti typu
vyzkumnych organizaci, zplisobem implementace metodiky i
zkuSenosti poskytovatele podpory. Na druhé strané maji obdobné
(navzajem souvisejici) pfedméty zajmu. V predlozené praci se metodiky
porovnavaji. Rozdil v implementacich odpovida nejasnostem
v instrukcich Metodiky M17+, na které je upozornéno v teoretické casti

prace.

Aby mohla autorka vést jednani se zastupci VO rezortu MZP, seznamila
se s ucelem zfizeni, poslanim a odbornym zaméfenim téchto VO, se
stavem jejich institucionalni a ucéelové podpory a jak VO nahlizi na
excelenci a relevanci svého vyzkumu. Tyto poznatky jsou shrnuty

v kapitole Vyzkumné organizace zfizované MZP.

S pomoci Ing. Bizkové byli osloveni zastupci vedeni rezortnich VO, ktefi
velmi ochotné sdileli své nazory a postoje k soucasnému stavu podpory

VaVal, a zejména k hodnoceni VO v rezortu zivotniho prostfedi.

! Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programii ticelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ufad vlady Ceské republiky.
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=799796&ad=1&attid=915675

2 Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani, Souhrnna zprava.
https://www.msmt.cz/file/47201 1 1/
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Tato jednani s rezortnimi vyzkumnymi organizacemi byla podlozena
sadou otazek. Vzhledem ktomu, Ze dotazovanymi byli vyhradné
feditelé nebo tajemnici odpovédni za VaVal, byl rozhovor veden volné,
scilem predevSim ziskat odpovédi v oteviené diskusi a jsou
zaznamenany v Zavérech ze strukturovanych rozhovort v Priloze ¢. 1.
Organizace se mohly se zavéry seznamit a okomentovat je, tuto zpétnou

vazbu autorka do Zavérh z rozhovorti opét zapracovala.

Z vefejné dostupnych dokumentti, jako jsou zfizovaci listiny nebo
vyroéni zpravy a z dokumentii od pracovnikit MZP, MZe nebo p¥imo od
VO, vznikly tabulky s udaji, které charakterizuji stav podpory VaVal, jeji
stabilitu a dostatecnost i rozdily mezi rezorty a jsou Pfilohou ¢. 2 této
prace. Ministerstva v ni také mohou najit vyjimky ¢i specifika v podpote

a zamérit se na né.

V zavéru prace jsou vyzdvihnuty nékteré dil¢i zavéry, které shrnuji
jednotlivé kapitoly, a jsou navrzena konkrétni opatfeni pro optimalizaci
metodiky hodnoceni vzhledem k roli resortnich organizaci ve VaVal a

odborné podpote resortu Ministerstva zivotniho prostredi.
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1. Vyvoj hodnoceni VaVal v Ceské republice

Cilem hodnoceni VaVal, na které je poskytovana podpora z vefejnych
prostfedki, je posoudit relevantnost, efektivitu, ekonomicnost,

uzitecnost a udrzitelnost politickych intervenci.

Podle dokumentu Hodnoceni vyzkumu a vyvoje, k cemu slouzi a jak se
provadi, ktery je vystupem projektu Zefektivnéni TA CR, hodnoceni
prispiva
e kovéfeni a vysvétleni dariovému poplatnikovi, jaké vysledky
pfinesly vynalozené darové piijmy,
e kvygenerovani dat o efektivité politickych intervenci, ktera
mohou slouzit jako zdroj informaci pro budouci rozhodovani,
e kinformovani poskytovatele, jak mtize zlepsit zplisob vytvareni
a fizeni soucasnych a budoucich intervenci. (Technologicka
agentura Ceské republiky, 2016)

Na poli VaVal sehrava hodnoceni zasadni roli, protoze hodnoceni na
riznych turovnich by mélo pomoci tcelné rozdélovat vefejnou podporu,
pfijimat a revidovat zasadni strategicka rozhodnuti a konecné i
rozhodovat, které instituce a které projekty & granty jsou hodné
podpory. Jednim z nejzavaznéjsich tikoltt hodnoceni je ovérovat, jaké
byly dopady provedenych opatfeni (politicka rozhodnuti, poskytnuté

podpory a dalsi) a zda tedy bylo dosazeno cilti daného opatfeni.

Nastaveni jednotného systému hodnoceni VaVal pfedstavuje velmi
naroc¢nou ulohu. Vysledné metodiky jsou vzdy vysledkem dlouhych

jednani a diskusi mnoha aktéri s rliznymi nazory i z4jmy.

V této kapitole je nejprve strucné popsan vyvoj hodnoceni vyzkumu a
vyvoje v Ceské republice do roku 2017. Nasledné se kapitola vénuje
Metodice 17+ a zejména castem, které se tykaji hodnoceni rezortnich

vyzkumnych organizaci.
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1.1.Hodnoceni VaVal do roku 2017

Hodnoceni vysledkii vyzkumu, vyvoje a inovaci se provadi od roku 2004
a vychazi z Usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 2004 ¢. 644 k hodnoceni
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkt a dale vychazi z Reformy systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR schvélené usnesenim vlady ze dne 26.
brezna 2008 ¢. 287.

Podle bodu II. 5) vySe jmenovaného Usneseni je potfeba na vSech

urovnich hodnoceni dodrzovat zakladni principy, zejména:

e Hodnoceni je pravidelné, probihd opakované (nikoliv pouze
vstupni hodnoceni ndvrhu, ale i priibézné hodnoceni a hodnocent
zdveérecne).

o Je piedem vytycen konkrétni cil (programu, projektu,
vyzkumného zaméru, instituce, ...), ktery miize byt pro kazdy
p¥ipad specificky a kterého ma byt v daném Ccase dosazeno a o
kterém je mozné rozhodnout, zda byl splnén nebo ne.

e Kritéria hodnoceni jsou

o predem znamd a zdvaznd,

o jasné formulovana (a to tak, aby si vzdjemné
neodporovala),

o kovantifikovatelnd, méfitelnd, zhodnotitelnd,

o vztahujici se k danému cili.” (Vlada Ceské republiky,
2004, s. 3-4)

Od roku 2004, kdy bylo hodnoceni VaVal pouzito poprvé, doslo

postupné k fadé zmén®.

Narodni hodnoceni a s nim souvisejici financovani vyzkumu v Ceské
republice se od roku 2004 realizovalo téméf vyhradné na principu
bibliometrického méfeni badatelskych vystupt. Nejvyraznéjsi kritika

nékdejsiho zplisobu hodnoceni, tzv. kafemlejnku, zaznivala pfedevsim

3 Metodiky hodnoceni a vysledky hodnoceni jsou k dispozici na adrese http://www.vyzkum.cz, v sekci
Hodnoceni VaVal.
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od Akademie v&d CR, jez se od jeho vyuZivani jiz od pocatku

distancovala.

Vyvoj jednotlivych metodik po roce 2004 velmi dobfe shrnuje Pravodce
systémem vefejné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice

—2021, ve kterém Kraus a Blazka uvadi:

.Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledkii ukoncenych programii (platnd pro léta 2010 a 2011) se od
Metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledkii ukoncenyjch programit (platné pro rok 2012) vyrazné nelisila.
Metodika umoznovala hodnotit pouze ty vysledky, které splnuji definice
vysledkii a dalsi predpoklady pro zaiazeni do IS VaVal a jsou v ném

uvedeny.

Metodika 2012 byla postavena zejména na ndsledujicich zdsaddch:

* hodnoceni vysledkii se provadi vyhradné na zaikladé platnych dajii
predanych do Informacniho systému vyzkumu, experimentilniho vyjvoje
a tnovaci,

* do hodnoceni vysledkii vyzkummnych organizaci (dale jen ,VO") byly
zarazeny pouze VO, které mohly byt prijemci instituciondlni podpory
podle pravidel schvilenych RVVI a podle vladou schvileného navrhu
vydajit stdtniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum, experimentdlni
vyvoj a inovace na rok, ve kterém hodnoceni probihalo, s pfipadnym
doplnénim VO podle vysledkit jednini RVVI s poskytovateli o navrhu
rozpoctu na rok nasledujici,

* do hodnoceni VO byly zahrnuty vysledky uplatnéné za poslednich 5 let
bez ohledu na to, z jakého zdroje financnich podpor takové vysledky
vznikly,

* do hodnoceni VO byly zatazeny i nové predlozené vysledky zarazené
do Rejsttiku informaci o vysledcich (dale jen ,RIV”) od 30. kvétna
predchazejiciho roku do 30. kvétna roku, ve kterém probihalo Hodnocent,
resp. do 29. kvétna roku 2012.

* do hodnoceni vysledkit ukoncenych programii byly podle zaikona
zarazeny vysledky z hodnoceni VO, vztahujici se k programu a vysledky
ostatnich prijemcit programovych projektii predloZené a zarazené do 250

dni po ukonceni poskytovani podpory do RIV.
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Metodika hodnoceni vysledkii vyzkumnijjch organizaci a
hodnoceni vysledkii ukoncenych programii (platna pro léta 2013
az 2016) byla schvalend usnesenim vlady ze dne 19. cervna 2013 ¢. 457.
V teto Metodice byly uplatnény tii vzdjemné propojené pilite, které

ptinasely nasledujici zmény:

* Pili¥ I: Oborové hodnoceni publikacnich vysledkii. Pro kazdou
oborovou skupinu metodika urcovala relevantni druhy vysledkii a jejich
pripadné maximalni podily na bodovych hodnotich. Tato cast hodnocent
byla doplnéna o tzv. Podpilit 1., ktery definoval proces a zpiisob
hodnocent peer review u vybranyjch druhii vysledkii, tj. knihy, kapitoly v
knihach a ¢lanky v neimpaktovanych recenzovanych casopisech.

* Pilit II: Hodnoceni kvality vybranych visledkii. Cilem bylo
uplatnit demokraticky princip, kdy kazda VO predlozila omezeny pocet
vybranyjch vysledkii k expertnimu posouzeni. Expertni panel, ve kterém
méli mit vyrazné zastoupeni zahranicni experti, vybral v ramci kazdé
oborové skupiny maximalné 20 % nejlepsich vysledkii, které si zaslouzily
zvlastni bonifikaci. Kromé toho zvlastni bonifikace za excelenci nalezela
vyzkumnym organizacim, jejichz pracovnici uspéli v ziskavani projekti
ERC (European Research Council).

e Pili¥ III: Hodnoceni patentii a mnepublikacnich visledkii
aplikovaného vyzkumu. Na rozdil od dosavadni praxe pausdlniho
bodovani vsech vysledkii nepublikacniho charakteru zitstavalo pausalni
ohodnoceni pouze u druhu vysledku patent. Za ostatni vysledky se
bodové skore odvijelo podle financni podpory jednak z projektii

aplikovaného vyjzkumu a jednak ze smluvniho vyzkumu.

Vroce 2013 mél byt pii hodnocent plné uplatnén pouze Pilit I. a I1I. Pilii
II. a uplna verze Podpilite I. méla byt zavedena az od roku 2014.
Ptechodovy rok 2013 a etapovité spusténi dalsich piliii mélo umoznit
vcasnou pripravu vyzkumnych organizaci na nové zavadéné postupy
definované touto metodikou a soucasné nenarusit jiz probihajici proces
sbéru dat. Konecné vysledky hodnoceni vyjzkumnych organizaci za rok
2013 byly zverejnény se zpozdénim dne 30. kvétna 2014 na strankich
Rady pro vyzkum, vyvoj, inovace. Vysledky hodnoceni za rok 2014 Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace schvalila na svém zasedaini 18. prosince

2015 a navazné je zverejnila (www.vyzkum.cz/v sekci Posuzovani VO).
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Hodnoceni vyzkumnych organizaci za rok 2015 a 2016 bylo provedeno
podle upravené Metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a
hodnoceni vysledkii ukoncenych programii. Metodika, piivodné platna
pro léta 2013 az 2015, byla prodlouzena o jeden rok, tj. do roku 2016."
(Kraus & Blazka, 2021, s. 26-17).

Dosavadni metodiky hodnoceni VaV byly zaméfeny na posuzovani
vysledkt jiz realizovaného vyzkumu. Vyzkumnici v okamziku svého
badani vétsinou nevédéli, jak bude jejich vyzkum hodnocen. Spolu

s Castymi zménami tak metodiky vnasely nejistotu do vyzkumné prace.

RVVI dlouhodobé pfipravovala novy systém hodnoceni vyzkumnych
organizaci a poskytovani institucionalni podpory, mj. vychazejici z
vysledktit IPN projektu OP VaVpl Efektivni systém hodnoceni a
financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. Touto metodikou se budu

zabyvat v nasledujici casti.

1.2.IPN metodika

Studie Metodika hodnoceni ve vyzkumu a vyvoji a zasady financovani
byla zpracovana v ramci Individualniho projektu narodniho (IPN) pro
oblast terciarnitho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje Efektivni systém
hodnoceni a  financovani  vyzkumu, vyvoje a  inovaci
(CZ.1.07/4.1.00/33.0003). Projekt byl realizovan Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy a financovan prostfednictvim Operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VaVpl) z
Evropského socialniho fondu a statniho rozpoctu Ceské republiky.

Souhrnna zprava této studie* pfinesla zajimavé zavéry a doporucenti:

- IPN metodika rozdé€luje vyzkumné organizace do 4 kategorii:

o Védecké vyzkumné organizace jsou instituce, jejichz primarni
funkci je provadét vyzkum ve vefejném zajmu, vyuku
vyzkumnych pracovnikli nebo vyzkum za ti¢elem zlepSeni svych

sluzeb pro védeckou komunitu. Typicky sem patii vyzkumné

4 Dokument Ize stdhnout ze stranek MSMT https://www.msmt.cz/file/47201_1 1/
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tstavy AV CR, vefejné a soukromé vysoké skoly, ale také fakultni
nemocnice.

Prumyslové a podnikatelské vyzkumné organizace jsou
instituce, jejichz hlavnim poslanim je rozvoj a prenos technologii
a znalosti ve prospéch primyslu a podnikatelského sektoru. Tato
kategorie zahrnuje organizace pro vyzkum a technologie a
poradenskeé spolecnosti, které nabizeji odborné sluzby nebo jiné
profesionalni sluzby pramyslu a podnikatelskym subjektim.
Vyzkumné organizace vefejného sektoru jsou organizace, jejichz
hlavnim poslanim je rozvoj a pfenos znalosti a technologii pro
vefejny sektor. Dle terminologie IPN metodiky to jsou vladni
laboratofe nebo poradenské spolecnosti, které nabizeji sluzby
vefejnému sektoru.

Vyzkumné organizace zajiStujici narodni zdroje. Tyto
vyzkumné organizace poskytuji sluzby v oblasti kultury: sbiraji a
oSetfuji narodni nebo regionalni kulturni vefejné statky a zajistuji
pfistup k nim vefejnosti a vyzkumnym pracovnikim. Do této

kategorie IPN metodika fadi archivy, muzea a galerie.

Institucionalni financovani VO je odavodnéno rozsahem
produkce vefejnych znalosti touto organizaci, nebo tim, Ze stat
danou organizaci produkci urcitych znalosti povéfi.

Mezi klicové principy financovani patfi zajisténi kontinuity,
stability, udrzitelnosti a odolnosti institucionalniho rozvoje
institucionalnim financovanim. Jeho dlouhodoby nedostatek vede
k ,vyprazdnéni” vyzkumnych organizaci.

Vyzkum je dlouhodoba ¢innost a je potfeba nalézt takovou
strukturu modelu financovani, aby zajistila tlumeni nadmeérnych
rozdili ve financovani mezi rozpoctovymi obdobimi a zajistila
stabilitu a svobodu pro strategicke investice.

Moznost investovani do dlouhodobych strategickych témat
umozni nevénovat se pouze ,,aktualnim tématiim”. Tento pfistup
také pomize udrzet rozmanitost ve vyzkumném systému. Miize
hradit také zafizeni a podptrneé sluzby s obecnym pfinosem, které
by nebylo snadné pfifadit k jednotlivym granttim.

Z hlediska dlouhodobého vztahu mezi poskytovatelem vefejného

institucionalniho financovani a vyzkumnou organizaci vyjadfuje
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toto financovani zodpovédnost a spravu statu, ktery tim projevuje
svij zajem na organizaci, kterou (spolu)financuje.

- IPN metodika rozebira pfistup k financovani VO s respektem
k jejich odliSnostem:

,Podil riiznych zdrojii financovdni (institucionalni, uicelové) na
celkovém rozpoctu se u riiznych typit vyzkumnych organizaci
lisi, nebot’ riizné typy VO maji riizna poslani a funkce ve
spolecnosti, jejich vyzkum je realizovin v rilzném kontextu a
oslovuje riizny okruh uzivatelii (dalsi vyzkumniky, priimysl,
verejny sektor atd.). Z téchto a tady dalsich ditvodii, jako jsou
geografické umisténi nebo oblast specializace, nemaji riizné
vyzkumneé organizace stejny pristup k uicelovému financovini.’
Proto musi byt dillezitou zasadou, aby systém financovani
zohlednil riizna poslani a specifika VO, jakoz i celkovy stav
financovani vyzkummnych organizaci. V idealnim pvipadé by
odpovédna ministerstva méla opirat svoje rozhodnuti tykajici se
financovani o ditkladné pochopeni ,rozpoctovych profilit”
vyzkumnych organizaci, tj. o komplexni piehled a analyzu
riiznych zdrojit  financovani vyzkumné instituce vcetné
ucelového financovani. To je nezbytné k pochopenti, jak zmény v
instituciondlnim financovani vyzkumnych organizaci ovlivni
jejich celkovyj rozpocet.” (MSMT, 2015, s. 45)

- Mezi dalsi doporucovana pravidla, ktera se uplatiuji
v mezindrodni praxi, IPN metodika uvadi:

Cim blize je vyzkumna organizace trhu, tim méné
instituciondlniho financovani ziskava.

- Je potfeba jasné rozliSovat mezi hodnocenim samotnym a
zptisobem pouziti vysledkt hodnoceni pro institucionalni
financovani. Toto IPN metodika zohlednuje ve dvoustuprové
struktufe hodnoceni a systému financovani. Systém hodnocent je
zaméfen na uchopeni oborovych specifik, pficemz bere v tvahu
také poslani VO. Systém institucionalniho financovani je postaven
na tom, ze akceptuje rozdily v poslani jednotlivych typt VO pro

spolec¢nost.

5 IPN metodika pouZiva pojem tGéelové financovani ve smyslu poskytovani uéelové podpory na
programové projekty
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Ani védecké obory, ani vyzkumné organizace rozdilnych typa by
nemély byt stavény do vzajemné konkurence.
IPN metodika se také vénuje detailn€ji zptisobu, jak pfifazovat
vahy kritériim pfi hodnoceni VaVal ve VO se zohlednénim vyse
uvedenych principt:
Pokud urcity typ vyzkumnych organizaci vykazuje konkrétni
potfebu institucionalniho rozvoje s cilem zlepsit vykonnost, méla
by se odpovidajici sloZzce financovani prifadit vyssi vaha.
Je-li potrebné zlepsit kvalitu vykonnosti urcité skupiny
organizaci, ktera je dostatecné homogenni pro dosazeni
pozitivniho vlivu vzajemné piimé konkurence, mohla by byt
zvySena slozka financovani, ktera odpovida vyhodnoceni
vykonnosti VO.
Pri pfidélovani institucionalniho financovani by se mél
poskytovatel zamyslet nad podilem tcelové slozky financovani.
Obvykle je vyssi v pfipadé€ organizaci aplikovaného vyzkumu ve
srovnani s organizacemi, které provadi i zakladni vyzkum. Pokud
skupina VO ma vysoky podil ucelového financovani, neni potfeba
navysSovat slozku financovani zavislou na vykonu, a naopak
pokud je podil icelového financovani pomeérné nizky, mohou byt
podily financovani zalozené na vykonnosti navyseny. V prvém
pfipadé pomiiZze institucionalni financovani zajistit stabilitu a
prilezitosti pro budovani kapacit a ve druhém pripadé zvysi tlak
na vykon VO.
K poskytovani institucionalnitho financovani soukromym
spolecnostem IPN metodika uvadi:
,Vseobecnym principem je, Ze vyzkumné organizace mohou
obdrzet institucionalni financovani VaVal, a to bez ohledu na
svou pravni formu. Soukromé spolecnosti musi vsak v praxi
fungovat jako neziskové organizace (v tom smyslu, Ze nerozdéluji
dividendy svym akcionariim) a musi jasné slouzit veiejnosti spise
nes soukromym zdjmiim.” (MSMT, 2015, s. 84)

Na zavér studie autofi doporucuji, aby RV VI provedla nasledujict:
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,® Dosadhla dohody o standardni definici FTE vyzkumnika a
postupech pro jeho stanoveni.®

* Provedla revizi definice ,vyzkumné organizace” a kritérii
zpusobilosti pro instituciondlni financovani vyjzkumu.

* Provedla Ccinnosti nezbytné pro spravedlivé hodnocent
vykonnosti vyzkumu, véetné vijvoje kategorizovaného registru
odbornych Casopisi’ a stanoveni definic pro vystupy
aplikovaného vyjzkumu.

* Rozvijela implementaci aktualizaci a rozsifovani informacniho
systemu VaVal.” (MSMT, 2015, s. 33)

1.3.Metodika M17+ a jeji implementace

Novou Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
programii ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen
~Metodika M17+ nebo M17+") vlada schvalila svym usnesenim ¢. 107 ze
dne 8. tinora 2017.

Vuvodu této metodiky jsou shrnuty cile hodnoceni, jimiz jsou ziskani
informaci pro kvalitni fizeni VaVal na vSech stupnich, zvyseni efektivity
vynakladani vefejnych prostfedkii, podpofeni kvality a mezinarodni
konkurenceschopnosti ¢eského VaVal, rozdéleni a zvySeni odpovédnosti
jednotlivych aktérti systému VaVal a ziskani jednoho z podkladt pro
poskytnuti dotace na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace (dale jen ,,DKRVO”).

6 Pocet vyzkumniki v ekvivalentu plného pracovniho tvazku (FTE) je jako ukazatel velikosti
vyzkumného subjektu dalezitym prvkem jak pro samotné hodnoceni, tak pro systém
financovani. Rovnéz je indikatorem pouzivanym pro vypocet celkové vykonnosti vyzkumu (tj.
jeden z prvkl poskytujicich informace k posouzeni dil¢iho kritéria ,,vystup vyzkumu”). V
systému financovani jsou Udaje o vyzkumnych pracovnicich zaméstnanych na plny Uvazek
zapotrebi pro prevedeni hodnoticich skére do financnich prostiedkll. (Metodika hodnoceni ve
vyzkumu a vyvoji a zdsady financovani, Souhrnna zprava, 2015, s. 19)

7'V podkapitole 4.2.1 Podkladové zpravy 9 - IS VaVal jako informacni nastroj pro hodnoceni se
IPN metodika odkazuje na norské a belgické zkusenosti s vytvarenim velkého registru
CasopisU, ktery se zabyva kategorizaci publikacnich kanal(l. Takovy registr Casopisli umoznuje
identifikaci akademickych publikaci oproti publikacim, které jsou urceny Sirsi neakademické
verejnosti, tj. rozdil mezi vyzkumnym sdélenim a Sifenim informaci. Také zde vznikd moZnost
rozliseni mezi kvalitativnimi Grovnémi ¢asopisu, sérii a (kniznich) nakladatell - podobné jako
u Urovni ERIH oproti ndarodnimu a mistnimu autorstvi.
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Zakladni principy M17+ jsou shrnuty v nasledujicich bodech uvedenych
v Souhrnu Metodiky M17+8:

1. Tfi razné arovné hodnoceni. Metodika M17+ rozliSuje tfi urovné
fizeni hodnoceni: hodnoceni pro ucely fizeni a financovani celého
systému VaVal - centralni aroveii - RVVI/ U¥ad vlady CR,
hodnoceni na urovni poskytovateli a hodnoceni pro potreby

fizeni VO.

Urovné fizeni VaVal ilustruje nasledujici obrazek:

Rizeni systému Centralni

VaVal urad

Alokace finanZnich
l. prostiedki
do kapitel

Poskytovatele Poskytovatelé

Il
Vyzkumneé Vyzkumneé
1. organizace organizace

Management - Fizeni vyzkumné instituce

Obrazek 1 Urovné Fizeni VaVal, metodika M17+

2. Rozdéleni VO do tii segmentit: vysoké skoly (VS), tistavy AV
CR a segment resortuL.

3. Spolecny ramec pro posuzovani kvality VO, a to v péti
zakladnich hodnoticich modulech: M1 - Kvalita vybranych
vysledkt, M2 - Vykonnost vyzkumu, M3 - Spolecenska
relevance, M4 — Viabilita/Zivotaschopnost, M5 — Strategie a

koncepce, kde je relativni vyznamnost moduli rtizna podle

8 https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=799796&ad=1&attid=915675

% Pro segment VS déle vznikla METODIKA HODNOCEN{ VYZKUMNYCH ORGANIZACI V
SEGMENTU VYSOKYCH SKOL dostupnd z
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=799796, kterd se zaméfuje na
implementaci modul(i M3-5
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postaveni a mise VO v systému VaVal. Moduly tvofi ramec
hodnoceni, ktery mize byt upraven na urovni poskytovateli a
prizptisoben postaveni VO v systému VaVal. Hodnoceni M1 a M2
probiha na narodni urovni, hodnoceni M3-5 provadi
poskytovatel.

Pro VS a AV CR je hodnoceni doplnéno ,peer review” a

navstévami clent hodnoticich paneld na dané instituci.

Periodicita hodnoceni. Kazdoroéni hodnoceni v modulech M1 a
M2 (hodnoceni vysledkii bibliometrickou analyzou nebo
vzdalenym recenzovanim) a jednou za pét let kompletni

hodnoceni pomoci vSech péti modult.

Tfi zakladni nastroje hodnoceni. Jedna se o bibliometrickou

analyzu, peer review! a hodnoceni odbornym panelem.

Vstup VO do hodnoceni. Hodnoceny mohou byt pouze ty VO,
které jsou zapsany v Rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci
vedeném na MSMT. Hodnoceny budou ty vysledky VO, které
budou obsazeny v databazi RIV'2.

Odborné panely. Pro odborné posouzeni VO bude ustaveno 6
odbornych panelt podle oborovych skupin OECD" a zafazeni
vysledkt do jednoho z péti kvalitativnich stupnit.

Skalovani VO. Na konci pétiletého cyklu, po vyhodnoceni ve
vSech modulech a po jednani, kterého se zucastni zastupci
poskytovatele (ev. zfizovatele), zastupci RVVI/UV CR a
(misto)pfedsedové panelli (s moznosti pfizvat dalsi experty),
bude VO zarazena do ctyfstupriove skaly. Vysledky hodnoceni
schvaluje RVVL

10 peer Review je recenzni fizeni, béhem ného? jsou vysledky VaVal posuzovény jinymi lidmi,
ktefi jsou experti ve stejné oblasti.

1186 Zakona €. 341/2005 Sh. o vefejnych vyzkumnych institucich

12 www.isvavai.cz

13

https://www.vyzkum.cz/storage/att/E6EF7938FOE854BAE520AC119FB22E8D/Prevodnik_obo
ru_Frascati.pdf
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9. Principy financovani DKRVO. Prostfedky na DKRVO jsou
rozdéleny na dveé slozky: stabilizacni (zakladna) a motivacni
(nartst). Zakladna byla v prvnim roce rozdélovani institucionalni
podpory tvofena 100 % DKRVO rozdélenymi podle Metodiky
2013-2016 ve vysi vydajii na r. 2016. Motivacni slozka, minimalné
v rozsahu daném meziro¢nim nartistem DKRVO, ma byt
rozdélena na zakladé hodnoceni a rozdéleni VO do 4 skupin A, B,

CaD. (Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s. 6-7)

Dale se prace soustfedi na zptisob hodnoceni VaVal v rezortnich VO.

1.4.Hodnoceni rezortnich VO v Metodice M17+

Khodnoceni rezortnich VO metodika M17+ uvadi: ,Pro jednotlivé
segmenty predstavuje M17+ nejmensi spolecny ramec, ktery musi byt p¥i
hodnoceni v segmentech respektovan. Hodnoceni jednotlivych VO, pripadné
organizaci jednoho rezortu, se musi provddét postupem, ktery odpovida
hodnocenym institucim — jejich roli a poslani v systému VaVal (princip

subsidiarity)”.( Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s. 8)

Na hodnoceni rezortnich VO se specializuje Kapitola 6 Hodnoceni
v segmentu rezortti a Pfiloha 1: Metodika hodnoceni vyzkumnych

organizaci v segmentu rezortt.
V Kapitole 6, v ¢asti Cile hodnoceni je shrnuto:

Poskytovatel hodnoti vsechny VO, ktereé:

a) jsou uvedeny v informacnim systému verejné spravy ,Seznam
vyzkummijch organizaci”, jeho sprdvcem je MSMT podle § 33a zikona
¢. 130/2002 Sb., ke dni vydani vyzvy VO k piedloZeni podkladii pro
poskytnuti institucionalni podpory na DKRVO (dale jen , podklady”) se
stanovenymi naleZitostmi,

b) spadaji do piisobnosti daného poskytovatele instituciondalni podpory v
souladu s § 4 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 130/2002 Sb.,

c) piedlozi vsechny podklady 1iplné a ve stanoveném terminu, v pripadé
zjisténych nedostatkii podkladii jsou hodnoceny ty VO, které nedostatky
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na vyzvu poskytovatele odstrani ve lhiité 14 kalendainich dnii. (Odbor

Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s. 30)

Priloha 1 definuje minimalni rozsah, podminky a kritéria hodnoceni,
ktera si prislusny poskytovatel specifikuje, popft. rozsifi, podle zaméreni
VO, jez institucionalné podporuje. V tvodu této prilohy je dtlezité
ustanoveni, ze ,, M17+ je tedy spolecnd metodika poskytovatelil instituciondlni
podpory na DKRVO, kterou poskytovatelé dopracuji a specifikuji dle svého
zameéreni a potieb s tim, Ze principy hodnoceni nesmi ménit” (Odbor Rady pro

vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s. 33).

Nasledujici principy hodnoceni pfedstavuiji zakladni principy, které pfi
specifikaci Metodiky M17+ pfislusSnymi poskytovateli musi byt
dodrzeny. Nasleduje citace celého jejich znéni, nebot z téchto principt
vychézi obé dale porovnavané metodiky hodnoceni VO rezortt MZP a
MZe a pfesné znéni je podstatné pro porovnani implementace téchto
metodik:

»1. VO hodnoti poskytovatel a vysledky VO hodnoti RVVI/Odbor
RVVI p#i UFadu vlady CR

Poskytovatel institucionalni podpory na DKRVO hodnoti Zidost VO o
dotaci a podklady pro poskytnuti podpory podle § 14 odst. 3 zikona C.
218/2000 Sb., kde hodnoti zejména ucel dotace popsany v DRKVO
hodnocenim ,,peer review” pomoci odborného poradniho orginu nebo
organii. V piipadé, Ze poskytovatel neni totozny se zfizovatelem VO, jsou
do odborného poradniho organu nebo organii poskytovatele zapojeni téz
zastupci zrizovatele. RVVI zajistuje zejména kazdorocni hodnoceni
vysledkii VO s vyuzitim 1S VaVal podle § 35 odst. 2 pism. d) a h) zakona
¢. 130/2002 Sb.

2. Viyse podpory na DKRVO pro poskytovatele je dana SR VaVal
na dany rok

Vijse podpory na DKRVO pro jednotlivé rozpoctové kapitoly je primdrné
dana vysledky jednani o navrhu statniho rozpoctu na vyzkum, vijvoj a
inovace, vychazejici z platné Narodni politiky pro vyzkum a vyvoj,

strednédobého rozpoctového vyhledu atd., nikoliv pouze hodnocenim

14 Statnim rozpodtem
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vysledkit VO providéného RVVI p¥i Ufadu vlidy CR. Hodnoceni
vysledkii VO je podle § 5a odst. 2 pism. b) zikona ¢. 130/2002 Sb. jednim
z podkladii pro pripravu proniho navrhu SR VaVal. Vzhledem k
odlisnému zaméteni a ucelu, ke kterému byly zfizeny VO v kompetenci
jednotlivyjch poskytovatelil, nelze hodnoceni primo promitat do ndvrhu
SR VaVal. Pro jednani s poskytovateli o dané véci bude RVVI piipraveno
rocni hodnoceni a prehledny analyticky podklad pro danou oblast
vyzkumu, vypracovanyj pro potieby sledovani

dlouhodobého vyvoje VVI v dané oblasti piedevsim aplikovaného
vyzkumu.

3. Pétiletyy hodnotici cyklus poskytovatelii

Poskytovatel po zhodnoceni DKRVO v roce 2017 specifikuje ticel dotace,
v dalsich péti letech sleduje jeho plnéni s vyuzitim hodnoceni vysledkii
VO kazdorocné providéného RVVI. 'V roce 2022 nejprve vyhodnoti
splnéni piedchozi DRKVO v letech 2018-2022 a s vyuzitim vysledkii
tohoto hodnocenti, ndavazné hodnoti DKRVO na dalSich pét let. Vysledky

vstupniho a zavérecného hodnoceni poskytovatel zverejni.

4. Vijchozi stav podpory a jeho zmény

Za predpokladu, Ze dand VO bude uvedena v Seznamu vyzkumnych
organizaci podle § 33a zakona ¢. 130/2002 Sb., a bude zhodnocena podle
této M17+ specifikované poskytovatelem, ktery miiZe vychozi podporu
upravit maximalné o - 5 / + 10 % rocné. Rozsifeni poctu
podporovanych VO nezaklada ndarok na navyseni podpory na DKRVO

jeho rozpoctové kapitoly.

5. Postup pti ukonceni iicelové podpory na ¢innosti zajistované
nékterymi VO

Pokud dojde na zikladé usneseni vlady k ukonceni ticelové podpory na
¢innosti zajistované nékterymi VO, tj. dojde k pievedeni vicelovych do
institucionalnich prostredkii (napi. podpory ma Narodni program
udrzitelnosti 1. a 1I. Podle usneseni vlady ze dne 21. prosince 2015 C.
1067), budou prostiedky pievedeny konkrétnim VO navysenim jejich
vydajil.
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6. Visledky hodnoceni poskytovatelii slouzi primarné k zaméveni
rozvoje dané VO

V pfipadé, Ze DKRVO nent v nékteré casti pii hodnoceni poskytovatelem
schvdlena, musi ji piislusna VO prepracovat podle piipominek z
hodnoceni a musi byt poskytovatelem znovu zhodnocena. Teprve v
pripadé opakovaného neschvaleni této koncepce poskytovatel prikroci ke

kraceni vyse podpory odpovidajicim zpiisobem.

7. Postup pti neprovedeni hodnoceni

Pokud mnebude z jakéhokoliv ditvodu hodnoceni RVVI nebo
poskytovatelem provedeno, plati vysledky posledniho provedeného
hodnocent.

8. Vazba hodnoceni poskytovatele na pripravu navrhu SR VaVal
Pro ucely piipravy navrhu SR VaVal ma RVVI pravo si od poskytovatele
vyzadat uplné podklady k hodnoceni na virovni poskytovatele”. (Odbor
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s.33).

Metodika M17+ dale specifikuje pozadavky na Dlouhodobou koncepci

rozvoje vyzkumnych organizaci na léta 2018-2022.

Z hlediska rozpoctovych pravidel”® a podle Metodiky M17+ vyzkumna

organizace predlozenim DKRVO doklada predevsim ticel dotace.

Jako hlavni pro hodnoceni VO jsou uvadéna nasledujici kritéria:

1. vyzkumne prostiedi (iiroven koncepce VO a napliovini koncepce
poskytovatele, podminky a predpoklady pro vyzkum atd.),

2. mezinarodni a ndrodni spoluprice (spoluprace VO s dalsimi
vyzkumnymi organizacemi),

3. excelence ve vyzkumu (hodnoceni vybranych vysledkiit VO, dalsi
specifické vyzkumneé aktivity VO),

4. vykonnost vyzkumu (spoluprice s uzivateli vysledkii VaVal, zdroje
ziskané mimo DKRVO, uicelnost vyuziti poZadovanych prostiedkil atd.),
5. relevance vyzkumu pro spolecnost a jeho dopady.” (Odbor Rady pro

vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s.38)

1574 kon &. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond

28



Dalsi kritéria miize poskytovatel podle svych specifik doplnit, napt. s

vyuzitim vystupt IPN Metodiky popt. dalsich zdrojt.

Dale ovsem Metodika M17+ pod ¢arou u hlavnich kritérii hodnoceni VO
uvadi:

wHlavni kritéria hodnoceni VO musi vychazet ze specifikaci modulii podle
M17+. Soulad metodik poskytovatelii s ramcem danym M17+ ovéruje RVVI”.
(Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s. 38)

Specifikace modultl je v Metodice M17+ nasledujici:

MODUL 1 - Kvalita vybranych vysledka

Principem hodnoceni je posouzeni vybranych vysledki odbornym
panelem z hlediska jejich kvality, originality a vyznamnosti ve srovnani
s mezinarodni drovni.

MODUL 2 - Vykonnost vyzkumu

Celkova vykonnost vyzkumu je vicerozmeérna kategorie a zahrnuje
produktivitu, kvalitu a konkurenceschopnost v oblasti vyzkumu a
vyvoje a sledovany jsou zejména bibliometrické tidaje, které budou
zabirat kompletni produkci vysledkli VO v jednotlivych oborech za
hodnocené obdobi.

MODUL 3 - Spolecenska relevance

Tento modul je zaloZen na posouzeni parametrti, které sleduji zejména:
prenos vysledkii do praxe; spolupraci s aplikacni sférou; aktivity pro
pfenos znalosti a technologii na neakademické subjekty; dopad na
kvalitu Zivota spolecnosti a obcana; ekonomicky pfinos, pfinos v socialni
oblasti, pfinos pro formovani narodni a kulturni identity.

MODUL 4 - Viabilita

V tomto modulu je posuzovana kvalita fizeni a vnitfnich procestt VO v
téchto oblastech: Vyzkumné prostfedi, Mezinarodni spoluprace,
Financovani z externich zdrojt.

MODUL 5 - Strategie a koncepce

Modul se zaméfuje na kvalitu a formulaci vyzkumné strategie a
koncepce VO. (Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2017, s. 11-14)
Z duvodu nejednoznacnosti vyse popsanych instrukci a na zakladé
svych dosavadnich zkuSenosti si poskytovatelé vylozili kritéria pro
hodnoceni VO nejednotné a implementace Metodiky M17+ se

v rezortech do znacné miry lisi. Nékteré vychazeji primarné ze zasad
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hodnoceni VO (hlavni kritéria hodnoceni VO), jiné z definice moduli.
Tuto skutecnost také potvrdila analyza souladu rezortnich metodik s
M17+ provedena v roce 2022%.

V této analyze hodnotitelé na zakladé podkladli od poskytovatelt

institucionalni podpory rezortnim VO posuzovali nasledujici oblasti:

Jsou v metodice uvedena hlavni kritéria hodnoceni: vyzkumné
prostfedi, mezinarodni a narodni spoluprace, excelence vyzkumu,

relevance vyzkumu pro spolecnost a jeho dopady?

Jsou v metodice popsany jednotlivé moduly a jejich cile?

Jsou v ramci modulit M3, M4 a M5 popsana kritéria hodnoceni?

Jsou v pfiloze metodiky specifikovany okruhy dat odpovidajici
kritériim hodnoceni podle M3, M4 a M5 a sebehodnotici zprava pro
dodani z VO?

Je v metodice uveden rok, kdy podle metodiky probéhne hodnoceni

VO ve vsech péti modulech?

Jsou v metodice popsana kritéria skalovani VO podle modultt M3 az

M5 v souladu se skalovanim podle modultit M1 a M2?

Je v metodice uvedeno agregované zarazeni VO podle vahy modult
M1 az M5?
Je popsan postup hodnoceni VO s odlisenim fazi hodnoceni DKVRO, tj

kazdoroc¢ni, kompletni 5leté?

Je popsan zpusob rozdéleni institucionalni podpory vyuZzivajici

vysledkti skalovani VO a zahrnujici stabiliza¢ni a motivaéni slozku?

Je uveden harmonogram hodnoceni VO v 5letém cyklu s roky, za které

bude provadén sbér dat?

Je popsano hodnoceni Dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné
organizace (DKRVO) a jeho harmonogram v metodice nebo v pfiloze
v souladu s Pfilohou M17+?

Jsou popsana kritéria hodnoceni a vahy modultt M3, M4 a M5 jako

navod pro hodnotitele a vyroky odborného organu poskytovatele?

Jsou v metodice pozadovany a hodnoti se také nejvyznamnéjsi

konkrétni aplikacni vysledky?

16 posouzeni shody metodik hodnoceni vyzkumnych organizaci resorti s M17+ metodou QFD.
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=957708
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Je v metodice uvedeno nebo je z kontextu metodiky zfejmé, Ze komise

jedna o zpraveé VO a posudcich hodnotiteli na zasedani?

Je vmetodice uvedeno nebo zkontextu metodiky zifejmé, Ze

hodnotitelé hodnoti vyro¢ni (zavére¢nou) zpravu o plnéni DKRVO?

Je v metodice uvedena moznost provadét poskytovatelem nebo cleny

komise navstévu na misté?

Je v metodice popsan postup hodnoceni?

Je v metodice popsano reklamacni fizeni vyvolatelné hodnocenym?

Je v metodice uveden postup pro sledovani a feSeni pfipadnych

zavaznych selhdni v pribéhu védecké prace (tzv. integrita védecké

prace), véetné posuzovani etickych aspektti?

Tabulka 1 Oblasti posuzované v ramci analyzy souladu rezortnich metodik s M17

Kazda oblast mohla dostat od 0 do 9 bodti. Rozdil v mife implementace
vystihuje velké rozpéti bodovych hodnoceni. Nejvice dostalo
Ministerstvo zemédé€lstvi, a to 153 bod#i, nejméné Ministerstvo zivotniho
prosttedi, 44 bodda.

Rozdilné rezorty uchopily také implementaci pribéznych zprav a
zavérecného hodnoceni za obdobi 2018 a 2022. Vice se tomu vénuje
kapitola Implementace metodiky M17+ v rezortu MZP a MZe.

2. Rezortni vyzkumné organizace a jejich role

v systému VaVal v Ceské republice

2.1.Definice role rezortni vyzkumné organizace

Pro identifikaci role resortni vyzkumné organizace lze vyuzit — na
zakladé vyhledavani ve vefejné dostupnych dokumentech a zakonech -
strucnou definici v Metodice M17+:

»Rezortni VO a soukromé vyzkumné instituce zajistuji zejména aplikovany
vyzkum a vyvoj v jednotlivych rezortech, piipadné plni funkci vyzkumné a
znalostni zdkladny daného rezortu.” (Odbor Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace, 2017, s.10)
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Dale definici vyzkumné organizace!” obdobné role a poslani popisuje

IPN metodika:
, Vyzkumné organizace verejného sektoru (nebo ,vlddni laboratore”,
PSRO®) jsou zfizovany statem s cilem poskytovat mu sluzby a/nebo
vytvadret verejné statky. Obuvykle neexistuje zadny jiny zakaznik pro tyto
sluzby, takze zfizovatelem (vlastnikem) organizaci je za normalnich
okolnosti stat. Bez ohledu na formu vlastnictvi hradi naklady stat
prostiednictvim  institucionalni  podpory (a  casto  dodatecné
prostiednictvim smlouvy o nevyzkumnych sluzbach). Nicméné bez
ohledu jak na vlastnika, tak na pravni formu mivaji PSRO néjaky druh
vykonnostni smlouvy nebo jiné smlouvy s ministerstvem, jez je vlastni®®.
Takovy vztah je vysledkem rozhodnuti statu vlastnit a provozovat
konkrétni zatizeni. Soukromé subjekty se nemohou jednoduse prohlasit
za PSRO a zadat instituciondlni financovani.” (MSMT, 2015, s. 5)

Na zakladé internich pracovnich dokumentii MZP Ize vyznam a roli

rezortnich VO definovat tak, jak je uvedeno dale v textu:

Pokud ma ministerstvo fadné a efektivné vykonavat své ctyfi zasadni
role — tvorbu a realizaci strategii, legislativy, mezinarodni vztahy a
vykon statni spravy, musi mit dlouhodobé a rozsahlé know-how, které
mohou vykonni ufednici ve statni sluzbé ziskat jen zrozsdhlé a
dlouhodobé odborné podpory. Pokud ma byt tato odborna podpora
kvalitni, musi mit pfistup k nejnovéjsim poznatktim (na nich se tvori mj.
evropske strategie, proto ma Evropska komise vyzkumna centra typu
JRC® nebo EEA?) a musi tedy byt soucasti vyzkumu. Tuto cast
predstavuji rezortni vyzkumné organizace. Rezortni vyzkumné

organizace tak maji celkem tfi role:

¢ Role vyzkumné organizace
Ucasti na vyzkumu - vyzkumnou d¢innosti, vykonavanou

samostatné nebo ve spolupraci s vysokymi Skolami, dalSimi

17 samotny pojem vyzkumné organizace definuje NARIZENT KOMISE (EU) &. 651/2014

ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, ¢lanek 2, bod 83

8 pyblic Services Research Organisations/ Vyzkumné organizace poskytujici vefejné sluzby
v Ceské republice zfizovatel vyzkumnou organizaci nevlastni.

2 Joint Research Centre, https://commission.europa.eu/about-european-
commission/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en

21 Eyropean Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/cs
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vyzkumnymi organizacemi a firmami, ziskavaji resortni

vyzkumné organizace nejnovéjsi poznatky.

¢ Role organizace transferujici znalosti
Ziskané poznatky mohou resortni VO wuplatnit obecné ve
prospéch odborné oblasti rezortu a ve prospéch vykonu vefejné
spravy — vykonavaji tedy ve specifické oblasti ochrany zivotniho
prostiedi centrum transferu znalosti a odborné podpory vefejné

spravy.

¢ Role dlouhodobého soustiedéni know-how
Tato role je zcela zasadni, protoze cini vefejnou spravu
nezavislou na vnéjsich dodavatelich, poskytuje efektivni zptisob
ulozeni a standardizace dat ziskanych (vétSinou na zakladé
pravnich pfedpist) za statni prostfedky od povinnych subjektt.
Resortni VO jsou zfizovany prfislusSnym resortem a bez viile
resortu je neni mozné zrusit. Zaroven cinnost organizace je
podminéna spolupraci sresortem. Je to tedy zplisob, jak stat
nejefektivnéji vyda statni prostfedky na ziskani a zpracovani dat,
které nasledné jsou pro jeho potfeby i pro potreby Siroké

verejnosti.

Ve svych tfech rolich jsou rezortni VO nezastupitelné.

V Ceské republice ke konci roku 2022 existovalo 105 rezortnich

vyzkumnych organizaci zfizenych 11 poskytovateli.

2.2.Pravni formy rezortnich VO

Jednim z aspekt, kterymi se rezortni vyzkumné organizace lisi, je jejich

pravni forma.

Rezortni VO jsou az osmi pravnich typda. Mohou to byt statni
prispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce, organizac¢ni slozky
statu, spolecnosti srufenim omezenim, akciové spolecnosti, statni
podniky, zajmova sdruzeni pravnickych osob, obecné prospésné

spolec¢nosti.

Ackoliv vSechny tyto rezortni VO spliiuji pozadavky na zafazeni do

seznamu VO, ktery je pfedpokladem pro ziskani institucionalniho
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financovani, v mnoha parametrech se lisi. Tyto rozdily maji vliv na jejich
formalni postaveni, prava a povinnosti, tudiz i vztah k poskytovateli
podpory, na rozsah zakonem stanovenych pfilezitosti, jez jsou pfiznany
vyzkumnym organizacim konkrétni pravni formy. Zakon ¢. 130/2002 Sb.
nedéla mezijednotlivymi typy subjektii rozdil, a tak plati, Ze v ramci této
specifické pravni upravy jsou rtizné formy organizaci zabyvajicich se
vyzkumem, vyvojem a inovacemi povazovany za rovnocenné a
explicitné se mezi nimi neéini zadny rozdil. Radou oblasti fungovani
vyzkumnych organizaci se citovany zakon nezabyva, a vztahuji se na
jednotlivé typy subjektli ustanoveni ostatnich predpisi (napf.
danovych), jez priznavaji jednotlivym typiim pravnich forem
vyzkumnych organizaci rozdilny rozsah prav a povinnosti. (Remr, 2014)
Nasleduje popis vybranych pravnich forem se zaméfenim na vliv
rozdilnych forem na provadéni VaVal. Pro detailn€jsi popis byly zvoleny
vefejné vyzkumné instituce, statni prispeévkoveé organizace a obchodni
spolecnosti, nebot jsou ve zkoumanych rezortech MZP a MZe nejcastdji

zastoupeneé.

Vetejné vvzkumné instituce (VVI, v.v.i.)

VVI jsou nejcetnéjsi pravni formou vyzkumnych organizaci zapsanych

v seznamu vyzkumnych organizaci v Ceské republice.

Postaveni a ¢innost vefejnych vyzkumnych instituci upravuje specialni
zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich. Vefejna
vyzkumna instituce je pravnickou osobou vetfejného prava, jejiz hlavni
¢innosti je vyzkum, vcetné zajisStovani infrastruktury vyzkumu.
Zavazkové vztahy mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi navzajem a
mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi na strané jedné a statem,
uzemnim samospravnym celkem nebo vysokou skolou na strané druhé
pfi realizaci hlavni, dalsi nebo jiné ¢innosti vefejnych vyzkumnych
instituci, jakoZz i zavazkové vztahy mezi vefejnou vyzkumnou instituci a
podnikateli se fidi NOZ?.

Vefejné  vyzkumné instituce vznikly transformaci statnich

prispévkovych organizaci a ziskaly tak plnou pravni subjektivitu, coz je

22 89/2012 Sb. Ob&ansky zakonik (novy)

34



vyznamné proto, Ze mohou mj. vlastnit majetek a mohou rovnéz rucit za

své zavazky.

Vefejné vyzkumné instituce mohou vykonavat 3 druhy cinnosti:
1. Hlavni ¢innost - ucel, ke kterému je vefejna vyzkumna instituce
zfizovana, a tomu odpovidajici druh ¢innosti ve vyzkumu,
2. dalsi ¢innost,
3. jina cinnost, jsou-li dalsi a jina ¢innost definovany ve zfizovaci

listin€ organizace.

Zakon ¢. 341/2005 Sb. k tomu uvadi v § 21:

(1) Vefejnd vyjzkumnd instituce je povinna majetek vyuzivat k realizaci hlavni
¢innosti. K dalsi nebo jiné ¢innosti miize majetek vyuzivat jen, stanovi-li tak
tento zikon; dalsi nebo jind Cinnost verejné vyzkumné instituce nesmi byt
hrazena z vefejnych prostiedkii uréenijch na podporu vyzkumu.

(2) Verejni vyzkumnd instituce miize kromé své hlavni cinnosti provddét i
¢innosti, které nejsou vyzkumem nebo jeho infrastrukturou, kde

a) dalsi Cinnosti je Cinnost provddénd na zdkladé poZadavkii p¥islusnych
organizacnich slozek statu nebo vizemnich samospravnych celkii ve veiejném
zajmu a podporovand z verejniych prostredkii podle zvlastnich pravnich
predpisii),

b) jinou Cinnosti je cinnost hospoddrskd provddénd za vicelem dosazeni zisku.
(3) Dalsi nebo jinou ¢innost miize vefejnd vyzkumnd instituce provideét pouze
za podminky, Ze

a) navazuji na hlavni ¢innost verejné vijzkumné instituce,

b) jsou providény za ticelem ticinnéjsiho vyuziti majetku a lidskych zdrojii
verejné vyjzkumné instituce,

¢) neni ohrozena hlavni ¢innost verejné vyzkumné instituce,

d) ndklady a vynosy kazdé z uvedenych cinnosti jsou v ucetnictvi vedeny
oddelene,

e) jejich piedmét a podminky jejich provddéni jsou stanoveny ve zfizovaci listiné
verejné vyjzkumné instituce a jsou v souladu se zvlastnimi pravnimi piedpisy),
f) vinosy z téchto ¢innosti dosahuji alespon skutecné vynaloZenijch ndkladii.
(4) Viysledek hospodateni vefejné vyzkumné instituce je tvoren vysledkem
hospodateni v hlavni ¢innosti a vysledkem hospodaieni v dalsi a jiné cinnosti po
zdanéni.
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(5) Pokud je na konci uicetniho obdobi vysledkem hospodateni v dalsi nebo jiné
Cinnosti ztrata, verejnd vyzkumnd instituce neprodlené takovou ¢innost ukonci.
(6) Zisk po zdanéni veiejnd vyzkumnd instituce vyuZivd nejprve k tihradé
pripadné ztraty z minulych obdobi a dale prostiednictvim fondii k podpore
hlavni cinnosti. Prostiedky podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedkil miize verejnd vyzkumnd instituce pouzit pouze k vicelu, ke kterému
ji byly poskytovatelem poskytnuty, a to i v pfipadé jejich prevodu do fondu
ucelové urcenyjch prostredkii podle § 26“

Remr k charakteristice vefejné vyzkumné instituce uvadi:
,Vereiné vyzkumné instituce jsou ziizeny bud CR (ministerstvem,
jinym dstfednim orginem stdtni sprdvy nebo Akademii véd CR v
postaveni organizacni slozky CR) nebo tizemnim samospravnym celkem.
Role zfizovatele neni jen jednordzovd a neomezuje se jen na prosté ziizeni
instituce, nebot se zfizovatel urcitou mérou spolupodili na dalsim
fungovani instituce. Zvizovatel vsak nezasahuje do fungovini verejné
vyzkumné instituce primo, ale jen prostfednictvim zastupcii v dozorci
radé, coz je nutné z hlediska ochrany zdjmil zfizovatele. V nékterijch
ptipadech zfizovatelé v minulosti vloZili do danych subjektii majetek, a
tak je pochopitelna snaha o vykon kontroly nad tim, jak je s timto
majetkem nakladano. Kromé toho zfizovatelé ruci za zavazky, které byly
na verejné vyzkumné instituce prevedeny. Kazdodenni chod vefejnijch
vyzkumnych instituci vsak 7idi teditelé a rady instituce, coz naplnuje

znak samospravného fizeni.” (Remr, 2014, s. 28)

Déle Remr odvozuje, Ze vzhledem k tomu, ze pfedmétem hlavni ¢innosti
vefejné vyzkumné instituce je vyzkum vcetné zajistovani infrastruktury,
vymezeny zakonem ¢&. 130/2002 Sb., spociva hlavni pfedmét c¢innosti
vefejné vyzkumné instituce v provadéni zakladniho a aplikovaného
vyzkumu. Dale, Ze ostatni ¢innosti rozliSované v ramci védy a vyzkumu
sméji byt pouze doplikovou dinnosti - jedna se aktivity
experimentalniho vyvoje a podobné také inovace a smluvni vyzkum smi
vefejna vyzkumna instituce vykonavat jen jako svou doplitkovou (resp.
hospodafskou) ¢innost, kterda mize dosahnout maximalni vyse 20 %.
Podle Remra zplisob vymezeni predmétu cinnosti vefejnych
vyzkumnych instituci koresponduje s charakterem téchto subjektli jen

castecné a vzhledem k tomu, Ze jde o byvalé rezortni tstavy historicky
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zaméfené na provadéni aplikovaného vyzkumu a na realizaci ¢innosti,
jez svym charakterem napliiuji znaky experimentalniho vyvoje, jedna se
o posun v jejich zamefeni smérem k zakladnimu vyzkumu. Remriv
nazor je, ze posun ve vylouceni experimentalniho vyvoje z hlavni
¢innosti téchto instituci malo koresponduje s poslanim téchto instituci.
(Remr, 2014, s. 29).

Prispévkové organizace

Prispévkova organizace je jednou z forem vefejného tstavu, pravnickou
osobou vefejného prava zfizenou k plnéni ukoli ve vefejném zajmu.
Prispévkové organizace jsou vefejnopravnimi neziskovymi
organizacemi.
V Ceské republice upravuje zaklady pravniho postaveni p¥ispévkovych
organizaci Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla) a Zakon ¢.
219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.
O vzniku prispévkoveé organizace vydava zfizovatel zfizovaci listinu.
Ztizovatel dale jmenuje a odvolava jejiho feditele, rozhoduje o jeho
odmeénovani, muze Setfit stiznosti smetfujici proti nému a vibec
provadét kontrolu hospodareni celé pfispévkové organizace.
§ 54 Zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonti upfesnuje:

,Financni vztahy stanovené zfizovatelem jsou:

a) piispévek na provoz ze stitniho rozpoctu nebo odvod z provozu do

statniho rozpoctu,

b) individualni a systémové dotace na financovani dotacnich investicnich

akci,

¢) navratnd financni vypomoc,

d) odvod z odpisii,

e) dotace na vihradu vydajii, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu

Evropské unie vcetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na

financovani téchto vydajii,

f) dotace na vhradu vydajii podle mezinarodnich smluv, na zakladé

kterijch jsou Ceské republice svéieny penéini prostiedky z financnich
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mechanismii  vcetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na
financovani téchto vydajii.”

V roce 2007 se vyjmenovaneé statni prispévkové organizace, které jsou

uvedeny v pfiloze ¢. 1 k zakonu ¢. 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych

institucich dnem 1. ledna 2007 staly vefejnymi vyzkumnymi institucemi.

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy k témuz dni zapsalo tyto

vefejné vyzkumné instituce do rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci.

Jak tvrdi Barta, ,cilem bylo odstranit piispévkové organizace, které byly

prevlddajici formou v oblasti vyzkumu” (Barta, 2017, s. 918). To potvrzuje

Navrh zakona o vefejnych vyzkumnych institucich z roku 2004, kde je

uvedeno toto:

,,Omezeni vyplyvajici z dosavadni pravni upravy:

a) Mezi pravnickymi osobami v clenskych zemich Evropské unie nema
prispévkovd organizace analogicky protéjsek, nebot jeji privni
subjektivita je omezena tim, Ze nevlastni majetek a neni schopna rucit za
své zavazky. To miize byt piekazkou v primé spoluprici se zahranicnimi
vedeckymi institucemi, ale zejména v ucasti v konsorciich pfi feSeni
projektit ramcovych programii Evropské umnie a jinych aktivitach
Evropského vyzkumného prostoru. V konecnem diisledku se tak sniZuje
ndvratnost prostiedkii vlozenych Ceskou republikou do téchto aktivit (v
zahranici jde obvykle bud o samostatnou pravnickou osobu se vsemi s
tim souvisejicimi pravy a povinnostmi, véetné vztahu k majetku, nebo o
organizacni slozku piislusného statu).

b) Podle zikona ¢& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich piedpisii, nelze
zménit strukturu statnich prispévkovych organizaci (s vyjimkou jejich
zruseni), tzn. statni prispévkové organizace nelze slucovat, rozdélovat,
ziizovat nové ani je jinak ménit, pokud to nestanovi zvldstni pravni
predpis (nap¥. zdkon & 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky,
ve znéni ziakona ¢. 220/2000 Sb.). Ziizovatel je vsak opravnén statni
prispévkovou  organizaci zrusit podle prislusnych ustanoveni
rozpoctovych pravidel bez ohledu na vysledky vyzkumu a vyvoje.

c) Prispévkové organizace byly zfizeny, aby piedevsim plnily tikoly v
oboru piisobnosti zfizovatele; nyni je vsak jejich hlavni Cinnosti cinnost
vymezend zvlastnim zakonem jejich ziizovateli (pop¥. ¢innost vymezend
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jim, pokud byly ziizeny zvlastnim zakonem). To ztéZuje jejich spolupraci
s jinymi pravnickymi osobami, zejména s vysokymi Skolami a s
podnikatelskym sektorem, a brani rozvoji vyzkumu a vyvoje a
uplatnovani jeho vysledkil.

d) Stavajici pravidla pro prispévkové organizace a dotacni pravidla
umoznuji  ekonomicky dohled ziizovatele (vyuziti investicnich,
neinvesticnich, mzdovych a jinych prostiedkil), ale nikoliv verejnou
kontrolu nakladani s nestatnimi (nevefejnymi) financnimi prostiedky,
které by mély v budoucnu tvofit znacnou cast rozpoctu vyzkumnijch
instituci. Prithlednost nakladani s vetejnymi i neverejnymi prostiedky je
jednim ze zakladnich predpokladil pro ticast soukromych investorii na
financovani vyzkumu.

e) Prispévkové organizace jsou vyraznéji omezeny ve své samostatnosti
p¥i rozhodovini o zaméfeni své Cinnosti oproti ostatnim pravnickym
osobam ve vyzkumu a vyvoji véetné verejnych vysokych Skol. Vnitini
usporadani organii prispévkové organizace svou obecnou neurcitosti
spise vystihuje potieby ritznorodych subjektii statni Ci verejné spravy,
ale neodpovidi specifickyjm potiebim vyjzkumu a vijvoje. (Vlada Ceské
republiky, 2004, s.29)

Barta dale srovnava obsah upravy hospodafeni pfispévkovych
organizaci statu, ktera se podle n€j v nicem podstatném nelisi od upravy,
jak vypadala v dobé tvorby a pfijimani zakona o v. v. i,, a Ze jednotlivé
paragrafy tykajici se prispevkovych organizaci v rozpoctovych
pravidlech ¢. 218/2000 Sb. z valné ¢asti maji docela pfesnou analogii v
zakoné ¢. 341/2005 o v. v. i.

Podle Barty zakon o v.v.i. pfebira zakladni myslenku prispévkové
organizace, kterou nazyva , samostatnost-nesamostatnost”. Projevuje se
to jednak v rozliSovani hlavni ¢innosti a ¢innosti jinych — at uz se to v
konkrétnim predpise nazyva dalsi, vedlejsi, doplitkova, jina ?- a jednak
v pravné normovaném fondovém hospodareni. Fondové hospodareni
jako princip umoznuje rozliSovat jednotlivé kategorie penéz, a tim i

regulovat nakladani s nimi.

3 7de Barta nerozliduje, Ze v.v.i. musi mit dle zékona pFevladajici hlavni ¢innost, kterd u v.v.i.
musi byt zamérena na vyzkum a dale vedlejsi a doplrikovou, zatimco s.p.o. tuto povinnost ze
zdkona nema.
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Hlavnim rozdil vidi Barta v tom, ze v. v. i. — i kdyZ jejim zfizovatelem je
organizacni slozka statu stejné jako u statni ptispévkoveé organizace — ma
miru samostatnosti vyrazné vétsi. Neni zde totiz tzv. financni vztah,
upraveny pro piispévkové organizace v § 54 platnych rozpoctovych
pravidel; ten totiz v podstaté znamena, ze hospodareni prispévkové
organizace se koncem rozpoctového roku vraci k nule, kdyz zfizovatel ji
s timto cilem stanovuje pfispévek na provoz ze statniho rozpoctu, anebo
naopak odvod z provozu do statniho rozpoctu v pripadé€, ze provoz je
ziskovy. Barta dovozuje, Ze jestlize tento rozhodujici princip finanéniho
vztahu ke zfizovateli, u vefejnych vyzkumnych instituci neni
pfitomen, je to jisté faktorem pro dlouhodobé;jsi motivaci instituce a
lépe odpovida povaze vyzkumné ¢innosti. V tomto je podle Barty tieba
vidét hlavni rozliSujici charakteristiku mezi obéma uvazZovanymi

pravnimi formami. (Barta, 2017, s. 920)

Spoleénosti s ruéenim omezenym

Pravni postaveni obchodnich korporaci je upraveno jednak zakonem ¢.
89/2012 Sb. (NOZ), a dale zakonem ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich — ZOK).

Hlavni ¢innost spocivajici v uskutecniovani VaVal je mezi spole¢nostmi s
rucenim omezenym spiSe vyjime¢na, zejména z ditvodu jejich postaveni
v dodavatelsko-odbératelskych Fetézcich v Ceské republice a protoZe

ziskové zalozeny business plan je tézké o vyzkum a vyvoj optit?~

Spolecnosti s ruenim omezenym jsou na seznamu vyzkumnych
organizaci zajimavym jevem, vzhledem k tomu, ze dle § 2 ZOK mftze
byt obchodni spolecnost zaloZena jen za podnikatelskym tcelem nebo
za ucelem spravy vlastniho majetku. Na seznamu VO? jsou méné

pocetnou skupinou.

K predmétu c¢innosti spolecnosti s rucenim omezenim fika Remr:
, Predmét Cinnosti miize byt v piipadé spolecnosti s rucenim omezenym
definovan velmi Siroce a nevyzaduje splnéni zadnych konkrétnich
podminek (napt. prokazani odbornosti). Vyzkumne organizace, které jsou
spolecnostmi s rucenim omezenym, ve vétsiné pripadii deklaruji, Ze jejich
hlavni ¢innosti je provadéni védy a vyzkumu. Podminka neziskovosti a

2 Vice Ize zjistit z projektu INKA https://inkaviz.tacr.cz/cs
% https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyzkumne-organizace
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vedent ticetnictvi v souladu se stanovenymi pravidly (oddélend evidence
pro hlavni a vedlejsi ¢innosti) je sice zaloZena na prohlaseni samotného

subjektu, nicméné je zpétné kontrolovatelna.“(Remr, 2014, s. 35)

Remr se ve své disertaéni praci zabyva vlivem aspekti rozdilnych
pravnich aprav vyzkumnych organizaci na ¢innost jednotlivych druht
vyzkumnych organizaci v oblasti nepfimé podpory, vefejné podpory,
piistupu k vefejnym zakazkam (smluvnimu vyzkumu) a na oblast
upravy prav k vysledkiim védeckovyzkumné ¢innosti.

Mezi jeho zavéry patii:

- Vefejné vyzkumné instituce a vefejné vysoké skoly disponujt
zakonnym zmocnénim k provadéni védeckovyzkumné ¢innosti,
zatimco v pfipadé soukromopravnich subjektli tomu tak neni.
Soukromopravni subjekty vykonavaji védeckovyzkumnou
¢innost na zakladé zivnostenského opravnéni.

- Na zakladé zakona ¢. 341/2005 Sb. o vefejnych vyzkumnych
institucich a dle vykladu terminu ,,vyzkum” v zakoné 130/2002
Sb. se vefejné vyzkumné instituce se nemohou v ramci své hlavni
¢innosti vénovat experimentalnimu vyvoji?. VsSechny ostatni
druhy vyzkumnych organizaci mohou.

- Najednotlivé druhy vyzkumnych organizaci jsou kladeny rtizné
vysokeé naroky tykajici se vlastni ¢innosti (fizeni). Napft. existence
dozor¢ich rad je v ptipadé nékterych subjektt (vefejné vyzkumné
instituce) povinna, zatimco u jinych je jeji zfizeni ponechano na
rozhodnuti zakladateli (spolecnosti s ruc¢enim omezenym) d¢i
dokonce se s jejim zfizenim viibec nepocita (vysoké skoly).

- Srovnani danovych dopadi rozdilného postaveni vyzkumnych
organizaci ukazuje vysokou miru podobnosti pravni upravy
vefejnopravnich subjektl (vefejnych vyzkumnych instituci a
vysokych skol), na druhé stran€ pro nestatni neziskové organizace
jsou podminky dafiového rezimu nastaveny zcela jinym
zplisobem a jesté jinak se pohlizi na obchodni korporace, které

jsou vyzkumnymi organizacemi.

% Jednd se o striktni vyklad zakona. V praxi vyzkumna &innost bez experimentalniho vyvoje
neni mozna.
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Z pohledu ochrany prav dusevniho vlastnictvi zasadni rozdily
Remr mezi jednotlivymi druhy vyzkumnych organizaci nenaléza.
(Remr, 2014, s. 35-37).

Ackoliv vySe zminéné zavéry jsou zroku 2014, stale dokladaji, ze

rozdilné pravni apravy VO maji vliv na podminky realizace VaVal. Toto

téma by urcité stalo za novéjsi hlubsi a detailnéjsi rozpracovani.

2.3.Diléi zaveéry

IPN metodika byla nakladnym a rozsahlym projektem, jehoz
cilem bylo analyzovat a nastavit novy zptisob hodnoceni VO

v Ceské republice. Nakonec byla implementovana jen ¢astecné.

IPN metodika ma odlisny pohled na d€leni VO do kategorii, pro
které je tfeba hodnoceni VaV prizplisobit, nez ktery byl nasledné
uplatnén v Metodice M17+.

IPN metodika srozumitelné popisuje vyznam institucionalniho
financovani, jeho roli a rizika jeho nedostatku. Podtrhuje
dtlezitost zohlednéni rtiznych poslani a specifik VO, jakoz i
celkovy stav financovani. Zdtraznuje posileni role institucionalni
podpory, a to i z dlivodu, ze rozdily mezi VO vedou k riznym

podminkam v pfistupu k tcelovému financovani.

Doporucuje, aby poskytovatelé méli komplexni prehled a analyzu
riznych zdroji financovani vyzkumné organizace vcetné
ucelového financovani. To je nezbytné k pochopeni, jak zmény v
institucionalnim financovani vyzkumnych organizaci ovlivni

jejich celkovy rozpocet.

VySe zminéné poznatky doporucuje IPN metodika aplikovat do
riznych vah kritérii hodnoceni pro rtizné typy VO, nebot maji

rozdilna poslani a roli v systému VaVal CR.

Metodika M17+ sice odd€luje hodnoceni organizaci, které maji
provadét jako hlavni ¢innost vyzkum a/nebo vyuku a pfipravu
budoucich vyzkumnych pracovnikii (VU AV CR a VS) od
rezortnich VO, ale v té druhé skupiné uz nerozliSuje mezi tak
rozdilnymi organizacemi jako rezortni vefejné vyzkumné

instituce, muzea, galerie, nemocnice a podnikatelské VO.
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¢ Na zakladé nejednoznacnosti instrukci ke kritériim pro hodnoceni
VO v metodice M17+ a na zakladé svych dosavadnich zkuSenosti
si poskytovatelé vylozili pokyny metodiky v této ¢asti nejednotné.
Implementace se tak mezi rezorty lisi, nékteré stavi na zasadach
hodnoceni VO (hlavni kritéria hodnoceni VO), jiné vychazeji z
definice modulti. Tuto skutecnost také potvrdila analyza souladu
rezortnich metodik s M17+ provedené v roce 2022. Pro segment
VS vznikla zvlatni metodika, jak implementovat moduly 3-5,
schvélena vliddou a AV CR ma vlastni hodnoceni vyzkumné a

odborné ¢innosti pracovist AV CR?.

e Podafilo se mi spomoci mé vedouci prace definovat role
rezortnich VO, jejichz ukotveni ve vefejnych dokumentech chybi.

Tyto role podtrhuji vyznam a nezastupitelnost rezortnich VO.

e Posledni ¢ast kapitoly porovnava 3 vybrané pravni formy VO, a
jak rozdilné formy maji vliv na podminky provadeéni VaV v téchto
organizacich. Jedna se mj. o navaznost na jeden ze zaveért IPN
metodiky, Ze zplisob financovani a slozeni jeho zdrojii zptisobuji

nejednotné podminky pro provadéni VaVal.

e Metodika M17+ je zasadnim krokem kupfedu a je vysledkem
dvacetiletého vyvoje nazort na jeho ucel a zplisob provedeni.
Jedna se o vyznamnou zmeénu meénici zavedené mechanismy

,katemlejnku”.

e DKRVO (koncepéni dokument) nesmi byt pouze vyctem
parametrd a dat, kterymi VO zada o podporu, ale méla by byt
ideovym dokumentem zaméfenym na dlouhodobé sméfovani VO

a vyznam pro rezort.

3. Mezinarodni kontext pro hodnoceni VaVal

V této kapitole jsou predstaveny nekteré klicové dokumenty, které
umoznuji mezinarodni jednotny pohled na VaVal, jeho hodnoceni,

vzajemné srovnavani a mezinarodni statistiku. Jsou také inspiraci a

27 https://www.avcr.cz/cs/o-nas/hodnoceni/

43


https://www.avcr.cz/cs/o-nas/hodnoceni/

motivaci pro neustalé zlepsovani metodik a nastaveni legislativniho

prostfedi pro provadéni VaV.

Prvni dva dokumenty jsou mezinarodné uznavanymi metodikami, které
zakladaji zptisob statistického vykazovani ve VaVal a umoziuji tak
mezinarodni srovnani a nasledné posouzeni vyznamu vyzkumu pro

konkurenceschopnost statti a jejich ocekavany ekonomicky vykon.

Frascati manuadl

Dokument zalozili v roce 1963 experti Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) a organizace National Experts on

Science and Technology Indicators (NESTT).

Aktualni sedmé vydani je z roku 2015. Rozsifuje i upravuje informace z
predchozi verze z roku 2002. Znéni manualu je aktualizovano podle

vyvoje vykazovani a hodnoceni VaVal.

Definice uvedené v manualu Frascati byly pfijaty mnoha vladami a
slouzi jako spoletny jazyk pro diskuse o politice védy a techniky a
politice hospodaiského rozvoje. Pavodni standard OECD se stal
uznavanym standardem ve studiich vyzkumu a vyvoje po celém svéte a
je Siroce pouzivan riznymi organizacemi spojenymi jak s OSN, tak s

OECD a Evropskou unii (zejména pro potieby Eurostatu).

V soucasnosti vykazuje dle Frascati manualu do databaze védy a
technologii OECD 37 ¢lenskych stati OECD a 7 neclenskych.? Mezi tyto
zemé pati i Ceska republika.
Frascati manual obsahuje pfedevsim:

* definice a zptisob méfeni vykonu VaV

+ méfeni vykonu VaV v zavislosti na sektoru provadéni

* méfeni statni podpory VaV

+ celkem 13 kapitol, které se tykaji VaV (vSe, ¢im lze popsat VaV a

ve VaV porovnat clenské zemé OECD) (OECD, 2015)

Oslo manual

28 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB
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Oslo manual je dokument, ktery vznikl ze spoluprace organizaci OECD
a Eurostat a pfedstavuje mezinarodni referencni metodicky manual pro
meéfeni inovaci.

Jedna se o metodickou pfirucku, obsahujici mezinarodni postupy pro
sbér a interpretaci udajli o inovacich. Prvni verze manualu byla vydéana
vroce 1992 pod nazvem ,Pravodce pro sbér a interpretaci dat o
inovacich” a zameéfovala se pfedevSim na technické inovace — tzn.
inovace produktu a procesu. V roce 1997 doslo k rozsifeni ptivodniho
manualu o inovace v oblasti sluzeb. Tfeti aktualizované vydani z roku
2005 poprve vysetrovalo pole netechnickych inovaci — marketingovych a
organizacnich — a vazby mezi riznymi typy inovaci. Obsahovalo také

pfilohu o provadéni vyzkumu v rozvojovych zemich.

Oslo manual zroku 2018 pfedstavuje ctvrté vydani. Jeho obsah
poskytuje harmonizovanou definici pojmu inovace a objasiiuje tivahy o
inovacnich cinnostech, slouzi jako voditko pro jejich hodnoceni a
mezinarodni srovnatelnost. Kromé toho rozsifuje rozsah inovaci,
obsahuje novy seznam definic a zdliraziiuje dtileZitost péce o cely zivotni
cyklus dat.

Manual z roku 2018 ma tfi casti:
1. Meéfeni inovaci
2. Inovace ve firmach
3. Metody pro sbér, analyzu a vykazovani podnikovych inovaci

Piivodné byl orientovan predevsim na byznys sektor, ale jeho zabér se
postupné rozsifil na: vyrobni sektor, inovacni procesy a ,netechnické
inovace”, doplnéni inovace sluzeb a spolecnou definici pro vSechny

oblasti inovaci.

Manual definuje 8 typti inovacnich aktivit, zazemi pro inovace ve firme
a vnéjsi vlivy na inovace, neboli faktory, které musi vzit manazefi v
uvahu pfi strategickych rozhodnutich. (OECD, 2018)

Nasledujici dva dokumenty se zabyvaji systémovou tvorbou inovaci ve

vefejné sprave.
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Deklarace o inovacich ve vefejném sektoru (The Declaration on Public

Sector Innovation)

Deklarace byla dne 22. kvétna 2019 pfijata 35 clenskymi staty OECD,
stejné jako dalSimi neclenskymi staty. Potvrzuje sdileny pohled
signataiti na to, jak podporovat, zlepsovat a rozsifovat inovace tak, aby
byly staty schopny reagovat na Siroké spektrum novych vyzev a
prilezitosti. Vnasi proto do oblasti inovaci systémové prvky, jako je 5
spolecnych principt ¢i spolecny jazyk, které mohou clenskym statim
napomoci vrozvoji a dal$im pozvednuti jejich vlastnich pristupt

k tvorbé a fizeni inovaci.
Jedna se o nasledujici zasady:

- Pfijmout a posilit inovace ve vefejném sektoru

- Povzbuzovat zaméstnance v inovativnim pfistupu a poskytnout
jim potfebné podminky

- Kultivovat nova partnerstvi a zapojovat rizné nazory

- Podporovat vyzkum, opakované experimentovani a testovani

- RozSifovat znalosti a zkuSenosti a sdilet nejlepsi praxi (OECD,
2023)

Kodansky manual

Na konci roku 2019 se Ceska republika zadala podilet na vytvareni
tzv. "Kodariského manualu"®, k jehoz tvorbé bylo pfizvano i dalsich 18
stath z celého svéta. Cilem této inciativy bylo béhem jednoho roku
vytvorit dokument, ktery bude slouzit jako univerzalné pouzitelny
navod na uspofadani Inovaéniho barometru — narodniho priizkumu
zaméfeného na inovace ve vefejném sektoru.

Na zakladé tohoto manualu probihaji Setfeni k méfeni inovaci ve vefejné
spravé.

Kodarisky manual nepfedstavuje novy definovany standard. Jde o
praktickou pomtcku, ktera ma byt univerzalné pouzitelna v tom smyslu,
ze poukazuje na dilezité problémy a kompromisy, které musi feSit
kazdy, kdo analyzuje inovace ve vefejném sektoru. Kodarisky manual
doklada, Ze pro vyzkum ve vefejném zajmu, resp. ve vefejném sektoru

plati vyrazné jina pravidla postupu a jiné uzitky nez pro vyzkum

2 https://www.mvcr.cz/clanek/inovace-ve-verejne-sprave.aspx
30 https://innovationbarometer.org/copenhagen-manual
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vedouci ke komerénimu efektu, coz ilustruje také nasledujici obrazek.
(The Danish National Center for Public Sector Innovation, 2021).
Kodarisky manual je soucasti usili o formulaci a podporu inovaci ve
vefejném sektoru, které je rovneéz navazano na OECD, a to v ramci
OPSP*.

Public vs. Z
private ‘ (4 i
sector

innovation
Purpose External Risk propensity
collaborations

g g@# '_I_’

Public Politics Public good Free Predominantly horizontal Low

Private Market Competitive advantage Copyright Predominantly vertical High

Obrazek 2 Rozdily v inovativnich postupech ve verejném a soukromém sektoru, Kodarisky manudl

Dalsi mezinarodni dokumenty, které se tykaji hodnoceni vyzkumu a
vyvoje byly iniciovany vyzkumniky, ktefi jsou nespokojeni se zpiisoby
hodnoceni své prace a kterym nevyhovuje neustaly tlak prokazovat
smysl své prace primarné publikovani vysledki v impaktovanych

casopisech.

Sanfranciska deklarace o hodnoceni vyzkumu (DORA)

Deklarace vznikla v roce 2012 béhem vyro¢niho setkani American
Society for Cell Biology v San Franciscu a nasledné se rozsitila po celém

svéte. Navrhuje transformaci systému hodnoceni védeckych vystupti.

Hlavni vyhrady byly zaméfeny na impakt faktor, ktery ma jakozto
nastroj pro hodnoceni vyzkumu fadu znamych a zdokumentovanych

nedostatkd.
Tato omezeni zahrnuj:

,A) distribuce citaci v casopisech je velmi zkreslend,

31 Observatory of Public Sector Innovation, https://oecd-opsi.org/)
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B) hodnota impakt faktoru casopisu je specificka pro danou védeckou
oblast: je slozena z nékolika velmi rozmanitych typii publikaci, vcetné

vyzkumnych clankil a recenzi,

C) hodnotou impakt faktoru lze manipulovat (nebo si s ni ,hrat”) pomoci
redakcni politiky,

D) udaje pouzité pro vypocet impakt faktoru nejsou transparentni ani
verejné pristupné.” 3 (vedavyzkum.cz, 2020)

Deklarace zahrnuje soubor doporuceni, jednak obecnych a dale urc¢enych

organizacim poskytujicim finance, institucim, vydavateltim, hodnoticim

organizacim a védclim.

Portal vedavyzkum.cz uvadi, Ze napfi¢ témito doporucenimi se prolina

nékolik témat:

,potreba eliminovat pouZiti metrik zaloZenych na hodnoceni casopisii,
jako je impakt faktor Casopisu, p¥i rozhodovani o financni podpore
a persondlnich otazkach (jmenovani a povysent);

potteba hodnotit vyzkum na zakladé jeho vlastniho vyznamu, nikoli na
zakladé casopisu, v némz je clanek publikovin;

potreba vyuzit piilezitosti, které poskytuje online publikovini (napt.
upusténi od nepotiebnych omezeni poctu slov, obrazkii a odkazii
v ¢lancich a zkoumani novych ukazatelit vyznamu a dopadu). “*

(vedavyzkum.cz, 2020)

Leidensky manifest k méfeni vyzkumu

Leidensky manifest je nazvany podle konference *, na které v roce 2015

vznikl.

32 https://vedavyzkum.cz/ze-zahranici/ze-zahranici/sanfranciska-deklarace-o-hodnoceni-
vyzkumu

33 https://vedavyzkum.cz/ze-zahranici/ze-zahranici/sanfranciska-deklarace-o-hodnoceni-
vyzkumu

34 19th International Conference on Science and Technology Indicators, kterd se konala v zafi
2014 v Leidenu v Nizozemi.
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Autofi Diana Hicks, Paul Wouters a kol. vyzyvaji k pouzivani 10
principt, které by mély odpovédét na otazky, jak hodnotit vyzkum, jaka

dimenze by méla byt chranéna a jaké rozdily je tfeba zohledriovat:

o Kvantitativni hodnoceni by mélo slouzit jako podpora kvalitationiho,
odborného posouzeni.

o Meérte vykonnost ve vztahu k vyzkumnym ciliim instituce, skupiny nebo
vyzkumnika.

o Je tieba chranit vynikajici vyzkum regiondlniho vyjznamu.

o Sbér a analyza dat by mély byt oteviené, transparentni a jednoduché.

o Ti, ktefi jsou hodnoceni, by méli mit moznost ovérit data a analyzy.

o Je nutné zohlednovat rozdily mezi obory v publikacni a citacni praxi.

e Hodnoceni jednotlivych vyzkumnikii by mélo byt zaloZeno na
kvalitativnim posouzent jejich portfolii.

o Vyhnéte se nemistné konkrétnosti a faleSné piesnosti.

o Veénujte pozornost vlivu hodnoceni a indikatorii na systém.

o Indikatory by mély byt pravidelné  prezkoumdviny  a

aktualizovany®.”(vedavyzkum.cz, 2018)

Na zavér Manifest uvadi, Ze nejlepsi rozhodnuti vznikaji spojenim
spolehlivych statistickych tdaji s citlivosti vici cilim a povaze
hodnoceného vyzkumu. Zapotfebi jsou kvantitativni i kvalitativni data,
oba druhy jsou svym zpusobem objektivni. Rozhodovani o védé musi

byt zalozeno na kvalitnich procesech, které pracuji s kvalitnimi daty.

Tento manifest ma v Ceské republice své pfiznivce i odptlirce. Pro tu

druhou skupinu predstavuje opét priklon bibliometrii.

The Agreement on Reforming Research Assessment (ARRA)

The Agreement on Reforming Research Assessment je novou vyzvou
evropskych védcli a vyzkumniki z roku 2022 transformovat hodnoceni

védy a posunout je ke kvalitativnim méfitktim.

Mezi zapojené organizace patii vefejni a soukromi poskytovatelé
finan¢nich prostfedki na vyzkum, univerzity, vyzkumna strediska,

ustavy ainfrastruktury, jejich sdruzeni a aliance, vnitrostatni a regionalni

% https://vedavyzkum.cz/politika-vy zkumu-a-vyvoje/politika-vy zkumu-a-
vyvoje/leidensky-manifest-10-principu-hodnoceni-vy zkumu
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organy, akreditacni a hodnotici agentury, ucené spolecnosti a sdruzeni

vyzkumnych pracovniki a dalsi pfislusné organizace.

Motivaci pfi tvorbé vyzvy, jeji cil a principy shrnuje clanek na portalu

vedavyzkum.cz®.

Mezi zakladni principy vyzvy patfi:

dodrzovani pravidel a postupti v oblasti etiky a integrity,
ochrana svobody badani,

zachovani autonomie vyzkumnych organizaci,

zajisténi nezavislosti a transparentnosti dat, infrastruktury
a hodnoticich kritérii,

zasady diverzity, inkluze a spoluprace, kde je kladen diiraz na
rovnost typll vyzkumu, at uz jde o zakladni, ¢i aplikovany, ze
hodnoceni musi pfihliZzet napf. k tomu, zda je védec na pocatku
své kariéry ¢i na jejim vrcholu, atomu pfizptsobit dané
hodnoceni, brat v potaz mnozstvi rozlicnych vyzkumnych
aktivit od publikac¢ni cinnosti pres leadership role, komunikaci
védy, transfer védomosti a technologii apod.

rozvijeni oblasti open science,

prizptisobeni hodnocenti rozlicnym oborim
vCetné multi, inter- a trans-disciplinarity a zajisténi genderove

rovnosti a rovnosti moznosti¥. (vedavyzkum.cz, 2022)

3.1.Diléi zaveéry

Dodrzovani mezinarodnich standardii a metodik a implementace
doporuceni mezinarodnich deklaraci udrzuje vyzkum a vyvoj
konkurenceschopny a umoznuje mezinarodni srovnavani.

Mezinarodni spolecenstvi neustale inovuje pfistup kfizeni a
hodnoceni VaVal. Je potfeba neustale analyzovat moznosti, jak
doporudované p¥istupy implementovat do prosttedi VaVal v CR.
Hodnoceni vyzkumu a vyvoje je obtiznou disciplinou, diilezité je

hodnoceni kvalitativni i kvantitativni. Pro hodnoceni kvality je

36 https://vedavyzkum.cz/politika-vyzkumu-a-vyvoje/politika-vyzkumu-a-vyvoje/arra-praxe-
hodnoceni-vedy-se-musi-zmenit-aby-se-merilo-to-dulezite
37 https://vedavyzkum.cz/politika-vyzkumu-a-vyvoje/politika-vyzkumu-a-vyvoje/arra-praxe-
hodnoceni-vedy-se-musi-zmenit-aby-se-merilo-to-dulezite
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nezbytné peer review, kvantitativni parametry slouzi pro
mezinarodni srovnavani.

- Vyzkum je potfeba hodnotit na zakladé€ jeho vlastniho vyznamu,
nikoli na zakladé casopisu, v némz je ¢lanek publikovan

- Vzdy je dobré zvazovat vhodnost pouziti metrik zaloZzenych na
hodnoceni publikac¢nich vystupii a vzdy, kdyz je to mozné, pouzit

pro hodnoceni vystupti a vysledki VaV metodu peer review.

4. Implementace metodiky M17+ v rezortu MZP a
MZe

V nasledujici kapitole se prace zabyva implementaci Metodiky 17+ do

rezortli Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva zemédélstvi.

Cerpa zvefejnych dokumentli, znichZz nékteré nejsou dostupné na

strankach ministerstev a byly poskytnuty pfimo pracovniky utadi.
Zajimavé je porovnat rezorty MZP a MZe hned z nékolika dtivod:

- Oba rezorty maji podobny obor cinnosti. Nicméné rezort
zivotniho prostfedi je urcen primarné k ochrané vefejného zajmu
v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi, pfirody a udrzitelného
rozvoje, zatimco rezort zemédé€lstvi je hospodarsky rezort.

- Kazdy rezort implementaci hodnoceni VO uchopil jinak, na
zakladé svych zkusSenosti a pochopeni instrukci Metodiky M17+.

- Rezorty se li§i poctem i riéiznorodosti typti vyzkumnych
organizaci, jichz je zfizovatelem nebo u kterych plni roli
poskytovatele institucionalni podpory.

MZP je ke konci roku 2022 zfizovatelem 5 VO. Jsou to vefejné
vyzkumné instituce nebo statni pfispeévkové organizace.

MZe je k témuz datu poskytovatelem institucionalni podpory 20
VO, mezi nimiz jsou vefejné vyzkumné instituce a statni
prispévkové organizace, jejichzZ je zfizovatelem, dale spolecnosti
s rucenim omezenim a akciova spolecnost.

- MZe ma nepfetrzitou zkusenost jako poskytovatel institucionalni
podpory od 90. let, bez preruseni po reformé v roce 2007. MZP o
tuto svou roli pfislo reformou systému VaV v roce 2007, obnovilo
ji az v roce 2017, zaroven s implementaci Metodiky M17+.

- Podle analyzy souladu rezortnich metodik s M17+, provedené

v roce 2022, je implementace Metodiky M17+ v MZe se samotnou
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M17+ v souladu nejvice ze vSech rezortnich poskytovatelt IP.

Naopak MZP ziskalo v tomto porovnani bodti nejméné.

4.1.Metodika hodnoceni v rezortu MZP

Po schvaleni Metodiky M17+ byla pro prvnich 5 let hodnoceni
pripravena a schvalena poradou vedeni MZP v lednu 2018 Metodika
hodnoceni vyzkumnych organizaci pro poskytovani institucionalni
podpory ze statniho rozpoétu CR na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnym organizacim zfizenych Ministerstvem Zzivotniho
prostfedi od roku 2018 (dale téz Metodika hodnoceni VO v rezortu
MZP).

Metodika stanovuje rozsah, podminky a kritéria hodnoceni vyzkumnych
organizaci ziizenych Ministerstvem Zivotniho prostfedi, kterym MZP
poskytuje institucionalni podporu (dale také IP) na dlouhodoby
koncepcni rozvoj vyzkumné organizace (dale téz DKRVO) podle § 4
odst. (2) pism. a) zakona ¢ 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkii a o zméné
nékterych souvisejicich zakonti (zakon o podpofe vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci).

4.1.1. Proces hodnoceni

Metodika definuje 3 faze vstupniho hodnoceni:

e, Zhodnoceni iplnosti Zadosti o dotaci a udajii (1. faze hodnocent)
MZP zhodnoti tiplnost podkladii stanovenych touto metodikou a v
pripade zjisténych nedostatkii v Zadosti o dotaci budou dale hodnoceny
jen ty VO, které je na vjzou MZP odstrani ve Ihiité 14 kalenddinich
dnii.

e Zhodnoceni plnéni kritérii pro poskytnuti podpory MZP (2. fize

hodnocent)

MZP zhodnoti splnéni ndsledujicich kritérii pro poskytnuti podpory:
a) minimalni doba existence VO jako pravnicke osoby 5 let,

b) soulad pozadované IP na DKRVO s evropskymi predpisy o
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vyzkummnych organizacich®.

Zhodnoceni koncepce VO hodnocenim ,,peer review” (3. faze hodnocent)

Koncepci VO hodnoti MZP hodnocenim ,,peer review” pomoci

Odborného poradniho orgdnu MZP pro hodnoceni vyjzkumnyjch

organizaci (dale jen ,,OPO”). OPO hodnoti:

c) koncepci VO vcetné piipadného dopracovani materialii po pronim
hodnoceni %,

d) pribéznou zpravu o plnéni koncepce VO a Ccerpani podpory v
uplynulémroce,

e) zdvérecnou zprivu o plnéni koncepce VO.” (MZP, 2018, 5.7)

4.1.2. Pétilety cyklus

Hodnoceni VO probiha dale v pétiletych cyklech, ve kterych je vzdy

provedeno:

a)

b)

,ustupni hodnoceni pro stanoveni opravnénych prijemcii a vyse
podpory na nasledujici pétileté obdobi; na zikladé tohoto hodnoceni
vydd MZP rozhodnuti o poskytnuti IP DKRVO na ndsledujicich 5
let, které na svych webovyjch strankich zverejni;

pritbézné hodnoceni v kazdém dalsim kalenddinim roce, ve kterém
je VO poskytnuta IP, slouZici k upiesnéni vyse poskytované podpory
v daném kalendarnim roce (viz cdst V. této metodiky);, na zakladé
tohoto priibéiného hodnoceni vydé MZP zménu rozhodnuti pro
nasledujici rok, ve kterém miize zménit vysi podpory pro jednotlivé
VO 0 -5 % / +10 % vydajii (tento limit nezahrnuje piipadné zvyseni
nebo snizeni vydajit na DKRVO MZP);

zavérecné hodnoceni ndsledujici  kalendarni rok po ukonceni
poskytovini IP v daném pétiletém cyklu.” (MZP, 2018, s. 5-6)

38Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01) a NARIZEN{ KOMISE
(EV) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem

39V pFipadé, Ze koncepce neni zcela nebo v nékteré &asti pFi hodnoceni schvalena, musi ji
pfislusna VO prepracovat. Terminy pro predloZeni dopracované koncepce a opakované
hodnoceni stanovi MZP pfiméFené rozsahu pozadovaného dopracovani koncepce. Teprve v
pfipadé opakovaného neschvéleni této koncepce MZP prikroéi ke kraceni vy$e podpory.
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Metodika M17+ stanovuje, ze DKRVO pfedstavuje obecny ramec
¢innosti VO planovanych v jednotlivych letech 2018 - 2022, pficemz
kazdorocné bude probihat Specifikace (popis plnéni DKRVO za
uplynuly rok) plnéni DKRVO, resp. aktualizace. Cilem Specifikace
je podrobnéji definovat planované vyzkumné, personalni a
ekonomické aktivity VO pro pfislusny rok, a to vsouladu se
schvalenou DKRVO. Kazdoroéni aktualizace plnéni DKRVO
umozni flexibiln€ji reagovat na pozadavky na vyzkum a vyvoj v

resortu MZP, jak na narodni, tak na mezinarodni trovni.

VO tedy kromé Prabézné zpravy, predkladaji kazdorocné
Specifikaci plnéni DKRVO.

Pfedlozenim dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace na
pétileté obdobi doklada dana VO jako uchazec ucel pozadované dotace,
obsahuje tedy predevsim tdaje nezbytné pro posouzeni tohoto ucelu.

VO uvede vSechny udaje strukturované podle zavazné osnovy. V
pfipadé€ potifeby muze podle svého uvazeni uvést i podrobnéjsi tdaje
nad ramec uvedenych pozadavkl. Rozsah (pocet stran) koncepce nent
striktné vymezen, standardné se predpoklada rozsah nekolika desitek

stran, ktery by dale mél odpovidat objemu pozadované podpory.

Hodnoceni DKRVO probiha dle nasledujicich kritérii, které nevychazi
pfimo z popisu M3-M5, ale jsou uvedena v M17+ jako kritéria
hodnoceni VO v DKRVO:

. vyzkumné prostiedi
. mezinarodni a narodni spoluprace
. excelence ve vyzkumu

. vykonnost vyzkumu

U1 =~ W N -

. relevance vyzkumu pro spolecnost a jeho dopady.
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4.1.3. Skalovani

Skalovani je nastaveno podle Metodiky M17+ v nésledujicim bodovém

rozpeéti:
Vysledné hodnoceni | Bodové rozpéti
A 3,500 — 4,000
B 2,500 — 3,499
C 1,500 — 2,499
D <=1,499

Kritériim jsou pfifazeny véhy stanovené MZP:

1. Kritérium vyzkumné prostfedi - vaha 0,15
Kritérium mezinarodni a narodni spoluprace - vaha 0,20
Kritérium excelence vyzkumu - vaha 0,20

Kritérium vykonnost vyzkumu - vaha 0,20

ISAE R

Kritérium relevance vyzkumu a jeho dopady - véha 0,25. (MZP,
2022)

4.1.4. Sablona DKRVO

Strukturu formulafe pro DKRVO zvolilo MZP podle doporudeni
v kapitole Zavérecné hodnoceni za obdobi 2018-2022 provadéné v roce
2023 (Metodika 17+.)

Kromé jednotlivych oblasti vyzkum, vypliuji VO Souhrnnou cast ve

strukture:
L. Uvod
11 Souhrnna cast

1. Historie a soucasnost VO — zakladni informace
1.1Historie VO
1.2 Analyza zfizovaci listiny
1.3 SWOT analyza VO
2. Zakladni informace o VO
2.1 Lidské zdroje
2.2 Udaje o hospodateni VO
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2.3 Materialni vybaveni VO
2.4 ReSené projekty vyzkumu a vyvoje (VaV) a dosaZené vysledky
v obdobi 2012 - 2016
2.5 Odborna podpora poskytovana statni spraveé
2.6 Spoluprace s jinymi subjekty v oblasti vyzkumu a vyvoje
. Celkovy cil DKRVO za celou VO, jeho vazby na Koncepci VaV
MZP a financovani
3. Pfedpokladany vyvoj VO
3.1 Celkovy cil DKRVO
3.2 Vazba DKRVO na Koncepci VaV MZP
3.3 Vazba na koncepce dalsich poskytovatelt

4. Instituciondlni podpora na DKRVO pozadovana VO celkem a
clenéna po jednotlivych letech a podle zptisobilych nakladt

5. Dalsi finanéni zdroje pro rozvoj vyzkumu VO

6. Mezinarodni a narodni spoluprace VO, spoluprace s uzivateli

vysledkt vyzkumu

7. Dalsi specifické vyzkumneé aktivity VO a aktivity s nimi souvisejici

4.1.5. PrabéZzné hodnoceni

Kazdorocné jsou VO vyzyvany k zadosti o IP na zakladé vyplnéni
nasledujicich dokumentt:
- Zadost o poskytnuti institucionalni podpory na dlouhodoby
koncepéni rozvoj vyzkumné organizace pro dany rok
- PrGbézna zprava o plnéni DKRVO za pfedchazejici rok -
vyzkumné tikoly

- Specifikace pInéni DKRVO pro dany rok - vyzkumneé tukoly

Metodika hodnoceni VO v rezortu MZP k tomuto procesu uvadi:

a) ,V terminu stanoveném MZP piedlozi VO v kazdém roce
pritbéznou zpravu o plnéni koncepce VO a cerpani IP v
uplynulém roce.

b) Pritbézna zprava zahrnuje zejména:
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1) navrhované zmeény koncepce VO ve struktuie uvedené
v piiloze této metodiky, pokud existuji, a jejich
oditvodneni,

2) zpisob plnéni kontrolovatelnych cilit pro danyj rok,

3) dosazené vysledky, pokud byly na dany rok planovany.

¢) MZP priibéznou zprdvu zhodnoti pomoci OPO (Oponentni orgdn).

d) Na zikladé tohoto pritbéiného hodnoceni vydi MZP zménu
rozhodnuti pro dany rok, ve kterém miize zménit vysi podpory
pro jednotlivé VO o - 5/+10 % vydajii. Tento limit nezahrnuje
p¥ipadné zvjseni nebo snifeni vijdajit na DKRVO MZP v SR
VaVal.” (MZP, 2018, s. 10)

Priibézné hodnoceni OPO také probiha podle kritérii hodnoceni VO
v DKRVO 1-5 uvedené vyse. Sablona DKRVO podklady k témto

kritériim shromazduje uvedenim pozadavku v tivodu Sablony :

,Shrnujici komentai — predstavte strucné aktudlni stav plnéni
DKRVO k predchazejicimu roku. Popiste posun v plnéni koncepce,
ke kterému doslo v tomto roce v oblastech Vyzkumného prostiedi,
Mezindrodni a narodni spoluprdce, Excelence vyjzkumu, Vykonnosti
vyzkumu a Relevanci vyzkumu a jeho dopadii. Rozsah shrnujiciho
komentire 5 — 10 stran.” (MZP, 2022, s.1)

Hodnoceni provadi Oborny poradni organ. Dlouhodobé koncepce
rozvoje vyzkumnych organizaci, pribézné zpravy o plnéni koncepci
VO a zavérecné zpravy o plnéni koncepci VO hodnoti poskytovatel
MZP hodnocenim ,peer review” pomoci Odborného poradniho
organu. Dokumenty jsou hodnoceny ¢étyfmi specifickymi a jednim
souhrnnym kritériem na hodnotici stupnici A — D a odpovidajicim
bodovym hodnocenim. Je specifikovana jejich hodnotici stupnice
hodnocenych kritérii a vahy jednotlivych kritérii.

Metodika zdliraziuje, ze pfi hodnoceni podle jednotlivych kritérii je
nutné prihlédnout k charakteru a rozsahu ¢innosti VO, k pravni

formé VO apod.
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4.1.6. Zavérecné hodnoceni

MZP zajistuje zavérené hodnoceni plnéni koncepce VO hodnocenim
,peer review” pomoci OPO obdobnym zpusobem jako vstupni

hodnoceni.

4.2. Aktualizace metodiky hodnoceni VO MZP v roce 2022

na léta 2023-2027
Na zacatku roku 2023 probéhla aktualizace Metodiky hodnoceni VO
MZP a poradou vedeni MZP byla v lednu 2023 schvalena. Vznikl novy
dokument Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci pro
poskytovani institucionalni podpory ze statniho rozpoétu CR na
dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnym organizacim zfizenych
Ministerstvem zivotniho prosttfedi (,Metodika MZP*) - aktualizace,
véetné aktualizovanych Sablon pro DKRVO, Prubéiné zpravy i

Specifikace plnéni.
Dokument je pfehlednéjsi a srozumitelnéjsi.

Na rozdil od Metodiky hodnoceni VO MZP z roku 2018, jsou $ablony pro
DKRVO, Pribézné zpravy a specifikace plnéni samostatnymi
dokumenty.

Proces hodnoceni ziistava stejny.

Navzdory vyhradadm ze strany RVVI jsou VO hodnoceny podle stejnych
kritérii jako dosud: vyzkumné prostfedi, mezinarodni a narodni
spoluprace, excelence vyzkumu, vykonnost vyzkumu, relevance

vyzkumu pro spole¢nost a jeho dopady.

Chybi popis zohlednéni hodnoceni v modulech M1 a M2 nebo

hodnoceni podle modulit M3-5 na zavér péetiletého obdobi.

Popis kritérii je také stejny, pouze u kritéria Relevance vyzkumu pro
spolecnost a jeho dopady je doplnéno, Ze soucasti tohoto kritéria je i
zhodnoceni horizontalnich témat (napf. zajisténi generové rovnosti,

podpora mladych védcli a podobné).

Metodika také pozaduje v DKRVO uvést Strucny popis zajisténi

genderové rovnosti ve VO.
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U tohoto kritéria jsou dale explicitné vyjmenovany priority rezortu, na

propojeni VO s nimiz by mél byt kladen dtraz pti hodnoceni.

Vahy jednotlivych kritérii jsou stejné.

Nové se metodika detailnéji vénuje zptisobu rozdélovani IP a motivaéni

slozky IP v samostatné kapitole Navrh rozdéleni a rozhodnuti o vysi

poskytnuté institucionalni podpory (IP), ktera je ptilohou ¢. 3 Metodiky

hodnoceni VO v rezortu:

Stanoveni vyse motiva¢niho navysent:

,,Celkovy objem prosttedkii pro motivacni navyseni se stanovi jako
objem disponibilnich prostiedkii na IP v kapitole MZP pro danyj rok
snizeny o objem prostredkit uvedeny ve vyzvich a navyseny o
prostiedky z piipadného krdaceni stabilizacni zdikladny (u VO
hodnocenych stupném ,,D”).
O vyuziti prostiedkii z titulu vratek nespotiebované instituciondilni
podpory z predchozich let rozhoduje poskytovatel samostatné.
Motivacni navyseni je mozné rozdelit:

* Dle hodnocent
Motivacni navyseni je moziné rozdélit mezi VO, které dosihly v
hodnocent stupné ,A” a ,B”. Rozdéleni motivacniho navyseni je
nezdvislé na vysi IP. Motivacni navyseni se rozdéluje pouze na
prislusny rok podle dosazeného hodnoceni. (je vypoctena ,hodnota
bodu” (celkovia vyse prostredkit na motivacni navyseni délend
celkovym poctem dosazenych bodii z hodnoceni vsech vyzkumnych
organizaci) - motivacni navyseni vyzkumné organizace je stanoveno
jako soucin dosazenych bodii organizace a ,hodnoty bodu”). Vyse
motivacniho navyseni miize cinit maximdlné 10 % vyse stabilizacni
zikladny. V pripadé, Ze vypocltena vysSe motivacniho navyseni
prekroci 10 % stabilizacni zakladny, budou zbyvajici prostiedky
rozdeéleny mezi ostatni VO na zakladé jejich bodového hodnoceni.

= Dle rozhodnuti poskytovatele.”(MZP, 2023, s.8)

Déle se MZP zavazuje priibézné zvefejnovat na internetovych strankach

MZP:

e hodnoceni poskytovatele,
e vydana Rozhodnuti o poskytnuti IP s respektovanim
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ochrany osobnich udajt,

e slozeni Odborného poradniho organu a Statut a jednaci fad

Odborného poradniho organu,
e Metodiku hodnoceni VO v rezortu MZP.

Jedna se bezesporu o pozitivni krok, nebot dosud nebyla Metodika
hodnoceni VO v rezortu MZP na webu MZP k dispozici.

AZ na diiraz na vyjadfeni ke genderové problematice se nové Sablony
DKRVO a Priibéznych zprav od starsich nelisi.

Sablona pro Specifikaci pInéni DKRVO je pouze doplnéna o pozadavek
o doplnéni prehledu zmén DKRVO navrzenych v Pribézné zpravé o
plnéni DKRVO za rok 2021 promitnutych do Specifikace na rok 2022

4.3.Metodika hodnoceni v rezortu MZe

Vrezortu MZe byla vytvofena Metodika hodnoceni vyzkumnych
organizaci Ministerstva zemédélstvi a predstavovala implementaci
metodiky M17+ do rezortu Ministerstva zemédélstvi od roku 2018.

Specifikace hodnoceni VO rezortu MZe na roky 2018-2022 zohlediiovala
pozadavky na VO v oblasti aplikovaného vyzkumu, plnéni aktualné
platné Koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zemédé€lstvi a
dalsich strategickych dokumenti MZe se zohlednénim mise
jednotlivych VO. Pro nasledné roky 2022-2026 byla ministrem
zemédélstvi schvalena v roce 2022 Metodika hodnoceni vyzkumnych
organizaci Ministerstva zemédélstvi (dale také Metodika hodnoceni VO
MZe), kde byl ptivodni text metodiky rozsifen o vahy, které pfidéluje
hodnoceni v jednotlivych modulech a o detailnéjsi rozpracovani
stabilizaéni a motivaéni slozky institucionalni podpory. (Z tohoto

dokumentu vychazi nasledujici text).

%0 BohuZel na MZe vsoucasné dobé neni k dispozici pavodni verze metodiky pred jejim
rozsifenim. Rozdil mezi aktualizovanou a plvodni verzi je tak odhadem pracovnikd MZe, ktefi
méli a maji metodiku hodnoceni VO v rezortu MZe na starosti.
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4.3.1. Proces hodnoceni
V metodice a jejich prilohach je popsano nasledujici hodnoceni DKRVO:

,a) vstupni hodnoceni DKRVO, ve kterém VO doklidd ticel
institucionalni podpory, a slouzi pro stanoveni opravnénych piijemcii a
ramcové vyse podpory na nasledujici pétileté obdobi spolu s doplitkovymi
podkladovymi daty pro hodnoceni VO v modulech M3-M5. Na zakladé
tohoto hodnoceni vyda MZe rozhodnuti o poskytnuti IP DKRVO, které

na svych webovych strankich zverejni;

b) pribézné hodnoceni plnéni DKRVO na zikladé odevzdanijch
Periodickych zprav v kazdém dalsim kalendatinim roce, ve kterém je VO
poskytnuta IP. Po dokonceni kompletniho hodnoceni a skalovani VO
slouzi kazdorocni priibézné hodnoceni DKRVO na zikladé Periodickych
zprdv a kazdorocni hodnoceni zajistované RVVI/Sekci VVI podle
modulit M1 a M2 k priibéznému monitoringu a k pFijimdni p¥islusnyjch
opatieni, piicemz nebude kazdorocné provadéna revize Clenéni
organizaci do skupin A, B, C, D. Vysledky hodnoceni budou projednany
na urovni poskytovatele a RVVI na zaikladé vystupii kazdorocniho
hodnoceni, které poskytovatel zohledni pro stanoveni variabilni slozky
institucionalni podpory v ndsledujicim roce v mezich schvileného SR
VaVal kapitoly MZe.

c) PredbéZné zavérecné hodnoceni providéné v souvislosti s
kompletnim hodnocenim VO ve vsech 5 modulech v souladu s Metodikou
17+ v roce 2022 (resp. pro dalsi obdobi podpory DKRVO 11 a III v letech
2027 ¢i 2032). Toto predbézné hodnoceni bude vychdzet z udaji
obsazenych v PEZ* za rok 2021 rozsifené o souhrn naplnéni DKRVO
za roky 2018-2021 (tedy za 4 roky plnéni) a predikci, resp.
kvalifikovaného odhadu miry jeho naplnéni v roce 2022. Analogicky pro
s pétiletym posunem pro DKRVO II atd.

d) zavérecné hodnoceni naplnéni DKRVO ndsledujici kalenddini rok

po ukonceni poskytovini IP v daném pétiletém cyklu.” (MZe, 2022, 5.10)

VO hodnoti MZe a vysledky VO hodnoti RVVI/Sekce VVI:
. Poskytovatel IP na DKRVO hodnoti zadost VO o dotaci a podklady pro
poskytnuti podpory podle § 14 odst. 3 Zakona ¢. 218/2000 Sb., kde

4 priibézné evaluaéni zpravy
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hodnoti zejména ticel dotace popsany v DKRVO (na zakladé hodnocent
,peer review”, pfipadné i na zakladé navstévy na misté realizace
vyzkumnych aktivit). Vysledky hodnoceni projednd odborny poradni
organ poskytovatele. RVVI1/Sekce VVI zajistuje zejména kazdorocni
hodnocent vysledkii VO dle modulu M1 a M2 s vyuzitim IS VaVal podle
§ 35 odst. 2 pism. d) a h) Zdkona ¢. 130/2002 Sb..“(MZe, 2022, s.6)

4.3.2. Pétilety cyklus

Po pétiletém obdobi hodnoti MZe DKRVO a provede rezortni hodnoceni
VO v modulech M3-M5.

Kritéria hodnoceni v modulech MODUL 3 (M3) Spolecenska relevance,
MODUL 4 (M4) Viabilita a MODUL 5 (M5) Strategie a koncepce vychazi
z metodiky M17+ na zakladé€ informaci uvedenych v DKRVO, PEZ a
doplnkovych informaci dodanych VO a blize specifikovanych ve
Formulafi pro VO této rezortni metodiky. MZe zajisti hodnoceni , peer
review” provedeného odbornymi hodnotiteli a pfipadné na zakladé

navstévy hodnotitele na misté realizace vyzkumnych aktivit.

Kazdou VO hodnoti dva externi hodnotitelé a na zakladé jejich posudku
vypracovava sumarizujici posudek Zpravodaj. V ramci hodnoceni kazdé
VO jsou zpracovany dva posudky externich hodnotitelti a na zakladé

nich sumarizujici posudek Zpravodaj, ktery je ¢lenem fidictho vyboru.

Hodnoceni podle moduld M1 a M2 je kazdoro¢ni a zajisStované
RVVI/Sekci VVI slouzi k priibéZnému monitoringu a k pfijimani
prislusnych opatfeni, které poskytovatel zohledni pfi stanoveni
motivacni slozky institucionalni podpory pro jednotlivé VO 0-5% / +10%
vyse IP v pfedchozim roce (v ramci mantineli schvaleného SR VaVal
kapitoly MZe) v nasledujicim roce. (MZe, 2022)

43.3. Skélovéni
Metodika pocita se Skalovanim podle modulit M1 a M2, které je
provadéno v ramci tripartity na navrh RVVI a odborného panelu za
védni obory podle jednotné metodiky.
V pétiletych cyklech bude provedeno skalovani podle modultit M3-M5 a
pro hodnoceni v ramci jednotlivych modulti bude vyuzita stejna skala

hodnoceni uvedena nize, stejné tak, jako pro vysledné hodnoceni.
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Vahy hodnoceni v jednotlivych modulech jsou stanoveny podle plnéni
kritérii a dokladovanych podle dat z tabulek a DKRVO dodanych VO

uvedenych v jeji priloze (Formular pro VO).

Na zakladé jednani pracovni skupiny (zastoupeni rezortni VO, leader

hodnoticiho panelu, MZe a RVVI) byly nastaveny vahy

M1 30 %
M2 20 %
M3 20 %
M4 10 %
M5 20 %

RVVI pozadovala, aby moduly M1 a M2 mély v souctu minimalné 50%.

Finand¢ni prostiedky na rozvoj VO

V piipadé rezortu MZe je nastavena skladba financovani, kterou

ilustruje nasledujici obrazek:

slozka
vykonnostni
v;Iz‘l’(zukr::\lcech (20% IP r. 2022)
kapacit dle vysledki

kompletniho
9
(e 1P 20072 hodnoceni VO v

= medulech 10% IPr. 2022 2
meziroéni narust |P.

Rozdéleni meziroéniho
fixni st na obdobi néarustu dle vysledkd VO
2023-2027 v hodnoceni M1 a M2

Obrazek 3 Skladba financovani VO ziizenyjch M Ze, Metodika hodnoceni VO MZe
Jak naznacuje obrazek 3, stabilizacni slozka tvoii 90 % vySe IP pro VO.

Z toho 70 % IP poskytnuté v roce 2022 bez prostredktit NPU* tvofi slozka

dle vyzkumnych kapacit a 20 % tvofi vykonnostni slozka.

Vykonnostni slozka se d€li dle vysledki hodnoceni ve vSech 5 modulech

podle skaly do skupiny A-D.

42 Specifikem resortu MZe byla podpora z Narodniho programu udrzitelnosti (NPU), kterou
nékteré VO Cerpaly v navaznosti na realizaci projektd z OP VaVpl. V metodice hodnoceni
v rezortu MZe se k tomu fika: , Vybrané VO, které dostdvaji podporu v ndvaznosti na projekty
podporovanych Ndrodnim programem udrZitelnosti, ji budou od MZE dostdvat po dobu 5 let.
Poté bude tato podpora ze strany MZe ukoncena.” (MZe, 2022. s. 12)
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Zatazeni VO na skale A-D je vysledkem projednani podkladt hodnoceni
v ftripartité za ucasti zastupcli poskytovatele, RVVI/Sekce VVI a
(misto)pfedsedli paneli/experti. Zaskalovani jednotlivych VO bude
navazné projednano s vedenim hodnocené VO, v souladu s metodikou
M17+. Tyto dvé casti stabilizacni slozky IP jsou na cely 5lety cyklus

nemenneé.

Motivacéni slozka piedstavuje slozku podpory, o niz se pfipadné navysi
stabilizacni slozka, je-li navySen meziro¢ni statni rozpocet VaVal
kapitoly MZe. Pro urceni jeji vySe bude zohlednéno kazdoroc¢ni
hodnoceni provadéné RVVI (M1 a M2).

Motivacni slozku tak tvoii pfipadny mezirocni narast IP a 10% rezerva z
vyse IP v roce 2022 (bez NPU), a to pro pripad, pokud by doslo ke sniZeni
objemu IP ze statniho rozpoctu kapitoly MZe v reakci na ekonomicka ¢i
jina mimoradna rozpoctova opatfeni. Meziro¢ni nartist IP bude mezi VO
rozdélen dle vysledkti kazdoro¢niho hodnoceni v modulech M1 a M2
projednaného tripartitou. 10% rezerva vyse IP z roku 2022 (bez NPU)
bude mezi VO délena obdobnym zpiisobem jako vykonnostni slozka, tj.

podle skalovani ve vSech péti modulech.

43.4. Sablona DKRVO

MZe sbira data ve dvou formulafich, které jsou pfilohami Metodiky
hodnoceni VO MZe. Prvni, Formulaf pro VO cast A sbira data pro

hodnoceni modulit M3-M5. VO v ném musi vyplnit:

- Nejvyznamnéjsi vysledky aplikovaného vyzkumu uplatnéné za
roky 2017-2021

- Poradenska ¢innost a spoluprace s partnery z aplikacni sféry na
narodni amezinarodni urovni (mimo aktivity smluvniho
vyzkumu) za obdobi let 2018-2021

- Smluvni vyzkum

- Prostfedky ziskané VO na zakladé komercializace vysledkil
vyzkumu za obdobi 2018-2021

- Pocet pracovnikii VO — absolutni pocty

- Pocty pracovniki VO - FTE vyjadfeni

- Vék védecko-vyzkumnych pracovniki
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- Nejvyssi dosazené vzdélani védecko-vyzkumnych pracovnikd a
pocty fidicich pracovnikii na manazerské pozici ze vSech
pracovnikit VO k 31.12.2021

- Kvalita vyzkumného prostiedi, v¢. vyzkumné infrastruktury,
ochrany prav duSevniho vlastnictvi a politika komercializace
vysledkt vyzkumu

- Financni zabezpeceni vyzkumné ¢innosti VO za obdobi let 2018-

2021
- Prehled nejvyznamnéjSich (prestiznich) ocenéni za obdobi let
2018-2021

- Clenstvi vredakénich radach mezinarodnich a narodnich
odbornych ¢asopisti za obdobi let 2018-2021

- Dalsi formy spoluprace na narodni a mezinarodni urovni ve
VaVal

- DKRVO a periodické zpravy VO o plnéni DKRVO za obdobi let
2018-2022

- Mise vyzkumné organizace, pfinos VO pro rezort, zemédélskou

praxi a spolecnost

Druhy dokument je Cast B Dlouhodobéa koncepce rozvoje vyzkumné

organizace a VO v ném popisuji

- Historii a soucasnost VO

- Vizi rozvoje v kontextu jeji mise na 5 leté obdobi

- Cile DKRVO

- Smluvni vyzkum a vyvoj

- Poradenstvi a vzdélavani

- Mezinarodni spolupraci ve VaVal

- Personalni zabezpeceni DKRVO

- Kvalitu vyzkumného prostfedi, v¢. vyzkumné infrastruktury,
ochrany prav dusSevniho vlastnictvi a politiku komercializace
vysledka VaV

- Financni zabezpeceni DKRVO

- Veskeré vysledky a celkové vysledky za 5leté obdobi

- Partneri

- Vyzkumné zaméry
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4.3.5. PrabéZzné hodnoceni

VO vypliuji kazdorocné Priibézné evaluacni zpravy (PEZ).

4.4.Dilci zavery

Nasleduji dil¢i zavery, které vzeSly zporovnani uplatnéni obou
popisovanych metodik hodnoceni VO, kterymi rezorty MZP a MZe
implementovaly Metodiku M17+. Zaveéry jsou rozclenény do 3 oblasti, ve

kterych byly metodiky porovnéavany.

Proces a kritéria hodnoceni

- V metodice MZP na rozdil od MZe neni zohlednéno hodnoceni podle
modultt M3-5. 1 pfes vysledky analyzy Posouzeni shody metodik
hodnoceni vyzkumnych organizaci resortti s M17+, kterou v roce 2022
provedla RVVIL, nejsou moduly 3-5 pfimo do hodnoceni zahrnuty.
DKRVO a VO jako takové jsou hodnoceny dle péti kritérii uvedenych
v M17+ jako kritéria pro hodnoceni VO.

Rezortni VO MZP jsou kaZdoroéné hodnoceny OPO pomoci peer-
review, oponenti vypracovavaji posudky, kde zohlednuji charakter a

poslani VO, ale takeé jeji vyvoj a aktualni situaci, ve které se nachazi.

Oponenti tak ve svém hodnoceni zohlednuji nektera kritéria, ktera patii
pod moduly M3-5. Oviem ne vechna a neda se ¥ici, ze by MZP sbiralo
od VO podklady pro systematické vyhodnoceni oblasti definovanych
v modulech M3-5 dle Metodiky M17+.

Oponenti vychazeji z dat pozadovanych sablonou DKRVO a oblasti jako
spolecenska relevance, viabilita nebo strategie posuzuji na zakladé

osobni zkuSenosti a znalosti VO.

- Alkoliv samotny proces hodnoceni na MZP k hodnoceni RVVI
v modulech M1-2 pfihlizi, Metodika toto hodnoceni nezminuje.
Zohlednéni kazdorocniho hodnoceni v M1 a M2 lze vysledovat pouze
v posudcich oponentli OPO. Oponenti k nim zfejmé ptihlizi, ale mira

prihlédnuti je subjektivni.
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MZe kaZdorocné hodnoti a pifipadné upravuje rozdéleni finanénich
prostfedkit podle hodnoceni v modulech M1 a M2 a po péti letech také

podle modulti M3-5. Peer-review probiha pouze v 5letém cyklu.

MZe ovliviiuje Skalovani hodnocenim v modulech M3-5, RVVI

v modulech M1-2, které vstupuje do hodnoceni vahou 50 %.

- MZP si jiz béhem prvniho pétiletého obdobi vyzkouselo hodnoceni
pomoci peer review a planuje i nadale provadét toto hodnoceni

kazdorocné.

MZe poprveé takto hodnotilo v roce 2022 a bude metodu peer review

pouzivat vzdy na konci pétiletého cyklu.

Prubézna dokumentace:

Kazdorocné VO rezortu MZe vypracovavaji Priibéznou evaluacni
zpravu (PEZ), obsahové obdobnou Priibézné zpraveé k plnéni DKRVO
MZP. PEZ jsou oviem vice strukturované a konkrétni. MZP ponechava
VO vice volnosti, jaké informace uvedou ¢i neuvedou. Z toho dtivodu
nejsou Priibézné zpravy kplnéni DKRVO MZP a data, které VO
poskytuji, jednotné jako je tomu v PEZ MZe.

VO rezortu MZP kazdorotné vypracovavaji PriibéZnou zpravu k plnéni
DKRVO za uplynuly rok a Specifikaci plnéni DKRVO. Hodnoti tak

uplynuly rok, ale predkladaji i cile na rok stavajici.

Rozdélovani IP a motivacni slozky:

Na MZe je motivadni slozka procentualné vazana na vysi IP. Na MZP

nikoliv.

MZe ma IP slozenou nejen ze stabilizacni a motivacni slozky, ale
stabilizac¢ni slozku jeste rozd€lenou na slozku dle vyzkumnych kapacit a

vykonnostni slozku, ve které zohledriuje hodnoceni dle vSech 5 modulii.

MZe béhem prvnich let implementace Metodiky hodnoceni VO
motivacni slozku nerozdélovala podle hodnoceni, ale spise podle potfeb
VO. Do metodiky hodnoceni VaVal MZe se systém vypoctu motivaéni

slozky dostal v jeji aktualizaci v roce 2022.

MZP schvalovala motivaéni slozku na zakladé hodnoceni OPO, byla
ovSem az na vyjimky vzdy schvélena a jeji vySe byla téméf stejnd pro
vSechny VO. Rozdil mezi slozkou pro organizaci zaskalovanou do A
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nebo do B byl velmi maly. Jak potvrdili pfedstavitelé VO béhem
rozhovoru snimi a je shrnuto i v Zavérech ze strukturovanych

rozhovort v pfiloze 1, motivacéni slozka tak neplnila svou motivacni roli.

Tento zpusob rozdélovani vefejnych prostfedkii také neni dostatecné

transparentni.

5. Podpora VaVal v rezortu Zivotniho prostfedi

V ramci staze na MZP méla autorka moZnost se seznamit s fizenim a
zplusobem podpory VaVal v oblasti Zivotniho prostfedi. Navstivila také
vSech pét vyzkumnych organizaci, které vykonavaji VaVal a podporu

vykonu statni sluzby v oblasti Zivotniho prostredi.

Nasleduje popis aktudlniho stavu ucelové a institucionalni podpory v
rezortu a poté jednotlivych vyzkumnych organizaci se zaméfenim na
ucel zfizeni, odborné zaméfeni, finanéni zdroje pro VaVal, jak je zajiSténa

podpora transferu znalosti a jak vidi excelenci a relevanci svého VaVal.

Vystupem této prakticke casti jsou zavery z rozhovord, které probehly se
zastupci vedeni VO a jejich zaznam v Zavérech ze strukturovanych
rozhovort. DalSim z vystupt jsou tabulky dat sudaji vyzkumnych
organizaci za rok 2021, které poskytly pfimo organizace nebo jsou

Cerpané z vyrocnich zprav a pritbéznych zprav k DKRVO za rok 2021.

5.1.Soucasny stav podpory VaVal v rezortu zivotniho

prostredi

Analyza soucasného stavu podpory VaVal v oblasti Zivotniho prostredi,
udrzitelného rozvoje a klimatu, ktera je prilohou Aktualizované
koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zivotniho prostfedi na
léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050 (dale také Aktualizovana
koncepce VaVal MZP),, uvadi:

., Priifezova oblast vyzkumu a vyvoje , Zivotni prostredi” je v soucasnosti
podporovana zejména v ramci programu ticelové podpory Prostiedi pro
Zivot, pripraveného Ministerstvem Zivotniho prostiedi a realizovaného
Technologickou agenturou CR, p¥ipadné v rdmci dalsich programii TA
CR, zejména v programech Beta a Beta2, vijzev v cofundech v rdmci
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programu Horizont 2020 a v programu mezinarodni spoluprdce Delta.
Vijznamnou podporu ziskavaji organizace orientované na problematiku
zivotniho prostiedi (vzhledem k $i¥i zabéru tématu) také v programech
ucelové podpory Ministerstva kultury, Ministerstva zemédélstui,
Ministerstva dopravy a castecné také v programech Ministerstva
pritmyslu a obchodu, resp. v programech piipravenjch TA CR.
Inovativni fesent jsou podporovina z ndrodnich prostiedkil v programu
SFZP CR, novd feeni bylo mozné podpofit také v rdmci evropskych
fondii, a to OPZP, IROP ¢& OP PIK. V minulych letech byla
nezanedbatelnd rovnéz podpora z dalsich zahranicnich zdrojil, zejména

tzv. norskych fondii, z programu LIFE a Interreg.

Oblast zivotniho prostiedi je vyrazné podporovina také v ramci
celoevropského programu Horizont 2020, i kdy? zapojeni subjektii z CR

v tomto programu neni vysok.

Ministerstvo Zivotniho prosttedi je poskytovatelem instituciondalni
podpory organizacim, ve kteryjch je v roli ziizovatele.” (MZP, 2022, 5.3)

5.1.1. Uéelova podpora

MZP po nékolika letech realizace dil¢ich témat v ochrané Zivotniho
prostfedi v ramci programtt TA CR prosadilo resortni program téelové
podpory VaVal Prostredi pro zivot. Program byl schvalen usnesenim
vlady ¢ 204 dne 25. bfezna 2019. Realizatorem programu je
Technologické agentura CR ve spolupraci s MZP.

Cilem programu je napliiovat potieby rtiznych cilovych skupin
vyzkumnymi a inovativnimi FfeSenimi, s moznosti rizné dlouhych
projektt a na rtizném stupni TRL* skaly. Podpora je rozdélena do tii
podprogramti, na projekty ve vefejném zajmu, na nové postupy,
environmentalni technologie a ekoinovace s vysokym potencialem pro
rychlé uplatnéni v praxi a na podporu casové a znalostné narocnéjsich
feSeni.

Hlavnimi prioritami Programu jsou:

e ,Klima — opatieni k ochrané klimatu, mitigace a adaptace na zvysenou
extremitu srazek a teplot, a to v sidlech i ve volné krajiné

3 Technology Readiness Level
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o Ochrana ovzdusi

o Odpadové a obéhové hospodarstvi

o Ochrana vody, piidy, horninového prosttedi a dalsich p¥irodnich zdroji

e Biodiverzita, ochrana pfirody a krajiny

e Environmentalné prizniva spolecnost, bezpecné a resilientni prostreds,
specifické nastroje ochrany Zivotniho prostvedi a udrzitelného rozvoje”.
(MZP, 2022, 5.3)

Nasledujici tabulka ukazuje aktivitu a uspésnost rezortnich VO v roli

prijemce (celkova, tj. i v roli dalstho ucastnika projektu, a to k 31. 5. 2022):

Podpoteno 1. soutéz 3. soutéz 5. soutéz

VUV TGM 4 (7) 3 (3) 1(3)
VUKOZ 0 (1) 0(2) 1(1)
CHMU 1(4) 0 (0) 0 (0)
AOPK 0 (0) 0 (0) 0 (0)
CENIA 0 (0) 0 (0) 0 (0)
GS 0(1) 0 (0) 0 (0)
Nepodpoeno
VUV TGM 23 (32) 17 (24) 13 (15)
VUKOZ 2(7) 8 (12) 5 (6)
CHMU 1(4) 2 (6) 1(4)
AOPK 1(1) 0 (0) 0 (0)
CENIA 0(2) 0 (4) 0(2)
CGS 3(7) 3(5) 1(2)

Tabulka 2 Uspésnost rezortnich organizaci MZP v PPZ 1, Aktualizovand koncepce VaVal MZP

Specifickou roli hraje Podprogram 3 (PP3) programu.

,,Cilem podprogramu 3 je podpora holistickych p¥istupii a dlouhodobych
prirodé blizkych feseni a technologickych perspektiv v ochrané Zivotniho
prostiedi k naplnéni vsech ti specifickych cilii programu. Problematiky
jsou — v souladu se schvilenym programem — zkoumdny, provérovany a
rozpracovdvany  prostiednictvim  aktivit zejména  vyzkummnych
organizaci. Jedna se o relativné dlouhé projekty (67 let), u kterych se
neocekdavd okamzita aplikace a které budou podporovat systémovd

a komplexni environmentdlni feSeni. Aplikacnim garantem je MZP.

V PP3 je realizovano celkem sedm projektil, v Sesti pripadech je hlavnim

p¥ijemcem podpory resortni organizace MZP. Jak je uvedeno vyse, PP3
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je orientovan na dlouhodobé environmentalni a klimatické perspektivy”.
(MZP, 2022, 5.7)

V pribéhu feseni na né bude poskytnuto celkem 1,67 mld. K¢.

V PP1 a PP2 bylo do soutézi podano celkem 770 projektli s pozadovanou
statni podporou ve vysi 6,42 mld. K¢ Podpofeno bylo celkem 90 projekta
(11,7 % piedlozenych), s pfislibenou statni podporou ve vysi 785 mil. K¢
(12,2 % pozadovanych).

V soucasné dobé probiha schvéleni navazného programu Prostfedi pro

zivot 2.

Vramci programii ucelové podpory VaVal byl vyzkum v oblasti
zivotniho prostfedi podpofen také v programech dalSich poskytovateli.
Napt. v programu MK NAKI II v oblasti kulturniho dédictvi bylo
podpofeno nékolik projekttt VOV TGM, v.v.i., dva projekty CHMU
z prostfedktt MSMT, fada projektti z dal$ich programit TA CR slouZi

k vyzkumu v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi.

Mezi dalsi zdroje financi VaVal patfi projekty podpofené v
programech Horizont 2020/Horizont Evropa, podpora z tzv. Norskych

fondii, program Life a bilateralni mezinarodni spoluprace. (MZP, 2022)

5.1.2. Institucionalni podpora

V roce 2017 ziskalo MZP opét roli poskytovatele institucionalni podpory
v oblasti zivotniho prostfedi. Po reformé systému VaVal v roce 2007 (kdy
vznikly vefejné vyzkumné instituce) bylo poskytovatelem pro tuto
oblast MSMT.

Tato nova role MZP spociva v hodnoceni vyzkumnych organizaci, které
zfizuje a na zakladé hodnoceni v rozdé€lovani financnich prostredkii na

dlouhodoby koncepcni rozvoj.

Nasledujici tabulka ukazuje, o které vyzkumné organizace se jedna a
ukazuje také vysi IP, ktera jim byla pfidélena na DKRVO v letech 2018-
2021:
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101 733
VUKOZ 57 095
CHMU 15 571
VUV TGM 69 137
CENIA 4843

104 861
59 100
16 531
71 369
5326

248 379 257 187 268 264 284 367

18 081

74129

5113

114 345

65 813
20 574
78 368
5 266

VO (tis. Ko 2018 2019 2020 2021

109 030
61912

Tabulka 3 Vyse instituciondIni podpory pfidélené VO MZP v letech 2018-2021, Aktualizovand koncepce

VaVal MZP

Nasledujici tabulky ukazuji vysledky hodnoceni provadéného zacatkem

roku 2022, kdy byl hodnocen

schvaleni institucionalni podpory na rok 2022.

Priibdzné hodnoceni vjzkumnyjch organizaci provedené v roce 2022:

Nazev vwwzkumné organizace

Prib&Zné hodnoceni dle Metodiky

zahradnictvi, v.v.i.

MZP
Potet bodl | Hodnotici stupnice
(,zaskalovani)
Ceska informaéni agenturaZivotnino prostfedi 3,025 B
Ceska geologicka slufba 4,000 A
Cesky hydrometeorologicky Ustav 4,000 A
Wyzkumny Ostav vodohospodarsky T.G.M., v.vi. 3,625 A
Wyzkumny dstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné 4,000 B

rok 2021 a toto bylo podkladem pro

Tabulka 4 Viysledky hodnoceni vyzkumnych organizaci zFizenych MZP dle Metodiky hodnoceni VaVal za rok
2021, Zdpis z jedndni oponentniho odborného orgdnu (OPO) ze dne 13. ledna 2022

Bylo pouzito nasledujici bodové rozpéti:

Vysledné hadnoceni Bodové rozpéti
A 3,500 — 4,000
B 2,500-3,459
C 1,500 - 2,499
D <=1,499

Na zakladé hodnoceni byla organizacim schvalena na rok 2022

nasledujici institucionalni podpora a motivacni navysent:
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Vyzkumna organizace | Zadost VO, tj. DKRVO | Motivaéni Celkem
2022 navyseni

CENIA 5423 879 KE| 2 853 860 K& 8277 739 K¢
£Gs 113925046 KE| 3773699 KE| 117 698 745 KE
EHMU 17437 508 KE| 3773 699 KE 21 211 207 K&
viv 77422531 KE| 3419915KE| 80842 446 KE
VIIKOZ 63937526 KE| 3773IE99KE| 67 711225 KE
Celkem 278 146 490 KE| 17594 873 KE| 295741 363 K&

Tabulka 5 Rozdéleni instituciondlni podpory pro rezortni VO, Zdpis z jedndni oponentniho odborného
orgdnu (OPO) ze dne 13. ledna 2022

Ukazuje se jako vhodné systematicky soustfedovat ziskané know-how,
resp. informace o novych feSenich, v resortnich organizacich. Jak uvadi
Aktualizovana Koncepce VaVal MZP na léta 2019-2035 s vyhledem na
2050, toto soustfedéni znalosti na jednom miste a tim sniZeni rizika ztraty
poznatkti ziskanych s podporou z vefejnych zdroji je podnétem do
obecné diskuse o uplatnéni vysledki vyzkumu. Stejné soustfedéni

znalosti se odekéava také jako vysledek projektti v PP3 PPZ.

MZP poskytuje podporu na dlouhodoby koncepéni rozvoj pouze
organizacim, v nichz ma roli zfizovatele a spoluprace s témito
organizacemi je dlouhodobé dobra a oboustranné prospésna. Odborna
podpora, kterou tyto organizace poskytuji jednak MZP, jednak obecné
ve vefejném zajmu, znalosti
vyzkumem. (MZP, 2022)

pfedstavuje transfer ziskanych

5.2.Vyzkumné organizace zfizované MZP

MZP je v souasnosti zfizovatelem péti vyzkumnych organizaci, z toho
dvou vefejnych vyzkumnych instituci a tfi pfispevkovych organizact:
VUKOZ - Vyzkumny tstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi, v.v.i.

VUV T.GM. — Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka,

V.V.1

CENIA, ceskd informacni agentura zivotniho prostfedi, statni
prispévkova organizace, SPO

CGS - Ceské geologicka sluzba, SPO

CHMU - Cesky hydrometeorologicky tistav, SPO
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Mezi zadavatele vyzkumu a uzivatele vysledkti VaVal v rezortu
zivotniho prostfedi patfi kromé MZP a VO uvedenych vySe dalsi
organizace s pusobnosti v ochrané Zivotniho prostredi:
Sprava jeskyni CR — Sprava jeskyni Ceské republiky, SPO
Sprava KRNAP - Sprava Krkonosského narodniho parku, SPO
Sprava NP a CHKO Sumava - Sprava Narodniho parku Sumava, SPO
Sprava NP Podyji — Sprava Narodniho parku Podyji, SPO
Sprava NP Ceské Svycarsko — Sprava Narodniho Parku Ceské
Svycarsko, SPO
AOPK CR - Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, organizacni
slozka statu (OSS)
CIZP - Ceskaé inspekce Zivotniho prostiedi, OSS
SFZP CR - Statni fond Zivotniho prostiedi CR, statni fond

Nasleduje popis 5 vyzkumnych organizaci zfizenych Ministerstvem
zivotniho prostfedi. Popis je zacilen na tcel zfizeni VO, zdroje pfijmi,
vysledky v RIV a jak se organizace stavi k otazce excelence a relevance

jejich vyzkumu.

Hlavnimi zdroji financovani a/nebo zajisténi stability VaV rezortnich

vyzkumnych organizaci jsou:

- Institucionalni podpora — MZP poskytuje VO penize, které
obdrzelo a ma prerozdélit na VaV. Slouzi k financovani
vyzkumnych cild v DKRVO a jsou urfeny na rozvijeni

vyzkumnych ciltt domluvenych mezi VO a poskytovatelem.

- Smlouvy o podpotfe vykonu statni sluzby* — financuji zejména
transfer znalosti za uiCelem realizace inovaci ve prospéch statni

spravy.

- Program pro zivot®, podprogram 3% - slouzi pro financovani

odbornych témat, ktera maji VO nést dlouhodobé, pfedchazet

4 Smlouvy jsou uzavirany na zakladé zakona 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakdzek

4 Program Ministerstva Zivotniho prostfedi na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentdalniho vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostredi

4 podprogram 3 je zaméFen na vyzkumnd témata, ktera rozhodujicim zptsobem pfinaseji
novou kvalitu v ochrané Zivotniho prostiedi a ve sméfovani k dlouhodobé stabilité podminek
Zivota spolecnosti a jeji zvySené resilienci. Jsou vybirana ve spolupraci s nejvyznamnéjsimi
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koncepcim a predstavuji moznost provadet také zakladni

vyzkum.

V nasledujicich kapitolach a v praktické casti jsou zdroji dat idaje a
dokumenty za rok 2021. Rok 2021 je poslednim rokem, ke kterému
jsou k dispozici uzaviena data charakterizujici stav vyzkumnych

organizaci.

52.1. Vyzkumny dustav Silva Taroucy pro krajin a okrasné
zahradnictvi, v.v.i. (VUKOZ)

Vyzkumny tstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v.v.i.

(dale VUKOZ) je vefejnou vyzkumnou instituci, zfizenou k 1. 1. 2007

Ministerstvem Zivotniho prostfedi.
Ucel zfizeni popisuje zfizovaci listina VUKOZ:

-, uyzkum vsech typii krajiny a souvisejicich environmentdlnich rizik,
- vyzkum biologické rozmanitosti a jeji ochrany,
- odbornd podpora ochrany piirody a péce o krajinu zaloZend na uvedeném
vyzkumu” (MZP, 2010, s.1).
Historii a odborné zameteni uvadi Aktualizovana koncepce VaVal
MZP:
,Ustav existuje kontinudlné jiz od roku 1927 a v soucasnosti piedstavuje
multioborové pracovisté, pokryvajici komplexni vyzkum krajiny na vsech
urovnich — na skile ekosystémil, spolecenstev a populaci az k jednotlivym
organismiim. Vyjzkumné aktivity jsou zaméreny na Sirokou skalu temat,
mezi néz patii zejména vyzkum dlouhodobych zmén v krajiné, tvorba
nastrojit  pro uchovdni kulturné-historickych hodnot a udrzitelného
vyuzivani krajiny i zelené urbanniho prostoru, studium fragmentace a
prostupnosti krajiny, vyzkum prirozenych temperatnich lesii, sledovini
kvality slozek Zivotniho prostiedi pomoci chemickych analyz bioindikdtorii,
studium diverzity nepiivodnich invaznich patogenii neprodukcnich rostlin,
vyvoj novych technologii p¥i péstovini a ochrané rostlin, vyzkum potencialu
produkce biomasy na plantazich rychle rostoucich dievin a v agrolesnickych
systémech Ci studium genofondu rostlin a jeho vyuziti pro ziskani novych

partnery, plsobicimi v hospodarskych odvétvich, v ochrané Zivotniho prostredi a ve verejné
sprave, resp. ve vefejném prostoru, a to mj. se zfetelem na zavazky CR plynouci z relevantnich
evropskych a globalnich strategii.
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odriid s odolnosti k mepiiznivym faktoriim prostredi i vyssi uZitnou

hodnotou. VUKOZ rovnéf uchovdvi a rozviji genofondové sbirky

neprodukcnich  rostlin.  Vyzkumnou  Cinnost

zajistuji

pracovisté

v Prithonicich a v Brné. Podrobné informace Ize nalézt na webové strance

http:/[www.vukoz.cz/.” (MZP, 2022, s. 44)

Jedna se o velkou vefejnou vyzkumnou instituci s poctem zameéstnancti

kolem 200.

52.1.1. Hlavni zdroje p¥ijmii, které maji zabezpecit stabilitu

providéni VaVal ve VUKOZ

Hlavnim zdroji pf{jmt, které maji zabezpecit stabilitu provadéni VaVal

ve VUKOZ jsou institucionalni podpora a Smlouva na zajisténi odborné

podpory pro cinnost rezortu v oblasti biologického vyzkumu a

monitoringu na urovni krajiny CR.

Nasledujici obrazek ukazuje, jak se jednotlivé finanéni zdroje podili na

celkovych vynosech organizace:

ucelové prostredky/dotace

trzby za sluzby vyzkum

ostatni trzby za vlastni vykony a zbozi

jiné vynosy(Antivirus,uroky, kurzové zisky, jiné ostatni-
celkové vynosy VUKOZ

56 513 358,00
37 399 082,15
16 555 447,06
31794 200,22

2393 163,53

144 655 250,96

Vynosy VUKOZ

Graf 1 Clenéni vynosii VUKOZ, data pro graf poskytla VO VUKOZ

39%
26%
11%
22%
2%
100%
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V Priibézné zpravé k DKRVO za rok 2021 VUKOZ uvadi, Ze

,stézejnim zdrojem financovani v hlavni Cinnosti je institucionalni
podpora, ale sama o sobé by ve stavajici vysi zdaleka nedostacovala k
pokryti celého rozpoctu, resp. spektra providénych vyzkumnych aktivit.
Pomér financovini hlavni cinnosti VUKOZ, v. v. i. mezi instituciondlni
podporou a dalsimi zdroji je vyvazeny, instituciondlni podpora Cinila v
roce 2021 zhruba polovinu (50,5 %) béimijch prostiedki.”(VUKOZ,
2021, s.6)

Druhym stabilizaénim zdrojem statni podpory VUKOZ je smlouva ve
véci podpory vykonu statni sluzby.

V soucasné dobé plati Smlouva o provedeni a poskytnuti c¢innosti a
sluzeb v oblasti ,Biologicky vyzkum a monitoring na tirovni krajiny CR
- zajisténi odborné podpory pro cinnost resortu zivotniho prostredi” v
letech 2023-2027.

Tato smlouva byla uzaviena na provedeni a poskytnuti ¢innosti a sluzeb
v oblasti ,Biologicky vyzkum a monitoring na urovni krajiny CR -
zajisténi odborné podpory pro ¢innost resortu zivotniho prostfedi” v
letech 2023-2027.

Smlouva byla uzavfena na zaklad€ obecné vyjimky z ptisobnosti zakona
¢. 134/2016 sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o zadavani VZ"). Jedna se o postup podle § 29
pism. r) tohoto zakona, nebot' objednatel je opravnén postupovat mimo
plusobnost zakona o zadavani VZ v pfipadé, Ze cena za provedeni
vyzkumu a vyvoje je hrazena vylucné zadavatelem, avSak vysledek

takového vyzkumu a vyvoje vyuziva vyhradneé zadavatel ke své ¢innosti.

Pfedmétem této smlouvy je zavazek provadét planované odborné
vyzkumneé ¢innosti a poskytovat objednateli sluzby v oblasti ,,Biologicky
vyzkum a monitoring na tirovni krajiny CR - zaji$téni odborné podpory
pro cinnost resortu zivotniho prostfedi” v letech 2023-2027, zahrnujici

definované odborné okruhy.

Smlouva je pétileta, nicméné jeji uzavieni neni samoziejmosti a vzdy

se musi vyjednavat vyjimka ze zakona o zadavani veiejnych zakazek.
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52.12. Ucelovd podpora

V oblasti ucelové podpory ziskal tstav v roce 2021 nejvice projektii a
nejveétsi objem financnich prostfedki v soutézich Technologické
agentury CR. Dale VUKOZ &erpal téelové prosttedky v ramci projekti
Grantové agentury CR, Ministerstva kultury a Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy (mezinarodni projekt Inter-Excelence). Klesajici
tendenci méla doposud vyznamna podpora Ministerstva zemédélstvi —
mezi dalsi zdroje hlavni ¢innosti VUKOZ, v. v. i. patfi stabilné jen
Narodni program konzervace a vyuzivani genetickych zdroji rostlin a
agro-biodiverzity, z néhoz je spolufinancovana cast vybranych

genofondovych sbirek (okrasnych rostlin, virti a omyceti).

Velmi vyznamna je ufast VUKOZ ve vyzkumnych centrech,
podpofenych v ramci podprogramu 3 Dlouhodobé environmentalni a
klimatické perspektivy programu Prosttedi pro zivot, realizovaného TA
CR. Pfinasi ulelové prosttedky nikoli v kratkodobém, ale

sttednédobém horizontu:

e VUKOZ je hlavnim pfijemcem projektu Centrum pro krajinu a
biodiverzitu z programu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti zivotniho prostredi -
Prosttedi pro zivot, podprogram 3 (2020 - 2026). Celkové uznané
naklady jsou za celou dobu trvani pfes 262 mil. K&, pro VUKOZ
za 2021 9116 mil. K¢.

e VUKOZ také pat¥i mezi p¥ijemce projektu Vodni systémy a vodni
hospodaistvi v CR v podminkach zmény klimatu s planovanym
rozpocCtem 263 mil. K¢ za rok 2021 srozpoctem 700 tisic pro
VUKOZ.

e VUKOZ se podili na projektu Integrovany systém vyzkumu,
hodnoceni a kontroly kvality ovzdusi. Tento projekt ma rozpocet
263 mil. K¢ opét na obdobi 2021-2026, z toho na rok 2021 pro
VUKOZ 234 tisic.

e Centrum socio-ekonomického vyzkumu dopadu
environmentalnich politik je projekt, kterého hlavnim

koordinatorem je Univerzita Karlova, Centrum pro otazky
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Zivotniho prostedi. Projekt mé rozpodet 145 mil. K&, pro VUKOZ

ma rozpocet az od roku 20224

5.2.1.3. Excelence VaVal

Vztah k bibliometrii a publikacnim vysledktim odrazi rozdily mezi VO a

obtiznost jejich pfimého porovnavani v této oblasti.
V pritbézné zpravé k plnéni DKRVO za 2021 VUKOZ popisuje:

,Pii formulaci dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace
nebyly jednotlivé oblasti vyzkumu zamérné koncipovany jako vyvizené.
Neékteré z nich pojimaji Siroké spektrum témat, jiné jsou zamérené spise
uzce. Jednotlivé oblasti vyzkumu jsou navic zaméreny na riizné typy
vyzkumu (zakladni vs. aplikovany vs. kombinace obou typii, teoreticky
vyzkum vs. aplikace v praxi apod.). Rozdilny charakter oblasti vyzkumu
se pak odrazi ve velikosti i sloZeni vyzkummnych tymii, které jejich 7eseni
pokryvaji — nékterym oblastem vyzkumu se vénuje vétsi pocet
vyzkumnych pracovnikit, kteii pak produkuji vysledky uplatnitelné v
RIV, jiné oblasti vyzkumu vyzZaduji vyraznou podporu technickych
pracovnikit a produkuji vysledky jiného charakteru (coz vdak
automaticky neznamend, ze by byly méné diilezité). Pro kazdy typ
vyzkumu jsou navic typicke jiné druhy vysledkit. Neni proto ticelné
davat stejny diiraz na jednotlivé oblasti vyzkumu a porovndvat je mezi
sebou z hlediska poctu vytvoienych vysledkii. Métitkem by méla byt spise
kvalita vystupit a jejich pfinos k poznani Ci spolecenska
relevance. “(VUKOZ, 2021, s.4)

VUKOZ, v. v. i. ve zpravé dale komentuje pozitivni trend, kdy se ustavu

dafi zvySovat pocet vysledkii na vynikajici trovni, ale zaroven uvadi, ze
udrzeni trendu do budoucnosti nebude jednoduché. Drzi se totiz
instrukci Komise pro hodnoceni vyzkumnych organizaci a jako VO
orientovana na aplikovany vyzkum pfihlasuje vysledky ve struktufe
reflektujici jeji misi a zahrnujici prifez jednotlivymi oblastmi vyzkumu
VUKOZ, v. v. i, resp. jejimi vyzkumnymi odbory. Védomé tedy uvadi
nizsi pocet vybranych bibliometrickych vystupti (¢lankd Jimp).

47 www.isvavai.cz/cep
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Pro uplnost jsou dale uvedeny vysledky bibliometrické analyzy RVVI*
za obdobi 2016-2020%

Vyzkumny Ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v.v.i. (2016 - 2020, databdze WoS)

=8— Celkovy polet: n = 113
Clanky: n = 104 (z toho s AlS: n = 99)
Sborniky: n =9

=28

n=26
n=
n=4
n=2 n=2 _
n=0 n=1
2016 2017 2018 2019 2020

Graf 2 Vystupy VUKOZ publikované ve WoS v letech 2016-2020, www.hodnoceni.cz

5.2.14. Relevance VaVal

Hlavnimi tématy, kterymi se vyzkum VUKOZ dlouhodobé zabyv4, jsou
dopady klimatické zmeény (vcéetné hodnoceni rizik a adaptacnich
opatfeni), dynamiky vyvoje krajiny, ekosystémovych sluzeb, poklesu
biodiverzity, biologickych rizik a alternativnich zdroji energie (vyuziti

biomasy jako obnovitelného zdroje).

Priibézna zprava k pinéni DKRVO VUKOZ za rok 2021 k relevanci
VaVal uvadi, Ze ¢innost VUKOZ je zaméfena na:
wzachovani ekologickych funkci krajiny, na ochranu biodiverzity na
urovni spolecenstev, druhil i genetické variability jedincii a na zvySovini

“8 https://hodnoceni.rvvi.cz/hodnoceni2021/biblio-vo

# Article Influence Score (AlS) je citacni indikator, ktery ve své podstaté udava prliimérny pocet
citaci na ¢lanek za 5 let a tedy zhruba odpovida Sletému impakt faktoru s tim rozdilem, Ze
obdrZené citace jsou v rdmci ukazatele Eigenfactor vazené na zakladé nékolika kritérii.
Eigenfactor je procentudini vyjadreni Uspésnosti casopisu ze vsech ¢asopist JCR.

Web of Science (WoS) je bibliograficka a citaéni databaze vyuzivana pro hodnoceni VaVal v CR.

80


http://www.hodnoceni.cz
https://hodnoceni.rvvi.cz/hodnoceni2021/biblio-vo

efektivity zvlastni vizemni ochrany p¥irody a krajiny, trvale udrzitelné
zajisténi mimoprodukénich a produkénich funkci pudy, zvyseni
efektivity predikce vlivu p¥irodnich jevit a procesii, vyuziti p¥irodniho
potencidalu a vyhodnocovani jejich dopadu na slozky Zivotniho prostiedi,
na krajinu i mésto.”(VUKOZ, 2021, s.7)

Reeni téchto témat zaroven pfispiva k napliiovani Statni politiky

zivotniho prostfedi a dalSich strategii rezortu.

Soudasti celkového cile DKRVO VUKOZ, v. v. i. je primarni zaméFeni na

rozvoj oborti perspektivnich z pohledu prioritnich koncepénich cili

ziizovatele, coz se odrazi v tizké vazbé na Koncepci VaV MZP.
V Priibézné zpravé k pInéni DKRVO k tomu VUKOZ déle uvadi:

, Vijizkum VUKOZ, v. v. i. se soustvedi nejen na zikladni poznatky, resp.
vysledky, ale i na jejich praktickou uplatnitelnost pro verejnou spravu s
ditrazem na cCinnost rezortu Zzivotniho prosttedi. Ta je zajisténa
intenzivni spolupraci na fadé projektii jak piimo se zfizovatelem, tak i
dalsimi rezortnimi organizacemi a je realizovana v podobé metodickych
vystupit, map s odbornym obsahem a dalsich studii, které jsou vyuziviany
v praxi Sirokou ochrandiskou obci (AOPK, Spriavy NP a CHKO) a
decisni sférou (krajské tifady). VUKOZ, v. v. i. prostiednictvim
mezindrodni spoluprice usiluje i o $irsi presah svyjch vijstupii. Uspésnost
teto snahy potvrzuji mj. i zavéry hodnoceni vybranych vysledkii podle
kritéria spolecenskd relevance i kritéria p¥inos k pozndni.”(MZP, 2022,
s.7-8)

5.2.2. Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v.v.i.
(VUV TGM)

Historie VUV TGM, v.v.i. saha a2 do roku 1919. Od roku 2007 je tstav

vefejnou vvzkumnou instituci zfizovanou Ministerstvem Zivotniho

prostredi.

Ucel zfizeni je popsan ve zfizovaci listiné VUV TGM:

,Oyzkum stavu, uzivani a zmén vodnich ekosystémil a jejich vazeb v
krajiné a souvisejicich environmentalnich rizik, hospodaieni s odpady a
obaly
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odborna podpora ochrany vod, protipovodiiové prevence a hospodaieni
s odpady a obaly zaloZend na uvedeném vijzkumu” (MZP, 2011, s.1).

Aktualizovana koncepce VaVal MZP dale uvadi:

Jedna

,Znaéné &ast Cinnosti VUV TGM je spojena s vyzkumnou podporou
Cinnosti stdtni spravy (predevsim MZP) v oblasti vodniho hospodd¥stvi
a zivotniho prostiedi CR. Piisobent tistavu je celostdtni, kromé prazského

sidla funguji i pobocky v Brné a Ostraveé.

V' ramci svych vyzkumnych aktivit instituce zajistuje vyzkumnou,
koncepéni, odbornou a metodickou ¢innost ve vyse uvedenych oblastech,
vcetné vytvdieni a provozovdni informacnich systémii, v oblasti ochrany
jakosti a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod a jejich uzivini v
technickych, ekonomickych a ostatnich souvislostech a ve vzajemnych
interakcich. Podrobné informace lze mnalézt na webové strance
http://www.vuv.cz . (MZP, 2022, s. 46)

se o velkou vefejnou vyzkumnou instituci s poctem

zaméstnancu kolem 250.

Nasledujici obrazek z vyroé¢ni zpravy za 2021 ukazuje podily financnich

zdrojli na celkovych vynosech organizace:

Struktura vynosl v K¢

28879004
OSTATNIVYNOSY 58 368 246

INSTITUCIONALNI
PROSTREDKY NA VAV

2 128 899 68 181 145
ZAHRANICNI PROJEKTY UCELO\{E
PROSTREDKY

Graf 2 Struktura vynosi VUV TGM, Vyroéni zpréva VUV TGM za 2021
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52.2.1. Hlavni zdroje p¥ijmii, které maji zabezpecit stabilitu
providéni VaVal ve VUKOZ

Mezi tyto zdroje patfi pfedevsim institucionalni podpora a smlouva na

podporu vykonu statni sluzby.

V pritbézné zpravé k DKRVO za rok 2021 VUV TGM k institucionalni

podpofte piSe:
, VUV TGM (na rozdil od rozpoctovijch organizaci ¢i vysokych $kol)
nedostdava prispévek na provoz a musi veskeré naklady na provoz hradit
z komercnich zakazek nebo z ticelové urcenych podpor. Provozni naklady
byly pokryty z instituciondlnich prostfedkit na rozvoj vyzkumné
organizace (32 %), z podpory na teseni projektii VaVal (53 %) a
z vynosit z komercni a ostatni ¢innosti (15 %).” (VUV TGM, 2022,
s.18)

,Ne vzdy se podaii ziskat podporu pro vyjzkum v jednotlivych dil¢ich
vyzkumnych cilech. Pro tyto pfipady byly i v roce 2021 poskytoviny
interni granty financované z instituciondalni podpory, na které bylo v
roce 2021 vyclenéno vice jak 20 % pridélené institucionalni podpory
urcené na provoz. DalSich 20 % instituciondlni podpory bylo vyuzito na
pokryti rezijnich ndkladit v souladu s podminkami MZP. Zbylé
prostiedky institucionalni podpory byly vyuZity na podporu vyzkumu v
podobé napt. nakupii materidalu a technického vybaveni, které nelze
uplatnit jako uznatelné naklady v ramci zakazek, naptiklad proto, Ze
nelze odlisit, jaka cast pofizeného vybaveni byla pouzita na konkrétni
projekt (technické plyny, ICT vybaveni, rozvoj HEIS VUV, GIS
apod.).“(VUV TGM, 2021, 5.18)

Druhym stabilizaénim zdrojem statni podpory VUKOZ je pétileta
Smlouva na provedeni a poskytnuti ¢innosti a sluzeb na podporu
vykonu statni spravy v oblasti vodniho hospodafstvi.

Stejné jako v pFipadé VUKOZ, také tato smlouva je uzavirana na zakladé
obecné vyjimky z plisobnosti zakona ¢. 134/2016 Sb. V daném ptipadé
jsou objednatel i poskytovatel vefejnymi zadavateli a jedna se o

poskytnuti sluzeb, pficemz role poskytovatele sluzeb je v dané oblasti
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definovana zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych

zakonti (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Pfedmétem této smlouvy je zavazek poskytovatele provadeét a
poskytovat ¢innosti a sluzby na podporu vykonu statni spravy (aktivity)
pro objednatele. Specifikace téchto Cinnosti a sluzeb vcetné odbornych
garantli za objednatele pro pfislusny kalendafni rok je uvedena vzdy v
priloze smlouvy a specifikace ¢innosti a sluzeb jsou specifikovany vzdy

na dalsi kalendarni rok a pfipojeny ke smlouvé formou dodatku.

I v tomto pfipadé je smlouva sice viceleta, nicméné jeji uzavieni neni
samoziejmosti a vidy se musi vyjednavat vyjimka ze zakona o

zadavani vefejnych zakazek.
52.22. Ucelovi podpora

V oblasti uéelové podpory VUV TGM, stejné jako u VUKOZ hraji
vyznamnou roli projekty vypisované v programu Prostfedi pro Zzivot,

podprogramu 3 na roky 2021-2026:

e VySe popsany projekt Centrum pro krajinu a biodiverzitu

s ustavem VUKOZ jako hlavnim pifjemcem.

¢ Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové
hospodaistvi a environmentalni bezpecnost srozpoctem 241
mil. K¢ (pro VUV TGM 2,262 mil. za 2021), kde je hlavnim
prijemcem CENIA.
Daléimi prijemci jsou: Ustav chemickych procesi AV CR,
Masarykova univerzita/Ekonomicko-spravni fakulta, Univerzita
Karlova/Pfirodovédecka fakulta, Vysoka skola banska - TU
Ostrava/Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, Vysoka Skola
chemicko-technologicka v Praze / Fakulta technologie ochrany
prostfedi a Vysoké uceni technické v Brné / Fakulta strojniho

inZenyrstvi.
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e Vodni systémy a vodni hospodaistvi v CR v podminkach
zmény klimatu s planovanym rozpoc¢tem 263 mil. K¢, zaro k 2021
16,408 pro VUV TGM jako hlavnim pf¥ijemcem projektu.

Mezi dali p¥ijemce patii Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR,
Ceskd zemé&délskd univerzita v Praze/ Fakulta Zivotniho
prostiedi, Ceské vysoké uleni technické v Praze / Fakulta
stavebni, CHMU, Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, Vysoka
Skola chemicko-technologicka v Praze / Fakulta technologie
ochrany prostfedi, Vyzkumny tstav Silva Taroucy pro krajinu a

okrasné zahradnictvi®.

V roce 2021 tstav kromé toho ziskal celkem 8 novych projektti VaVal v
tithrnné vysi podpory pro VUV TGM tésné nad 27 milionti K& na obdobi
2021-2024. Z toho 4 projekty byly ziskany v ramci soutézi vypisovanych
Technologickou agenturou CR, 1 projekt v radmci programu
bezpecnostniho vyzkumu Ministerstva vnitra, 2 projekty v ramci
programu podpory od Magistratu hl. m. Prahy a 1 v ramci Norskych

fondu.

5.2.2.3. Excelence VaVal

Podle Pribézné zpravy k DKRVO za 2021 je

,publikacni aktivita autorii vav TGM vysokd, vétsina je vsak
sméfovdna na Ceskou odbornou spolecnost v souladu s ticelem VUV
TGM jako resortni instituce. Publikace v indexovanych®® védeckych

casopisech a na konferencich tvori jen cturtinu publikacnich vystupi.

Aplikaéni vysledky tvoii 37 % vysledkii produkovanych VUV TGM a
jsou vyuziviny jak rezortem MZP, tak i ¥adou dalsich uZivatelii v CR
(napi. podniky Povodi, CHMU, AOPK atd.) i na mezindrodni tirooni,
zejména mezindrodnimi komisemi mna ochranu Labe, Dunaje a
Odry“(VUV TGM, 2021, 5.17)

NiZe jsou uvedeny vysledky bibliometrické analyzy RVVI za obdobi
2016-2020:

50 www.isvavai.cz/cep
51 Autofi zde pravdépodobny mysli ,impaktovanych” védeckych ¢asopisech
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Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka vefejna vyzkumna instituce (2016 - 2020, databaze WoS)

=8= Celkovy pocet: n =54
Clanky: n = 51 (z toho s AlS: n = 43)
Sborniky: n =3

n=1 n=1 n=1
n=0 n= 0

2016 2017 2018 2019 2020

Graf 3 Vysledky VUV TGM publikované ve WOS v obdobi 2016-2020, www.hodnoceni.cz

52.24. Relevance VaVal

Své hlavni poslani dle Priibézné zpravy k plnéni DKRVO za 2021
spatfuje VUV TGM v

,zajistént vyzkumné-odborného zizemi uzivateliim zejména z veiejného
a neziskového sektoru v Ceské republice. Hlavni vjzkumné aktivity VUV
TGM se z toho ditvodu zamétuji na aplikovany vyzkum metodického a
analytického charakteru v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a
nakladani s odpady. Stejné tak transfer znalosti (napt. formou publikaci)
je sméfovin zejména na ceské uZivatele. Jde o vyzkum napliujici 4
hlavni oblasti Koncepce VaV MZP.“(VUV TGM, 2021, s.19)

Mezi nejvyznamnéjsi vysledky s vysokym spolecenskym dopadem lze
uveést dokonceni informac¢niho systému HAMR®? a reflektovani
aktualnich vyzev - COVID v odpadnich vodach nebo aktivni vstup do

ekotoxického monitoringu fek.

52 Systém pro hodnoceni sucha a vodnosti s predikci az na 8 tydn( , https://hamr.chmi.cz/
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52.3. CENIA, ceska informacni agentura zivotniho prostfedi
(CENIA)

CENIA%, ceska informacni agentura zivotniho prostfedi je

piispévkovou organizaci Ministerstva Zivotniho prostredi.

Podle zfizovaci listiny je

,zdkladnim ticelem stdtni organizace Ceskd informacni agentura
zivotniho prostiedi odbornd, informacni, datovd a vyzkumnd podpora
vykonu stdatni spravy a provoz a rozvoj informacnich systémii v rozsahu
predmétu cinnosti. Piedmét Cinnosti napliiuje organizace v rozsahu
daném pozadavkem zfizovatele, financnim prispévkem na Cinnost,
instituciondlni podporou, p¥ipadné projektovou Cinnosti“(MZP, 2021,
s.1).

Dle Aktualizované Koncepce VaVal MZP je

L oyznamnou soucdsti ¢innosti CENIA provoz informacnich systémii s cilem
provozovat a v ramci vyzkumnych a inovacnich aktivit také dotvaret jednotny
informacni systém o Zivotnim prostredi. Zejména jde o informacni systém
plnéni ohlasovacich povinnosti, informacni systémy EIA a SEA, integrovany
informacni systém odpadového hospodarstvi, aplikace ISOH a mnavazujici
informacni systémy, Narodni geoportil INSPIRE, datové informacni systémy
ISSaR a StaR, Environmentalni Helpdesk (EnviHELP) a Centralni registr
zivotniho prostiedi ( CRZP).“(MZP, 2022, 5.48)

Dale tato koncepce charakterizuje pfedmét vyzkumné cinnosti CENIA

jako

,oblast priifezového zkoumdani Zivotniho prostiedi (aplikovany vyzkum
socidlnich, ekonomickych, environmentilnich a technickych aspektii Zivotniho
prostredi). V ramci 1icelové podpory se CENIA zamétuje predevsim na vyuziti
metod dalkového priizkumu v ramci vyvoje stavu a kvality vegetacniho pokryovu
a monitoringu kontaminovanych mist, dale na environmentdilni a socio-
ekonomické hodnocent politik, vcleriovani tématu postojii a chovini vefejnosti do

procesu tvorby politik, spolupraici na rozvoji a aplikacich foresightovijch metod

53 0d zacatku roku 2023 se organizace prejmenovala na Ceskou informaéni agenturu Zivotniho
prostiedi, v soucasnosti je termin CENIA pouZivan jen jako zkratka, ne nazev organizace
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v oblasti Zivotniho prosttedi, a také na spolupraci na environmentdalnim a socio-
ekonomickém hodnoceni politik. Podrobné informace lze nalézt na webove
strance http://www.cenia.cz.” (MZP, 2022, s.48)

CENIA pozadala o zapis do seznamu VO v roce 2019.
Pocet zaméstnanctit CENIA je kolem 100.

52.3.1. Statni prostiedky cerpané prostfednictvim rozpoctove
kapitoly MZP

Rocni prispévek na provoz od ziizovatele je zakladem financovani
jejtho provozu, dalsi zdroje ziskava CENIA formou grantli (i ze
zahranic¢i), dalSim pfijmem je IP. Podily na pfijmech téchto dvou

hlavnich slozek je vidét z obrazku z vyro¢ni zpravy CENIA za 2021.

Prijmy

ISPROFIN: 43,5 %

Projekty tuzemské: 7,5 %

Projekty zahraniéni: 3,3 %
Ostatni: 0,4 %
Véda a vyzkum: 3,6 %

Prispévek na ¢innost: 41,7 %

Graf 4 Prijmy CENIA za rok 2021, Vlyrocni zprava CENIA za rok 2021

K institucionalni podpofe se v prubézné zpraveé k plnéni DKRVO za rok
2021 pise:

Koncept CENIA jako vyzkumné organizace zameérené na aplikovany
vyzkum v oblasti interakci mezi Zzivotnim prostfedim, lidskou
spolecnosti a statni spravou dostaval i v letosnim roce silnéjsi kontury.
Podil CENIA na celkovém VaVal resortu zivotniho prostredi je stale
nizky, zejména z dGvodti pfidélenych finan¢nich prostiedkii, kdy

institucionalni podpora pro organizaci je nizs$i nez stfedné velky
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vyzkumny projekt, ktery je navic potieba jesté rozdélit do nékolika
vyzkumnych domén. (PriibéZzna zprava o plnéni DKRVO za rok 2021 -
vyzkumné ukoly CENIA, s.2).

5.2.3.2. Ucelovd podpora

V roce 2021 se CENIA zapojila v programu Prosttedi pro zZivot do dvou
vyzkumnych konsorcii — SEEPIA a CEVOOH. Zapojeni mélo umoznit
posilit linie vyzkumu a vytvofit kritickou masu vyzkumnikii pro dané
oblasti.

CENIA je hlavnim pfijemcem projektii:

¢ Centrum environmentalniho vyzkumu: Odpadové a obéhové
hospodaistvi a environmentdlni bezpecnost =z programu
Prostfedi pro zivot, podprogramu 3, kde meéla na rok 2021
rozpocet témet 3,96 mil. K¢.

e Centrum socio-ekonomického vyzkumu dopadii
environmentalnich politik, kterého je hlavnim koordinatorem
v rezortu zivotniho prostfedi, je popsan vyse. Projekt ma rozpocet
145 mil. K¢, pro CENIA mé na rok 2021 v rozpoctu 406 tisic K&

5.2.3.3. Excelence VaVal

Pocet vystupli evidovanych ve WoS je za 2021 nizky. Na zdkladé
bibliografické analyzy RV VI se za rok 2016-2020 se jednalo o 4 publikace.

5 www.isvavai.cz/CEP
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CENIA, ¢eska informadni agentura zivotniho prostfedi (2016 - 2020, databdze WoS)

=8=— Celkovy pocet: n = 4
Clanky: n = 3 (z toho s AIS: n = 3)
Shorniky: n=1

n=1 n=1 n=1 n=1

n=1  n=1 n=1 n=1

n=0 n=0 n=0 n=0

—r=ne0 T T T T
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Graf 5 Vysledky CENIA publikované ve WoS v letech 2016-2020, www.hodnoceni.cz

Aby CENIA dolozila, ze i v roce 2021 pokracovala v tvorbé rady
celospolecensky prinosnych a vyuzitelnych vystupti, popisuje vyuziti a
pfinos jednotlivych vyzkumnych tkolti v podkapitolach k témto
ukoltim v Prabézné zpraveé k plnéni DKRVO.

Zprava k tomu dale uvadi:

.,V roce 2021 doslo k dalsimu vyznamnému rozvoji Archivu satelitnich dat, v
jehoz ramci byly naprogramovany Ccty¥i nové softwarové moduly a dvé nové
aplikace (Rastrovd data; Aplikace na vizualizaci analyz druzicovych dat) na
zakladé vyvoje vlastnich softwarovyjch nastrojit — vystupy z Archivu satelitnich
dat jiz vyuZivaji i organizace resortu MZP pro své aplikace a analyjzy zaméiené
na monitoring zivotniho prostiedi, a dokonce jiz i néktera akademicka pracovisté

pro své vyzkumné ncely.

Byla dokoncena a vydina rozsdhld recenzovand publikace , TVAR CESKE
KRAJINY V PROSTORU A CASE: Mapovini CORINE Land Cover 1990—
2018 v socioekonomickych souvislostech” s cilem podpory evidence-based policy
a zdiiraznéni problematiky interakci socioekonomickych souvislosti zmén
krajinného pokryou.” (CENIA, 2021, s. 5)
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5.2.3.4. Relevance VaVal

Nasledujici priklady patfi mezi vysledky s vysokou mirou spolecenské
relevance CENIA v roce 202:

- ,dokonceni harmonizace indikatorovych sad vyuzivanych v oblasti
zivotniho prostiedi,

- vyddni recenzované publikace ,TVAR CESKE KRAJINY V
PROSTORU A CASE: Mapovini CORINE Land Cover 1990-2018 v
socioekonomickych souvislostech” s cilem podpory evidence-based policy
a zdiraznéni problematiky socioekonomickych souvislosti zmén
krajinného pokryou,

- dokonceni Prognozy produkce vybranych skupin odpadi,

- dokonceni Navrhu monitorovaciho programu pro sledovani sloZeni
smésného komunalniho odpadii,

- dokonceni Metodiky pro vypocet emisi sklenikovych plynii p¥i otevieném
spalovani odpadii a Metodiky vypoctu emisi sklenikovych plynii pro
anaerobni zpracovani odpadii”(CENIA, 2021, s.6).

V oblasti relevance je dobré uvést, ze CENIA je dlouhodobé velmi dobte

etablovana v ramci mezinarodnich struktur, jak uvadi Pribézna zprava

k plnéni DKRVO za rok 2021:
1 v roce 2021 aktivné plnila svou ulohu v Evropské informacni a
pozorovaci siti pro Zivotni prostiedi (EIONET), dale v siti EPA (The
European Network of the Heads of Environment Protection Agencies), a
také z pozice ndarodniho kontaktniho mista pro Infrastrukturu pro
prostorové informace v Evropé (INSPIRE). V roce 2021 se CENIA
podafilo uspét hned v mékolika Evropskych tematickych stiediscich
(ETC) ziizovanych Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi coby
expertni centra pro jednotlivé prioritni oblasti EEA.” (CENIA, 2021,
5.42)

5.2.4. Ceskéa geologicka sluzba (CGS)

Ceska geologicka spolecnost je pifispévkovou organizaci Ministerstva

zivotniho prostfedi.
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Ucelem CGS je dle zfizovaci listiny ,vykon stitni geologické sluzby na
tizemi Ceské republiky na zikladé povoleni Ministerstvem Zivotniho prostiedi
podle § 17 zdkona zdkona CNR ¢ 62/1988 o geologickijch pracich v platném
znéni” (MZP, 2017, s.1).

Dle Aktualizované Koncepce VaVal MZP je

,poslianim Ceské geologické sluzby, jejiz historie sahd az do roku 1919, je vijkon
stdtni geologické sluzby v Ceské republice. I kdyz se charakter instituce, stejné
jako jeji mazev, v pritbéhu casu vyvijel, jeji hlavni poslani a s nim spojené
jedinecné postaveni ve spolecnosti pietrvdvd. Ceskd geologickd sluzba sbird a
zpracovdvd udaje o geologickém sloZeni statniho tizemi a pieddva je spravnim
organiim pro politickd, hospodarska a ekologicka rozhodovani. Poskytuje vsem

zdjemciim regiondlni geologické informace.” (MZP, 2022, 5.49)

Podrobné informace Ize nalézt na webové strance

http://www.geology.cz/extranet.”

V DKRVO uvadi CGS svoji vizi ,byjt pilitem Ceského stitu v poskytovini
geovédnich informaci pro rozhodovini ve vécech prirodnich zdrojii, rizik a
udrzitelného rozvoje a na zakladé vysoké odbornosti posilovat svoje postaveni
vildct vyzkumné instituce v oboru véd o Zemi."(CGS, 2017, s.8)

CGS je organizaci s vice nez 300 zaméstnanci.

52.4.1. Statni prostiedky Ccerpané prosttednictvim rozpoctove
kapitoly MZP

Rocni prispévek na provoz od ziizovatele je zakladem financovani

jejitho provozu, dalsim pfijmem je institucionalni podpora.

Podil statnich pfispevkii na celkovych vynosech organizace ukazuje

nasledujici graf.
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odpisy z transferd
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Graf 6 Struktura vynosii CGS v roce 2021, Vyroéni zprdva CGS za 2021

52.4.2. Ucelovd podpora

CGS se podili na mnoha projektech ti¢elové podpory. Mezi dlouhodobé

(2021-2026) projekty podporované z projektu Prostiedi pro zivot,

podprogram 3 patfi:

Centrum pro krajinu a biodiverzitu, ktery je popsan vyse a pro
CGS mél v rozpottu 2, 626 mil K&.

Integrovany systém vyzkumu, hodnoceni a kontroly kvality
ovzdusi, ktery ma rozpocet 263 mil. K¢ a hlavnim piijemcem je
CHMU. Rozpocet pro CGS na 2021 byl 3,67 mil. K&.

Mezi dalsi pfijemce projektu patii Ceské vysoké uceni technické v
Praze / Fakulta elektrotechnicka, Univerzita Karlova / Centrum
pro otazky Zivotniho prostiedi, Ustav chemickych procestt AV
CR, Ustav informatiky AV CR, Vysoka 8kola batiska - Technické
univerzita Ostrava / Vyzkumné energetické centrum, Vyzkumny

ustav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi.

Predikce, hodnoceni a vyzkum citlivosti vybranych systém,

vlivu sucha a zmény klimatu v Cesku, kde je hlavnim p¥fjemcem
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CHMU arozpocet projektu 344 mil. K& Pro CGSje v rozpoctu 5,98
mil. K¢ na rok 2021.

Mezi dalsi pfijemce patfi PROGEOQ, s.r.o., Univerzita Karlova /
Matematicko-fyzikalni fakulta, Ustav fyziky atmosféry AV CR,
Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, VUV TGM.

e Horninové prostiedi a suroviny, jeho? je hlavnim piijemcem CGS
a ma rozpocet 212 mil. K¢ Pro CGS v ném bylo pro 2021
rozpoctovano 26 mil. K¢.

Mezi dal$i prijemce projektu patii DIAMO statni podnik, Ustav
struktury a mechaniky hornin AV CR a Vysoké $kola bariské -

Technicka univerzita Ostrava / Hornicko-geologickéa fakulta.*

Kromé mnoha bézZicich projektit bylo zahajeno v roce 2021 5 dalsich
projektil s podporou poskytovanou Technologickou nebo Grantovou

agenturou CR

5.2.4.3. Excelence VaVal

Kumulativni oborové bibliometrické analyzy v dominantnim oboru
,Earth and environmental sciences” s vysledky uplatnéni do roku 2020
ukézaly, Ze se Ceska geologicka sluzba fadi jako jedina resortni instituce
MZP mezi nejvyznamnéj§i vyzkumné organizace v CR s nejvétsim
poctem vysledkti v prvnim decilu a kvartilu (podle analyzy dat z WoS
na 5. misté na seznamu nejvyznamnéjsich organizaci s nejvétsim poctem

vysledkd v prvnim decilu a na 5. misté v prvnim kvartilu).

Publikacni vysledky jsou ve svém oboru vyrazné nad narodnim i
mezinarodnim medianem a odrazeji vyznamnou mezinarodni

spolupraci, co svédé o stabilni vysoké kvalité védecké produkece v CGS.

PrubéZna zprava k DKRVO za rok 2021 uvadi, Ze pracovnici CGS v
tomto obdobi vytvofili celkem 197 vystupt kategorii RIV (viz nasledujici
tabulka). Z celkového poctu vystupti je 112 clankit v odbornych
periodikdch (z toho 31 wytisténych a 71 on-line v Kkategorii
impaktovanych WOS, 5 on-line v kategorii SCOPUS a 5 ostatnich), 9

odbornych knih, 5 kapitol v odborné knize, 20 specializovanych map s

55 www.isvavai.cz/cep
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odbornym obsahem, 17 vystupti v kategorii software a 15

zorganizovanych akci typu konference/workshop/vystava:

Katego Pocet

Druh vysledku rie 2021
Clanek v odborném periodiku J 112
Odbornakniha B 9
Kapitola, resp. kapitoly v edborné knize C 5
Stat ve shorniku D 0
Ostatni  vysledky, které nelze zafadit do

zadného z vyse uvedenych druhd vysledku 0 11
Specializované mapy s odbornym obsahem L 20
Software R 17
Audiovizualnitvorba A 4
Vyzkumna souhrnna zprava v 4
Usporadani (zorganizovani) konference M 5
Uspofadani (zorganizovani) workshopu W 9
Usporfadani (zorganizovani) vystavy E 1

Tabulka 6 Pocty vysledki CGS v kategoriich RIV, Pribéind zprdva k DKRVO za rok 2021

O excelenci svych vystupti se CGS snaz dlouhodobé, coz dokazuje

bibliometricka zprava za roky 2016-2020 a nésledujici graf:

Ceska geologicka sluzba (2016 - 2020, databaze WoS)

—8— Celkovy pocet: n = 530
Clanky: n = 503 (z toho s AIS: n = 493)
Sborniky: n = 27

n=13
n=3 n=1

Fat
=1

2016 2017 2018 2019 2020

Graf 7 Vystupy CGS ve WOS v letech 2016-2020, www.hodnoceni.cz
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52.44. Relevance VaVal

V Pritbézné zpravé k plnéni DKRVO za rok 2021 se CGS k relevanci
svého vyzkumu nevyjadfuje, ale zminuji ji oponenti hodnotici
kazdoroéné DKRVO v ramci hodnoceni VaV podle metodiky 17+ ve
svych oponentskych posudcich. Oponenti zdlraziuji, ze relevance
vyzkumu CGS je mimofadna. Pro statni spravu jsou mimo vyse
uvedeného cenné aktivity v oblasti hodnoceni horninového prostiedi
pro budouci tlozi$té jaderného odpadu, kde CGS poskytuje neocenitelné
sluzby v oblasti 3D geologickych modeli. Dale jsou vyznamné aktivity
v oblasti surovinové zékladny, geoenergii, vyzkumu klimatickych zmén

a dalsi.

Oponenti vyzdvihuji Siroky zabér témat CGS, ktery umoziiuje Sirokou
aplikaci jak pfimo v praxi, tak i v dalSich projektech. Vystupy jsou tak
bezprostfedné vyuzitelné i pro vefejnost, ktera nema geologické
vzdélani. Ke spoleCenské relevanci uvadi i spolupraci s vysokymi
$kolami a zapojeni pracovnikit CGS do vyuky na vysokych $kolach. CGS
vytvari i osveétové produkty zacilené na sirokou vefejnost, a to napfic
vékovymi skupinami. Kli¢ova je i role CGS pro statni spravu —jedna se

o oblasti geologie, hydrogeologie a biodiverzity. (MZP, 2022)

5.2.5. Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU)

Zakladnim ucelem piispévkové organizace CHMU, jehoz historie saha

do obdobi let 1919-1920, je dle zfizovaci listiny ,vykondvat funkci
Ustfedniho stdtniho tistavu Ceské republiky pro obory kvalita ovzdusi,
hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivni odborné
sluzby poskytované prednostné pro stitni spravu.”(MZP, 2020, s.1) Hlavnimi
predméty Cinnosti CHMU v uvedenych oborech jsou podle zfizovaci
listiny:
o , raciondlné, vécné a ekonomicky integrovat vykon statni sluzby;
e ziizovat a provozovat méfici stanice a sité s vyuZivanim
telekomunikacnich siti (statni pozorovaci sité pro sledovani kvalitativniho
a kvantitativniho stavu atmosféry a hydrosféry a pricin vedoucich k jejich
znecistovani nebo poskozovani);
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e odborné zpracovavat vysledky pozorovini, métreni a monitorovdni;

e vytvaret a spravovat databaze o stavu a kvalité ovzdusi a o zdrojich jeho
znecistovani, jakoz i o stavu a vyvoji atmosféry a o mnozstvi a kvalité
vody;

e poskytovat predpovédi a vystrahy upozornujici na vyskyt nebezpecnych
hydrometeorologickych jevil; a

e provadét a koordinovat védeckou a vyzkumnou Ccinnost v piislusnych
oborech” (MZP, 2020, 5.1-2).

Ustav méa poboc¢ky v Praze, Ceskych Bud&ovicich, Plzni, Usti nad

Labem, Hradci Kralové, Brné a Ostravé. Podrobné informace 1ze nalézt

na webové strance https://www.chmi.cz/

CHMU ma pies 700 zaméstnancii, ale do VaVal je zapojeno cca 180

z nich.56

5.2.5.1. Statni prostiedky cerpané prosttednictvim rozpoctove
kapitoly MZP

Podil statnich pfispévkd na vynosech® organizace ukazuje nasledujici
graf:
Vynosy

18,74%
64,58% Komerce

Prispévek

16,68 %
Granty

Graf 8 Vynosy CHMU v roce 2021, Viyroéni zpréva CHMU za rok 2021

%6 176 vyzkumnych pracovniki (bez technikd) v roce 2021
57 Mezi prevazujici ¢innosti CHMU patti transfer znalosti pfi podpore kritické infrastruktury
statu a dalsi odborné podpore verejné spravy.

97


https://www.chmi.cz/

52.52. Ucelovd podpora

Ucelovou podporu ¢erpd CHMU zejména v projektech vypisovanych
Technologickou agenturou CR, Ministerstvem zemé&délstvi a
Ministerstvem vnitra. V roce 2021 se CHMU podilel na feSeni 20 projektii

v pozici hlavniho pfijemce ¢i spolupfijemce.

Cty¥i projekty podpofené Technologickou agenturou CR, na jejichz
feseni se CHMU podili, spada do 1., 2., resp. 3. vefejné soutéZe programu
na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
Prostfedi pro Zivot a Sest do programtt BETA2, THETA a DOPRAVA
2020+.

CHMU je hlavnim p¥ijemcem dvou projektii z programu Prostiedi pro

zivot podprogram 3, které jiz byly vyse popsany:

e Predikce, hodnoceni a vyzkum citlivosti vybranych systému,
vlivu sucha a zmény klimatu v Cesku, ktery mél pro CHMU

v roce 2021 rozpocet 19,3 mil. K¢.

e Integrovany systém vyzkumu, hodnoceni a kontroly kvality
ovzdusi, ktery mél pro CHMU na 2021 rozpocet 20,8 mil. K&

CHMU se déle jako spolupfijemce podili i na dal$ich dvou projektech
podporenych Technologickou agenturou CR v programu Prosttedi pro
zivot (2020-2026):

e Vodni systémy a vodni hospodafstvi v podminkach zmény
klimatu hlavniho p¥ijemce VUV TGM v.v.i., kde pro CHMU na
2021 bylo 6,9 mil. K¢.

e Centrum pro krajinu a biodiverzitu hlavniho pfijemce
Vyzkumného ustavu Silva Taroucy pro krajinu a okrasné
zahradnictvi, v.v.i., kde pro CHMU na 2021 bylo v rozpo¢tu 1,3

mil. K¢

8 www.isvavai/cep
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CHMU je jako jedind VO rezortu MZP soudasti velké vyzkumné
infrastruktury ACTRIS-CZ%, ktera se zaméfuje na problematiku
regionalni urovné kvality ovzdusi CR a v $irsi perspektivé i ve stfedni

Evropé.

ACTRIS-CZ poskytuje odborné vystupy na poli atmosférickych véd,

zejména vyzkumu atmosférickych aerosolti, oblakl1 a reaktivnich plynt.

, Kapacity ACTRIS-CZ tvoii NAOK (Narodni atmosféricka observator
Kosetice) a technologické vybaveni a p¥islusenstvi partnerskych instituci
podilejicich se na provozu. Nékteré mérené parametry ACTRIS-CZ jsou
ve svém oboru v riamci CR unikdtni. Jednd se o automatickd méfeni
fyzikalnich a chemickych vlastnosti atmosférickych aerosolii, volatilnich
organickych latek, bazickych kationtii v ovzdusi a kontinualni méveni
vertikalniho gradientu meteorologickych parametrii na 250 m vysokém
stozdru. ACTRIS-CZ je unikitni nejen v CR, ale také ve svétovém
méritku, a to diky dlouhodobému integrovanému monitoringu
perzistentnich organickych latek. Jedinecnost ACTRIS-CZ doklada
multidisciplinarni  potencial tvofeny dlouhodobym  partnerstvim
4 hostitelskych vyzkumnych organizaci s navzajem se dopliujicimi
expertizami, propojent vyzkumu atmosféry s dalsimi slozkami pfirodniho
prostiedi v ramci integrovaného monitoringu, tiicetiletd homogenni fada
mérent, nové vybudovany 250 m vysoky atmosféricky stozar, ktery slouzi
primdrné pro vyzkumné ucely, a tizka vazba mezi terénnimi mérenimi
a dostupnijmi kapacitami akreditovanych laboratoit.” (MSMT, n.d.)

5.2.5.3. Excelence VaVal

Podle Prabézné zpravy o plnéni DKRVO vroce 2021 se pocet
publikovanych vysledkti publikovanych v Informacéniho systému
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci se vyznamné nezvysuje,
ale zvySuje se pocet clankli v odborném periodiku (az o 60%) a pocet
clankti v databazich WoS, resp. SCOPUS (druhy J/A a J/B%) se zvysil na

vice nez dvojnasobek oproti priméru z pfedchozich tii let. Pokles poctu

59 https://www.actris-ri.cz/
8 Definice druh vysledk:
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=799796&ad=1&attid=915665
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vysledkti druhtt D a O ukazuje zvySeni kvality vyzkumu v CHMU.
Zprava dale konstatuje, ze za tim stoji zlepSeni organizace vétsiny
vyzkumnych ¢innosti Gcinnéjsim vyuzivanim projektového fizeni a
aktivni prace s lidskymi zdroji. (CHMU, 2021)

Bibliometricka zprava RVVI za obdobi 2019-2020 poskytuje nasledujici
vysledky:

Cesky hydrometeorologicky Ustav (2016 - 2020, databdze WoS5)

=8= (Celkovy polet: n = 221
Clénky: n=190{(ztohosAl5: n=171)
Sborniky: n = 31

n=19

T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020

Graf 9 Vysledky CHMU publikované ve WoS v letech 2016-2020, www.hodnoceni.cz

5.2.54. Relevance VaVal

K relevanci se Pribézna zprava o plnéni DKRVO CHMU za rok 2021

vyjadfuje nasledovne:

Viizkum CHMU je smérovin k navrieni systému konkrétnich legislativnich,
instituciondlnich a informacnich opatteni na minimalizaci rizik p¥irodniho
pitvodu Ci rizik plynoucich z &innosti dloveka.” (CHMU, 2021, 5.12)

, Vynaklddané prostiedky jsou v CHMU prioritné vyuziviny na vijzkum
souvisejici s lepsim popisem procesii probihajicich v atmosfére a v
hydrosfére a ke zkvalitnovani piedpovidani jevii, k nimz v atmosfére a v
hydrosfére dochdzi. Diiraz p¥i vyzkumné ¢innosti uistavu je kladen na
zkvalitnéni odbornych vystupit CHMU pro potieby rezortu MZP v
oblasti zajisténi meteorologickych, klimatologickych a hydrologickyjch
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sluzeb a sluzeb v ochrané ovzdusi a pro potieby informovani
Verejnosti“.(CHMU, 2021, 5.12-13)

Dale Pribézna zprava uvadi jako jeden z nejvyznamnéjsich vysledka
CHMU v roce 2021 zpracovani Souhrnné zpravy k vyhodnoceni tornada
na jihu Moravy 24. 6. 2021. Tato zprava byla vypracovana kolektivem
autortit v ramci Sir§i narodni i mezinarodni spoluprace CHMU.
Informace, které byly v ramci zpravy analyzovany a zpracovany byly
shromazdény tymy, ale i dal$imi subjekty vcetné vefejnosti. Hlavnim
vysledkem analyzy byly navrhy na zlepSeni pfedpovédi nebezpecnych
jevu spojenych s konvektivnimi boufemi, navazné jak sifit vystrahy pred
nimi, a to srozumitelné a vyuzitelné. Dalsi zavéry se tykaly zlepSeni a
zintenzivnén{ komunikace. (CHMU, 2021)

Z Prubéiné zpravy lze také vydist, ze CHMU je dobfe vybaven moderni
technikou, ktera je pribézné obnovovana a vylepsovana a je na spickové
evropské urovni. CHMU mimo jiné spolupracuje s néarodnimi
meteorologickymi sluzbami ostatnich evropskych zemi. Spoluprace je
zaméfena na harmonizaci radarovych méfeni a koordinaci mezinarodni

vymeény dat.

5.3.Porovnani rezortnich VO po oborech

Zajimava jsou porovnani rezortnich VO po jednotlivych oborech, kde je
vidét, kolika procenty se podili VO pocty svych vyzkumnikii na
celkovém mnoZstvi vyzkumnikii v daném oboru v Ceské republice a jak
se tito vyzkumnici podili na vSech vysledcich v ¢asopisech indexovanych
databazi WoS JCR®' s pfifazenou hodnotou AIS.

Tuto oborovou publikaéni vykonnost a autory VO v CR v letech 2017-
2020 vytvofilo Centrum pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium
CERGE-EI a je pfistupna na jeho webovych strankach

https://ideaapps.cerge-ei.cz/Performance/.

81 Journal Citation Reports je unikatni citaéni databaze spole¢nosti Clarivate Analytics,

Vv

hodnoceni dopadu védeckych vystupt a dalsi analyzy
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NiZe je uvedeno umisténi VO v rezortu MZP mezi vysledky v horni
poloviné mnoziny impaktovanych casopisi pro obor Earth and related
environmental sciences a pro piipad CENIA v oboru Economics and

Businesses.

(Pocty vyzkumniki odvozuje CERGE-EI od poctu publikujicich
vyzkumnik dané Rezortni VO v databazi RIV).
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Graf 10 Celondrodni oborové podily Autort a vystup’ VaV v RIV v procentech v oboru Earth and related
environmental sciences, CERGE-E|

Napriklad, v pfipadé CGS graf ukazuje, e v daném oboru se tato
organizace podili v roce 2021 7,2 % na poctu vSech vyzkumnikil a tito
vyzkumnici vyprodukovali v roce 2021 6,6 % vSech vysledkti, které se
umistily v horni poloviné ¢asopistt pro dany obor. Obdobné ukazuje
tento graf umisténi CHMU a VUV TGM.

Obdobné ukazuje graf 12 umisténi VUKOZ a posledni graf 13 umisténi
CENIA.
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5.4.Diléi zaveéry
NiZe uvedené dil¢i zavéry vychazeji jednak ze seznameni se

s dokumenty a dostupnymi informacemi o VO rezortu MZP, ale také

zrozhovorli se zastupci vedeni téchto organizaci. Zavéry z rozhovort
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jsou shrnuty v Pfiloze 1 této prace a organizace je mély k dispozici

k pfipominkam.

- Vyzkumné organizace rezortu MZP predstavuji v soudasnosti velmi
dobré zazemi pro vétsinu rezortni &innosti — CHMU (kvalita ovzdusi,
meteorologie, klima), VUV TGM (voda), VUKOZ (biodiverzita,
obnovitelné zdroje energie), CGS (geologie, puida), CENIA (stav
zivotniho prostfedi, udrzitelna spolecnost, Jednotny informacni systém

o zivotnim prostiedi, odpady).

- Oblast zivotniho prostfedi patfi mezi nejrozsahlejsi ve sdilené
kompetenci EU a ¢lenskych statt. MZP zajistuje realizaci velkého poctu
evropskych cili a musi reagovat na dynamicky vyvoj, ke kterému v
poslednich letech dochazi nejen v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi,
ale celého smeéfovani rozvoje evropské spolecnosti zhlediska
udrzitelného rozvoje a do roku 2050 dosazeni uhlikové neutrality.
Podpora poskytovana MZP na DKRVO jeho vyzkumnym organizacim
tomu neodpovida. Vysi instituciondlni podpory vSechny organizace
komentuji jako nedostate¢nou.

Institucionalni podpora na DKRVO slouzi jako dlouhodoby zaklad pro
naplnéni vsSech tii roli resortnich vyzkumnych organizaci, tj. realizaci
vyzkumu, transfer znalosti a pro centra soustfedujici know-how. Je tfeba
brat ohled nejen na kvalitu vyzkumnych vysledkd, ale také na rozsah

znalosti, které je tfeba ziskavat pro odbornou podporu vefejné spravy.

Jednotliva dil¢i feSeni 1ze objednat u jinych VO, vzdy se ale jedna o dil¢i
feSeni, svého druhu zakazku. Toto lze realizovat napf. prostfednictvim

programu BETA (1,2) TA CR nebo Programu pro zivot.

- Porovnani rezortnich VO ukazuje potfebnost zabyvat se ohodnocenim
vyznamu a dopadt vysledka vyzkumu, ktery je provadén ve vefejném
zajmu, tj. nejen pro verejnou spravuy, ale je uplatnitelny v celém vefejném
sektoru. Toto je velkou vyzvou pro hodnoceni na tirovni resortu i RVVI

(upfesnéni metodiky M17+).
- VSechny organizace ve svych zpravach kladou dtiraz na aplikovany

vyzkum a snahu vystupy a typy vysledkii naplnit role rezortnich VO.

Odpovida tomu komenta¥ VUKOZ k analyze v Modulu 1 v Pribé&zné
zpravé k DKRVO za rok 2021:
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VUKOZ, v. v. i. se drzi instrukci Komise pro hodnoceni vyzkumnych
organizaci a jako VO orientovana na aplikovany vyzkum pfihlasuje
vysledky ve struktufe reflektujici jeji misi a zahrnujici prafez
jednotlivymi oblastmi vyzkumu VUKOZ, v. v. i, resp. jejimi
vyzkumnymi odbory, ¢imz védomé redukuje pocet vybranych

bibliometrizovatelnych vystupt (clankt Jimp).

- Rezortni vyzkumné organizace se lisi velikosti, pravni formou (v jinych
rezortech je tato rliznorodost jesté pesttejsi), historii i dobou, po kterou
jsou evidovanou vyzkumnou organizaci. Lisi se financovanim provozu i

skladbou zdrojlt pro financovani VaVal.

VO chtéji v metodice hodnoceni VaVal klast vétsi diraz na respektovani

rtiznych poslani VO a vySe popsanych rozdilti mezi nimi.

- Organizace se shoduji, Ze ackoliv je mezinarodni srovnani podstatné a
motivujici, diilezitéjsi nez pocet clanki v impaktovanych casopisech jsou
vystupy s uzitkem a pfinosem pro dany rezort. Otazka, jak takovy uzitek

a dopad vysledku méfit, by stala za dalsi hlubsi rozpracovani.

- VO chtéji shodné klast diraz na aplikovany vyzkum, systematickeé
provadéni zakladniho vyzkumu je spise vyjimkou, je obsazeno v ¢innosti

Ceské geologické sluzby.

- Pro poskytovéani kvalitni odborné podpory rezortu MZP potiebuiji
vyzkumné organizace zajisténi co nejstabilnéjsiho financovani. Zatimco
statni prispévkové organizace dostavaji pfispévek na cinnost, u
vefejnych vyzkumnych organizaci hraji vyznamnou roli smlouvy
uzavfené se zfizovatelem na provadéni a poskytovani ¢innosti a sluzeb
na podporu vykonu statni spravy. Tyto ¢innosti lze povazovat za
transfer znalosti ziskanych vyzkumem. Dlouhodobost takovych smluv

je prospesna pro obé strany.

6. Zaver

Cilem diplomové prace je optimalizace podpory VaVal jako zdroje
novych feSeni pro ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj

prostfednictvim rezortnich vyzkumnych organizaci (VO) MZP. Prace

pfinasi odpovédi na vyzkumnou otazku, jak by se méla metodika

105



hodnoceni rezortnich organizaci (MZP), zabyvajicich se vyzkumem,

upravit,

- aby rezortni organizace provadély kvalitni a mezinarodné
dobfe hodnoceny vyzkum,

- zabyvaly se aplikovanym vyzkumem s aplikovatelnymi
vysledky,

- mohly lépe podporovat stat v jeho odbornych rozhodnutich,

- pfinasely nova feSeni pro ochranu zivotniho prosttedi.

Vzhledem k tomu, Ze metodika hodnoceni VO rezortu MZP stejné jako
ostatnich rezortli vychazi ze soucasné Metodiky M17+ a navazuje na
predchazejici zptisoby a metodiky hodnoceni, zabyva se teoreticka cast
prace nejprve historii hodnoceni VaVal v Ceské republice a roli

rezortnich organizaci v prostfedi VaVal.

Soucasti této casti je diskuse nad zavéry a doporucenimi IPN metodiky,
projektem zlet 2012-2015, jehoz cilem bylo vytvofit navrh nového
systému hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice. Néktera jeho doporuceni aktualné platna Metodika M17+
reflektuje.

Kapitola Implementace metodiky M17+ v rezortu MZP a MZe se vénuje
implementaci Metodiky M17+ konkrétné do téchto dvou rezorti.
Porovnani ukazuje vyznamné rozdily v implementaci. Po aktualizaci
metodik po prvnim pétiletém obdobi jsou rozdily mensi, ale porad
vyznamné. Piikladem mtize byt nastaveni zavislosti motivacni slozky
k vysi institucionalni podpory, kritéria hodnoceni VO nastavovana

poskytovatelem, proces kazdorocniho hodnoceni nebo sablona DKRVO.

Prakticka cast prace se zabyva péti vyzkumnymi organizacemi
zfizenymi MZP. Poskytuje uceleny pohled na jejich odborné zametenti,
ucel zfizeni, institucionalni a téelovou podporu, relevanci a excelenci

vyzkumu.

V Pfiloze 1 jsou zaznamenany Zavery ze strukturovanych rozhovort se
zastupci vedeni rezortnich VO MZP.

Mezi podnétné zavéry, na kterych se VO shodly, patfi:

- Potfeba navysit stabilni slozku financovani rezortnich VO.
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- Pfi hodnoceni a zejména Skalovani VO by mél poskytovatel
respektovat jejich odlisnosti.

- Zavedeni metodiky M17+ je pozitivni zménou a je kvitovano, ze
nahradila tzv. , kafemlejnek”.

- M17+ je implementovana v rezortech nejednotné v disledku
absence navodu od RVVI/KHYV, jak tuto tilohu uchopit.

- Vprostfedi CR je fada ruznorodych VO a bylo by uZitedné
analyzovat jejich jasné zaméfeni, pfinosy a vhodnost pravni
formy.

- Vysledky vyzkumu je potifeba posuzovat predevsim dle jejich
pfinosu rezortu a ne podle impakt faktoru casopisu, ve kterém
byly vystupy publikovany.

- Voblasti implementace metodiky hodnoceni VaVal MZP neni
dosavadni zptisob pridélovani motivacni slozky motivacni, nent
srozumitelna vazba na skalovani a pfidélenou vysi institucionalni
podpory, dochazi k vzajemnému porovnavani velmi odliSnych
VO a struktura DKRVO neodpovida kritériim, podle kterych
oponenti VO hodnoti.

- Hodnoceni VO je administrativné naro¢né, aniz by bylo jasné, jak
poskytovatel se vSemi poskytnutymi informacemi pracuje.

V Piiloze 2 jsou shromazdéna data VO rezortt MZP a MZe. Udaje
poskytuji zakladni pfedstavu o zdrojich financovani VO, nakladech na
vyzkumné cile, poctu vyzkumnikd a jejich podilu na celkovém poctu
zaméstnancli, poctu vysledki na jednoho vyzkumnika nebo podilu
institucionalni a tcelové podpory, kterou VO Cerpa. Data ukazuji rozdily
mezi VO v ramci rezorti i mezi rezorty jako takovymi, barevné jsou
zdliraznény extrémy a specifika, kterymi by se mohli poskytovatelé dale
zabyvat. Data jsou posbirana zrtznych zdroji, nekteré informace
poskytly pfimo VO. Bylo by uzitecné v ramci samostatné ulohy se
detailn€ji zabyvat metodikou vykazovani dat VO. Nasledné by bylo

vhodné analyzovat idaje vice do hloubky.

Na zakladé prostudovaneé literatury a na zakladé teoreticke a prakticke

Casti pfinasi diplomova prace zavéry v nasledujicich oblastech:

Povédomi a respekt k vvznamu a poslani rezortnich VO

Role rezortnich VO je nezastupitelna, je nezbytna pro odborna i politicka

rozhodnuti a respekt k jejich vyznamu neni dostatecny.
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Aby rezortni organizace mohly dobfe plnit vSechny své 3 role (role VO,
role organizace transferujici znalosti a role dlouhodobého soustfedéni
know-how), které jsou definovany v kapitole Definice role rezortni
vyzkumné organizace, potiebuji zajisténi dostatecného a stabilniho
financovani, spravedlivé a motivujici hodnoceni a jasné€ definovany a

finan¢né€ zajistény vztah se svym zfizovatelem.

Budou-li rezortni VO své role dobfe plnit, budou moci provadét kvalitni
a mezinarodné dobfe hodnoceny vyzkum, zabyvat se aplikovanym
vyzkumem s aplikovatelnymi vysledky a spolehlivé podporovat stat

v jeho odbornych rozhodnutich a pfinaset nova feSeni pro dany rezort.

Zajisténi dostateéného a stabilniho financovani

Vrezortu MZP dostavaji VO, které jsou vefejnymi vyzkumnymi
organizacemi, kromé tiCelové a institucionalni podpory rovnéz podporu
ve formé pétiletych smluv na poskytovani podpory statni sluzby. VO,
které jsou statnimi pfispévkovymi organizacemi, dostavaji kazdorocni

prispévek na provoz.

V zajisténi stabilniho financovani odborné podpory statni spravy jsou
dlouhodobé smluvni zavazky mezi rezortni VO a zfizovatelem velkym
pfinosem. Obdobné je stabilizaénim faktorem poskytovani ucelové
podpory VaVal formou Programu pro zivot, zejména podprogramu 3.
Z tohoto podprogramu jsou financovany projekty, které jsou mnohaleté,
umoznuji se soustfedit na jedno téma a shromazdit dostatecné know-
how v dané znalostni oblasti.

Pro rezortni VO MZP by navySeni institucionalni podpory bylo
pfinosem. Je to také jednim ze zavérti rozhovorti se zastupci VO rezortu
MZP. Konkrétné oblast Zivotniho prostiedi paté{ mezi nejrozsahlejsi ve
sdilené kompetenci EU a ¢lenskych statii. MZP zajistuje realizaci velkého
poctu evropskych cilli a musi reagovat na dynamicky vyvoj, ke kterému
v poslednich letech dochazi nejen v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi,
ale celého sméfovani rozvoje evropské spolecnosti v souladu s cili

udrzitelného rozvoje a do roku 2050 k dosazeni uhlikové neutrality.®

VySe podpory poskytované MZP na DKRVO jim zfizovanych

vyzkumnych organizaci tomu neodpovida.

82 Vice viz Aktualizace koncepce VaVal MZP a jeji ptilohy

108



Navyseni institucionalni podpory by pfispélo ke snizeni vlivu
rozdilti mezi rezortnimi VO.

Vrezortu MZP nejsou mezi VO tak vyrazné rozdily jako
v nekterych jinych rezortech (jako napiiklad mezi VO zfizenymi
Ministerstvem kultury nebo Ministerstvem zemédélstvi). Presto
se lis1 zdroji financovani, zptisobem fizeni, zaméfenim na narodni
nebo mezinarodni vyzkum, cisté aplikovany nebo i zakladni a
dalsi. ZvySeni stabilni slozky financovani, kterou mohou
organizace lépe vyuzit podle vlastnich potieb a se zaméfenim na

sva specifika, snizi vliv rozdilt mezi nimi.

Navyseni IP by pomohlo zajistit dosazeni dlouhodobych cilti, a
zaroven pruzne reagovat na aktualni vyzvy. Ruku v ruce by tak
muselo dojit ke lepsi specifikace cili v DKRVO a tvorbé strategie
spoledné mezi MZP a VO.

VO by se mohly vice zaméfit na vyzkumnou ¢innost a méné se
soustfedit na hledani finanénich zdrojli. Samotni vyzkumni
pracovnici by nemuseli travit podstatnou cast své pracovni doby
psanim navrhii projektl ¢i administraci projekti probihajicich.
Vyzkumnici by meéli vétsi jistotu v tom, ze budou moci téma
zkoumat dlouhodobég, zvysila by se tak udrzitelnost zkoumaného

tématu a dlouhodobé soustredéni know-how ve VO.

Ubylo by pfipadti, kdy je predmét vyzkumu prizptsobovan

tématu soutéze, z niz chce organizace cerpat i€elovou podporu.

Pro zajisténi efektivnosti poskytované podpory by bylo potfebneé vice se
zaméfit na zpusob hodnoceni vysledkli a pfinostt vyzkumu a

stanovovani vyzkumnych cilti v ramci DKRVO.

Upravy implementace metodiky hodnoceni VO

Historicky vyvoj metodik hodnoceni VaVal a VO v Ceské republice
dokazuje systematické usili o objektivni hodnoceni kvality vyzkumu.
Dokazuje to i investice do rozsahlé studie Metodika hodnoceni ve

vyzkumu a vyvoji a zasady financovani (tzv. IPN metodika) v roce 2015.
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Metodika M17+ prevzala jen néktera jeji doporuceni a stalo by za to se

znovu zabyvat vysledky a doporucenimi, ktera tato studie pfinesla.

Metodika hodnoceni rezortntho VaVal vychazi zaktualné platné
Metodiky M17+. Ta pfiznava specialni misto rezortnim VO a snazi se
prizptisobit jejich poslanim, ktera se lisi od akademickych instituci. Dale
doporucuje poskytovatelim institucionalni podpory metodiku pro
rezorty pfizptsobit®. Nechava na poskytovateli, jak nastavi vahy

jednotlivych kritérii, kterymi VO hodnoti.

Poskytovatelé véetné MZP by méli tuto moZnost vice vyuZivat a zvaZit,
zda skalovat podle stejné skaly VO, které maji riizné role a zaméteni, jiné

pravni formy a rtizné financni zdroje.

Vétsi prizplisobeni specifikiim VO se da dosahnout rliznym vazenim
skalovacich kritérii. Tento pfistup podporuje také IPN metodika, ktera
doporucuje, aby se poskytovatel vzdy zamyslel nad tim, co je cilem
zlepsit v dané VO nebo skupiné VO - zda vykonnost nebo v homogenni
skupiné vzajemnou konkurenci, zda je potfeba podpofit budovani
kapacit, zda podil institucionalni a acelové podpory odpovida poméru
zakladniho a aplikovaného vyzkumu, ktery VO provadi, zda je dle typu
pravni formy VO spiSe blizko ¢i déle od uplatnéni vysledkii na trhu atd.
V piipadé rezortu zivotniho prostfedi je trhem vefejna sprava a VO na

sebe tematicky navazuji a nekonkuruji si.

V souladu se svétovymi trendy by bylo uzitecné, kdyby vliv hodnoceni
v modulech M1 a M2 nebyl 50 %, jak na tom trva RVVI, ale bylo by dobré
konkrétné v této skupiné VO vice podpofit vliv modultt M3-M5 (MZP by
mélo podle toho upravit sablonu DKRVO). Pfi hodnoceni v modulech
M1-2 by bylo uzitecné se vice zaméfit na hodnoceni aplikovatelnosti

vysledkl1 v praxi.

Metodiky hodnoceni VaVal véetné M17+ nedostatecné pracuji s tdaji o
poctu vyzkumnych pracovnikt VO. Nicméné na rozdil od jinych
segmenttl, rezortni VO o tomto poctu prehled maji a udaje o FTE

vyzkumnych pracovnikii poskytuji.

83 Metodika M17+, str. 38, odstavec Zhodnoceni DKRVO poskytovatelem hodnocenim ,peer
review” pomoci odborného poradniho organu (3. faze hodnoceni)
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Mezi dalsi doporuceni pro lepsi nastaveni metodiky hodnoceni VaVal a

podpory rezortnich VO zfizenych MZP patfi:

o

Motivaéni slozka by méla korespondovat s vysi
institucionalni podpory a odpovidat skalovani, aby byla
skutecné motivacni.

Dokumenty, kterymi VO sviij vyzkum doklada (Sablona
DKRVO, Priibézna zprava o plnéni DKRVO a Specifikace
vyzkumnych ciltt) by mély byt co nejvice v souladu se
zpuisobem a kritérii hodnoceni.

Bylo by dobré zvazit mnozstvi povinnych informaci, které
musi VO pravideln€ poskytovateli pfedavat, zda je to pro
hodnoceni VaVal skutetné nezbytné a pfinosné, nebot
predstavuje velkou kazdorocni administrativni zatéz.
Jednd se zejména o detaily popisovanych vyzkumnych
cilti.

Rozsifit Sablonu DKRVO o data potifebna pro hodnoceni
v modulech M3-5. Kritéria hodnoceni VO nékterym
oblastem pokrytym témito moduly odpovidaji, ale néktera
data pro kompletni hodnoceni ve v§ech 3 modulech chybi.
Prikladem mohou byt chybéjici informace o rozvoji
organizace hodnocené v Modulu 4.

Zatadit do Sablony DKRVO pozadavek na poskytnuti
rozpoctu (a pozdéji nakladii) na zajisténi vyzkumného cile.
Zapojit vSechny VO spolecné s védeckou radou ministra
zivotntho  prostfedi do  identifikace  prioritnich

vyzkumnych ciltit Programu pro zivot.

Béhem rozhovorii se zastupci VO vyvstala otazka, jak spravné ohodnotit

pfinos a dopad vysledkti vyzkumu. Jak tuto otazku uchopit obecné a jak

ji uchopit, jedna-li se o VaV ve vefejném zajmu a jak pfinos vysledkil

takového vyzkumu financné vyjadfit. Jedna se o téma, které vyzaduje

dalsi vyzkum a je jiZ mimo rozsah této prace.
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10. Seznam zkratek
AV CR - Akademie véd Ceské republiky

CGS — Ceska geologické spolecnost

CHMU - Cesky hydrometeorologicky tstav

DKRVO - Dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
IPN - Individudlni projekty narodni

IP - institucionalni podpora

IS VaVal — Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
MSMT — Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi

PPZ — Prostiedi pro zivot
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RVVI - Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

TA CR - Technologicka agentura Ceské republiky
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11. Ptlohy

11.1.  Pfiloha 1: Zavéry ze strukturovanych rozhovoru
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V této pfiloze diplomové prace jsou shrnuty postifehy z rozhovort se
zastupci vedeni rezortnich VO rezortu MZP. Rozhovory byly zaméfeny
na roli rezortnich VO, jejich financovani a zejména na aktualni zpiisob
hodnoceni VaVal a pridélovani vefejné podpory na jeho zéklad€. Zavéry
jsou uspotfadany do 13 oblasti.

Diplomova prace se na mnoha mistech na rozhovory odkazuje.

Diskuse se zastupci VO se casto tykala rozdilnych pravnich forem
rezortnich VO a jaky to ma vliv na financovani a podminky pro
provadéni VaVal. Z toho divodu rozebira teoreticka prace rozdily mezi
3 pravnimi formami. Poukazuje tak na nékteré odliSnosti mezi témito
formami v souvislosti srealizaci VaVl, nicméné by si tato oblast
zaslouzila hlub#i rozbor a to také z dtivodu, Ze v rezortu MZP jsou pouze
2 pravni formy, ale jinych rezortech je jich vice. (Napf. v rezortu MZe
jsou 4).

VO shodné kvituji zménu z hodnoceni formou ,kafemlejnku” na
metodiku M17+, nicméné poukazuji na nékteré nedostatky jeji
implementace do rezortu MZP.

Rozhovory casto vedly kzamysleni, jak hodnoceni co nejvhodnéji
prizptisobit specifikiim rezortnich VO. Na jedné strané si VO jiz na
stavajici metodiku hodnoceni VO v rezortu MZP zvykly a naudily se ji
prizptisobit. Bylo zfejmé, Ze nejsou naklonény dalSim zménam, nicméné
napf. konkrétné navrh na pfizptisobeni skalovani roli a specifikim VO
kvitovaly.

Vsechny VO by uvitaly vyssi IP a vyssi podil IP viici ucelové podporte.
Toto zjisténi nebylo prekvapivé. Oviem role MZP se za posledni roky
meéni a roste vS§eobecné pochopeni vyznamu ochrany zivotniho prostredi
a klimatu. Tim rostou pozadavky na odbornost a zkoumani novych
oblasti, a to dlouhodobé, pro coz je dostatedna vyse IP nezbytnd. MZP
zajistuje realizaci velkého poctu evropskych cild a musi reagovat na
dynamicky vyvoj, ke kterému v poslednich letech dochazi nejen v oblasti
ochrany Zzivotniho prostfedi, ale celého sméfovani rozvoje evropské
spolecnosti v souladu s cili udrzitelného rozvoje a do roku 2050 s cilem
dosazeni uhlikové neutrality.

Z diskuse, nakolik maji rezortni VO usilovat o excelentni mezinarodné
uznavany vyzkum, neplynuly jednoznacné zavéry. Napriklad, CGS,
ktera ma vizi byt vad¢i vyzkumnou instituci v oboru véd o Zemi a

dlouhodobé provadi excelentni aplikovany i zakladni vyzkum, povazuje
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mezinarodni excelenci s uplatnénim vysledki v impaktovanych
casopisech za nedilnou soucast VaVal, zatimco zejména vefejné
vyzkumné instituce zdtraznovaly, Ze je tfeba se pfedev§im zamé¥it na
posouzeni pfinostt vysledkii rezortu a jejich aplikaci do praxe vcetné
vyuzitelnosti v prostfedi Ceské republiky.

Zavéry ze strukturovanvch rozhovori:

- Odpovida pravni forma rezortnich vyzkumnych organizaci
(VO) jejich potfebam?

Predstavitelé pfispévkovych organizaci povazuji za pfinosné, ze si
organizace uhajily svoji pravni formu a nestaly se vefejnymi

vyzkumnymi institucemi (VVI).

Je tfeba odliSovat ucel, pro ktery jsou rtizné kategorie vyzkumnych
organizaci (VO) zfizeny. VO zalozené podle soukromého prava, resp.
orientované na technologie a hospodarskou cinnost, maji za cil vyzkum
komercializovat, adekvatni by tedy v jejich pfipad€ byla pomérné nizka
vefejna podpora. Ustavy Akademie véd CR by mély produkovat
Spickovy zakladni a ¢astecné aplikovany vyzkum, prvni roli univerzit je
vzdélavani. Rezortni VO maji provadét vyzkum predevsim pro potieby
rezortll. To by mélo byt vzato do tivahy pfi stanovovani miry finanéni

podpory téchto organizaci.
Vzdy je potfeba brat ohled na mise jednotlivych VO.

VVI neni pravni forma vhodna pro poskytovani podpory statni spraveé

prostfednictvim vyzkumu.

VVIneni vhodna forma ani z pohledu poskytovatele, ktery ma omezené

moznosti, jak vyzkum na VVI pozadovat a tuto organizaci ,,akolovat”.

VVI maji jako stabiliza¢ni zdroj pfijmu pouze institucionalni podporu.
Pokud maji velkou cast zdrojit svych pfijmit hledat jinde, nevidi smysl
v tom, Ze jsou zaloZeny rezortem a maji provadét vyzkum predevsim dle

jeho potteb.

Omezeni 20 procenty na hospodaiskou cinnost je pro VVI velmi
limitujici. VVI si musi na sebe vydélat, ale zakazky musi v nékterych

pripadech i odmitat.
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Je sporné financovani soukromo-pravnich VO z vefejnych financi. Do

téchto VO by mély investovat pfedevsim soukromé podniky.

Rtizné pravni formy VO a rtizné vysoké statni ptispevky najejich ¢cinnost

vytvareji nerovné podminky v soutézich o ucelovou podporu.

- Vyhody a nevyhody soucasného nastaveni hodnoceni VO,

porovnani s obdobim pied 2017

Zavedeni metodiky M17+ a nahrazeni ,kafemlejnku” je i pfes rtizné
nedostatky pozitivni zménou. Také je velkym tspéchem, Ze MZP mé
vlastni rozpoctovou kapitolu na institucionalni podporu (IP) a stalo se

jejim poskytovatelem pro jim zfizované VO.

Piispévkovym organizacim zména hodnoceni VaV po roce 2017

umoznuje svym vyzkumem lépe napliiovat rezortni potteby.

Chybi voditko ze strany RVVI, jak M17+ na rezortni drovni

implementovat. Kazdy rezort to pochopil a pojal odlisné.

Odlisnost rezortniho vyzkumu od akademického neni v metodice M17+
dostatecné podchycena, metodika M17+ je zaméfena spiSe na
akademické prostiedi bez dostatecného uchopeni aplikovaného

vyzkumu.

Otazkou je, zda nastaveni M17+ umozniuje rezortnim metodikam
hodnoceni dostatecné prizptisobit nebo zda rezorty pouze tuto moznost
nedostatecné vyuzivaji. Jednou z moznosti by bylo pracovat s vahami
kritéril.

Hodnoceni vychazejici z , kafemlejnku” na nékterych VO pietrvava pro

interni védecké hodnoceni.

Paralelné probih4d vyzkum resortni a akademicky a je velmi obtizné
porovnavatjejich vysledky. Oba typy vyzkumu pfinaseji vysledky, které
lze zatfadit do RIV kategorii (vysoké skoly a ustavy AV produkuji
prevazné publikaéni vystupy typu J, B, C, zatimco rezortni vyzkum je
zaloZen na kombinaci zakladniho a aplikovaného vyzkumu - s pfevahou
vysledkti typu Z, F, H, N,...), ale vznikaji za podstatné odlisnych

podminek, s jinymi cili a zaméfenim na jejich uplatnéni.
- Vyse institucionalni podpory
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Prestoze je pro vSechny VO nedostatecna, je diilezité, Ze jeji poskytovani

je stabilni.

Zatim vySe IP neposkytuje kazdorocni potfebnou jistotu, ze VO pokryje
své potfebné naklady na VaV a provoz. Nejedna se tedy o dostatecné
stabilizujici polozku a VO kazdoroéné vstupuji do nového roku

s nejistotou, jak pokryji své vyzkumneé a provozni potteby.
- Rozdélovani institucionalni podpory ve VO
Zpusob rozdélovani IP se v jednotlivych VO lisi:

- Poskytovani internich grantli hrazenych z IP, systém internich
projekti

- Podle vyzkumnych cili a pracovnikii podilejicich se na
vyzkumnych cilech

- Cast na interni granty a ¢ast podle potieb

- Dle interni smérnice definujici maximalni moznou vysi vyuziti IP

pro rizné kategorie nakladti
- Udéelova podpora VO

Vsechny VO jsou zapojeny do velkych projektlt z podprogramu 3
programu Prostfedi pro zivot. Jedna se o podprogram, ktery jako jediny
nesleduje komercni vyuziti a pomaha poskytovat VO urcitou financni

stabilitu v delSim horizontu.

V projektech ucelové podpory neni spravné pozadovat kofinancovani ze
strany VO, nebot nemaji komeréni zdroje financovani. V piipadé

vyzkumnych organizaci by méla byt intenzita podpory 100 %.

Kvalifikovat se do souté?i GA CR je velmi obtizné zdavodu

pozadovaného vysokého H indexu.

Institucionalni podpora je casto vyuzivana na dofinancovani projektii

vzeslych z programt ucelové podpory.

Program Prostfedi pro zivot, ktery by mél byt pro témata ochrany
zivotniho prostfedi hlavni zdrojem ucelové podpory, nema dostatecny
rozpocet a vysledkem je nedostatecné velky pocet podporfenych
projektti. Program tak generuje vysoky podil nepodpofenych kvalitnich
projekti.
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Nutnost zafinancovat VaV zvelké casti ucelovou podporou vede
v nékterych pfipadech ke snaze vyhravat vsoutézich i za cenu
prizptisobovani témat a odchylovani se od ptivodnich zamérti projekt

tak, aby projekt co nejvice odpovidal ciliim a pozadavkiim programu.

Nezbytnou soucasti naplné prace vyzkumnika (zejména ve vefejnych
vyzkumnych institucich) je starat se o ziskani projektli. Vzhledem
k tomu, zZe je to mnohdy podminkou setrvani v VO, tato c¢innost zabira

velkou cast jeho pracovni doby na ukor samotného VaV.

V Ceském prostiedi je pfilis mnoho rtiznorodych VO a bylo by uzite¢né
analyzovat jejich pfesné zaméfeni, pfinosy a vhodnost jejich pravni

formy.

- Do jaké miry maji VO usilovat o publikace v impaktovanych

casopisech?

Nékteré VO zpochybriovaly, zda odpovida pozadavek na tyto publikace
potfebé rezortniho vyzkumu. Zda excelentni vysledky v impaktovanych
casopisech pomohou transferu jejich vyzkumu do praxe, coz vnimaji jako

hlavni poslani VO.

Z druhé strany neni jisté, zda by se se snizujicim tlakem na kvalitu
vystuplt nesnizovala i kvalita vyzkumu jako takového. Také z tohoto

dtivodu je potrebné usilovat o mezinarodni srovnavani.

Rezort musi védet, jaké vystupy a vysledky od svych VO ocekava a tomu

prizptisobit hodnoceni.

Je potifeba zohlednit, Ze aplikovany vyzkum negeneruje tolik
publikacnich vysledkti jako vyzkum zakladni. Nicméné proti tomuto
tvrzeni se postavil nazor, ze miize generovat stejny pocet vysledk,

pouze v jinych kategoriich RIV.

- Je dana VO hodnocenim dle Metodiky hodnoceni VO na MZP

spravedlivé zaskalovana?
Finanéni rozdil mezi zafazenim v A a B je tak maly, Ze zaskalovani neni
prilis podstatné.

Shodné skalovani pro vSechny VO bez rozdilu neni vhodné, kazda
organizace ma jiné poslani i jiné podminky.
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Aby mohla VO usilovat o lepsi hodnoceni, musela by mit vice vystupt,
na to by potfebovala vice lidi a vice finan¢nich prostfedki od
poskytovatele. Vnima to tedy tak, Ze jsou zafazeni tam, kde je MZP chce

mit.

- Je ptfidélovani motivacni slozky dostatecné , motivacni”?

Vzhledem k tomu, Ze motivacni slozka se napfi¢ skalovanim prakticky

nelisi, neni motivacni.

Pro rtizné veliké VO pfedstavuje riizné podstatnou castku bez vazby na

Skalovani.
Méla by byt vazana na vysi IP.

Je potfeba vazit i ¢as a vysi poskytnuti motivacni slozky vzhledem

k moznostem VO ji skutecné vycerpat a vyuzit.

- Obsazeni oponentii v OPO

Vsechny VO 2znaji své oponenty/hodnotitele a jsou spokojeni s jejich
odbornou znalosti a také stim, Ze minimalné jeden z oponentl je i
znalcem samotné VO a je schopen posoudit jeji vyvoj. Volba oponentii se

zda byt vyvazena a objektivni.

Dalezité je realizovat harmonizaci oponentskych posudkt (sjednoceni

hodnocent) a je dobré, ze MZP k tomu jiz p¥istoupilo.

Vramci peer review by oponenti meli umét posoudit pfinos

vyzkumnych vysledka VO.

Vybrat oponenty v zahranici by bylo obtizné. Jednak toto nezajisti vyssi
objektivitu (odbornici v daném oboru se znaji), cizincim by navic

chybélo pochopeni ceského prostfedi VaVal.

- Spoluprace s MZP

Spoluprace na koncepci VAV:
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VO by uvitaly vétsi komunikaci pfi pfipravé koncepce VaV. Doplnily
Koncepci za svilij obor, potom se dlouho nic nedé€lo, chybéla jim zpétna

vazba na své navrhy.
Do koncepce se dostane jen ¢ast navrhti VO.

Na koncepci ma ¢astecné vliv vyména ministr(i, kdy se méni priority, na

které se rezort planuje zaméfit.

Spoluprace na prioritnich vyzkumnych cilech (PVC) Programu pro zivot
PPZ).

Jen nékteré VO se podili na pfipravé prioritnich vyzkumnych cilti
programu Prostfedi pro Zzivot. Zavisi to na konkrétnich vztazich a
komunikaci s odbory MZP.

Organizace spoluprace:

MZP naslouch4 odbornym doporudenim VO, dafi se predavat postoje
VO kvyzkumnym potfebam rezortu i rady, jak v dané oblasti VaV

pokracovat.

Vedeni VO nemé piehled o viech spoleénych aktivitach mezi MZP a VO,

komunikace probiha napfimo mezi odbory a zaméstnanci VO.

Uvitali by urceni styénych dtstojniki k jednotlivym vyzkumnym

ukoltim.

Rozepisovani jednotlivych vyzkumnych tukolti vcetné personalniho
zajisténi v pribézné zpravé DKRVO povazuji za nadbytecnou
administrativni zaté?, ktera je pro MZP na takto detailni trovni

neprinosna.

Ramcova smlouva s MZP nepiedstavuje dostatedné stabilni slozku
prijmi pro poskytovani kvalitni podpory vykonu statni spravy, nebot je
potfeba ji pravideln€ obnovovat a z diivodu jeji vySe opakované zadat o

vyjimku ze zakona o vefejnych zakazkach.

- Vyjadfeni k Metodice VaV resortu nebo M17 (mimo vyhrady
k jednotlivym modultm a jejich kritériim):

Sablona DKRVO nekoresponduje s hodnocenim OPO.
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Stézejni hodnoceni VO vidi v modulech 3-5.

Bylo by uzitecné najit mechanismus vytvareni uzitné hodnoty na zakladé

vysledkt VaV a tento uplatnit pfi hodnoceni.

S hodnocenim RVVI v modulech M1 a M2 se nedostatecné pracuje,
ackoliv jsou M1 a M2 projednany v ramci tripartity se zastupci MZP za
kazdou VO a zapisy ztéchto jednani jsou zvefejnény na webovych
strankach RVVIL. Nicméné jsou tyto vysledky zohlediiovany v ramci

hodnoceni OPO vedoucimu k finalizaci skalovani.

Chybi zohlednéni poctu FTE resortnich VO v oblasti VaVal. Pfi tomto
zohlednéni bude potfeba posuzovat také misi VO - u nékterych VO se
jen cast pracovnikli  podili na napliovani rezortniho vyzkumu
produkujictho vyzkumné (RIV) vysledky. Dalsi ¢ast se vénuje podpore
vykonu statni spravy (bez produkce RIV vystupt).

Do hodnoceni vstupuje nerovnovaha mezi VO dand jejich pravni

formou, zaméfenim a poslanim VO.

Metodika hodnoceni by neméla vytvaret vnitini konkurenci v ramci

jednoho rezortu.

IP je pouzivana ve VO za riznymi ucely, na infrastrukturu, vykryvani
ucelové podpory, mzdové naklady a jiné, ale jeji vynaloZeni je

hodnoceno vzdy stejnymi kritérii.

Hodnoceni v ramci Modulu 1 Metodiky 17+ neni vzdy srozumitelné.
Stava se, ze pro VO neni pochopitelné, jak zvoleny expert vyhodnotil
aplikované vysledky, které VO vybere khodnoceni spolecenské
relevance a zdivodni jejich kvalitu, rozsah, mnohdy i interdisciplinaritu,
casovou narocnost i spolecensky dopad (coz dolozi i doporucujicimi
dopisy od resortu a pf¥ip. dalsich uZivatelir). Usp&nost vzneseni dotazu

¢i namitky u RVVI je zcela minimalni.

- Mase VO zabyvat aplikovanym i zakladnim vyzkumem?

VO jsou z principu jejich poslani zaméfeny prevazné na aplikovany
vyzkum.

Zakladni vyzkum se Castecné realizuje v projektech z PP3 Prostfedi pro
zivot.
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Nazor na otazku, zda by nemél byt zakladni vyzkum vyhrazen AV CR a
univerzitam nebo zda je zakladni vyzkum pfedpokladem kvalitniho

aplikovaného vyzkumu i ve VO, neni napti¢ VO jednoznacny.

- Jak hodnotit pfinos vysledki VaV VO pro rezort a podporu
statni spravy?

Nejcastéji dostavaji VO zadani od svého zfizovatele, reaguji na poptavku
rezortu. Vét§inou je to MZP, ale nékdy vramci vyzkumnych cilii
spolupracuji i sjinymi rezorty ¢i univerzitami. V téchto pfipadech se
jedna o aplikovany vyzkum a vysledky vyzkumu se rovnou aplikuji

vV praxi.

VO realizuji VaV pro potfeby rezortu, hlavnim kritériem posouzeni

vysledkt VaV by mélo byt, zda VO plni uCel, pro ktery byla zaloZena.

Na odbornou podporu rezortu musi zfizovatel poskytnout VO

prostredky.

VO by méla byt ve VaV proaktivni, neméla by fesit pouze konkrétni

pozadavky rezortu.

11.2.  Pfiloha 2: Udaje o VaVal rezortnich VO MZP a
MZe

Cilem empirické casti diplomové prace je shromazdit data
charakterizujici provadéni VaVal v rezortnich VO. Nékterd jsou k
dispozici ve vefejné dostupnych dokumentech, néktera si eviduji VO, ale

nebyla dosud takto shromazdéna.

Udaje jsou uvadény za rok 2021. Jedné se o posledni rok, ke kterému jsou
k dispozici uzaviena data. Ve vSech tabulkach barevna zvyraznéni

poukazuji na extrémni hodnoty.

Nasledujici tabulka prezentuje data VO rezortu MZP.

Jsou Cerpana z vyrocnich zprav, pritbéznych zprav k plnéni DKRVO,
Informacniho systému vyzkumu vyvoje a inovaci a v nékterych
pfipadech na vyzadani dle zakona 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu

k informacim a byla kontrolovana zastupci VO.
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VUKOZ 95 64,28 117913275 199 162,18 117 913 275
VUV TGM 123 102,93 77 802 000 237 189 198 294 000
CENIA 24 10 8 014 000 99 90 10 430 906
CGS 263 2249 1795683 973 413 354,3 179583973
CHMU 176 140,5 260 584 000 731 692 102 395000

Tabulka 8 Udaje rezortnich VO MZP za rok 2021

Z diskuse s VO vyplynula nejednotnost vypoctu nékterych velicin. Pro
analyzu VaVal (napfiklad porovnani VO v urcitych kategoriich) musi
byt pfedem jasné definované parametry a metodika jejich vypoctu. Zde

by byla uzitecna dalsi prace na jejich stanoveni.

VUKOZ v komentati k celkovym vynostim organizace uvadi, Ze se jedna
o vynosy véetné jiné cinnosti a zuctovani fondu (acetni operace),
k institucionalni podpofe na DKRVO, ze se jedna o ¢astku vcetné

kapitalovych/investi¢nich prostiedki ve vysi 9 300 000 K¢.

Pocet vyzkumnych pracovnikti VUKOZ okomentoval, Ze jedna se pouze
o vyzkumné pracovniky, nikoli vSechny pracovniky zabyvajici se
vyzkumem a nejsou mezi né zahrnuti technici ve vyzkumu, laboranti
ad. To odpovidd popisu zadani ve sloupci Pocet vyzkumnych

pracovnikil (bez technikti ve vyzkumu atd.).
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Kuvedené hodnoté ve sloupci Naklady na vyzkumné pracovniky
(mzdové naklady vé. rezii) VUKOZ pridal komentaf, Ze se jedna o
finané¢ni prostfedky cerpané na VO v ramci DKRVO véetné rezii, bez

investic.

Obdobné ve sloupci Naklady na zajisténi vyzkumnych cilét
(definovanych v Pribézné zpravé k DKRVO za 2021) Ze se jedna se o
finanéni prostiedky cerpané na vyzkumné oblasti v ramci DKRVO

vcietné rezii, bez investic.

K polozce Naklady na vyzkumné pracovniky (mzdové naklady v¢. rezii)
uvadi VUV TGM ¢islo 93 076 000 a dale dopliiuje, Ze 77 802 000 K¢ jsou
pomérové odhadnuté naklady na mzdy vyzkumnych pracovnika v
poméru vyzkumniku a technikt ve vyzkumné sekci.

VUV TGM také doplnil, Ze je potieba vyjasnit pojem zakladni mzda, zda
je to prijem vcetné odmeén za projekty, nebo je to naklad na osobu (tzn.
mzda, energie, ICT, vybaveni pfistroji apod.) VUV TGM zvolil
pramérnou mzdu, kterd se vykazuje jako uznatelna polozka pro
projekty a lze ji ziskat z vyro¢ni zpravy.

CHMU u polozky Néklady na vyzkumné pracovniky (mzdové naklady
v¢. rezii) k castce 260 584 000 K¢ dopliiuje, Ze z toho mzdové naklady
jsou 136 130 tis. K¢, ostatni neinvesti¢ni naklady 124 454 tis. K¢.

K nakladiim na zajisténi vyzkumnych cilti (definovanych v Prabézné
zpravé k DKRVO za 2021) VUV TGM uvadi, Ze se jedna o realné
ndklady na vyzkum (hlavni ¢innost) dle vyro¢ni zpravy (a zpravy

auditora).

CGS komentovala, Ze u uvadénych vysledkii v RIV se jedna o vysledky
odvedené do RIV v roce 2021.

PrestoZe pro spravné porovnani by nejprve méla vzniknout metodika
stanoveni porovnavanych parametr(i, nasledujici tabulka poskytuje 5

vystupl pocitanych ze shromazdénych udajt.
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VUKOZ 39,63% 1,84 1834 370 55,82% 63,76% 999 265
vUV TGM 54,46% 1,15 1926 494 39,52% 53,48% 1680458
CENIA 10,68% 2,08 1086553 50,48% 50,48% 521 545
CGS 63,48% 1,90 798 506 63,67% 44 07% 419 589
CHMU 20,30% 1,07 728 790 20,09% 19,50% 678 113

Tabulka 9 Vypocty nad daty rezortnich VO MZP

Z tabulek plyne, ¢ CHMU a CENIA maji nejmensi pocet vyzkumnych
pracovniki viidi poétu vech zaméstnancti, u CHMU je také nizky pomér
IP vzhledem k nakladiim na zajisténi vyzkumnych cili, stejn€ jako maji
maly pomér stabilniho financovani a velkou <cast si  zajistuji

prostfednictvim ticelové podpory.

Nicméné v rezortu MZP se organizace méné lisi pravnimi formami, roli
hraje spiSe velikost a historie provadéni vyzkumu a také, jak je psano

v praci vySe, vize a zaméfeni vyzkumu.

VO rezortu MZe

V rezortu MZe bylo Cerpano z poskytnutych Priibéznych evaluacnich
zprav (PEZ) VO opét za rok 2021 a z tidajit o poc¢tu zaméstnanca VO
poskytnutych MZe, dale ze Starfos* a na vyzadani dle zakona 106/1999

Sb. o svobodném piistupu k informacim.

64 Starfos.tacr.cz
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Agritec Plant Research 17 19 29 sro. 20 664 000 10 099 000 7 324 000 923 000
Agrotest fyto 22 11 30 s.ro. 31291 000 17 657 000 4989 000 2 657 000
Agrovyzkum Rapotin 11 9 26 sro. 19 640 000 11 196 000 6 834 000 31000
Chmelarsky institut 78 52 26 sro. 22 173 000 8872000 6 056 000 2 365 000
Narodni zemédélske
muzeum 16 0 19 s.p.o. 111544332 8416 000 4531000 3885000 0
OSEVA vyvoj a vyzkum 1 0 1 s.ro. 12 889 000 5404 000 5352000 379 000
Ustav zemédélske
ekonomiky a informaci 15 1 6 s.p.o. 155572976 11846000 9939000 932 000 0
Vyzkumné centrum
SELTON 0 11 3 sro. 12 069 000 5347000 728 000 4100 000
Vyzkumny a Slechtitelsky
Ustav ovocnarsky
Holovousy 53 36 20 s.ro. 103 601 000 41133 000 28 869 000 2 848 000
Vyzkumny Ustav
bramborarsky Havlickav
Brod 10 22 35 sro. 43749 000 11293 000 25735000 1329000
Vyzkumny uUstav lesniho
hospodarstvi a myslivosti 78 25 86 vvi. 127 086 000 27 422 000 41 454 000 4 688 000
Vyzkumny Ustav
melioraci a ochrany pudy 30 30 27 vvi. 92 100 000 14 474 000 45 718 000 3332000
Vyzkumny Ustav
mlékarensky 27 17 15 swro. 32907 000 12 408 000 17 757 000 1746 000
Vyzkumny Ustav
pivovarsky a sladarsky 21 10 56 as. 44 247 000 15 776 000 11 835000 6751 000
Vyzkumny Ustav
potravinarsky Praha 8 26 36 vvi. 40 743 000 15 604 000 14 148 000 5661 000
Vyzkumny Ustav rostlinné
vyroby 89 82 223 vvi. 307000000 119 149000 130 000 000 17 500 000
Vyzkumny Ustav
veterinarniho lékarstvi 57 49 58 vvi. 240542 000 112406000 101 548 000 16 381 000
Vyzkumny Ustav
zemédélské techniky 18 23 39 wvi. 55001 000 19 571 000 18 915 000 3559 000
Vyzkumny Ustav
Zivocisné vyroby 86 42 111 vwvi. 208 506 000 86 280 000 32974 000 758 000
Zemédélsky vyzkum 33 17 42 sro. 33519410 13 646 000 12 744 540 836 000

Tabulka 10 Data rezortnich VO MZe
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Agritec Plant Research 19 8,69 45 21,5 20664000 5
Agrotest fyto 18 13,03 52 35,24 31 291 000 4
Agrovyzkum Rapotin 10 10,9 23 23,34 19640000 0
Chmelafsky institut 14 12,5 24 28 22 173 000 4
Narodni zemédélske
muzeum 29 6,25 33 6,3 8416 000 0
OSEVA vyvoj a vyzkum 11 7,34 24 17,89 12889000 0
Ustav zeméedélske
ekonomiky a informaci 67 10,12 74 10,43 11847000 0
Vyzkumné centrum
SELTON 12 5 23 9,9 5397 000 2

Vyzkumny a Slechtitelsky
ustav ovocnarsky
Holovousy 48 38,6 109 91,32 103 601 000 12
Vyzkumny ustav
bramborarsky Havlickav

Brod 24 22 75 65 37 028 000 2
Vyzkumny ustav lesniho
hospodarstvi a myslivosti 67 56,77 123 108,5 78691000 17
Vyzkumny ustav
melioraci a ochrany pudy 53 47,85 89 82,8 83957000 27
Vyzkumny ustav
mlékarensky 31 18,77 46 26,57 32 907 000 14
Vyzkumny Ustav
pivovarsky a sladarsky 15 15 65 65 46 087 000 2
Vyzkumny ustav
potravinarsky Praha 23 16,27 38 29,93 29701000 4
Vyzkumny ustav rostlinné
vyroby 127 115,55 308 282,72 279 889 000 41
Vyzkumny ustav
veterinarniho 1ékafstvi 189 137,13 287 226,2 240542000 19
Vyzkumny ustav
zemeédeélskeé techniky 35 28,84 47 40,84 53184 000 6
Vyzkumny ustav
Zivocisné vyroby 99 80,1 203 168,5 109941 000 17
Zemédélsky vyzkum 24 18,5 42 33,8 37 599 000 5

Tabulka 11 Data rezortnich VO MZe

Priibézné evaluacni zpravy VO rozlisuji mezi védeckovyzkumnym

pracovnikem, technikem ve vyzkumu, studentem a rezijnim
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zaméstnancem. Tabulky vysSe pracuji s poctem védeckovyzkumnych

pracovnik.

Naklady na zajisténi vyzkumnych cilt vznikly souctem nakladt za
jednotlivé vyzkumné cile, které VO uvadéji v PEZ.

Nasledujici tabulka provadi vypocty nad daty VO a barevné jsou opét

zvyraznény extrémni hodnoty.
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Agritec Plant Research  s.r.o. 40% 7,5 2377906 49% 100% 49% 58% 317908
Agrotest fyto S.I.o. 37% 4,8 2401458 56% 100% 56% 78% 496 683
Agrovyzkum Rapotin s.1.O. 47% 4,2 1801835 57% 100% 57% 62% 426 957
Chmelarsky institut S.I.o. 45% 12,5 1773840 40% 100% 40% 59% 142 135
Narodni zemédélske
muzeum s.p.o. 99% 5,6 1346560 54% 100% 54% 54% 240 457
OSEVA vyvoj a vyzkum  s.r.o. 41% 0,3 1755995 42% 100% 42% 50% 6444 500
Ustav zemédélske
ekonomiky a informaci  s.p.o. 97% 2,2 1170652 100% 84% 91% 538 500
Vyzkumné centrum
SELTON s.1.o. 51% 2,8 1079400 44% 45% 99% 88% 385 500

Vyzkumny a $lechtitelsky
Ustav ovocnarsky
Holovousy S.1.O. 42% 2,8 2683964 40% 100% 40% 59% 950 468
Vyzkumny Ustav
bramborarsky Havlickiv

Brod S.I.o. 34% 3 1683091 26% 85% 30% 30% 552 657
Vyzkumny Ustav lesniho
hospodarstvi a myslivosti = v.v.i. 52% 3,3 1386137 22% 62% 35% 40% 416 354
Vyzkumny Ustav
melioraci a ochrany pudy  v.v.i. 58% 1,8 1754587 91% 17% 24% 965 023
Vyzkumny uUstav
mlékarensky S.I.0. 71% 3,1 1753170 38% 100% 38% 41% 557 746
Vyzkumny Ustav
pivovarsky a sladafsky a.s. 23% 58 3072467 36% 104% 34% 57% 529736
Vyzkumny Ustav
potravinarsky Praha A'AR 54% 4,3 8872000 38% 73% 53% 52% 424 300
Vyzkumny Gstav rostlinné
vyroby A'AR 41% 3,4 2422233 39% 91% 43% 48% 710378
Vyzkumny Ustav
veterinarniho lékafstvi  vvi. 61% 1,2 1754117 47% 100% 47% 53% 1466720
Vyzkumny Ustav
zemédélske techniky VWAL 71% 2,8 1844105 36% 97% 37% 51% 664 800
Vyzkumny Ustav
Zivocisné vyroby V.V 48% 3 1372547 41% 53% 78% 72% 460 004
Zemédeélsky vyzkum S.I.o. 55% 5 2032378 41% 112% 36% 52% 408 685

Tabulka 12 Vypocty nad daty rezortnich VO MZe

MZe zfizuje a poskytuje institucionalni podporu na VaVal 20

vyzkumnym organizacim: 10 spolecnostem sr.o., 2 statnim
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prispévkovym organizacim a 7 vefejnym vyzkumnym organizacim a

jedné akciové spolecnosti.

Porovnanim dat obou rezortil 1ze dojit k nasledujicim pozorovanim:

Prepocteny  pocet vyzkumnych pracovniki ku vSem
pracovnikiim VO, je mezi rezorty podobny, vyjimkou je CENIA
snejniz§im podilem vyzkumnik® na poctu vSech zaméstnancii
(pouze 11 %) a CHMU (20 %).

Pocet vysledkii na vyzkumného pracovnika vychazi u MZe az na
vyjimky dvojnasobny proti rezortu MZP. U MZP se tato hodnota
pohybuje 1-2, u MZe 3-4. Odpovida to vétsimu mnozstvi vysledkii
v RIV, které VO MZe produkuj.

Podil nakladi na zajisténi vyzkumnych cili na jednoho
pracovnika je v ramci rezortii vyrovnany, kromé CGS a CHMU,
kde je téméf polovicni. Také u CENIA je podprimérny.

Pomeér IP k nakladim na zajisténi vyzkumnych cilti je napfic
rezorty srovnatelny 40-60% az na nékolik vyjimek, kdy Ustav
zemédélské ekonomiky a informaci, s.p.o. nebo Vyzkumné
centrum SELTON, s.r.o. maji podil IP na nakladech na vyzkumné
cile 84% a 99%. U CHMU je to naopak 20%.

Co se tyka podilu stabilizac¢ni slozky financovani (IP) na souctu IP
a ucelové podpory, nejvyssi je opét u vyse zmineénych dvou VO
MZe (Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci, s.p.o. nebo
Vyzkumné centrum SELTON, s.r.0.) a nejnizsi u CHMU.

VySe popsana zjisténi ukazuji urcité tendence a specifika, kterymi by

bylo vhodné se zabyvat vice do hloubky.

Po vyjasnéni metodiky, jak presné dojit k idajum popisujicim vynosy a

vydaje na VaVal, by bylo uzitecné porovnat VO stejnych pravnich forem,

napriiklad vefejné vyzkumné instituce.

Mezi dalsi doporudeni patii, aby VO MZP poskytovaly v DKRVO

informaci o nakladech na zajisténi jednotlivych vyzkumnych cilti a

v rezortu MZe by bylo uzitetné mit k dispozici informaci o celkovych

vynosech VO.
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