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Seda ekonomika ve svétle prava

Grey economy in light of legislation

Souhrn

Prace se zabyva sedou ekonomikou, ekonomickym i legislativnim rozborem tohoto
pojmu a pojmu S nim souvisejicich. Nutna je definice stinové, ¢erné a Sedé ekonomiky,
mezi kterymi neni vzdy ostra délici linie. Podstatnou soucasti prace je zpracovani
legislativnich opatfeni, ktera jsou Cerpana z platnych pravnich tGprav a slouzi v boji proti
Sedé ekonomice. Upravy jsou doplnény o komentafe vydavané k piislusnym zakontim.
Statistické rozbory slouzi k utvoteni ptedstavy o poctu zjisténych a objasnénych piipadu,
financni hodnoté ztradt pii konani trestné Cinnosti uplatkafstvi a dafovych Unicich,
odhadovaném poctu nelegélnich pracovnikti a dalSich aspektech. Ke kazdému pojmu je
zpracovana kratsi piipadova studie. Prace obsahuje zavéry a doporuceni vhodna k feSeni
situace.

Summary

The work deals with the gray economy, economic and legislative analysis of this concept
and related concepts. Needed is the definition of shadow, black and gray economy, which
do not always clearly separated. A substantial part of the work is the processing of
legislative measures which are taken from the applicable legislation and are in the fight
against gray economy. Applicable legislation are supplemented with comments issued by
the relevant laws. Statistical analyzes are used to form images of the number of cases
detected and solved, the value of financial losses of the crime of bribery and tax evasion,
the estimated number of illegal workers and other aspects. Each term is less developed
case study. The work contains the conclusions and recommendations appropriate to the
situation.

Klic¢ova slova:
Stinova ekonomika, Sedd ekonomika, danové uniky, dan€, nelegdlni prace, korupce,

uplatky, Gfedni osoba, trestni zakonik, obCansky zakonik, obchodni zékonik.

Keywords:
Shadow economy, grey economy, tax evasion, taxes, illegal labor, corruption, bribery,

officer, the Criminal Code, Civil Code, Commercial Code.
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1 Uvod

Problematika Sedé¢ ekonomiky je rozsifena ve vSech zemich svéta. VSeobecné by se
dalo fici, Ze v rozvojovych a tranzitivnich zemich byl a je tento problém vyraznéjsi, nez
v ekonomikach vyspélych. V Ceské republice bylo po roce 1989 nutné pretransformovat
centralné planovanou ekonomiku na trzni. Tato situace byla pro tehdejsi piedstavitele nové
zvolené vlady velice obtizna. Musela se potykat s fadou problémd a situaci, na které nikdo
nebyl piipraven. Dalo by se fici, ze se jednalo o vyuziti metody pokusu a omylu, protoze
do t¢ doby nikdo z tehdejsich pifedstaviteli nemél moznost obdobny pierod ekonomiky

a politického uspotadani ani sledovat, natoz se ho ucastnit.

Demokratické uspotfadani spolecnosti by mélo kazdému zarucovat stejné jednéni.
Bohuzel v Ceské republice vesele buji korupéni jednani, dafiové uniky a nelegélni prace,
které se daji shrnout pod jednotny pojem Sedd ekonomika. Jedna se o Cinnost, ktera je ve
své podstaté legalni, nicmén& z ni plynou nelegalni piijmy & vyhody. Sed4 ekonomika je
bytostng spjata s fungovani hospodatstvi Ceské republiky. Bojovat s témito praktikami
neni snadné. Na poc¢atku 90. let byly nékteré zakony a jejich Gpravy Zivnou pudou pro tyto
¢innosti. Z probihajici privatizace podnikli a uvolnéni hospodatstvi vykrystalizovalo
mnoho podnikateld, ktefi dnes za svou pozici vdéci ne zrovna Cistym praktikdm. Prordstani
téchto poloilegélnich Cinnosti je tichou, ale silnou pravdou, kterd se vysmiva vS§em lidem,
ktefi poctivé pracuji a dodrzuji zdkony. Miliardy korun, které protekly danovym ufadim
skrz prsty diky unikim a nelegalni praci, miliardy korun, které byly ziskany pomoci

korupéniho jednani, uz statu nikdy nikdo nevrati.

Problematika korupce je témét denné skloniovana v médiich a dalo by fici, ze téméft
nelze nalézt nikoho, kdo by se byt zprostiedkovanym zpiisobem s korupénim jednanim
nesetkal. Ne vZdy se musi jednat o mnoha tisicové, piipadné mnoha milionové uplatky, ale
mezi toto jednani se po€itd i tzv. ,,mald domi*. Korupce je vrostla do politického systému
a jde ruku vruce se zadavanim vefejnych zakazek a tendr, u kterych by se mélo
predpokladat nestranné rozhodovéani a eticky pfistup. Bohuzel se ve vétSin€ piipada

korupce jednd o mravni selhani lidského faktoru a toto jednani jenom podporuje piedstava



moci a penéz. S mirnou nadsazkou se da fict, ze kazdy ¢lovék ma svou cenu. Do sité prava
a spravedlnosti se lapi bohuzel jenom malé procento lidi, kteti pachaji hospodaiskou

trestnou ¢innost.
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2 Cil prace a metodika

Seda ekonomika je pojem, pod kterym si lidé nedovedou piedstavit nic konkrétniho.
Proto je nutné specifikovat a vysvétlit ho. Seda ekonomika je rozélenéna na ti hlavni
sektory, mezi které patii korupce, daniové uniky a nelegélni prace. S jistotou nelze urcit,
ktery z téchto jeva je nejhorSim. Kazdy ma sva specifika a jejich potrestani je néjakym
zpusobem ukotveno Vv Ceské legislative.

Cilem prace je zpracovat uceleny material, systematizovat ho a ziskat piehled o0 pojmu
stinova ekonomika, ktery se dale ¢leni na Sedou a ¢ernou ekonomiku. To vSe na zakladé
pravnich ptfedpist, které se zabyvaji korupénim jednédnim, nelegalni praci a danovymi
uniky a odborné literatury. Nezbytnou soucésti prace jsou doporuceni, ktera se tykaji feSeni

situace. Téma prace konvenuje se studijnim zamétenim, tak s budouci profesni kariérou.

Z metodického hlediska je pfistoupeno k tématu Sedé ekonomiky nejdiive z hlediska
ekonomického, kdy v kapitole Piehled feSené problematiky je vysvétlen pojem stinova
ekonomika. Ta se dale ¢leni na Sedou a ¢ernou ekonomikou, mezi Kterymi neni podle
nékterych teorii ostrd délici cara. V nekterych ptipadech je Sedd ekonomika zahrnovana
rovnou pod pojem stinova. Nicméné pro ucel prace jsou tyto dva pojmy oddéleny

a fadné vysvétleny.

Kapitola obsahuje také podrobnou analyzu textu pravnich piedpisi, které maji za kol
trestni postih tohoto fenoménu. Jednotlivé podkapitoly se vénuji vZdy nejdiive vysvétleni
jednotlivych pojmu a poté nasleduje legislativni tiprava, kde je dana problematika feSena.
Nedilnou soucasti podkapitol s oznafenim legislativa jsou i komentafe vydavané

k zakonim, které dale zpiesiuji vyklad zakona.

Nasledujici kapitola obsahuje statisticka Setieni, kterd dopomahaji dokresleni aktualni
a nedavné situace v Ceské republice z hlediska $edé ekonomiky. Data vhodna pro
zpracovani jsou erpana z Ceského statistického ufadu, Ministerstva financi, Policie Ceské
republiky, odbornych internetovych stranek a monografie, ktera je pouzita v ¢asti Piehled

feSené problematiky. Kapitola je ¢lenéna podle pojmii a u kazdého znich je vzdy
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statisticky ptehled, ktery podrobnéji rozebira situaci a ptipadova studie, ktera byla vybrana
na zéklad¢ volnych rozhovort s odborniky a je zamétend na konkrétni piiklady korupéniho
jednani, danovych uniki a nelegalni prace. Piipadové studie jsou zpracovany na zakladné
adekvétnich zdroj, tzn. tiskové zpravy Policie CR, Ministerstva vnitra, tzv. Kubiceho
zpravy a interni databaze CTK.

Posledni dv¢ kapitoly obsahuji zhodnoceni vysledkii, doporuceni a zavér. Zhodnoceni
vysledkii a doporuceni vychazeji z Praktické casti, doporuceni jsou vlastnim piinosem.

Kapitola je opét ¢lenéna pro piehlednost podle vyse zminénych pojmii.
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3 Prehled reSené problematiky

Seda ekonomika je obsazena V zastfeSujicim pojmu stinové ekonomiky. Jedna se
o konglomerat predstavujici poloilegdlni a nelegalni hospodarské cinnosti, které
nepodléhaji statnimu usmeériiovani a zdanovani. Jde o velmi rozsifeny problém, ktery se
zatim nepodafilo pln€ eliminovat. Stinova ekonomika ptedstavuje relativné velkou cCast
ekonomické aktivity. Nelze s piesnosti urcit jeji rozsah, proto existuji pouze hrubé odhady.
Vseobecné je stinova ekonomika vnimana jako negativni element, ktery poskozuje
ekonomiku, protoze mize podnécovat destruktivni proces. A to z jednoduchého divodu —
tyto aktivity nejsou dostatecnym zptisobem danény, tudiz penize chybi ve statnich kasach.
V disledku toho je vlada nucena ke zvySovani dani, coz opét podnécuje Unik
ekonomickych aktivit do stinové ekonomiky. Tento problém je prozatim nevyfeSeny
zadnou vladou. Podle nékterych autorti se hodnota stinové ekonomiky pohybuje kolem

15%, podle Martina Fassmanna je maximalni vyse 10%."

Mnoho autori se nedokaze shodnout na jediné platné a vSeobecné definici stinové
ekonomiky. Odlisnosti definic se projevuji ve dvou smérech — V popisu prvku fenoménu
a Vv pouziti tidiciho kritéria pro klasifikaci. Hlavnim rozdilem mezi oficialni a stinovou
ekonomikou je nedostatek dohledu oficidlni instituci. Kniha Stinova ekonomika a prace na
¢erno od Martina Fassmanna charakterizuje stinovou ekonomiku jako ,,ty prijmy, resp.
cinnosti, jejichz nejbytostnéjsim zdajmem je, aby zustaly skryty (alespon pred organy
statniho represivniho apardtu), dadle neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji
platby a které jsou urceny usetrit nakupy a konecné ty cinnosti, které v konecném diisledku
sice vedou K oficialnim prijmum, ale jejichz samotny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich

nabyti je v rozporu s platnymi zakonnymi pravidly, narizenimi ¢i dohodami

Sed4 ekonomika je svou povahou legalni ¢innost, souhrn ekonomickych vztaht, které

porusuji moralni a etické normy spolecnosti. Patfi sem korupce, daiiové uniky a prace

! JURECKA, V. Makroekonomie.
2 EASSMANN, M. Stinovd ekonomika a prdce na cerno, Str. 25
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nacerno. Jsou to Cinnosti naruSujici aloka¢ni schéma statu, hlavné se jedna
o neodpovidajici alokace zaméstnadvani dodatecnych pracovnich sil. Sedd ekonomika je
systétmov¢ indiferentni. Z hlediska trzni ekonomiky je narusovan piredevSim danovy

systém, u centraln¢ fizené ekonomiky se jedna o narusovani centralni autority.3

Z hlediska komplexnosti je nutné vysvétleni pojmu ¢erna ekonomika. Tu je mozné
dale rozc€lenit a to na pfipojené stinové aktivity, které se nachazeji ve formalnim sektoru,
poloautonomni neformalni aktivity, které zahrnuji vyrobu v neoficialnim sektoru, které
ovSem sméfuji do formalni ekonomiky, a dale autonomni stinové aktivity - neformalni
vyroba zbozi a sluzeb, které sméfuji jak do oficialni, tak i neoficiadlni ekonomiky. Podle
nékterych autort je hranici rozliSeni mezi Cernou a Sedou ekonomikou ilegalni trestna
¢innost. Nicméné existuji 1 komplexnéjsi teorie, které se soustiedi na vice prvkil a vazeb,

podle kterych jsou poté roz&letiovany v ramei stinové ekonomiky.*

3.1 Korupce

Korupce je v dne$ni dobé velmi Casto sklonovanym slovem. Tento problém neni
ovSem nic nového. Jedna se o trestnou Cinnost, pii které jedna strana poskytuje tplatek
a druhd ho pfijima. MuzZe se jednat o pfimé obohaceni v podob¢ finan¢ni hotovosti, movité
¢1 nemovité véci, zvyhodnéni v podobé odpusténi trestu, obchodnich kontaktdi, ziskéni
vefejné zakazky, vyhrani vefejné drazby, vefejné soutéZe ¢ zneuziti informaci. Uplatkem
se v tomto piipad¢ rozumi n&jakd vyhoda — at’ jde o finance, hmotné ¢i nehmotné statky
nebo néjaka protisluzba.

Existuji rizné formy korupce, pficemz je podstatné urcité hledisko pro jeji klasifikaci.
Jednim z kritérii je existence dohody a tudiZ déleni na korupci pfimou a nepiimou.
U pifimého uplaceni upléaceny piijima tuplatek pifimo od uplacejiciho. Pii nepiimém
uplaceni se postupuje pies tfeti osobu, kterd podle Ceského trestniho zdkoniku plisobi na

vykon vetejného Cinitele v prospéch uplacejiciho. Neékdy se miize jednat o zakladni,

8 FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace na cerno.
* Tamtéz.
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individualni korupci nebo muze jit o celou skupinu subjekt. Pfi¢emz posledni zminéna
forma v sobé nese jiz prvek organizovanosti tohoto jednani a je zavazn&jsi. Korupéni
jednani muze byt ndhodné, piilezitostné Ci recidivujici. Z hlediska kritéria intenzity,
rozsahu a zavaznosti lze rozdélit korupci na malou, ktera je spojena s kazdodennim
zivotem. Nejde o velké uplatky, spiSe se jedna o drobné, které neposkytuji zvlastni vyhody.
Ptikladem takového jednani miize byt podplaceni niZze postavenych urednikl. Toto neni
povazovano za nebezpecnou formu, ovSem za urCitych podminek miize zptlisobit veEtsi
Skody nez korupce velka. Za takovou je povazovano jednani, ze kterého plyne velky zisk.
VétsSinou se jednd o velmi promyslenou strukturu konajici organizace, kterd byva velmi
tézko odhalitelna.

Korupci je mozné tfidit i podle oblasti vyskytu na vnitini korupci (mezi zaméstnanci
ve vefejné sprave), politickou korupci, korupci ve statni spravé, v municipalitach,
vetejném sektoru, v soukromém sektoru a médiich. Je nutné si uvédomit, ze na korupci je
nutné pohlizet jako na systém a urcovat jeho strukturu, kterd byva obzvlast¢ u velké
korupce zna¢né rozvétvena.

Korupce vetfejnych rozhodnuti ma za kritérium klasifikace vyuziti soukromych
prostfedkit k ovlivnéni vetejnych rozhodnuti. Muze se jednat o ovladnuti statu, kdy
uplacejici osoba mad moZnost ovlivnit tvorbu zdkontl, pravidel, nafizeni. Dale vlivova
korupce, ptficemz je to obdoba ovladnuti stitu ovSem bez upldceni vefejného Cinitele.
Posledni formou je administrativni, kterd zahrnuje platby vetfejnym cCinitelim. Zvlastni

formou je pak samokorupce, kdy korumpujici je zarovei korumpovanym. °

Prospéch z korupce je ziejmy — mize jit o soukromé vyhody, kdy lidé mohou ziskat
napiiklad lukrativngj$i pracovni pozici, misto ¢i dokonce titul na vysoké Skole nebo se
snazi timto zptisobem vyfesit osobni problémy, do kterych se dostali. Finan¢ni prospéch je
spojen jak se soukromym, tak podnikatelskym sektorem, pii¢emz podnikatel pomoci
korupce muze ziskat nejenom zakazky pro svou firmu, ale i kontakty, které nasledné¢ muize
vyuzit ke zlepSeni své ekonomické situace. Nemalo podnikli se dostalo do nepfili$

lichotivé situace pravé diky ekonomické krizi, kdy se dostavaji do problému hlavné kviili

> VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi.
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nedostatku podnikatelskych pfilezitosti, finan¢nich prostiedku, ale i obchodnich kontakta.

Lo v L~ , 1.7 M I v R r 6
Je nutné si uvédomit, ze velka korupce se tyka pfevazné vetrejné spravy.

3.1.1 Legislativa

Trestni zakonik platny v Ceské republice nezna piimo termin ,,korupce®, aviak tento
jev je kodifikovany Vv ¢asti druhé hlavy X. trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb. ve
znéni pozd¢jSich predpisti) nazvané ,,Trestné ¢iny proti poradku ve vécech vefejnych®.

Uplatkaistvi se posuzuje podle nasledujicich paragrafi uvedenych v 3. oddile:

»Dil 3: Uplatkdistvi

§ 331 Prijeti uplatku

(1) Kdo sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zdjmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo
prostrednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro
Jjiného prijme nebo si da slibit uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo
zdkazem cinnosti.

(2) Kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zZadd, bude potrestin odnétim

svobody na sest mesicii az pet let.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci I nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny

prospech, nebo

b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba.

(4) Odnétim svobody na pét az dvandct let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 v umyslu opatrit sobé nebo jinému

prospéch velkého rozsahu, nebo

® VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi.
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b) spacha-li takovy cin jako uredni osoba v umyslu opatrit sobé nebo jinemu znacny

prospech.

§ 332 Podplaceni

(1) Kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim veci obecného zdajmu
poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta nebo penéZitym trestem.

(2) Odnetim svobody na jeden rok az sest let, propadnutim majetku nebo penéezitym
trestem bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 v umyslu opatrit sobé nebo jinému znacny

prospéch nebo zpiisobit jinému znacnou Skodu anebo jiny zvldst zdvazny ndsledek,

nebo

b) spacha-li takovy c¢in viici uredni osobe.

§ 333 Nepiimé uplatkaistvi
(1) Kdo zZadad nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym vilivem nebo prostiednictvim
jiného pusobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude
potrestan odnétim svobody az na tri léta.
(2) Kdo z diivodu uvedeného v odstavci 1 jinemu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek,

bude potrestan odnétim svobody az na dve léta.

§ 334 Spolecné ustanoveni

(1) Uplatkem se rozumi neopravnénd vyhoda spocivajici v primém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodneéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo
s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.

(2) Uredni osobou podle § 331 az 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téz
Jjakakoliv osoba

a) zastavajici funkci v zakonoddarném organu, soudnim organu nebo v jinéem orgdanu

verejné moci ciziho statu,

b) zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim

organu,
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C) zastavajici funkci nebo zaméstnand nebo pracujici v mezindarodni nebo nadnarodni

organizaci vytvorené staty nebo jinymi subjekty mezindarodniho prava verejného nebo

v jejim orgdnu nebo instituci, nebo

d) zastavajici funkci v podnikajici pravnické osobé, v niz md rozhodujici viiv Ceska

republika nebo cizi stat,

pokud je s vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prdace spojena pravomoc pri

obstaravani véci obecného zajmu a trestny cin byl spdachan v souvislosti s touto

pravomoci.

(3) Za obstaravani veci obecného zajmu se povazuje téz zachovavani povinnosti
ulozené pravnim predpisem nebo smluvné prevzaté, jejimz ucelem je zajistit, aby
v obchodnich vztazich nedochdzelo k poskozovani nebo bezditvodnému zvyhodnovani

ucastnikil téchto vztahii nebo osob, které jejich jménem jednaji.*’

Ptijeti uplatku podle §331 zdkonu ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisd,
upiesiiuje vySe trestl pro osoby, které uplatek pfijmou nebo si daji slibit v souvislosti se
svym podnikanim nebo n€koho jiného. Nicméné pro pochopeni vykladu zékona je nutné
upfesnit a vysvétlit ur€ité pojmy. Jsou jimi podnikani, obstarani véci obecného zajmu,
uplatek. Podnikani Ize vysvétlit jako nepfetrzitou, soustavnou Cinnost, kterd je provadéna
podnikatelem na vlastni jméno a odpovédnost za ucelem dosazeni zisku. Véci obecného
zajmu se rozumi ¢innost souvisejici s plnénim ukoll tykajicich se rozhodovani organt
statni moci a spravy, ¢innost pti uspokojovani zajmi obcanti a pravnickych osob v oblasti
materialnich, socidlnich, kulturnich a jinych potieb. Jde tedy o plnéni tkold, které musi byt
fadn€ a nestranné splnény, pfi¢emz ma na tom z4jem celd spolecnost nebo urcita socialni
skupina. Pojem véc obecného zajmu fesi §334 ods. 3 zakona ¢. 40/2009 Sb. Spole¢na
ustanoveni podle §334 ods. 1 zdkonu ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé¢jSich ptedpist
upravuje pojem tuplatek. Tim se rozumi vyhoda, ktera spociva v pfimém majetkovém nebo
jiném zvyhodnéni. Jako ptiklad je moZné uvést urcity financéni obnos, pifinos v podobé

majetkového obohaceni, néjakého zvyhodnéni v pracovnim postupu ¢i néjaka protisluzba.

" Trestni zakonik (Zakon &. 40/2009 Sb.).
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Neni dalezita hodnotova vyse uplatku, tu zdkon nestanovuje. Hodnoti se v souvislosti
s dal$imi okolnostmi, které urcuji stupent nebezpec¢nosti tohoto ¢inu. OvSem v oblasti
vefejné spravy se netoleruji zadné uplatky a to ani nepatrné hodnoty (napft. balicek cigaret,
lahev vina).

Dulezitym pojmem je i slovni spojeni ,,da si slibit Gplatek®. Tento znak je sice
formou pftipravy, ale povySuje se na dokonany trestny ¢in ve chvili, kdy pachatel nabidku
neodmitne a vyslovné nebo konkludentné s ni souhlasi. Zde jiz neni dulezité, zda dojde
K naplnéni slibu. Zna¢nym prospéchem se rozumi ¢astku nad 500 000 K&, prospéch
velkého rozsahu pak ¢astka nad 5 000 000 K¢&. Trestny ¢in Gplatku je dokonan ve chvili,
kdy pachatel uplatek zada, nikoliv ve chvili, kdy je pftijat. Oproti minulé verzi trestniho
zdkona doSlo kupravé a rozSifeni pojmu ufednich osob a to i na osoby c¢inné
vV mezinarodnim soudnim orgdnu, mezinidrodni nebo nadnédrodni organizaci, podnikajici
pravnické osobé v niz ma rozhodujici vliv Ceska republika nebo cizi stat (v piipadg, Ze tato
osoba disponuje pravomoci pii obstardvani véci vefejného zajmu a ¢in je spachan
v souvislosti s touto pravomoci). Tato tprava byla zafazena do zakona kvili naplnéni
Umluvy o boji proti podplaceni zahraniénich vefejnych ¢initell v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich (€. 25/2000 Sb. m. s.), Umluvy o boji proti korupci ufednich
osob ES nebo ¢&lenskych statd EU a Protokolu k Umluvé o ochrané finanénich zajmu
Evropskych c¢lenstvi.

Podle §332 zakona ¢. 140/2009 Sb. jsou urCovany tresty odnéti svobody pro osoby,
které nabidnout nebo slibi Uplatek. RozliSuji se zde pojmy poskytnuti Gplatku, nabidnuti
a slib uplatku. Poskytnutim se rozumi nejenom piimé bezprostiedni pfedani, ale 1 neptimeé
poskytnuti materidlni vyhody nebo protisluzby. Nabidnutim pachatel projevuje ochotu
uplatek poskytnout. Slib uplatku je vyjadfeni zavazku ho poskytnout. Trestny cin
podplaceni je dokonan ve chvili, kdy je uplatek poskytnut, nabidnut nebo sliben.

Neprimé uplatkarstvi podle §333 zakona ¢. 140/2009 Sb. lze vysvétlit tak, ze se
jedna o trestnou Cinnost, pii které pachatel zdda nebo piijme uplatek za to, Ze bude svym

vlivem pulisobit na vykon pravomoci Gfedni osoby. V piipadé, Ze pachatel na vykon tfedni
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osoby pusobil, jedna se jiz o trestny ¢in. Vysledek intervence je z hlediska odpovédnosti

nepodstatny, totéZ se tyka informovanosti tedni osoby, které se tyka uplatek. ®

S korup¢nim jednanim souvisi i jednani ufednich osob a zneuziti jejich pravomoci.

Timto se zabyva §329 zakona ¢. 140/2009 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist.

8 329
ZneuZiti pravomoci uiedni osoby

(1) Uredni osoba, kterd v vimyslu zpiisobit jinému Skodu nebo jinou zdvaznou ijmu
anebo opatrit sobé nebo jinému neoprdavnény prospéech

a) vykonava svou pravomoc zpuisobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,

b) prekroci svou pravomoc, nebo

¢) nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,
bude potrestana odnétim svobody na Sest mésicu az t¥i léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na dve léta az deset let bude pachatel potrestan,

a) opatri-li cinem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému znacny prospéch,

b) spacha-li takovy cin na jiném pro jeho skutecnou nebo domnélou rasu, prislusnost
k etnické skupine, narodnost, politické presvédceni, vyznani nebo proto, Ze je skutecné
nebo domnéle bez vyznani,

¢) zpiisobi-li takovym cinem vaznou poruchu v cinnosti orgdanu stdtni sprdavy, uzemni
samospravy, soudu nebo jiného organu verejné moci,

d) zpusobi-li takovym cinem vdaznou poruchu v cinnosti pravnické nebo fyzické 0soby,
ktera je podnikatelem,

e) spdchd-li takovy cin zneuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisne, rozumové slabosti
nebo nezkusenosti jiného, nebo

1) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu.

8 SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr.
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(3) Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) opatri-li cinem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému prospéch velkého

rozsahu, nebo

b) zpusobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu.

(4) Priprava je trestnd.,, °

Subjektem v tomto piipadé je Ufedni osoba, kterd naplnila skutkovou podstatu
trestného ¢inu zneuziti pravomoci ufedni osoby jednou z taxativné uvedenych forem
jednéni: ,,vwkonem své pravomoci zpiisobem odporujicim jinému pravnimu predpisu,
prekrocenim své pravomoci, nebo nesplnénim povinnosti vyplyvajici z jeji pravomoci. 10
U pojmu vykon pravomoci, zptisobem odporujici jinému pravnimu piedpisu, jde o védomé
porusovani nebo obchazeni konkrétniho zdkona ¢i jiné pravni normy, tzv. pachatel jedna
umysln¢.

Umysl pachatele musi zahrnovat tmysl zpiisobit nékomu $kodu nebo jinou zavaznou
ujmu, sobé nebo nékomu jinému neopravnény prospéch. Na rozdil od ptedchozi upravy
trestniho zékona ¢. 140/1961 Sb. zde dochazi k pfesnéjSimu vymezeni subjektivni stranky
skutkové podstaty. V dusledku zmén je Skoda chapana jako skoda vycislitelnd v penézich
a pod pojmem Ujma je nutno rozumét Ujmu materidlni, jako je Skoda na pravech, zdravi,
moralni, poSkozeni v zaméstnani, v rodinném zivoté apod. Znak v umyslu zptsobit jinému
Skodu nebo jinou zavaZnou Ujmu znamena fakt, Ze k dokondni Cinu neni potfeba, aby
$koda nebo jma skuteénd vznikla. Umysl opatfit sob& nebo jinému neopravnény prospéch
lze vylozit jako neopravnéné materidlni nebo nemateridlni zvyhodnéni, na které pachatel
nebo jina osoba nemaji pravo.

Z hlediska korupce neni nutné, aby ufedni osoba, vZzdy jen poruSovala ¢i néjakym

zpusobem obchazela legislativu a tim tak pro sebe nebo nékoho jiného chtéla ziskat

9 Trestni zakonik (Zakon & 40/2009 Sb.).
W SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentar. 2874 s.
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materialni ¢i imateridlni vyhodu. Tohoto jednani se mize dopustit mafenim ukolu Ufedni

osoby z nedbalosti. Problematikou se zabyva §330 zakona &. 40/2009 Sh.*

8 330
Maieni ukolu uiiedni osoby z nedbalosti

(1) Uredni osoba, kterd pii vykonu své pravomoci z nedbalosti zmari nebo podstatné
ztizi splnéni duleZitého ukolu, bude potrestana odnétim svobody az na jeden rok nebo
zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody az na tri léta nebo zdakazem cinnosti bude pachatel potrestan,

a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 vaznou poruchu v cinnosti orgdnu statni
spravy, uzemni samospravy, soudu nebo jiného orgdnu verejné moci,

b) zpiisobi-li takovym cinem vdznou poruchu v cinnosti pravnické nebo fyzické osoby,
ktera je podnikatelem,

¢) zpiisobi-li takovym cinem znacnou Skodu, nebo

d) zajisti-li takovym cinem jinému znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na jeden rok az pet let bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li cinem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsahu, nebo

b) zajisti-li takovym cinem jinému prospéch velkého rozsahu. “ 12

Ustanoveni toho paragrafu se vztahuje pouze na zavazné poruseni povinnosti Ufedni
osoby zavinéné z nedbalosti, které maji za nasledek zmateni nebo podstatné ztiZzeni splnéni
dilezitého ukolu. Zmateni znamend nesplnéni ukolu v daném case. Ztizeni splnéni ukolu
z nedbalosti znamena jednanim vytvofit takové podminky, diky nimz je ke splnéni nutné
vynaloZit vice energie, prostfedkll a Casu, nez by bylo zapotiebi. Subjektem je ufedni
osoba, pfi¢emz je nutné, aby k naplnéni skutkové podstaty byl pachatel ufedni osobou jako
specidlni subjekt podle §114. Vazna porucha v Cinnosti organu statni spravy, Uzemni
samospravy, soudu nebo jiného organu vetfejné moci znamena takovy stav, kdy instituce
neni schopna po jistou dobu fadné plnit svoje ukoly. Prakticky to samé plati i pro

§330 odst. 2 pismeno b. Znac¢nou $kodou se rozumi Skoda nejméné ve vysi 500 000 K¢.

U SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr.
12 Trestni zékonik (Zakon ¢&. 40/2009 Sb.).
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Znaény prospéch je stanoven ve stejné vysi. Skoda a prospéch velkého rozsahu je

ohodnocen jako minimalni ¢astka 5 000 000 K&."2

Nasledujici paragrafy nepatii jiz do paragrafii ptimo postihujicich korupci, nicméné
i zde lze postihnout trestné Ciny, které vykazuji znaky korupéniho jedndni. Jedna se
0 § 220 a § 221 - poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku, § 226 - pletichy
v insolventnim fizeni, § 255 - zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,
§ 256 - sjednani vyhody pii zadéani vetejné zakazky, pti verejné soutézi a vetejné drazbeé,
§ 257 - pletichy pfi zadani verejné zakdzky a pfi vefejné soutézi, § 258 - pletichy pfi

vetejné drazbé.

Je ovSem nutné si uvédomit, Ze odhaleni korup¢niho jednani neni snadné. JelikoZz
z Gplatku maji obé strany prospéch, je velmi nepravdépodobné, Ze jej jedna ohlasi — de
facto neni zde obéti jako u standardniho trestného ¢inu. Podat stiznost, podnét ¢i oznameni
Z podezieni z korupcniho je mozné ustné, pisemné ¢i elektronicky a to podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

Podle §14 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad pamatuje i na situaci, kdy ,,kazdd osoba
bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu (dale jen ,,uredni
osoba“), o niz lze duvodné predpokladat, ze mda s ohledem na sviij pomer k veéci,
k ucastnikiim vizeni nebo jejich zastupcum takovy zdjem na vysledku 7izeni, pro néjz lze
pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vSech ukonii v Fizeni, pri jejichz provadeni
by mohla vysledek rizeni ovlivnit. «d4

OvSem nestaci pouze, aby Ufedni osoba méla obecny odkaz na pomér k véci, ale je
nutné k vylou€eni z podjatosti nalézt n&jaky konkrétni zamér na vysledku fizeni. Neni
mozné vyloucit Gfedni osobu, kterd mé vazbu na spravni fizeni, nicméné jej nemohla svym

jednanim ovlivnit. Ugastnik je pak povinen oznamit podezieni o podjatosti bezodkladng. 15

13 SAMAL, P. Trestni zékonik: komentdr.
¥ Spravni ¥ad (Zakon &. 500/2004 Sb.).
15 JEMELKA, L. Spravni rad: komentar.
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Korupéniho jednani se lze dopustit i na zékladé §49 zakonu ¢. 513/1991 Sb.,
Obchodni zékonik. Ten tikd, ze podplacenim se rozumi jednani, ,,jimz soutéZitel osobé,
ktera je clenem statutdarniho nebo jiného organu jiného soutéZitele nebo je v pracovnim ci
jiném obdobném pomeéru k jinemu soutéZiteli, primo nebo neprimo nabidne, slibi ci
poskytne jakykoliv prospéch za tim ucelem, aby jejim nekalym postupem docilil na vkor
jinych soutézitelii pro sebe nebo jiného soutéZitele prednost nebo jinou neoprdavnénou
vwhodu v soutézi. “ 18 Nebo osoba uvedena vyse pifimo nebo nepiimo zada, da si slibit nebo
piijme za stejnym ucelem prospéch. Podplaceni spada pod nekalou soutéz. 1

V této pravni upravé se jednd o civilnépravni delikt, ktery se lisi od Gpravy trestniho
zakoniku v tom, Ze podplacend osoba nemusi byt vefejna osoba, nemusi jit ani o véc
vetejného zajmu a postih nekalosoutézniho podplaceni je vylucnou véci soukromopravni
iniciativy dot¢enych subjektl. Podplacejicim v tomto piipadé miize byt jak pravnicka, tak

fyzicka osoba. '

S problémem ptedchoziho paragrafu souvisi 1 §51 PoruSeni obchodniho tajemstvi.
Obchodni tajemstvi mlZze byt poruSeno takovym jedndnim, pii kterém se jiné osobé
neopravnéné sdéli, zpfistupni obchodni tajemstvi. Ta ho poté mize vyuzit v soutézi.
Obchodni tajemstvi (ustanovené v §17) samoziejmé nesmi zneuzit ani osoba, ktera ma
o ném povédomi. Neni nutny zameér, u zpiistupnéni sta¢i 1 opomenuti. Zakon
nepiedpokldda pti naplnéni této skutkové podstaty umysl, sta¢i nedbalost, tzv. neni
podstatné, zda se poskytnuti ¢i zpfistupnéni stalo za tplatu (podle §49) nebo bezuplatné.
Nerozhodny je 1 motiv jednéni. 19

V Obc¢anském zakoniku je zminka o korupcnim jednani v §106 odst. 3 ve spojitosti se
vzniklou S$kodou. V pifipadé vzniku Skody poruSenim pravni povinnosti v disledku
uplaceni n¢koho jiného nez poSkozeného, nebo v dlisledku nepifimého vyZzadovani uplatku

od poskozeného, pravo na nahradu vzniklé skody timto zpiisobem se proml¢i za tfi roky

16 Obchodni zakonik (Zakon & 513/1991 Sb.).
7 Tamtéz.
8 STENGLOVA, 1, PLIVA, S., TOMSA M. Obchodni zékonik: komentdr-.
19 I
Tamtéz.
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ode dne, kdy se poskozeny dozvi o Skod¢, nejdéle do deseti let od doby, kdy doslo ke

. .20
korupénimu jednéni.

Zakon ¢. 156/2006 Sb., o stietu zajmu na rozdil od piedeslé apravy (238/1992 Sh.)
jiz ptesn¢ nedefinuje stfet z4jmu, coz je velky nedostatek. Zdkon tim padem nemuze
slouzit vefejnym funkciondiim jako srozumitelnd pomticka pii rozhodovani o korupénim
jednéni21. Zakon upravuje povinnosti vefejnych funkcionait k vykonu jejich funkce tak,
aby nedochéazelo ke stfetu mezi jejich osobnimi zdjmy a z4jmy, které jsou povinni
vzhledem ke své funkci plnit. Osobnim z4jmem se rozumi takovy, ktery by mu piinésel
osobni vyhodu nebo by zamezil vzniku nebo snizeni majetkového nebo jin¢ho prospéchu.
Nesmi vyuZit svoji pozici pro obohaceni své nebo nékoho jinéhozz. Stiet z4jm nemusi
znamenat korupcéni jednani, nicméné je zde zvySené riziko vystaveni pokuSeni
klientelistmu, nepotismu ¢i pravé korupce. Mezi mechanismy, diky kterym je mozné
predchazet stfetu zajmi, patii kodexy jednani, majetkova piiznani, vylouceni
z rozhodovaciho procesu, kontrolni mechanismy a moznost podani ohlaSeni o spachani

prestupku. 23

Velkym problémem v otdzce korupcniho jednani je zadavani vefejnych zakazek, které
upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb., zdkon o vefejnych zakazkach. Na ,.hlavu* touho zakona
ovSem dopadd mnoho negativnich kritik, komentaii a nasledné i ptikladl z praxe, které
ukazuji jeho trhliny. Na tento nepfiznivy stav by méla reagovat novela pfijatd na pocatku
roku 2012.

Ovsem podle nékterych odbornikii bude muset byt i ona znovu upravovana. Podle
protikorup€nich iniciativ neobsahuje tzv. ,svlékdni firem do naha“, cili odkryvani
jednotlivych osob vlastnicich firmy, které se podileji na zakazkach jako dodavatelé ¢i

odbératelé. Tento fakt je v rozporu s doporucenim Rady EU.?

0 Obgansky zakonik (zakon ¢&. 40/1964 Sb.).
2! BEZ KORUPCE. Stiet zdjmii.
22 Z4kon o stietu zajmi (zakon &. 159/2006 Sb.).
3 BEZ KORUPCE. Stiet zdjmii.
* MARVANOVA, H., JANECEK, K., Verejné zakdzky.
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Dne 1. 1. 2008 nabyl ucinnosti zadkon ¢. 182/2006 Sb., insolven¢ni zakon. Novela
pfinesla nékolik dulezitych zmén, které by mély zabranit korupénimu jednani. Jednou
Z problémovych c¢asti ptivodniho insolvencniho zakona bylo jmenovani konkurzniho
spravce. Toho sice veétitelé mohli navrhnout na odvolani, nicméné soud na tento navrh
nemusel pfistoupit. Nové vybird konkurzniho spravce také predseda soudu, ale pti prvni
schizi véfitelli je mozné jej odvolat a jmenovat spravce, kterého si zvoli sami. Dal§im
dalezitym rozdilem z hlediska korup¢niho jednani jsou rozdily v prodeji podniku. Nyni
o prodeji podniku dluznika jako celku mé rozhodovaci pravomoc spolu se soudem i schiize
insolvenénich véftitela tzn., ze k uzavieni smlouvy o prodeji podniku je nutny souhlas obou
— soudu i véfitelského vyboru. K rychlému prodeji je spravce motivovan tim, ze se od data
rozhodnuti tro¢i pohledavky zajisténych véftitelt. Tyto dvé upravy piispivaji k zamezeni

NS TSV , 25
korupéniho jednani zainteresovanych osob.

Nepiimo je korupce zahrnuta i v zdkonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
K informacim. Problémem aktualni upravy tohoto zakona je mozZnost protahovani ¢asu
pottebnému k pfistupu k informacim. Obrana pfed neopravnénym branénim piistupu
k informacim je zdlouhavy a ¢asto nevede k zddnému vysledku. Tato situace samoziejmé

) v ros I R r 2
neumoziuje dostatecnou kontrolu nad rozhodovacimi organy vetejné spravy. 6

3.1.2 Mezinarodni smlouvy a umluvy
Z hlediska mezinarodniho prava se protikorupéni normy dé€li na tzv. hard law a soft

law. Hard law je bezprostfedné vazané, jedna se o mezinarodni smlouvy, které jsou svym
charakterem obdobou zdkona ve vnitrostdtnim pojeti. Za tzv. soft law jsou povaZovany

ruzna doporuceni, akéni plany, deklarace a podobné.27

2 E-INSOLVENCE. Zdikladni rozdily mezi starou a novou iipravou insolvence.
% STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI NA OBDOBI LET 2011 A 2012.
*’ SVATOSOVA, H. Mezindrodni protikorupcni ndstroje.
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e Obcanskopravni imluva o korupci

Byla prvni z n¢kolika mezinarodnich dokumentli, které jsou zaméteny na boj proti
korupci prostiednictvim institutti civilniho prava. Jedna se o umluvu non-self executing
mezinarodni smlouvu, pficemz definuje pojem korupce spolu S principy a pravidly, které
se smluvni strany podpisem zavazuji implementovat do svych pravnich tadt. Tato timluva
byla ptijata v listopadu roku 1999. A Ceska republika jiz v okamziku ratifikace spliiovala
pozadovana opatfeni. Zdkladnim G¢elem tmluvy bylo dostate¢né zajisténi pravni ochrany

, roe v r o o . r - 28
osobam, které jsou poskozené v disledku korup¢niho jednani.

e Trestnépravni imluva o korupci

Korupci, mimo jiné i Vsoukromé sféfe, upravuje pravé Trestnéprdvni tmluva
0 korupci, ktera vstoupila v platnost 1. cervence 2002. V Trestnépravni umluvé je
pozadovano kriminalizovat nasledujici skutkové podstaty: aktivni a pasivni uplaceni
vetejnych Cinitelti, uplatkarstvi clend tuzemskych, zahrani¢nich a mezindrodnich
parlamentnich shromazdéni, zahrani¢nich vetejnych Cinitelll, aktivni a pasivni Gplatkatstvi
v soukromém sektoru, uplatkafstvi vefejnych Cinitell mezinarodnich organizaci, soudcii

a ziskanych korup&nimi trestnymi &iny trestné &iny pachané v souvislosti s uéetnictvim. %

e Umluva OECD proti podpliceni zahrani¢nich vefejnych initeld
vV mezinarodnich podnikatelskych transakcich

V roce 1997 byla v ramci Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
pfijata protikorup¢ni Umluva. Timto aktem se stalo ilegalni podplaceni zahrani¢nich
vetejnych Ciniteli ve vSech ¢lenskych zemich a dalSich 7 neclenskych — Argentina,
Brazilie, Bulharsko, Chile, Estonsko, Slovinsko a Jizni Afrika. Z hlediska mezinarodniho
podnikani §lo o vyznamny krok v boji proti korupénimu jednéani a vedl ke srovnatelnéjSim
podminkam. 30
Podle zpravy ,,Progress Report 2011 - Enforcement of the OECD Anti-Bribery

Convention“ Transparency International doslo v Ceské republice pouze k malym &

%8 Obcanskopravni vimluva o korupci.
2 Trestné pravai imluva o korupci.
%privodce BIAC pro boj proti korupci.
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zadnym zménam V oblasti prosazovani této umluvy. Velké nedostatky byly nalezeny
obzvlasté¢ v oblastech nedostate¢né definice trestného cinu podplaceni zahrani¢nich
vefejnych Cinitelli, nedostatek trestni odpovédnosti korporaci, nedostate¢nd ochrana
oznamovatel korup¢niho jednani, tzv. whistblowerli, nedostatek zvySovani povédomi
o boji proti korupci. Problémem je i nedostate¢ny pfistup k informacim o poctu zahrani¢ni
korupce, nestabilni politicka situace, ktera nepfispiva k moznosti prosazovani této

dohody.*

e Umluva Organizace spojenych narodi proti korupci

Umluva Organizace spojenych narodt proti korupci vstoupila v platnosti jiz
14. 12. 2005, Ceska republika ji téhoz roku podepsala, oviem do roku 2012 dne nebyla
ratifikovana. Timto je vysilan negativni signal do zahranici. Ratifikace zavisi predev§im na
pravni  Gpravé  odpovédnosti  pravnickych  osob, kterou upravuje  cClanek
12 Soukromy sektor. Zakon tykajici se této problematiky byl schvalen a je ucinny od
1.1.2012.

Mezi hlavni pozadavky umluvy patii trestni postih korupce, vyuziti stanovenych
nastrojii mezinarodni spoluprdce a mechanismus preventivnich opatfeni korup¢niho
jednani. ¥

o Umluva o boji proti korupci ufednikii evropskych spole¢enstvi nebo &lenskych

stati evropské unie

Jedna se o mezindrodni pravni instrument piijaty aktem Rady EU v kvétnu 1997. Jde
0 unijni nastroj, ktery se tyka jak vefejnych cinitelll pracujicich pro Evropské spolecenstvi,
tak 1 vefejnych Cinitelli na narodni urovni. Evropsky soudni dviir ma za tkol kontrolu
tohoto nastroje a pravomoc rozhodovat spory mezi Clenskymi staty tykajici se plnéni

a vyklad Umluvy.®

3 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Progress report2011 enforcement of the OECD anti-bribery
convention.

%2 Dokumenty OSN ke korupci a organizovanému zlocinu: Umluva OSN proti korupci, Protokol proti
nezdkonné vyrobé stielnych zbrani, jejich cdsti a soucdastek a munice i proti nezdkonnému obchodu s nimi,
dopliujici Umluvu OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu.

38 Umluva o boji proti korupci iirednikii Evropskych spolecenstvi nebo clenskych statii Evropské unie.
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3.2 Nelegalni prace

Evropskda komise ve své zpravé zroku 1994 definovala praci na cerno jako
Lwprofesiondlni aktivity, vykondvané jako jediné nebo druhé zaméstnani, provozované
pravidelné za ucelem vydelku a nikoliv prileZitostné a pohybujici se na hranici nebo vné
povinnosti danych pravnim rFadem, predpisy a smluvnimi zavazky s vyjimkou téch
neformalnich cinnosti, které jsou soucdsti kriminalni ekonomicky ekonomicky, protoze jsou

V rozporu s trestnim zdkonikem. “**

Podle novéjsi definice Evropské komise lze préaci na
cerno vysvétlit jako stav, kdy ,,nehldsena prdace predstavuje jakékoliv placené cinnosti,
které jsou zdkonné, pokud jde o jejich povahu, ale které nejsou ohlaseny verejnym uradiim,
pFi vzeti v ivahu odlisnosti v regulatornich systémech clenskych stani.“>® Ob& z definic
vylu€uji krimindlni Cinnost, tzn. ¢innosti, které jsou v rozporu se zakladnimi lidskymi
pravy ¢i masivné ohrozuji zdravi, a také datlové uniky, pokud nekoresponduji
s uskute¢nénou praci. Ve své podstaté se tedy jedna o deklarované aktivity, které by mohly
byt soucasti vypoétu HDP dané zemé za dané Casové obdobi, nejsou svou podstatou
nelegalni. Nelegalnimi se stavaji az ve chvili, kdy nejsou ptihlaSeny, neplynou z nich dané
a platby na socialni a zdravotni pojisténi, pracovnici nejsou pod zakonnou ochranou
poskytovanou platnym pracovnépravnim zakonodarstvim. Subsisten¢ni ekonomika, ktera
neni zahrnuta do prace na Cerno, obsahuje 3 nezéavislé okruhy ¢innosti — praci pro sebe
a domadci praci, vyménny obchod a naturdlni sménu a specifickou praci dobrovolnikl
a vzajemnou praci. Je ziejmé, Ze existuji Cinnosti, které v sobé mohou kombinovat
charakteristiky jak formalni, tak neformalni ekonomiky. Proto se v analyzach Evropskeé
komise objevuje 1 ¢lenéni prace na ¢erno na neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting),
neformdlni vydé€lecnd c¢innost migrujicich pracovnikli, neformalni pfilezitostné nebo
docCasné prace, domaci prace a prace na casteCny uvazek, tradi¢ni/inovativni kombinace

nelegalni prace v malych a rodinnych organiza¢nich jednotkach. Dal§i mozné ¢lenéni je na

8 FASSMANN, M.. Stinova ekonomika a prdace na cerno. s.186.
% FASSMANN, M.. Stinova ekonomika a prace na cerno. s.186.
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vyrobu zatajenou v ramci registrovanych firem ptsobicich v oficidlnim sektoru (byva ¢asto
provazeno S falSovanim ucetnich dokladi a danovymi uniky), vyroba neregistrovanych
firem, prace nepiihlaSenych pracovnikli v ramci registrovanych i neregistrovanych firem

a pfijmy zatajené povathy.36

3.2.1 Legislativa

Pavodni znéni zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti od 5. 1. 2012 zménila novela
tohoto zékona. Od pocatku roku 2012 je novelizovan §5, kdy se pro ,,ucely tohoto zdakona
rozumi nelegalni praci:

1. wykon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, nebo

2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykondva prdci v rozporu s vydanym povolenim
k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni, je-li podle Zdakona o zaméstnanosti vyzadovano,
nebo v rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich
pripadech (dale jen , zelena karta*) vydanym podle zvlastniho pravniho predpisu nebo
Sv rozporu s modrou kartou, to neplati v pripadé prevedeni na jinou praci podle § 41 odst.
1 pism. c) Zdkoniku prace,

3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava prdci pro pravnickou nebo fyzickou osobu
bez platného povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky, je-li podle zvldstniho pravniho

4 . v ’ €« 37
predpisu vyzadovano.

Novelizaci zakonu ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti roku 2012 je aktualizace pojmu
nelegalni prace. Nové je pod tento pojem zahrnovén i tzv. §varcsystém. Nelegalni prace jiz
byla vyse definovdna zdkonem. U Svarcsystému se jednd o oznaceni bézné¢ ekonomické
¢innosti, kterou vykonava urCitd osoba pro quasi-zaméstnavatele, aniz by pracoval

quasi-zaméstnanec na zakladé pracovnépravniho vztahu, oficialng vystupuje jako OSVC.

% FASSMANN, M.. Stinova ekonomika a prace na cerno.
37 74kon o zamé&stnanosti (zékon &. 435/2004 Sb.).
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Navenek se osoba tvaii jako podnikatel, ovSem jeho pracovni vztah je fizen vedoucim
pracovnikem. Od ledna roku 2012 se ovSem radikalné zménil ptistup ke Svarcsystému.
Zakladnim piedpokladem pro vymezeni Svarcsystému je pojem zavisla prace, ktera je
nov¢ definovana (doplnéna) v Zakoniku prace v §2 nasledovné: zavisla prace je
vykondvana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele, jeho jménem, na jeho ndklady
a odpovédnost, dle jeho pokynl. Zaméstnanec ji pak vykonava osobné v uréeném case na
pracovisti ¢i jiném urceném misté, za mzdu, plat ¢i odménu za praci. Podle §3 mize byt
vykonavéna pouze v zakladnim pracovnépravnim vztahu, pokud neni upravena zvlastnimi
pravnimi pifedpisy, témi se rozumi napiiklad zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich
zaméstnancil ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zédkon), ve znéni pozdéjsSich predpist, zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdé&jSich predpisi. Mezi zakladni pracovnépravni predpisy se podle tohoto zakona tadi
pracovni pomér a vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj.
dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni Ginnosti.® Urcujicimi faktory zda se jedna
o zavislou praci, jsou vykon jménem zaméstnavatele, podle jeho pokynti a na jeho pravni

a ekonomickou odpovédnost. *°

Nova definice §5 pism. e) odst. 1 Zakonu o zaméstnanosti konkretizovala a upravila
pojem nelegalni prace. Touto upravou se podstatné zménilo vnimani nelegalni prace
a podfadila mu i pojem §varcsystém.

PoruSenim zakona se rozumi vykon zavislé prace jinak nez v pracovnépravnim vztahu.
Jestlize bude prace OSVC vykazovat nékteré znaky zavislé prace, jednd se jiz o nelegélni
praci. Definiéni prvek zavislosti je povaha vykondvané cinnosti, piedevSim prace
vykonavana na jednom misté, vyhradné pro jednoho zaméstnavatele, dlouhodoba ¢innost.
O zavislou ¢innost naopak nejde v ptipad¢ kratkodobosti a nesoustavnosti vykonu, napf.
sezénni prace, prace zavislé na pocasi atd. Jednani jménem zaméstnavatele je povoleno

pouze zaméstnancim ¢i na zékladé napf. mandatni smlouvy a pfi existenci plné moci

%8 zakonik prace (zakon &. 262/2006 Sb.).
% JAKOUBKA, 1., a kol. — Zdkonik prace 2012,
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udélené OSVC, kterd jej bude zmochovat kpravnim ukonim  jménem

quasi-zaméstnavatele.*°

V §139 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti jsou stanoveny sankce za
porusovani povinnosti pro fyzické osoby a v §140 pro pravnické osoby. Pii srovnani
s ptedeslou Upravou zdkona byly sankce navyseny.

Jestlize se fyzicka osoba dopusti prestupku podle § 139 tim, Ze:

e vykonava nelegélni praci, hrozi ji pokuta az do vyse 100 000 K¢,

e umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2, hrozi ji pokuta az
do vyse 5 000 000 K¢,

e nesplni oznamovaci povinnost podle § 87, hrozi ji pokuta az do vyse 100 000 K¢,

e umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 3, hrozi ji pokuta az do vyse

5000 000 K¢.

JestliZe se pravnicka osoba dopusti prestupku podle § 140 tim, Ze:

e umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2, hrozi ji pokuta az
do vyse 10 000 000 K¢,

e nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zdkona nebo nevede evidenci v tomto
zakoné stanovenou, hrozi ji pokuta az do vySe 100 000 K¢,

e umozni vykon nelegélni prace podle § 5 pism. e) bodu 3, hrozi ji pokuta az do vyse

10 000 000 K&, nejméné viak 250 000 K&.*

3.3 Dariové niky

Danovymi uniky realizuji daniové subjekty takové chovéni, které ma za nasledek
snizeni danové povinnosti. Je mozné rozeznat dva typy danovych unikti. Mohou byt bud’
legalni, nebo nelegalni. Legélni danovy unik je vyhybani se danové povinnosti vyuzivanim
moznosti danych zdkonem. Nelegalni danovy Unik je takovy, ktery jde na rdmec platné

legislativy. Do tohoto typu patii daflova defraudace (zatajeni urcité ¢asti majetku), dafiova

“HASOVA, Tereza. Svarcsystém v roce 2012.: Ctéte detailni pohled préavnicky.
! Z4kon o zaméstnanosti (zdkon ¢&. 435/2004 Sb.).
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malverzace (nepfiznani Casti pfijmu) a nadhodnoceni danovych vydaji. Mezi dalsi formy
danovych unikl jsou tcetni manipulace, nespravné odepisovani majetku, fiktivni obchody

za Gi¢elem sniZeni dani. %

3.3.1 Legislativa

Poplatnik se zkracenim dané vystavuje riziku potrestani dvéma typtim postihu. Prvnim
Z nich je spravni a druhy trestnépravni. V piipadé odhaleni finanénim tGfadem by platil
poplatnik dométeni dané na zakladé danové kontroly financniho ufadu, ktery postupuje
podle §145 odst. 2 zakonu ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen danovy fad). Doméfenim
se rozumi podle §143 danového fadu nasledné vyméteni, nebo jakékoliv jiné nez prvni
vymétfeni dan€. Dométfeni mlze byt snizeni nebo zvySeni pivodni datiové povinnosti,
Z moci uredni k nému lze pfistoupit pouze na zakladé provedené danové kontroly. Platce

dang je povinen uhradit doplatek a penale ve vysi 20% z rozdilu. *®

Trestnépravni stihani miZze byt zahajeno na zakladé zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, proti osob¢, kterd ,,ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisteni,
pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo
vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na
Sest mésicii az tri léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvema osobami,

b) porusi-li k usnadneni takového cinu uredni uzaveru, nebo

¢) spacha-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan, spacha-li cin uvedeny

. 14 ({44
v odstavci 1 ve velkem rozsahu.

* DVORACEK, J., TYLL, L. OQutsourcing a offshoring podnikatelskych cinnosti.
*® Dafovy fad (Zakon &. 280/2004 Sb.).
“SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. 2194 s.
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Trestni zdkonik nijak nesankcionuje neodvedeni povinnych plateb, ale pouze jejich
Zkraceni, toto jednani lze oznacit jako zvlastni pfipad podvodu. Dani se rozumi zakonem
stanovena pen¢zita Castka, placend povinné fyzickou nebo pravnickou osobou, které ji
odvadeéji ze svych pfijmi, ze zdanitelné ¢innosti, vyrobkl, z pfevodu ¢i piechodu majetku
nebo na zaklad¢ jinych zdkonem stanovenych skutecnosti do vetfejného rozpoctu. Vyse
dan¢ a lhita platby je vzdy zédkonem stanovena. Danovou soustavu tvoii dan z pridané
hodnoty, spotiebni dan¢ (daii z mineralnich olejti, dain z lihu a destilat, dan z piva, dan
z vina a z meziproduktli, dan z tabdkovych vyrobkl), dané¢ zpiijmu fyzickych
a pravnickych osob, dai znemovitosti, dai silni¢ni, dan z dédictvi a darovéni, dai
Z prevodu nemovitosti.

Zkréaceni dan€ nebo jiné povinné platby je jednéani, v disledku n¢hoz je mu jako
poplatnikovi vyméfena a zaplacena niz§i platba, nez jakd mu ve skute¢nosti méla byt
vymeétena nebo k vymeéteni vibec nedojde. Pii zkraceni dané, cla, povinnych poplatkt
a dalsich plateb jde zpravidla o zvlastni pfipad podvodu, jimz se ovliviiuje penézni
povinnost poplatnika tak, Ze je v rozporu se skutecnosti. Poplatnik pfislusné vykazy
a podklady falSuje, nepotidi, imyslné zkresli nebo nevede k dosazeni nizSiho vypoctu dané
a dalsich plateb, nebo aby zatajil svou dafiovou povinnost. Problémem zkraceni dané je
vymezeni hranice legalniho snizovani danového zakladu a tim padem i daiiové povinnosti.
Jedna se o tzv. optimalizaci danové povinnosti. Neexistuje jednoznacna a v§eobecné platna
smérnice, ktera by urCovala beztrestné postupy optimalizace. Trestni postih by byl nutny
ve chvili, kdyz by se ukazalo, Ze pravni Ukon, kterym by doSlo ke sniZeni daifové
povinnosti, je simulovanym pravnim ukonem.

Podle praxe neni zatajeni ptijmu docileného trestnym ¢inem posuzovéno jako zkraceni
dang ve smyslu §240. Pachatel by byl timto donucen K ptiznani jiné trestné ¢innosti, coz je
V rozporu s tim, zZe k doznani nesmi byt obvinény donucovan zadnym zpisobem.

Trestny ¢in zkraceni dané€ se posuzuje automaticky jako trestny ¢in imyslny, pficemz
neni vyzadovano, aby se jednalo o umysl pfimy. Spachani ¢inu ve smyslu zna¢ného
rozsahu znamena zkraceni dan¢ nebo jiné povinné platby a vyldkané vyhody na nékterou
z povinnych plateb nejméne ve vysi 500 000 K¢. Znacnym rozsahem lze rozumét celou
neodvedenou dan, nebo rozdil mezi dani odvedenou a dani, ktera méla byt vyméfena.

Dal$im pojmem uvedenym v zdkoné je spachani €inu ve velkém rozsahu, pfi¢emz tento
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pojem se odliSuje od spachani ¢inu ve velkém rozsahu ¢astkou. U velkého rozsahu se jedna

o hranici 5 000 000 K¢& a vyse. ©°

4 SAMAL, P. Trestni zékonik: komentdr.
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Korupce

411

Statistické Seti‘eni korupce

Narodni statistika

Policie Ceské republiky pravidelnd uvefejiiuje na svych webovych strankach

statistické prehledy kriminality. V nich jsou uvefejiovany statistické vykazy rozdélené

podle kategorii trestnych ¢ind. Také Ministerstvo vnitra zvefejnila Strategii vlady v boji

proti korupci na obdobi let 2011-2012, kde shrnuje stav z poslednich let.

Tabulka ¢. 1

Zjisténé a objasnéné pripady tykajici se odhaleného korupéniho jednani
(rok 2000-2011)

zneuzivani

maieni ukolu

pravomoci veiejného prijeti uplatku podplaceni nepiimé uplatkaistvi
veiejného Cinitele / uplatkarstvi celkem
Cinitele / uredni osoby
ufedni osoby z nedbalosti
Rok |Zisténo objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas.
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 324 23 23 49 42 102 101 4 4 155 147
2004 248 202 18 18 126 123 149 147 12 11 287 281
2005 212 167 19 18 39 32 94 92 5 5 138 129
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126
2007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 103 93
2008 228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 150 121
2009 204 137 14 38 27 75 68 8 8 121 103
2010 123 105 16 53 31 124 101 4 2 320 248
2011 122 84 23 22 85 61 169 148 13 9 412 324

Zdroj: Vlastni zpracovani S vyuzitim dat na http.:/ANww.mvcr.cz a http://www.policie.cz
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V tabulce €. 1 jsou uvedeny absolutni hodnoty korupcéniho jednani v poctech

zjisténych a objasnénych piipadi od roku 2000 do roku 2011. Nejvyssi pocet zjisténych
trestnych ¢int bylo podle §158 zékonu €. 140/1961 Sb., nasledné §329 zakonu ¢. 40/2009

Sb. zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele/verejné osoby.

Tabulka ¢. 2
Meziro¢ni zhodnoceni odhaleného korupéniho jednani
Obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2012
zneuZivani mareni ukolu
pravomoci veiejného prijeti uplatku podplaceni neprimé uplatkaistvi
veiejného Cinitele / ufedni uplatkaistvi
Cinitele / osoby
uredni osoby z nedbalosti
zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas. | zjisténo | objas.
Rok
2010 123 105 16 9 53 31 124 101 4 320 248
2011 122 84 23 22 85 61 169 148 13 412 324
zména -1 -21 7 13 32 30 45 47 9 92 76
v % -0,8% | 20,0% | 43,8% | 144,4% | 60,4% | 96,8% | 36,3% | 46,5% | 225,0% | 350,0% | 28,8% | 30,6%

Zdroj: Viastni zpracovani s vyuzitim dat z tabulky ¢. 1

V tabulce jsou zpracovany udaje zroku 2010 a 2011. Jednd se o mezirocni

zhodnoceni poctu zjisténych a odhalenych aktd uplatkaistvi. Nejvyssi pocet piipadi byl

zaznamenan v roce 2011, kdy bylo zjisténo 412 trestnych ¢inl a objasnéno 324, coz déla

78,64% objasnénych piipada.
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Grafé. 1

Vyvoj zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti uplatkarstvi

(2000 — 2011)
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z tabulky ¢. 1

Z grafu €. 1 je zfetelné vidét vyvoj ve sledovanych letech 2000 az 2011. K poklesu
doslo mezi lety 2005 az 2009, poté nasledoval strmy narast zjisténych a k tomu
navazujicich pfipadi korup¢niho jednani. Je vidét, ze pocet piipadii korupéniho jednani od
roku 2000 do roku 2009 ziistaval relativné konstantni, az na vykyv v roce 2004 a nartst
poctu zjisténych a objasnénych v letech 2010 a 2011. Z tohoto trendu nelze usuzovat, ze se

v

a 2011.
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e Mezinarodni srovnani

o Index CPI
Vysokou vypovidaci hodnotu ma tzv. index CPI. Jednd se o ukazatel vnimani
korupce, ktery vydava kazdy rok mezinarodni nevladni organizace Transparency
International. Poskytuje model srovnani s ostatnimi staty svéta, kdy jsou zemé tazeny
podle indexu CPIl. Tento ZebiiCek sestavuje Transparency International na zakladé
hodnoceni respondentti vnimani Cetnosti korup¢niho jednani, schopnosti vlady na n&j
reagovat jak legislativnimi kroky, tak 1 nelegislativnimi. Mezi nelegislativni mohou patfit
rizné protikorupéni propagacni materialy webové stranky, telefonni linky, kam lidé mohou
korupci nahlasit, podpora neziskovych protikorupcnich organizaci, spoluprace s nimi,

ochrana whistblowerti atd.
V aktualnim zebiicku indexu CPl se Ceska republika umistila az na 58. misté.
Z hlediska regionu EU a zapadni Evropy se Ceské republika umistila na 24. misté ze 30.
Toto nelichotivé umisténi odrazi stav sily korupce. Jedna se o 3. nejzkorumpovangjsi zemi

v EU.

Graf ¢. 2
Pozice v ZebFi¢ku metody indexu CPI Ceské republiky
(1998 — 2011)
Pozice v zebfic¢ku CPI
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m Pozice v Zebfitku CPI| 37 | 39 | 42 | 47 | 52 | 54 | 51 | 47 | 46 | 41 | 45 | 52 | 53 | 58

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat na http://old.transparency.cz/
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Ceska republika méla nejlepsi umisténi v Zebficku metody indexu CPI v roce 1998,
kdy dosahla 37. mista a v roce 2007 se dostala na 41. misto. Po mirném zlepSovani v letech
2007 a 2008 se opét dostava do pozice jednoho znejvice zkorumpovanych stath

v Evropskeé unie. Tento vyvoj je ovlivnén i hodnotami dosahovaného HDP.

Graf¢. 3
Vztah indexu CPI a nominalniho HPD
(1998 — 2008)
Index CPl a nominalni HDP
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Zdroj:  Vlastni  zpracovani s vyuzitim dat na  http://www.old.transparency.cz

a http://lwww.czso.cz
Graf ¢. 3 ukazuje souvislost se stavem ekonomické vykonnosti a korupéniho jednani.

Vnimani korupcniho jednani se zlepSuje s konjunkturou ekonomického vyvoje, pficemz je

zietelné mirné zpozdéni reakce. Prozatim nejlepsi situace nastala v letech 2007 a 2008, kdy
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HDP znac¢n¢ vzrostl, tak i index CPI vzrostl nad hodnotu 5, coz byly nejlepsi vysledky za

posledni obdobi.

Metoda CPI pouze napomahd vyjadieni sily korupcniho jednani v jednotlivych
zemich. Prizkumy nemohou byt zalozeny na empirickych datech, protoze korupci neni
mozné hodnotit na zakladé poc¢tu odhalenych a objasnénych trestnych ¢ind. Tento ukazatel
by nezahrnoval komplexni stav korupce v danych statech. Jednalo by se tak
0 pouze malé procento odhalenych trestnych ¢inti. Index CPI je zalozen na subjektivnim
hodnoceni korup¢niho jednani osob, které jsou této realité¢ denné vystaveni. Proto je mozné
fici, ze se jedna o index s relativné vysokou vypovidaci hodnotou, podle kterého lze

objektivné zjistit vnimani a odvodit stav korupce.
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4.1.2 Pripadova studie — kauza Biolih

e Kauza ,,Biolih*

Kauza ,,Biolih“ je jednou z nejznaméjsich korupénich afér v Ceské republice, ktera
prosakla na vefejnost na konci kvétna roku 2006, jen nékolik dni pfed parlamentnimi

volbami, diky tzv. Kubiceho zpravé.

Kubiceho zprava

Kubiceho zprava jsou dokumenty dnes jiz byvalého feditele Utvaru pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu (dale jen UOOZ) plk. Jana Kubice. Dne 29. kvétna 2006 se obratil
s témito dokumenty na Vybor pro obranu a bezpecnost. Jednalo se o vybor poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, v letech 2006 — 2010 byl piedsedou Jan Vidim

. . : T - s 46
informace o tom, Ze organizovany zlo¢in pronikl az do statni spravy.

Kubiceho zprava obsahovala odkazy na 3 ruzné kauzy. VSechny z nich mély byt
ovliviiovany:

Prvni z nich s nazvem ,POKR* bylo vySetfovani vrazdy ponékud kontroverzniho
podnikatele FrantiSka Mrazka, ktery byl pfed rokem 1989 obZalovan a odsouzen za
hospodarské delikty. Po revoluci byl nepravomocné odsouzen za datiové uniky, spolu
s TomaSem Pitrem a Miroslavem Provodem. Dne 25. 1. 2006 byl zastielen jedinou ranou
do srdce. Pachatel nebyl odhalen.

Druhou byla kauza ,,L ORETA®, kterd méla objasnit pokusy o podvod na spole¢nosti
Cepro, ktera vznikla 1. 1. 1994 privatizaci statniho podniku Benzina.

Tteti kauzou byla ,, ANTROPOID*, kdy UOOZ objasiiovala vrazdy ruskojazy&nych
skupin a tim se dostala az ke korupci v souvislosti s biopalivy a vetejnymi zakazkami.

Vedena pod spisovou znatkou CTS: UOOZ-85/V-7-2005.%

4 YY"BOR PRO OBRANU A BEZPECNOST. Zdpis ze 72. mimoiddné schiize.
' U00Z. Kubiceho zprdva.
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Kauza Antropoid se déli na dalsi 3 linie korup¢niho jednani:

1. Uplatek 15 miliont K& od zastupct firmy Bioferm - Lihovar Kolin, a. s.
2. Uplatek 0,5 milionu K¢ od Milose Cervenky

3. Uplatek 400 000 K¢& pro Jana Hanacka

Osoby spojené s kauzou Antropoid:

Dr. Josef Laznicka — v dobé vySetfovani tajemnik Statniho fondu dopravni infrastruktury
na Praze 9. Byl obvinén z trestné¢ho ¢inu piijimani uplatku § 160/1, 3 a) trestniho zdkona.
Ludmila Schwarzova — v dobé vySetfovani vedouci kancelafe naméstka dopravy
Pospichala. Byla obvinéna z trestného ¢inu pfijiméani Uplatku § 160/1, 3 a) trestniho
zakona.

Ing. FrantiSek Vybiral — olomoucky lobbista, pfed rokem 1989 byl &lenem CLA
V hodnosti major, ptsobil v SSSR, kde oficidln¢ vystudoval Vysokou Skolu politického
zaméteni, po roce 1990 opousti armadu. Byl obvinén z trestného ¢inu piijimani Gplatku
podle § 160/1, 4a) a z trestného ¢inu podplaceni podle § 161/1, 2a) trestniho zdkona ve
spolupachatelstvi dle § 9 odst. 2 trestniho zakona.

Jaromir Janata — v dob¢ vySetfovani predstavitel firmy Bioferm Kolin, a. s., ktery byl
obvinén z trestného ¢inu podplaceni dle § 161/1, 2a) trestniho zakona ve spolupachatelstvi
podle § 9 odst. 2 trestniho zékona.

Ing. Rostislav Polak — v dobé vySetfovani predstavitel firmy Bioferm Kolin, a. s, ktery byl
obvinén z trestného ¢inu podplaceni dle § 161/1, 2a) trestniho zdkona ve spolupachatelstvi
podle § 9 odst. 2 trestniho zakona.

Josef Jurka — lobbista, ktery byl obvinén z trestného ¢inu piijimani Gplatku podle § 160/1,
4a) trestniho zdkona ve formé pomoci podle § 10 odst. Ic) trestniho zdkona.

Jan Hanadek — v dobé vysetfovani feditel kabinetu 1. mistopfedsedy Vlady CR Ing.
Zdeiika Skromacha. Obvinén nebyl.

JUDr. Milo§ Cervenka — v dob& vysetfovani realitni makléf, majitel firmy MCA, a. s.,

obvingn z trestného ¢inu podplaceni dle § 161/1, 2a) trestniho zakona. *®

®U00Z. Kubiceho zprava.
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V roce 2003 padlo v EU rozhodnuti o povinném ptimichavani bioethanolu do nafty
a benzinu. Pfesnéji feCeno, smérnici schvalil Evropsky parlament a Rada EU s ohledem na
strategii SpoleCenstvi pro udrzitelny rozvoj. Evropska smérnice ¢. 2003/30/ES zacala platit
zacatkem roku 2007, ale nebyl v ni uveden postup, jak se mély staty zachovat pii zadavani
zakazek. *° Grossova vlada rozhodla, ze v Ceské republice bude potieba k vyrobs
a distribuci bioethanolu licence. Tento pon¢kud kontroverzni krok ndsledné vedl ke
korupénimu jednani. Vlada sviij postoj nijak neobjasnila. Toto rozhodnuti nelibé nesla
i EU, kterd se knému 1 kriticky vyjadfovala, nicméné nikdo ve vladé na tyto vytky
nereagoval. Jestlize v oblasti, kde je mozné fungovani vefejné soutéze, je nastolen

monopol, je jasné, Ze se tim vytvoii prostiedi s korupénim potencionalem.™

Pribéh kauzy Biolih

V kauze Biolih bylo obvinéno nékolik lidi z uplatkti. Na jejich stopu se elitni policejni
Gtvar dostal pies vrazdu dvou Rusi, otce a syna Zoreze a Alexandra Monosovovy, ktefi
v dubnu 2004 pficestovali do Karlovych Vari za ucelem ndkupu nemovitosti ¢i
zhodnoceni finanénich prostfedkd na wdtech vedenych v Ceské republice v celkové
hodnoté cca 1 mld. USD. Jejich zmizeni iniciovalo vySetfovani a nasledovalo zjiSténi, ze
jejich Ucty byly vyc€erpany. T¢€la dvou zavrazdénych Rust byla nalezena na poc¢atku roku
2005 na Karlovarsku. Pfi vySetfovani této vrazdy policisté narazili na osobu FrantiSka
Vybirala, ktery mél vazby na ruskojazyény organizovany zlocin, na podnikatele, ale i na

. o 1
pracovniky statni spravy.

Sledovanim Vybirala zacali detektivové provétovat i nékteré jeho kontakty na osoby
pohybujici se ve statni spravé. Akce Antropoid byla zahajena po 5 mésicich vySetfovani
skupiny lidi v souvislosti s vyrobou biopaliv. V bieznu roku 2005, v Praze, Olomouci,

vvvvv

z uplatkafstvi. Dva byli z firmy Bioferm - Lihovar Kolin, a. s., jeden znich tehdejsi

49 EVROPSKY PARLAMENT. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES
%0 SPURNY, J. Biolih jde k ledu.
' LIDOVE NOVINY. Vrazda Mrézka souvisi s kauzou biolih.
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generalni feditel Jaromir Janata a jeho kolega Rostislav Polak, ktefi se pies Vybirala a jesté
jednoho muze snazili ovlivnit vybérové fizeni ¢i pfidéleni vyrobni licence biopaliva

s cilem uzavieni kontraktu. °2

Dne 16. 12. 2005 mél podle Kubiceho zpravy Vybiral dostat uplatek ve vysi
15 000 000 K¢ na ucet své dcery. Ale nezjistilo se, do ¢ich rukou se cela tato ¢astka méla
dostat. Uplatky, v fadech milionti korun, Jaromira Janaty a Rostislav Poldka mély sméfovat
do resortu dopravy tak, aby ovlivnily nova pravidla pro vyrobu bioethanolu. Podle
policejnich odposlechli byla ¢ast penéz nezjisSténym zplsobem skute¢né predana. A to
nejméne¢ 1000 000 K¢ Ludmile Schwartzové a Josefu LazniCkovi s cilem ovlivnéni
licence. Mezi zadrzenymi byli pravé Ludmila Schwarzova a Josef Laznicka, které mél
Vybiral uplécet, Milo$§ Cervenka, Frantisek Vybiral, Jaromir Janata, Rostislav Polak, Jan
Hanéagek (poradce tehdej$iho mistopredsedy vlady Jana Skromacha). Posledni zminény
m¢él Vybiralovi podavat informace o statnich zakazkach (rizna vybérova fizeni na stavebni
zakéazky) a o rozhodnutich statu ve vécech vetejnych.

Cervenka nebyl spojen s biopalivy, nicmén& pfes Vybirala mél uplacet Policii CR.
Nemeélo se jednat o malou ¢astku, méla dosahovat vyse 0,5 milionu K¢. Korupéni jednéni
dosahovalo az na ministerstvo dopravy — na ufedniky Josefa Laznicku a Ludmilu
Schwarzovou a na ministerstvo zeméd¢lstvi. FrantiSek Vybiral fungoval jako prostfednik,
disponoval mnoha kontakty na Gfedniky statni spravy, ale i na podsvéti, distribuoval penize
do téch ,spravnych rukou“. Kuplaceni vyuzil svou milenku, kterd byla diive
v mileneckém poméru s policistou z Gitvaru UOOZ, kterého poté Vybiral kontaktoval
s cilem zajisténi informaci o sledovanych aktivitach Milose Cervenky. Tento policista poté
kontaktoval své nadiizené a byl proveden predstirany pievod véci. Vybiral byl dileZitym

¢lankem fetézu, ktery zacinal u podnikatelt a kon¢il u Gfednik statni spravy. >3

Dne 18. 4. 2006 policejni prezident zakazal UOOZ poskytovat jakékoliv informace o

vySetfovani kauz ,,Antropoid* a ,,Poker®, ¢ili vySetfovani biolihu a vrazdy Mrazka. Zékaz

52 Lidové noviny. Vrazda Mrdzka souvisi s kauzou biolih.
¥ U00Z. Kubiceho zprava.
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pfisel az po spojeni téchto dvou piipadd. Jiz v tu dobu méli vySetfovatelé na své musce

dalsi podezielé z Gplatkaistvi v rozsahu nékolika miliont.

Ponc¢kud spornym bodem celého vySetfovani je v kvétnu 2006 zéasah inspekce
ministerstva vnitra proti kliCovému vySetfovateli ptfipadu ,,Biolih* a vrazdy podnikatele
Mréazka. Bylo oznameno, ze je podeziivan z falSovani dokladl o sluzebnich cestach, ale
pozdéji se objevila informace, Zze 1 ostatni pracovnici tohoto elitnitho utvaru jsou
byla vyménéna dals$i dilezitd osoba ve vysetfovani — statni zastupce Martin Omelka
a to z divodl reorganizacnich. Kubice tvrdil, ze kauza Biolihu je ovlivnéna politicky a
jeho utvar €eli snaze zahlazeni dikazl. Poté zazadal o slySeni pted poslanci Vyboru pro
obranu a bezpecnost, kde chtél sva tvrzeni dolozit zpravou, kterd obsahovala popis
proniknuti organizovaného zlo¢inu do statni spravy. AvsSak v ni nebyl zadny konkrétni

diikaz proti konkrétni osob&.>

Usnesenim ze dne 6. 3. 2006 bylo zahdjeno trestni stihdni proti FrantiSku Vybiralovi,
Ludmile Schwarzové, Josefu Laznic¢kovi, Jaromiru Janatovi, Rostislavu Polakovi a Josefu

Jurkovi.>®

V Cervenci roku 2007 bylo zastaveno trestni stihani vSech obvinénych obvodni
zastupkyni pro Prahu 1 Janou Hercegovou, pficemz se v kauze 15 milionové korupce mélo
jednat pouze o ptjcku, kterou FrantiSek Vybiral udajné fadné splacel a nechal zastavit sviyj
dim, ktery mél jesté vyssi hodnotu. Toto zastaveni bylo posvéceno i nejvyssi statni
zastupkyni Renatou Veseckou.

Na pocatku roku 2008 ovSem v této kauze nastal obrat, kdy nejvyssi statni zastupkyné
Renata Vesecka ptipad oteviela, ovSem s rozdilem, Ze se jiZ nejednalo o 6 obvinény, nybrz
pouze o jednoho a to pravé FrantiSka Vybirala, ktery byl obvinéni nikoliv z uplatkafstvi,

ale z podvodu. Piipad od UOOZ prevzali detektivové ze stiedoceské kriminalky.

* LONKOVA, Sabina. Kauza biolih: Pravdu znd jen Kubice.
*U00Z. Kubiceho zprava.
* CTK. Kubiceho zprava.
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UOOZ nechtéli nechat kauzu Biolihu vySumét a tak se znovu snazili oteviit dal$i linii
piipadu ohledn& podezieni z korupce Frantiska Vybirala a Milose Cervenky. Tento p¥ipad
se tykal uplaceni policistl. Vybiral mél ptijmout uplatek od Cervenky a to za uéelem
koupé tiistrankového spisu, ktery m&l byt na Cervenku veden. Na jafe roku 2008 bylo
stthani zastaveno Vrchni statnim zastupitelstvim, protoze pfipad mél mit procesni
nedostatky a to by neobstdlo u soudu, mimo jiné i diikaz byl ziskdn nepfipustnou
provokaci.

To se ovSem nelibilo Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi (dale jen NSZ), konkrétné
Renaté Vesecké, ktera se rozhodla piipad znovu oteviit. NSZ se rozhodlo k znovu
prosSetteni pfipadu z ditvodu procesnich chyb a chtélo doplnit dikazni material.

V dubnu 2009 prazské Vrchni statni zastupitelstvi podalo obzalobu, kterou ovSem
soud vratil k doSetieni. V poloving listopadu roku 2010 podalo dalsi, kterou jiz soud pfijal

a oba tak &ekaji na soud.”’

Jaromir Janata vroce 2010 vysoudil od Ministerstva spravedlnosti za nezdkonnou
vazbu odSkodné 754 548 K¢ a uroky z prodleni, coz nakonec d€lalo zhruba 900 000 K¢.
Dale pozadoval dalsich 48 000 000 K¢ jako ndhradu za psychickou tjmu a dalsi ¢astku za
uSlou mzdu a néklady na advokéta. Tento pozadavek obvodni soud zamitl, protoze jeste
neplatil zdkon, podle kterého by mohl mit narok kvili nezdkonnému postupu na

nemajetkovou Uj mu.”®

Snaha 0 potrestani uplatkaistvi vesla v nived. Zadn4 osoba zatim nebyla odsouzena,
dvé znich cekaji na soud. Zbyl¢ 4 byly zproStény veskerych obvinéni, Jaromir Janata

vysoudil témét 1 milion korun za nezdkonnou vazbu a o dalsi miliony se soudit chysta.

57 . ,
CTK. Kubiceho zprava.
® VACULIK, Radim. V kauze biolih soud potvrdil odskodné, miize stat dalsich 50 miliéni.
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4.2 Nelegalni prace

4.2.1 Statistické Setieni nelegalni prace

Nelegalni prace neboli prace na ¢erno ¢i nedeklarovana prace je velkym problémem
vSech vyspélych ekonomik. Problémem je Setfeni rozsahu tohoto fenoménu, jedna se téméer
vzdy pouze o odhady vyse nelegalni prace. Vyjimku tvofi dotaznikova Setfeni, ktera ale
pouze obsahuji vyzkumny vzorek a nelze takové vyzkumy vztahnout na celou populaci.
Jesté pred novelou zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti lidé pobirajici podporu

V nezameéstnanosti, rodi¢e na matetské dovolené si mohli piivydélavat.

Tabulka ¢. 3

Pocet osob pracujicich na ¢erno v CR v letech 1995 — 2004 a jejich predikce do roku

2010
Celkem 1995 1997 1999| 2000| 2002| 2004| 2005| 2008| 2010
respondentd 6639| 6742| 6817| 6847| 6884| 6979| 7014| 7081| 7080
Priizkum 2000
tis. osob 1049 1384 | 1719 1969| 2226| 2357 2691| 2903
v % 15,80% 20,30% | 25,11% | 28,60% | 31,90% | 33,60% | 38,00% | 41,00%
Prizkum 2002
tis. osob 1557 1773 1645| 1863 1901 1997| 2039
v % 23,09% 25,89% | 23,90% | 26,69% | 27,10% | 28,20% | 28,80%
Prizkum 2004
tis. osob 1513 1597 | 1493 1487 1558 | 1579
v % 22,19% 23,20% | 21,39% | 21,20% | 22,00% | 22,30%

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace na
cerno.

Tabulka €. 3 obsahuje tidaje ziskané na zdklad€ sebehodnoceni 1586 respondentd,
ktefi se ucastnili 3 prazkuma provadénych v letech 2000, 2002 a 2004, pomoci
dotaznikového Setfeni. Hodnoty uvadéné tu¢nou kurzivou jsou piedpokladané hodnoty
samotnymi respondenty v ndsledujicich letech. Vyzkumu se Ucastnily osoby ve véku

15 — 65 let. Z vysledku tietiho vyzkumu je vidét, Ze na zakladé vzestupu ekonomické
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urovné klesala troven prace na cerno. Predikce v roce 2010 vzhledem K prvnimu
a druhému vyzkumu klesla témét o polovinu. Z toho lze odvodit, ze existuje mirna

zéavislost nelegalni prace a ekonomické trovné Ceské republiky.

Tabulka ¢. 4

Odhad nedeklarovanéhe p¥ijmu v letech 2000 a 2002 v Ceské republice
(v % a v K¢)

Celkovy objem
nedeklarovanych pfijmut (v
Vyie neptiznaného piijmu % Dospélého obyvatelstva mld. K¢)

(v tis. K¢&) 2000 2002 2000 2002

Do 10 000 K¢ 13,4 26,5 6,9 13,7
10 001 - 15 000 K¢ 4,1 2,2 3,5 1,9
15001 K¢ - 20 000 K& 4,3 0,8 51 1
20 001 K¢ - 25 000 K¢ 2,1 0,8 3,2 1,2
Vice nez 25 001 K& 14,4 18,3 39,4 50,4
Nedeklarovany piijem celkem 38,3 48,6 58,1 68,2

Zdroj: Viastni zpracovani s vyuzitim dat z FASSMANN, M. Stinovd ekonomika a prace na

cerno.

V tabulce ¢. 4 je uveden piepocet odhadu celkového nedeklarovaného piijmu

Vv letech 2000 a 2002 podle vyse neptfiznaného piijmu. Nejvice respondentti v roce 2000

bylo s nepifiznanym ro¢nim piijmem nad 25 001 K¢. Na rozdil od roku 2002, kdy nejvétsi

podil byl v kategorii do 10 000 K¢ roéniho piijmu. I ptes relativné vysoké rozdily
Vv procentudlnim zhodnoceni a odhadu celkového objemu nedeklarovanych pifijml neni
tento vztah piimo zavisly. Nejvétsi objem zatajenych piijmil je v kategorii vice nez

25 001 K¢, kdy dosahuje témét 74% celkového neptiznaného piijmu.
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Tabulka ¢&. 5

Odhad socialnich struktur osob pracujicich nelegalné a nelegalnich prijmu

v roce 2000

Osoby Podil na Pramérny | Primérny

Celkovy | pracujicich | Nelegalni| celk. poctu | Nelegalni ro¢ni mesicni

Struktura pocet osob | nelegalné prace nelegalné¢ | pfijmy v neleg. neleg.

(v tis.) (v tis.) v % pracujicich | mld. K¢ ptijem ptijem
Zaméstnanci 4023 1547 | 38,45% 59,00% 36,4| 23 529Ke| 1961 K¢
0osV(C 708 446 | 62,99% 17,01% 9,1| 20404 K¢ | 1700 K¢é
Nezaméstnani 470 262 | 55,74% 9,99% 6,7| 25543 K¢ | 2 129 K¢
Dichodci 1201 157| 13,07% 5,99% 2| 12706 K¢ | 1059 Ké
§tudenti 427 157 | 36,77% 5,99% 2,8| 17789Kc¢| 1482Ke

Zeny v

domacnosti 0 53 0,00% 2,02% 1,1] 20952 K¢ | 1746 K&
Celkem 6847 2622 | 38,29% 100,00% 58,1| 22 150 K¢ | 1 845 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace na

cerno.

Tabulka €. 5 ukazuje strukturu socialniho rozvrstveni obyvatel pracujicich nelegalné.

Nejvétsi pocet nelegalnich pracovniki je v kategorii zaméstnanci. Cini 59% na celkovém

poétu nelegalné pracujicich. Zadna jina skupina se tomuto &islu neblizi. Z hlediska

primé&mych mésicnich nelegalnich pfijmi jsou na prvnim misté¢ nezaméstnani, ktefi

odhadem pobirali 2 129 K¢. Hned za nimi jsou zaméstnanci. V priméru si nelegalni

pracovnik pfijde za rok na 22 150 K¢. Je nutné si uvédomit, Ze tato €isla jsou pouze za

obdobi jednoho roku a jde o odhady. Z hlediska novely zdkona o zaméstnanosti je mozné

predikovat, Ze v reakci na tuto skute¢nost by se nelegdlni prace mohla sniZit. To oviem

také ovlivni vySe dané z pfijmu, kterd ma tizkou navaznost na hodnoty nelegéalni prace.

Cisla mluvi jasné€ o tom, Ze nejvétsi podil na trhu nelegélni prace tvoii pracovnici, ktefi

jsou ekonomicky aktivni na oficidlnim trhu.
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Graf ¢. 4
Struktura nelegalné pracujicich osob podle pohlavi roky 2000, 2002, 2004

(v poctu osob)
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prdce na
Cerno.

Z grafu €. 4 je znatelné, Ze rozdil v pohlavi jako znaku ovliviiujiciho miru nelegalni
prace je velice vyrazny. Tento fakt byl potvrzen vSemi tiemi prizkumy, pficemz pomér
mezi pohlavimi dosahuje zhruba poméru 1:2 ve prospéch muzi. Vysledek miize byt mimo
jiné dan i zékladni strukturou a nastavenim hodnot v ¢eskych domacnostech a to takovym,

ze muzi jsou hlavnim ¢lankem, ktery vydélava penize.
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Graf é. 5
Struktura nelegalné pracujicich osob iazena podle véku v letech 2000, 2002, 2004)

(podle poctu osob)
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prdace na
cerno.

Zatimco v predchozim grafu se potvrdila totoZna tendence s rozloZenim muzského
a zenského pohlavi v zavislosti na nelegalni praci ve vSech sledovanych letech, u struktury
vytvoiené podle véku nastal v roce 2004 mirny zvrat, kdy u vékové kategorie 36-45 let
nastal mirny pokles poctu nelegalné pracujicich osob. Nejméné zastoupenou skupinou je
vékova kategorie 56-65. U ostatnich veékovych skupin jsou hodnoty vyrovnané, neni zde

zadna, ktera by vyraznéji dominovala nad zbylymi.
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Graf ¢. 6
Struktura nelegalné pracujicich osob podle miry dosaZeného vzdélani v letech 2000,
2002, 2004

(v poctu osob)
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace na
Cerno.

Tak jako u grafu €. 4, i zde jedna kategorie vyrazné pievysuje vSechny ostatni. Jedna
se 0 0soby s vyuénim listem, kdy nejvétsi rozdil mezi ostatnimi kategoriemi byl v roce
2000. V nasledujicich dvou prizkumech se jiz postupné zacaly piiblizovat osoby vyucené
a se stfednim vzdélanim. Tento trend je mozné pfisoudit i mirnému zvySovani poctu
obyvatel se s maturitnim vysvéd¢enim. Nejméné zastoupenou kategorii ve struktufe
nelegélné pracujicich osob podle vzdélani jsou osoby s vysSim vzdélanim. To lze vysvétlit
vy$§imi platy, tudiz mensi pottebou piivydélku. Z grafu lze tedy vyvodit, Ze nejvice

pracujicich 0sob na ¢erno je u obort s nizsi kvalifikaci prace. OvSem do budoucna je

24
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4.2.2 Pripadova studie — akce Melta

e Akce ,Melta“
Akce ,,Melta“ je kauza spojena se jmény 18 policistii, ktefi vykonavali nelegélni praci.

Ptipad vysettovala zhruba stovka inspektortii.

Dne 31. 7. 2011 tiskovd mluvéi Radka Sandorova uvolnila informace o akci
Inspekce Policie Ceské republiky s krycim nazvem ,,Melta®, pfi niz byli na 18 policisti
nekolik mésicti nasazeni inspektofi. VEtsina z policisti byla z Krajského feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy, jeden byl z Krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje, ten
pisobil na vedouci pozici a posledni byl z Inspektoratu cizinecké policie Praha Ruzyné.
Blize nespecifikovany policista tuto ¢innost fidil a posilal své kolegy na konkrétni akce.

Policisté zajistovali za uplatu rtzné sluzby pro filmafe. VétSinou se jednalo
o nelegélni praci, pii které pouzivali sluzebni stejnokroj, avSak s faleSnym identifikacnim
¢islem, sluzebni zbran nebo jeji plastovou napodobeninu. Nekolikrat se stalo, ze se na né
obraceli i obCané, t¢ém ale byla pomoc odmitnuta. Zneuzivali také policejni informacni
systém registru vozidel kvili zjiStovani informaci o majitelich motorovych vozidel, ktefi
parkovali na misté nataeni. Aby mohli vykonavat nelegalni praci, Casto se uvolnovali ze
sluzby. Obcas se stalo, Ze pracovali nacerno v kuse i 36 hodin, nacez pak nastupovali do
sluzby. Za svou praci ziskavali odménu v minimalni vysi 2 000 K¢, ptfi¢emZ si néktefi
z nich pfisli az na stovky tisic korun navic.

Vsichni  policist¢é  byli  obvinéni nakonec pouze =z uplatkarstvi podle
§331 zékona ¢&. 40/2009 Sb., Trestniho zdkoniku, nikoliv podle §5 odst. 1 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. *°

* SANDOROVA, Radka. INSPEKCE POLICIE CESKE REPUBLIKY. Inspekce ukonéila akci ,, MELTA.
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4.3 Danové aniky

4.3.1 Statistické Setieni dafiovych unika

Nasledujici data jsou erpana ze statistik Policie CR, ktera si vede svou evidenci
vSech trestnych Cini.

Tabulka €. 6

Statistika kraceni dani za obdobi let 2008 — 2011

Objasnéno
Celkem v | Spachano
Rok | Zjisténo | Pocet| Dodateéné % recidivisty
2008 725| 363 87 62,07% 131
2009 574| 269 147 72,47% 117
2010 601| 284 146 71,55% 108
2011 704 | 362 154 73,30% 144

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat na http.://www.policie.cz

Tabulka ¢. 7

Pi‘ehled poctu danovych kontrol a domérenych ¢éastek v K¢ v roce 2010

Pocet danovych | Pocet Dométeno Podil

Typ dané subjekti kontrol | v K¢ kontrol

Dan z piidané hodnoty 532055| 17144| 5949126392 3,22%
Dan z piijmi PO 462340 10259| 1342598473 2,22%
Dan z piijmi FO 2536 363| 25705 895 489 129 1,01%
Dan z piijmi zvl. sazba (§ 36) 404 511 3905 45 697 393 0,97%
Dar z nemovitosti 3899 162 5928 10 829 877 0,15%
Dan dédicka darovaci a z pfev. nem. 275 936 58 -4 140 0,02%
Dai silni¢ni 828 378 6 821 27 112 065 0,82%
Celkem 8938745| 69820| 8270849 189 0,78%

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat na http://cds.mfcr.cz/
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Pocet danovych subjekt neodpovidd poctu evidovanych. Jednd se o aktivni
subjekty, které jsou ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi, konkrétn¢ v roce 2010.
Podle udaji Ministerstva financi z celkového poctu 69 820 danovych kontrol nebylo
odvedeno pies 8 mld. K¢ do statni kasy. Nejvice kontrol probéhlo v roce 2010 u subjektt,
které plati dan z ptidané hodnoty, u fyzickych a u pravnickych osob. Nejvyssi suma byla
dométena u dan¢ z ptidané hodnoty, kdy se jednalo o ¢astku dosahujici témét 6 mld. K¢.
Nejméné kontrol se provadi u dan¢ dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, kdy

probéhlo pouze 58 kontrol, které nezjistily kraceni dani, naopak nadhodnoceni dang¢.

Graf é. 7

Zjisténé a objasnéné pripady tykajici se zkracovani dani za rok 2008 — 2011

ZjisSténé a objasnéné pripady zkracovani dani
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Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z tabulky ¢.6

Nejvyssi hodnoty zjisténého kraceni dani jsou patrné v roce 2008, rok 2009
znamenal snizeni. Nicméné se opét postupné zacalo toto Cislo postupné zvySovat. Je
mozné, ze tento trend byl z ¢asti zplisoben zvySovanim daiiové povinnosti. U objasnénych
pfipadd se uspesné zvysSuje procentualni podil objasnénych piipadii na zjisténych, coz je
ziejmé z tabulky €. 6, kdy nejvétsi podil objasnénych piipadi byl v roce 2011, nejhorsi pak

ze sledovaného obdobi v roce 2008.
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Tabulka ¢. 8
Stihané osoby podezielé ze zkraceni dané v obdobi 2008 — 2011

Stihano, vySetiovano
Skody
z toho celkemy | (V1is-KE)
Rok | Zjisténo | celkem | recidivisté | %
2008 725 515 119| 71,03% 6 410 370
2009 574 500 118| 87,11% 2 780 582
2010 601 545 111| 90,68% 4 510 534
2011 704 547 138| 77,70% 3361121

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat na http://www.policie.cz

Stihani poctu obvinénych osob je na prvni pohled v prubéhu let 2008 az 2011 relativné

staly.  V propo¢tu spolu se zjisténymi piipady vySlo najevo, Ze se v letech
2009 a 2010 celkem vyznamné zvysila GispéSnost pii objasnéni trestného ¢inu zkraceni
dané. Podle policejnich statistik se Skody vySplhaly az do miliardovych ¢astek, v roce 2011

vyznamng¢ tato suma poklesla.
Informace zjisténé danovou kontrolou v roce 2010 vedly k vySetiovani a stihani

osob, které¢ méli podil na zkraceni dang. Jednalo se o 545 stihanych s celkovou Skodou

4, 5 mld. K¢.
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4.3.2 Pripadova studie — kauza LTO

e Kauza lehké topné oleje (LTO)

Kauza lehkych topnych olejii se odehravala v Ceskoslovensku, nasledné pak Ceské
republice v letech 1990 az do roku 1996. Zjednodusen¢ feceno, v této kauze §lo o prodej
dovéazené motorové nafty, kterd byla oficiadlné na hranicich deklarovéana jako lehky topny
olej, nebyla za ni placena spotfebni dan a poté byla prodavana jako motorova nafta.
A zpétné byla motorova nafta vyvazena do zahrani¢i (pii dovozu pivodné deklarovana
jako LTO), tudiz jim byly vyplaceny penize na spotiebni dan. Na povrch se tyto danové
uniky dostaly jiz v poloving 90. let.

Policie CR zadala tento ptipad vySetiovat na zacatku 90. let, kdy ji na skuteénost
pfevozli lehkych topnych oleji upozornily Ceské drahy, které tuto ¢innost evidovali od
roku 1992. Vtu dobu do Ceské republiky proudily vagony se statisici tun ropnych
produktl, které byly vzdy pod riiznymi jmény. Nejcastéji pak jako lehké topné oleje nebo
plynové oleje. Policie si nejdiive myslela, ze se jedna o Sizeni na jakosti produktu, nikoliv
ze jde o danové podvody. Néklady s oleji byly postupné rozvazeny po republice a jesté na
zeleznici jim bylo zménéno oznaceni na takové, které odpovidalo ndzvu pohonné hmoty
vznétovych motort, ¢ili motorova nafta a poté byly rozvaZzeny do Cerpacich stanic. Vzdy se
jednalo o produkty, které byly deklarovany podle celniho sazebniku jako produkty, u nichz

se nehradila spotfebni dan, asem zcela minimalni. 60

% LORENCOVA, Jana. Krvavé oleje: Miij pritel vrah.
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Grafé. 8

Prodej pohonnych hmot v Ceské republice v letech 1990 — 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani S vyuzitim dat http://www.ceppo.cz a http://www.cenia.cz

Podle zjisténi Policie CR byl rozsah dovozii vletech 1992 az 1994 zhruba
1 500 000 tun. Pfi¢emz se jednalo o spodni hranici rozsahu. Z grafu ¢. 8 je vidét, ze prodej
motorové nafty v roce 1990 se pohyboval kolem 2 275 000 tun. Hrubym odhadem je tedy
zfejmé, Ze pies 20% prodeje pochazelo z piivodné deklarovanych produktli s oznacenim

LTO. Daniové tniky tedy dosahovaly roéné€ miliardovych ¢astek.

Princip dafiovych uniki
Produkty nazyvané lehké topné oleje byly parametry kvality totozné s motorovou
naftou. Danovy podvod tkvél v tom, ze LTO se do CR dovazelo bez zat&ze spotiebni dané,
tudiz rozdil 12 K¢ mezi cenou motorové nafty a LTO Sel do kapes dovozcim. Policie
zacala tento pifipad dokumentovat jako trestny ¢in kraceni dané, poplatku a jiné davky
podle zakona ¢. 589/1992 Sb., trestni zakonik §148, po novelizaci trestniho zakoniku tento
paragraf odpovidd paragrafu v zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik §240. Skutkova
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podstata tohoto trestného ¢inu oznacovala zkraceni dan¢ za jednani kazdé osoby, kterd
umyslné zplsobila, Ze nebyla odvedena a vybrana ve vétSim rozsahu. Problémem bylo, ze
vyklad ministerstva financi nemohl byt pouzit, jelikoz by se ministerstvo citilo poSkozeno
jen ve chvili, kdy by dan byla stanovena platci a od n¢j byla vybrana. V ptipadé spotitebni
dan¢ byl platcem vyrobce nebo dovozce. Jenze dovoz produktu se uskuteciioval pod
pojmem lehky topny olej nebo topny plyn, nikoliv pod ozna¢enim motorova nafta, jak byl
nasledn¢ LTO prodavan. V ptipad¢, ze by LTO byl prodavan jako pohonnd hmota, musel
by byt danén. JenZe na to si dovozci davali pozor a odbératelim na fakturu neopomnéli
davat razitko s textem, ze zbozi nesmi byt pouzivano jako pohonnd hmota do spalovacich
motort. Nebyl zndm dovozce, nebylo mozné dokdzat, ze védél o prodeji LTO jako
pohonné hmoty, tudiz podle ministerstva financi neSlo o zkrdceni spotfebni dané, Slo
o legalni dafové Uniky zaloZené na nespravné postavenych zdkonech.

Policie chtéla ptekvalifikovat danové uniky alespoil na podvod, ale nebyl zadny

v ; 61
poskozeny.®

Od 1. 8. 1993 byl trestni zdkonik novelizovan a jako platce spotfebni dané byl oznacen
i ten, kdo pouzil nezdanény produkt jako pohonnou hmotu. Slovo ,,pouzil* m¢l zahrnovat
1 prodej. Tudiz prodej a nasledné pouziti LTO jako paliva mélo znamenat zdanéni. Pro
ministerstvo financi ovSem ,,pouzije* znamenalo pouze spottebu, nikoliv prodej. Platcem
tedy mé&li byt fidi¢i. Tento pokus o feSeni danovych unika vSak vyznél naprazdno, nikdy
tato uprava nebyla ptrevedena do praxe. Pokusy o pfekvalifikovani zkraceni dané na trestny
¢in porusovani zavaznych pravidel hospodaiského styku také nebyly kni¢emu. Toto
podezieni by bylo mozné prokazat ve chvili, kdy by cena topnych oleji byla navySovana
nardz, nikoliv postupné, pfes n€kolik firem, jak se délo ve skutecnosti. I topné oleje byly
pfedmétem regulace cen, proto by se byvalo dalo stavét na tom, Ze se pii obchodech
nedodrzovalo ustanoveni o pfiméfeném zisku.

Na zacatku roku 1994 naméstek ministra financi Ing. Jan Klak vydal stanovisko, podle
kterého se platcem dan¢ méla stat osoba, ktera prodava zbozi deklarované jako motorova

nafta, tudiZ se na n¢j pohlizi jako na vyrobce a je povinen odvadét spotiebni dan. V cervnu

8 LORENCOVA, Jana. Krvavé oleje: Miij pritel vrah.
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roku 1994 bylo stanovisko potvrzeno i v novele Zakona o spotiebnich danich. I pfestoze se
za vyrobu motorové nafty mohla povazovat takovad vyroba, ktera zahrnovala asi
14 podminek. Od tohoto okamziku se nejednalo jiz o legalni danové uniky, ale
o zkracovani spotiebni dané. Poté mohly byt vytvofeny specidlni tymy na policejnim
prezidiu s ndzvem Produkty, dalsi byli i na spravach kraji, hospodafskych kriminalnich

okresnich feditelstvich policie. Na tomto p¥ipadu pracovalo kolem 130 kriminalisti.®?

Prubéh vySetiovani

Vroce 1993 a 1994 byl za pomoci CD evidovan pohyb cisteren s ropnymi
produkty. Bylo vytvoieno schéma ptepravct a odbérateld LTO, ¢ili byla dokumentovana
cesta dopravni i1 fakturacni. Tento postup byl nutny k tomu, aby bylo mozné evidovat
a nasledné prokézat, zda a kdy byl produkt z cisterny pouzivan a zdanén jako motorova
nafta. Policie musela zkontrolovat kolem 1200 firem a fyzickych osob. Byly odebirany
vzorky ropnych vyrobki, posuzovaly se pravosti podpisti na smlouvach a fakturach. V roce
1996 byla ukonéena ¢innost policejniho tymu Produkty s vysledkem 133 pachatelt, z toho
121 podezielych. Obvinénych s navrhem na podéani obZaloby bylo 84, z toho obvinénych
S podanim obzaloby 66, 12 obvinénych s rozsudkem, ale pouze dvé osoby byly v roce
2001 pravomocné odsouzeny k trestu odnéti svobody za zkraceni DPH. Stihané osoby byly
tvoteny tzv. bilymi konmi, kteti pracovali za uplatu, vétSinou s padélanymi ¢i zcizenymi
osobnimi doklady, vystupujici pod jinymi jmény. Firmy, pod kterymi méli pracovat, byly
fiktivni nebo se od jejich konani distancovali. Z téchto diivodl byla mald nadé&je na
dodate¢né vybrani dan¢. Oficialni vycislena Skoda byla 4 734 452 377 K¢. Toto ¢islo neni
ovSem zdaleka kone¢né, nebylo mozné jej nikdy zcela piesné vycislit, ale odhady

skutecnych danovych tnikl jsou nékolikanasobné Vyééi.63

Akce Cisté ruce
Po nastupu CSSD do vlady byla spusténa protikorupéni akce ,,Akce &isté ruce
a nasledné se prosadilo usnesenim vlady vytvofit policejni tym ,,Dané®, ktery m¢l za kol

odhaleni chobotnice vztahil, ktera se rozristala kolem kauzy LTO a ji podobnym a hlavné

2 LORENCOVA, Jana. Krvavé oleje: Mijj pritel vrah.
* Tamtéz.
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lidi, ktefi stali v jejim cCele. Ing. Pavel Vydratr byl jmenovan vedoucim tymu ,,Dané*
v lednu roku 2000. Z ptivodnich Sesti kriminalistd do zaii roku 2001 zbyli pouze dva.
Z hlediska kauzy LTO, kterd byla jiz v tuto dobu minulosti, vySetfovani zahrnovalo
predevS§im vyhledavani listinnych dikazd v archivech a rozplétani vztaht. Tymu byly
hazeny klacky pod nohy. Piikladem mulze byt nedosazeni vySetfovatele a nesoucinnost
s Utadem pro vysetiovani pro CR. Nezanedbatelnou roli v celé kauze ma i spole¢nost
Chemapol a. s., pozd¢ji Chemapol Group a. s., kterd je od roku 1997 v konkurznim
fizeni.**
Pribéh dovozu LTO
Dne 27. 7. 1993 byla provedena kontrola nakladnich listd u produkti, které
dovazela firma Renesance, S. . 0. Na zaklad¢ Setfeni bylo zjiSténo, Ze zbozi zatazené na
nakladovych listech odchdzelo z Madarska jako palivo pro vznétové motory, ale ze
Slovenska se do Ceské republiky dostaly podle drazni nomenklatury pod &islem 34413
jako paliva z ropy lehka a stiedni, ¢ili LTO. Zasilky byly vzdy smérované do stanice
Chabartovice, ale nikdy tam nedojely. Vzdy byla podana zména mista urceni a tak prob¢hl
,novy prodej“. Cena LTO byla vtu dobu zhruba 3-4 K¢ za kilogram, cena za naftu
14-16 K¢ za kilogram. Timto zpisobem se ropné produkty rozvazely po celé Ceské
republice, na tomto procesu se podilely stovky firem. Nejveétsi rybou ovSem byla
spolecnost Chemapol, a. s., kterd dovazela nejvetsi mnozstvi produktu deklarovaného jako
topné oleje. Osa prodeje byla nasledujici: dovozce (ze zhruba 92% Chemapol, a. s.) —
prekupnici (vétsSinou nekolik stupiti prekupnikd) — firma ménici nazev produktu —
prekupnik pohonnych hmot pro vznétové motory — distributor — konecny uzivatel.
Jedna zvétvi této struktury byla Chemapol, a. s. — Trehol — C. O. S. —

Renesance, s. I. 0. — Letex — Ibis — koneény uZivatel.®®

»Administrativni chyby*

% LORENCOVA, Jana. Krvavé oleje: Mijj pritel vrah.
® Tamtéz.
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Na zacatku 17. 8. 1993 se na vedeni Chemapolu dostavili celnici. OvSem byli
informovani, ze za skutecnost deklarace produktii jako LTO nemohou oni, nybrz chyba
V Celnim sazebniku. Tato informace jim byla nésledné potvrzena a nahlasena Generalnimu
reditelstvi cel. Zména méla nastat az pii vydani nového Celniho sazebniku, ktery nabil
ucinnosti 1. 1. 1994. Nastala absurdni situace, kdy z néj byly zcela vypustény polozky, ze
kterych se melo vychazet ke zdanéni nafty. Pfitrzi danovych Unikd méla byt novelizace
zékonu ¢. 213/1992 Sb., o spotiebni dani. Zakon byl nekvalitné zformulovan

a zadného efektu nebylo dosazeno.®®

Legislativni opatreni

Pivodni zakon ¢ 587/1992 Sb., o spotiebnich danich

Pfedmétem této dané byla podle §19 uhlovodikova paliva a maziva, ¢imz ,,S€ pro
ucely tohoto zdakona rozuméji automobilové benziny, technické benziny, letecké pohonné
hmoty, motorové nafty (s vyjimkou bionafty), smési paliv a maziv pouzivané jako pohonnd
hmota (s vyjimkou smési s benzinem), ropné destildty z primarni destilace nebo krakovani
ropné suroviny pouzivané jako pohonna hmota, upravené uhlovodikové produkty ziskané
Jako vedlejsi produkt pri tézbé zemniho plynu nebo ropy a pouzivané jako pohonna hmota,
petroleje, automobilové a letecké motorové a prevodové oleje, automobilova plasticka
maziva a zkapalnény a stlaceny plyn pouzivany jako pohonnd hmota (s vyjimkou

“ %7 Pfedmétem této upravy zakona o spotifebnich danich nebyly LTO. TudiZ ten,

bioplynu).
kdo je sem dovaZzel a nedanil je, byl ze zdkona nepostiZitelny. Dodanéni zadné osoby
nebylo moZné.

Sazba dané byla pro motorovou naftu 8 250 Ké&s/t.® Velice hrubym odhadem (neni
mozné piesné doloZit, kolik sem bylo skute¢né dovezeno LTO a nasledné prodavano jako
pohonné hmoty pro vznétové motory) byly danové uniky ptfed 4 mld. ro¢né. Pii hrubém
odhadu inflace v roce 2011 by se jednalo o ¢astku blizici se 200 mld. K¢. Vypoctu tohoto

isla je vychazeno ze zjisténi Policie CR, podle které rozsah dovozu za roky

1992 — 1994 byl 1,5 mil. tun.

% LORENCOVA, Jana. Krvavé oleje: Miyj pritel vrah.
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Novelizace

Novelizace zakonu ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, uvalila povinnost dodanéni
na konecného spotiebitele, coz je z hlediska logiky naprosto nesmysiné. Motorista, ktery
nakoupil naftu, dan zaplatil v trzni cené a podle vykladu této novely mél zaplatit jeste
jednou. V praxi se toto feseni neujalo.®®

Zakonem ¢. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv
a maziv a o opatfenich s tim souvisejicich, a o zmén¢ dalSich zakonu vesla v platnost
povinnost barvit dovazena paliva a maziva. | v tomto zakon¢ se nasly chyby a bylo mozné
jej obchazet.”

Od 1. 1. 1995 zacala platit novela zadkona ¢. 587/1994 Sb., o spottebnich danich, podle
které¢ se LTO danilo sazbou 2 200 K¢&/t, motorova nafta 8 340 Kc&/t. Ani tato Uprava
nepomohla pfi feSeni daflovych tnikil. Rozdil mezi obéma sazbami byl stdle markantni.

Az v novelizaci zakona o spotfebnich danich v roce 1996 byly LTO zatizeny stejnou

sazbou jako motorova nafta a to &astkou 8 340 K&/t. ™

Priklad firma Madokar

Piikladem jednoho kolecka v tomto obrovském mechanismu je mozno uvést firmu
Madokar spol. s r.0. z Déc¢ina, ktera na danich pfipravila statni pokladnu o 167 000 000 K¢,
136 000 000 K¢ na spotiebnich danich a 31 000 000 na dani z pfidané hodnoty. Firma
dokonce kontaktovala pracovnika z odboru nepfimych dani ministerstva financi,
s dotazem, zda by jim mohla byt v budoucnu doméfena dan — nemohla. Skute¢né na této
akci vydélali asi 1/5. Byli v pofadi né€kolikatym ¢lankem, tudiz kupovali LTO jiz draho
a vzhledem ke konkurenci nebyli schopni ho prodat za takovou ¢astku, kterou by si
predstavovali. Caru pfes rozpocet jim udélalo jiz zminéné stanovisko Ing. Jana Klaky, diky
kterému byli odsouzeni soudem prvni instance k nepodminénému trestu odnéti svobody na
osm let, odvolaci soud tento rozsudek zménil. VSe postupovalo jesté¢ k vrchnimu soudu,

ktery ovSem povazoval za nezbytné, aby se zjistilo, kdo takto deklarované LTO poprvé

%9 Zakon o spotiebnich danich. (Zékon &. 587/1992 Sb.).
70 Zakon o o barveni a znatkovéni nékterych uhlovodikovych paliv a maziv. (Zakon &. 136/1994 Sb.).
"t Zakon o spotiebnich danich. (Zékon &. 587/1992 Sb.).
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prodal jako motorovou naftu. V takovém piipadé mél byt platcem dané nékdo jiny. I pies
tyto nejasnosti byly majitelé¢ firmy Madokar spol. sr. o. Krajskym soudem v Usti nad
Labem odsouzeni a to k nepodminénému trestu odnéti svobody 5,5 let a m¢li zaplatit vice
jak 1 milion korun. " Za zkraceni dani prozatim nebyla vybrana ani koruna. Ministr
spravedlnosti Pavel Némec podal stiznost za poruSeni zdkona z diivodu netplnosti
dikazniho materidlu. Do vézeni pfedstavitel¢ firmy Madokar — Miroslav Dvorak a Jifi
Martin méli nastoupit, nicméné Dvorak se snazil vazbé vyhnout tim, ze nepfijimal postu
a podle jednoho z policisti se mél ukryvat v nemocnici. Pfi zatCeni jim poté ukazoval
prave stiznost ministra spravedlnosti. Ponékud zarazejici je, ze ji mél jiz den poté, kdy je
ministr odeslal, ale vyzvy k nastoupeni trestu ztstaly nedorucitelné.

Nejvyssi soud ministrovu stiznost zamitl a stejny konec méla i1 stiznost Miroslava
Dvofdka a Jifiho Martina u Ustavniho soudu, ktery ji oznadil jako zjevn&
neopodstatnénou.”®

Firma Madokar spol. s r.o. ke dni 2. 1. 2012 je stale aktivnim subjektem, jejimi

s e v o s . e evr - 14
vlastni jsou vySe zminéni Miroslav Dvotak a Jifi Martin.

Kauza LTO byla jednim znejvétsich piipadi nedavné historie Ceské republiky
a skoncilo, nebo spiSe pomalu vySuméla ostudou. Neochota jednani Ministerstva financi ve
vykladu zédkona byla pfinejmensim zardzejici. Ve skutecnosti nebyly z dodanénych ¢astek
vybrany zadné penize, odsouzené osoby se zodpovidaly z vrazd, nikoliv z dafiovych tnikd,
kterych se dopoustély. Zadny z organizatori nikdy nebyly a nikdy nebudou usvédéeni

z danovych unik.

2 LORENCOVA, Jana. Krvavé oleje: Mijj pritel vrah.
3 CTK. Kauza lehké topné oleje.
™ http://obchodnirejstrik.cz/madokar-spol-s-r-0-44568223/
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

5.1 Korupce

Korupéni jednani v Ceské republice je velice rozsifenym jevem, ktery je silné vrostly
do politického a ekonomického systému. Toto tvrzeni je podporovdno i indexem CPI,
jehoz vyhodnoceni vydava kazdym rokem organizace Transparency International.
V pribéhu 15 let, kterych se Ceska republika tGdastnila tohoto $etfeni, doslo od roku 2009
k vyraznému zhorSeni vnimani korupce a dostala se tak do 3 nejhtife hodnocenych statu

EU.

Postih  korup¢éniho jednani je zakotven v platném pravnim fadu, ale velkym
problémem je jeho odhalovani. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Cinnost, pii které jsou
uspokojeny ob¢ strany, je mala pravdépodobnost, ze jedna ¢i druha strana korupci oznami.
To se stava pouze v malo ptipadech, protoze ob¢ strany by za to byly potrestany. Tuto
eventualitu by mohl zvratit jedin€ institut spolupracujiciho obvinéného, ktery by osobé
ohlaSujici korup¢ni jednani zajistil beztrestnost. Samoziejmé by zalezelo, v jaké situaci
a fazi Setfeni by osoba trestnou ¢innost nahlasila, zda mi napomohla k odhaleni korupéniho
jednani a usvédceni dalSich osob. Mohlo by samoziejmé dojit i ke zneuzivani tohoto
institutu k fiktivnim obvinénim z divodu pomsty. OvSem i pies jisté problémy by toto
feseni jisté napomohlo k ukoéirovani vysoké miry korupéniho jednani v Ceské republice.
Bylo by upusténo od trestniho stihdni vyménou za cenné informace a tim by mohla byt

efektivnéji potirdna korupce.

To, ze odhalovani korupce je velice obtiZzna €innost, pfi které si nikdo nemize byt
jisty svou pozici, doklada kauza Biolihu. Nastala paradoxni situace, kdy policie méla
zdokumentovanou trestnou ¢innost Uplatkafstvi, ale nakonec byla cela kauza smetena ze
stolu. Davody se pro¢ tak k tomu ve skute¢nosti doslo, by byly Cistou spekulaci. Nékteii
vySetfujici kriminalisté byli sami vySetfovani kvili tdajnému zfalSovani cestovnich
dokladt z pracovnich cest. VSechna jejich obvinéni byla posléze stazena. Dalsim problém
Z hlediska vySetfovani je spoluprace, ¢i spiSe nespoluprace nékterych utvart. Spekulativni

je i1 nedostupnost nékterych informaci pii vySetfovani, naptiklad nemoznost dohledavani
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dat od mobilnich operatord, které by jist¢ pomohly pfi vySetfovani trestnych Cinii. Nutné je
i celkové zefektivnéni systému predavani celorepublikovych
a specializovanych utvari Policie CR. V kauze Biolihu hrala svou roli i nepfipustna
provokace, ktera méla byt vyvolana vySettujicimi kriminalisty. I pfes nasazeni agenta byly
obvinéné osoby zprostény veskerych obvinéni. Pfitom jak prikaznéji Ize dokazat trestnou
¢innost, nez kdyz bude osoba piimo pfistizena pii ¢inu.

Otazkou je, zda by vyssi trest a rychlejsi soudni proces méli silu na snizeni korupcniho
jednani. Je ziejmé, ze nckteti lidé by se vyssi sankce zalekli, ale jsou 1 taci, které by to

vybudilo k dalsim uplatkiim.

Problémem je i moc Gfednikl statni spravy. Ta je vétSinou v rukou par jedinct a neni
zde vétsiho kontrolniho mechanismu. Jde o jejich neschopnost efektivné spravovat vefejné
finan¢ni prostfedky. Stava se, ze zakazky nejsou transparentné schvalovany, mnohdy za
velice nevyhodnych podminek. Utednici by méli pravidelné prochézet testy, které by
ovétily jejich schopnost vykonavat svij afad. Pravomoc by neméla byt v rukou jednoho

cloveka, ale méla by byt vice rozprostiena tak, aby jeden druhého kontroloval.

V Ceské republice chybi osvéta v boji proti korupénimu jednani. Sice existuji
webové stranky ministerstva vnitra, na nichZ je uvedena 1 protikorup¢ni linka, na kterou
mohou lidé zavolat a dat podmét na vySettovani. OvSem linka neni vyuZivéna tak, jak by
méla. Velkd cast zaznamenanych hovord je irelevantnich a lidé si Casto pouze spletou
telefonni Cislo. Byla by zapotfebi masov€j§i kampan, kterd by nejenom na korupci
upozornila, ale hlavné by dala navod, jak maji lidé postupovat, kdyz jsou svédky nebo

ucastniky korup¢éniho jednani.

Novelami nékterych zakonu jisté zapocal boj s uplatkaistvim, ktery by mohl byt
které se snazi eliminovat korupci. Také je nutné se vyvarovat chyb, kterych se dopustila
vlada Stanislava Grosse, kdyz byla ochotna akceptovat monopolni postaveni spole¢nosti,
ktera by dodavala bioethanol, a to i pfes zna¢né vytky ze strany Evropské unie. Monopolni

postaveni podnikli nevyhnutelné vede ke korupci.
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5.2 Nelegalni prace

Nelegalni prace je v Ceské republice masové rozsifena. Tento efekt je dan i vysokou
mirou zdanéni. Existuje pfi¢inna souvislost s vysokymi sazbami dané =z piijmu
a poctem nelegalné pracujicich. OvSem vliv ma pouze zvySovani dani, snizovani nema za
pfimy dusledek razantni snizeni poc¢tu nelegalné pracujicich a to protoze zaméstnanec neni
ochoten zacit platit dané. To ani v piipadé jejich vysokého snizeni. V dobé recese
narodniho hospodaistvi je nutné najit takovou miru zdanéni, kterda nebude vybizet
k nelegalni praci. Vzdy se ale najde n¢kdo, kdo nebude chtit sviij ptijem danit, pro koho

bude vyhodnéjsi zaméstnavat nebo byt zaméstnan nelegalné.

Situace v Ceské republice je takova, Ze nejvice lidi, ktefi pracuji nelegalng, je pouze
vyuéeno, piipadné se jedna o pracujici, ktefi maji stfedoSkolské vzdélani s maturitou.
Z hlediska vékovych skupin se z této ¢innosti téméf vylucuji osoby ve veéku 55 az 65 let,
jinak jsou v této sféfe zastoupeny vsechny vékové kategorie. Jedna se vétSinou o malo
nemaji lidé tendenci nelegalné pracovat, protoze jejich ptijmy jim dovoluji si drzet svij
standard.

Novela zdkona o zaméstnanosti od 1. ledna 2012 postihuje vysokymi sankcemi 1 tzv.
Svarcsystém, ktery je znacné rozSifeny. V tomto pifipadé je vyhodnd pozice pro
quasi-zaméstnance i quasi-zaméstnavatele, kdy je mozno optimalizovat danové zatizeni
obou subjektl. Osoba, ktera pracuje pro quasi-zaméstnavatele, nema zajisténou socialni

ochranu.

K odstranéni fenoménu nelegalni prace by pomohl napomoci pomér vySe zdanéni
a zvySeni primérnych platd. Lidé maji pocit, ze nedostavaji dostate¢né¢ kvalitni
protihodnotu za své dan€. Pomoci by také mohly piisnéjsi a castéjSi kontroly uradii
inspekce prace. Coz by ovSem nesmélo ovlivnit a zkomplikovat podnikatelské postupy.
U kazdého ptipadu by bylo nutné postupovat individudlné a Setfeni by meélo probihat

maximalné peclive, to se tyka hlavné Svarcsystému.
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Dalsi formou obrany proti nelegalni praci by byla kampan, ktera by se zamétila na
negativni dasledky prace nacerno. VétSina pracujicich osob bez pracovni smlouvy, €i jiné
pracovni dohody, si neuvédomuje disledky svého konédni. Nejcastéjsimi divody, pro¢ lidé
upfednostnuji praci nacerno je vidina vyssiho, n¢kdy i rychlejsiho vydélku, nediskriminace
etnickych skupin, nezohlednéni trestniho rejstiiku. Dal§im z dGvodi mulize byt 1 zadluzeni
zamé&stnance. Ten plnou hodnotu mzdy dostane i v pfipad¢, ze je na jeho majetek vydan
exekucni piikaz. Nelegalni prace ne Vkazdém piipadé zaruCuje vySsi piijmy, nez by
dosahovali zaméstnanci v pfipadé oficialniho pracovniho pomeéru. Nekteti zaméstnavatelé
mohou vyuzivat stavu nutnosti pracovat nacerno a snizovat vyplacenou mzdu. Mnohdy se
ale stane, ze lidé dostanou zaplacenou pouze urcitou cast, v hor§im pfipadé jim
zaméstnavatel nedd mzdu vibec. Proti takovému jednani se nelze branit legdlnimi
prostfedky. V pfipad€ nemoci, ¢i néjaké formy urazu jim nikdo neuhradi uslou mzdu,
nebudou moci pobirat nemocenskou, odpracované roky se jim nezapocitavaji do
starobniho dichodu. Tyto mozné disledky vétSinou nejsou domysleny a lidé tak nevédomée

Skodi hlavné sobé.

Nejvétsi efekt opatfeni bojujicich proti nelegalni praci musi byt zaméfen hlavné na
zaméstnavatele. Jestlize by se potlacila zasadnim zplisobem nabidka, ruku v ruce by se tim
zacala fteSit situace nelegalné pracujicich zaméstnancl. K razantnimu posunu doslo
novelou zakona o zaméstnanosti, kdy vyraznym zptisobem byly navyseny sankce pro toho,
kdo umozni vykon nelegalni prace. Legislativni zménu je nutné doplnit vyraznou
kontrolou zamé&stnavateld a dislednym udélovanim pokut. V ptipadé€ zjisténi by mohlo byt
znaéné efektivni u firem, které se podili na vefejnych zakazkach zakaz podilet se na jejich

udélovani.

5.3 Danové aniky
Danoveé uniky se déli na legalni a nelegalni. Legalni jsou kazdoro¢né vyuzivany

statisici danovych subjektd, které pouzivaji naptiklad odcitatelné polozky, odpisy, ztratu
z minulych let, pau$al a mnoho dalsich. Problémem dafiové soustavy Ceské republiky je
vysokd komplikovanost. Jde o rozsahlou soustavu, ve které se laik nemiize orientovat a je

velice snadné udélat chybu, kterd se mize stat nelegalnim danovym Unikem.
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V 90. letech dochazelo v Ceské republice k nekontrolovatelnym unikiim dani, které
adekvatné reagovat. Nastala nemyslitelnd situace, kdy se u kauzy LTO po celé 4 roky
véd€lo o Spatné postaveném zakonu o spotiebni dani. Stat byl tak mezitim ochuzen
o miliardy korun. Laxnost ministerstva financi pti vykladu zdkona byla zarazejici. Divod,
pro¢ se tak délo, nebyl vysloven nahlas. Faktem ale zlstava, Ze kdyby byla reakce zmény
zékont a celniho sazebniku (nikoliv vypusténi vSech polozek tykajicich se motorové nafty
mozné se pouze dohadovat, kolik miliont tun LTO bylo do Ceské republiky dovezeno.
Rozsah dovozu v letech 1992 - 1994 podle oficialnich zdroju byl 1,5 milionu tun, coz je

nejspiSe jen Spickou ledovce.

Danové uniky jsou ve velkém rozsahu svou povahou velmi nebezpecné pro
bezproblémovéjsi fungovani narodni ekonomiky. Statni kasa ptichdzi o sumy v fadech
miliard korun ro¢né. Boj s touto problematikou se za¢ind vyplacet. V prib&hu let 2009
a 2010 dosahla Policie CR vyrazngjiho posunu V poétu stihanych osob podezielych ze
zkraceni dani. A danové kontroly vroce 2010 odhalili danové uniky v celkové vysi
8,2 mld. K¢. Z udajii Ministerstva financi je ziejmé, Zze danové kontroly jsou efektivnim
nastrojem, jak alespon z ¢asti eliminovat uniky. K zabranéni dal§im unikim by bylo
efektivni zvysit Cetnost kontrol a byt dislednéjsi v restriktivnich opatfenich. Danoveé
subjekty by nemcély byt vybirdny nahodile, ale se zaméfenim na spole¢nosti, které
v predeslych letech neprosly Uspésné danovou kontrolou. Z hlediska odvodii DPH je
vyhodné se zaméfit na vetsi fetézce, které jsou administrativné i diikazné naro¢né, avSak

snaha kontrolorl by se méla vyplatit.

Unikiim by jisté pomohla i reorganizace dafiové soustavy, kterd je velice sloZita.
Mnohdy mutZze dochazet ke zkracovani dan¢ z neznalosti ¢i nedbalosti. Administrativné
bylo ucetnictvi ponékud zjednoduseno, nicméné tento aspekt neni tak dilezity. Mnohem
vice problematicka je struktura od¢itatelnych a neod¢itatelnych polozek pro jednotlivé typy

spolecnosti.
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6 Zavér

Boj s Sedou ekonomikou mnohdy pfipomina boj S vétrnymi mlyny. Alespon tak by se
dala piipodobnit situace kolem tohoto fenoménu v Ceské republice. Tento jev neni nikdy
dost dobie mozné zcela eliminovat z narodniho hospodaistvi a podle kauz z uplynulych let
ani vyrazng&ji potrestat. VE&tSina z nich zustala dodnes oteviena nebo byla smetena ze stolu.
Pavodni obvinéni byla bud’ neklasifikovana, nebo stihané osoby byly ocistény. Na pocatku
90. let 20. stoleti po transformaci hospodaiského systému se soukoli Sedé¢ ekonomiky
rozjelo na plné obratky a zastavit jej nedokazal zatim nikdo. Déravé zdkony, prazdné kapsy
ufedniki, policistti, ndhla volnost podnikani m¢li za nasledek mnoho korupénich afér

a danovych unikl. Je mozné pouze odhadovat vzniklé skody za uplynulé roky.

Seda ekonomika byla, je a bude. Nékdy vice méné skryta, jindy opét vyplave na
povrch. Ale co se tyka naptiklad korupéniho jednani, s tim je boj obzvlaste t€zky. Vzdy se
najdou skupiny osob, které¢ budou uplacet a nezabrani jim v tom sebelépe postaveny zakon
nebo jakékoliv opatfeni. Tato chobotnice bude vzdy dosahovat aZ na nejvyssi mista.
Prakticky Zadna z rozvinutych zemi nedokézala nikdy zakrocit proti tomuto fenoménu
dostatecné tvrdé. Boj proti korupci je téméf nekonecny a jeho komplexni eliminace

nemozna.

Je mozné se pokusit boj s Sedou ekonomikou S jistymi obtizemi pouze regulovat.
Avsak aby tato moznost byla uvedena v Zivot, je nutné mit silnou vladu, ktera se nebude
bat razantnich kroka, které doposud chybi. Platna pravni Gprava je postupné rozsifovana,
ale v praxi je jen malo ptipadul, které byly dotazeny do zdarného konce, a byli potrestani
opravdovi vinici. Vétsinou jdou do vézeni tzv. bili koné. Tento stav je nutné zménit, jinak
Vv Cele statu nebude stat vlada, ale bude ji samotné vladnout Seda eminence. Dokud se
nezméni pristup k lobbismu a prvkium Sedé ekonomiky vzdy se budou objevovat lidé, ktefi
budou vyuzivat nedokonalych zakonl ¢i protipravniho jednédni tak, aby jim vysledek co
nejvice vyhovoval. Krok vpted proti témto jevim musi prvné udé€lat politici, kteti drzi

opraté tohoto statu ve svych rukou.
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