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1.0VOD, CiL, METODIKA PRACE

1.1Uvod

Uzemni samosprava spolu s mistnimi spravnimi ufady utvaii mistni spravu, jakozto zakladni
stupen veiejné spravy. Uzemni samospravu &lenime dale na samospravu kraji a obci.
Samospravu realizuji obce svym vlastnim jménem, na svoji majetkovou

odpovédnost a se svymi prostiedKy. V soucasné dob¢ obce realizuji samospravu dvéma typy
pusobnosti. Jde o samostatnou ptisobnost a o pfenesenou pusobnost.

Samostatna puisobnost znamena, Ze obec spravuje své zalezitosti samostatné a prenesena
ptisobnost je vykon statni spravy, kdy stat pienesl na obce vykon nékterych ¢innosti,
spojenych se statni spravou.

Podle vécné plsobnosti se pravni predpisy tizemni samospravy rozlisuji na obecné

zavazné vyhlasky v samostatné ptisobnosti a nafizeni v pfenesené ptisobnosti. Nafizeni se

V této praci dale jiz nebudu vénovat, nebot’ se zabyvam hlavné obecné zavaznymi vyhlaskami
obci.

V piipad€ obecné zdvazné vyhlasky jde o pravni piedpis, kterym muize Izemni samospravny
celek stanovit povinnosti, piikazy, zakazy. Obecné zavaznou vyhlasku je obec

opravnéna vydat, nikoli povinna vydat, coZ je v souladu s procesem jejich pfijimani
zastupitelstvem, kter¢ jeji vydani miize, ale nemusi schvalit.

Pravni piedpisy obce se po schvaleni a vyhlaseni stavaji sou¢asti pravniho fadu Ceské
republiky.

Nyni je v Ceské republice piiblizn& 6 000 obci a méstysii, z nichZ naprosta vétsina z nich
vyuziva moznosti upravovat nékteré mistni zalezitosti vydanim vlastniho pravniho ptedpisu —
obecné zadvazné vyhlasky. Tyto obecné€ zavazné vyhlasky tedy nejsou individuélnim pravnim
aktem, ale normativnim pravnim aktem, a povinnost se jimi fidit ma kazdy subjekt, ktery se
na Uzemi obce bude nachézet.

Ur¢ité se jedna o jednu z nejvyznamnéjSich ¢innosti, kterymi se zabyva volené zastupitelstvo
obce.

Vzhledem k vyse uvedenému jsem se rozhodl se v této praci zaméfit na analyzu jiz vydanych
obecné zédvaznych vyhlaSek mésta LiSova, mésta Trhové Sviny a také méstyse Ledenice, a to
piedevsim z pohledu jejich obsahové stranky.



1.2 Cil prace

Cilem této prace je analyza obecné zavaznych vyhlasek obci, pfedevs§im z pohledu jejich
obsahov¢ stranky. Bakalatska prace se déli na dvé hlavni ¢asti, a to na ¢ast teoretickou a
praktickou.

vvvvv

zéavaznymi vyhlaskami, dale zde podrobnéji rozeberu zdkonna zmocnéni a dal§i moznosti,
diky kterym mohou dané obce vydat dané obecné zdvazné vyhlasky. Zabyvam se zde také
teoretickym vhledem co do procesni stranky obecné zdvaznych vyhlasek.

V praktické ¢asti se pak zabyvam obecné zavaznymi vyhlaskami, ktera vydala mésta LiSov a
Trhové Sviny a také méstys Ledenice. Nasledné nékteré z nich podrobné rozeberu, porovnam
a zminim nekteré odlisnosti, které¢ v danych obecné zavaznych vyhlaskach Ize spatiovat.
Nakonec vyslovim doporucéeni na zlepSeni daného stavu.

1.3 Metodika prace, hypotézy prace

V praci je vychazeno ptredevsim z dostupné literatury, platnych pravnich ptedpist a dalSich
podkladu tykajici se tématu obecné zavaznych vyhlasek.

V prvni, tj. teoretické €asti prace, byl pouzit zeyména Zakon o obcich (obecni zfizeni), Listina
zékladnich prav a svobod, Ustava Ceské republiky a dalsi dostupna literatura.

V druhé, tj. praktické ¢asti prace, byly vyuzity ziskané informace a dalsi podklady ziskané
k dané problematice obecné zavaznych vyhlasek mést LiSov, Trhové Sviny a méstyse
Ledenice (dotaznikovym Setfenim, konzultacemi a také internetovymi strankami danych
meést). Podporou byly také metodické pomiicky Ministerstva vnitra pro vydavani obecné
zavaznych vyhlasek.

Hypotézy préace sestavaji zejména z nésledujicich otazek:
1/Snizil se pocet Cernych sklddek, mnoZstvi smésného odpadu vzhledem k vydané obecné
zéavazné vyhlaSce v obci a zvysilo se mnozstvi vytiidéného odpadu nebo odpadu uloZzeného

ve sbérném dvore?

2/ Snizil se pocet stiznosti na porusovani doby no¢niho klidu vzhledem k vydané obecné
zavazné vyhlasce v obci?

3/Omezila se konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich vzhledem k vydané obecné
zavazné vyhlasce v obci?



2 TEORETICKA CAST



2.1 Zakon o obcich
Zakon o obcich v § 1 az 3 uvadi, ze:

., Obec je zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery
Jje vvmezen hranici uzemi obce.

Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z techto vztahu vyplyvajici.

Obec pecuje o viestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii,; pri plnéni svych
ukolu chrani téz verejny zdjem.

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého vizemi a o potreby svych obcanii; pri plnéni svych
ukolu chrani téz verejny zdjem.

Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni viady.

2.2 Organy obce:

Zastupitelstvo obce: jde o zakladni organ obce, samostatné ji spravuje. Ostatni organy jsou
od zastupitelstva odvozeny ( mohou volit starostu nebo dalsi ¢leny Rady obce). Obecni
zastupitelstvo odpovida hlavné za dodrzeni rozvojového planu obce a také za hospodateni

s majetkem obce. Clenové zastupitelstva jsou voleni v obecnich, jinak rovnych, piimych a
také tajnych volbach, uplatiiuje se zde princip na ctyfleté funkéni obdobi. Zastupitelé se
schéazeji podle potfeby, minimalné vSak jednou za 3 mésice. Jednani zastupitelstva jsou
vefejna, jsou tedy piistupna i ob¢antim dané obce. Zastupitelstvo mize mit od 5 do 77 ¢lent
dle velikosti obce.

Zastupitelstvo obce schvaluje program rozvoje obce, obecné zavazné vyhlasky obce, zfizuje a
rusi vybory a plni 1 dal$i ukoly stanovené zdkonem, vV samostatné ptisobnosti obce.

Rada obce (nebo rada méstyse i také obecni rada) je vykonnym organem v obce Vv jeji
samostatné piisobnosti, za svoji ¢innost odpovida zastupitelstvu obce. Ma vzdy lichy pocet
¢lent, od 5 — 11 dle velikosti dané obce. Radu obce voli zastupitelstvo — ¢lenem je starosta,
dale mistostarosta a ptipadné¢ dalsi ¢lenové zastupitelstva. Do ¢innosti Rady obce patii
zejména dohled nad hospodaienim dané obce, schvalovani obecniho rozpoctu a také zfizovani
komisi a odborti obecniho Gfadu. Rada obce se schazi dle uvazeni a aktualni potteby, jeji
jednani jsou nevetejnd. Rada obce je schopna se usnaset, pokud je pfitomna nadpoloviéni



vétsSina vSech ¢leni. Aby tedy bylo rozhodnuti piijato, musi s nim souhlasit nadpoloviéni
vétSina vSech ¢lenti Rady obce, nikoli jen nadpoloviéni vétSina pfitomnych.

Starosta obce reprezentuje obci navenek. Starosta napiiklad odpovida za informovani
vetejnosti o ¢innosti dané obce, svolava a Casto 1 fidi zasedani zastupitelstva i rady obce,
nasledné podepisuje spolu s ovéfovateli zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednani
rady obce, spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce (napiiklad obecné zavazné
vyhlasky obce).

Mistostarosta — urCuje jej zastupitelstvo obce, zpravidla zastupuje starostu v dobé jeho
nepiitomnosti, ¢i v dobé&, kdy svou funkci nevykonéva. Muze byt zastupitelstvem zvoleno
vice mistostarostll, kterym mohou byt svéfeny rizné tkoly. Spolu se starostou mistostarosta
podepisuje pravni predpisy obce.

Clanek 104 odstavce 3 Ustavy CR zmifiuje, Ze: ,,Pravomoc obce vyddvat obecné zdvazné
vhldsky je zarucena primo Ustavou Ceské republiky.

Listina zakladnich lidskych prav a svobod dale uvadi: ,,Povinnosti mohou byt ukladany pouze
na zaklade zdakona, v jeho mezich a pouze pri zachovani zakladnich lidskych prav a svobod.*

Opravnéni obce vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky konkretizuje dale § 35 odstavce 1a?2
Zéakona o obcich.

Je potieba ptipomenout, Ze vydavani obecné zavaznych vyhlasek spada do tzv. vyhrazenych
pravomoci zastupitelstva obce — t0 znamena, ze takto vyhrazenou zalezitost si nemuize na
sebe prevzit jiny orgéan a ani organ, jemuz jsou takové pravomoci zdkonem svéfeny, je
nemuze (byt dobrovolné) na jiny organ delegovat.



2.3 Obecné zavazné vyhlasky
2.3.1 Zakladni pozadavky na tvorbu obecné zavaznych vyhlasek

Obecné zavazna vyhlaska musi spliiovat podminku piislus$nosti organu, ktery ji vydal — tedy
zastupitelstvu.

Piisobnost obecné zavazné vyhlasky se omezuje jen na uzemi obce, méla by tedy upravovat
zélezitosti na urovni mistniho vyznamu, a nikoli naptiklad krajského.

Obecné zavazna vyhlaska by také jako podzakonny pravni piedpis neméla upravovat
zalezitosti, které jsou jiz upraveny jinymi zékony, tedy zdkony vyssi pravni sily.

Smyslem obecné zavazné vyhlasky by také, pokud mozno, neméla byt jen volna reprodukce
(tedy opakovani citace) jinych zédkont, ale samostatnd sprava vlastnich zalezitosti.

Tvorba obecné zavaznych vyhlasek, str. 7, uvadi:

,, PFi stanoveni povinnosti je treba ridit se zasadami rovného pristupu (zakazu diskriminace),
kdy pripadné rozdily museji byt objektivné zdiivodnitelné, a dale téz obecnym principem
proporcionality (pFimérenosti), tj. provadet regulaci jen v nejmensim mozném rozsahu. Tato
zasada rovnéz znamend, ze by obce mély vydavat vyhlasku napr. k zabezpeceni mistnich
zdlezitosti verejného poradku jen tam a tehdy, kde skutecné k narusovani verejného poradku
dochazi, tj. v co nejmensim rozsahu vymezit jednadni, ktera jsou na danych mistech v obci
zpuisobild narusit verejny poradek, aby prostor pro svobodu obcanii ziistal co nejvétsi. V praxi
to znamenad, zZe by obec méla regulaci urcitého chovani vztahovat zasadné na urcitd ve
vyhlasce vymezend mista, pripadné doby, s prihlédnutim k povaze chovani a jeho zpiisobilosti
( vyznamnou mérou) narusit verejny pordadek v 0bci.*

Tvorba obecné zavaznych vyhlasek, str. 8, dale uvadi: ,,Bude-/i OZV vyddna v souladu s vyse
uvedenymi pravidly, nemél by vyvstat problém s jeji vvmahatelnosti (vynutitelnosti). V této
souvislosti by se proto obce mély ridit principem rozumnosti s prihlédnutim k mistnim
podminkam té které obce (zejména jeji velikosti) a pri vymezovani povinnosti vzdy
zodpovedné zvazit jejich potiebnost, nezbytnost, rozsah a ucelnost. *



2.3.2 Postup pfi tvorbé a zpracovani obecné zavaznych vyhlasek
Tvorba obecné zavaznych vyhlasek, strana 9, uvadi:

., Podle ¢l. 104 odst. 3 Ust mohou zastupitelstva obci (a krajii) v mezich své samostatné
plisobnosti vyddvat obecné zavazné vyhldasky. Ustava tedy sice zakladd pravomoc obci

K vydadni obecné zavaznych vyhldasek, podrobnéjsi pravidla jejich vydavani ani poZadavky na
Jjejich obsahovou stranku jiz vsak vyslovné neupravuje. Tato pravidla je proto nezbytné
dovozovat predevsim z iistavniho poradku, resp. z judikatury Ustavniho soudu, kterd se
zabyva prezkumem zakonnosti (iistavnosti) obecné zdavaznych vyhlasek obci.

Pro vécné posouzeni jejiho obsahu voli Ustavni soud tzv. test ctyr krokii,? jemuz musi obecné
zavazna vyhlaska vyhoveét, aby mohla byt povazovana za zakonu neodporujici. Pri testu ctyr
krokuit Ustavni soud zjistuje:

1. zda obec méla pravomoc vydat napadené ustanoveni obecné zavazné vyhlasky,

2. zda se obec pri vydavani napadeného ustanoveni obecné zavazné vyhlasky
nepohybovala mimo zakonem vymezenou vécnou puisobnost (zda nejednala tzv. ultra
vires, tj. za hranici své pravomoci),

3. zda obec pri jejim vydani nezneuzila zakonem svérenou pravomoc a piisobnost a

4. zda prijetim napadenych ustanoveni obec nejednala zjevné nerozumné.

Ustavni soud pii prezkumu zdkonnosti obecné zdavaznych vyhlasek rovnéz posuzuje, zda byla
vyhldska vydana ustavné konformnim zpiisobem, tj. zda ji vydalo zastupitelstvo obce a zda
byla Fadné vyhldSena (zverejnéna). Kromé toho Ustavni soud zkoumd, zda napadend obecné
zavazna vyhlaska spliuje obecna kritéria kladend na pravni predpisy, tj. zda jsou jeji
ustanoveni s vyuzitim obvyklych interpretacnich postupii urcita a vzajemné nerozpornd.

I3

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22.3.2005, sp. zn. P1. US 63/04 (Prost&jov)



2.3.3 Postup pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek a obsahové pozadavky
na né

Pro proces vydavani obecné zavaznych vyhlasek plati nékolik pravidel:

Obecné zavaznou vyhlasku vydava jen zastupitelstvo obce a nikdo jiny (zadny jiny obecni
organ k tomu neni piislusny).

Zalezi pln¢ na vili zastupitelstva obce, zda urcitou oblast samostatné ptisobnosti podrobi
regulaci, a pokud ano, tak do jaké miry (pokud ov§em nebude regulace v rozporu se
zékonem).

Obec by méla vzdy predem velmi peclivé promyslet, ,,co vlastné regulaci sleduje, jaky cil
ma byt naplnén. Neméla by také zapomenout na pravni posouzeni, tedy zda mize vitbec
danou oblast obecné¢ zdvaznou vyhlaskou regulovat.

Neni vhodné (a vlastné ani zdkonné) vydavat obecné zavaznou vyhlasku, ktera by regulovala
oblast, kterd je jiz regulovana jinymi zékony.

Nemeélo by se zapomenout, zda je plnéni povinnosti, které by obecné zavazna vyhlasSka
stanovila, vliibec realn¢ zkontrolovatelné — i sebelepsi regulace bude postradat smysl tam, kde
neni dobfe zajiSténa kontrola a vynucovani povinnosti uloZenych v dané obecné zdvazné
vyhlasce.

2.3.4 Priprava navrhu obecné zavazné vyhlasky

Na obecné zavaznou vyhlasku jakozto pravni predpis jsou kladeny urcité obsahové
poZadavky, které by se daly zjednoduSené definovat jako normativnost a srozumitelnost.

Je vhodné, aby byl konkrétni navrh obecné zavazné vyhlasky (jeji text) pfipraven jesté pred
zasedanim zastupitelstva obce, kde by mélo dojit k jejimu pfijeti. Zakon o Obecnim zfizeni
takovy pozadavek nicméné nestanovi. Ukazuje se vSak, Ze v praxi je velmi nepraktické,
pokud zastupitelé hlasuji o ptijeti zdvazné vyhlasky, ackoli se s ni pfedem nesezndmili.

Podle Tvorby obecné zavaznych vyhlasek, strana 31, je tu vSak kromé toho jesté jedna
daleko podstatnéjsi namitka: ,,Osoba, ktera by takovy predpis ndasledné porusila, by se u
soudu mohla branit tim, Ze proces projednavani vyhlasky zastupitelstvem byl zmatecny, nebot
zastupitelé schvalili vydani pravniho predpisu, s jehoz obsahem se nemohli predem seznamit,
takze vyhlasena obecné zavazna vyhlaska sotva miize po obsahové strance odpovidat viili
zastupitelstva.«

10



2.3.5 Podepsani obecné zavazné vyhlasky

Podle § 104 odst. 2 Zakona o obcich podepisuje pravni ptedpisy obce starosta spolu s
mistostarostou. Jejich podpis osvédcuje, ze ptislusSny dokument je skute¢né zastupitelstvem
schvaleny pravni piedpis (obecné zavazna vyhlaska) a ze jeho obsah odpovida vili
zastupitelstva. Pokud funkce starosty neni obsazena nebo pokud ji docasné nevykonava,
podepise predpis pouze mistostarosta (je-li mistostarostl vice, ten, ktery je urcen pro
zastupovani starosty; v takovém piipadé miize dal§i mistostarosta rovnéz ptipojit sviij podpis).

Absence nekterého z podpisti nema za nasledek netcinnost, neexistenci, ¢i neplatnost obecné
zavazné vyhlasky, pokud byla fadné vyhlasena (srovnej nalez Ustavniho soudu ze dne
3.12.1996, spisové znacka P1. US 1/96). Stejné tak nem4 relevanci ani ptipadné odmitnuti
podpisu (Zakon o obcich (obecni zfizeni) zadné pravo veta obdobné prezidentskému vetu
zakonu starostovi ani mistostarostovi nedava). Ur¢itym problémem by mohla byt pouze
absence jakéhokoli podpisu na obecné zavazné vyhlasce. V takovém piipadé by se totiz
nabizela otazka, zda ptislusny akt ma viibec povahu obecné zavazné vyhlasky, byt by byl
radné€ vyhlasen. Obecné zdvaznou vyhlasku neni nutné opattovat razitkem obce, byt jde ve
vetsing obcei o zvyklost ( nemélo by vSak byt pouzivano razitko se stditnim znakem, protoze
vydani vyhlasky je projevem samostatné plisobnosti obce, a nikoli vykonem statni moci).

2.3.6 Vyhlaseni a u€¢innost obecné zavazné vyhlasky, jeji evidence

Dle § 12 zékona o obcich se vyhlaSeni provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na ufedni
desce obecniho ufadu po dobu 15 dnli. Dnem vyhlaseni pravniho piedpisu obce je prvni den
jeho vyvéSeni na Ufedni desce, uc¢innosti nabyva patnactym dnem po dni vyhlaseni neni-li v ni
stanoven jiny pocatek ucinnosti (pozdé&jsi, nebo, vyzZaduje-li to naléhavy obecny zajem, i

vvvvvv

obce zpiisobem v misté obvyklym.

Mnohé obce zvetejiuji své pravni predpisy napiiklad na internetu, povinné to v$ak neni. Obec
také vede evidenci pravnich piedpist, které vydala — evidence by méla obsahovat ¢islo
pfedpisu v ramci kalendéainiho roku, nazev pravniho ptedpisu, datum jeho schvéleni, datum
nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho G¢innosti, popifipadé€ i datum pozbyti jeho platnosti.

2.3.7 Zaslani obecné zavazné vyhlasky statnim organim
V souladu s §12 odstavce 6 Zakona o obcich musi obec zaslat obecné zavaznou vyhlasku
neprodlené po dni jejiho vyhlaSeni Ministerstvu vnitra, které vykondva dozor nad obecné

zavaznymi vyhlaskami. Zvlastni zakony pak dale ukladaji povinnost zaslat obecné zdvaznou
vyhlasku 1 jinym organtim, dle jeji povahy.
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2.4 Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich

2.4.1 Obecné k zakonnému zmocnéni k vydani obecné zavaznych vyhlasek o
mistnich poplatcich

Znéni zakonného zmocnéni § 14 odstavce 2 Zakona o mistnich poplatcich:

»~Poplatky zavede obec obecné zdavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejmena stanovi konkrétni sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhity
pro plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost, ulevy, a pripadné osvobozeni od poplatkii. U
poplatku za uzivani verejného prostranstvi urci mista, ktera v obci podléhaji poplatku za
uzivani verejného prostranstvi.

Listina zakladnich prav a svobod dale uvadi, Ze ,,dané a poplatky je mozné uklddat jen na
zaklade zakona.* Obce maji tedy zmocnéni k moznosti zpoplatnéni jen takovych skutecnosti,
které zakon vyslovné uvadi. Jinymi slovy, zadné jiné poplatky, nez které zakon uvadi, nelze
vydanim obecné zavazné vyhlasky zavést, a to dokonce ani v ptipadech, kdyby jejich
zavedeni bylo vhodné, uc¢elné nebo mélo pro obec jiny prospéch, ¢i bylo dokonce nezbytné.

Ustanoveni § 1 Zakona o mistnich poplatcich obsahuje taxativni vycet v§ech moznych druhii
mistnich poplatkt, které¢ obec miize na svém tizemi zavést formou obecné zavazné vyhlasky.

Jde pouze o tyto nésledujici ptipady:
a) poplatek ze psi,
b) poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
C) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,
e) poplatek z ubytovaci kapacity,
f) poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

g) poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadd,

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.

Tvorba obecn¢ zavaznych vyhlasek, strana 48, uvadi: ,,.Zdakonné zmocnéni dle § 14
odstavce 2 Zakona o mistnich poplatcich se od zmocnéni v jinych pravnich predpisech

12



lisi tim, Ze je treba jej vykladat a aplikovat ve spojeni s dalsimi prislusnymi
ustanovenimi zakona, kterda upravuji podrobnosti jednotlivych druhii poplatkii (§ 2 az
10c Zakona o mistnich poplatcich), a souvisejici naleZitosti k Fadnemu vymdahani
dodrzovani obecné zavazné vyhlasky, jako jsou sankce za nesplnéni povinnosti,
pripadné stanoveni spravce poplatku (§ 11 az 16 Zakona o mistnich poplatcich).

Spravcem poplatku je v souladu s § 14 odstavce 3 Zakona o mistnich poplatcich
obecni urad (respektive méstsky urad ¢i magistrat) s konstatovanim v § 15 Zakona o
mistnich poplatcich, zZe piisobnost stanovena obecnimu uradu je vzdy vykonem
prenesené pusobnosti.

V oblasti mistnich poplatkii tak dochazi k urcité dvojkolejnosti vykonu samostatné a
prenesené pusobnosti obce. Zatimco zavadeni konkrétnich mistnich poplatkii formou
obecné zavazné vyhlasky vykonavaji obce v ramci své samostatné piisobnosti, samotné
vybirani, respektive vynucovani upravy mistnich poplatkit v obecné zavazné vyhlasce

probihad v ramci piisobnosti prenesene.

Kazdy poplatek je konstruovan v nasledujici skladbé, kterou je vhodné v obecné
zavazné vyhlasce dodrzZet. Jedna se o vymezeni:

- predmétu poplatku,

- zdkladu poplatku,

- subjektu poplatku (osoba poplatnika nebo platce),
- vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,

- sazby poplatku,

- splatnosti,

- ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti a lhut k jejimu
splnenti,

- pripadného osvobozeni od poplatku.*

2.4.2 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku ze psi

Poplatek ze pstt mohou obce zavést podle § 14 odstavce 2 Zakona o mistnich poplatcich,
s poukazem na § 1 pismena a) téhoz zakona, jeZ upravuje zakonny ramec tohoto poplatku.

Mimo poplatkl za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpadt jde o jeden z nejcastéji vyuzivanych druht zpoplatnéni. Je

rovnéz
funkci.

zalozen na dlouhé¢ historické tradici a spojuje v sob¢ jak fiskalni, tak i regulacni
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V tad¢ obci je sice vzhledem k minimalné nastavené sazbé symbolicky vyznam, nicméné
ucelem a vyznamem tohoto zptisobu zpoplatnéni neni jen thrada nakladl vztahujicich se
k zajisténi Cistoty vefejného prostranstvi, ale jde také o urcity zptisob regulovani poctu psi
Vv dané obci nebo mésté. Regulacni motiv je v praxi vidét zejména na jinak stanovené vysi
poplatku pst chovanych v bytech nebo v rodinnych domech, poptipadé u chovu pst, ktefi
jejich majitelé chovaji v okrajovych ¢astech mésta, véetné historickych center mest. Hlavnim
cilem tedy neni a ani nema byt i¢elem stanoveni poplatku posileni mistniho obecniho
rozpoctu, ale jeho vyznam sméfuje spise ve sniZzeni nebo vyrovnani negativnich dasledkd,
které jsou spojeny s chovem psu. V jiném piipad¢ by se totiz pojmovée nedalo mluvit o
poplatku, ale spiSe o majetkovou dan, kterd nespoc¢iva v ekvivalentnim plnéni za sluzby
poskytované ve vefejném sektoru.

V této souvislosti je mozné zminit rovnéz § 24 odstavce 2 Zakona na ochranu zvitat proti
tyrani, ktery od 01. 03. 2001 zmociuje obce k tomu, aby formou obecné zavaznych vyhlasek
mohly upravit pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi a rovnéz mohly vymezit urcité
prostory, kde mohou psi pobihat volné.

Poplatek je mozné vybirat pouze ze pst starSich 3 mésicti, jinymi slovy, pfedmétem poplatka
je chov psa star§iho 3 mésici. Vybirat poplatek z mladSich psit mozné neni. VEk psa je potom
mozno zjistit bud’ z jeho rodokmenu, nebo z informaci od poplatnika, ktery splni ohlasovaci
povinnost.

Sazba poplatku by méla byt nedilnou soucésti dané obecné zavazné vyhlasky, a stanovuje se
konkrétni finan¢ni ¢astkou. Zakon stanovi nejvyssi sazbu poplatku za jednoho psa na 1 500
korun za rok. AvS§ak u kazdého dalSiho psa je mozZné dle § 2 odstavce 3 Zakona o mistnich
poplatcich zvysit tuto maximalni vysi sazby az o 50%, coz je 2 250 korun. Tento postup je
vSak mozZné pouZzit pouze pro jednoho konkrétniho poplatnika, nikoli naptiklad pro jednu
domaécnost, ve které se nachazi vice psi a kazdy pes ma jiného drZitele.

Zvlastni neboli snizenou sazbu poplatku je mozno pouZit pro poZivatele invalidnich,
starobnich, vdovskych nebo vdoveckych dichodl — zakon zde stanovuje nejvyssi ¢astku na
200 korun za jednoho psa za kalendaini rok a déale pak 300 korun za kazdého dalsiho psa.

Ulevu nebo uplné osvobozeni od poplatku ze psi je mozné poskytnout drzeli psa, kterym
bude osoba nevidom4, osoba s t€Zkym zdravotnim postiZenym nebo osoba provadéjici vycvik
pst uréenych k doprovodu vyse uvedenych osob. Ulevu nebo osvobozeni od poplatku je dale
mozno poskytnout osob¢ provozujici utulek, ktery ztizuje obec, ptipadné jesté osob¢, které
stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni pfedpis. Tento rozsah musi obec
zachovat, muze vsak jest¢ vymezit a urcit dal$i moznosti tlev a osvobozeni od dané¢ho
poplatku, vzdy by to vSak méla predem zvazit a v Zadném piipad¢ by nemélo dochazet

k diskriminaci a upfednostiiovani nebo zvyhodnéni néjaké skupiny obyvatel, respektive
chovatelil pst.
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2.4.3 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni a vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu

Predmétem poplatku je provoz systému obce nakladani s komunalnim odpadem. Nakladani

s komunalnim odpadem upravuje v Ceské republice Odpadovy zakon, ktery obce zmociiuje.
Je potteba zminit, ze predmétem a zédkladem poplatku neni produkce odpadu, ale jeho fadna
likvidace v souladu s odpadovym zakonem.

Sazba poplatku se tvoii ze dvou castek:

-jednak z castky, jejiz horni zakonna hranice je stanovena az na 250 korun za poplatnika a
kalendaini rok

- a dale z castky, kterd vychazi ze skute¢nych nakladt obce predchoziho kalendainiho roku na
sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu, zdkonem dand az na ¢astku 750 korun za
povinnou osobu a kalendatni rok.

O prvni ¢astce pln€ miize rozhodovat zastupitelstvo obce, miize se v ni zohlednit ochota obce
pfispivat na provoz systému nakladani s komunalnim odpadem z jejich vlastnich prostredku.

Druha ¢astka se pak stanovi jako skute¢né naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu pfedchoziho kalendarniho roku, kde se dané ¢astka rozictuje na jednoho poplatnika.

JelikoZ se naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu kazdym rokem meéni, je
obvykle nezbytné kazdy rok druhou sloZku poplatku upravit zménou (novelizaci), ptipadné
vydanim nové obecné zavazné vyhlasky. AvSak v piipadé, Ze sazba poplatku je jiZ nyni
stanovena na nejvyssi moznou vysi, a rozpocitavani naklada na sbér a svoz netiidéného
komunalniho odpadu na osobu se oproti predchozimu roku nezménil, neni nutné a ani mozné
za timto tc¢elem obecné zdvaznou vyhlaSku ménit. Je jeste potieba zminit, Ze samotné
rozuctovani nakladii na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu vSak musi
obec provést kazdy rok, pro ptipady, kdy se vysSe poplatku neméni a vyhlasku neni potieba
novelizovat, musi byt schopna rozpoc¢itdvani jednotlivych ndklad na dany kalendaini rok
dolozit.

Skute¢nymi naklady se pak rozuméji penézni prostiedky, které obec vynaloZila jen na sbér a
svoz netfidéného komunalniho odpadu od fyzickych osob, a nikoli na provoz celého systému
,»hakladani s komunalnim odpadem®.

Neni podminkou, aby vyse platby byla nutné¢ imérnd mnozstvi odpadu, které poplatnik
vyprodukuje. Lze ovlivnit pouze druhou slozku, ktera se odviji od skutecné vyprodukovaného
netfidéného odpadu, a mize tak ovlivnit snizeni mnozstvi produkovaného odpadu. AvSak
tento motivacni charakter je také odvisly od chovani ostatnich poplatniki, coz poné¢kud
devalvuje tento individudlni charakter z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi.
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Je mozné, aby obec jednu z ¢asti sazby tohoto poplatku hradila z vlastnich finan¢nich
prostiedkil, a zaplaceni od poplatniki nepozadovala. Je vSak potieba tuto skutecnost jasné
vyjadrit a tuto sazbu vymezit.

Poplatniky poplatku jsou zejména fyzické osoby, které maji v dané obci trvaly pobyt.

Od poplatku 1ze naopak osvobodit naptiklad osoby zdrzujici se nepietrzité delsi dobu mimo
tizemi Ceské republiky, dale osoby po dobu vykonu trestu odnéti svobody nebo pobytu ve
vySettovaci vazb¢. Lze také osvobodit poplatniky, ktery je vlastnikem nebo spoluvlastnikem
stavby urc¢ené k individudlni rekreaci nachazejici se na izemi obce, v ptipadé, pokud ma
poplatnik soucasné v obci trvaly pobyt. Obce dale mohou osvobodit od poplatku i déti v roce
narozeni, nebo napiiklad poplatnika, ktery je tfetim a dal§im ditétem ve véku do 16 let
(v€etng), ktery zije ve spole¢né domacnosti alespont s jednim poplatnikem, ktery ma v obci
trvaly pobyt. Divody pro osvobozeni od poplatku v§ak musi poplatnik vzdy prokazat.
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2.5 Obecné zavazné vyhlasky o verejném poradku

V tivodu je potfeba zminit, Zze dosud zadny pravni ptedpis pojem “vefejny poradek*
nedefinuje.

Pravnicky slovnik uvadi, Ze je vetejny potraddek “pravnim predpisem neuréeny pojem*, ktery
“obecném smyslu pfedstavuje souhrn pravidel nebo zasad chovani na vetejnosti®.

Jinou a obgirngj3i charakteristiku podava Nejvyssi spravni soud?. Z jeho pohledu je veiejny
potadek “normativni systém, na némz je zalozeno fungovéni spole¢nosti v daném mist€ a Case
a jenZ v sobé zahrnuje ty normy pravni, politické, mravni, moralni a v n€kterych
spole¢nostech 1 naboZenské, které jsou pro fungovani dané spole¢nosti nezbytné. Nadto je
mozno pod pojmem vetejného poradku rozumét také fakticky stav spole¢nosti, k némuz je
dodrZovani tohoto heterogenniho normativniho systému zacileno. NaruSeni vetejného
potadku je proto zaroven narusenim normy a zaroven naruSenim optimalniho stavu
spole¢nosti, ktery je u¢elem a dispozici této normy. V podminkach sou¢asné Ceské republiky
coby demokratického pravniho statu se tak jednd o ty normy, které umoznuji fungovani
spole¢nosti v duchu principti vytyéenych v ivodnich ustanovenich Ustavy Ceské republiky a
jeji preambule, tedy zejména jako spolecnosti rovnopravnych, svobodnych obcanii, ktefi jsou
si védomi svych povinnosti vii¢i druhym a zodpovédnosti viici celku, spolecnosti zaloZzené na
ucté k praviim a svobodam cloveka a obcana, respektu k lidské spole¢nosti. Zaroven je pak
pojmem veiejného poradku v Ceské republice mozno chapat takovy ideélni stav spoleénosti,
jenz odpovida vyse provedenému vyctu nalezitosti. Ze skute¢nosti, ze je tento termin
pouzivan ve vySe naznacenych riznych souvislostech a riznych pravnich odvétvich, je pak
potieba vychazet pti jeho vykladu v ramci aplikace téchto piedpist.*

2) Naptiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.5.2007, sp. zn. 2 As 78/2006,

nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.7.2009, sp. zn. 2 AS 65/2008.
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Obecné¢ zavazné vyhlasky o vefejném poradku se vydavaji hlavné na zéklad¢ § 10 pismena a)
az c) Zéakona o obcich. Na zakladé téchto ustanoveni mtize obec ukladat povinnosti
V samostatné pisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a)k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku; zejména mize stanovit, které
¢innosti, jez by mohly narusit vefejny potfaddek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochrannou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné
zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych prostranstvich v obci
jsou takové Cinnosti zakézany,

b)pro poradani, pribeh a ukonceni vetejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki,
véetné taneCnich zabav a diskoték, stanovenych zavaznych podminek v rozsahu nezbytném
k zajisténi vefejného potradku,

C) k zajisténi udrzeni Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vetejné zelen€ a k uzivani zatizeni obce slouzicich
potfebam vetejnosti.

d) stanovi-li tak zvlastni zdkon. Mezi nejzadvaznéjsi takovd zmocnéni patii pravo obce dle § 14
zékona o mistnich poplatcich, stanovit sazbu mistnich poplatkii, podrobnosti jejich vybirani a
splatnost, souvisejici ohlasovaci povinnosti a tlevy ¢i osvobozeni, ptipadné vymezeni mist
podléhajicich poplatku.

Neni bez zajimavosti, Ze ustanoveni §10 Zakona o obcich pfedstavuje zaklad pro obecni
normotvorbu, nebot’ pokud se obec rozhodne regulovat ur€ity jev, ktery je podtaditelny pod
pismena a) az c¢), nepotiebuje k vydani vyhlasky jiz zddné dalsi (podrobnéjsi) zdkonné
zmocneént.

2.5.1 Verejné prostranstvi a jeho vymezeni v obecné zavazné vyhlasce

Vetejné prostranstvi je na rozdil od vetejného potadku legaln¢€ definovano v § 34 Zakona o
obcich, ktery jim rozumi “vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejnou zelen, parky a
dalsi prostory ptistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru®.

Pokud se obec rozhodne regulovat (omezit, ptipadné zakazat) urcitou aktivitu na vefejném
prostranstvi, neni v zadném ptipad¢ uz potieba, aby ve své obecné zavazné vyhlasce sama
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definovala. Spise naopak, nevhodnou formulaci vetejného prostranstvi by se obecné zavazna
vyhlaska mohla dostat v rozporu se zakonem, a to jisté zadnd z obci nechce.

2.5.2 Regulace provozni doby hostinskych zarizeni

Hostinskou ¢innost vymezuje natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich

jednotlivych zivnosti, ve znéni pozdéjSich piedpisi, jako “Cinnost spocivajici v piiprave a
prodeji pokrmt a napojt k bezprostiedni spotifebé v provozovné, kde jsou prodavany.*

Obce mohou prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky vydané dle § 10 pismena a) Zakona o
obcich stanovit pfiméfené povinnosti provozovatelim hostinské ¢innosti.

Jednou z moznych povinnosti mitiZze byt i povinnost omezeni provozni doby v no¢nich
hodinach ( béhem této doby lze totiz divodné predpokladat narusovani verejného poradku
v souvislosti s provozovanim hostinské ¢innosti).

Rozsah “noc¢nich hodin“ je na uvazeni obce.

2.5.3 Obecné zavazna vyhlaska regulujici pohyb psta v obci

Na zdkladé€ § 24 odstavce 2 Zakona na ochranu zvifat proti tyrani ma obec moZnost stanovit
obecné zdvaznou vyhlaskou pravidla pro pohyb psii na vefejném prostranstvi a vymezit
prostory pro jejich volné pobihani. Pohybem pst, ktery maji moznost obce vzhledem

k tomuto zmocnéni stanovit, je potieba v kontextu zakona chapat jako volny pohyb psu, tedy
pohyb:

- bez voditka a soucasné,

- pod kontrolou nebo dohledem fyzické osoby a soucasné,

- odehravajici se na vefejném prostranstvi v dané obci.
Déle je potieba zminit, Ze pohyb pst na vefejném prostranstvi bez jakéhokoli dohledu nelze
podfadit pod dany pojem ,,regulace* dle zakonného zmocnéni § 24 odstavce 2 Zakona na
ochranu zvifat proti tyrani, vzhledem k tomu, Ze se jedna bud’ o pohyb opusténého nebo
zatoulaného zvitete ¢i o pohyb zvitete, jehoz drzitel porusil povinnost zabezpecit chované

zvife proti Uniku.

Mezi tato pravidla, kterd je moZzno vzhledem k zminénému zakonnému zmocnéni stanovit, je
mozno zafadit tyto povinnosti:

1) mit psa na voditku,

2) opatfit psa nahubkem,
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3) noseni identifika¢ni znamky ( v ptipadé, pokud ji obec zdarma majiteli psa vyda oproti
zaplaceni mistniho poplatku)

Ulozeni povinnosti je mozno kombinovat navzajem s tim, Ze je potfeba pfesné vymezit
vetejna prostranstvi, ke kterym je povinnost zavedena. Jestlize se obec rozhodne tplné
vyloucit volny pohyb psti na vefejném prostranstvi ( tedy zakazem na vSech vetejnych
prostranstvich v obci), musi vzhledem k ustanoveni § 24 odstavce 2 Zakona na ochranu zvitat
proti tyrani konkretizovat volné prostory pro jejich pobihani. Aby byla tato povinnost ze
strany obce splnéna, musi jit o takové prostory, v nichz je volné pobihani pstt umoznéno
S ohledem na vlastnické pravo k danému mistu, jeho povaze, moznosti pfistupu, rozsahu a
podobné. Nemusi vSak bezpodminecné jit o vefejna prostranstvi (zakon totiz uvadi jen ,,volné
prostory* pro pobihani).

2.5.4 Regulace hluku
Pro regulaci hluku mize obec vyuzit opét § 10 a) Zakona o obcich

V ramci tohoto ustanoveni obce nej¢astéji reguluji ty ¢innosti, které zptisobuji jednorazovy
hluk narusujici vetejny potfadek a obCanské souziti v obci. Muze jit zejména o pouzivani
,hluénych zafizeni“ (zejména sekacek na travu, cirkularek, kfovinotezd, a jiné), v nevhodnou
denni dobu.

Doporucuje se, aby obce provozovani ,,hlu¢nych ¢innosti“ uplné nezakazovaly, ale jen
piiméfené omezily. Tomuto pozadavku ziejmé miiZze dostat naptiklad pouzivani hlu¢nych
stroju a zatizeni (které vyhlaska presné specitikuje), v dobé pracovniho klidu od 20:00 do
22:00 a od 6:00 do 8:00 hodin. Uplny zékaz pouzivani téchto zatizeni by viak bylo mozno
chapat jako nepfiméteny, nebot’ by znemoznil ob¢aniim obce napiiklad udrzbu zahrady, nebo
domu, pfi kterych tato ,,hlu€nd zatizeni* obvykle pouZivaji. TéZ je vhodné v obecné zdvazné
vyhlasce specifikovat ur€ité situace, na které se tato ustanoveni nebudou vztahovat (naptiklad
na jednotky zachranného integrovaného systému).
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2.5.5 Regulace hazardu v obci
Vzhledem ke zmocnéni § 12 odstavce 1 Zakona o hazardnich hrach mtze obec stanovit

- pozitivné mista V obci, na kterych je mozno provozovat vS§echny v Loterijnim
zakoné vyjmenované loterie ¢i jiné podobné hry (mozno i jen nékteré z nich),

- pozitivné, v jaky ¢as je mozno takové loterie a sazkové hry provozovat,

- negativné mista v obci, na kterych neni mozné provozovat uvedené loterie ¢i jiné
podobné hry,

- negativné, v jakych ¢asech neni mozno v obci uvedené loterie a jiné podobné hry
provozovat,

- uplné zakéazat provozovani veskerych uvedenych loterii a jinych podobnych her na
celém uzemi obce.

At uz se obec rozhodne pouzit pro vymezeni mist, na kterych hodla provozovani
loterii a jinych podobnych her regulovat, pojem ,,vefejné prostranstvi, nebo diive
v zakoné uzivany pojem ,,vefejné piistupna mistaV), vzdy je tfeba pamatovat na
to, aby pozitivni ¢i negativni vymezeni mist, na kterych bude povoleno ¢i naopak
zakazano provozovani sazkovych her a loterii, bylo pro adresaty normy dostatecné
urcité a jednoznacéné specifikované. Tomu lze vyhovét naptiklad uvedenim nazvu
ulic, vy¢tem cisel popisnych, €1 grafickym zakreslenim v mapce, ktera bude
nedilnou soucasti (ptilohou) dané obecné zavazné vyhlasky. Pti stanoveni
jakéhokoli omezenti je tfeba souCasné brat na zietel dodrzeni rovného ptistupu
(zasada nediskriminace) a rovné€z princip proporcionality (neboli pfiméfenosti).

Podle § 12 odstavce 2 Zakona o hazardnich hrach maji obce povinnost od 1.1.2012
informovat Ministerstvo financi o pfijeti vyhlasky, a sice do 5 dnti, kdy byla
schvélena zastupitelstvem. Zde pochopiteln¢ neni dotcena povinnost zaslat obecné
zavaznou vyhlasku také Ministerstvu vnitra, podle § 12 odstavce 6 Zakona o
obcich (obecni zfizeni).

DVefejné piistupna mista lze na rozdil od vefejnych prostranstvi charakterizovat jako prostory
vetejné pristupné, které neslouzi kazdému bez omezeni k obecnému uzivani.
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3 PRAKTICKA CAST
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3.1 Obecné zavazné vyhlasky mésta LiSova

Mésto Lisov se nachazi v okrese Ceské Budgjovice, a v soudasné dob& ma kolem 4 300
obyvatel. Starostou mésta je v soucasné dob¢ pan Ing. Jifi Svec.

Me¢ésto LiSov mé vydano pomérn€ hodné obecné zdvaznych vyhlasek, pfestoze vétSina z nich
uz je starSiho data, jsou ale stale v platnosti.

V roce 2011 mésto schvalilo Obecné zavaznou vyhlasku o mistnich poplatcich. V této
vyhlaSce obec vyuzila skoro v§echny moznosti zpoplatnéni, které ji zdkon nabizi a sloucila je
do této jediné obecné zavazné vyhlasky. Konkrétné€ jde o poplatek ze psi, poplatek za
lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze
vstupného a poplatek z ubytovaci kapacity. Tato obecné zavazna vyhlaska byla jiz dvakrat
upravovana, respektive byly upraveny sazby jednotlivych poplatkii. Obec upravila vSechny
tyto poplatky v jedné obecné zavazné vyhlasce.

Déle mésto vydalo Obecné zavaznou vyhlasku o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.
RovnéZz mé mésto zpracovanou obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiovani komunalnich odpadi a
nakladani se stavebnim materidlem na svém tzemi.

V oblasti zajisténi vetejného poradku mésto vydalo naptiklad nasledujici obecné zavazné
vyhlasky:

Obecné zavaznou vyhlaska o zékazu konzumace alkoholickych napoji na nékterych
vetfejnych prostranstvich. Dale je také v platnosti Obecné zavazné vyhlaska o nocnim klidu.

Zatim nejaktudlnéjsi a posledni obecné zdvaznou vyhlasku, kterou se mésto rozhodlo vydat, je

obecné zavaznd vyhlaska o omezeni provozni doby hostinskych provozoven na tizemi Mésta
LiSov.
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3.2 Obecné zavazné vyhlasky méstyse Ledenice

Méstys Ledenice najdeme v okrese Ceské Budg&jovice. V sou¢asné dobé ma méstys Ledenice
asi 2 470 obyvatel. V soucasné dobe¢ je starostou v obci pan Jifi Beneda.

Obec se rozhodla vydat jednak obecné zavazné vyhlasky, které upravuji mistni poplatky,
konkrétné v jejim piipad¢€ jde o poplatek z ubytovaci kapacity, mistni poplatek za uzivani
vetfejného prostranstvi, mistni poplatek ze vstupného, mistni poplatek ze psi.

Dale obec vydala obecné zavaznou vyhlasku upravujici mistni poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani, a odstrafiovani komunalnich odpad.
Kazdy z téchto mistnich poplatkli upravuje obec v samostatné¢ vydané obecné¢ zdvazné
vyhlasce.

V oblasti vefejného poradku obec vydala obecné zavaznou vyhlasku o no¢nim klidu, a dale
obecné zavaznou vyhlasku regulujici hazard v obci (omezeni hazardu).

Zaplaceni poplatkii kontroluje v obci G€tdrna méstyse a dodrzovani ostatnich obecné
zavaznych vyhlasek probiha ve spolupraci s Policii Ceské republiky.

Obec vydava obecné zavazné vyhlasky jednak podle zakona, ale reaguje také na aktudlni
situaci v obci a zohlednuje stiznosti obcanti (zejména v oblasti vefejného poradku).

Z4dné vyhlasky méstyse nebyly zatim Odborem dozoru Ministerstva vnitra vraceny k
pfepracovani.

V oblasti vefejného potadku zde je obecné zavazna vyhléaska €. 2/2017 k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného potadku v oblasti omezeni hazardu. Tato vyhlaska stanovuje
mista, kde nemuze byt provozovano bingo, technické hry, zivé hry a turnaje malého rozsahu.
Timto se take fidi ifad méstyse pii vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru.

Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2017 o no¢nim klidu stanovuje vyjimecné ptipady, pii nichZ je
doba no¢niho klidu vymezena dobou kratsi, nez stanovi zakon.

Poruseni no¢niho klidu je tedy feSeno jako ptestupek proti vetejnému potadku podle § 5 /1d
z.¢. 251/2016 Sb., a tyto prestupky nasledné fesi Komise pro projednavani prestupkt (nejedna
se vSak o poruSeni obecn¢ zavazné vyhlasky). Funkci piedsedi prestupkové komise
vykonavaji pro méstys Ledenice dva Radou méstyse jmenovani zaméstnanci spravniho
odboru Magistratu mésta Ceské Bud&jovice.

Meéstys Ledenice neeviduje zadné poruseni téchto obecné zdvaznych vyhlasek.

Obecné zavazné vyhlasky jsou zvetejiiovany na webovych strankach, dale je mozné se s
obecné zavaznymi vyhlaSkami osobné na ufadé méstyse v ufednich hodinach.

24



Jedenkrat mési¢n¢ vychazi a je distribuovan zdarma do postovnich schranek Ledenicky
zpravodaj, kde jsou zvefejnény informace o déni v Ledenicich (véetné jednani Rady mésta a
Zastupitelstva, atd.)
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3.3 Obecné zavazné vyhlasky mésta Trhové Sviny

Mésto Trhové Sviny se nachézi asi 19 km jihovychodné od mésta Ceské Budgjovice.
Rozklada se na uzemi o rozloze cca 5280 hektarti. V soucasné dobé zde Zije asi kolem 5 100
obyvatel (v€etné okolnich ¢asti), a funkci starosty zde v soucasné dobé vykonava pan Pavel
Randa.

Me¢sto Trhové Sviny, podobné jako okolni obce, vydalo jednak nékteré vyhlasky o mistnich
poplatcich ( konkrétné jde o mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, dale mistni
poplatek za psti, a rovnéz o mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadit), kazdy upraveny

V samostatné obecné zavazné vyhlasce.

V oblasti vefejného poradku mésto vydalo naptiklad nasledujici obecné zdvazné vyhlasky:
Obecné zavaznd vyhlaska o upravé doby no¢niho klidu a o stanoveni podminek pro poradani,
prab¢h a ukoncovani vetejnosti ptistupnych taneénich zébav, diskoték a jinych kulturnich
podnik

Obecné zavazna vyhlaSka o omezeni konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich

Obecné zédvazna vyhlaska o regulaci provozovani hazardnich her.

Obecné zédvazné vyhlasky jsou zvetejiiovany na ufedni desce mésta, dale na webovych
strankach mésta, dale je moZnost se seznamit s obecné zadvaznymi vyhlaskami v Gfednich
hodinéach na Gfadu Trhové Sviny. Jedenkrat do mésice vychazi zpravodaj Trhovosvinenskeé
listy, které je moZzné si zakoupit a zde jsou k dispozici jednani Rady mésta a zastupitelstva.
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4 Analyticka ¢ast - Zhodnoceni

Obecné zavazné vyhlasky jednotlivych mést a méstyse se v rtiznych ohledech lisi. To je vSak
v poradku, protoze kazda obec je specifickd a mlize upravovat své zalezitosti, miize se sice
inspirovat obecné zavaznymi vyhlaSkami okolnich obci, ale vzdy by méla peclivé zvazit, zda
je dana regulace opravdu potiebnad v jejich konkrétnim mésté a nemélo by rozhodné dochézet
pouze k vydavani obecné zavazné vyhlasky podle vzoru jiného mésta.

4.1 Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich

4.1.1 Pokud jde o obecné zavaznou vyhlasku o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadu.

Lze konstatovat, zZe si zde zminéné obce vedou velmi dobfe, ani jedna ze zkoumanych obci
nevyuziva maximalni moznosti zpoplatnéni, které ji umoziuje zakon. Napftiklad v Trhovych
Svinech jsou kromé obecné zavazné vyhlasky informace vzdy dostupné na Gfedni desce
ufadu, a dale také chodi informacni prospekty obéantim obce piimo do posStovnich schranek.
V méstyse Ledenice se dlouhodobé dafi 1 vzhledem k vydani obecné zadvazné vyhlasky
snizovat pocet ¢ernych skladek ve mésté. I ve méesté Trhové Sviny se dafi zvySovat podil
vyttidéného odpadu a to kazdym rokem.

Vsechna zminénd mésta maji také vydanou obecné zavaznou vyhlasku o systému nakladani s
odpadem. Asi nejlépe ma tuto obecné zdvaznou vyhlasSku zpracovany méstys Ledenice,
konkrétné jde o obecné zdvaznou vyhlasku ¢. 1/2015.

I obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2010 Mésta LiSov je velmi dobfe zpracovana, mésto by zde
vSak mohlo doplnit do pfilohy nebo i1 pfimo do obecné zavazné vyhlasky stanovisté
jednotlivych kontejneri pro tiidény odpad v obci.

Obecné zavaznd vyhlaska €. 5/2005, ktera tuto oblast upravuje v Trhovych Svinech, by si dle
mého nazoru urcité zaslouzila upravu, piipadné by bylo vhodné vydani nové obecné zavazné
vyhlasky. MoZnosti tfidéni a likvidace odpadu v obci se skoro kazdym rokem méni, o této
skutec¢nosti jsou ale ob¢ané obce informovani kazdym rokem prospektem z tradu
dorucovanym do vSech poStovnich schranek, nicméné urcité by bylo vhodné, aby byla tato
oblast upravena i obecné zavaznou vyhlaSkou a tato obecné zdvazna vyhlaska odpovidala
soucasnému stavu.
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Za posledni roky naptiklad v obci ptibyly kontejnery na tfidény elektroodpad, dale kontejnery
na drobné kovové odpady a drobny Zelezny Srot, a dale i specialni popelnice na pouzité
potravinaiské oleje — neni tedy uz jen moznost likvidace téchto odpadt ve sbérném dvore.
Frekvence stanovenych svozl jednotlivych druhti odpadt byla uz v prubéhu let také zménéna,
o ¢emz sice ob¢ané jsou sice veelku pravidelné informovani prostfednictvim mistnich novin,
nicméné bylo by vhodné toto upravit i ve stavajici a stale platné obecné zavazné vyhlasce.
Vhodné by také bylo zminit v obecné zavazné vyhlasce jednotliva stanovisté kontejnerti nebo
popelnic pro moznou likvidaci tohoto ttidéného odpadu, a to zejména na nové umoznéné
moznosti tiidéni odpadu (kov, drobné elektro, a pouZité potravinaiské oleje) — nebot’
stanovisté téchto nadob je pouze na nékterych sbérnych mistech v obci, nikoli na v§ech
stanovistich, jako je tomu naptiklad u kontejnert na tfidény papir, plast nebo sklo. Ostatni
informovanost ob¢anti o téchto moznostech je sice na vcelku dobré tirovni, piesto by se
ziejmé také dala zlepsit, nebot’ se ukazuje, Ze nékteii obcané stile nemaji dostatecné
povédomi o moznosti dalsi druhy komunalniho odpadu tfidit, pfestoze by sami o toto zajem
méli.
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4.1.2 Obecné zavazna vyhlaska o mistnim poplatka ze pst

Obecné zavaznou vyhlasku o mistnim poplatku ze psti vydala vSechna 3 zkoumana mésta, coz
je pochopitelné, protoze se jedna o jisté vyznamny piijem do mistniho rozpoctu.

Co do obsahové stranky jsou vSechny dané obecné zdvazné vyhlasky v poradku, avSak jsou tu
jisté rozdily, o kterych se zminim nize.

Sazby poplatki se v jednotlivych méstech pfili§ nelisi, vSechna mésta rozliSuji, zda jde o psa
chovaného v rodinnych domech (se zahradou), nebo v bytovych domech (zde je poplatek
stanoven vyssi). Zadné z mést nevyuziva nejvyssi moznou hranici stanoveni poplatku za psa.
Vsechna z mést také zvyhodiuji pozivatele starobnich a jinych dichodt.

Meésto Lisov dale osvobozuje od poplatku drzitele psa, ktery se ujal opusténého psa, jako
nalezené véci, na izemi mésta LiSova (nicméné uz neuptesiuje, zda pouze v daném roce nebo
stale) a dale osvobozuje od poplatku také drzitele pst bydlicich na samotach vyjmenovanych
v dané obecn¢ zavazné vyhlasce.

Meéstys Ledenice zadna takovato osvobozeni ve své obecné zavazné vyhlaSce nema.

Mésto Trhové Sviny rovnéZ osvobozuje od poplatku drzitele psa, ktery psa pievzal od mésta
Trhové Sviny, avSak pouze na dobu daného roku. Déle v§ak mésto zohlediiuje u vSech
drzitell psa, zda jde o psa Cipovaného, nebo ne¢ipované¢ho. U necipovaného je stanoven vzdy
vysSi poplatek.

Je nasnadg¢, Ze v nékterych ohledech by se mohla mésta navzajem inspirovat.

Mésto LiSov by naptiklad mohlo stanovit odlisné ceny ¢ipovanych a ne€ipovanych pst, ve
prospéch ¢ipovanych pst.

Meéstys Ledenice by rovnéz mohl zvyhodnit drZitele ¢ipovanych psti, oproti drzitelim
necipovanych pst, dale by mohl osvobodit od poplatku drzitele bydlicich na okolnich
samotach definovanych pfesné v dané obecné zavazné vyhlaSce a dale by mohl osvobodit od
poplatku drzitele psa, ktery si jej od méstyse pfevezme nebo se jej ujme jako opusténé
nalezené véci, coz by mozna pomohlo v lep§im umisténi té€chto psli k novym majitelim a
meésto by na n€kterych nakladiim s tim spojenych i mozna usetfilo.

V piipadé mésta Trhové Sviny se rovnéz nabizi moznost zvyhodnéni nebo osvobozeni od
poplatku drzitelt psii bydlicich na okolnich samotach, a rovnéz osvobozeni od poplatku pro
drzitele psa, ktery si psa pfevezme od mésta Trhové Sviny, nebo se jej ujme jako nalezené
opusténé véci, a to 1 za dobu delsi nez jeden rok (aby naptiklad nedochazelo k tomu, Ze se
drzitel psa bude chtit po jednom roce zbavit, coz neni idedlni stav a také mohou méstu
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vzniknout dal$i nédklady spojené s drzenim psa na policejni stanici a jeho umisténi k novému
majiteli).

4.2 Obecné zavazné vyhlasky o verejném poradku

4.2.1 Obecné zavazna vyhlaska o zakazu konzumace alkoholickych napojl na
nékterych verejnych prostranstvich

Tuto vyhlasku vydala mésta LiSov a Trhové Sviny.

V piipad€¢ mésta LiSov jde o zdkaz konzumace alkoholickych napoji na ptesné¢ vymezenych
vetejnych prostranstvich, kterd jsou v dané vyhladSce vymezena. V piiloze dané vyhlasky jsou
pak dand mista vymezena i graficky. Dle mého nazoru je tato obecné zavazna vyhlaska velmi
dobfie zpracovana a vylepS$eni nejsou potieba.

V ptipadé mésta Trhové Sviny jde pak o omezeni konzumace alkoholu na vetejnych
prostranstvich, které reguluje vyhlaSka ¢. 2/2017. V tomto pfipad¢ obecné€ zavazna vyhlaska
jednak zakazuje konzumaci alkoholu na vymezenych plochach vetejného prostranstvi ve
meésté Trhové Sviny a rovnéZ uplatituje zakaz na vSechny zasteSené a nezastieSené zastavky a
nastupisté vefejné silnicni hromadné dopravy na celém tizemi mésta v€etné mistnich Casti.
Zakaz pak plati 1 v okruhu 5 m kolem lavicek, nachazejicich se u zastavek a nastupist’.

Zde by se dalo realizovat n€kolik ndvrhii na zlepSeni:

Ptiloha obecné zavazné vyhlasky je sice skutecné obsazena, ale odkazuje na nespravnou cast
¢lanku (odkazuje na 3. €lanek odstavce 1, namisto ¢lanku 2 odstavce 1) - mésto by mélo
vénovat spravnosti vice peclivosti.

V ptiloze jsou sice vymezeny plochy veiejného prostranstvi ve mésté, ale mohl by zde byt 1
graficky nacrtek danych mist (ten zde chybi) — mozna vSak jen nebyl doplnén z ptedchozi
obecné zavazné vyhlasky, kterou tato obecné zavazna vyhlaska zruSuje a kde naopak k
dispozici je.

Dale by zde bylo zfejmé vhodné ptesnéji vymezit “ vSechny zastfeSené a nezasteSené
zastavky a nastupisté vefejné silni€ni hromadné dopravy na celém uzemi mésta véetné
mistnich ¢asti.” - ve vyhlasce toto neni pfesnéji vymezeno at’ uz popisem, nebo také
grafickym nacrtkem a to ani v pfiloze.

Jak ve mésté LiSov, tak i ve mésté Trhové Sviny tato obecné zavazna vyhlaska vznikla ziejmé
vzhledem ke stiznostem obcanti na porusSovani vetejného potradku v obci.
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V obou ptipadech se vSak zédkaz nevztahuje na restauracni predzahradky, které jsou dale
upraveny v trznim fadu.

Me¢stys Ledenice zatim v tomto ohledu regulaci obecné zavaznou vyhlaskou nema. Je tedy na
uvazeni zastupitelti méstyse, zda by tuto obecné zdvaznou vyhlasku nebylo také vhodné
zavest.

4.2.2 Obecné zavazna vyhlaska o no¢nim klidu

Obecné zavaznou vyhlasku o no¢nim klidu se rozhodla vydat jak mésta LiSov, Trhové Sviny,
tak 1 méstys Ledenice. AvSak méstys Ledenice a mésto LiSov touto vyhlaSkou upravuje pouze
vyjimky, kdy je doba no¢niho klidu kratsi, nez stanovi zakon.

Me¢sto Trhové Sviny v této obecné zavazné vyhlasce upravuje jednak dobu no¢niho klidu v
ptipadech, kdy je krat$i, nez stanovi zdkon, ale také zde rovnou reguluje pouzivani hlu¢nych
stroju (kde v obecn€ zavazné vyhlasce fika, ze “ Kazdy je povinen se zdrzet se o sobotach,
nedélich a statem uznanych dnech pracovniho klidu veskerych praci spojenych s uzivanim
zatizeni a pfistrojii zpusobujicich hluk, napt. sekacek na travu, cirkularek, motorovych pil,
kiovinofezl apod., a to: v sobotu od 6:00 do 8:00 hodin, v nedé€li a statem uznanych dnech
pracovniho klidu od 6:00 do 12:00 hodin.*

Omezeni se vSak vztahuje pouze na ¢ast mésta (Casti mésta Trhové Sviny, Rejta a Svata
Trojice).

Meésto dale v této obecné zavazné vyhlasce upravuje téZ podminky pro pofadani, prabéh a
ukonceni vefejnosti pristupnych tane¢nich zabav, diskoték a jinych kulturnich podniki.

Doporuceni pro zlepseni: Bylo by vhodné opét grafickym plankem vymezit presné dané Casti
meésta, kde dana obecné zavazna vyhlaSka pro regulaci pouzivani hlu¢nych stroj, atd., plati.

Meésta LiSov a Ledenice oblast pouzivani hlu¢nych strojii a pravidla podminky pro pofadani,
prubéh a ukonceni vetejnosti piistupnych tanecnich zabav, diskoték a jinych kulturnich
podnikli nemaji.

Na druhou stranu se domnivam, Ze by tato regulace mohla byt v jejich ptipadech rovnéz

prospésna, nebot’ rizné tanecni zabavy, diskotéky a jiné kulturni zalezitosti se v obci také
konaji a je zde diivodny ptedpoklad, Zze zde mize dochéazet k poruSovani vetejného potradku.

Poruseni no¢niho klidu je feSeno jako piestupek proti verejnému poradku podle § 5/1d z.¢.
251/2016 Sb., a tyto prestupky nasledné fesi Komise pro projednavani piestupki (nejedna se
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vSak o poruseni OZV). Funkci pfedsedt prestupkové komise vykonavaji pro méstys Ledenice
dva Radou méstyse jmenovani zaméstnanci spravniho odboru Magistratu mésta Ceské
Bud¢jovice.

4.2.3 Obecné zavazna vyhlaska stanovujici pravidla pro pohyb psu

Meésta Trhové Sviny a LiSov maji dale vydanou obecné zdvaznou vyhlasku upravujici
pravidla pro pohyb psii.

Obecné zavazna vyhlaSka mésta LiSov upfesiiuje vetejna prostranstvi, na kterych je mozny
pohyb psa v doprovodu fyzické osoby pouze na voditku. Tato obecné zavazna vyhlaska
nepiipousti Zadné vyjimky.

Konkrétni mista jsou dale vyjmenovana v ptiloze dané obecné zavazné vyhlasky. Bylo by
vSak vhodné jesté umistit konkrétni grafickou mapku mist, na ktera se dané obecné zdvazna
vyhlaska vztahuje.

Dan4 obecné zavazna vyhlaSka dale nestanovuje dalsi konkrétni vefejna mista, kterd by mohla
byt urcena pro volny pohyb pst.

V piipadé€ obecné zavazné vyhlasky mésta Trhové Sviny, tato obecné zdvazna vyhlaska
definuje rovnéz vefejna prostranstvi, kde je moZzny pohyb psa pouze v doprovodu fyzické
osoby a to na voditku, bliZze vSak tato mista nijak a to ani grafickou mapkou, nedefinuje,
spoléha se pouze na obecny vyklad pojmu “vetejné prostranstvi‘.

Obecné zédvazna vyhlaska také stanovuje vyjimku, kdy se jeji ustanoveni nepouziji a neplati
pro psy asistencni, slepecké a zdchranarské.

Dale obecné zavazna vyhlaska vymezuje mista, ktera jsou pro volny pohyb psti naopak
urcena, tato podrobnym vyctem danych mist véetné grafického zndzornéni v piiloze.

Dale obecné zavazna vyhlaska upiesnuje, Zze osoba, ktera doprovazi psa, je povinna zabranit
vstupu psa na zafizeni mésta slouzici potfebam veiejnosti ozna¢enych piktogramem “Zakaz
vstupu se psy*“. Vzor piktogramu je rovnéz uveden v piiloze dané obecné zavazné vyhlasky.
(Piktogram vSak v ptiloze uveden neni)

Déle by v obecné zavazné vyhlasce mélo byt stanoveno, ze se toto posledni ustanoveni

nevztahuje na nadvstévu mistniho hibitova, nebot’ pohybu pst zde miize byt upfesnén pouze a
jen v Radu pohtebisté (kde spravné uveden je).
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Me¢stys Ledenice tuto obecné zavaznou vyhlasku vydanou nema. Lze tedy doporucit, aby se
zastupitelé méstyse zamysleli nad tim, zda by nebylo pfinosné tuto obecné zavaznou vyhlasku
zavest.

4.2.4 Obecné zavazna vyhlaska o omezeni hazardu
Obecné zavaznou vyhlasku o omezeni hazardu vydal méstys Ledenice a mésto Trhové Sviny.
| v téchto dvou obecné zavaznych vyhlaskach jsou vsak odlisnosti.

Meéstys Ledenice svou vydanou obecné zavaznou vyhlaSkou omezuje provozovani binga,
technické hry a zivé hry a to v mistech, které jsou ve vzdalenosti 100 m od zakladnich Skol v
Ledenicich a také mistniho kostela. Dand mist€ jsou graficky zndzornéna v ptiloze obecné
zavazné vyhlasky, kterd je jeji nedilnou soucasti.

Obecné zavaznd vyhlaska se ovSem nevztahuje na provoz vyhernich hracich pfistroju, ktery
byl povolen dle zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, tzn. pted
ucinnosti zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Meésto Trhové Sviny svou obecné zdvaznou vyhlaskou zakazuje provozovani binga, Zivé hry a
turnaje malého rozsahu na celém tzemi mésta.

Technické hry 1ze na celém uzemi mésta pak provozovat pouze v ¢asech: od ned¢le do ¢tvrtka
od 19: 00 - 24: 00 hodin a v patek od 19:00 — 02:00 hodin nasledujiciho dne.

Bingo, technickou hru, Zivou hru a turnaje malého rozsahu povolené pfede dnem nabyti
ucinnosti dané obecné zavazné vyhlasky lze provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného
povoleni.

Meésto LiSov v soucasné dobé nemé zadnou obecné zdvaznou vyhlasku, ktera by regulovala
hazard v obci, lze proto doporucit zvazeni, zda by nebylo pro mésto prospesné takovou
obecn¢ zavaznou vyhlasku ptijmout.
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4.2.5 Obecné zavazna vyhlaska o omezeni provozni doby hostinskych
provozoven

Jedna se obecné zdvaznou vyhlasku, kterou vydalo mésto LiSov.

Ptedmétem vyhlédsky je regulace ¢innosti, kterd by mohla narusit vefejny potadek ve mésté
nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, to je regulace
provozni doby hostinskych provozoven.

Cilem vyhlasky je vytvofeni opatieni smétujici k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
potadku jako stavu, ktery umoziuje pokojné souziti obcanti Mésta LiSov, vytvafeni
ptiznivych podminek pro Zivot ve mésté a podminek pro provozovani hostinské ¢innosti bez
kolize s dodrZzovanim vefejného pofadku podle mistnich pfedpokladii a mistnich zvyklosti,
zejména v no¢nich hodinéch.

Obecné zédvazna vyhlaska stanovi, Ze provozovny umisténé v blize ur¢ené lokalit€¢ musi mit
stanovenou provozni dobu néasledovné: pocatek provozni doby nejdiive od 6:00 hodin a konec
provozni doby nejpozdéji ve 22:00 hodin.

V pftiloze pak obecné zdvazna vyhlaSka vymezuje konkrétni lokality.

Chybi zde vSak konkrétni grafické zndzornéni danych lokalit, které by mohlo byt souc¢asti
dané obecné zavazné vyhlasky a které zde neni.

Bez zajimavosti neni, Ze se jedné o nejnovéjsi obecné zavaznou vyhlasku, kterou
zastupitelstvo v LiSove schvalilo.

Rovnéz lze konstatovat, ze ani mésto Trhové Sviny, ani méstys Ledenice takovou obecné
zavaznou vyhlasku zatim nema.

Dana obecné zavazna vyhlaska byla schvalena i pfesto, ze obec LiSov ma dale platnou obecné
zévaznou vyhlaSku o no¢nim klidu (mimochodem je to obecné zdvazna vyhlaska, ktera byla
schvélena pted touto), nicméné je pravda, ze v této obecn¢ zavazné vyhlaSce mesto LiSov
pouze upravuje dobu, kdy je doba noc¢niho klidu kratsi, nez stanovi zakon.

Domnivam se vSak, ze obecné zdvazna vyhlaska o omezeni provozni doby hostinskych
provozoven by bylo vhodné vydat pfinejmensim i v obci Trhové Sviny. Diivodem pro to je, ze
hned na ndmésti se nachazi nékolik restauraci a hospod, kde by bylo vhodné tuto provozni
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dobu také regulovat (v ramci zabezpeceni vetejného potradku). Apeluji proto opét na
zastupitele v dané obci, aby zvazili, zda danou obecné zavaznou vyhlasku také nevydat.

4.3 Obecné k nalezitostem a formalni upravé obecné zavaznych vyhlasek
I ve formalni Gprave a nalezitostech jsou mezi danymi mésty rizné rozdily.

Nejlépe ma obecné zavazné vyhlasky z tohoto pohledu zpracovan méstys Ledenice. Na
obecné zadvaznych vyhlaskach zvefejnénych na internetovych strankach méstyse nechybi
podpisy starosta a mistostarosty, je tu i kulaté razitko méstyse. Najdeme tu pfimo na obecné
zévazné vyhlasce i udaje o zvetejnéni: kdy doslo zvefejnéni na Gfedni desce, kdy k sejmuti, a

rovnéz kdy byla dand obecné¢ zdvazna vyhlaska zvetejnéna na internetové tifedni desce a kdy
byla sejmuta, spolu s podpisem odpovédné osoby (v tomto piipadé piimo starosty méstyse).

Obecné zavazné vyhlasky meésta LiSova jsou v tomto ohledu zejména v poslednich letech také
velmi dobie zpracované. Na obecn¢ zavaznych vyhlaskach nechybi podpis starosty a
mistostarosty, kulaté razitko obce a dale zde najdeme idaj o zvefejnéni na ufedni desce, stejné
tak nasledné i idaj o sejmuti z ufedni desky. Najdeme zde dokonce i evidenc¢ni a jednaci Cislo,
zkratku ptisluSného odboru, informaci, jak dlouho bude vyvésena dand obecné zdvazna
vyhlaska na ufedni desce ufadu, dale také, kdy byla obecné zdvazna vyhlaska vyvéSena a kdy
sejmuta, ale 1 jméno a vlastni podpis odpoveédnych osob.

Ptesto je vSak nutno konstatovat, ze na nékterych, zejména starSich, obecné zavaznych
vyhlaskach, tyto informace chybéji, alespon v t€ podobé, v jaké byly zvetejnény na
internetovych strankach meésta. Je tu naprosta absence podpisu starosty a mistostarosty, neni
zde uvedeno evidencni a jednaci ¢islo a také zde neni viibec uvedeno, kdy byla dana obecné
zéavazna vyhlaska vyvéSena, na jak dlouho a kdy byla nésledné sejmuta.

V tomto ohledu je vSak nejméné peclivosti vénovano obecné zavaznym vyhlaskdm ve mésté
Trhové Sviny. Alespoii obecné zavazné vyhlasky, které jsou zvetejiiovany na webovych
strankach mésta v sekci Obecné zdvazné vyhlasky. Vétsina z nich bohuzel postrada jak podpis
starosty, tak 1 mistostarostky mésta, dale zde neni kulaté razitko obce a dale zde neni ani
zadna informace o zvetejnéni dané obecné zdvazné vyhlasky na ufedni desce, ani o sejmuti, a
ani informace o zvetejnéni obecné zavazné vyhlasky na internetové uredni desce, neni zde
informace, kdo zodpovidé za vyvéseni obecné zdvazné vyhlasky a ani zde neni uvedeno, pod
jakym c¢islem se obecné zdvazna vyhlaSka eviduje v evidenci méstského ufadu. Tato véc se
bohuzel tyka i nejnovéji vydanych obecné zdvaznych vyhlasek ve mésté. Dale zde také neni
ujednoceno misto pro podpis starosty a mistostarosty, kdy na nékterych obecné zavaznych
vyhlaskach je misto pro starostu vpravo, a na jiné vlevo a pro mistostarostku naopak. Bez
zajimavosti také neni to, Ze jedna z posledné vydanych a zvefejnénych obecné zdvaznych
vyhlasek mésta na internetovych strdnkach mésta byla vlozena naruby, tudiz nebylo mozné ji
ani jaksepatii piecist.
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Ur¢ité doporuceni by se dalo také podat nejen pro piehlednost obecné zavaznych vyhlasek
zvetejiiovanych na webovych strdnkach mést v ptipadech, pokud dana obecné zavazna
vyhlaska upravuje nebo rusi nékterou obecné zavaznou vyhldsku, kterd byla vydana diive.

Obce Casto zvefejnuji informaci o zruseni nebo zméné obecné zdvazné vyhlasky v
zavéreCnych ustanovenich vyhlasky, nicméné nékteré vyhlasky napiiklad mésta LiSova tuto
informaci zminuji uz i v nadpisu obecné zavazné vyhlasky (“Obecné zdvazna vyhlaska €. ....,
kterou se zrusuje vyhlaska ¢.....%).

Totéz plati pro orientaci na webovych strankach mésta, kdy naptiklad mésto LiSov v odkazu
na danou obecné zavaznou vyhlasku uvadi, ze tato méni nebo zrusuje obecné zavaznou
vyhlasku. OvS§em ani v pfipadé mésta LiSova to neni Gpln¢ ve vSech pripadech.

Nicméné¢ ke zlepSeni by mohlo dojit uréité opét v Trhovych Svinech, kde se na webovych
strankach mésta vyskytuji dvé obecné zavazné vyhlasky se stejnym nadpisem, a i kdyz je pak
v dané obecné zavazné vyhlasce uvedeno, jak to s platnosti je, neni to patrné na prvni pohled.

4.4 Dalsi navrhy na zlepseni

Vsechny zkoumané obce by mohly zlepsit informovanost svych ob¢ant nejen v oblasti
obecn¢ zavaznych vyhlasek. Navrhy, tvorba a schvalovani obecné zavaznych vyhlasek nejsou
v naprosté vétSin¢ s obCany projednavany, coz je Skoda, byt’ je nutno konstatovat, Ze Cast
obecné zavaznych vyhlasek reagovala na nastalou situaci a stiznosti ob¢anti obce. Aby se
zvysilo povédomi o jiz schvalené obecné zavazné vyhlasce, bylo by vhodné dalsi umisténi
vydané obecné zavazné vyhlasky, nez jsou jen internetové stranky obce. Nemélo by se
zapominat na to, ze nezanedbatelnou Cast obce tvoti ob¢ane, ktefi nema;ji pristup k internetu,
nebo ho neumé;ji ovladat, proto by bylo vhodné obecné zdvaznou vyhlasku obce zvetejnit 1
Jjinym, mistn& obvyklym zplisobem. Nabizi se naptiklad urcité vyveésky nejen na namésti, kde
by mohly byt vSechny tyto platné dokumenty obce stale k dispozici. Dal§i moznosti by bylo
zvetejnéni obecné zavaznych vyhlaSek v mistnich zpravodajich, kde sice jiZ nyni jsou
zaznamy napiiklad z jednani zastupitelstva a rady mésta, nicméné obcan se zde pouze docte o
tom, Ze byla dana obecné zdvazna vyhlaska schvélena, ale konkrétni text uz zde uveden neni a
pokud se obc¢an s textem dané obecné zavazné vyhlasky chce sezndmit, musi se zpravidla
nasledn¢ vypravit na mistni Grad.

Neinformovanost obCanil potom muze souviset s tim, Ze se navzdory vydané obecn¢ zavazné
vyhlasce nesniZuje pocet stiznosti na danou oblast, protoze néktefi obané o existenci dané
obecné zadvazné vyhlasky vlastné nevédi a porusuji ji tak nevédomky, a to i s piihlédnutim k
tomu, Ze samoziejme kazdy ma za povinnost se s danymi obecné zdvaznymi vyhlaSkami
seznamit a fidit se jimi.
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5. Zavér

Cilem této prace bylo piiblizit problematiku obecné zavaznych vyhlasek obci, byl poskytnut
kratky teoreticky vhled do dané problematiky a nasledné bylo podrobnéji rozebrano nékolik
vybranych obecné zavaznych vyhlasek vydanych ve zkoumanych obcich.

Lze konstatovat, Ze z pohledu tvorby mistni normotvorby (obecné zavaznych vyhlasek) si
obce vedou relativné dobie, zadna z vydanych obecné zdvaznych vyhlasek nebyla danym
obcim vracena k piepracovani, jsou tedy z tohoto pohledu v potadku a po obsahové strance
odpovidaji danym normam a pozadavktm, které jsou na obecné zavazné vyhlasky kladeny.
Toto 1ze hodnotit jako velmi pozitivni, nebot’ obce zpravidla nedisponuji vystudovanymi a
odbornymi legislativci.

Jsou zde nekteré zalezitosti, ve kterych by se dalo realizovat zlepSeni, v nékterych méstech by
bylo vhodné vydat dalsi obecné zavazné vyhlasky, vzdy je vsak potteba peclivé zvazit klady a
zapory, které by dana obecné¢ zavazna vyhlaska prinesla a zda by bylo jeji zavedeni pro obec
skute¢n¢ ptinosem. To vSe zavisi na volenych zastupitelich v danych obcich. Spoluprace a
povédomi obcant v obcich o obecné zavaznych vyhlaskach je z jedné strany taktéz na
relativné dobré rovni, i zde by vSak bylo vhodné zapracovat na vétsi osvété mezi obCany.

K prvni vyslovené hypotéze: Jak uz bylo vysSe uvedeno, ve vSech obcich se kazdoro¢né
zvysuje podil vytfidéného odpadu, mezi obCany je 1 zajem o vyuzivani sbérného dvora. Lze si
jen ptat, aby tento trend byl zachovan i nadale a i nadéle ubyvalo ¢ernych skladek v okoli
obci.

K druhé vyslovené hypotéze: Dle sdéleni z Ufadu méstyse Ledenice se pocet stiznosti
nesniZil. Stejné jako v obou ostatnich méstech se domnivam, zZe by pomohla vétsi osvéta
mezi obCany, 1ze vSak zaroven konstatovat, Ze povédomi o omezeni pouzivani hlu¢nych stroji
mezi ob¢any obce Trhové Sviny je a pocet stiznosti se mirné snizil.

Ke tieti vyslovené hypotéze: Dle sd&leni z Utadu méstyse Ledenice ani v tomto piipadé
neubylo stiznosti. Stejné jako vySe se domnivam, Ze by zde byla vhodna vétsi osvéta mezi
obcany obce. Dokazuje to i fakt, Ze z n€kolika oslovenych ob¢ant obce Trhové Sviny
(pfevazné mladych lidi), poZivajicich svého ¢asu alkohol na zastfeSenych i nezastfeSenych
autobusovych zastavkach v obci nemélo o existenci dané obecné zavazné vyhlasky ponéti.
V piipadé, Ze by o jeji existenci védeli, by se podle ni zaridili.
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6. Summary
Obecné¢ zavazné vyhlasky obci
Tato prace se zabyvé obecn¢ zdvaznymi vyhlaSkami obci.

Cilem této bakalaiské prace je analyza obecné zavaznych vyhlasek obci v jejich samostatné ¢i
prenesené pusobnosti, zjisténi podminek a podkladl pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obci ve vybranych obcich, analyza, zhodnoceni tohoto postupu a nasledné navrhy a
doporuceni na zlepSeni souc¢asného stavu mést LiSov, Trhové Sviny a méstyse Ledenice.
Uvodni ¢ast bakalatské prace sestava z vymezeni dilleZitych pojmii, je Eerpano z dostupné
literatury. Potfebné podklady jsou ziskany jednak dotaznikovym Setfenim, tak i osobni
konzultaci na méstskych uradech danych obci. V analytické ¢asti prace jsou tyto vysledky
shromazdény a zanalyzovany a na zavér je vysloveno doporuceni pro zlepSeni. Vysledky
Setfeni jsou konzultovany s pracovniky jednotlivych méstskych uradu.

Generally Binding Ordinances of the Municipalities
This thesis deals with generally binding ordinances of the municipalities.

The main aim of this thesis is to analyze generally binding ordinances of the municipalities in
theirs self-governing or transferred authority, finding out conditions and basis for publishing
the generally binding ordinances of the municipalities in selected municipalities, analysis of
them, evaluation of this procedure and subsequently proposals and recommendations how to
improve a current state of the Municipalities LiSov, Trhové Sviny, and the small town
Ledenice. The introductory part of this thesis deals with definition of important terms, based
on an available bibliography. Necessary sources are obtained from questionnaire form, or
personal consultation with employees of municipal authorities. In the analytical part, these
results are assembled and analyzed, and finally, the recommendations for improvement are
suggested. The results of this research are consulted with employees of individual municipal
authorities
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