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Abstract

Rozsypalova, L., New Public Procurement Act. Bachelor thesis. Brno: Mendel
University, 2017.

This bachelor thesis analyses new Act No. 134/2016 Coll.,, on Public Procurement.
The thesis concentrate on evaluation of tenders, especially on the quality criteria
and Life-Cycle Costing. The process of evaluation is shown on some practical
examples. Whole thesis contains suggestions for contracting authority. At the end of
thesis, there is a comparison between Czech and Slovak Public Procurement Act.

Keywords
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abnormally low tender price, evaluation of tenders, economic advantageousness of
tenders, quality criteria, Life-Cycle Costing, light regime,

Abstrakt

Rozsypalova, L., Novy zakon o verejnych zakazkach. Bakalarska prace. Brno:
Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Bakalarska prace se zabyva analyzou nového zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek. Prace se zaméruje na hodnocenim nabidek, zejména na Kkritéria
kvality a naklady zivotniho cyklu. Proces hodnoceni je ukdzan na nékolika
praktickych prikladech. Celd prace obsahuje doporuceni pro zadavatele. Na konci
prace je porovnani ceského a slovenského zakona o verejnych zakazkach.

Klicova slova

Zakon o zadavani verejnych zakazek, zadavatel, zadavaci dokumentace,
mimoradné nizka nabidkova cena, hodnoceni nabidek, ekonomicka vyhodnost
nabidek, kritéria kvality, ndklady Zivotniho cyklu, zjednoduSeny rezim
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Vefejnymi zakazkami jsem se zacala zabyvat po absolvovani predmétli Verejna
sprava, Elektronizace verejného investovani a Reformy Ceské a svétové ekonomiky
na Provozné ekonomické fakulté v Brné. Z oblasti verejnych zakazek mé zajimalo
nejvice jejich vyhodnocovani zadavateli, proto jsem se rozhodla psat tuto praci
z pohledu pracovnikl organii verejné spravy.

1.2 Cil prace

Cilem této prace je shrnuti podstatnych zmén, které prinesl zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek do oblasti hodnoticich kritérii a nasledna aplikace
téchto zmén. Bude také provedeno srovnani se slovenskym zakonem ¢. 343/2015 Z.
Z. 0 verejnom obstaravani.

1.3 Metodika

Vytvotreni prace predchazel prizkum odborné literatury. Autorka Ccerpala
predevsim z komentari k zakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.
DalSim rozsahlym zdrojem byl portal Ministerstva financi, zejména metodické
pokyny. Obdobny postup byl zvolen i v kapitole devaté, kde bylo nejdrive cerpano
z komentate k zakonu ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a nasledné ze
stranek Uradu pre verejné obstaravanie.

Sedma kapitola se déli na dvé ¢asti. V prvni je pouZita syntéza ze zadsadniho
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodai'ské soutéZe. Toto rozhodnuti bylo vefejné
dostupné na webovych strankach UOHS. Ve druhé byla uZzita metoda aplikace
nového postupu hodnoceni nabidek do jiz ukoncené verejné zakazky, ktera byla
vyhodnocena podle ZVZ. V zavéru bakalarské prace byly shrnuty postupy uvedené
v celé praci.
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2 Ekonomické aspekty

Z ekonomického hlediska je mozno verejnou zakazku definovat jako smlouvu,
kterou spolu uzavreli subjekt verejného sektoru a subjekt jiného sektoru.
Pfredmétem smlouvy je dodani daného statku. Kupujicim je vefrejny subjekt a
prodavajicim je bud’ soukromy nebo neziskovy subjekt. Vefejny subjekt uvazuje o
nakupu statku od externiho subjektu, misto aby jej vytvoril sdm. Tato externi
produkce statku byva oznacovana jako ,,outsourcing” (Pavel, 2013).

Zakladni myslenkovy koncept verejné zakazky je tedy stejny, jako je tomu u

soukromého sektoru. Tim, Ze vefejny subjekt prenecha neefektivni vyrobu jinym
subjektiim, uSetii naklady. Efektivnost definuje Samuelson (2013) jako
ynepritomnost plytvani, vyuziti zdroji takovym zptsobem, Ze dosdhneme nejvyssi
mozné hladiny uspokojeni pri danych vstupech a technologiich.”
V ramci ekonomiky nakupuji externi produkci nejen verejné subjekty ale také
soukromé. Protoze zdroje jsou vzacné a omezené je nutné jimi Setfit. Pokud by
verejny sektor plytval s financemi, musel by na jejich ziskani vybrat vice dani. Diky
vyssi daniové zatézi by ale naopak poklesla spotreba soukromého sektoru.

Vyuzivani externi produkce by mélo vést k rlistu ekonomické efektivnosti.
Protoze verejnym subjektiim chybi ziskovy ukazatel, mohou k posouzeni vyuzit
metodiku 3EL V Ceském pravnim prosttedi je obsazena nikoliv v ZZVZ, ale v Zakoné
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zakond.
V § 2 tohoto zakona jsou kritéria metodiky 3E definovana jako:

¢ hospodarné pouziti verejnych prostiedki (zpravidla financi) bude zajisténo,

vV

prostiredkd, pii dodrzeni standartni kvality

o efektivni pouziti verejnych prostiedkii nastane, kdyz bude pouZito co
nejmensi mnozstvi verejnych prostiedkl k zajiSténi co nejvétsitho rozsahu,
kvality a prinosu plnénych ukoli

e ucelné pouziti verejnych prostiedki je takové, kdy budou cile splnény v
optimalni mite a zaroven budou splnény stanovené tkoly

Verejny sektor miiZe nakupovat od externiho subjektu jen urcité vstupy, nebo si
nakoupi dany statek od externiho subjektu cely. Pokud nakupuje jen Ccasti,
soustied'uje se na co nejvyssi snizeni nadkladi. Pokud svéri urcitou aktivitu cele, je
pro néj dileZity rozsah a kvalita této aktivity. (Pavel, 2013)

Evropskad komise, vyznamné podporuje tzv. zelené verejné zadavani (Green
Public Procurement). Evropské verejné instituce jsou totiz dileZitymi spottebiteli na
trhu. Verejné zadavani predstavuje pres 14 % HDP Evropské unie. Pokud vyuZziji
svou kupni silu k nakupu ekologicky Setrnych vyrobkd, sluzeb a stavebnich praci,
mohou vyznamneé prispét k trvale udrzitelnému rozvoji a produkci. Verejné zakazky
lze vyuzit i v socialni politice (,Socially responsible public procurement” - socialné

1 3E - Economy (hospodarnost), Efficiency (efektivnost), Effectiveness (ticelnost)
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odpovédné verejné zadavani). Prosazovanim socidlnich cili, davaji podnikim
vyznamnou motivaci rozvijet socidlné odpovédné podnikani. (Public Procurement,
2016). Sledovani jinych, nez ekonomickych cilii ptinasi sniZeni transparentnosti a
v kone¢ném dusledku i zvyseni ceny. (Pavel, 2016)
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3 Regulace zadavani verejnych zakazek

Proces zadavani vetejnych zakazek je v celé Evropské unii piisné regulovany. Kdyby
tomu tak nebylo, dochazelo by ke korupci a prostfedky by nemusely byt efektivné
vynaloZeny. Bez regulace vefejnych zakdzek by nemohl spravné fungovat Evropsky
spolecny trh, ani trh narodni. Stat by mohl poskytovat nékterym firmam verejnou
podporu?. Evropska unie se snaZi zabranit poskytovani nepiimé verejné podpory
pomoci verejnych zakazek. Z tohoto dlivodu vstupuje do regulace vetejnych zakazek
v Clenskych zemich pomoci zadavacich smérnic. (Pavel, 2013, s. 75)

Diky snaze o sjednoceni evropské pravni Upravy byl zaveden také tento ZZVZ.
Pred téméf tfemi roky, tj. 28. 3. 2014 byly v Urednim véstniku Evropské unie
publikovany nové smérnice Evropského parlamentu a Rady:

1. 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi

2. 2014/24/EU ze dne 26. Unora 20140 zadavani verejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES

3. 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v
odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zruSeni smérnice 2004/17/ES

3.1 Zadavaci zasady

Pomoci zadavacich smérnic se jiZ v minulosti podarilo implementovat tfi zakladni
principy do narodnich zakontl. Povinnost zadavani podle téchto zasad plati pro
vSechny zakazky.

Transparentni zadavaci rizeni bude takové, kdy vSechny subjekty budou mit
vSechny dostupné informace. Nebudou to jen uchazeci ale i Siroka verejnost a
kontrolni organy mohli prezkoumat jeho postupy. Pokud bude zadavatel postupovat
stejné vii¢i vSem subjektiim stejnym zptisobem, naplni zasadu rovného zachazeni.
Zakaz diskriminace znamen3, Ze Zadny z dodavatelli nesmi byt zvyhodnén viici
jinym dodavatelim. PredevSim znamena zakaz diskriminace dodavateld z jinych
Clenskych stati EU (Jurcik, 2014).

2 Verejna podpora (¢lanek 107, odst. 1, Smlouva o fungovani Evropské unie)
poskytovana statem nebo z verejnych prostredki
je selektivni, zvyhodiiuje urcité podniky, nebo odvétvi
ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty
hrozi naruseni hospodarské soutéze
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3.2 Déleni verejnych zakazek

Verejné zakazky se déli na:

1. verejné zakazky malého rozsahu - dodavky a sluzby do 2 mil K¢ vcetné,,
stavebni prace do 6 mil K¢ véetné

2. podlimitni verejné zakazky - zakazky presahuji 2 miliony nebo 6 miliont ale
nedosahuji vyse finan¢nich limitQ, které stanovuje kazdé dva roky Evropska
komise

3. nadlimitni verejné zakazky - presahuji financni limity stanovené Evropskou
komisi

4. zjednoduSeny rezim

Tab. 1 Finan¢ni limity

druh zadavatele dodavky a stavebni prace
sluzby

3686 000 K¢

CR, statni ptispévkové
organizace
Uzemné samospravné
celky, jejich prispévkové

organizace, jiné 5706 000 K¢

pravnické osoby,
dotovani zadavatelé
sektorovi zadavatelé 11413 000 K¢
sektorovi zadavatele |54 478 50q ke X
zjednoduSeny reZim

142 668 000 K¢
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4 Pravni uprava hodnoceni nabidek

4.1 Priprava verejné zakazky

Na zacatku zadavani verejné zakazky si zadavatel definuje své cile, analyzuje
zplsoby, které pouzije k jejich dosazeni a urci, jestli k jejich dosazeni potiebuje
nakup zbozi nebo sluzeb. Mél by také provést analyzu svych finan¢nich moznosti a
urcit cenovy ramec zakazky. V této fazi by meél zanalyzovat rizika jakymi jsou
kuptikladu nekvalitni plnéni zakazky, nedodrzeni terminu v pripadé zakazky
realizované pomoci evropskych fondi aj. Lze jen doporucit, aby si zadavatel zjistil,
jakym zplisobem vyftesili podobny problém srovnatelni zadavatelé. Zadavatel miize
budouci zakazku konzultovat i s potencialnimi dodavateli a poZadat je o stanoveni
pribliZzné ceny zakazky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj; 2016a)

Pokud ma zadavatel potiebné mnoZstvi informaci smi pristoupit k volbé
pravidel pro hodnoceni verejné zakazky. V zadavaci dokumentaci je nutné stanovit:

e zplisob jakym budou nabidky hodnoceny,

¢ hodnotici kritéria,
e vahy nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii,
e metodu vyhodnoceni nabidek (Zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Zadavatel tato pravidla nemize pozdéji zménit, proto je by je mél predem diikladné
zvazit. Pokud pozdéji zjisti, Ze pti vybéru nabidky mél pouzit jiné Kritérium, nezbyva
mu jind moZnost, neZ celé zadavaci rizeni zruSit a vyhlasit novou zakazku.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj; 2016a)

4.2 Podminky ucasti v zadavacim rizeni

Jedna se o taxativni vycet zadavacich podminek, které je dodavatel povinen splnit,
aby se mohl uchazet o verejnou zakazku. VSechny typy podminek se musi vztahovat
k predmétu plnéni verejné zakazky a musi byt v souladu se zdsadami uvedenymi v
§ 6. Podminky ucasti se déli podle Ministerstva pro mistni rozvoj déli na:

e kvalifika¢ni podminky,

e technické podminky,

e obchodni a jiné smluvni podminky,

e zvlasStni podminky plnéni verejné zakazky (2016b).
Zadavatel musi v nadlimitnim rezimu poZadovat po uchazeci splnéni zakladni
zptisobilosti definované v § 74 a pokud se nejedna o jednaci rizeni bez uverejnéni
tak také splnéni profesni zpusobilosti vymezené v § 77, odst. 1. Dale mize ale

nemusi poZadovat prokazani profesni zptisobilosti podle § 77, odst. 2., ekonomické
kvalifikace podle v § 78, nebo technické kvalifikace podle v § 79. Pii zadavani
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sektorové verejné zakazky nebo ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je opravnén
stanovit i jina kritéria a neni timto postupem zavazan (Zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Zadavatel zvoli podle vlastni uvahy, v jaké fazi zadavaciho rizeni bude
posuzovat podminky uasti. Ma tedy 2 moZnosti:

1. nejprve provede hodnoceni nabidek a nasledné posoudi splnéni podminek
Ucasti

2. posoudi splnéni podminek ticasti u vSech prijatych nabidek a nasledné provede
jejich hodnoceni

4.2.1 Kvalifika¢ni podminky

Zakon o zadavani verejnych zakazek kvalifikaci rozumi schopnost dodavatele plnit
verejnou zakazku. Zakon urcuje ¢tyri druhy téchto podminek (Zakon ¢. 134/2016
Sb.):

e zakladni zpiisobilost,

e profesni zptsobilost,

e ckonomicka kvalifikace,

¢ technicka kvalifikace.
4.2.2 Technické podminky
4.2.3 Obchodni a jiné smluvni podminky

4.2.4  Zvlastni podminky

4.3 Zpisob hodnoceni nabidek

V § 114 ZZVZ se stanovi jako hlavni kritérium hodnoceni nabidek ekonomicka
vyhodnost nabidek. V ramci ekonomické vyhodnosti se miize hodnotit:

¢ nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality,
¢ nejvyhodnéjsi pomér nakladi zivotniho cyklu a kvality,
¢ nejnizsi nabidkova cena,

¢ nejnizsi naklady Zivotniho cyklu.

Vv

4.3.1 Nejnizsi nabidkova cena

Jedna se o nejjednodussi zptlisob, jakym lze verejné zakazky hodnotit. Zadani i
vyhodnoceni zakazky nezabere mnoho ¢asu. Oproti tomu neni mozné hodnotit
kvalitu, naklady Zivotniho cyklu nebo inovace. Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi
tyto pripady, kdy je pouZiti této metody vhodné:
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1. Predmét plnénilze definovat tak vystizné, Ze nabizené zboZi nebo sluzby budou
totozné z hlediska uzitnych vlastnosti.

2. Vyssikvalita plnéni neprinasi zadavateli vyssi uZitek.
3. Nejedna se o predmét dlouhodobé spotieby (2016a).

Pokud je tato metoda pouzita nevhodné, muze byt vysledkem jejiho pouziti
mimoradné nizka nabidkova cena, definovana v § 113 ZZVZ.

4.3.2 Nejvyhodnéjsi pomér ceny a kvality

Nabidky je moZno hodnotit na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a
kvality. Cilem této metody je dosazeni vysoké kvality pti vynaloZeni minimalnich
financi. 1 drazsi produkt mlZe byt ekonomicky vyhodnéjsi, pokud bude lépe
spliiovat cile zadavatele. Tato metoda je doporucena u zakazek, jejichZ predmét neni
homogenni a neda se snadno zaménit (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 20164, s.11).

4.4 Mimoradné nizka nabidkova cena

Smyslem institutu mimoradné nizké nabidkové ceny (MNNC) je ochrana
zadavatele pied neZadoucimi situacemi, které se mohou objevit v priibéhu realizace
verejné zakazky. Uchazeli se snazi nabidkovou cenu snizit co nejvice. Poté ale
mohou mit problémy s dokontenim a snaslednou kvalitou verejné zakazky.
Posouzeni nabidkové ceny z hlediska MNNC by mélo probéhnout jesté pred
hodnocenim nabidek. Zakon v §113 ZZVZ stanovuje, Ze ,posouzeni mimoradné
nizké nabidkové ceny zadavatel provede pied odeslanim oznameni o vybéru
dodavatele.” (zakon ¢. 134/2016 Sb.) Spada tedy do faze hodnoceni nabidek a je za
néj zodpovédna hodnotici komise ¢i primo zadavatel. (Tlustosova a Skalle, 2016)

Zadavatel ma pravo vymezit co bude za MNNC povazovat jiz v zadavaci
dokumentaci. Je snaz$i vymezit MNNC dopredu neZ pozdéji jednat o pochybeni
ucastnikli zadavaciho fizeni. Jsou dvé moznosti, jak si nabidkovou cenu dopiedu
definovat. Prvni moZnosti je minimalni ceny nebo nakladii a pod touto hranici
vyzadovat pisemné vysvétleni. Zadavatel také miiZze vymezit zptsob vypoctu MNNC.
Plvodni navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. Gnora
2014 obsahoval navrh vypoctu MNNC. Zadavatel by si musel vyZadat vysvétleni,
pokud by byla cena nabidky niZsi o 50 % neZ priimérna cena ostatnich nabidek, nebo
pokud by byla o 20 % nizsi neZ druha nejnizsi nabidka (pri 5 podanych nabidkach).
Pokud by si zadavatel tento postup vyhradil v zadavaci dokumentaci, mize jej
pouzit (Tlustosova a Skalle, 2016).

Zadavatel musi mit stale na paméti princip transparentnosti a nediskriminace.
MizZe se stat, Ze jedna nabidka obsahuje nizsi cenu a zadavatel ji vylouci vzhledem
k ostatnim. Dle rozhodnuti UOHS-S383/2012/VZ-702/2013/512/ABr je tfeba
posuzovat MNNC ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky, nikoliv k ostatnim cenam.
Pokud ma zadavatel podezreni, Ze nabidkova cena je mimoradné nizka, poda Zadost
o pisemné vysvétleni MNNC. Mél by nejen vymezit polozky, které povazuje za
mimoradné nizké, ale také specifikovat jaké doklady bude od uchazece pro potieby
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posouzeni vyZadovat. Podle ctvrtého odstavce §113 ZZVZ musi zadavatel v Zadosti
o pisemné zdlvodnéni pozadovat, aby uchazec¢ potvrdil dvé skutecnosti. Zaprvé
musi prohlasit, Ze zajisti dodrzovani pravnich predpist, které se vztahuji k
predmétu verejné zakazky a rovnéz vSech predpist tykajicich se vztahl se
zameéstnanci, ktefi se na jeji realizaci zakazky budou podilet. Zadruhé potvrdi, Ze
neobdrzZel verejnou podporu (TlustoSova a Skalle, 2016).
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5 Kritérium kvality

Kvalita je v tomto zakoné pojata velmi Siroce a nevyjadiuje jen uZitnou hodnotu.
Zadavatel miize také hodnotit socidlni nebo environmentalni aspekty. Pod
environmentalni kritérium muiiZe spadat mira pouziti ekologicky Setrnych materiala
nebo technologii. Socidlni hledisko mize hodnotit pocet osob se zdravotnim
postiZenim podilejicich se na plnéni zakazky nebo vliv na zaméstnanost. Na druhé
strané je zakazané uprednostnéni regionadlnich dodavatelli oproti ostatnim, kviili
zadsadé nediskriminace. Kritéria kvality musi vymezit tak, aby souvisela s
predmétem plnéni verejné zakazky. Pro naplnéni staci, kdyz se vztahuji k jakékoliv
fazi jejiho Zivotniho cyklu (Herman et al.,, 2016).

Nové si miize zadavatel zvolit, Ze viibec nebude hodnotit nabidkové ceny, ale
bude hodnotit jen kvalitu nabizeného plnéni (Zakon ¢. 134/2016 Sb., § 116, odst. 4.).
Pokud se takto rozhodne, mél by v zadavaci dokumentaci uvést pevnou cenu za
piredmét plnéni veiejné zakazky. V zadavaci dokumentaci bude tedy stanovena cena
a kritéria kvality, podle kterych bude nabidka hodnocena.

5.1 Kritéria vzakoné uvedena

Tento vycet je neuzavireny a zadavatel miize pouzit také dalsi kritéria. Podminkou
ovSem je, aby souvisela s predmétem veiejné zakazky a vyjadrovala kvalitu,
pripadné environmentalni nebo socialni hlediska. VétSina kritérii uvedenych v
zakoné je kvalitativni povahy. Jejich pozadované hodnoty tedy nelze jednoduse
Ciselné vyjadrit. V zakoné jsou uvedena v § 116 tato kritéria:

1. technicka Groven
estetické nebo funk¢ni vlastnosti

uzivatelska pristupnost

=W N

aspekty

4.1. socialni

4.2. environmentalni

4.3. inovacni

5. hodnoceni kvality tymu - osoby, které primo pracuji na zakazce
5.1. kvalifikace
5.2. organizace
5.3. zkuSenost

6. servisni sluzby

6.1. technicka pomoc

7. podminky a dodaci lhiity
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5.1.1 Technicka uroven, estetické a funkcni vlastnosti, uzivatelska
pristupnost

Hodnoceni technické arovné plnéni znamenda kupiikladu, Ze zadavatel stanovi
urcité parametry a posléze bude hodnotit, nakolik nabidka vii¢i témto parametriim
obstala. Kritérium Estetické vlastnosti se spise vyuzivA v hodnoceni
architektonické soutéze o navrh. ProtoZe je vnimani estetiky znacné subjektivni a
obtiZzné se hodnoti, zadavatel by musel vystiZzné specifikovat své predstavy do
zadavaci dokumentace. Podobné pti hodnoceni funkénich vlastnosti a uzivatelské
pristupnosti musi zadavatel vymezit jakym vlastnostem plnéni bude davat
prednost. Napiiklad u zakdzky na software bude upfrednostiovat software s
jednoduchym ovladanim a rozsahlou uZzivatelskou podporou. (Herman et al., 2016,
s.300)

5.1.2 Socialni, environmentalni a inovativni aspekty

Soucasti hodnoceni kvality je také mozZnost hodnotit nabidku ze socialniho
hlediska. Zakon dava zadavateli volnou ruku a umoziuje mu hodnotit rtzné
socidlni dopady verejné zakazky. Miize se jednat o zapojeni riznych socialné
vyloucenych skupin osob do prace na plnéni predmétu vefejné zakazky. Témito
vylouCenymi skupina jsou kuprikladu zdravotné postizeni, dlouhodobé
nezaméstnani nebo absolventi. MliZze se jednat naptiklad i o propusténé vézné
(Herman et al., 2016, s. 300).

Pii hodnoceni dopadi na Zivotni prostiedi bude hodnotit zejména miru
pouziti ekologicky Setrnych materiali nebo technologii. DalSim ptikladem je
hodnoceni energetické narocnosti predmétu plnéni. Lze zvyhodnit i takové nabidky,
které budou obsahovat nové inovativni technologie.

5.1.3 Hodnoceni kvality tymu

Moznost hodnotit organizaci, kvalifikaci a zkuSenost osob byla zadavatelim dana
jiZz v ramci posledni novelizace zakon ¢. 137/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
Pro vyuZiti tohoto kritéria je nutné, aby hodnocené osoby mély vyrazny vliv na
realizaci verejné zakazky. Toto kritérium se uplatni zejména u sluZeb, u kterych je
nutna vyssi odbornost nebo kvalifikace. Prikladem mohou byt sluzby pravniki,
daniovych poradci, architekt nebo stavebnich inZenyri. Hodnotit délku praxe a
zkuSenosti nelze u sluzeb provozniho charakteru (pomocné sluzby, dklidové sluzby
atd.). Povinnosti zadavatele je kritéria charakterizovat a vymezit v zadavaci
dokumentaci. Na tomto popsani zaleZi, protoZe nabidky musi byt vzajemné
porovnatelné. Jasné vymezeni je nutné i z hlediska zasady transparentnosti. Zasada
bude naplnéna, pokud vSichni dodavatelé budou mit urcitou piedstavu co bude v
oblasti kvality hodnoceno. Kritéria musi byt soucCasné vymezena takovym
zplUsobem, aby jejich naplnéni bylo objektivné ovéritelné. (Podesva et al., 2016)
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5.1.4  Servisni sluzby, podminky a dodaci lhuty

Jako kritérium kvality miZe byt pouzita také droven servisnich sluzeb vcetné
technické pomoci nebo dodaci podminky a lhiity dokonceni plnéni. Naopak
vSak nesmi byt pouzity smluvni podminky, které utvrzuji povinnosti dodavatele,
nebo platebni podminky (zakon ¢. 134/2016 Sb.).



Naklady zivotniho cyklu 23

6 Naklady zivotniho cyklu

Naklady Zivotniho cyklu predstavuji ndklady zadavatele nebo jinych osob vici
predmétu plnéni. Jedna se o naklady, které vzniknou v dobé od porizeni predmétu
az do doby ukonceni jeho ekonomické Zivotnosti. Je zapotiebi zahrnout i naklady na
recyklaci a likvidaci predmétu plnéni. (Podesva et al., 2016, s.216)

Tviirci zakona se snazi umensSit pocet zakazek, které budou hodnoceny podle

vV

celkovych ekonomickych dopadi realizace verejné zakazky. Podle Ministerstva pro
mistni rozvoj (2016a) je tato metoda vhodna, pokud:

e Zadavateli vzniknou vyznamné ndklady v riiznych féazich Zivotniho cyklu
verejné zakazky.

¢ Jedna se o zboZi dlouhodobé spotreby.

¢ Tyto naklady se budou u riznych dodavateli pravdépodobné lisit.

Teézba Vyroba Dopravana  Konstrukce Provoz
surovin materialu stavenisté budovy budovy Demolice Recyklace

el R Fel Gl A

Obr. 1 Zivotni cyklus stavebniho materialu
Zdroj: http://www.envimat.cz/metodika/lca

V §28 odst.1 pism. k, ZZVZ je Zivotni cyklus definovan jako ,vsechny po sobé jdouci
nebo provdzané faze, zahrnujici vyzkum a vyvoj, pokud maji byt provedeny, vyrobu,
obchod a jeho podminky, prepravu, uZivdni a udrZbu, po celou dobu existence
predmétu doddvky nebo stavby nebo poskytovdni sluZby, od ziskdni surovin nebo
vytvoreni zdrojii po odstranéni, likvidaci a ukonceni sluZby nebo pouZivdni.“ (zadkon ¢.
134/2016 Sb.)

6.1 Naklady zadavatele nebo jinych uzivatelii

V ndkladech Zivotniho cyklu musi byt zahrnuta nabidkova cena predmétu plnéni a
dalsi naklady, které pravdépodobné vzniknou. V §117 jsou demonstrativné
vymezeny tyto naklady:

e ostatni porizovaci naklady,

¢ naklady souvisejici s uzivanim predmétu verejné zakazky,
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¢ naklady na udrzbu,
e naklady spojené s koncem Zivotnosti (zakon ¢. 134/2016 Sb.).

Kromé vyse uvedenych je mozZno pouzit i jiné eventualni naklady. Jedna se o
jednorazové vydaje na provoz a udrzbu. Aby mohl byt predmét plnéni fadné
vyuzivan, je nutné vyskolit obsluZzny personal, dokoupit ndhradni dily a pomocné
materialy. Dale je moZno vyjmenovat konkrétni bézné vynakladané vydaje. Je
nutné vyclenit vydaje na mzdy pro obsluZzny personal, vydaje na palivo, energie,
vydaje na opravy. Dopiedu lze vymezit predpoklddané vydaje na likvidaci
piredmétu plnéni. Dejme tomu Ze, néjaké vydaje budou i pti prepraveé predmétu
plnéni na misto likvidace, pti samotné likvidaci nebo pripadné recyklaci (PodesSva et
al., 2016, s.217).

6.2 Externi naklady

Zakon pripousti, aby zadavatelé vzali do uvahy naklady, které se vznikaji celé
spolecnosti. V ramci ekonomické teorie se takovéto ndklady oznacuji jako
externality. Externalita vznika tehdy, kdyzZ aktivita jednoho subjektu vyvola externi
naklad u jinych subjektt, ktery ovSem plvodce Gjmy neuhradi. Stat se snazi tyto
nerovnosti zmirnit a primét vyrobce k ohledu na Zivotni prostiedi (Pekova, 2011,
s.19).

Do hodnoceni je mozné zahrnout externi naklady, které vzniknou kdykoliv v
pribéhu zZivotniho cyklu predmétu plnéni. Tyto naklady je ovSem nezbytné vycislit
penézni hodnotou. V §117 jsou demonstrativné uvedeny jako naklady emise
sklenikovych plynii, emise jinych znecist'ujicich latek a naklady na zmirnéni
zmény klimatu (zakon ¢. 134/2016 Sb.). Lze uvazovat i o nakladech na vydaje na
dekontaminaci ptidy a vody a eliminaci zneciSténi ovzdusi. Piipadné zvazit i
potencidlni naklady na odstranéni $kod ekologickych havarii. ProtoZze ma
zadavatel moZnost hodnotit pouze naklady, které se vztahuji k urcité fazi Zivotniho
cyklu predmétu plnéni, nenf nutné, aby hodnotil vSechny naklady, které mohou
teoreticky nastat. Aby dodavatel dodrZel stanovené naklady Zivotniho cyklu,
zadavatel by mél vymezit zavazky ve smlouvé na potizeni predmétu plnéni
(Podesva et al., 2016, s.217).

6.3 Metoda pro stanoveni nakladii Zivotniho cyklu

Kdyz se zadavatel rozhodne hodnotit nabidky podle nakladi Zzivotniho cyklu
predmétu plnéni, je povinen uvést v zadavaci dokumentaci jaké udaje vztahujici se
k nakladim zivotniho cyklu bude po ucastnicich zadavaciho tizeni pozadovat.
Kromé toho musi uvést, jakou metodu pouzije ke stanoveni nakladi zivotniho cyklu.

Pokud se néaklady vztahuji pouze k zadavateli nebo jinym uZzivatelim musi
zadavatel postupovat v souladu se zasadami zadavani verejnych zakazek
definovanych v §6. Musi vymezit urcité a srozumitelné pozadavky, které budou
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vzajemné porovnatelné. Nemiize pozadovat udaje o predmétu plnéni, které by
pisobily diskriminacné nebo porusovaly zasadu rovného zachazeni.

U externich nakladi je zadkon prisnéjsi. Kromé povinnosti postupovat v souladu se
ami stanovuje zadavatellim i dal$i povinnosti. Metoda k vy¢isleni nakladli by méla
byt pristupna vSem zadavateliim, je dllezité spravné vymezit jeji kritéria v
zadavaci dokumentaci. Pro dodavatele také nesmi byt nepriméiené obtizné nebo
nakladné poskytnout poZadované udaje (Podesva et al., 2016, s. 218).

6.4 Stavebni Kkritéria

Néklady Zivotniho cyklu stavebnich objektt se skladaji z:

¢ nakladil na vystavbu objektu,
¢ nakladl na provoz objektu,

¢ nakladi na likvidaci objektu.

Organizace UNEP uvadi, Ze budovy spotfebovavaji celosvétové asi 40 % energie,
25 % vody, 40 % zdrojt a vydavaji asi 1/3 emisi sklenikovych plynii. Na druhou
stranu je u budov mozno s nizkymi naklady dosdhnout vyznamného sniZeni emisi.
UNEP odhaduje, Ze energetickou spotiebu by bylo mozno snizit o 30 aZ 80 % uzitim
provérenych technologii. Probléml stavebniho primyslu je vicero, napriklad
produkce pevného odpadu, a predevsim Cerpani neobnovitelnych zdroji a spotieba
vody (United Nations Environment, [b.r.]).

Abychom tedy prispéli ke sniZeni zatéZe Zivotniho prostifedi, méli bychom se
soustiedit na tyto klicové oblasti:

¢ snizovani energetické narocnosti budov a infrastruktury,

e vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,

¢ aplikace stavebnich material{, které jsou vice Setrné Zivotnimu prostredi,

e vyuzivani nejlepsich technologii vyroby,

e vyuZivani lokalnich zdrojt (Zelezn4, 2016, 5.22).
Zadavatel muze ve vybérovém fizeni na projektovou dokumentaci nebo v
architektonické soutézi poZadovat riizna kritéria. MliZe energetickou optimalizaci z
hlediska celkové naro¢nosti budovy. V ivahu lze vzit vytapéni a pripravu teplé vody.
I na verejnych budovach mize byt solarni panel nebo tepelné cerpadlo. V tom

pripadé je vhodné pozadovat orientaci stfechy na jih. Lze instalovat isporné baterie
pro nizsi spotiebu vody, Usporné osvétleni atd. (Zelezna 2016, s. 23-24).

6.4.1 Certifikované vyrobky

Dodavatel ekologicky Setrnych zakazek musi prokazat, Ze ma zkuSenosti s
vystavbou nizkoenergetickych nebo pasivnich budov. Mize se také prokazat
spolupraci se specialisty. U stavebnich vyrobki na bazi dreva je vhodné pozadovat
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certifikaty PEFC3 nebo FSC*. Dalsi stavebni vyrobky zase mohou pouZivat certifikat
s nazvem Environmentalni prohldseni o produktu (EPDS), ktera jsou v Ceské
republice registrovana u ¢eské informaéni agentury Zivotniho prostiredi (Zelezna,
2016, s. 24-25).

V Ceské republice jsou dostupné EPD dostupna pro tyto stavebni vyrobky:

e tepelné izolace,

e zdici prvky,

e drevotriskové desky,

e sidrokarton,

¢ podlahové krytiny z PVC,
e keramické obklady.

Environmentalni prohlasSeni o produktu je soubor méritelnych informaci o jeho
vlivu na zZivotni prostredi v priibéhu Zivotniho cyklu. K jejich zjisténi se pouziva
metoda analyzy Zivotniho cyklu (LCA) podle norem CSN ISO 14040-49 (Zelezna,
2016, s. 25).

3 PEFC - Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes - je celosvétoveé plisobici
organizace, kterd zastfeSuje narodni systémy certifikace lesi a vytvaii mechanismy pro jejich
hodnoceni a vzajemné uznavani. http://www.pefc.cz/o-nas/pefc-international.html

4 FSC - Forest Stewardship Council - neziskova organizace podporujici ekologicky Setrné, socialné
prospéSné a ekonomicky Zivotaschopné hospodareni s lesy. FSC vytvofila mezinarodni systém
certifikace lesti a direvozpracujicich podniki. http://www.czechfsc.cz/o-fsc/

5 EPD - Environmental Product Declaration - Environmentalni prohlaseni o produktu
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7 ZjednoduSeny rezim

Zjednodus$eny rezim predstavuje novy samostatny rezim zadavani verejné zakazky,
stejné jako nadlimitni a podlimitni rezimy. Nepodléha tolik prisné regulaci a dava
zadavateliim vétsi volnost. Zadavatelé maji mozZnost zvolit si vlastni zadavaci
podminky. Tyto podminky nemusi byt tak precizné formulované jako ve zbylych
dvou reZimech.

7.1 Pouziti zjednoduseného rezimu

Oblast vyuziti je omezena na zadavani verejnych zakazek na sluzby, které jsou
uvedeny v priloze ¢. 4 k ZZVZ. Tento rezim se smi aplikovat i tehdy, pokud soucasti
predmétu verejné zakazky jsou i jiné sluzby, avsak jejich hodnota je nizsi nez
hodnota sluZeb podle prilohy ¢. 4. Jedna se o socialni sluzby, zdravotni pécdi,
vzdélavaci a kulturni sluzby, pravni poradenstvi, sluzby v oblasti vefejné
bezpecnosti. Nejsou zde jen typické verejné statky, ale také hotelové a restauracni
sluzby, sluzby naboZenskych organizaci nebo postovni sluzby. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj, 2016c)

Pro posouzeni, zda poZadovana sluzba spada do této kategorie, musime nejprve
zjistit, jaky CPV k6d ma nami poZadovana sluzba. Seznam CPV kédu je uvedeny na
http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Strom.aspx?typ=1. Poté se podivame do
prilohy ¢islo 4, jestli je v ni tento kdd uvedeny.

Ve zjednoduseném reZimu je legalni zadavat jak podlimitni, tak nadlimitni
verejné zakazky. Financ¢ni limity pro verejné zakazky dle piilohy cislo 4 jsou
stanoveny odliSné od ostatnich verejnych zakazek na sluzby. Povinnosti zadavatele
je uvefrejnit predbézné ozndmeni, ozndmeni o zahajeni zadavaciho Fizeni a
oznameni o vysledku zadavaciho tizeni ve Véstniku verejnych zakazek, pokud se
jedna o podlimitni zakazky. U nadlimitnich zakazek je povinné uverejnéni ve
véstniku Evropské unie. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016c)

Zadavatel ma moznost ménit v pribéhu zadavaciho tizeni podminky, pokud
nedojde k poruseni zdsad. Zadavatel v tomto rezimu neni povinen poZadovat
prokazani kritérii kvalifikace. (Ministerstvo pro mistni rozvoj; 2016b)

7.2 Hodnoceni nabidek ve zjednoduSseném rezimu

Zadavatel neni povinen postupovat podle ctvrté ¢asti ZZVZ, ktera vymezuje pravidla
pro hodnoceni nabidek v nadlimitnim rezimu. Vybér kritérii zaleZi na zadavateli,
ktery by mél vzit v ivahu specifika poptavanych sluzeb. Miize naptiklad modifikovat
kritéria kvality z § 116 ZZVZ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016c, s.7). V devatém
odstavci zakon navrhuje, aby zadavatel zohlednil:

e potieby zajiSténi kvality,

e navaznost sluzeb,
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e dostupnost sluzeb,

e komplexnost sluZeb,

e inovativnost resSeni,

e prinos pro uZivatele,

udrzitelnost socialnich sluzeb (Podesva et al.,, 2016, s. 239).

v v/

7.2.1 Zakaz hodnoceni podle nejnizsi ceny

V pripadé, Ze se zadavatel stanovi jako zplsob hodnoceni Kkritéria, ktera jsou
uvedena ve ¢tvrté ¢asti ZZVZ, bude povinen respektovat povinnost uvedenou v §114
odst. 3 pism. b. Tato uvadi, Ze zadavatel nesmi stanovit ekonomickou vyhodnost na

vV

kategorii 1 nebo 5 prilohy ¢islo 4 ZZVZ (Podesva et al., 2016).
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8 Vlastni prace

8.1 UOHS - Aktualizace fulltext-hypertextové knihovny

Rozhodnuti ze dne 29. 9. 2016 &.j.: UOHS-R0067/2016/VZ-39866/2016/323 /KK¥
se tykalo ndkupu systémi TaxTest a KONZULTANT, které poridilo Generalni
finan¢ni reditelstvi v roce 1999. TaxTest byl porizen za 216 595 K¢ bez DPH a systém
KONZULTANT za 990 K¢ bez DPH za kazdé uzivatelské misto®.

Program ,TaxTest", jenZ slouzi k vyuce a testovani znalosti pracovnikd, byl
zhotoveny pro Ministerstvo financi na miru. Oproti tomu softwarova knihovna
KONZULTA je volné prodejny pravni informaéni systém. Ufad hodnotil pouze
zakazky zadavatele na vyvoj, pozarucni servis ¢i konzultacni sluzby v obdobi od 29.
6.2011 do 16. 12. 2014.

Zadavatel pouZzival k porizeni aktualizaci jednaci fizeni bez uverejnéni. Aby jej
mohl pouZit, mél naplnit poZadavky uvedené v §23, odst. 4. pism. a, ZVZ.

JZadavatel miiZe zadat verejnou zakdzku v jednacim rizeni bez uverejnéni rovnéZ
tehdy, jestliZe
a) verejnd zakdzka miiZe byt splnéna z technickych ¢i uméleckych diivodi, z diivodu
ochrany vyhradnich prdv nebo z diivodii vyplyvajicich ze zvldstniho prdvniho predpisu
pouze urcitym dodavatelem, nebo
b) verejnou zakdzku je nezbytné zadat v krajné naléhavém pripadé, ktery zadavatel
svym jedndnim nezpiisobil a ani jej nemohl predvidat, a z casovych diivodii neni moZné
zadat verejnou zakdzku v jiném druhu zaddvaciho Fizeni” (Zdakon ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakdzkdch).

[ kdyZ chovani zadavatele je tfeba posuzovat z hlediska zadsad - hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti - nelze tyto zasady uprednostnit pred splnénim zakonnych
podminek pro aplikaci jednaciho fizeni bez uveiejnéni. Podle UOHS nebyl spravny
postup zadavatele, ktery aplné vyloucil hospodarskou soutéZ s odvolanim na jiz
vynaloZenou investici, protoZze kaZdoro¢ni vydaje na provoz systémi byly
nékolikrat vyssi neZ potizovaci naklady. Vydaje na provoz v letech 2011 az 2014
vyrazné prevysily porizovaci cenu. Soucet cen verejnych zakazek cinil ,84 529 000
K¢ bez DPH v pripadé zakazek tykajicich se systému TaxTest a 10 854 100 K¢ bez DPH
v pripadé zakdzek tykajicich se systému Konzultant* (C. j.: UOHS-R0067/2016/VZ-
39866/2016/323 /KKr).

ProtoZe urad tvori vykladovou praxi k zdkonu o verejnych zakazkach, nabidl
reSeni, jak by mél zadavatel postupovat, aby naplnil zasady hospodarnosti, icelnosti
a efektivnosti a pritom naplnil ustanoveni zakona.

V pripadé softwarové knihovny KONZULTANT, mohl zadavatel uvést jako
kritérium nikoliv potizovaci cenu, ale naklady Zivotniho cyklu programu. ProtoZe se
jedna o produkt dostupny na trhu, mohl dodavatel kalkulovat naklady na zakladé
své obchodni praxe. U systému TaxTest je situace jina, protoZe ani zadavatel

6 Uzivatelskym mistem bylo mySleno Ministerstvo financi, jednotliva finan¢ni feditelstvi nebo
finan¢ni urrady.
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dopredu nevédél, jaké budou naklady na budouci vyvoj programu. PoZzadavky na
nové funkce vychazeji z vyvoje danové legislativy a zadavatel je nemtzZe ovlivnit.
Nelze vyloucit, aby budouci servisni prace provadél jiny dodavatel nez zhotovitel
softwaru. Aby bylo mozné provedeni aktualizaci jinym dodavatelem, je treba
zahrnout do smlouvy na zhotoveni a implementaci softwaru zptsob, jakym budou
predany zadavateli zdrojové kody a jejich dokumentaci. Mély by byt okomentovany
zplisobem, ktery bude srozumitelny pro odborniky.

8.2 Hodnoceni nabidek

V této casti prace bude rozebrana jedna zasadni zména, kterou je zakaz hodnoceni
§ 114 odst. 4 pism. a, ZZVZ se jednd o fizeni se soutéZnim dialogem nebo tizeni o
inovaCnim partnerstvi. Podle § 114 odst. 4 pism. b zde také spadaji vetejné zakazky
na sluzby, jejichZ CPV kdéd zacina Cislici 71 nebo sluzby uvedené v kategorii 1 nebo
5 prilohy ¢. 4 kK ZZVZ.

Vzhledem ke sluZzbam je opatieni pochopitelné a je malo zakazek, které byly
bylo mnoZstvi verejnych zakazek na sociadlni sluzby, které ani nemohly byt
hodnoceny, protoZe do zadavaciho rizeni se prihlasil bud' jeden nebo Zadny uchazec.
Piikladem mizZe byt zakazka Karlovarského kraje ,Zajisténi socialni sluzby azylové
domy pro jednotlivce v Karlovarském kraji.“ Zakazka méla tti ¢asti, podle tii okresti.
Prvni vybérové tfizeni muselo byt zruseno z dlivodu, Ze na tieti ¢ast nebyla podana
Zadna nabidka a na prvni dvé pouze jedna. Pii druhém vyhlaseni byla na kaZdou dil¢i
¢ast zakazky podana pouze jedna nabidka. Dle zdkonného opatreni Senatu - predpis
€. 341/2013 Sb., mohl Karlovarsky kraj uzavrit smlouvu i v ptipadé jedné nabidky,
protoZe splnil zdkonné podminky. Mezi nimi i tu, Ze vybérové rizeni bylo vypsano jiz
podruhé. (Karlovarsky kraj, 2014)

8.2.1  Zpracovani projektové dokumentace - Piistavba ZS Reporyje

Sluzby v oddilu 71 jednotného klasifika¢niho systému jiZ neni nyni mozné hodnotit
pomoci nejnizsi nabidkové ceny. Jako priklad bylo zvoleno vybérové rizeni na
zpracovani projektové dokumentace k piistavbé Zakladni 3koly Reporyije.
Hodnoceni probéhlo pouze podle nabidkové ceny bez DPH, jak to umoznoval zdkon
¢.137/2006.

Predmét projektové dokumentace zahrnoval vice poloZek. Bylo to zpracovani
projektové dokumentace pro zemni a stavebni Fizeni (DUR a DSP), zpracovani
dokumentace pro vybér zhotovitele stavby (DSZ) a vykon autorského dozoru (AD).
Z ucasti v zadavacim rizeni bylo vylouceno 7 uchazeci. Firma AREA Group s.r.o., byla
vyloucena z formalniho divodu, navrh smlouvy totiZ nebyl podepsan osobou
opravnénou jednat jménem uchazece. Pro nesplnéni kvalifikace bylo vylou¢eno 5
uchazecl. RENT - House, a.s., SUDOP PROJECT Plzenn a SUNCAD, s.r.o., nedolozili
spravneé referencni stavbu dokoncenou v poslednich tiech letech ve vysi 35 mil. K¢,
ktera by zahrnovala potfebné dokumentace a byla vystavbou Skolského zarizeni.
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Uchaze¢ STAVSPORT Praha s.r.o., byl ve sdruzeni s firmou STARY a PARTNER s.r.o.
Druhy ucastnik sdruzeni nepredlozil cestné prohlaseni o technické kvalifikaci a byly
zde dal$i procesni chyby. Uchaze¢ PRVNI CHRANENA DILNA s.r.0., nedoloZil
opravnéni k podnikani a referen¢ni zakazky. Jako posledni byla pfi posuzovani
nabidek vyloucena firma AP STUDIO s.r.o., protoZe jeji nabidka obsahovala
mimoradné nizkou nabidkovou cenu. Firma argumentovala referen¢ni zakazkou, u
které ovSem uvedla nespravné naklady, které byly ve skutecnosti vyssi (Méstska
¢ast Praha-Reporyije, 2015)

Hodnotici komise hodnotila nabidky podle nejnizsi nabidkové ceny bez DPH a

na tomto zakladé sestavila poradi nabidek:

Tab. 2 Hodnoceni nabidek na zpracovani projektové dokumentace

Pofadi | obchodni | sidlo/misto podnikani ¢ Nabidkov4 cena bez | Vysledné

pl"ij;’n.\'ch firma/uchaze¢ ‘ DPH poradi

nabidek e

3. ADR s.r.o. Libinska 3127/1, 150 00 25617249 | 1920 000,- K¢ 4.

Praha 5 - A#

4. ATRIS s.r.o. Sobé&sovice 270. 739 38 28608909 | 2 270 000,- K¢. 6 2
| | Sobésin

7 ATELER RENO | Perspektivni 225/2, 102 00 45796572 | 2 980 000,- K& 9.
i S.T.0. Praha 10 )

8. VMS Project Novorossijska 677/16, 100 00 | 27394361 | 2 111 000,- K& 6.

S.I.0. Praha 10
9. Ateliér Dvordak Ing. Arch.Jan Dvorak, 64769232 | 2096 000,- K¢ 5.
architekti Reigerova 2610/6b, 370 01
Ceské Budgjovice |
11 | Atelier 99 s.r.o. Purkyiova 71/99.612 00 02463245 | 2850 000,- K¢ 8. B
| Brno

12. | BOMART spol | Ohradni 1159/65, 140 00 25091905 | 1712 000,- K& 3.
[ S.T.0. Praha 4 -
EE Bursik Holding | Belgicka 196/38, 120 00 28223063 | 1290 000.- K& 1:
' a.s. Praha2
| 14. Ing. Marek Bubenska 1, 170 00 Praha 7 68884931 | 1430 000,- K¢ 2 '
| Richtera - J
Zdroj: www.vhodne-

uverejneni.cz/index.php?m=xenorders&h=order&a=detaildocumentsandimages&rwr=pristavba-

zs-reporyje-zpracovani-pd

Podle ZZVZ by museli zastupci méstské ¢asti Praha - Reporyje postupovat
jinym zpasobem. Jelikoz by nemohli stanovit ekonomickou vyhodnost pouze na
zakladé nejnizsi nabidkové ceny, museli by zvolit jind kritéria. Pokud by byla
zakazka zadavana podle ZZVZ je pravdépodobné, Ze by byla hodnocena na zakladé
nejvyhodnéjSiho poméru ceny a kvality.
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Jako kritéria by tak mohla byt pouZita:

Tab. 3 Priklad €.1 - kritéria a relativni vahy

Kritérium Vaha
VySe nabidkové ceny bez DPH 60 %
Zkusenosti dodavatele 40 %
s realizaci obdobnych zakazek

Nabidkova cena se bude dale hodnotit podle souctu cen za zpracovani projektové
dokumentace pro Uzemni a stavebni rizeni, zpracovani dokumentace pro vybér

vV

Tab. 4 Nejvyhodnéjsi kritérium s nejnizsi hodnotou (cena, lhiita dodani)
hodnota
" o nejvyhodné;jsi maximalni pocet .
pocet bodti za JVYhe ) o poc vaha
R = nabidky X bodt za dané X s
dané Kkritérium g Kkritéria
hodnota kritérium
posuzované nabidky

vV

Pokud zkusime vypocitat pocet bodii za tfi nejniZsi nabidkové ceny, které splnily
podminky ucasti:

Tab. 5 Bursik Holding a.s.

o _ 1290000 o
60 bodu = 1290 000 X 100 bodl | x 0,6

Tab. 6 Ing. Marek Richtera

o | 1290000 o
54,13 bodu | = 1430 000 X 100 bodu X 0,6
Tab. 7 BOMART spol.s.r. 0.
o | _ 1290000 o
45,21 bodt | = 1712 000 x| 100bodu | x 0,6

Zkusenosti dodavatele uz nebyly v pisemné zpravé zadavatele zminény, byly
pouze pfedmétem technickych podminek t¢asti. Méstsky tirad Reporyje pozadoval
predloZeni seznamu vyznamnych sluZeb poskytnutych v poslednich 3 letech. Dale
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také poZadoval doloZeni minimalné jedné zakazky, kterd se tykala vystavby
Skolského zarizeni v poslednich 3 letech, zahrnovala vSechny pozadované casti
(DUR, DSP, DSZ a AD) a hodnota stavebnich praci byla minimalné 35 miliona K¢.

Zadavatel by mohl jako technickou podminku ucasti ponechat jednu
vyznamnou sluzbu poskytnutou pied zahdjenim zadavaciho ftizeni, tykajici se
Skolského zarizeni a obsahujici vSechny ¢asti jako soutéZena zakazka. Jako kritérium
kvality by potom mohl stanovit, Ze za kazdou predloZenou zakazku v poslednich péti
letech a s hodnotou stavebnich praci nad 20 miliond K¢ dostane uchazec 1 bod.

Pokud jde o velkou firmu, mohlo by se stat, Ze se na vypracovani projektové
dokumentace bude podilet jind osoba, neZ za jakou byly piedloZeny referencni
zakazky. Podle § 116 odst. 2, pism. e, ZZVZ miiZe byt jako kritérium kvality
hodnocena ,organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji primo
podilet na plnéni verejné zakazky“ (Zakon ¢. 134/2016 Sb.). Proto je vhodné
postupovat obdobné jako to udélalo mésto Namést nad Oslavou. Ve vyzvé k podani
nabidek bylo uvedeno, Ze body za projektové realizace budou pridéleny pouze u téch
dokumentd, které vypracovali vedouci projektu a zpracovatel projektu. V pripadé Ze
referencni zakazka byla vypracovana zpracovatelem projektu a fizena vedoucim
projektu, mize byt uvedena u obou osob. Na priloZenych formularich by uchazeci
uvedli nejprve pocet realizovanych projekti obdobného charakteru vstupujicich do
hodnoceni za vedouciho projektu a nasledné i za zpracovatele projektu. Body by
byly pridélovany nezavisle vedoucimu projektu i zpracovateli projektu. (Mésto
Namést nad Oslavou, 2016)

Dodavatel s nejvyssim poctem bodt by ziskal 100 bodi. Tyto body by se dale

vyhodnotily jinak neZ u nabidkové ceny, protoZe u kritéria kvality je poZadovana co
nejvyssi hodnota.

Tab. 8 Nejvyhodnéjsi kritérium s nejvyssi hodnotou
. . hodnota posuzované o,
pocCet bodi za . maximalni .
, nabidky N o vaha
dané = — . 1 X | poCetbodiiza | x o
- hodnota nejvyhodnéjsi PN kritéria
kritérium , dané Kkritérium
nabidky

Zdroj: http://uvo.gov.sk/extdoc/1220/prezentacia_kriteria_na_vyhodnotenie_ponuk, 2016; vlastni
zpracovani

Tab. 9 Nabidka s nejvys$im poctem ziskanych bodl za kritérium kvality

40 bodu = E x| 100bodd | x 0,4

Tab.10  Priklad nabidky s niz§im poctem ziskanych bodu

30 bodl | = 192 x| 100bodl |x 0,4
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Celkovy pocet bodi by se potom urcil prostym souctem:

Tab.11  Celkovy pocet bodii:

Celkovy pocet bodili za nabidkovou pocet bodt za kritérium
pocet bodi cenu kvality
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9 Komparace se slovenskym zakonem

V této Casti bude provedeno srovnani se slovenskym zakonem ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani. Hlavnim motivem prijeti nové pravni upravy byla, stejné
jako v Ceské republice, transpozice evropskych smérnic 2013/23/EU, 2014 /24 /EU
a2014/25/EU.

9.1 Hodnotici kritéria

Hodnoceni na zakladé kritérii se provede aZ u uchazece, ktery nebyl vylouceny na
zakladé § 40, odst. 6, ZVO a nebyl vylouceny na zakladé nesplnéni pozadavkil na
predmét verejné zakazky. Nabidky jsou rozdélené na cast ,Kritéria“ a na , Ostatné”.
Cast s hodnoticimi kritérii otvira zadavatel jen pokud nedoslo k vylou¢eni uchazece.
(Tkae¢, 2016, s. 561-562). Hodnotici kritéria nalezneme v §44 ZVO. Zadavatel
hodnoti nabidky na zakladé objektivnich Kritérii, které se vztahuji k predmétu
verejné zakazky, s cilem urcit ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Kritéria nesmi
byt diskriminujici a musi podporovat hospodarskou soutéz. Vybér nejvyhodnéjsi
nabidky by nemél byt zaloZen na nenakladovych Kkritériich. Proto jsou kvalitativni
kritéria vidy doplnéna ndkladovym Kkritériem, kterym je bud’' cena, nebo pristup
zaloZeny na nakladové efektivnosti. (Tkac, 2016, s. 561-567).

muze vyjadrit pomoci intervalu. Pokud neni z priikaznych diivodi mozné stanovit
relativni vahu, zadavatel seradi kritéria v sestupném poradi. Tyto kritéria i vahu
uvede v ,0znameni i vyhlaseni verejného obstaravania“ nebo v obdobnych
oznamenich podle ZVO (Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, §44,
odstavec 1,9-11).

9.2 Nejlepsi pomér ceny a kvality

9.2.1 Subkritérium kvalifikace a zkuSenosti osob urc¢enych na plnéni
smlouvy

Predpoklada se, Ze kvalita téchto zaméstnancili ma vyznamny vliv na kvalitu plnéni.
Jedna se o tzv. klicové odborniky, to znamena osoby potiebné pro kvalitni plnéni
predmétu verejné zakazky. Pravidlo se tyka predevsim zakazek, jejichZ predmétem
jsou sluzby duSevniho nebo intelektudlniho charakteru (pf. konzultacni nebo
architektonické sluzby). Pokud se jedna o stavebni prace nebo sluzby, prokazuje se
kvalifikace a zkuSenosti udaji o vzdélani a odborné praxi. Pri stanoveni minimalni
poZadované urovné miize zadavatel pozadovat jen takovou troven vzdélani nebo
praxe, ktera je nutna pro kvalitni poskytovani sluzeb. Urad pre verejné obstaravanie
doporucuje, aby se ve smluvnich podminkach zabezpecil realny podil téchto osob na
plnéné vetejné zakazky. Dale je také vhodné nastavit mechanismus vymény
klicovych osob, aby je bylo moZné je vyménit jen s predchazejicim pisemnym
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souhlasem zadavatele. Nahradnici musi spliiovat identické podminky, jaké byly
kladené na nahrazované osoby. (2016)

ProtoZe podle §34, odst. 1. pism. g, ZVO nelze pouZit jako podminku ucasti
technickou zpiisobilost, a zdroveti hodnotit kvalifikaci osob, doporucuje UVO pouZit
jiné kritérium kvalifikace pro podminku ticasti a jiné jako kritérium kvality. VétSinou
lze pouzit v jednom pripadé vzdélani klicovych osob a ve druhém jejich odbornou
praxi. Pokud se bude hodnotit jen praxe pouZije se jako podminka ticasti minimalni
pozadovana praxe, a za dalSi roky praxe se pri¢tou uchazeci body v hodnoceni
nabidek. Ur¢i se také horni hranice, za kterou jiZ dostanou uchazeci stejny pocet
bodgt. (Urad pre verejné obstaravanie, 2016)

Tab.12  Kvalifikace a zkuSenosti osob jako podminka tcasti a zaroveii kvalitativni kritérium

Podminka ucasti Kritérium kvality
1. | vzdélani klicovych osob odborna praxe Kklicovych osob
2. | odborna praxe klicovych osob vzdélani klicovych osob
vice jak 3 roky praxe - 1 bod
3. | min. 2 roky praxe klicové osoby vice jak 4 roky praxe - 2 body
5 a vice let praxe - 3 body

Zdroj: Urad pre verejné obstaravanie, 2016

9.2.2 Naklady v priabéhu zivotniho cyklu

Jestlize zadavatel pouzije na vyhodnoceni nabidek naklady v pribéhu zZivotniho
cyklu vyrobku, stavby, nebo sluzby v soutéZznich podkladech ur¢i metodu, kterou
pouZzije na vypocet téchto nakladl a idaje které je uchazec povinen poskytnout k
jejich vypoctu. Tyto metody musi byt pristupné vSem doty¢nym hospodarskym
subjektim a musi byt koncipované vsSeobecné, aby se zabranilo naruSeni
hospodarské soutéze.

Jestlize zadavatel pouZije ndklady, které se pripisuji k enviromentalnim
externalitdm, metoda na vypocet téchto ndkladi musi byt zaloZena na objektivné
ovéritelnych a nediskriminac¢nich kritériich. Dodavatelé pritom nesmi vynalozit
nepiiméiené usili.

9.2.3 Kritérium nejniZsi cena

Nadale je mozné hodnotit nabidky na zakladé jednotkové ceny. Hodnoti se celkova
vySe nabidkové cena, nebo jednotkova cena. Jednotkova cena se ale spiSe hodnoti
jen v ramcové dohodé na dodani zboZi nebo sluzeb. Rozhodovaci praxe UPVO
vétsiné pripadd hodnotit nabidkovou cenu bez zohlednéni predpokladaného
mnozstvi jednotek.

9.2.4  Nepovolené Kkritéria na vyhodnoceni nabidek

ZVO zakazuje pouZzivat jako kritérium na vyhodnoceni nabidek délku zaruky, podil
subdodavek a instituty zabezpecujici smluvni plnéni. Takovymi mohou byt
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napfiiklad rizné zaruky, vyska smluvni pokuty nebo trok za zpozdéni. Tyto kritéria
jsou zakazané, protoZe okolnosti zakazu nemusi nastat a neni spravedlivé na jejich
zakladé soutézit. Hospodarské subjekty také casto mohou z touhy uspét uvadét
nerealna kritéria. Zabezpecujici instituty nebo délku zaruky je mozné zahrnout do
smluvnich podminek.

9.3 Shrnuti

Cesky a slovensky zakon maji jiné usporadani. Hlavnim hodnoticim kritériem je v
obou zdkonech ekonomicka vyhodnost. V ¢eské pravni iprave jsou zdsady upraveny
v §6 ZZVZ. Ve slovenském zakoné je zakaz diskriminace pfimo zminén v §44 ZOVO,
ktery upravuje hodnotici kritéria.

Podle ceské pravni dpravy miiZe zadavatel nejprve hodnotit nabidky a az u
vitézného uchazece zkontrolovat, jestli splnil podminky tcasti. Na Slovensku tento
postup ZVO nedovoluje.
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10 Zaveér

Kdyz se pripravoval novy zakon, bylo ¢asto zminovano, Ze nyni uz nebude probihat
hodnoceni podle nejnizsi nabidkové ceny. Pro mnohé mohla byt novy zakon v tomto
ohledu zklamanim, aZ na ustanoveni § 114, odst. 3, které u nékterych zakazek na
sluzby zakazuje hodnoceni podle nejniZsi ceny. Tyka se to duSevné narocnych
¢innosti, kde hraje velkou roli vzdélani a zkuSenosti. Dals$i zménou, ktera je prinosna
pro zadavatele i uchazece je moznost stanovit pevnou cenu a hodnotit plnéni jen
podle kvality.

ZZVZ do kritéria kvality zahrnuje i socidlni a environmentalni Kkritéria.
Zadavatel smi hodnotit nabidky ze socidlni hlediska, nesmi vSak postupovat
diskrimina¢né. Hodnoceni podle ndkladl Zivotniho cyklu je vhodné pouzit u zbozi
dlouhodobé spotieby, které ma vysoké naklady v rtznych fazich svého Zivotniho
cyklu. Hodnoceni se mize vtahovat ke kterékoliv fazi. Evropska komise klade dtraz
na zakazky ohleduplné k Zivotnimu prostiedi, i za cenu vyssich nakladd. Skrze
smérnice a metodiky se toto hodnoceni externalit dostalo i do ¢eské pravni upravy.
Metoda, kterou uchazeci pouZiji k vycisleni externalit nesmi byt finan¢né naro¢na
nebo obtizna k provedeni a musi byt pristupna vSem subjektim. U zboZi nebo
materialu je vhodné uprednostnit certifikované vyrobky.

Hodnoceni kvality tymu jako soucast hodnoceni nabidek se do ¢eské pravni
upravy dostalo jiZz s posledni novelou ZVZ. Tato moZnost byla drive nepiipustna.
Hodnoceni kvalifikace, organizace a zkuSenosti je mozné pouze u pracovniki, kteri
se na plnéni piimo podileji a za predpokladu, Ze jejich prace ma na predmét plnéni
dutlezity vliv. Hodnotit kvalitu tymu je tedy mozné pouze u intelektudlné naro¢nych
sluZzeb. Toto hodnoceni se dopliiuje stechnickymi kvalifika¢nimi predpoklady
v ramci podminek dc¢asti a umoziiuje dale zvyhodnit uchazece s dlouhou praxi nebo
vysokym vzdélanim.

Podle nového zakona je mozné zadavat verejné zakazky na sluzby uvedené
v priloze k tomuto zdkonu ve zjednoduseném rezimu. Zadavatel ma vice pravomoci,
nemusi totiZ postupovat podle ¢tvrté ¢asti ZZVZ.

Z rozhodnuti tykajici se nakupu systémii TaxTest a KONZULTANT plyne, Ze i
software je dllezité hodnotit podle nakladi zivotniho cyklu. Také je dilezité zajistit
si moZnost vymény dodavatele v zadavaci dokumentaci, pomoci predani zdrojového
kodu zadavateli. Pokud to zadavatel neuvede ve smlouvé, nemusi mu ji dodavatel
vydat.

Srovnani se slovenskym zdkonem nepiineslo mnoho novych poznatkd, protoZe
pravni uprava hodnoceni nabidek je v obou zemich diky evropskym smérnicim
témér identicka. Hlubsi analyza slovenského zakona by jiz presahovala rozsah této
prace.
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