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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce
(piipadova studie obce Praskacka)

Souhrn

Diplomova prace se zabyva polickymi aspekty fizeni a rozvoje v obci
Praskacka. V teoretické ¢asti je popsan vyvoj samospravy v Ceské republice a jeji hlavni
Casti popsany piijmy a vydaje véetné majetku obce. Dale teoreticka ¢ast obsahuje popis
komunalnich voleb. Prakticka ¢ast popisuje socioekonomické a demografické udaje obce
Praskacka véetné jeji samospravy. Prace zahrnuje stru¢nou charakteristiku obce, zajmové
skupiny a jejich spolupraci S mistni samospravou. Podstatnou ¢asti praktické ¢asti je analyza
komundlnich voleb podle pravni Gpravy. V této ¢asti je dale popsan systém rozhodovacich

procest mistni samospravy a jeho dopady na rozvoj obce.

Kli¢ova slova: PraskaCka, mistni samosprava, rozvojObce, plan rozvoje obce,

rozpocet Obce, volebni strana, komunalni volby, komunalni koalice, zastupitelstvo obce



Political aspects of management and the development of the
chosen municipality (case study of Praskacka)

Summary

This master’s thesis deals with political aspects of management and development in
Praskacka village. The theoretical part contains an overview of self-government
development in the Czech Republic. A crucial means of funding the village is its budget;
therefore the theoretical part clarifies its incomes, outgoings, and property of the
municipality. Thesis defines communal elections in accordance with the Czech legislation.
The practical part analyses local social-economic indicators, participants of the political
process, and developmental features with their mutual relation. It further examines municipal
elections which took place after the year 1989. There is also the definition of the decision-
making process employed by local self-government emphasizing the community

development.

Keywords: Praskacka, local administration, development of the municipality, grant, project,

interest groups, local business entities, municipal elections, municipal coalition
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1 Uvod

Pocatek mistni spravy fadime do poloviny 19. Stoleti, kdy bylo zapotiebi urcitym
zpusobem dané izemi uspotadat. Hlavnim faktorem bylo zvolit z ob¢anti zastupitele, kteti
budou spravovat piedmétné teritorium. V pribéhu let se samosprava ve méstech a obcich

rozvinula az do sou¢asné podoby.

Samosprava se V Obcich vyrazné li§i. Hlavnim rozdilem jsou piedev§im malé obce,
které oproti méstu musi feSit odlisné pickazky. Oboje ma vsSak své klady i zapory. Na
venkove se ve vétsSin€ pripadl velké mnozstvi zastupiteld a obcanti znd. Tim padem si je
kazdy ob¢an védom, kdo danou obec v jaké véci zastupuje a na koho se muze Vv piipadé
potieby obratit. Oproti tomu ve méstech si jsou Ob¢ané cizi, je zapotiebi fadné prostudovat
hlasovaci listek, nez si svého zastupce zvoli na komunalnich volbach. Za negativni
faktor v malych obcich diive povazovano napiiklad obtizné ziskavani dotaci a nedostatek
financi. V soucasné dobé¢ stat a zejména Evropska Unie poskytuje velké mnozstvi dotaci na
rozvoj venkova. Je potieba vSak zminit, Ze je tieba zvolit zastupitelstvo Obce, které se bude
této problematice patiicné vénovat. Potom by ziskani dotace nemélo byt problém. Finance
by vS8ak méli zastupitelé nabytizjinych zdroju neZ statnich. Naptiklad pofadanim
spolecenskych akci jako napiiklad plesy, détské dny, karnevaly, apod.. Tyto udalosti nejen
podpoti finanéni stranku obce, ale i jeji kulturni ziti. Jsou vétSinou potfadany rtznymi
spolky, zajmovymi skupinami ¢i soukromymi subjekty. Tyto kulturni akce jsou vitany nejen
stalymi ObCany, ale obec muze ziskat nové obyvatele. Obce, kde spolupracuji vzajemné
mezi sebou riizné skupiny obc¢ant, jsou velice atraktivni. Je to zejména z diivodu ptisobiciho

dojmu pratelské a vstiicné atmosféry na pfedmétné vsi.

Komunalni politika je zasadni pro Zivot Ob¢ani a Ize fici, Ze ma na Zivot ob¢anil vyrazngjsi
vliv, nez politika celostatni. Nejen, Ze vyrazné ovliviiuje soucasny zZivot ObCantl V Obcich ¢i
meéstech, ale jeji dopady jsou dlouhodobé. V mnoha ptipadech je vSak podcenovana a to
zejména nencasti Obcanll na volbach do zastupitelstva. Volby probihaji ve vétsin€ piipadii
poklidnym zplisobem. Nepanuje zde vypjatd atmosféra podobné jako ve volbach do
Parlamentu Ceské republiky & pii volbé prezidenta. Kandidati jsou voleni zejména

z divodu, Ze je znamo, co chtéji a jsou schopni pro danou obec ¢i mésto udinit.



2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace bylo vymezit problematiku vlivu samospravy na
fizeni a rozvoj vybrané obce po roce 1989. Resenym objektem je obec Praskacka, ktera se
nachazi v Kralovéhradeckém kraji nedaleko krajského mésta Hradce Kralové. Tato obec
byla zvolena z divodu, Ze i pfes jeji malou rozlohu a nizky pocet obyvatel, je zde kvalitni

obcanska vybavenost a mistni zastupitelstvo je velmi aktivni v rozvojovych aktivitach.

Prace byla rozdélena do tii dil¢ich cilti. Prvnim cilem prace byla charakteristika zakladnich
socioekonomickyh ukazatelti Obce Praskacka, jeji samosprava a dalsich aktér politického
procesu Vv obci, kterymi jsou napiiklad zajmové skupiny a spolky. V souvislosti s uvedenym
byly popsany vzajemné vztahy spoluprace se samospravou. Dale byl zhodnocen vliv

socioekonomickych faktori na fungovani a rozvoj samospravy v této obci.

Druhym dil¢im cilem byla charakteristika komunalnich voleb v Praskac¢ce od roku 1994 do
roku 2014. Nedilnou soucasti byl popis rozpoctu a hospodaieni Obce za uplynulych
5 let a ndhled do budoucnosti rozvoje obce. V praktické ¢asti byly analyzovany vztahy

zejména zajmovych spolkt, zastupitelstva obce a mistnich podnikateli.

Treti dil¢i cil se zabyva rozhodovacimi procesy samospravy V Praskacce vzajemné vztahy

mezi jednotlivymi ¢astmi obce a dopady na jejich rozvoj.

Cilem bylo zodpovédét vyzkumnou otazku zdav Praskace pievlada fungovani
zastupitelstva na zaklad¢ ,principu vlady a opozice” nebo zastupitelstvo piredstavuje
,velkou rodinu (Jiptner, 2004, s. 87)? Nasledné potvrdit nebo vyvratit tvrzeni: ,,... viiv
dimenzi  spojenych S lokdlni  politickou situaci  na rozvinutost obce je
margindlni @ mezi 0bcemi se samosprdavou obnovenou v 90. Letech a obcemi s nepretrzitou
historii samospravy neni Zadny rozdil Vv lokdlni  politické atmosfére (Bernard, 2011, s.
193). Vyzkumné podotazky byly: Jakym zplisobem se promita fungovani zastupitelstva
naobec Praskacka? Jaké panuji vztahy mezi zastupiteli? V jakém rozsahu se
promitla v poslednich letech absence starostky na chod obce? Dochazi pii jednani

zastupitelstva k rozepfim?
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2.2 Metodika

Na komunalni politiku pohlizime dvojim zpisobem. Prvi takovy pfistup je pohled
shora, tzv. Holisticky, ktery povazuje komunalni politiku jako nejniZsi patro politiky. Oproti
tomu druhy pohled fikd, Ze kolik existuje Obci, tolik je politik. Tento pfistup prevazné
vyuziva metod piipadovych studii. (Balik, 2008, str. 5) k vypracovani prace byl aplikovan
druhy pftistup, kdy byla popsana samosprava obce Praskacka. Tato prace je vypracovana
jako ptipadova studie, jenz se snazi vystihnout odliSnosti V rozhodovani organii mistni

samospravy V obcich odlisné rozlohy.

Pro teoreticka vychodiska byly vyuzity sekundérni zdroje, které byly nalezeny dle klicovych
slov. Hlavnimi autory pro vypracovani teoretické Casti byly Stanislav Balik, Josef Bernard,
Jaroslav Cmejrek, Jitka Pekova a Zdenék Koudelka. Vzhledem k feseni problematiky
samospravy, bylo nutné vyuzit zakont. Hlavnim zdkonem byl zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich, dale pak zakon ¢. 491/2001 Sb., 0 volbéach do zastupitelstev Obci.

Prakticka cast byla zpracovana jako ptipadova studie. Klicovymi zdroji pro zpracovani této
¢asti byly nasledujici: dotazovani a pozorovani, dale pak studium dokumentd, mezi které
pattily kronika obce, rozpodet Obce dostupny na portalu statni pokladna, data Ceského
statistického ufadu, zapisy z jednani zastupitelstva obce. Dotazovani prob&hlo pomoci
polostandardizovaného rozhovoru se zastupiteli Obce, mistostarosty a zaroven predsedy
spolkli. Tento dotaznik byl nejprve respondentim zaslan. Dotazovanymi byli
mistostarostové Ing. Jaroslav Vécek a Ing. Pavol Capek a étyfi zastupitelé obce. Soucasti

prilohy €. 1 jsou seznamy otazek, které byly respondentim pokladany.

Praktickd cast byla zpracovana metodou pfipadové studie. ,, Pripadova studie je detailni
analyzou pripadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hluboké

porozuméni nebo pricinné vysvétleni vybraného pripadu‘ (Drulak, 2008, s. 33).
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

3.1.1 Charakteristika verejné spravy

Vefejnou spravou se rozumi souhrn zdmérnych cinnosti a souhrn instituci, které
uskute¢nuji vefejnou politiku a pisobi ve vefejném zajmu, a to na arovni statu i izemni
samospravy. (Cmejrek, Kopiiva, 2015) Je to &innost pievazné tzv. Vrchnostenska, nositelé
mohou statni moc uplatiiovat jen V ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, ato jen

zpusobem, ktery zakon stanovi. (Pikola a kol., 2014)

V minulé dob¢ byl pojem vetejnd sprava nahrazovan pojmem statni sprava. Zduraziovalo
se tim, Zze podle vladnouci tfidy jsou pouze stat a jeho organy zpusobilé a opravnéné dbat
0 obecné blaho spole€nosti. V soucasné dobé jiz stat neni jedinym a vyluénym nositelem
statni spravy ajeji tkoly jsou castecné delegovany na jiné nositele vefejné spravy.

(Pikola a kol., 2014)
3.1.2 Veiejna sprava a jeji déleni

Nejjednodusim, byt ne zcela pfesnym délenim vetfejné spravy je jeji rozdéleni na statni
spravu a samospravu. Kazda z téchto ¢asti predstavuje zaroven odliSné principy fungovani
vetejné spravy a 0bé sehravaji nezastupitelnou roli jak ve vefejné spravé samé, tak ve
fungovani politického systému demokratického statu. Vetejnou spravu mizeme dale délit
podle subjektl, které ji vykonavaji. Subjektem vefejné spravy jsou 1) stat a 2) nestatni
vetejnopravni subjekty. Ty mlzeme déale délit na a) vetfejnopravni korporace, kterymi
jsou v prvé fadé uzemni samosprava (obce, kraje), profesni samosprava a jiné vetejnopravni
korporace (napf. Univerzity), za b) ostatni vetejnopravni subjekty (napf. Veifejné fondy,
nadace apod.) (Vales a kol., 2006)

3.2 Statni sprava

Statni sprava je uskuteChovana statnimi Organy, eventudln€ jinymi tzv. Nepfimymi
vykonavateli statni spravy. Tvofi cast vefejné spravy, pfiemz je Vjejim ramci
nezastupitelna a je jejim zakladem a jadrem. (Pekova a kol, 2012) Je charakterizovana dvéma
skupinami organii: jsou jimi Organy se vSeobecnou pusobnosti (Gstiedni vlada) a organy se
specializovanou ptisobnosti (ministerstva a Ostatni ufedni organy). Mezi jiné subjekty, které
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mohou vykondvat statni spravu, se fadi napt. Ceska narodni banka nebo rizné povétrené

soukromé subjekty. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Kazdy stat se snazi vytvoftit co nejefektivnéjsi, nejprofesionalnéjsi a také nejhospodarné;si

spravu. (Vales a kol., 2006)

3.3 Uzemni samosprava

Samospravou se V nejobecnéjSim smyslu rozumi piedevSim samostatné spravovani
zalezitosti, které se bezprostiedn¢ dotykaji obyvatel. Spravovani vlastnich zaleZzitosti
vyzaduje urcity pravni rdmec, ktery je vV ceském pravnim fadu zakotven jak ustavnimi,

tak ostatnimi zakony. (Kadetabkova, Pekova, 2012)

V Ceské republice existuje z hlediska samospravy dvoustupiiovy systém. Podle Ustavy CR
je zékladni jednotkou Uzemni samospravy Obec, zatimco vyS$im stupném jsou kraje. Na

tizemi Ceské republiky je vymezeno 14 vyssich uzemich samospravnych celki — kraji.

Samospravu délime podle jeji plsobnosti na uzemni, tzv. Mistni, a z4jmovou. Uzemni
samosprava se vykonava na ur€itém uzemi, pfi¢emz na jednom Uzemi V urCitém staté¢ mize

pusobit vice izemnich samosprav rozdilnych stupni. (Provaznikova, 2009)

Po roce 1989 v Ceské republice doslo k vyrazné zméné soustavy mistnich izemnich organi.
Vefejna sprava byla reformovana, diky tomu se po mnoha desetiletich obnovila uzemni
samosprava Ustavnim zakonem ¢&. 294/1990 Sb., kterym byla nové do Ustavy CSSR
zafazena &ast ,,mistni samosprava“. Tato reforma v Ceské republice sméfovala nejen na
zmény uzemniho ¢lenéni, ale u nékterych obcei doslo i K jejich rozdélovani nebo i K jejich

slucovani. Z narodnich vybori se stalo Obecni ziizeni. (Pekova, 1997, str. 38)

Dle J. Pekové prosla uzemni samosprava rozporuplnym a dlouhym vyvojem. Samosprava
vznikla bud’ pfirozen¢ jako Obec, mésta S menSim ¢i vétsim poctem Obyvatel, kteii sidli na
stejném katastralnim tGzemi, nebo uméle jako vysSi stupent Gizemni samospravy, ktery

zahrnuje vice obci @ mést V daném regionu (Pekova, 1997, str. 9).

3.4 Krajské ziizeni

Kraje tvoii podle &l. 99 Ustavy vy$si Gzemni samospravné celky. Kraj peduje
0 potieby svych ob¢anli a rozvoj svého uzemi, piicemz ovSem musi chranit vefejny zéjem
vyplyvajici ze zakontli. NejvysSim organem V kraji je zastupitelstvo kraje, které ma za tikol

spravovat dany celek. Dal§imi Oorgany jsou rada kraje, krajsky fad, hejtman kraje a organ
13



kraje. Pfi vykonu samostatné piisobnosti miize kraj spolupracovat s obcemi, ale nesmi nijak
zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. VeSkery rozvoj kraje musi byt
konzultovan s piislusnou obci ¢i Obcemi, kterych by se dana situace bezprostiedné tykala.

(Cmejrek, Koptiva, 2015)

3.5 Obec

V oblasti uzemni samospravy je obec zakladni jednotkou a jeji vztah ke kraji jako vys$Simu
uzemnimu samospravného celku neni vztahem nadfizeného a podiizeného. Naopak obec
maVvramci samospravy Obecnou pusobnost. Je-li tedy néco pisobnosti Uzemni
samospravy a neni-li vyslovné stanoveno, Ze jde 0 ptsobnost kraje, vzdy je ptislusna obec

(Ustava, &l. 104, v pozdgjsich znénich).

Obec je vefejnopravni tzemni korporaci a pii realizaci svych pravomoci podléhd povaze
vefejného uradu. Tvoii ji Obyvatelstvo, které spolecné wuzivda vymezené tUzemi
(katastralni) a které ma v ustavé zakotvené pravo na samospravu. (Kadetrabkova, Pekova,
2012)

Charakteristickymi znaky obce jsou:

e Vlastni uzemi (izemni zaklad obce),

e Obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

e Soustava organd, jimiz jedna auskuteciiuje svou vili (organizacni
zaklad obce),

e Vystupovani V pravnich vztazich svym jménem (pravni zaklad obce),

e Vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho rozpoc¢tu (ekonomicky
zaklad obce). (Koudelka, 2007, str. 94)

Obec v samostatné piisobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje 0 v§estranny rozvoj svého
uzemia O vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce apro uspokojovani potieb
svych ob¢ant. Jde ptredev$im 0 uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy avzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vetejného potadku. Pfi plnéni svych tkold chrani téz vefejny zajem

(Zakon 0 obcich ¢. 128/2000 Sb.)
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3.5.1 Clenéni obei

Dle Ustavniho potadku Ceské republiky se obce 1idi podle objemu vykonu pienesené

pusobnosti do tfi stupiiti:

- obce I. Stupné - vedou evidenci obyvatel, zajist'uji v obci volby, zabezpecuji ochranu

vefejného potadku atd.

- obce 1. Stupné - obce s povéfenym Obecnim ufadem, zaji$t'uji rizné Cinnosti (stavebni

ufady, matriky) za malé obce na zaklad¢ dohody mezi obcemi nebo rozhodnuti

- obce I1l. Stupné - obce s rozsifenou plisobnosti, zajist'uji ¢innosti Zivnostenskych ufadu,
vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prikazl, vedeni registru motorovych

vozidel, pé¢e 0 nepfizpisobivé o0béany, vyplaceni socialnich davek

3.5.2 Druhy obci

Obce lze rozdélovat podle vice kritérii. Platna pravni tiprava obci svoji dikei rozliSuje obce
,,nemestského charakteru‘ a obce ,,méstského charakteru®. Z hlediska

velikosti obce a rozsahu vykonu samospravy rozliSujeme:

-Obce neméstského charakteru (bézné obce, oznatované jako Obce vesnického

charakteru), jde ¢asto 0 obce s mensim poc¢tem obyvatel

- Obce méstského charakteru — jde 0 Obce, ktera maji pravo pouZivat 0zna¢eni méstyse

nebo mésta.
Obce méstského charakteru 1ze dale rozdélit na:

1. Mésta — to jsou obce, které maji alesponi 3 000 obyvatel. Méstem jsou, pokud tak na

navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vliady.

2. Méstyse - Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi pfedseda Poslanecké

snémovny po vyjadieni vlady.

3. Statutdrni mésta — témi jsou Kladno, Ceské Budg&jovice, Plzeti, Karlovy Vary, Usti
nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, olomouc,
Pterov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, ostrava, opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvind a Mladd Boleslav. Uzemi statutarnich mést se mize ¢lenit na

mestské obvody nebo méstské €asti S vlastnimi Orgdny samospravy.
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4. Hlavni mésto Prahu — je upraveno specialnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim

wevr

meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Dalsi d¢leniobci mtze byt kupfikladu podle zdkona ¢. 321/2004 Sb.,
0 vinohradnictvi a vinafstvia 0zméné¢ nékterych  souvisejicich zdkonl  (zdkon
0 vinohradnictvi a vinaf'stvi), ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, ktery rozdéluje obce na:

vinatské, nevinaiské apod.

Obrizek 1: Mapa spravniho uspotadani Ceské republiky (k 31. 12. 2009) - Kralovéhradecky kraj
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Zdroj: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp

3.5.3 Vymezeni venkovskych obci

V ramci Ceského Programu rozvoje venkova byl venkovsky prostor stanoven podle
kritérii oecd a Eurostatu na trovni jednotek NUTS III (kraje) tak, Ze za vyznamné nebo

prevazné venkovské uzemi bylo 0znaGeno celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou hlavniho
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mésta Prahy. Podle R. Perlina je vSak toto rozdéleni kviili pfili§ velké generalizaci nevhodné,
protoze do venkovského prostoru jsou tak zarazeny také obce, které zcela zietelné nemaji
venkovsky charakter. (Denik verejné spravy: Vymezeni venkovskych obci Vv Cesku; rndr.

Radim Perlin, on-line)

Na urovni jednotek NUTS III definuje oecd a statisticky ufad EU Eurostat venkovské

cey

regiony podle podilu obyvatelstva zijiciho ve venkovskych obci:
1. Zije-li v nich vice nez 50 % obyvatel, jde o region pievazné venkovsky,
2. Zije-li v nich 15-50 % obyvatel, jde o region vyznamné venkovsky,

3. Ostatni regiony jsou pievazné méstské, pii¢emz za venkovské jsou

povazovany obce s hustotou osidleni pod 150 obyv./km?.

Perlin v ¢lanku déale udava cCeska specifika ve vymezovani venkovského prostoru. Pro
vymezeni venkovského prostoru v ramci Ceské republiky lze doporuéit vymezeni na
zaklad¢ hodnoty hustoty zalidnéni. Misto pouziti piili§ velkych sledovanych jednotek —
krajii, je nutné vymezit jednotky mensi, které mnohem ptesnéji 0dpovidaji uzemni struktute
Ceské republiky. Jako vhodné jednotkyivzhledem ke struktufe vefejné
spravy @ moznostem tfidéni datovych dajii je vhodné pouzit jednotky spravnich obvoda
povéfenych obecnich uradit (POU) nebo spravnich obvodii uradi obci S rozsitenou
pusobnosti (ORP). Jako limitni hodnotu je mozné vzhledem ke struktuie ceské sidelni
soustavy snizit hodnotu hustoty zalidnéni z oecd navrhované hodnoty 150 obyv./km? na
hodnotu 100 obyv./km?2. Jednak tim dojde ke sjednoceni statistickych ukazateld s dikei
zakona 0 Obcich a dale do takto pojimané kategorie jsou zafazeny i venkovské obce

jizni a jihovychodni Moravy, které Casto piekracuji star$i limitni hranici 2000 obyvatel.

Podle udaji Ceského statistického ufadu k 1. 1. 2017 je v Ceské republice celkem 6258 obci,
604 meésta223 mestysi. Obci do 2000 obyvatel je 5562, coz tvoii témér 89 %
venkovskych obci. V Kralovehradeckém kraji je uvadén pocet obci celkem 448, ztoho
405 obei do 2000 obyvatel, obce se statutem mésta 48 a 12 méstysu. Tudiz procento
venkovskych obci je dokonce 90 %.

3.5.4 Ob¢ané obce
Obcanem obce je dle Zakona 0 obcich fyzicka osoba, ktera
A) je statnim ob&anem Ceské republiky, a
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B) je v obci hlasena Kk trvalému pobytu
Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

A) volitabyt volen do zastupitelstva Obce za podminek stanovenych zvlastnim

zakonem,
B) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,

C) vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva

stanoviska Kk projednavanym vécem,

D) vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, ato bud pisemné ve stanovené lhiité, nebo uUstn¢ na zasedani

zastupitelstva obce,

E) nahlizet do rozpoCtu obce a do zavére¢ného tétu Obce za uplynuly kalendaini rok,
do usneseni a zapisti z jednani zastupitelstva Obce, do usneseni rady Obce, vybora

zastupitelstva obce a komisi rady obce a potizovat si z nich vypisy,

F) pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné ptisobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 % Obcant Obce, musi
byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnt, jde-li 0 plsobnost

zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu,

G) podavat organiim Oobce navrhy, pfipominky a podnéty; Oorgany Obce je vytizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li 0 piisobnost zastupitelstva Obce, nejpozdéji
do 90 dnt.

3.5.5 Organy obce

Kazda vetejnopravni korporace mize navenek jednat pouze svymi Organy, respektive

prostiednictvim  funkcionait ~—  fyzickych osob. V praxi  se  uzivaji  pojmy
spravni Organ a spravni urad z hlediska organiza¢niho nebo funkéniho

pojeti. V Organiza¢nim pojeti jsou pojmy spravni ufad a spravni organ totozné, v praxi se
Casto vytvaii i organ v organu (afad v Gfadu), naptiklad stavebni ufad je urad obecniho
ufadu.

Organy jednaji navenek Ustné ¢i pisemné a nejsou povinny jednat vici strané pisemné,

pokud tak nestanovi pravni pfedpis.

18



Organy uzemni samospravy nejsou tvofeny na zakladé délby moci, jak je tomu ve state.
Na tirovni samospravy také nedochazi k délbé moci. V samospravé se pak uplatiiuje princip
vlady shromazdéni, kdy nejvyssimu organu jsou Ostatni Organy
podiizeny a odpovédni @ jsou svym Obsazenim 0d n¢j pifimo ¢i nepiimo 0dpovédné.

Uplatiiuje se zde vSak délba ¢innosti a rozdilnost v kontinuité prace.

Zakon vyslovné uvadi organy obce jako zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni
utad a zvlastni organ obce. Organy Obce mohou byt i jiné organy, které pusobi V ramci

mechanismu obce, ale maji pouze poradni funkci. (Koudelka, 2006, s. 56)
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je popsano v Hlavé IV. Zakona 0 obcich ¢. 128/200 Sb. Podle §
67 je zastupitelstvo tvofeno Cleny =zastupitelstva. Pocet ¢leni se odviji od

poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu.

V tabulce €. 1 je stanoven pocet ¢lent zastupitelstva obce podle po¢tu obyvatel.

Tabulka 1: Pocet ¢lenu zastupitelstva obce podle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva obce
Do 500 5-15

Nad 500 do 3 000 7-15

Nad 3 000 do 10 000 11-25

Nad 10 000 do 50 000 15-35

Nad 50 000 do 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Zdroj: zakon 128/2000 Sb., 0 obcich
Rada obce

Rada obce je vykonnym Organem Obce. Ve své pusobnosti podléha obecnimu
zastupitelstvu. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta a dalsi Clenové z fad ¢lent
zastupitelstva, a to v lichém poctu (5-11 ¢lenti). Rada se nevoli, pokud zastupitelstvo
dané obce mad méné nez 15 Clend. V obci, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta. Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim
pfijatych usneseni. Jednani rady obce jsou nevefejnd. Jako své iniciativni a poradni organy

muze rada zfidit komise. (Koudelka, 2007)
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Starosta

Nejviditelnéjsim organem Obecniho ziizeni je starosta. Zastupuje obec navenek, ale
sam 0 sob¢ je spiSe Oorganem bez pravomoci. Nema totiz povahu statutdrniho organu, je
soucast rady. Starosta musi ukony vyzadujici schvaleni zastupitelstvem nebo radou Cinit az
po jejich schvaleni. Jestli tak neud¢€la, jsou neplatné a starosta se vystavuje nebezpeci
trestnépravni a obCanskopravni odpovédnosti. Starostu i mistostarostu voli ze svych fad
zastupitelstvo absolutni vétsinou vSech zastupiteltl a jemu se také ze své funkce zodpovidaji.
Na rozdil od fadového zastupitele musi byt starosta i mistostarosta obéanem Ceské
republiky (Balik, 2009, str. 74-75). Starosta svolavaazpravidla Fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce,  podepisuje  spolu s ovétovateli  zapis  z jednani

zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.

Starostu zastupuje mistostarosta. Starosta spolu S mistostarostou podepisuje pravni
ptredpisy obce.  Zastupitelstvo obce mize zvolit vice mistostarosti a sveéfit jim
zabezpecovani konkrétnich tikoli. Mistostarosta, kterého ur¢i zastupitelstvo obce, zastupuje
starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo vV dobé, kdy starosta nevykonava funkci.

(Cmejrek a spol., 2010, str.46)

Obecni urad obce

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta, pfipadn€¢ mistostarostové,
tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena, a8 zaméstnanci Obce zafazeni do
prace V obecnim ufad€. Obecni ufad v Oblasti samostatné piisobnosti plni tkoly, které mu
ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce, a pomaha vyborim a komisim V jejich ¢innosti.
(Koudelka, 2007)

Vybory, komise

Zastupitelstvo mize zfizovat vybory, které predstavuji své navrhy zastupitelstvu.
Vybory plni pozadavky zastupitelstva a zarovein se jim odpovidaji. Pfedsedou vyboru musi
byt vzdy c¢len zastupitelstva, mimo Osadni vybor. Schlize vybori se konaji dle
potieby a pocet Clent je vzdy lichy. Zastupitelstvo je povinno zfidit kontrolni a finan¢ni
vybor. Finan¢ni vybor ovétuje efektivni hospodareni S majetkem a finanénimi zdroji obce.
Kontrolni vybor dohlizi na plnéni usneseni zastupitelstva a kontroluje plnéni pravnich

predpisti dalSich vyborti obce. Pokud se pii poslednim séitani lidi ptihlasi alespon
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10 % obcanti K jiné narodnosti nez ¢eské, musi zastupitelstvo zfidit i vybor pro narodnostni

mensiny. (Balik, 2009, 78)

Obecni komisi muze zfidit rada jako sviij poradni Oorgan. Pokud Vv obci neni ustanovena rada,
komisi nemuize ziizovat zastupitelstvo, ale starosta. Komise mize byt vykonnym subjektem,
pokud ji byla svéfena pravomoc. Pfedsedou se miiZe stat pouze kvalifikovana osoba. Komise

se zodpovida radé obce. (Bubeniéek, Cmejrek, Copik, 2010, s. 48-49)

V obcich s povéfenym Obecnim Gfadem V Obcich S rozsifenou plisobnosti se zfizuje funkce
tajemnika Obecniho tfadu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni Obce mohou ziidit funkci
tajemnika Obecniho Ufadu. Tajemnika obecniho ufadu starosta jmenuje a 0dvolava se

souhlasem feditele krajského tfadu, bez jehoz souhlasu je jmenovani i odvolani neplatné.

Tajemnik obecniho Ufadu je odpovédny za plnéni ukold obecniho ufadu vV samostatné
pusobnosti | pfenesené  pusobnosti  starostovi.  Neni-livobci  zfizena  funkce
tajemnika obecniho Gfadu nebo neni-li tajemnik obecniho tfadu ustanoven, plni jeho tkoly

starosta.
3.6 Typologie samosprav malych obci podle viidcovského stylu starosty

3.6.1 Vidcovské styly

Starosta je v malych obcich zpravidla vyrazné dominantnim aktérem, samosprava

nejsilnéji ovliviiuje podobu jejich rozvojovych aktivit.

Klasifikaci a typologii lokalniho politického leadershipu existuje celd fada. Dvé dimenze
jsou vSak klicové. Tou prvni je postoj viéi vykonu moci - autoritafsky nebo
kooperativni. Autoritaisti vidci preferuji hierarchické fizeni a spoléhaji se predev§im na
vlastni kompetence, naopak kooperativni vidci jsou Otevieni vici  politické
participaci a spolé¢haji se na podporu z komunity. Druhou dimenzi je predispozice vaci
vykonu moci — strategicka Orientace versus reproduktivni Orientace. Strategi¢ti viidci usiluji
0 dosazeni zmény, maji tendenci stanovovat dlouhodobé cile a strategii k jejich dosazeni.
Naproti tomu reproduktivni viidei usiluji spiSe 0 udrZeni statutu quo. Lze pfedpokladat, ze
strategické vidcovstvi nabizi lepsi predispozice pro rozvojové piisobeni nez viiddcovstvi

reproduktivni. V dimenzi autoritaistvi versus kooperace podobnou jasnou souvislost

postulovat nelze. Je ale mozné piedpokladat, ze kooperativni viidcovstvi, Oteviené pro
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participaci dalSich aktéri na rozhodovédni, muize snaze podpofit rozvoj pozitivnich

sociokulturnich rozvojovych podminek, 0 kterych byla fec¢ vyse. (Getimis, Hlepas, 2006)

3.6.2 Jednotlivé typy

Protektor — pomérné malo zduraziuje, Ze starosta ma za kol vytvaiet pozitivni
rozvojovou Vizi a strategii rozvoje pro svou obec. Neni tedy motorem strategickych zmén
ve své lokalité. Zarovenh méné nez Ostatni usiluje 0 konsenzus a spolupraci s obyvateli obce,

jeho zptlisob prosazovani jednotlivych rozhodnuti obecni samospravy je tak spise formalni.

Facilitator konsenzu — naopak siln¢ zduraziiuje potfebu vyjednavani jednotlivych
rozhodnuti s obyvateli obce a zapojovani obyvatel do ¢innosti samospravy, aniz by ovsem
povazoval za velmi podstatné aktivné vytvaret vizi a strategii, kterd by této participaci
davala jednotici smér. Rozvoj obce se tak muze stat vV tomto piipadé nikdy nekonéici sérii
debat a sport, V nichz se prosazuji jednotlivé zajmy.

Vesnicky boss — autoritaisky tviirce rozvojové strategie, ktery povazuje za dualezité

prosadit v obci své plany. Siroka diskuze a tvorba konsensu je pro né&j sekundarni.

Vizionar — propojuje vysoké hodnoty na Obou sledovanych dimenzich. Jednd se
0 strategického leadera  kladouciho navic znacny  duraz na  tvorbu

konsenzu a zapojovani obyvatel.

Tato typologie predstavuje jednotlivé typy starostl jako idealni typy. (Bernard a spol., 2011)

3.7 Spoluprace obci

Obce mohou pifi vykonu své  samostatné  pusobnosti  vzajemné
spolupracovat, a navazovat tak domaci i zahrani¢ni partnerstvi S cizimi obcemi. (Markova,
2000).

Spoluprace obci musi byt ucelnd, efektivni, a musi mit pozitivni dopad na rozvoj daného
uzemi. Partnerstvi Obci umoznuje snadnéjsi a u€inngjsi dosazeni cile a umoznuje snizovani
rozdili mezi jednotlivymi regiony. (Zehrova, Pfeiferova, 2016)

Vzhledem k velkému poctu Obci, zejména malych, se stat snazi zabranit dal$imu

rozdélovani obci do mensich celkd (na zakladé zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich) a naopak

se je spiSe snazi motivovat ke sluc¢ovani. (Galvasova a kol., 2007)
V Ceské republice rozlisujeme nékolik forem spoluprace Obci, jak je patrné i z obrazku &. 2.
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Obrazek 2: Formy spoluprace obci
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Zdroj: Galvasova a kol., 2007

Mimo vyse uvedené formy spoluprace mohou byt obce také vlastniky podila v soukromych

podnicich, které tvoii dal$si moznost podnikani (spoluprace) obci.

Po vstupu CR do Evropské Unie se Oteviely moznosti ziskavani externi finanéni
podpory K realizaci rozvojovych zaméra Obci I regiontt za nékdy alespon Casteéného
ptedpokladu spoluprace obci (napt. Budovani cyklostezek), coz vyvolalo prudky nértst
poctu jedné z forem spoluprace obci,ato zakladani dobrovolnych svazki obci

(n€kdy oznaCovanych jako mikroregiony).

3.7.1 Dobrovolny svazek obci

vvvvvv

ucelenou oblast, vymezenou pfirozenymi piirodnimi, technickymi nebo historickymi
hranicemi. Cleny svazki mohou byt pouze Obce; neni mozné, aby ve svazku byly
sdruzeny i jiné pravnické ¢i fyzické osoby. Pres fadu spoleénych ryst jsou svazky Obci

znacné rtiznorodou skupinou. Lisi se jak ucelem, tak intenzitou a naplni spolupréce.
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Svazek obci mize spolecné vykondvat pouze zalezitosti spadajici do samostatné
pusobnosti Obci a také ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych zajmu obci. Spoleény
vykon nekterych ukoll snizuje administrativni zatizeni Obci, coz byva velmi ucelné, zvlaste
jedna-li se o0 popula¢né malé obce. Piedmétem cinnosti svazkli mohou byt zejména
ukoly v oblastech Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, Ochrany Zivotniho prostfedi,
Cistoty Obce, siti technického vybaveni, dopravni Obsluznosti, spravy majetku obci atd.
Svazek obci  je  pravnickou Osobou, ktera  vede  Gletnictvi  dle  zakona
0 Gi¢etnictvi. Ob&ané obci, které jsou soudasti svazku Obci, maji pravo napt. Ucastnit se
zasedani organu svazku, podavat pisemné navrhy ve vécech plsobnosti svazku nebo

vyjadiovat se K navrhu jeho rozpoctu.

Ptes fadu spole¢nych rysii jsou svazky Obci zna¢né€ riznorodou skupinou. Lisi se jak icelem,
tak intenzitou a naplni spoluprace. V pripadé ucelu lze svazky rozli$it na monotematické
svazky a na ,,mikroregiony*, jak byvaji neptesné nazyvany veskeré svazky obci. Oznaceni
»,mikroregion* je nejvice vhodné pro takovy svazek obci, ktery zastfeSuje pomérne
kompaktni 1zemi S vyraznymi znaky socioekonomické a geografické sounalezitosti.

(Galvasova a kol., 2007)

Dle poslednich udaji Kralovehradeckého kraje je v okrese Hradec Kralové 12 dobrovolnych

svazku obci.

3.7.2 Mistni akéni skupina (MAS)

Je pravnickd osoba, zaloZend na principech mistniho partnerstvi za Gcelem
podpory a rozvoje venkovského regionu. Jde 0 nezavislé spoleCenstvi Ob¢ant, mistné
pusobicich neziskovych organizaci, podniki a vefejné spravy (obci, svazkii obci a instituci
vefejné moci), které spolupracuji na rozvoji venkovského regionu a jeho zemédé€lstvi a pii
ziskavani finan¢éni podpory z Evropské unie a z ndrodnich programii pro sviij region.
Mistni akéni  skupina (MAS) se podili na realizaci programu Obnovy a rozvoje
venkova s cilem zlepsit kvalitu zivota na venkové prostiednictvim trvalého a integrovaného

mistniho rozvoje.

Narodni sit’” mistnich ak¢énich skupin uvadi ve svém informacnim letaku hezkou definici

Mistnich akénich skupin:

MAS ziskava a rozdéluje finan¢ni zdroje na podporu jednotlivych projektt, kromé toho i na

vlastni projekty. MAS aktivizuje obéany na celém svém tzemi, podporuje dobrovolnou
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¢innost a jakoukoliv sebemensi aktivitu ozivujici na§ venkov. V neposledni fadé podporuje
komunalni sféru a podnikatele pfi rozvoji venkovské ekonomiky. MAS vznikaji na venkove,
konkrétné na tzemi Obci S méné nez 25 000 obyvateli, kdy maximalni velikost MAS
nepiekroci hranici 100 000 obyvatel a neni mensi nez 10 000 obyvatel. Jednim z nastroji je
také aktivni ziskavani a rozd€lovani dotacnich prostfedkii pro sviij region metodou

LEADER.

Metoda LEADER je zalozena na principu zdola-nahoru. Veskeré naméty a projekty by mély
vychdzet z myslenek a podnétii mistnich venkovskych subjektl a obcant, tedy zdola,
nikoliv direktivné fizeny krajskou, statni nebo evropskou politickou moci shora. Cim vice
subjektl je V regionu zapojeno, tim 1épe pro Sifi ndpadl a také pro transparentnost ptisobeni
MAS. Prace metodou LEADER pfedpokladd inovacni a kreativni postupy. Neni
tedy omezena vyc¢tem c¢innosti, ale predpoklada se stalé ,hledani“ana druhou stranu
systematicka a odpovédna kazdodenni prace ve prospéch venkova. Filosofie metody
LEADER vychézi z pfesvédceni, ze jedin€é mistni spolecenstvi dobie zna silné a slabé
stranky daného regionu a je schopno samo dobie fesit své vlastni problémy. Zakladnimi
kameny fungovani této metody je 7 hlavnich principii, mezindrodn€¢ uzndvanymi napiic

Evropskou unii a postupné také mimo ni.
Narodni sit MAS uvadi divody, pro¢ byt ¢lenem MAS:
e MozZnost spoluvytvaret prostor pro komunikaci, vyménu nézora a spolupraci.
e Moznost spoluvytvaiet strategii rozvoje tizemi a zohlednit v ni i své pozadavky.
e Moznost podilet se na sméfovani rozvoje vlastniho regionu.

e Moznost navazat spolupraci S jinymi subjekty — obcemi,

podnikateli a spolky v regionu.
e Moznost zapojit se do sektorové i mezigeneracéni spoluprace.
e Moznost rozvijet spolecensky a komunitni Zivot v regionu.

o Vpiipadé¢ uspeSné strategie spolurozhodovat 0sobné 0 rozdélovani finan¢nich

prosttedk.

e Podilet se na kontrole vyuzivani dota¢nich prostiedku v regionu — byt soucasti

vetejné kontroly.

Piistup LEADER prokazal v priabéhu let svou opodstatnénost jiz tolika zpisoby.
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Napiiklad ukazal, Ze se setkame s kladnou odezvou, svéfime-li  pravomoc
mistnim Obyvatelim Zijicim ve venkovskych oblastech. Jakmile nemusi jen necinné
piihlizet a ¢ekat, az jejich problémy vyieSi nékdo jiny a pfijde S napady seshora,
dokazou Vv sobé Casto zmobilizovat spoustu energie. Berou odpovédnost za sviij rozvoj do

vlastnich rukou. Pfichazeji s napady. Planuji a jednaji S tviirci programt.

Kralovehradecky kraj uvadi na svych webovych strankach 14 Mistnich ak¢nich skupin ve
svém kraji. Podobné je to i v ostatnich krajich CR, napf. V Kraji Vyso¢ina a v Jihoeském
kraji existuje dokonce 18 MAS. Tyto pocty jasné ukazuji, jak oblibeny je tento typ

spolupraci mezi obcemi.

3.8 Finance a izemni rozpocet

vvvvvv

nastroj, klicovy pro plnéni jednotlivych ukolti. Nemusi se ovSem jednat pouze 0 soustavu
vefejnych rozpodtu, ale také o0 ucelové penézni fondy. Dle uvedeného kazda vladni troveni
sestavuje  rozpocet,Vnémz jsou zohlednény pifijmyavydaje za jednotlivé
kalendarni obdobi. Rozpocty Uzemni samosprdvy jsou zahrnuty V soustavé vetejnych
rozpoctd jako jeden z dulezitych ¢lanki. Nasledné¢ Pekova uvadi zajimavou definici, ktera
charakterizuje rozpocet Obce jako decentralizovany penézni fond, ve kterém jsou
soustied'ovany ruzné typy vefejnych piijjmid. Tyto pifijmy jsou déleny a pouZivaji

se k financovani Cistych ¢i smiSenych vefejnych statkd.

Zaroven rozpocet Obce vymezuje jako bilanci, ponévadz hodnoti pfijmy a vydaje
vynalozené za rozpoctové obdobi. Tato bilance je rovnocenna celé rozpoctové soustave
vetejnych rozpoctl. Rozdéluje rozpocet na bézny, kterym je rozpocet na jeden kalendaini
rok, a kapitalovy, v situacich, kdy je rozpocet stanoven na delsi obdobi. Dale podotyka, ze
se rovnéz jedna O financni plan, na zédkladé néhoz obec hospodari. Také rozpocet definuje
jako nastroj prosazovani cilti obecni politiky. VSechny uvedené definice maji velmi uzky

vzajemny vztah. (Pekova, 1997)
Uzemni rozpo&et je mozné charakterizovat z nékolika hledisek:

e Jako bilance piijmt a vydaji daného rozpoétového obdobi (v CR jeden kalendaini
rok),

e Jako finan¢ni plan, podle kterého se V rozpo¢tovém obdobi hospodaii,
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e Jako nastroj na prosazovani cilti Obecnich a regionalnich politik, jako nastroj pro

realizaci municipalni politiky (Pekova, 2004).

V cetni roviné znamena rozpocet bilanci, kterd vyrovndva piijmy a vydaje

rozpoctového obdobi. Je charakteristicka nasledujicim vztahem:

F1+P-V=F2
Kde:

F1 — stav penéZnich prostiedkil vV rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,
P — prijmy,

V —vydaje,

F2 — stav penéZznich prostiedkil vV rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

e Pokud je F2> FI, tvoii se finan¢ni rezerva pro hospodateni v dal§im rozpoctovém

roce.

e Je-li F1> F2, je nutné pouzit rezervy z minulych obdobi nebo jinych zdroji, zpravidla

navratnych pfijml na vyrovnani rozpoctové bilance.

Dalsi funkci, kterou izemni rozpocet V ramci finan¢niho hospodateni plni, je jeho iloha jako
finan¢niho planu. Finanéni plan by mél zajistit solventnost dané obce. Dosahuje toho pomoci
ptipousténi pouze takovych vydajt obce, které jsou kryty ptijmy, které Ize redln¢ ocekavat,

existujicimi rezervami a pijckami, které 1ze ziskat a splatit. (Provaznikova, 2009)

Rozpocet jako nastroj prosazovani cild municipalni a regionalni politiky patii k dal§im
funkcim uzemnich rozpocti. Stanovuje priority V ramci lokalnich vetfejnych statki a sluzeb,
které obec poskytuje. Alokuje zdroje mezi rizné cinnosti obce, rozhoduje o arovni
zdanéni a vysi poplatkl. Informuje 0 financni situaci a planech obce. Z téchto uvedenych
funkci rozpoctu plynou tfi roviny rozpoctu: rovina rozhodovaci, fidici a kontrolni.

(Provaznikova, 2009)

3.8.1 Rozpoctovy proces

Jedna se 0 skupinu ¢innosti vedouci K tvorbé, plnéni a vykazovani rozpoctu obce.
Rozpocet se vypracovava vV ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a na zakladé platného rozpisu
statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Rozpoctovy navrh musi byt zvetejnén

nejméné 15 dnd pied projednanim V Obecnim zastupitelstvu, aby mohli obéané k nému
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vyjadfit své pfipominky. Neni-li rozpocet schvalen pted 1. Lednem rozpoétového roku, pak
se rozpoctové hospodareni fidi pravidly rozpoctového provizoria, kterd zajist'uji plynulost

hospodateni. (Provaznikova, 2009)

3.8.2 Jednotlivé etapy rozpoctového procesu:
[ sestaveni nadvrhu rozpoctu obce zodpovédnym vykonnym Organtim

[0 projednani ndvrhu rozpoctu V poradnich organech a voleném orgénu, schvaleni

rozpoc¢tu obce s volenym Organem

[J plnéni Gzemniho rozpoCtu, za ktery zodpovidaji vykonné Organy a piipadné
zmény V rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji

vykonné organy, vV nékterych zakonem vymezenych piipadech, i vykonné organy
[ pribézna kontrola plnéni vykonnymi Organy, ale i poradnimi a volenymi organy obce

] sestaveni prehledu o0 skutecném vyvoji plnéni rozpocCtu obce za uplynulé
rozpoctové obdobi, ktery sestavuje ptislusny vykonny organ, dale projednani a nasledna

kontrola, kterou provadi volené a poradni organy obce (Pekova, 2011)

V mensich obcich pfipravuje navrh rozpocétu nejCastéji starosta S pomoci ucetni.
Jestlize neni rozpocet schvalen v fadném terminu, tj. Do nového rozpoc¢tového obdobi,
hospodatii obec podle rozpoctového provizoria. To znamend bud podle skutecnosti
stejného obdobi v pfedchozim kalendainim roce, nebo podle neschvaleného planovaného
rozpo¢tu. O zpusobu hospodafeni obce dle rozpoctového provizoria rozhoduje

zastupitelstvo obce (Provaznikova, 2009, s. 73).

3.8.3 Rozpoctové zasady

Rozpocet schvaluje zastupitelstvo Obce ¢i kraje. V priubéhu rozpoctového procesu se

musi dodrzovat obecné platné zasady, tj.:

Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

Zasada tplnosti a jednotnosti,

Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

Zasada publicity,

2 e oA

Zasada ucelovosti a soucasné¢ propadavani nevyuzitych penéznich prostredkl

(vraceni dotace, pokud nebyla vynaloZena na dany ucel),
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7. Zasada efektivnosti a hospodarnosti. (Pekova, 2004)

3.9 Majetek obci

Majetek obci je predpokladem tzemni samospravy. Obec ma pravo majetek drzet,
uzivat ho a samostatné S nim nakladat. Mezi zplsoby nabyti majetku patii samostatné
vytvoreni (vystavba), koupé, zdédéni nebo darovani, pfevod pravni cestou (za statu na obec)
nebo dnes jiz malo vyuzivané vyvlastnéni za nahradu. Do obecniho majetku mohou patfit
nemovitosti (pozemky, komunikace, budovy), movité véci (vnitini zafizeni budov),
majetkova prava a pohledavky, penézni prostfedky (zistatky na Uctech v bankach, cenné

papiry, hotovost) a nehmotna pasiva (Pikola, 2012, s. 39).

Dotace

Dotace  ptedstavuji ~ druhy  nejvyznamnéj§i  zdroj  financovani aktivit obci
(nejvyznamnéjsi jsou piijmy danové). Jejich cilem je sniZzeni meziregiondlnich
rozdilti a zabranéni regionalnich disparit. Dotace se poskytuji bud’ na investi¢ni, nebo
neinvesti¢ni tcely a délime je na dvé skupiny: narokové, nenarokové. (Cerny, Kypetova,
Soucek, 2014). Narokové dotace jsou dotace, které jsou povinné ze strany centralni vlady za
sluzby a jsou poskytovany automaticky. PredevSim se jedna 0 pfispévek na vykon statni
spravy (Cisafova, Pavel, 2008, s. 36). Také sem patii dotace ucelové. Témto dotacim je
vlastni, Ze po ukonceni rozpoctového obdobi se nevycerpané finance vraceji zpét do statniho
rozpoctu. Ptikladem mohou byt dotace na ptispévek na Skolstvi a dotace na davky socidlni

péce. (Cisafova, Pavel, 2008, s. 36-37).

V soucasné dobé¢ roste vyznam té ¢asti dotaci, ktera je poskytovana ze zdroji Evropské unie,
tedy ze strukturalnich fondi. Oproti dotacim ze statniho rozpocétu ovsem predstavuji tyto
dotace vétsi administrativni  naro¢nost, coZ Omezuje Sance na jejich  ziskani,
predev§im u malych obci S nizkou jak fiskalni, tak administrativni kapacitou. Re$enim
muze byt spoluprace obci na riznych Grovnich, vytvareni Dobrovolnych svazkl obei nebo

Mistnich ak¢nich skupin, které maji lepsi pfistup K ziskavani dotaci. (Cisafova, Pavel, 2008)
Dotace smétuji 0d vyssich stuptiti vetejné rozpoctové soustavy K niz§im stupiam.

Ze  strukturdlnich fondd se penize Cerpaji v nékolikaletych  cyklech, tzv.
Programovych obdobich, ktera trvaji zpravidla 7 let. Nyni probiha programové obdobi

2014-2020. K dosazeni cili vV urcitém regionu nebo Oblasti se vyuzivaji tzv. Operacni
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programy (OP), které jsou zakladnim strategickym dokumentem financ¢ni a technické
podpory. Op obsahuji informace 0 konkrétnich cilech, prioritach,
podporovanych aktivitach a také specifikuji, kdo mize o0 dotaci Zzadat. V jednotlivych

vyzvach, které jsou Casové Oomezené, se pak tyto informace dale uptesnuji.

Pro Ceskou republiku byly Vv ramci sou¢asného programového obdobi schvaleny Evropskou
komisi finanéni prostfedky ve vysi témer 24 miliard eur. Smyslem a cilem jejich vyuziti je
podpora hospodaiského riistu a zaroven snizovani socialnich a ekonomickych nerovnosti

mezi staty a regiony Evropské unie (tzv. Politika soudrznosti) (Utad vlady CR/on-line)

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje aktualni informace, rady, pomoc a sluzby ohledné
moznosti ¢erpani prostfedkll z EU. Ve vSech krajskych méstech zfizuje kontaktni mista -

Eurocentra.
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4 Komunalni volby

Nezbytnou podminkou funk¢nosti voleb je politicka pluralita a svoboda volby. Je
nezbytné aby, existovala moznost vyb&ru mezi vice stranami a kandidaty. V piipadé Ceské
republiky vznikaji problémy v malych obcich, kde do zastupitelstev kandiduje pfili§ malo
kandidati a volebnich stran (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, str. 52).

Funkéni obdobi zastupitelstev Obci je Ctyfleté a vyhlasuje je prezident republiky, nejpozdéji
90 dnti pted jejich konanim (Zakon ¢. 491/2001Sb., 0 volbach do zastupitelstev obci).

4.1 Volebni systémy

Termin volebni systémy se zpravidla 0znacuje metoda pievadéni viile voli¢a do podoby
voleného zastupitelského organu. Zakon, kterym se volby fidi, se 0vSem neomezuje jen na
tuto metodu, ale upravuje cely volebni proces, véetné zpracovani a kontroly seznami volici,
ziizeni  volebnich organii, sestaveni  kandidéatnich  listin, Organizace  vlastniho
hlasovani ob¢ant, vyhlaseni volebnich vysledkt atd. Scitani hlast a jejich prevadeéni na
mandaty se nazyva volebni procedurou. Pokud jde 0 pojem volebni systém, mizeme ho
chapat v uz8§im slova smyslu jako princip, na némZz je zaloZeno pifevadéni hlasii na
mandaty. V Sir§Sim slova smyslu vystihuje volebni systém komplexni podobu volebniho
mechanismu a zahrnuje jeho zakladni komponenty jako volebni obvod formu kandidatury,
strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str.

52).

Pokud jde o volebni systémy V uz§im slova smyslu, pouzivaji se dva zakladni volebni
principy, vétSinovy a proporciondlni, jez se 1isi predev§im konstrukci volebnich obvodu.
Zatimco vét§inové systémy jsou zalozeny na jednomandatovych volebnich obvodech,
systémy proporciondlni pouzivaji obvody vice mandatové. Ve vétSinovych systémech je
tolik volebnich obvodl, kolik se voli mandati. Voli¢i si vybiraji mezi jednotlivymi
kandidaty a ten z nich, ktery dostane urcenou vétSinu hlast (relativni nebo absolutni),
ziska v daném volebnim obvodu mandat. V proporcionalnich systémech si voli¢i nevybiraji
mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami. V praxi to zpravidla znamena

vybirat mezi politickymi stranami (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, str. 52-53).

Volebni systémy zalozené na vétSinovém principu maji fadu pfednosti. Piedevsim je to
jednoduchost, vysoka personalizace volby a uzké sepéti zvoleného

zastupitele s volebnim obvodem a jeho voli¢i (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010, str. 53).
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4.2 Volebni obvody

Jednou z rozhodujicich proménnych pomérnych volebnich systémut je velikost
volebniho obvodu, ktera je poméfovana poétem mandati, které se v daném obvodu
rozdéluji. Cim vétsi je velikost volebnich obvodii, tim proporénéjsi jsou volebni vysledky.
Neéktefi dokonce hovoii 0 tom, Ze velikost volebniho obvodu je rozhodujicim Einitelem,

ktery ma na proporcionalitu silnéj$i dopad nez jakykoli jiny faktor.

Malé volebni obvody produkuji tzv. Uméle vytvotfené vétSiny. V Ceském komunalnim

prostiedi je drtiva vétSina zastupitelstev jednim volebnim obvodem. (Balik, 2009, str.92)

4.2.1 Forma kandidatury

V piipadé komunalniho volebniho systému se jedna 0 oteviené kandidatni listiny.
Voli¢ ma tedy moznost hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty nebo
kombinovat hlasovani pro kandidaty z réiznych kandidatnich listin (Cmejrek, Bubeni&ek,
Copik, 2010, str. 60). Forma kandidatury zavisi na typu
volebniho obvodu. V jednomandatovych volebnich obvodech se pouziva personalni
kandidatura. Voli¢ se Vv takovém ptipad€ rozhoduje mezi jednotlivymi kandidaty. Volba ma
vysoce personalizovany charakter, i kdyZ voli¢ pfirozené bere v ivahu rovnéz

stranickou orientaci kandidatti (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, str. 55).

4.2.2 Politické strany

Politickou stranu lze charakterizovat né€kolika vlastnostmi napf. Snahou o0 ziskani
politické moci ve volbach, jako dobrovolnou, otevienou a trvalou organizaci a spoleénymi
zajmy jejich ¢lenu (Fiala, Strmiska, 2009, str. 32-34). Kli¢ova funkce politickych stran
spociva ve zprostiedkovani mezi Obcany a politickou moci. Sou€asné jsou politické strany
hlavnim prostiedkem participace Ob¢ani na demokratickém procesu, a to nejen ve smyslu,
ze strany se ve volbach uchazeji 0 pfizen obcant a ti si mezi nimi vybiraji. Politické strany
predstavuji dilezity nastroj integrace spole¢nosti a ve svém souhrnu 0drazeji politickou vili

lidu (Balik, 2009, str. 65).

4.2.3 Volebni chovani obéanu

Chovani voli¢h je ovlivnéno Sspoustou osobnich faktori, stimull, socidlnich,
politickych a ekonomickych podminek jako jsou ve€k, pohlavi, vzdélani, religiozita a zajem

0 politiku. Na volebni chovani pisobi i dalsi faktory souvisejici S fungujici demokracii (typ
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demokracie, ekonomicka vyspélost statu, délka trvani demokracie). (Vlachova & Lebeda,

2006, s. 15).

Volebni chovani vychazi z védomi, ze volebni vysledek neni utvaren pouze na zakladé stietu
nabidky politickych stran a individudlniho rozhodnuti volice, ale je disledkem
vzajemného ovliviiovani mezi voli¢i a politickymi  subjekty. Cilem vyzkumu je
charakteristika voli¢stva, na zaklad¢ které pak politické strany formuluji ¢i upravuji svou

nabidku. (Cengk, 2007)

Mezi kratkodobé faktory se fadi napiiklad charakter volebni kampané, informace v médiich,
stranickd prezentace strany vcetné lidrG, pfipadné hodnoceni pisobeni politické

strany v daném uradu.

Volebni chovéani je také ovlivnéno volebnim systémem, ktery mize voli¢i umoziovat volbu
podle osobnich preferenci a inklinace, nebo je naopak nuti uvazovat strategicky, a volit

mensi zlo.

V ramci politologie a sociologie bylo vytvofeno mnozstvi teorii vysvétlujicich zmény

volebniho chovani.
4.3 Participace ob¢ani na politickém a veiejném Zivoté

4.3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Politicka participace oOb¢ani se U nds zacala znovu svobodné rozvijet az po sametové
revoluci v roce 1989. Zakladni prvky zastupitelské demokracie, jako jsou svobodné volby,
vyjadieni svého nazoru ¢&i ucast na riiznych politickych a ob&anskych akcich se v Cechach
uchytily pomérné rychle. Po¢ate¢ni nadseni postupné klesalo a odrazelo se to jak na volebni
ucasti, ktera byla nejdiive velmi nadprimérna, tak i na obecnim zivoté ob¢ant. Tento jev

byl pojmenovan jako tzv. ,,post-honeymoon effect* (Vlachova & Lebeda, 2006).

Politickou participaci zajistuje Cesky pravni ¥ad, ktery vymezuje jeji formy a vytvaii
pro ni ptedpoklady. Hlavnimi body jsou:
4.3.2 Svoboda projevu a pravo na informace

Podle Listiny zékladnich prav a svobod je zarucena svoboda projevu a pravo na
informace. Svoboda projevu je dileZita zejména Vv Otazce utvaieni nazori ve spoleénosti.

Tyto nazory mize kazdy vyjadfovat slovem, pismem, nebo jinym zplisobem, a také je
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vyhledévat a §ifit bez ohledu na hranice statu. DileZitou ¢asti je pravo na informace, jelikoz
bez informaci Ize je s velkymi Obtizemi participovat na vetejném déni. Podminky takového
poskytovani utvaii zakon 106/1999 Sb., 0 svobodném priistupu K informacim (Zakon ¢.
106/1999 Sb.) Tim, Ze zéakon ulozil stitnim Organtm a téZz Obcim a vefejnym institucim
povinnost poskytovat informace vztahujici se K jejich ptisobnosti, vyznamné piibliZil svou
¢innost obcantim. Povinné subjekty poskytuji informace bud’ jejich zvefejnénim nebo je
poskytuji zadatelim na zakladé jejich zadosti. O poskytnuti informace mohou zadat jak
pravnické, tak i fyzické osoby. Zakon stanovi, které informace a jakym zptisobem musi
povinné subjekty zvetejiiovat, které informace poskytovat nelze, urCuje dale rezim
poskytovani informaci na zakladé zadosti (specifikuje pozadovanou formu zadosti, lhiity pro

poskytnuti odpovédi aj.), formu odvolaciho a stiznostniho fizeni a dalsi.

4.3.3 Pravo peti¢ni

RovnéZ zaruceno V Listin¢ zakladnich prav a svobod a dale je upraveno zakonem ¢.
85/1990 Sh., 0 pravu peti¢nim. Petici rozumime pisemné podanou zZadost 0Ob¢ant parlamentu
¢i jinému zastupitelskému organu, vladé, hlave statu apod. Zakon stanovuje okruh subjekti

tohoto prava, povinnosti a nalezitosti petic (Zakon ¢. 85/1990 Sb.)

4.3.4 Pravo sdruzovaci

Dtlezitym pravem vyplyvajicim z Listiny zékladnich prav asvobod je pravo
sdruZzovaci, které je upraveno zdkonem ato €. 84/1990 Sb., 0 pravu shromazd’ovacim.
Vykon tohoto prava slouzi obéaniim K vyuzivani svobody projevu a dalSich ustavnich
prav a svobod, k vyméné informaci a k i€asti na feSeni vetejnych zaleZitosti. Obecné Ize

zhodnotit, Ze se jedna 0 pravo na pruvody, manifestace apod. (Zakon ¢. 84/1990 Sb.)

4.3.5 Pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo svobodnou volbou svych

zastupci

Formami rozhodovani v pfimé demokracii jsou zejména volby a referendum.
,,Referendum je rozhodovani ob¢anti v pfimém hlasovani 0 otazce ustavné politického nebo
zédkonodarného charakteru.“ Umoziuje Ob¢anim vyjadfovat se i K vyznamnym otazkam
mistniho vyznamu. Celostatni referendum muze byt vyhlaSeno na zakladé specialniho
zakona, jako tomu bylo naptiklad v otdzce vstupu do Evropské unie. Volby obecné

predstavuji pravidelné se Opakujici zptisob, pomoci kterého obcané mohou vyjadfit své
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zajmy. Volby se V soucasnosti Opiraji 0 Ctyfi zdkladni pilife. VSeobecné volebni pravo,

rovné volebni pravo, tajné volebni pravo a ptimé volebni pravo.

Nejpodrobnéji vymezuje formy a podminky politické participace ob¢anti na lokalni urovni

Zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni).

Ucast ob¢anti na politickém a obanském Zivoté je zakladni podminkou ,,zdravé®

demokracie. | nase tstava fika, ze ,,Lid je zdrojem veskeré statni moci®.

Diky sounalezitosti obyvatel v obci a jejich pocitu vétsi blizkosti kK zastupitelskému organu

se jevi nejptihodnéjsi zlepSovat vztahy Obyvatel se samospravou na lokalni urovni.

4.3.6 Pliticka participace

Srozumitelné a obsahle se zabyva otazkou participace Ob¢ani publikace spol. Agora
Central Europe: Jak piizvat obCany ke spolupraci aneb Jak dat radnici usi, aby slysSela, co
lidé chtéji. Takto odpovida v teoretické c¢asti na otazku, jaké jsou vyhody obcanské

participace:

1. Rozhodovaci proces se stava kvalitn€jSim — hledani feSeni se ucastni vice aktéru,
zvysuje se tim moZnost Objevovat nova feseni, bézny obcan ma nejlepsi znalost

mistniho prostiedi a ¢asto poskytuje dulezité informace zastupcum obce

2. Vysledkem otevieného rozhodovaciho procesu je kompromisni feSeni, které ma
vyraznou veiejnou podporu. Navic vefejnost bere takové rozhodnuti vice za své a ma
daleko vétsi zajem kontrolovat jeho naplnéni. Vefejné rozhodovani je tak
efektivnéjsi.

3. Pfinasi lidem celou fadu moznosti, jak ovlivnit podminky, ve kterych ziji.

4. Proces participace znamend predevsim komunikaci S lidmi, sdileni emoci, navazani
novych kontaktii. Dochazi tak k budovani novych vazeb a vztah mezi ¢leny dané

komunity, coz je vzdy ptinosné.

5. Vyse uvedenad pozitiva jen posiluji divéru vefejnosti v demokraticky systém.

Kazdy obcan se stava rovnocennym partnerem pro predstavitele tohoto systému.

Oproti témto kladnym strankam existuji samoziejmé i vyhrady a namitky viéi participaci.
Ruzna tuskali mohou byt spojena napf. S ¢innosti natlakovych skupin, které by chtély
participa¢ni proces zneuzit. Také proto musi zastupitelé obce dobie rozhodovat 0 tom, zda

1ze urcity problém fesit participaCnim procesem.
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Autofi publikace se zabyvaji tim, jaka kritéria musi spliiovat situace (projekt), do které¢ho
chceme zapojit ob¢any. Zkracené popsano: dulezitd je v€asna informovanost obou stran,
proces zapojeni Obcanti musi zacit jeSté pred tim, nez vzniknou prvni skici ¢i koncepty
tak, aby méli ob¢ané prostor uplatnit svoje nazory. Otazky 0 aktualnich problémech musi
predchazet dlouhodobym koncepcim. Je nutné najit moznost, jak obéaniim ukazat vysledky
jejich snahy o spolupraci, aby byli motivovani do dalsi prace. Mezi tématy spoluprace by
tedy méla byt nejlépe takova, ktera slibuji viditelny pokrok v kratkém horizontu. (Central
Europe, 2006.)

4.3.7 Obclanska participace ob¢ani

Obcané v malych obcich se budou nejspise vice zapojovat vedle politickych aktivit do
¢innosti souvisejicich se spolky a zajmovymi sdruzenimi. V fadé obci existuji velmi aktivni
spolky,  které  zabezpeCujivVObci nejen  socialni  funkci, ale i spravuji  ¢ast
majetku v obci a poskytuji vetejné prospésné sluzby. Nejcastéji jde 0 dobrovolné hasice,
myslivee, sportovni kluby, divadelni spolky & matefska a rodinna centra. Casto lze slychat
predevsim od starSich lidi, ze maly z4jem mladych a starnouci ¢lenové zapfticinuji upadek

¢innosti téchto Organizaci a tim také kulturni Zivot v obci.

Zminéné Organizace jsou VveétSinou nestatnimi neziskovymi Organizacemi, tudiz
nevykazuji ze své ¢innosti zisk, veskeré pfijmy jsou uréené na financovani ¢innosti. Pomoci

pro tyto organizace by mohla byt vétsi podpora obce jak z propagaéni, tak z finan¢ni stranky.

4.4 Vliv samospravy na rozvoj obce

Rozvoj obce je dlouhodoby proces vyvazeného a udrzitelného zlepSovani situace
sidla a jeho okoli a je podminén koncepénim a promyslenym
ptistupem k socioekonomickym jevim zde probihajicim. Zakladnimi prvky pusobicimi na
moznosti rozvoje obce, ve smyslu aktivni snahy 0 uvedené zlepSovani, jsou jeji ekonomické
dispozice (rozpoctové moznosti @ majetkova zéakladna), lidské zdroje
(pfedstavitelé a pracovnici obce, ob¢ané a podnikatelé schopni pusobit jako
iniciatofi a realizatoti rozvojovych aktivit) a ,,vize*“ rozvoje, tj. Vyjadfeni zadouciho
stavu a cila rozvoje jako soucast rozvojové koncepce. To
vSe v kontextu a soucinnosti S Sir§im prostfedim ovliviiujicim podminky rozvoje — jako je
poloha a dostupnost obce v komunika¢nich ~ systémech a ptirodni  prostiedi i uzemné-
technicka vybavenost. (Portal na podporu rozvoje obci CR).
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K uskute¢néni jakéhokoliv rozvojového zaméru jsou tieba jeho realizatofi, tj. Lidé, ktefi ho
vymysli, shromazdi na néj prostfedky, budou fidit jeho realizaci, a nakonec ho vyhodnoti.
Readlna moZnost uskuteénéni projekti spocéiva jednak v kapacitich na jeho zvladnuti,
jednak v ochot¢ cilovych skupin a dalSich aktéri na projektu participovat. Existuji vSak

znaéné rozdily Vv narocich investi¢nich a neinvesti¢nich projektu.

4.5 Modely vzajemnych vztahi

Dle J. Bernarda existuji tii razné modely vzdjemnych vztahi mezi fungovanim
samospravy a rozvoje obce. Prvni z nich je tzv. Proaktivni, ve kterém rozvoj obce je

zpuisoben fungovanim mistni samospravy.

V tomto modelu je zptisob fungovani mistni spravy nezavisle proménnou a rozvoj obce
zavisle proménnou, tudiz jejim disledkem. Druhy z modelt vzdjemnych vztahli mezi
fungovanim samospravy a rozvojem obce je tzv. Reaktivni aje definovan tak, Ze sice
existuje vzajemny vztah mezi t€émito proménnymi, ale nezavisle proménnou je v tomto
modelu rozvoj obce a zavisle proménnou tentokrat fungovani mistni samospravy. Aktivita,
cile mistni samospravy a zptsoby, jak tyto cile dosahnout jsou pouhou reakci na to, jak
se obec rozviji, V horSim pfipadé¢ nerozviji. Zékladnim piedpokladem v tomto modelu je, Ze
rozvoj obce je ovliviiovan pouze faktory, které stoji mimo vliv mistni samospravy.
Poslednim modelem je situace, kdy mezi fungovanim mistni samospravy a rozvojem obce
neexistuje zadny vztah. |vtomto modelu je zakladni piedpoklad, Ze rozvoj obce
je ovliviiovan jinymi faktory, které stoji mimo vliv samospravy. Zaroven ale také plati, ze
fungovani mistni samospravy ma svoji vnitini logiku, kterd se neodvozuje pouze dle toho,
jak se obec rozviji, ale zavisi i na osobnostnich rysech pfedstavitelt mistni samospravy,
regionalni  politické  kultufe nebo na jinych indikatorech, které  vilbec

nesouviseji S rozvojovymi charakteristikami obce (Bernard, 2011, s. 189).

4.5.1 Kategorie sidel dle J. Bernarda

Kategorie sidel dle J. Bernarda jsou tradi¢né samospravna, nové samospravna od
90. Let a nesamospravna sidla. Tradicné samospravna sidla jsou ty ¢asti Obci, které jsou
sidlem obce, obecniho ufadu tuto funkci méli jiz pifed rokem 1989. Naopak za
nesamospravna sidla Ize 0znacit ty Obce, které nemaji statut sidla obce a v jejich piipadé je
sidlem jina obec. Nové samospravna sidla jsou ty Obce, které ziskaly status obce az po roce
1989 (Bernard, 2011, s. 191).
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4.5.2 Indikatory rozvinutosti

Prvnim indik4torem je index stafi. Pfi porovnani udajii O staii obyvatel ze sc¢itani
liduvroce 1991a2001 se ukazuje, ze zdaleka nejmladsi Obyvatelé jsou V tradi¢né
samospravnych sidlech, a naopak nejstars$i Obyvatelé maji nesamospravna sidla. Obecné
plati, Ze s rostoucim poctem Obyvatel Césti Obce se snizuje staii populace, roste jeji
vzdélanost, klesd podil zaméstnanych v priméru, zlepSuje se technickd vybavenost

bytti @ domu i vybavenost domacnosti a ubyva neobyvatelnych domd.

Druhym indikatorem rozvinutosti je vzdélanost obyvatel. V této oblasti se nevyskytly

zadné vyznamné rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi sidel (Bernard, 2011, s. 191).

Dalsim indikatorem je odliSnost V technické vybavenosti byti (reprezentované podilem
byta S plynem, podilem byt napojenych na vetejny vodovod, podilem byt napojenych na
42 vefejnou kanalizaci), vybavenosti domadcnosti (reprezentované podilem
domacnosti s televizi v roce 1991 a podilem domaécnosti s internetem v roce 2001) a stavu
domovniho fondu (reprezentovany podilem neobydlenych doma apodilem domil
nezpusobilych k obyvani). Ve vSech téchto parametrech jsou nejrozvinutéjsi samospravna

sidla Oproti nesamospravnym a nove samospravnym.

Dalsimi  indikatory rozvinutosti mezi jednotlivymi kategoriemi sidel jsou
pocet obyvatel, administrativni status (vlastni samosprava obce nebo obec bez vlastni
samospravy) a velikost sidla. Zde plati, Zze ¢im vice Obyvatel, tim je Obec rozvinutéjsi. Také

plati, Ze obce s vlastni samospravou a vétsi obce jsou na tom v oblasti rozvoje 1épe.

Poslednimi  rozvojovymi charakteristikami Obce jsou politickd participace v obci
(reprezentovana volebni Gcasti jejich obyvatel a ochotou kandidovat do zastupitelstva), dale
pak stabilitou, popfipadé¢ nestabilitou =zastupitelstva (reprezentovanou mirou
personalni obmény zastupitelstva, pomérem poctu kandidatli na pocet zastupitelli a podilem
vysokoskolakut v zastupitelstvu) a také skute¢nost, zda Obec méla nepietrzitou tradici vlastni
samospravy. K hodnoceni téchto charakteristik je pouzito hierarchické linearni modelovani,
ve kterém nezavisle proménnymi jsou politickd participace a stabilita, poptipad¢ nestabilita
zastupitelstva a zavisle proménnymi jsou vybavenost technickou infrastrukturou (plyn,

vodovod, kanalizace), vybavenost sluzbami a nova vystavba domi za 20 let nazpét.

Dalsimi indikatory jsou i dostupnost vétSiho mésta, dostupnost center pracovnich mist,

dostupnost meést S povétenym tufadem, geografické podminky, vzdélani a ekonomicky
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status obyvatel a jejich veékova struktura. Vysledkem je, zZe mezi obcemi s neptetrzenou
historii @ Obcemi se samospravou Obnovenou po roce 1989 neni zadny vyrazny
rozdil v jejich rozvinutosti. Administrativni status ma jisty vliv na rozvojové aspekty. Obce,
které ziskali status az v 90. Letech, jsou hiife vybaveny sluzbami a naopak. Stejné tomu tak
je unové vystavby nebo infrastruktury (Bernard, 2011, s. 192). S pomoci modelu se tedy
neprokézala vyznamnéjsi souvislost mezi rozvinutosti obce, kterd se métila podle indikatort
poskytovanych sluzeb, kvality bytového fondu, investic a pfesunu Obyvatel na jedné

stran¢ a charakterem Cinnosti samospravy na stran¢ druhé (Bernard, 2011, s. 193).

Z téchto vysledkl tedy vyplyva, ze ¢innost samosprav V mensich obcich nemé vyrazny vliv
na rozvojové charakteristiky obce. Avsak nékteré charakteristiky ptsobici na rozvoj obce
nelze kvantifikované zméfit. Témito charakteristikami jsou napiiklad vzhled a funkénost
vefejnych prostranstvi v obci, informovanost a spokojenost mistnich ob¢anti nebo kvalita
poskytovanych sluzeb. Tyto charakteristiky se daji zjistit pouze z rozhovora s obyvateli

nebo samotnym Zzitim v obci (Bernard, 2011, s. 193).
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5 Vlastni prace

5.1 Historie obce Praskacka

Nazev obce Praskacka bylo odvozeno od jejiho zakladatele — Praskace. Vznikla v roce
1465 a lezi na hlavni cest¢ smérem na Prahu. Jako vSechny tyto osady i ona puvodné
pattila k majetku opatovického klastera. Nasledn¢ ji Jifi z Podébrad piedava na své syny
stejné jako Okolni obce jako Bfezhrad, Chrastnici, Sedlce, Urbanice, Hvozdnice, Vickovu
Lhotu, Placice a Stezery aj.
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V roce 1848 zde byl postaven kostel, ktery byl zasvécen nejsvétéjsi trojici. Tento kostel
nebyl nikdy pln¢ vyuzivanatoizduvodu, ze knézi byli bud Vv penzijnim véku
¢ivtrestu. V roce 1999 se zastupitelé obce shodli na zalozeni finan¢ni sbirky na opravu
tohoto kostela, jelikoZ kostel neni zafazen mezi kulturni pamatky a nebylo tak mozné pro
jeho opravu vyuzit dotaéniho programu CR. Po deseti letech se podaiilo shromazdit
naopravu kostela 360 tis. Byla opravena stfecha, ktera byla v katastrofalnim stavu.

Po opravée a zvelebeni jsou zde potadany koncerty mistni Zakladni $koly, ¢i svatby.

Vewr

Zdroj:

https://www.google.cz/search?q=obec+praska%C4%8Dka+kostel &source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0a
hUKEwjUntGtgJHaAhXLKCwKHcBgCVQQ_AUICigB&biw=1920&bih=1106#imgrc=PoDsclBcHcpOZM
:&spf=1522308305984
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5.1.1 Krasnice

Pocet obyvatel obce Krasnice je 61. Vznik ¢asti této ¢asti obce pripisujeme roku 1465.
Pivodni nazev je Chrastnice, ktery byl odvozenod vyskytu velkého mnozZstvi
kfovin V misté obce. Ves byla zalozena ve 12. Stoleti a pattila k opatovickému klasteru. Po

jeho vyrabovani spadla ves do majetku krajského mésta Hradce Kralové.

5.1.2 Sedlice

Prvni zminka o ¢asti Sedlice je zroku 1456. Pavodni nazev byl Sedlc, coz je
pfevzato 0d vyhloubeného prostoru, kde se tato ves nalézala. TéZz pattila K panstvi
klastera opatovického. Tato Cast byla v roce 1769 odkazana na zfizeni a vydrzovani vyssich
stavil V Praze a od t¢ doby zacala rozriistat. Tato obec ma nejvyssi pocet obyvatel mimo
Praskacky. Zije zde 231 ob&antl, kteii vedou velice aktivni kulturni Zivot. V poslednich
letech jsou finance z rozpoctu investovany zejména do Sedlic. Hlavni investici je Sdruzeni
dobrovolnych hasict. Diisledkem toho je nartstani konfliktd mezi hasici Praskacky a hasici
Sedlic.

5.1.3 VI¢kovice

Vickovice je nejstarsi Casti této obce, kterou ziskal roku 1229 darem oOpatovicky
klaster od kralovského kuchate Matéje. Plivodni nazev byl VIckova Lhota, ze kterého bylo
pozdé&ji odebrano 0znaceni Lhota. Po zniceni Opatovického klastera, tato 0sada nékolikrat
méni majitele, aZ se roku 1850 stava samostatnou. Tuto obec nalezneme 5 km od Hradce
Kralové i z toho divodu zde Zije 120 obyvatel a pocet stale nartstd. Od roku 2014 maji
VIckovice v zastupitelstvu 3 aktivni ¢leny, diky kterym je osada 1épe udrzovana. Nutno fici,

ze do té doby byla spiSe opomijena.

5.1.4 Zizkovec

Vznik této osady je toku 1729 a piivodnim nazvem byl Ziskovec. Neni jisté, zda tento
nazev vznikl podle jména Zizka. Zizkovec taktéz patiil k majetku Opatovického
klastera a nasledné¢ Hradci Kralové. Jednd se spiSe o osadu, kterd je vybudovana jako
chatai'sk4 oblast. Zije zde pouze 8 stalych obyvatel, avsak diichodového véku. Zivot v této
obci je celkem problematicky. V zastupitelstvu obce nebyl nikdy Zadny ¢len, ktery by

Zizkovec zastupoval. Pravdépodobné i z toho ditvodu je osada podporovana minimalng.
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Od roku 1964 — 1980 probihalo slucovani vsech obci k Praskacce. Puvodné k této obci
spadala i obec Urbanice, ktera byla nasledn¢ osamostatnéna. VSechny ¢asti obce jsou od

sebe vzdaleny cca 2 km. Mezi nimi jsou pole a louky.

5.1.5 Historie Zakladni Skoly v Praskacce

Mezi valkami byla zaloZena zakladni $kola, ktera jiz v roce 1939 disponovala az péti
tiidami. Dokonce sem dochdazeli i Zaci z méstské ¢asti Kukleny. Existence Skoly vSak byla
velice proménliva z divodu nedostatku studenttl. Situace se vyrazné zménila v roce 1951,
kdy teditel Skoly vyrazné zvedl socidlni a zdravotni tiroven pro zéky. Déti byly vedeny ke
sportu, byly pofadany lyzatské vycviky aj. Od roku 1974 doslo Kk rozsifeni $kolniho obvodu
0 okolni 0sady a téz byla Castené zrekonstruovana. V roce 1995 Skola prosla znaénou
rekonstrukci a v podstaté se V tomto stavu nachazi dodnes. | Z toho divodu je potieba jeji
rekonstrukce, piestoZe V té dobé byly vyuZity nejmodernégjsi trendy $kol. Skolu viak ob&ané
vsi navs§tévuji minimalné. Tuto skute¢nost pfipisujeme zejména tomu, ze tato Skola je pouze
pétittidni a rodice se tak vyvaruji nasledného ptelozeni do Skoly Vv krajském mésté Hradci
Kralové. Na tomto problému by bylo do budoucna dobré zapracovat, protoze by tak mohlo
dojit k uzavteni Skoly, coz by nékteré obyvatele obce limitovalo.

Obrazek 4: Zakladni $kola v Praskacce

Zdroj:
https://www.google.cz/search?Q=z%C5%Al+praska%C4%8Dka&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahukewi879mzzt3zahvf_kgk
hgcwdgeq_auicygc&biw=1536&bih=704#imgrc=_
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https://www.google.cz/search?q=z%C5%A1+praska%C4%8Dka&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi879mzzt3ZAhVF_KQKHQcwDGcQ_AUICygC&biw=1536&bih=704#imgrc=_
https://www.google.cz/search?q=z%C5%A1+praska%C4%8Dka&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwi879mzzt3ZAhVF_KQKHQcwDGcQ_AUICygC&biw=1536&bih=704#imgrc=_

5.2 Charakteristika obce

Obec Praskacka lezi 7 km od mésta Hradce Kralové, které je zaroven krajskym
méstem. Rozloha této obce je 1290 ha a zije zde vice jak 1000 obyvatel s primérnym vékem
40,3 let. V poslednich letech pocet obyvatel stale stoupa, coz je zpisobeno zejména jeji

polohou. Samospravu této Obce miizeme hledat v budové obecniho uradu v centru obce.

Osada je samospravnym subjektem se zakladni pusobnosti. Zastupitelstvo obce je 13
¢lenné a v soucasné dobé Obec zastupuje uvolnény mistostarosta. Obecni tiad této obce
nalezneme v centru Praskacky, kde pusobi 6 zaméstnanci. V poslednich letech se obec
snazi hospodafit spiSe S Vyrovnanou rozpoctovou bilanci. Rozpocet obce podléha nejen
kontrole zastupitelstva, ale i finanéni spravé krajského tfadu. Ro¢ni vydaje obce jsou ve

vysi cca 7 miliont korun. (Strategicky rozvojovy dokument obce)

Graf 1: Vyvoj poétu obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky trad

Tato obec disponuje s vyrovnanou veékovou strukturou Obyvatelstva. Bydli zde velky
pocet obyvatel ve veéku 20 — 39let, coz by mohlo mit pozitivni vliv na zvyseni
poctu obyvatelstva, kter¢é by mohlo mit dopad na =zvySeni ekonomicky ¢inné
skupiny ob¢anti. Cilem zastupitelstva je tedy takové oOb¢any zaclenit do spoluprace S obci,
naptiklad zaloZenim novych spolki, a tim ziskat novy pohled na kulturni zivot v Praskacce.

Nedilnou soucasti co do poctu obyvatel je vSak i vékova skupina obéanu v dichodovém
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veku, pro které zastupitelstvo kazdorocné potada ,,Sraz rodakt* obcané v této skupiné se tak

zde mohou setkat a zavzpominat na uplynuly rok.

Graf 2: Vékova struktura obyvatelstva
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Cesky statisticky tad

5.3 Nezaméstnanost

VétSina obcanli Obce je nucena za svym zaméstndnim dojizdét do nedalekého
mesta. | pes tuto skutecnost se nezaméstnanost pohybuje pod primérem celokrajského
méfitka. Slozeni obyvatelstva v této obci je zejména Ceské narodnosti a tzv. Socialné
vylou¢ené skupiny ani obc¢ané se sklony k navykovym latkam tuto obec ke svému trvalému
pobytu vyhledavaji minimalné. Dopravni obsluznosti a spojeni S 0Okolnimi obcemi, je toto
téma celkem problematické. | pfes posileni dopravniho spojeni mezi krajskym
méstem a zminovanymi osadami, se zde bez osobniho automobilu ob¢ané uréité neobejdou.
Nejdulezitéjs$im dopravnim prostiedkem je Vv prilehlych osadach obce autobus. Vlakova

doprava je zavedena pouze z Hradce Kralové do Praskacky.

5.4 Spolecensky Zivot v obci

Spolecensky zivot v obci je celkem rozmanity. Obec potada kazdorocné ples, ktery se
stfida s plesem SdruZeni dobrovolnych hasicli, dale je pofddano jiz zminované setkani
rodakt ¢i absolventt zakladni Skoly Praskacka, setkéni seniord, pofadani vyleti do hlavniho
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mésta Prahy na koncerty ¢i do divadla a jina pfedstaveni. V jiz zrekonstruovaném kostele
kazdy rok mizeme vidét koncert déti ze Zakladni a Matetské Skoly. V 0sadach s méné
pocetnym poctem obyvatel jako jsou naptiklad Vickovice, Krasnice je 0d minulého roku
misto hostince zaveden Obecni klub, kde se setkavaji mistni obyvatele a potadaji zde soutéze
pro déti a pro dospélé. Napiiklad karnevaly, détské dny, paleni Carod€jnic nebo pouze
sousedska setkani. V mistni &asti Zizkovci, ktera je nejmensiosadou v celé obci,
Jsou organizovany napiiklad pifiméstské tabory, tvofeni pro déti, besedy, cviceni a dilny pro
dospélé. Spolu s ¢astmi Krasnice a Sedlice porada kazdy rok masopustni pravod, ktery je
nedilnou soucasti zdbavy pro ObCany Zzijici na vsi. V Praskacce lze vyuzit také viceucelové
htisté, které v ostatnich cCastech chybiaje nahrazeno pouze hernimi prvky pro
nejmensi Ob¢any. Na tzemi této obce je organizovano i myslivecké sdruzeni ptisobici pod

nazvem Lovéna.

V obci Praskacka se nachazi dvé knihovny. Jedna v centru obce Praskacka, kterd je umisténa
pfimo v budové obecniho ufadu. Tuto knihovnu mohou ¢tenafi navstévovat od roku
1999 a spravuje ji jiz 0d samého vzniku knihovnice Stépanka Krejzova. Pro nedostatek
Ctenafu je vSak knihovna oteviena pouze jeden den V tydnu na dvé hodiny. Je vyuzivana
zejména pro akce potfaddané Skolou. Kazdorocné zde probiha ,,Noc s andersenem®, kdy
déti v knihovné travi celou noc a spole¢né s dospélymi si ¢tou. Druhd knihovna se
nachazi v ¢asti  Sedlice, také funguje pouze jeden denV tydnu. Obé knihovny

spolupracuji s védeckou knihovnou Vv krajském mésté Hradci Kralové. Tato spoluprace

funguje zejména na principu poskytovani skoleni pro vyse zminéné knihovnice.
5.4.1 SDH Sedlice

VSechny ¢asti obce Praskacka disponuji s organizaci dobrovolnych hasica.
Spoluprace S obci spoc¢iva zejména Vv poradani kulturnich akci, jako jsou naptiklad plesy,
koncerty, détské dny, karnevaly a jiné aktivity pro mistni Obcany. Nejaktivnéjsim sdruzenim
dobrovolnych hasicti je Vv ¢asti Sedlice. Historie tohoto sdruzeni sahd az do roku
1883. V téchto letech mél sbor 10 ¢lend. Slouzil nejen K ochrané majetku, ale praveé
zejména K pofadani spoleCenskych akci. Béhem prvni svétové valky bohuzel sdruzeni
zaniklo. Ke znovuobnoveni doslo v roce 1919, kdy bylo zaloZeno i druZstvo zen. Tento
problém vSak nastal i béhem druhé svétové valky, kdy byla gestapem zatéena polovina
ucastnikti. Po obou valkach bylo sdruzeni né&kolikrat pifejmenovano. Dlouhodobou

nedokonalosti bylo nevyhovujici vozidlo a hasi¢ska zbrojnice, ktera byla v katastrofalnim
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stavu. Diky zasluham v soutéZich a ve vycviku dostali hasi¢i nové auto — TATRA
805 s prenosnou stiikackou. V roce 1977 byla slavnostné oteviena nova pozarni zbrojnice,
ktera disponovala garazi, skladistém, spoleCenskou mistnosti a bytem. Hasi¢i zaroven
nalezité plnili kvalitn¢ i své poslani. Jejich zasahy pii pozarech byly hodnoceny jako
rychlé a kvalitni. Bylo to zplsobeno nejen Ob&tavosti ¢lent ale i dobrych technickym
stavem jejich vybaveni, které bylo vzdy kvalitn€ a peclivé udrzovéano. Tak jako byla
udrzovana technika a vybaveni, Zeny se staraly O Cistotu a potfadek jak ve zbrojnici,
tak v okoli. Diky této pé¢i je zbrojnice V kvalitnim stavu dodnes a muze slouzit
napiiklad K rodinnym oslavam nebo spolecenskym ptilezitostem. Od roku 2002 je zde
zavedeno i druzstvo pro nejmladsi ucastniky, které se kazdorotné jiz od vzniku
ucastni Okresniho kola sout¢ze PLAMEN. Tyto déti se také ucastnily akci ve
prospéch obce a pomahali napiiklad pfi myti ulic, sbéru Zeleza, odéerpavanim vody pii
zaplavach v tomtéz roce. V soucasné dobé¢ ma tento sbor 19 lidi, 26 mladych hasict ve
véku od péti do Sestnacti let, coz ¢ita 80% déti z obei Sedlice a Krasnice. V roce 2015
doslo k obnoveni Zenskych druzstev a sbor se rozrostl az na pocet 62 lidi. Mladi hasici se
ucastni klani jak v pozarnim utoku, tak i odvétvich jako je napiiklad zdravovéda, topografie,
sttelba ze vzduchovky, Splhabch.V soucasné dobé se piipravuji na Okresni

kolo v celorepublikové soutéZi V pozarnim sportu.

Financovani podle slov Ing.Pavola Capka pro SDH neniVsoucasné dobé
problémem. V poslednich letech doslo k obnové veskerého vybaveni a zaroven zdzemi pro
mistni hasice. V roce 2014 obec dotovala SDH ¢astkou pies 50 000 K¢. Jednalo se zejména
0 dotace pro mladé hasice. Nasledné byla zakoupena i nova stiikacka pro dospélé v hodnoté
70 000 K¢ a doslo také k zavedeni internetu V zazemi hasi¢ na hfisti. V roce 2015
SDH obdrzelo sponzorsky dar od manzelti BeneSovych v hodnoté 11 500 K¢, dale v tomtéz
roce obec opét vénovala hasi¢um ¢astku pies 50 000 K¢, které vyuzili na kad’, nové
hadice a piekazky.  Sedlice  také  ziskala  dotaciod  Ministerstva  Skolstvi,
mladeze a télovychovy Vv hodnot¢ 8 000 K¢ a od Kralovéhradeckého kraje ¢astku 2 670 K¢
na dalsi vybaveni pro dé&ti. V nasledujicim roce Opét vesnice Obdrzela sponzorské
dary od ob¢anii, které bylyvhodnot¢ cca 15000 K¢ a zarovenn  doslo kK dalsimu
sponzorovani 0d obce v hodnoté¢ 70 000 K¢. Roku 2017 doslo K poslednimu financovani
SDH atoopét zfinanénich  zdrojua obce v hodnot¢ 70 000 K&,  sponzoru a dotaci
Kralovéhradeckého kraje. Jak je jiz vySe zminéno, financovani neni pro SDH problém.
Jedinym negativnim faktorem, ktery doprovazi mezi jednotlivymi sdruzenimi je napéti, které
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vzniklo v disledku poskytovani financi pro tuto ¢ast obce. Ostatni ¢asti maji pocit, ze jejich
financovani je nedostatecné a zaroveil z toho divodu SDH Sedlice vyhrava veskeré hasicské

soutéze. (Rozhovor €. 2).

5.4.2 SDH VI¢kovice
Sdruzeni dobrovolnych hasi¢l v obci Vickovice prerusilo do roku 2017 svou ¢innost,

avsak pfist¢thovani novych obyvatel zptsobilo obnovu spoluprdce mezi Obcany
této obce. V tomto roce hasici potadali spoustu akci pro 0béany za podpory oObce Praskacka,
ktera je v jejich akcich finan¢né podporuje. Hlavni pofadanou akci tohoto sdruzeni je ,,Pohar
starosty obce Praskacka®. Jednd se 0 soutézVpozarnim tutoku, kdy mezi sebou
soutézi Okolni obce. Podpora ze strany zastupitelstva spocivd zejména V poskytnuti
finanénich prostiedkt, zaptjéeni potfebnych véci (stany, lavice, stoly, pipa, atd.). Mistni

podnikatelé ochotné¢ daruji vécné ceny, které hasici vV rdmci soutéze ziskaji.

5.4.3 Spolek Vlkodlak

Spolek Vlkodlak sidli v obci Vickovice. Byl zalozen vroce 2016 ato zejména
z davodu zavedeni elektronické evidence trzeb. Pro mistni hostinec by ndklady na dodrzeni
tohoto zakona byl likvida¢ni. Pravé tato skute¢nost vedla obany obce k zavedeni spolku.
Utelem spolku Vlkodlak, zs. Je pravidelnd& sdruzovat obéany a piatele obce
Vickovice a v jejich prospéch podporovat a vytvaiet volnocasové aktivity spolecenského,

kulturniho a sportovniho charakteru.

Jedna se o dobrovolné, obcanské, nepolitické sdruzeni ob¢ani ptatel obce Vickovice u obce
Praskacka, majicich spole¢né a stejné zajmy ve prospéch obce. Pro¢ tedy spolek? Pravé pro
ty, ktefi nevadhaji pomahat Ostatnim. Potadaji détské dny, MikuladSské zabavy, paleni
carodéjnic apod. Pro ty, ktefi vratili mistni hasicsky spolek do povédomi okoli. Podnét pro
vznik tohoto spolku vznesli hlavné nové zijici obcané ve Vlckovicich. Vlkodlak neni
nikterak podporovan obci Praskacka. Hlavnim zdrojem financi je pofadani pravé vyse
zminénych akci. Obcané, ktefi jsou soucasti tohoto sdruzeni, jsou zaroven dobrovolnymi
hasi¢i. Vlkodlak funguje zejména na principu vzajemné pomoci a podpory ze strany ob¢ant

VIekovic.
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5.4.4 Mikroregion Urbanicka brazda

Od poloviny 10. Stoleti za¢ala probihat kolonizace a to jiz v roce 1073 kdy dochazelo
ke kaceni lestiavzniku orné zemédélské pudy. Vznikaly selské dvory, hospodaiské
usedlosti, coz Ize dolozit archeologickymi nalezy. Mezi vyznamné rodaky lze fadit Matéje
Chvojku (vudce selskych rebelii), Mateje Kopeckého (loutkaie a buditele), Bohumila
Kubistu (malife evropského vyznamu), Frantisek Skroup (hudebniho skladatele) a rod

Veverkil (vynalezce ruchadla).

Zalozeni tohoto mikroregionu pfipisujeme roku 2000. Jedna se 0 zdjmové sdruzeni
pravnickych osob podle obéanského zakoniku, které vzniklo na zakladé zakladatelské
smlouvy a bylo schvaleno zastupci 9 zakladajicich obci: Dobfenice, Kratonohy, Lhota pod
Libc¢any, osice, osic¢ky, Praskacka, Roudnice, Syrovatka a Urbanice. Pivodné toto sdruzeni

bylo zalozeno zejména kvuli realizaci ,,Plynofikace obci Urbanické brazdy*.

Toto sdruzeni vSak dava moznost rozsifeni 0 Obce €i pravnické osoby. Tuto moznost v roce
2000  vyuzila obec Obédoviceavroce 2007  Lib¢any a Hvozdnice.  Tyto obce
spolupracovali i na vytvofeni spole¢ného rozvojového dokumentu, diky kterému rozviji
tento mikroregion. Oblast spoluprace je zejména Orientovana na technickou infrastrukturu,
hospodateni s odpady, kultura, skolstvi a télovychovy spole¢né se vzajemnou spolupraci pii
tvorbé a udrzbé krajiny, poskytovani nebo zprostitedkovani sluzeb a koordinace dopravy.

Finanénim zdrojem pro podporu rozvoje téchto obci je Evropska unie.

5.5 Soucéasnost a budoucnost obce

Obec se snazi vytvofit pro své ObCany kvalitni zivot v obci ato zejména v oblasti
infrastruktury a dopravy $kolstvi, pofadani riznych akci a volnoéasovych aktivit, zajima se

také 0 zivotni prostiedi a nedilnou soucast tvoii i udrzba historickych staveb.

Zastupitelstvo obce vytvotilo Strategicky rozvojovy dokument, ktery obsahuje zejména
specifikaci zdrojl pro dalsi rozvoj obce. Do budoucna se zamétuje zejména na vyuziti dotaci

z fondu Evropské unie, narodni dotacni programy a krajské fondy.

Planuje také opravu mistnich komunikaci, které jsou V nékterych oblastech znac¢né
poni¢ené a nebyly opravovany nékolik let. Tyto rekonstrukce se tykaji zejména Casti
Vickovice, Krasnice, Praskacka. Financovany by mély byt z dotacnich fondid EU,

zdroju obce a narodnich dota¢nich programt. Hlavnim problémem mimo komunikace
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jsou i chodniky, které jsou V této obci v katastrofalnim  stavu  nebo ani  nebyly
vystavény. V tomto roce, tedyvroce 2018, bude v ¢asti obce VIckovice budovana
splaskova kanalizace, kde zaroven dojde k opravé stavajicich a vybudovani novych
chodniku. V budoucich letech by mélo dojit také Kk vybudovani chodniku z Praskacky ptes
VIickovice do Hradce Kréalové a to z divodu dokonceni vystavby dalnice D11. Kvtili stavbé
déalnice, byla postavena uplné¢ nova cestaaobcané ji zacali vice vyuzivat pro
volnocasové aktivity, jako napiiklad in-line brusleni, prochazky ¢i jizda na kole. Z tohoto
divodu zastupitelstvo pozaduje vystavbu chodniku pro zajisténi bezpecnosti pro své 0bcany.
Financovani téchto chodnikli =zajisti taktéz Kralovéhradecky kraj, dota¢ni fondy,

zdroje obce a narodni dota¢ni programy.

V budoucich letech by mélo dojit k vybudovani viceucelového hiisté v ¢asti Sedlice a to
zejména z toho divodu, ze se zde nachazi matetrska skola a doposud zde zadné htisté neni.
Dale by finance mély byt vyuzityina zlepSeni kvality vyukyaopravu budovy
Zéakladni a matefské $koly a nasledné i K vystavbé sportovni haly, ktera se v této obci
nenachazi. Stavbou této haly dojde K rozsiteni zakladni Skoly a to v dusledku vzniku novych

tfid misto soucasné t€locvicny. (Strategicky rozvojovy dokument)

5.6 Rozpocet obce
V nasledujicich podkapitolach budou rozebrany piijmy a vydaje obce.

5.6.1 PFijmy

Tabulka zobrazuje piijmy rozpoétu, které obec ziskala v letech 2013 az 2017. Udaje

jsou v tis. K¢

Tabulka 2: PFijmy obce

Piijmy Rok

2013 2014 2015 2016 2017 (k 30.9.)
Daiové 11 869 12 402 13 384 14 459 11 252
Kapitalové 25 20 60 6 19
Nedaiiové 1007 1053 1080 1349 745
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Prijaté 1025 1984 1127 1507 1837

transfery
Celkem 13 926 15 459 15 651 17 321 13853

Zdroj: vlastni zpracovani, Statni pokladna

Danové piijmy tvofily vV roce 2013 stejné jako V nasledujicich letech nejvyssi piijem do
rozpoc¢tu obce. Pokud mluvime 0 danovych piijmech, nejvyssi polozku tvofi dané z pfijmt
zisku a kapitalovych vynosi. Oproti tomu nejnizsi polozkou jsou
poplatky a obvody v oblasti Zivotniho prostiedi. Nedanové piijmy Vroce 2013 ¢inily
polozku v oblasti pfijmu tvoii kapitalové piijmy. Z toho lze usoudit, Ze Obec minimalné
vyuziva uvéry ¢i pijcky. Prijaté transfery jsou srovnatelné s nedanovymi piijmy a tvofi tak
tieti nejvyssi prijem. Celkové piijmy za rok 2013 tedy cini 13 926 000 K¢.

(Monitor: Informa¢ni portal Ministerstva financi, [2018]).

Celkové ptijmy V roce 2014 tvotily castku 15 459 000 K¢&. Coz je cca 0 2 000 000 K¢ vice,
nez V predeslém roce. Doslo ke zvySeni zejména danovych piijma, které vzrostly 0 necely
1 000 000 K¢. Druhym zasadnim ziskem byly také piijaté transfery, které vzrostly o cca 9 %.
Hlavnim faktorem bylo ziskani financi od vefejnych rozpocti Ustiedni trovné. (Monitor:

Informacni portal Ministerstva financi, [2018]).

Rok 2015 byl opét nejvyznamnéjsiv oblasti dafiovych piijma, které se zvysili
0 1 000 000 K¢&. Dale doslo k rapidnimu navySeni kapitalovych piijmu, kde hrala hlavni roli
polozka z prodeje dlouhodobého majetku. Celkovy rozdil roku 2015 od roku 2014 se
nijak v oblasti piijma nelisi. Nekteré polozky jsou vsak jak je vySe uvedeno zasadné

rozdilné. (Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi, [2018]).

V roce 2016 byly celkové piijmy 17 321 000 K¢. Coz je nejvice od roku 2013. Rozdil Vv této
Castce Ize pripsat K navySeni vSech piijmut. Danové piijmy se Opét zvysily 0 cca 9%, v tomto
roce doslo i k vyraznému Cerpani dotaci a to zejména V ¢asti VIckovice. Doslo zde k opravé
star¢ meteorologické, K renovaci kiize zroku 1877 (kronika obce Praskacka), ktery je
postaven v bezprostiedni blizkosti Obecniho ufadu, dale doslo k opravé studny, ktera se do
minulého roku nachazela v katastrofalnim stavu. V tomtéz roce doslo také ke vztyCeni nové
zvonice, do které byl vsazen zvon dochovany jiz z roku 1511. Z téchto divodu obec v tomto

roce Cerpala celkem znacny Objem statnich dotaci. Nedilnou soucést téchto piijmu
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tvorily i sponzorské dary od mistnich obyvatel na revitalizaci parku okolo zvonicky aj.

(Monitor: Informaéni portal Ministerstva financi, [2018]).

V roce 2017 se opét piijmy Obce navySovaly. Nejvyssi polozku zde zastavaji Opét prijaté
transfery. Danové, nedanové i kapitalové pfijmy seVtomto roce pohybuji podobné
jako v piedeslych. Ovlivnéni rozpoétu nejvice v téchto letech zptisobila mimo jiné projekt
vystavby kanalizace, ktera byla financovana nejen z financi obce, ale i ze statnich dotaci.

(Monitor: Informac¢ni portal Ministerstva financi, [2018]).

vvvvvv

se zajistit vice jak 38 mil. K¢ nad ramec pravidelnych piijmt obecniho rozpoétu. Je to
zasluhou predevsim dotace na odkanalizovani obci Praskacka a VICkovice. Na zacatku
roku obec docerpavala dotaci na projektovou dokumentaci kanalizace, dale na
vyménu oken v ZS a MS Praskac¢ka a vystavbu pasivniho mista odpodinku u Pamatniku
Padlym v Praskacce. Rozpracovany byly dalsi projektové prace na ptestavbu panelové cesty
Za Humny, vcetné¢ destové kanalizace, chodniky smérem z Praskacky na Hradec
Kralové a k Zzelezniénimu ptejezdu do Urbanic, prodlouzeni vodovodu ve Vickovicich ¢i
rekonstrukce zahrady matetské skoly v Sedlicich. Zastupitelé obce mohli i v pfistim roce
zkusit $tésti v nékterém dal$im dotacnim programu, pokud je tfedni 0soby v povolovani

na odboru vystavby v Hradci Kralové nebudou piilis brzdit. (Rozhovor ¢. 1)

Po porovnani tabulek pfijmu avydaji muzeme vidét, Ze financovani obce se pohybuje
spiSe V kladnych ¢islech. Je zfejmé, ze uspésnost financovani obce se rok od roku zvysuje.
Tomuto faktoru mizeme vdécit nejen kvalitnimu vedeni zastupitelstva obce a

mistostarosttim, ale i statu, ktery podporuje malé obce pfi jejich rozvoji.

5.6.2 Vydaje

Tabulka zobrazuje vydaje rozpodtu, které obec ziskala v letech 2013 az 2017. Udaje
jsou v tis. K¢

Tabulka 3: Vydaje obce

Vydaje Rok
2013 2014 2015 2016 2017 (k 30.9.)
Béziné 9671 9 654 8971 11 228 7923
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Kapitalové 902 2298 253 2823 1351

Celkem 10 597 11951 9223 14 051 9274

Zdroj: vlastni zpracovani, Statni pokladna

Jak mizeme vidét v tabulce, v poslednich letech jsou zna¢né nizsi ptijmy kapitalové nez
bézné. Vroce 2013 jsou nejvyssi polozkou Vv béznych vydajich neinvesti¢ni
naklady a souvisejici  vydaje. (Monitor: Informacni portdl Ministerstva financi,
[2018]). V tomto roce se obec zamé&fovala nejvice na Opravu vetejného Osvétleni vV mistni
Casti  Praskacka aroz§ifeni  vefejného Osvétleni v 0sadé  Zizkovec. V rozpoétu  byla
zahrnuta i vyména oken v kostele Nejsvétéjsi trojice vV hodnoté 190 000 K¢, ktera vsak byla
zastupitelstvem obce zamitnuta. Tyto finance byly vyuZity na vyménu oken v mateiské
Skole v ¢asti Sedlice, ktera doposud neprosla zadnou rekonstrukci. (Zapis ze zasedani

zastupitelstva 8. 10. 2013)

Vydaje Vroce 2014 jsou srovnatelné s pfedchozim rokem. Muzeme vSak fici, Ze
doslo k vyraznému navyseni kapitalovych vydaji. (Monitor: Informa¢ni portal Ministerstva
financi, [2018]). Jednim  zvydaji  mélo byt  vyhotoveni chodniku
smérem K sokolovné v Praskacce. Do sou¢asné doby nabyla vSak tato véc zrealizovana a to
z divodu nasledné planované vystavby kanalizace. Dale doslo Kk vystavbé destové
kanalizace v 0sadé Zizkovec. | v tomto roce se za¢alo pracovat na rekonstrukci mateiské
Skoly Vv Sedlici, kdy bylo kompletné obnoveno oploceni. Nejednalo se vSak pouze 0 zakazku
firm¢, ale i ob¢ané obce  bylivtéto  véci  napomocniato  naptiklad S terénnimi
upravami. V roce 2014 doslo téz k vyméné vstupnich dveti u sokolovny v obci Praskacka,
jelikoz byla doposud v ptivodnim stavu samotnou opravu zajistil mistni podnikatel, dale
doslo k opravé omitek, pro nedostatek financi vSak pouze V interiéru budovy. (Zapis ze

zasedani zastupitelstva 30. 9. 2014)

cvwr

Ministerstva financi, [2018]). Coz je zplsobeno zejména z divodu spofeni penéz na
planované vybudovani kanalizace. Ve vySe uvedené tabulce mizeme vidét, ze
doslo k vyraznému poklesu kapitalovych vydaji. V tomto roce doslo k zavedeni lokalniho
vytapéni pro z4jmovou ¢innost klubu Kacka, ktera vyuziva
prostor v sokolovné Vv Praskacce a vybudovani  parkovisté¢ vedle prodejny Hruska

také v Praskadce. (Zapis ze zasedani zastupitelstva 20. 10. 2015)
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vzrostly az oproti pifedchozimu roku 025%. MuZzeme vsak vidét, ze doslo i K vzrustu
béznych vynost. (Monitor: Informa¢ni portal Ministerstva financi, [2018]). V roce 2016
byly finance investovany zejména do c¢asti 0sady VIckovice, kde byla, jak je jiz vyse
zminéno, zrealizovana Oprava kiizku, bylo zde zahijeno cCisténi kanalizace, byla zde
dosazena zelen, kterd zde z divodu vystavby déalnice D11 byla zvelké ¢asti
vykacena. V tomto roce také doSlo Krenovaci mistni studny, kterou finanéné
podpofili | mistni Obyvatelé. Dale byly opraveny hibitovni zdi v Praskac¢ce a v Sedlicich, byl

potizen novy zvon do kostela v Praskacce. (Zapis ze zasedani zastupitelstva 24. 10. 2016).

V roce 2017 nebyly vydaje obce, co se budovani tyce piilis zdsadni. Jednalo se zejména
0 Cerpani dotaci poskytnutych staitem. Byla vyménéna okna v Zakladni a Mateiské
Skole v Praskacce a bylo vybudovano pasivni misto odpocinku U Pamatniku
Padlych v Praskacce. A dale budou tyto prosttedky vyuzity hlavné vroce 2018 na
vybudovani jiz zminéné kanalizace v obcich Praskacka a Vickovice, kterd byla jiz pred

koncem roku 2017 zapocata. (Zapis ze zasedani zastupitelstva 03. 10. 2017).
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6 Samosprava v obci Praskacka

6.1 Volebni uc¢ast obéanu

Graf 3: Volebni iéast obéant

Volebni ucast v komunalnich volbach
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Zdroj: vlastni zpracovani, volby.cz

Graf ¢. 3 znazoriuje volebni Gi¢ast ob&anti do zastupitelstva Obce jiz 0od roku 1990, kdy byly
prvni komunalni volby. Nejvys$si volebni ucast tedy byla v roce 1990, kdy byli obcané
vdécni za vyjadieni svého ndzoru a svobodné si zvolit zastupitelstvo. V tomto roce se
Z poctu zapsanych voli¢i, coz ¢inilo 723, vratilo 619 obalek. Od roku 1994 zacala volebni
ucast v obci  klesat. V roce 2010 volebni tucast kleslaaz na 54,16% oproti tomu
byli obcané vroce 2014 aktivngjsi. Vtomto  roce  doSlo  také K vyrazné obmeéné
zastupitelstva. Naptiklad ¢ast obce VIckovice do této doby v zastupitelstvu nedisponovala
svymi Obcany, ktefi by se aktivné zapojili a podpofili tuto ¢ast. Je tedy dilezité fici, ze je
tieba zvolit a podpofit v zastupitelstvu alesponi jednoho aktivniho zastupce pro prosazovani

zajymd.
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6.2 Zastupitelstvo obce Praskacka

Nasledujici tabulka zobrazuje volené kandidaty do zastupitelstva obce od roku 1994
do roku 2014. V prvnim sloupci jsou vypsany jména zastupiteld. V nasledujicich sloupcich
je oznaceno znackou X, zda byli v daném roce voleni. V ptipadé, Ze neni uvedeno zadné
znaminko, zastupitel v tomto obdobi volen nebyl. Starostkou pro celé obdobi byla
Ing. Miroslav Souckova, ktera v zastupitelstvu ptsobila jiz od samého pocatku. Pivodné
jejim zastupcem byl Miroslav Moule, ktery do zastupitelstva obce v roce 2014 jiz
nekandidoval. V roce 2010 jeho pozici mistostarosty pievzal Ing. Jaroslav Vécek. Z divodu
nahlého umrti starostky byla nutnd pomoc pro vykonavani administrativni prace na
ufaduak Veéckovi seVroli mistostarosty piidal Ing. Pavol Capek. Ani jeden vSak

0 vykonavani pozice starosty nejevi zajem. (Rozhovor ¢. 1 a 2)

Tabulka 4: Volby do zastupitelstva obce

Jméno 1994 1998 | 2002 [2006 |2010 |2014
Bittner Roman NK X
Brambora Stanislav NK X X X
Burianec Milo$ NK X X

Capek Pavol, Ing. NK X X
Cernohlavek Petr NK X

Fidrmuc Pavel NK X X X
Havli¢ek Karel, mudr. NK

Koberova Vaclava NK X

Komrska Jifi NK X X

Kostal Petr NK X X X

Kotek Josef NK X X X X X

Koza Ladislav NK X X X
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Koza Pavel NK
Kubec Martin NK
Machova lvana NK
Maly Jaroslav, Ing. NK
Melnykova Jana NK X
Michalek Jan NK X
Moule Miroslav NK X
Nopova Stanislava NK X
Novak Jifi NK
Palicka Josef NK X
Pavla Myslikova, Mgr. NK
Pechankova Ludmila NK
Pomezny Milo$ NK X
Prerovska (Novakova) Jitka NK
Radek Vosatka NK
Souckova Miroslava, Ing. NK X
Stieda Vratislav KSCM | X
Sedivy Milan NK X
Trkna Ladislav NK
Vécek Jaroslav, Ing. NK
Vesely Pavel, Ing. NK
Visek Karel NK X
Vit Miroslav, Ing. NK

Zdroj: Vlastni zpracovani volby.cz
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Od roku 1994 kandiduji do zastupitelstva obce pouze Nezavisli kandidati. Ob¢ané si tedy
zastupitele voli ¢leny zastupitelstva jako Obc¢any, nikoli ¢leny politickych stran. Tato situace
by mohla byt ovlivnéna tim, Ze kandidati nechtéji zvefejnit sviij 0sobni postoj K politickym
stranam. Jak mtzeme vidét v tabulce, volené zastupitelstvo byva obménovano minimalne.

(Volby, [2018])

Pocet ¢lenu Vv zastupitelstvu obce je 13. Od roku 1994 opakované voleni Petr Kostal, mistni
podnikatel, ktery byl zvolen celkem 3x a V nasledujicim volebnim obdobi jiz nekandidoval.
Josef Kotek byl ¢lenem od samého pocéatku, ukonéil svou kandidaturu v roce 2010.
Dlouhodobym kandidatem byl déale Josef Palicka, ktery ve své funkci zastaval zajmy
zejména VIckovic. Novakova (Pierovskd) je také Nezavislym kandidatem, jeji
pusobeni V zastupitelstvu je také dlouhodobého charakteru. Jeji funkce spociva
zejména V poradani spoleCenskych akci. Vékova skupina zastupitelti obce se pohybuje od
40 do 50 let. Tato veékova kategorie je dle mého nazoru Optimalni ato z toho divodu,
zeVtomto veéku maji predstaveni dostatek Casu na aktivity spojené s touto agendou.
Ing. Pavel Vesely, ktery je ob¢anem Sedlice je také ¢lenem jiz po 4. Jeho zamé&stnavatelem
je agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any, diky nému probiha bezproblémova udrzba silnic
zejména V zimnim 0obdobi. Dilezitym ¢lenem zastupitelstva je i Jifi Novak, ktery je ¢lenem
SDH Praskacka, ktery pofada veskeré akce organizované mistnimi hasiéi. V soucasné dobé
v§ak zajem ob¢anii 0 ¢lenstvi v tomto sdruzeni klesa. Cleny difve byli muzi ve vékové
skupiné¢ 15 — 25 let a momentalné kladou diraz spiSe na své zivotni priority. Mladsi
generace V obci Praskacka 0 toto Clenstvi nejevi prilisSny zajem. Nutno vsak fici, ze ne vzdy
mély &asti svého aktivniho zastupce. Naptiklad z osady Zikovec, doposud nekandidoval
7hdny oblan. Je tieba konstatovat, ze pokud Zizkovec navitivime, rozdil s Ostatnimi
¢astmi Obce je patrny. Tato 0osada je obydlena spiSe chatafi nez stalym obyvatelstvem.
Na obec Sedlici mé¢la dopad kandidatura do =zastupitelstva pana Ing. Pavola Capka,
ktery v poslednich letech zna¢né prosazuje jeji zajmy a Sedlice se vyrazné zménila. V roce
2014 kandidovalo i vice zastupcti Casti  Vickovice. V dal$im obdobi ma v umyslu

pokracovat pouze Martin Kubec, ktery vyrazné podpofil revitalizaci obce. (\Volby, [2018])

Pred kazdymi volbami je tfeba vytvofit kandidatni listiny. V oObci Praskacka je potadi na
kandidatni listiné losovano. Prvni misto zaujimala vzdy pani starostka Ing. Miroslava
Souckova. Pofadi je ur¢eno losem z toho divodu, Ze 0 ¢lenstvi v zastupitelstvu obce maji
zajem vétSinou nezavisli kandidati a zejména se jedna 0 obcany, ktefi kandiduji do

zastupitelstva opakované. Ostatni ¢leny tvofi ti, ktefi maji zdjem kandidovat. Kazda
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kandidatni listina tedy pfedstavuje jednoho nezavislého kandidata. Ve vétSin€ ptipadl se
v§ak jejich touha po c¢lenstvi v zastupitelstvu neopakuje. Jelikoz mezi sebou ¢lenové
zastupitelstva nemaji zadnou formu dohody, vyskytuje se tu riziko kandidatury s jinymi 13ti

kandidaty.

Jednani zastupitelstva obce probihd 1x za mésic. Program musi byt vyhlaSen dopfedu na
elektronické desce a tento program se bod po bodu prochazi. Nasledné se v zastupitelstvu
diskutuje. Cela debata je vétSsinou zakonceno hlasovanim. Konani zastupitelstva je ze zakona
vetejné. Dle slov Ing. Vécka v ramci téchto jednani dochazi ke stfetim nazord minimalné.
Zastupitelé se snazi rozebrat dany problém a najit pokud mozno co nejefektivngjsi zpiisob

feseni, které bude prospésné pro vsechny ob&any obce. (Rozhovor ¢. 1)

Obrazek 5: organy obce

Starosta

f

Vybor pro kulturu a soc. véci
Jitka Novakova
lvana Machova
Monika Benefova
Gabriela Bohatova
Petra Petfickova
Kvéta Drabkova
Marie Vavrova
Mgr. Pavla Myslikova
Radka Hlouzkowva

Y

Zastupitelstvo

Ing. Pavel Vesely
Ing. Jaroslav Vécek
Ing. Pavel Capek
Ing. Jaroslav Maly
Megr. Pavla Myslikova
Pavel Koza
Martin Kubec
Ing. Pavel Fidrmuc
Ing. Miroslav Vit
Roman Bittner
litka Novakova
Bc. Jiii Novak

Mistostarostové
Ing. Jaroslav Vécek
Ing. Pavel Capek

A

~

Vybor kontrolni
Bc. Jifi Novak
Pavel Koza
Monika Slezakova

{

Skolska rada
Be. Jifi Nowvak
Megr. Pavla Myslikova

Vybor pro Zivotni prostredi
Martin Kubec
Ing. Jaroslav Maly
Ing. Pavel Vesely
Roman Bittner
Ing. Miroslav Vit

Vybor finanéni

Ing. Pavel Fidrmuc
Radek Vosatka

Anna Schnabelova

Zdroj: http://www.praskacka.cz/struktura.aspx
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6.3 Modely vzajemnych vztahi

Co se tyka funkcnosti samospravy a rozvoje obce, mizeme obec Prakacku fadit do
proaktivniho teoretického modelu. Hlavnim cilem zastupitelstva obce je zvelebovani
prostiedi pro obcany, at’ je to z pohledu udrzovani majetku obce,
tak i kulturniho a spole¢enského zivota. Muzeme tedy fici, Ze mistni samosprava ma

vyznamny podil na rozvoji a Ziti v obci.

6.4 Kategorie sidel

Dle kategorie sidel Bernarda se sidla, jak je jiz vySe zminéno, déli na tradi¢né
samospravna, nové samospravna 0d 90. Let a sidla nesamospravna. Obec Praskacku fadime

mezi tradi¢né samospravna sidla a to z divodu plisobeni Obecniho tfadu pied rokem 1990.

6.5 Starosta

Starostkou obce, jak je jiz vySe uvedeno, byla do konce roku 2016 Ing. Miroslava
Souckova. Starostka ptisobila ve své funkci jiz od roku 1990. Tedy jiz od samého pocatku
vzniku komunélnich voleb. Starostka byla zarovenl rodackou obce Praskacka. Jeji
kandidatura byla vzdy za hnuti Nezavislych kandidata. Fakt, ze ve své funkci ptsobila
celych 26 let, jasné poukazuje na spokojenost Obcanil a zastupitelti obce s vykonem jeji
prace. Vzdy se snaZila ucinit maximum, aby obec prospivala a jednala vzdy

pouze V zajmu Obcantl.

Od roku 2017 =zastava jeji funkci mistostarosta obce Ing. Jaroslav Vécek, ¢len
zastupitelstva od roku 1998, kandidoval stejné jako Ostatni ¢lenové zastupitelstva za
Nezavislé  kandidaty. Funkci mistostarosty vykonava v souasné dobé 8 let.
Vzhledem k naro¢nosti vykonu prace starosty poprosil 0 spolupraci Ing. Pavola Capka,
ktery je ¢lenem zastupitelstva od roku 2014. | pies vesSkeré nastrahy naro¢nosti vykonu této
funkce lze hodnotit praci mistostarostti 1ze hodnotit kladné. Obec, jak je jiz vyse zminéno,
prospiva bez jakychkoli problémtl. Zejména Ing. Vécek projevuje snahu dokondit
rozpracovanou praci pani starostky a mizeme konstatovat, Zze nahla neStastna
udalost omezila chod obecniho tGfadu a obce jako takové minimalné. Ing. Vécek vsak na
pozici starosty v fijnu roku 2018 s nejvétsi pravdépodobnosti kandidovat nebude. Na otazku
z jakého diavodu odpovedél, ze rad vykonava své dosavadni zaméstnani, které ho urcitym

zpisobem naplnuje. V soucasné dobé Ing. Vécek travi pouze na Obecnim ufadé az
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8 hodin/tyden. Pochopitelné se u€astni i jednani, které se odehravaji mimo tGfad. Na otazku,
zda obec podporuje dobrovolné spolkyazda je néktery upiednostiiovan odpovédél
mistostarosta slovy: ,, Podporuje spolky, ale upiednostiuje spise ty, které se prihlasi, ¢ijsou
vice aktivni jak ve vztahu K ¢lenské zdakladné, tak ve vztahu k obci. Pro spolky je rocné

vyhrazeno cca 250 tis. K¢. “ (Rozhovor ¢. 1)

Za své uspéchy ve vykonu mistostarosty Obce fadi Ing. Vécek hlavné€ tispésné Cerpani dotaci,
kterych obec vyuziva ¢im dal vice. Negativné vSak hodnoti rozvedeni inzenyrskych siti,
kvalitu komunikaci, nedostatek parkovacich stani a chodnikil. Zastupitelstvo vV soucasné
dobé 0 vystavbé zminénych negativ momentalné jedna a n€které jsou jiz ve vystavbe.
Na otazku jak hodnoti soucasné rozpoctové urceni dani, odpovédél nasledovné: ,,Vitame
navyseni castky od 1. Ledna 2018, kde na podil 0bci z vybraného DPH je nové stanoveno z
21,4 % na 23,58 % vybraného DPH. Tudiz dostaneme ze statniho rozpoctu prerozdeleno za
vSechny obce asi 2,18% navic. Toto se jesté upravuje podle dalSich kritérii, napr.
Pocet obyvatel, velikosti katastru a zda provozujete sSkolu apod. Jelikoz u nds skola je,
vychazi to priznivéji a pri zapocteni jistého hospodarského rustu jsme mohli navysit
rozpocet obce z roku 2017 za vybér DPH z 5.860 na planovanych dnesnich 6.140 mil. K¢.
Nicméné v absolutni ~ castce navySeni occa 280 tis. Ve spojitosti S navysenim
CeN U stavebnich praci, diky malé nezaméstnanosti, nam to tak staci na pokryti prave
takovych cenovych vykywii, nikoliv redlné K navyseni poctu investicnich akci v obci. Tedy

navyseni dobré, ale pro nds celkem malé.“ (Rozhovor ¢. 1)

Dalsi otazka byla sméfovana na spolupraci S Ostatnimi Obcemi. Byla zminéna spoluprace
Mikroregionu Urbanickd brazda, sdruzeni Plynofikaci obci Urbanické brazdy a zalozeni
Centra spole¢nych sluzeb. Tato spoluprace slouzi zejména K usnadnéni administrativni
prace pro ¢lenské obce. Podle slov Ing. Vécka jsou mikroregionalni akce ¢im dal méné
podporovany ze strany kraje nebo statu a piivodni myslenka spoluprace ztraci sviij vyznam.

(Rozhovors¢. 1)

Ze strany mistostarosty byla uznana nedokonalost v oblasti podporovani rozvoje ¢asti obce

Praskacka. Z logiky véci je podpora sméfovana spiSe do Obci, které maji v zastupitelstvu

své aktivni zastupce, jenz prosadi svilj nazor a fadné€ odiivodni potfebu realizace svého

projektu. Osady, které svého zastupce nemaji, byvaji ¢asto opomijeny. Investice obci jsou

pfipravovany na zakladé impulsu od ob¢antl, zastupiteli a na zakladé potieb, které vychazeji

ze Strategického rozvojového dokumentu, ktery v anketnim fizeni zastupitelstvo obce
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odsouhlasilo. Hlavnimi aktéry pokud jde O investice, jsou mistostarostové obce. Dle
rozhovoru s Ing. Véckem vSak podnéty vznaseji i zastupitelé jednotlivych obei. Hlavnimi
jmenovanymi jsou Martin Kubec, ktery klade diiraz na historické pamatky obce Vickovice,
Jifi Novak, jehoz zamérem je zejména podpora SDH Praskacka, Ing. Pavel Vesely, ktery
je aktivnim ¢Elenem zastupitelstva za obec Sedlice svymi argumenty byl schopen ziskat
dostatek financi na podporu SDH Sedlice. Ptestoze ziskani financi na nékteré prosazované
projekty je naro¢né, vznesené navrhy jsou ve vétSiné piipadl zastupitelstvem vitany. Pfi
hlasovani zastupiteli dochazi ke konfliktiim minimalné. Pokud zastupitelé dojdou Kk zavéru,
Ze obec nema dostate¢né finance na podporu daného projektu, jsou Osloveni mistni

podnikatelé, ktefi se mnohdy na pomoci pro obec podileji.

Jednani zastupitelstva obce Praskacka v obdobi 2014 do 2018, se odehrava ve dvou
rovindch. Prvnim typem jsou neoficidlni porady, jenz se Odehravaji na Obecnim
ufade v kancelafi starosty. Tato setkani probihaji zejména od roku 2017, kdy je
nutno aktivné fesit projekt kanalizace a konaji se jednou tydné. Tohoto jednani se ticastni
vetSinou oba mistostarostové, Kubec, Ing. Vesely a Novak. Dle slov mistostarosty vSak
budou tato setkani po dokonceni projektu zrusena. V pribéhu téchto schiizi se dale probiraji
soucasné problémy, které je tfeba akutné fesit. V soucasné dob¢ jsou to naptiklad stiznosti
na nedostatek zelené v obci, ¢emuz predchazelo skaceni stromt ve Vickovicich. Zastupitelé

vSak tento problém spolecné vyftesili bez jakychkoli konfliktt.

V jednotlivych spadovych obcich dale probihaji kazdoro¢ni schiize spolki, které danou obec
reprezentuji. Pfi téchto schlizich je shrnut a vyhodnocen uplynuly rok, nasledné jsou
ptepocitany finance, kterymi kazda obec disponuje. Nedilnou soucasti tohoto setkani je
projedndni planovanych akci jednotlivych spolkid. Toto jednani je zakonceno
hlasovanim. Obvykle vsak Vv ramci jednotlivych obci dochazi ke konfliktim. Predstaveni
spolkii se ve vétSin¢ piripadi nemohou rozhodnout na rozlozeni financi na
planované akce ato zejména z divodu, Ze kazdy podporuje pouze svou mySlenku.

(Rozhovor ¢. 1)
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[ Zavér
Obec Praskacka lezi 7 km od mésta Hradce Kralové, které je zdrovenn krajskym
méstem. Rozloha této obce je 1290 ha a zije zde vice jak 1000 obyvatel s primérnym vékem

40,3 let. V poslednich letech pocet obyvatel stale stoupa, coz je zpusobeno zejména jeji

polohou.

Vétsina obcantl Obce je nucena za svym zaméstndnim dojizdét do nedalekého meésta. | pies
tuto skute¢nost se nezaméstnanost pohybuje pod primérem celokrajského métitka. Hlavnimi
zameéstnavateli je firma BESK, spol. S. R. O. - vyrobce stiesni krytiny, obchod se smisenym
zbozim a Obecni ufad, ktery kazdoro¢né podporuje nezaméstnané brigadami na vypomoc
pro udrzbu spadovych obci. Timto se snaZi Obec, ptestoze menSim podilem, snizit
nezaméstnanost a zarovein je tak obec stale udrzovana. SloZeni obyvatelstva v této obci je
zejména  Ceské narodnostiatzv. Socialné vyloucené  skupiny ani obéané  se
sklony k navykovym latkam tuto obec ke svému trvalému pobytu vyhledavaji minimaln¢.
Co se tyCe dopravni Obsluznosti a spojeni S Okolnimi Obcemi, je toto téma celkem
problematické. | pies posileni dopravniho spojeni mezi krajskym méstem a zmiflovanymi
dopravnim prostiedkem je Vv pfilehlych obcich autobus, ktery vSak naptiklad 0 vikendu

funguje minimalné. Vlakova doprava je zavedena pouze z Hradce Kralové do Praskacky.

V celé obci jsou dvé matetské Skoly, zakladni $kola, kterd vSak disponuje pouze prvnim
stupném a pro nedostatek zakti dochazi ke spojeni dvou odliSnych tfid. Mnohdy tuto
skutecnost rodi¢e déti hodnoti negativné. Déle je v obci posta, dvé obecni knihovny,
kadefnictvi a zahradnictvi. Zajimavosti je, Ze Se V centralni obci Praskacka nenachazi zadny
hostinec. V dob¢, kdy zde byl hostinec otevien, nebyl pro majitele dlouhodobé udrZitelny.

Spadové obce vsak témito mensimi hospodami disponuji.

V soucasné dobé¢ se Vv obci buduje kanalizace, ktera by méla byt dokoncena v roce 2018.
Toto se vSak tykd pouze Praskacky a VIckovic. V 0Okolnich obcich takovy plan prozatim
chybi. Dale zde aktualn€ probih4 zavedeni inZenyrskych siti. Planuje se oprava mistnich
komunikaci, které jsou V nékterych Oblastech zna¢né€ ponicené a nebyly opravovany
nékolik let. Tyto rekonstrukce se tykaji zejména casti Vickovice, Krasnice, Praskacka.
Hlavnim problémem mimo komunikace jsou I chodniky, které
jsou v této obci v katastrofalnim stavu nebo ani nebyly vystavény. V budoucich letech by

mélo dojit k vybudovani viceucelového hiisté v ¢asti Sedlice. Dale by finance mély byt
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vyuzity ina zlepSeni kvality vyukyaopravu budovy Zakladnia mateiské Skoly,

nasledné i K vystavbé sportovni haly.

V poslednich letech se rozpocet obce pohybuje pouze v kladnych ¢islech. Za coz vdéci
zejména schopnosti zastupitelstva, starostce a mistostarostiim obce. Rozpocet obce podléha
nejen kontrole zastupitelstva, ale i finanéni spravé krajského Gfadu. Roéni vydaje obce jsou
ve vysi cca 7 miliont korun. V poslednich letech obec byla schopna ziskat spoustu dotaci na
planované programy napiiklad pro opravu zakladni §koly, mateiské Skoly, zelen v obci a jiz

zminovanou kanalizaci.

Samospravu v obci Praskacka provadi zejména zastupitelstvo obce plvodné V Cele se
starostkou, v soucasné dob¢ s mistostarosty. Politiku ovlivituji i zajmové spolky. Nejvétsi
vliv ma zajmové sdruzeni SDH Sedlice a SDH Praskacka, ktefi nejen, Ze udrzuji svymi
brigadami obec v kvalitnim stavu, ale maji vyrazny vliv na kulturnim Ziti, ve spolupraci se
zastupitelstvem zejména po finan¢ni strance. Hasi¢i zaroven wudrzuji hasicské
zbrojnice a vybavu v kvalitnim  stavu, aby mohli v pfipadé nahlé potieby zasahnout.
Zastupitelstvo dale podporuje sdruzeni Kacka, jenz ma na starost hlavné aktivity pro déti
nebo i rodi¢e s détmi a myslivecky spolek Lovéna. Clenové téchto spolkit maji zaroven
svého  zastupce v zastupitelstvu obce.  Cleny  jsou Jifi Novak, Ing. Pavol
Capek a Ing. Jaroslav Maly. Timto mohou uvedené spolky Ilépe prosazovat své
zajmy a Caste¢né tak Fidit rozvoj obce. Obec podporuje mistni podnikatelé tim, ze veskeré
zakdzky na stavbu, Opravu ¢i jiné zaméry zadavaji pravé témto osobam. Ti jim na Oplatku
ptispivaji napfiklad vlozenim darti do tomboly pfi pofadani plest a obéané zde mohou

vyhrét kvalitni vécné dary.

Obec Praskatka ma tfinacticlenné zastupitelstvo. Do roku 2016 byla starostkou
Ing. Miroslava Souckova. Pani starostka ve své funkci plsobila jiz od roku 1990, coz je
disledek jeji kvalitni a dobie odvedené prace. Z divodu jejiho onemocnéni pievzal
fizeni Obce mistostarosta Ing. Jaroslav Vécek, ktery svou pozici mistostarosty vykonava jiz
8 let, spolus iIng. Pavolem Capkem, jenz jeod roku 2014 novackem. Ani jeden
Z mistostarostli v§ak nema Vv planu kandidaturu na pozici starosty. Hlavnim divodem je
jejich soucasné zaméstnani, které je urCitym zpisobem naplituje, a z postu starosty
maji obavu. Nutno vSak zminit, Ze Oba panové se své funkce chopili ze dne na den zcela

zodpovédné a dokongili tak veSkeré rozpracované projekty. Muzeme tedy fici, ze ztrata
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starostky chod obce nepoznamenala. Volba starosty se uskute¢ni V fijnu roku 2018. Oba

mistostarostové chtéji dale byt pouze soucasti zastupitelstva obce.

Jednani zastupitelstva obce probiha 1x za mésic formou vefejnych zasedani. V ramci tohoto
jednani probihaji diskuse, ktera byva zakonceno hlasovanim. Stfet zajmu se zde vyskytuje
minimaln€. Zastupitelé se snazi rozebrat dany problém anajit pokud mozno co
nejefektivnéjsi zpuisob feseni, které bude prospésné pro vSechny ob¢any obce. V posledni
volebnim obdobi se dle mistostarosty vyskytlo pouze par vyraznych neshod mezi zastupiteli.
Jednalo se vSak o maliCkosti, které by se daly feSit mirnéjsi cestou. Jednim z davodi bylo
napiiklad zpoplatnéni svatebnich obfadii na obecnim ufad¢. VétSina zastupitell byla proti.
Tuto véc odiivodnili tim, ze se jedna o podporu uzavirani snatkt, které je v dnesni dob¢
pomérné nakladné. Dle slov matrikarky je tento obtad pro obec celkem nékladny a ptispévek
V hodnoté 1 000 K¢ neni pro ob¢any likvida¢ni. Rozhodovani o investicich vzdy prob&hlo
bez zavaznych problému ¢i konflikti. V piipad€, ze je Clen zastupitelstva zdsadné proti a
nenavrhne zadné jiné feSeni, debata neni déle rozvijena. Zastupitelé maji prostor a moznost
cokoli navrhnout a ostatni ¢lenové se snazi vyhodnotit klady a zapory dané véci. Jako
negativni Ize hodnotit, Ze obec Zizkovec a Krasnice nemaji v zastupitelstvu svého zéastupce.
Tato skutecnost ma vyrazny dopad na rozvoj obou obci a to z toho divodu, Ze byvaji mnohdy

opomijeny.

Kandidati do zastupitelstva jsou pouze bez politické ptisluSnosti. Potadi kandidatnich listin
je losovéano a kazda listina predstavuje jednoho nezavislého kandidata. Zastupitelé tedy
jednaji v jedné roviné, da se fici jako ,,velka rodina“. Polovina pfedstavenych v roce 2018
kandidovat nebude. Tim ziskaji obce, které svého zastupce doposud V zastupitelstvu nemaji,
Sanci prosadit své zajmy. Na zakladé rozhovori lze souhlasits vyrokem Josefa
Bernarda a kolektivu, ,,...na to, jakym smérem se bude ubirat rozvoj, ma velky viiv
starosta obce “ (Bernard a kol., 2011, str. 84 86). Obec Praskacka by mohla byt vzorovym

ptikladem pro malé obce jak svou spolupraci, pevnymi vazbami, ale i mezilidskymi vztahy.

Dalsim cilem prace bylo potvrdit nebo vyvratit tvrzeni Josefa Bernarda, Ze na rozvoj obce
ma mistni samosprava marginalni vliv. Tento vyrok svymi slovy nepotvrdil ani mistostarosta
Ing. Vécek, nebot’ se domniva, Ze samosprava ma velky vliv na rozvoj obce. Ditkkazem toho

jsou dokoncené vyse uvedené projekty a vyhled do budoucnosti obce.
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9 Prilohy
9.1 Priloha ¢. 1 — Rozhovory

9.1.1 Rozhovor s Ing. Jaroslavem Véckem

Rozhovor €. 1 s mistostarostou obce Praskacka se konal 6. inora 2018 v Praskacce

1) Budete kandidovat na pozici starosty?

Pravdépodobné ne.

2) Kolik ¢asu momentalné travite na obecnim uradé?

Piimo na ufadé cca 8h/tydng, zbytek prace se odehrava z mist mimo OU.

3) Jak dlouho zastavate funkci mistostarosty?

8 let

4) Podporuje obec dobrovolné spolky? Uprednostiiuje néktery?

Podporuje spolky, ale uptednostiiuje spiSe ty, které se piihlasi, ¢i jsou vice aktivni jak ve
vztahu k ¢lenské zakladné, tak ve vztahu k obci. Pro spolky je roéné vyhrazeno cca 250 tis.
K¢

5) Jaké projekty se podafrilo za posledni dobu zrealizovat?

Probihé vystavba kanalizace a COV, dokonéena je vymeéna okennich vyplni v ZS Praskacka,
vystavba pasivniho mista odpoc¢inku Praskacka. Probiha postupna rekonstrukce a odvodnéni
mistni sokolovny a oprava kostela, ktery byl pfeveden na obec. Dale opravy sakralnich
staveb a vystavba zvonice ve Vic¢kovicich. V posledni dobé se zahdjila i projekéni piiprava
kompletni rekonstrukce panelové cesty Za Humny, vystavba chodnikii z Praskacky smérem
na Urbanice a k nadrazi CD dale na VI¢kovice. Dale se i intenzivné vénujeme dosadbé zelend
do obci. V Sedlici probiha dostavba zazemi sportovniho hfisté a vybudovani samotného
hiisté a pristupové cesty.

6) Cerpa obec nékteré dotace?

Ano mnoho. — rok 2017 Kanalizace SFZP, Kralovehradecky kraj - Vyména okennich vyplni
ZS a projekéni priprava kanalizace, Ministerstvo zem&délstvi — Pasivni misto odpo&inku.
Celkem asi 46 mil. K& V roce 2018 mame zatim pfiznano z nadace CEZ cca 120 tis na
vysadbu babykové aleje a didle méme pozadano o dotace v dalSich 4 programech, kde zatim

¢ekame na vysledek.
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7) Spolupracujete se sousednimi obcemi? Jakym zpiisobem?

Spolupracujeme v ramci Mikroregionu Urbanickd brazda a sdruZzeni Plynofikaci obci
Urbanické brazdy nebo zalozeni Centra spoleénych sluzeb, které se snazi nckteré
administrativni véci spole¢né pro vSechny obce délat za nas. Nicméné fekl bych, ze spole¢né
mikroregiondlni akce jsou ¢im dal méné podporovany ze strany kraje nebo statu a tudiz
spoluprace, ktera byla v minulosti velmi dobfe nastartovana ochabuje.

8) Co podle Vas v obci chybi?

Aktualn€, po dofeSeni inz. siti to bude uprava komunikaci, dostavba chodnikl a vyfesSeni
parkovani vozidel.

9) Je néktera ¢ast obce dle vaseho nazoru upfednostiiovana?

Ano i ne. ZaleZi zejména na poctu zvolenych zastupitelli za tu ¢ast obce a jak sami jsou tito
zastupitel¢ aktivni. Pokud zastupitelé za jednotlivé Casti prichazeji s projekty a maji
dostate¢nou podporu/zékladnu pii rozhodovani v zastupitelstvu, pak se jim dafi prosazovat
svoje projekty snadnéji.

10) Jak probihaji zasedani zastupitelstva?

Snazime se zastupitelstvo organizovat cca 1x za mésic. Program musi byt vyhlasen doptedu
na el. desce a tento program se bod po bodu prochazi a v zastupitelstvu diskutuje a je
vétSinou zakoncen hlasovanim. Konani zastupitelstva je ze zdkona vetejné.

11) Kdy bude volen starosta?

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva - po volbach do zastupitelstva obce v fijnu 2018.
12) Jakym zpiisobem piipravujete investice?

Na zaklad¢ impulsu od obcani, zastupitelil a na zaklad¢ potieb, které vychazeji ze
Strategického rozvojového dokumentu, ktery v anketnim fizeni zastupitelstvo obce
odsouhlasilo.

13) Jak hodnotite souc¢asné rozpoc¢tové urceni dani?

Vitame navySeni Castky od 1. ledna 2018, kde na podil obci z vybraného DPH je nové
stanoveno z 21,4 % na 23,58 % vybraného DPH. Tudiz dostaneme ze statniho rozpoctu
prerozdéleno za vSechny obce asi 2,18% navic. Toto se jeste upravuje podle dalsich kritérii,
napt. pocet obyvatel, velikosti katastru a zda provozujete Skolu apod. Jelikoz u nés skola je,
vychazi to piiznivéji a pii zapocteni jistého hospodatského ristu jsme mohli navysit rozpocet
obce z roku 2017 za vybér DPH z 5.860 na planovanych dnesnich 6.140 mil. K¢. Nicméné
Vv absolutni ¢astce navyseni o cca 280 tis. ve spojitosti s navySenim cen u stavebnich praci,

diky malé nezaméstnanosti, nam to tak staci na pokryti pravé takovych cenovych vykyvi,
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nikoliv realné k navyseni poctu investi¢nich akei v obci. Tedy navySeni dobré, ale pro nas

celkem malé.

9.1.2 Rozhovor s Ing. Pavolem Capkem

Rozhovor €. 2 s druhym mistostarostou nebylo povoleno jeho zvetfejnéni. V této piiloze je
seznam otazek, které byly mistostarostovi obce poloZeny a na néz odpovidal. Rozhovor se
uskutecnil 2. tinora 2018 v Sedlici.

Otazky:

1) Budete kandidovat na pozici starosty?

2) Kolik ¢asu momentalné travite na Obecnim tradé?

3) Jak dlouho zastavate funkci mistostarosty?

4) Podporuje obec dobrovolné spolky? Upiednostiuje néktery?

5) Jaké projekty se podafilo za posledni dobu zrealizovat?

6) Cerpa obec nékteré dotace?

7) Spolupracujete se sousednimi obcemi? Jakym zptisobem?

8) Co podle Vas v obci chybi?

9) Je néktera ¢ast obce dle vaseho nazoru uptfednostiovana?

10) Jak probihaji zasedani zastupitelstva?

11) Kdy bude volen starosta?

12) Jakym zpusobem pfipravujete investice?

Otazky zastupitelstvo obce

1) Po kolikaté jste ¢lenem zastupitelstva?

2) Pro¢ si myslite, ze Vas ob¢ané volili?

3) v jakém vyboru piisobite? Cim jste ve svém vyboru piispél(a)?

4) Jak dlouho Zijete v obci Praskacka?

5) Je n¢ktery ze ¢lenu zastupitelstva dominantnéjsi?

6) Z jakého dtivodu jste kandidoval(a) do zastupitelstva?

7) Cim jste za uplynulé obdobi pFispél(a)?

8) Jaky ma podle Vas samosprava vliv na rozvoj obce?

9) Budete kandidovat v nasledujicim volebnim obdobi?

10) Jaky je podle Vas duvod, ze se obcané spoleenskych akci tcastni co nejméné?
11) Uptednostiiujete néktery z dobrovolnych spolka? Podporujete ho néjak?

12) Dochazi béhem jednani zastupitelstva K neshodam?

71



13) Jaké byly Vase cile v obdobi Vasi kandidatury?

14) Podatilo se nékteré cile zastupitelstva naplnit ¢i realizovat?

15) Domnivate se, Ze je V Obci dostate¢na obcanska vybavenost?

16) Povazujete Otevieni nového tiseku dalnice D11 spiSe za pozitivni ¢i negativni? (Mohla
by obec této skutecnosti né¢jakym zptsobem vyuzit?)

17) Domnivate se, Ze by nazory mladsi generace na rozvoj obce byly piinosné? Myslite si,
ze maji 0 spoleCensky zivot V Obci zajem?

18) Podilel(a) jste se né€jak na jednani 0 volb¢ mistostarosty?

19) Dafi se Vam obvykle prosazovat Vase nazory? Dochazi v priabéhu jednani k debatam?
20) Jakym zpusobem jsou sestavovany a fazeny kandidatni listiny?

21) Kdo podle Vaseho nazoru nejvice piichazi s impulsem na investici ¢&i opravu?

(Mistostarosta, ¢lenové zastupitelstva, vedeni spolkli nebo obcané)?
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