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Analyza systému nepojistnych socialnich davek
V regionu mésta DéCin

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva statistickou analyzou vyvoje hodnoty a poctu
vyplacenych nepojistnych socialnich davek v socialnim systému Ceské republiky v obdobi
let 2008 — 2016. V analytické ¢asti, je vyhodnocena mira nezaméstnanosti okresu Dé&cin,
vydaje ze statniho rozpoc¢tu na davky statni socidlni podpory a davky pomoci v hmotné
nouzi. Pro rozbor je pouzita analyza ¢asovych fad a indexni analyza. V zavéru prace jsou
formulovany néavrhy, opatfeni a zhodnoceni vysledkli analyzy systému nepojistnych

socialnich davek.

Kli¢ova slova: nepojistné socialni davky, indexni analyza casovych ftad, socidlni

zabezpedeni, davky statni socialni podpory, pomoc v hmotné nouzi.



Analysis of the system of non-insured social benefits in

the DéECIn region

Abstract
This thesis deals with statistical analysis of development of value and number of
non-insured social benefits in the social system of the Czech Republic during the period
2008 - 2016. In the analytical part, evaluates unemployment rates of Dé&cin, state budget
expenditures for state social support benefits and assistance in material need are evaluated.
Analyzes of time series and index analysis are used for analysis. At the end of the
thesis are formulated proposals, measures and evaluate the results of the analysis of non-

insured social benefits.

Keywords: non-insurance social benefits, index analysis of time series, social security,

state social support benefits, assistance in material need.
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1 Uvod

Socialni zabezpeceni se povazuje za dulezitou soucast socialni politiky daného statu,
nebot’ poukazuje, jakymi formami davek a v jakém mnozstvi byly zabezpeCeny osoby
nachazejici se v nepiiznivé socidlni situaci. Tato problematika spada také do oblasti
vefejné spravy a je upravovéana piislu§nymi pravnimi predpisy Ceské republiky — zakonem
o statni socialni podpote! a zakonem o pomoci v hmotné nouzi.?

Obecné je oblast socidlniho zabezpecCeni zajiSténa socidlnim pojisténim, statni
socialni podporou a socidlni pomoci. Jednad se o celkem tfi pilife, u nichz dochazi
k vzajemnému prolinani. Socialni pojisténi predstavuje systém, z né¢hoz vychazeji davky
pojistného charakteru. Lze uvést, Ze jejich prostfednictvim je mozno fesit takoveé socidlni
situace, které je mozno doptedu alespoii teoreticky predvidat a diky tomu je 1ze financovat
ze systému socialniho pojisténi.

Statni socidlni podpora je soucasti systému socidlni ochrany obyvatel a ma ulohu
udrzet obyvatele pfed propadem do chudoby, drzi je nad pomyslnou hranici chudoby.
Posiluje pfijem v dohodnutych socialnich situacich, aby byly uspokojovany potieby rodin
s détmi. Rodiny v socialnich situacich podporuje stat.

Z otazky, kdy a jak ma stat rodiny s détmi podpofit, vychazi ze samostatné podstaty
statni socialni podpory. Je zde proces solidarity a socialni redistribuce. V obou procesech
jsou vymezeny dva sméry. Stat si vynucuje formou dani oba dva sméry, jelikoz i bezdétni
ob¢ané musi pfispivat na podporu rodin s détmi, protoZze 1 cizi déti budou pfispivat do
dichodového pojisténi. Piijmove bohatsi maji pravo pfispivat na podporu rodin S nizkymi
pfijmy, aby se zabezpecil zéklad standardu vyzivy a podminky vzdélani. Na rtzné
ekonomické podminky stath ma moznost reagovat variabilita systému, to je vyznamnou
prednosti, umozituje ménit rozsah podpory.

Socidlni pomoc je tieti systém, ktery slouzi k zabezpeceni zakladnich Zivotnich
potieb obc¢and, jez se ocitaji v obtizné Zivotni a socialni situaci. Tento systém zahrnuje
socialn€ pravni ochranu, socialni prevenci a zabezpeceni zvlastnich potfeb obcan.

Socialni systémy jsou rozsahlé, je nezbytné hledat kompromis, aby se nasel piesnéjsi

cil na vyplaty davek a tyto cile by se daly ovéfit. Jistota, ze davka, ktera je vyplacena

1 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni pozd&jsich pravnich predpisi.
2 Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich pravnich piedpisii.
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ucelné neexistuje. Ovérovani ucelnosti vyplaceni davek by bylo pro stat velice nakladné.
Pfi podani zadosti o davky pomoci vV hmotné nouzi se provadi socialni Seteni v roding, tj.
Vv misté¢ skutecného pobytu, kam bude davka vyplacena, aby se alespont minimalné
zabrénilo zneuZzivani davek. Pokud pfijem nedosahuje ¢astky Zivotniho minima a osoba si
nemuze tento piijem zvysit vlastnim pfi¢inénim z divodu véku, zdravotniho stavu nebo
Z jinych vaznych divodu, povazujeme takovou osobu za osobu v hmotné nouzi a tento stav
se oznacuje jako socialni potfebnost obcanti. Tito lidé by nebyli schopni bez pomoci statu
plnit své tkoly, které jsou spojeny s jejich tlohou v souéasné spole¢nosti. Ne vzdy tomu
tak je, nicméné cilem nepojistnych socialnich davek je pomoci ob&anu Ceské republiky
docasné pieklenout tizivou situaci, pficemz by se mélo jednat pouze o kratkodobé feSeni
této situace. S témito obCany by mélo byt zaroven pracovano z hlediska socialni politiky,
aby si byli schopni nalézt vhodné pracovni uplatnéni a nemuseli pobirat davky

Z nepojistného socialniho systému Ceské republiky.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je analyzovat vyvoj systému nepojistnych socidlnich davek
V regionu mésta D&Cin za obdobi 2008 az 2016 z hlediska po¢tu nezaméstnanych a vyse
vynalozenych finan¢nich prostfedkli na davky statni socialni podpory, pod néz spadaji
pridavek na dité, socialni pfiplatek, ptispévek na bydleni, rodicovsky ptispevek, porodné,
pohiebné, davky péstounské péce. V praci budou analyzovany také davky pomoci
Vv hmotné nouzi, kterymi jsou piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadna
okamzita pomoc. Budou zhodnoceny statni vydaje na nezaméstnané v regionu mésta D&Cin
spojené s nezamé&stnanosti v tomto regionu mésta. Pomoci statistickych metod bude popsan
vyvoj vyplaty jednotlivych nepojistnych davek a bude posouzen vyvoj objemu finanénich
prostiedki vyplacenych davek. Na zakladé analyzovanych dat budou formulovany navrhy

pro korekcei stavajiciho systému.

2.2 Metodika prace

Podkladové udaje, byly ziskany z Ceského statistického Gadu, Utadu prace a dalich
uvedenych zdroju. Data jsou analyzovany za pomoci elementarni charakteristiky ¢asovych
fad a indexni analyzy, které sleduji a hodnoti zmény vyvoje nezaméstnanosti, vydaje na
davky statni socialni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi z hlediska hodnoty a poctu

vyplacenych davek v regionu mésta DéCin a v letech 2008 - 2016.

2.2.1 Elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Pro charakterizovani dynamiky vyvoje Casovych fad a jejich zkoumani rychlosti
zmén hodnot sledovaného ukazatele v zavislosti na Case je mozno uzivat rizné statistické

charakteristiky, ke kterym muzZeme zafadit nasledujici nejbéznéji pouzivané casové fady.

Absolutni pFirastek - absolutni pfirtistek nebo ubytek, ktery pojednava, jak velka bude

zména v ur¢itém okamziku v porovnani s okamzikem ptedchozim

ﬂ_}?t =¥~ ¥4 - f=2,3,---,.-"2
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Primérny absolutni piiristek - praimérny ptirtstek nebo tbytek za celou ¢asovou fadu

% 28 = 4 s =yt ) v -0

n—1 n—1 n—1
Koeficient ristu - zjisténi relativnich charakteristik rstu ¢i poklesu

&y, R R —1
Kol Fel Y

&, =

Primérny Kkoeficient rustu - zjisténi primérného koeficientu a celou ¢asovou fadu
R s :H_wlf&ﬁf_*... 2 :,,_:ff_x
Y1 ¥a ¥ Ve F1

Index ¢asového srovnani neboli ¢asovy index (bazicky): nékdy téz jenom index, je

srovnani (podil) dvou stejnorodych véci (veli¢in, statistickych znakt ¢&i ukazateld) na

stejném misté v rizném case.
%
Yo

Retézovy index: porovnava hodnoty ukazatele vzhledem ke stejnému (obvykle prvnimu

A=Y, —Y,

uvedenému) obdobi. V procentech tika, na kolik procent se zménila hodnota ukazatele v
béZném obdobi oproti hodnoté¢ ukazatele v prvnim uvedeném obdobi, neboli v zakladnim
obdobi.

i A=Y, =Y,
Yia

2.2.2 Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti je podil nezaméstnanych 15-65 let ke vSem osobam schopnych

pracovat (tedy 1 zaméestnanych a nezaméstnanych).

, kde U - mira nezaméstnanosti
U - pocet lidi bez prace 15-65 let
E - pocet zaméstnanych lidi

L - celkovy pocet lidi bez prace 15-65 let
14



3 Teoreticka ¢ast

Nejvétsi pozornost bude zaméfena na jednotlivé formy davek statni socialni podpory
a davek systému pomoci v hmotné nouzi. Zaroven jde 0 nepojistné socialni davky, které
jsou vyplaceny Utadem préce ze statniho rozpoétu Ceské republiky. M4 na né narok kazda
osoba, kterd se ocitne v nepfiznivé socialni situaci, a zaroven také splni podminky dle

piislusné legislativy Ceské republiky.®

3.1 Vymezeni pojmu socialni zabezpeceni

Socidlni zabezpefeni je pravnim odvétvim, které podléhd rychlému vyvoji
spolecnosti a je tfeba na vzniklé socialni zmény reagovat. Pravni predpisy prava socialniho
zabezpeceni jsou proto protkany Castymi novelizacemi.

Pojem socidlni zabezpe€eni neni novodobou zélezitosti. Jeho kofeny sahaji az do
16. stoleti, kdy se zacala vyvijet chudinska péce. Byla to doba, kdy nejprve mésta a poté
stat poskytovaly pomoc potifebnym. Pozd¢€ji v socialni oblasti zacala ptisobit statni sprava
apojem se preménil na socidlni spravu. Ta vykonavala dvé zakladni funkce, a to
mocenskou a sluzebni. Ty spocivaly v kontrole dodrzovani pravnich ptedpisii a vetejného
potadku, spolu s poskytovanim azylu (Troster, 2010).%

Predmétem socialniho zabezpeceni je dlouhodobé zajiSténi zabezpeceni pro ptipad,
7e nastane ohrozeni z4jmu a zakladnich prav v socialni oblasti (Spirit, 2009).> Ochrana je
poskytnuta v souboru pravnich ptedpisti prava socidlniho zabezpeCeni. Nejde o jeden
pravni ptedpis, ale n¢kolik. Nelze tak Sirokou pravni Gpravu shrnout v jedno. Vse je
roz€lenéno podle jednotlivych subsystémi socidlniho zabezpeceni. Cilem socidlniho
zabezpeceni je zajiSténi socidlni vzajemnosti mezi obCanem a stitem. Poskytnuti
spravedlivého finan¢niho hodnoceni ve formé¢ davek v ndvaznosti na daitovou soustavu.
Obsah socialniho zabezpeceni tvofi tii subsystémy. Jedna se o socialni pojisténi, statni

socialni podporu a systém socialni pé&e, tj. socialni pomoc (Arnoldova, 2004).°

3 DUKOVA, Ivana, Martin DUKA a Ivanka KOHOUTOVA. Socidini politika. 2013.
* TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2010.

5 SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni v CR. 2009
8 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 2004.
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Socidlni pomoc je urena osobam, které se ocitnou v tézké socialni situaci. Je jim
poskytnuta socialni ochrana v podobé davky socialni péce, pomoci v hmotné nouzi a v
socialni sluzb&. Socidlni pojisténi je systém, kterym obcan saim nebo n¢kdo jiny pripravuje
obcana pro piipad pfisti socidlni udélosti. Socialnimi udalostmi je napiiklad nemoc, smrt,
invalidita, uraz, narozeni ditéte. Socialni pojisténi patii mezi nejrozsitené;si institucionalni
formu. Podle mezinarodni klasifikace se déli na né€kolik zakladnich systémut (Troster,
2010):

e zdravotni a nemocenské pojisténi,

e pojisténi v matefstvi,

e pojisténi V nezameéstnanosti,

e Urazové pojisténi,

e pojisténi ve stafi a pojisténi invalidity,

e rodinné ptidavky,

e pojisténi pozistalych.’

Socialni pojisténi Ize jesté rozdelit na kratkodoba a dlouhodoba. Mezi kratkodobé
patii zdravotni pojiSténi, nemocenské pojisténi, pojisténi v matefstvi a pojiSténi
V nezaméstnanosti. Po uplynuti stanovené podpiréi doby, narok na davku zanika
(Arnoldova, 2012).2

Aroldova (2012) dale uvadi, ze dalsi pilif socialniho zabezpeceni predstavuji
davky statni socidlni podpory, které spolu s davkami ze systému pomoci v hmotné nouzi
predstavuji tzv. nepojistné socialni davky. Statni socialni podpora umoznuje vyiesit takove
socialni situace, jez se z hlediska statu zdaji potfebné. Socialni pomoci je feSena situace,
kdy se jednotlivec nebo rodina dostane do situace charakterizujici jeji socialni nebo

hmotnou nouzi.?

3.2 Systém a charakteristika nepojistnych socialnich davek

Davky socidlniho zabezpeceni se €leni na pojistné a nepojistné, coz vychazi ze

socialni reformy, ktera byla uskutecnéna po roce 2012. S ohledem na vySe uvedené by to

" TROSTER, Petr a kol. Prdvo socialniho zabezpeceni. 2010.

8 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, 1ékarska posudkova
sluzba, pojistné, systémy socialniho zabezpeceni. 2012.

9 ARNOLDOVA, Anna. Socidlni zabezpeceni I: socidlni zabezpeceni v Ceské republice, lékaiskd posudkova
sluzba, pojistné, systémy socidalniho zabezpeceni. 2012.
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tedy znamenalo, Ze pojistnymi davkami se maji na mysli davky, které jsou financovany na
zakladé systému socialniho a nemocenského pojisténi.% Jak uvadi Krebs a kol. (2007), je
samoziejmé, ze vSak musi byt splnény i urcit¢é podminky pro vyplatu téchto davek
(napt. davky matefské vychazeji z nemocenského pojisténi).!t

Systém nepojistnych socidlnich dévek je na rozdil od pojistnych davek odlisny. Tyto
davky jsou statem financovany ze statniho rozpoctu. Jejich hlavni charakteristikou je to, ze
na né ma narok i osoba, kterd neni pojiSténa (socialné¢ a nemocensky). Proto se také
K nepojistnym socialnim davkam fadi davky, které jsou urCeny napf. pro osoby
registrované na ufadech prace, nebot’ tyto osoby nejsou socialn€ ani nemocensky pojistény,
ale je jim staitem hrazeno pouze vefejné zdravotni pojisténi, jez je ze zdkona povinné
(Tomes, 2011).12 Jak podotyka Bieska a kol. (2012), systém nepojistnych socialnich davek
se Cleni do celkem tii pilifi, které jsou oznacovany jako davky statni socialni podpory,

davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim.®

3.3 Statni socialni podpora

Systém statni socidlni podpory nebo také socialniho statniho zaopatieni se oznacuje
jako pilit nepojistny, pfedevsim také narokovy, a to z divodu toho, Ze narok na davku
vznika, jsou-li splnény zadkonem stanovené podminky. Narok na davku ma pouze fyzicka
osoba. Dal§i podminkou naroku je pobyt na uzemi Ceské republiky. Zakladnim principem
této oblasti je socidlni solidarita, kterd je uplatilovana mezi rodinami bez déti, rodinami
S détmi, mezi rodinami s vyS§imi pfijmy a rodinami, které maji pfijmy nizsi (Matéjkova,
Paloncyova, 2005).2

Davky vyplyvajici z tohoto pilife jsou rozdéleny na tzv. testované, u kterych je
zakladnim kritériem pfedevsim skute¢nost, Ze tyto davky jsou poskytovany opravdu tém,
ktefi je vzhledem ke své ekonomické a socialni situaci skute¢né potiebuji (Troster, 2010).%°

Testovanou davkou je pfidavek na dit¢ a porodné. Druhym typem davky statni
socialni podpory jsou davky netestované, pficemz tyto piispévky jsou poskytovany

nezéavisle na vysi piijmu rodiny. Netestovanou davkou statni socialni podpory, ktera se

10 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 2004,

11 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 2007.

12 TOMES, Igor. Obory socidlni politiky. 2011.

13 BRESKA, Nadézda a kol. Stdtni socidlni podpora: s komentarem a priklady 2012. 2012.

14 MATEJKOVA, Barbora a Jana PALONCYOVA. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich
s ohledem na situaci v Ceské republice. 2005.

15 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 20101.
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vztahuje k rodindm s détmi, je rodicovsky pfispévek. Davky jsou poskytovany uradem
préace a plynou ze statniho rozpoctu. Jde o davky nepojistné, coz znamena, ze osoba, které
vznika narok na davku, nemusi byt pojisténcem (Spirit a kol., 2009).16
Pro posouzeni naroku u davek testovanych se vychazi z tzv. rozhodného piijmu,
ktery se pocitd v rozhodném obdobi, které je u jednotlivych testovanych davek odlisné.
Rozhodny piijem se posuzuje nejenom u opravnéné osoby, ale i u osob spole¢né
posuzovanych, které zakon o statni socialni podpoie nazyva jako rodina, pficemz rodinu
tvofi nezaopatfené dit¢ a jeji rodice, popiipad¢ osoby, které rodice nahrazuji (Trdster,
2010).Y
V soucasné dobé tvofi statni socialni podporu, tak jak stanovuje zakon o socidlni
podpoie €. 117/1995 Sb., nésledujicich sedm davek:
e péstounska péce,
e socialni ptiplatek,
e pfidavek na dite,
e piispévek na bydleni,
e rodicovsky piispévek,
e porodng,

e pohiebné.'®

Péstounska péce

V minulosti byly davky péstounské péce zaclenény také do zédkona o statni socidlni
podpote, nyni jsou vSak soucasti zakona o socialné-pravni ochrané déti. Tyto davky maji
celkové zajistit dit¢ vyrlstajici v této form¢ nahradni rodinné péce. Jak je uvadeéno
v zakoné o socialné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb., v ustanovenich § 47e az § 47za,
jsou péstountim vyplaceny davky ptispévku na uhradu potieb ditéte, odména péstouna,
prispeévek pii prevzeti ditéte, ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla
a ptispévek pii ukonéeni péstounské péce.®
V této souvislosti je nutné jeste¢ zminit statni prispévek na vykon péstounské péce dle

§ 47 d zékona o socidlné-pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. Narok na ni ma ,,obecni urad

16 SPIRIT, Michal a kol. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. 2009.

1 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2010.

18 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie ve znéni pozdgjsich pravnich piedpisd.

19 Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisd.
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obce s rozsirenou piisobnosti na zaklade vydani spravniho rozhodnuti podle § 47b nebo
obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti, obecni urad, krajsky urad, nebo povérend
osoba, které uzaviely dohodu o vykonu péstounské péce podle § 47b. Tento stdtni
prispevek je urcen na pokryti nakladit vynakladanych na zajistovani pomoci osobdam
pecujicim, osobam v evidenci nebo sverenym détem a na provadeni dohledu nad

péstounskou péci.?°

Socialni priplatek

Cilem davky je pomadhat rodindm s nizkymi pfijmy a Sse zdravotné postizenym
¢lenem rodiny, kryt jejich ndklady spojené se zabezpecenim zakladnich potieb. Narok na
socialni ptiplatek maji rodiny, kde rodice pecuji alespon o jedno nezaopatiené dite, které je
dlouhodob¢ nemocné, dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné
postiZzené, nebo je-li alespon jeden z rodicti dlouhodobé téZce zdravotné postizeny nebo je
nezaopatfenym ditétem, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé
nemocné.

Narok na socialni pfiplatek je vazdn na péci o nezaopatiené dit¢ (s vyjimkou ditéte
sveéteného do péstounské péce) a na stanovenou hranici pfijmli v rodin€é. Tato hranice
nesmi piekrocit dvojnasobek Zivotniho minima této rodiny. Testuje se pfijem za piedchozi
kalendaini Ctvrtleti. Za ptijem se povazuje i rodiCovsky ptispévek a pridavek na dité.

Ve vysi davky se odrazi nejen piijmy rodiny, kdy s rostoucim piijmem socialni
ptiplatek postupné klesa, ale i1 stupen postiZeni ditéte a rodiCe. Pfiplatek na socidlni péci

byl zrusen v roce 2011. Od roku 2012 byl vyplacen zdravotné postizenym. 2!

Pridavek na dité

Ptidavek na dité je, jak jiz bylo dfive uvedeno, jednou z davek testovanych. Tento
ptispévek je zakladnim a dlouhodobym pfispévkem, ktery je poskytovan rodinam s détmi.
Obecné lze fici, ze se jedna o piispévek statu, ktery je poskytovan rodinam s
nezaopatfenym ditétem, v pfipadé, ze rodina nema dostateCné piijmy, aby toto dité
zaopattila sama (Troster, 2010). Piispevek je vyplacen v meésicnich splatkach vzdy za

predchézejici mésic, pricemz Castky jsou ovlivnény vékem ditéte a jsou stanoveny pevné a

20 Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisd.
21 7akon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni pozdé&jsich pravnich piedpisi.
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to nasledovné: do 6 let — 500 K¢, do 15 let — 610 K¢, do 26 let — 700 K¢ (Zakon ¢.
117/1995 Sh.).?2

Prispévek na bydleni

Do davky testované patii prispévek na bydleni, ktery pfispiva na kryti ndkladi na
bydleni rodindm ¢i jednotliveim s nizkymi piijmy. Na tuto ddvku ma narok vlastnik nebo
najemce bytu, ktery je prfihlaSen trvale a jeho naklady nepfesahuji ¢astku soucinu
rozhodného piijmu v roding a koeficientu 0,30, v Praze koeficientu 0,35 a zaroven soucin
rozhodného piijmu v rodin€ neni vys$si nez ¢astka normativnich nakladd na bydleni. Piijem
se testuje spolecné s ndklady na bydleni za rozhodné obdobi, kterym je piedchazejici

kalendaini ¢tvrtleti.

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky piispevek je penézita a opakujici se davka statni socialni podpory, jejimz
ucelem je zlepsit podminky rodin pecujicich o dité a zajistit osobni a fadnou péci o toto
dité. Jinak feCeno je ucCelem tohoto pfispévku formou penézité pomoci sanovat rodici
néklady, které bezprostfedné souvisi s pééi o malé dité (Troster, 2010).23

Pokud je mozZzné alespont jednomu z rodict urcit k datu narozeni ditéte 70 %
30 nasobku denniho vymétovaciho zakladu, podle kterého se stanovi penézitd pomoc
V matefstvi, v souvislosti s porodem nebo prevzetim ditéte, rodi¢ si mize zvolit vysi
I trvani tohoto ptispévku sam. Dle ustanoveni § 30 odst. 1. zakona ¢.117/1995 Sb., o statni
socialni podpote ma ,,ndrok na rodicovsky prispévek rodic, ktery po cely kalendarni mésic
osobné, celodenné a radné pecuje o dite, které je nejmladsi v rodiné, a to az do vycerpani
celkové castky 220 000 K¢, nejdéle viak do 4 let véku ditéte %

Nejvyssi ¢astku, kterou si mize rodi€ zvolit, ¢ini 11 500 K¢, a to v piipade, ze 70 %
30 nasobku denniho vymétovaciho zékladu presdhne 7 600 K¢&, v piipadé, Ze tuto ¢astku
nepiekroci, ¢ini maximalni vyse 7 600 K¢. Lze-1i vymétovaci zaklad urcit u obou rodict,
vychazi se z toho vyssiho. Vysi této davky lze ménit jednou za tii mésice (Troster, 2010).2°

Vznik néaroku na rodicovsky pfispévek je podminén nékolika kritérii, kterymi jsou,

ze dit¢ bude navStévovat zafizeni, kterd jsou urcena détem ptedskolniho véku. Tato

22 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie ve znéni pozdéjsich pravnich predpist.

2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2010.

24 Zakon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist, § 30 odst. 1.
% TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2010.
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zafizeni d€lime na ta, ktera navstévuji déti bez ohledu na jejich zdravotni stav. Mezi n¢
fadime jesle, matefskou Skolu a dal$i jim podobné zafizeni. Tato zafizeni mohou
navstévovat déti do 3 let, maximalné 5 kalendarnich dnt v kalendainim meésici a déti starsi
3 let, které zde mohou byt 4 hodiny denné¢ nebo nejvyse 5 kalendarnich dnli v mésici.
Druhou skupinou téchto zafizeni jsou ustavy, mezi které patii naptiklad [éCebné-
rehabilitacni zafizeni nebo také jesle s riznym druhem zaméteni. Dité, které je dlouhodobé
zdravotné postizené, miize zafizeni navstévovat max. 6 hodin denné, v jinych, zcela ne tak
vaznych piipadech je tento rozsah omezen na 4 hodiny denné (Zakon ¢&. 117/1995 Sb.).%
Rodicovsky prispévek je davka, ktera nalezi rodici, nikoli ditéti, pfi¢emz narok na ni
vznikd ex lege, tedy ze zadkona. Naproti tomu ndrok na jeji vyplatu vznikd splnénim
podminek stanovenych zdkonem pro vznik naroku na davku a na jeji vyplatu. Vysi
ptispévku si rodi¢ zvoli na zéklad€ pisemné zadosti, kterou pak poda u krajské pobocky
Utadu prace, kterd o rodiovském piispévku rozhoduje. Volba piispévku je nevratna,

a tudiz ji nelze pozdéji zménit (Zakon &. 117/1995 Sb.).%’

Porodné

Je davka poskytovana na zavislosti pfijmu, které se hodnoti za kalendaini Ctvrtleti
predchazejiciho kalendainiho Ctvrtleti, ve kterém se dité narodilo, nezapocitiva se
rodicovsky prispévek a ptidavek na dité. Tato ¢astka musi byt niz8i nez 2,7 nasobek
zivotniho minima rodiny. Tato ddvka je jednorazova, pouze pro prvni a druhé dité. Pokud
matka zemfela, porodné nalezi otci. Také ma na ného nérok osoba, kterd pievzala dité
mladsiho roku do trvalé péce. Tato davka je stanovena pevnou ¢astkou a ¢ini 13 000 K¢ na

prvni dité a na druh¢ dit¢ 10 000 K¢.

Pohiebné

Tato davka ¢ini 5 000 K¢. Pfijem rodiny se netestuje. Narok na tuto netestovanou
davku ma osoba, ktera vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti, nebo osob¢, ktera byla
rodi¢em nezaopatieného ditéte. Zemfiela osoba (s vyjimkou mrtvé narozeného ditét¢) musi

mit ke dni umrti trvaly pobyt na izemi Ceské republiky.

2% 7Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie ve znéni pozdéjsich pravnich predpisi.
21 74kon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote ve znéni pozdé&jsich pravnich piedpist.
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3.4 Pomoc v hmotné nouzi

Za pomoci tohoto systému se mohou feSit neptiznivé socidlni udalosti jednotlivci
nebo celych rodin. V této souvislosti 1ze vychazet predevsim ze zakona o pomoci v hmotné
nouzi ¢. 111/2006 Sb. vplatném znéni. Davky, které jsou jeho prostiednictvim
opravnénym osobam vyplaceny, umoziuji poskytnout takovou formu pomoci, aby mély
tyto osoby zajistény zékladni zivotni podminky. Zaroven je mozné kazdé fyzické osobé
poskytnout zdkladni socialni poradenstvi, které by mélo vést k feSeni jeho hmotné nouze,
piip. k jeji prevenci (Niederle, 2009).2

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky uvadi, Ze systém davek pomoci
vV hmotné nouzi nevychéazi jenom ze zakona ¢. 111/2006 Sb., ale také ze zdkona o Zivotnim
a existen¢nim minimu ¢. 110/2006 Sb. a z vyhlasky o provedeni nékterych ustanoveni
zdkona o pomoci v hmotné nouzi ¢. 389/2011 Sb.?® Hmotnou nouzi se v tomto p¥ipads
chéape urcita forma pomoci, kterd je uréena osobam, jez maji nedostatecné piijmy. Pomoc
by méla byt predev$im motivujici, aby si tyto osoby snazily aktivné ,,zajistit si prostiedky
kK uspokojeni Zivotnich potreb, za predpokladu, Ze kazda osoba, kterda pracuje, se musi mit
lépe nez ta, kterd nepracuje, popripade se praci vyhyba‘* (Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2015).%0

Systém davek pomoci v hmotné nouzi se povazuje za jedno z dilezitych opatfeni
vramci socialni politiky Ceské republiky, které umoZiiuje bojovat proti socidlnimu
vylouceni. Nelze ovSem spoléhat pouze na nepojistné socialni davky. Proto se za soucast
tohoto pilife povazuje socialni prace s jednotlivymi klienty. Nevykonavaji ji pouze trady
efektivnéji a ucinnéji v rdmei socidlni prace reagovat na jejich problémy (Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2015).3

Pojem hmotna nouze je zakotven také v ustanoveni § 2 zdkona o pomoci v hmotné
nouzi ¢. 111/2006 Sb. Zde je konkrétné uvedeno, jakou osobu je moZno povazovat za
osobu nachézejici se v hmotné nouzi:

e piijem osoby a spolecné posuzovanych osob je nizsi, nez ¢astka pro zivobyti (dle

§ 24 zékona o pomoci v hmotné nouzi), a to poté, co jsou odecteny piimérené

28 NIEDERLE, Petr. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi a zdkon o Zivotnim a existencnim minimu. 2009.
29 Pomoc v hmotné nouzi 2015. Ministerstvo prace a socidalnich véci Ceské republiky [online] 2015.
30 Tamtéz.

31 Tamtéz.
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naklady na bydleni (viz § 9 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi), jestlize
pfijem osoby a spole¢n¢ posuzovanych osob nebo i s prispévkem na zivobyti
dosahuje téchto castek, ale stidle nepostacuje k tomu, aby byly zabezpecCeny
odliivodnéné néklady na bydleni (viz. § 34) a na sluzby, jez s bydlenim nesporné
souviseji. Zaroven se ovsem piedpoklada, Ze tento piijem si dana osoba ¢i osoby
nemohou nikterak zvysit, a to napf. zdivodu vySsiho ve€ku, nepiiznivého
zdravotniho stavu, piip. zjiného vazného duvodu, ktery nepochazi z jejich
vlastniho zavinéni. Tak jsou ohroZeny zdkladni Zivotni podminky dané rodiny ¢i
jednotlivce.®?

Zakon pomoci v hmotné nouzi dle § 2 odst. 3 a nasl. vSak déale zakotvuje, ze lze
osobu povaZovat za osobu nachézejici se v hmotné nouzi i zjinych divodi. Uvadi
pfedev§im situace, kdy sice nejsou splnény podminky uvedené vyse, avSak osobé ¢i
osobam hrozi vaznd Ujma na zdravi, zohledni-li se jejich pfijmy a celkové socidlni
a majetkové poméry. Jedna se také o osobu, ktera byla postizena vaznou mimoiadnou
udélosti, vzhledem k jejim socidlnim a majetkovym pomérim se lze odivodnéné
domnivat, Ze nebude schopna tuto situaci preklenout za pomoci vlastnich sil. Jako vadzna
mimotadna situace se rozumi dle § 2 odst. 4 zakona ¢. 111/2006 Sb. Zivelna pohroma
(povoden, vichtice, vétrné pohromy s katastrofickymi nasledky, zemétieseni, pozar, ptip.
jiné forma destruktivni udalosti, ekologicka a primyslové havarie).>®

JestliZze se osoba nachazi v neuspokojivé socialni situaci a nema dostatek finan¢nich
prostfedkll, 1ze ocCekavat, Ze nebude moci uspokojivé fesit svoje socidlni zdzemi a je
dokonce vazné ohrozena socialnim vylou¢enim. To mlZe nastat zeyména v nasledujicich
pfipadech, a proto se také takova osoba povazuje za osobu V hmotné nouzi (Zakon .
111/2006 Shb.):

e osoba byla propusténa z vykonu zabezpeCovaci detence, opustila vykon vazby

nebo vykon trestu odnéti svobody,

e ukoncila 1écbu chorobné zavislosti v nékterém zdravotnickém zafizeni,

V psychiatrické 1écebné ¢i jiném specializovaném zatizeni,
e byla propusténa ze Skolského zafizeni, v némz jsou realizovany ustavni ¢i

ochranné vykony, byla ukonéena péstounska péce po dosazeni jeho zletilosti,

32 Z4kon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisa.
3 Tamtéz.
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e nejsou uspokojivé saturovany zakladni Zivotni potieby osoby — jedna se 0 0sobu

bez pristiesi,

e prava a zajmy osoby jsou vazné ohroZeny trestnou ¢innosti jinych osob.3*

U osob v hmotné nouzi je jejich spolecnou charakteristikou nepfizniva socialni
situace, ktera vede k nedostatku finan¢nich prostfedkti, které jim znemoznuji uspokojit
zékladni zivotni potieby. O tom hovoii také odborna literatura. Je vSak zapotiebi zminit, ze
se nemusi nutn¢ jednat pouze o nedostatek financ¢nich prostredkii, ale také o absenci
predmétli nebo sluzeb, jez jsou pro zivobyti fyzické osoby diilezité ¢i dokonce nezbytné. Je
tedy nutno pii posuzovani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi zjistit, jaké jsou
celkové ptijmy jednotlivce a spolecné posuzovanych osob a jaké jsou jejich celkové

socialni a majetkové poméry (Beck, 2012).%°

Zivotni a existen¢ni minimum

V samostatném zdkoné jsou definovany pojmy zivotni a existenéni minimum.
Zivotni minimum je chdpano jako minimalni hranice finanénich prostiedki osoby &i
osoby, které jsou urCeny na zajiSténi obzivy a dalSich osobnich potieb. Jako existencni
minimum se chape minimalni hranice pro pfijem dané osoby, jez je nezbytna k tomu, aby u
ni mohla byt zajiSténa vyziva a dal$i zdkladni potifeby osobni povahy. Tato hranice se
povazuje za diilezitou, nebot’ umoziuje preziti (Zakon ¢. 110/2006 Sb.).%
Zivotni minimum se dle § 3 piislu§ného zakona spoéita jako soucet jednotlivych
castek pro Zivotni minimum u jednotlivych spolecné posuzovanych osob. Zakon
¢. 110/2006 Sb. aktualné uvadi nasledujici (idaje k 11. 2. 2017):
e castka pro zivotni minimum jednotlivce: 3 140 K¢ mésicné,
e Vv piipad¢, Ze se jedna o vice spolecné posuzovanych osob, jsou ¢astky odlisné:
prvni dospéla osoba — 3 140 K¢, druha a dalsi dospéla osoba (od 15 let, nejedna se
o nezaopatiené dité): 2 830 K&, nezaopatiené dit€¢ od 15 do 26 let 2 450 K¢, dité
od 6 let do 15 let 2 140 K¢ a dit& do 6 let 1 740 K&

V minulosti se vSak do zivotniho minima zapocitavaly také néklady na bydleni. Ty

vSak byly pozdéji vyjmuty. Divodem jejich vyclenéni je fakt, Ze tyto nédklady se mohou

34 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich pravnich piedpisi.

35 BECK, Petr a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1. 5. 2012.
Komentar, pravni predpisy. 2012.

36 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich pravnich predpisti.

37 Tamtéz.
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V jednotlivych obcich od sebe vzajemné odliSovat. Je také odlisné, zda osoba zije
V obecnim byté, v podnajmu nebo ve vlastnim. Jiné ceny n4djmi a dalSich polozek
souvisejicich s bydlenim souvisi 1 s lokalizaci. Proto byla problematika souvisejici
s bydlenim v pfevazné vétsiné piesunuta pfimo pod pomoc v hmotné nouzi (Beck, 2012).%
V integrovaném portalu Ministerstva prace a socialnich véci, je uvedno v pfislusném

zakon€ o pomoci vV hmotné nouzi, Ze se poskytuji nasledujici tii davky:

e prispévek na zivobyti,

e doplatek na bydleni

e mimoradna okamzita pomoc.

Prispévek na Zivobyti

Zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi je ptispévek na zivobyti. Tato davka fesi
nedostate¢ny piijem osoby a spole¢né posuzovanych osob. Okruh spole¢né posuzovanych
osob je dan zdkonem o Zivotnim a existen¢nim minimu. V praxi dochdzi k riznym
situacim, které jsou zcela individualniho charakteru, m4 organ pomoci v hmotné nouzi

moznost z okruhu spole&né posuzovanych osob nékterou osobu vylougit.3®

Doplatek na bydleni

Druhé davka pomoci v hmotné nouzi fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni néklad na
bydleni tam, kde nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny vcetné piispévku na bydleni ze
systému statni socialni podpory. Tato davka spolecné¢ s vlastnimi pfijmy obcCana a
pfispévkem na bydleni ze systému statni socidlni podpory pomaha uhradit odiivodnéné
naklady na bydleni. Vyse této davky je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych
nakladii na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladti za dodavky energii)

zlistala osobé &i roding ¢astka na Zivobyti.*

38 BECK, Petr a kol. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postizenim: k 1.5.2012 :
komentar, pravni predpisy. 2012.

% Obecné informace a vymezeni nékterych pojma. Integrovany portal MPSV [online]
2015.https://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivobyti

40 Tamtéz.
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Mimoradna okamzita pomoc

Davka mimotadné okamzité pomoci je také davkou pomoci v hmotné nouzi.
Mimotadnd okamzitd pomoc mize byt poskytnuta v nepfiznivych situacich a situacich
mimofadného charakteru. O tuto davku se zada, kdyz je potfeba poskytnout pomoc
bezprostfedné a bezodkladné. Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci, v
nichz lze tuto davku pomoci v hmotné nouzi poskytnout. Situace vazné Gjmy na zdravi,
vazné mimotadné udalosti, k thradé¢ jednorazového vydaje, na uhradu spojenych s
pofizenim nebo opravou nezbytnych zékladnich ptedmétt dlouhodobé potieby, k uhrazeni
odtvodnénych nakladi vzniklych v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti
nezaopatfenych déti a na zajiSténi nezbytnych Cinnosti souvisejicich se socidlné-pravni
ochranou déti, posledni udalosti je socialni vylouceni osoby.

Davku Ize poskytnout az do vySe 15 nasobku castky zivotniho minima jednotlivce, tj.
az do vyse 51 150 K¢.

O t&chto davkach vzdy rozhoduje a vyplaci je piislugna krajska pobo¢ka Utadu prace
Ceské republiky.*

wrwe

3.5 Nezaméstnanost a jeji pri¢iny

V Cesku se da méfit nezaméstnanost dvéma zpisoby. Jeden pouziva Cesky
statisticky ufad, druhy Ministerstvo prace a socialnich véci. Cesky statisticky tifad pouziva
definici nezaméstnanosti podle Mezinarodni organizace prace. Za nezaméstnané se
povazuji vSechny osoby star§i 15 let, které nebyly v daném obdobi zaméstnané, byly
ptipraveny k nastupu do prace nejpozdéji do ¢trnacti dni a v poslednich ¢tyfech tydnech si
aktivné hledaji praci. Takto vykazovana mira nezaméstnanosti se nazyva obecna mira
nezaméstnanosti.

Mezi hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti se fadi predevS§im nemotivujici systém

socialnich dévek, danova politika a problematika minimalni mzdy.

Nemotivujici systém socialnich davek

Dne$nimu systému socialni podpory v Ceské republice prakticky chybi provazanost

s daniovou legislativou. Lidé, ktefi vyuzivaji socialni podpory, jsou predev§im nizsi

4 Obecné informace a vymezeni nékterych pojmd. Integrovany portdl MPSV [online] 2015.
https://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc
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kvalifikace. V ptipad¢ nalezeni zaméstnani neni u téchto lidi mzda pfili§ vysoka. Nizké
mzdy v kombinaci s vysokymi davkami demotivuji pfi hledani zaméstnani a vedou
k celkové pasivité osob. Dochazi ke stavu, kdy nékolik generaci socialné slabé rodiny Zije
jen ze socidlnich davek. Rodiny Ziji pasivnim Zivotnim stylem, dopadem jsou ndvyky,
kulturni aroven a moralka rodiny. Prostfedi je velmi nemotivujici k praci, protoze
racionalné jedinec voli penize bez prace. Podstatnym dopadem této pfiCiny je snizeni

potencialniho produktu ekonomiky, rast bohatstvi spolecnosti.

Vysoké primé dané a vzdélani

Vyhodnost ekonomické aktivity snizuje vysoké zdanéni. V disledku muize tada lidi
zustat rad¢ji na davkach nebo odejit za pracovni pfrilezitosti do zahrani¢i. VysSim
zdanénim dochazi k dobrovolné nezaméstnanosti. Zem¢ s rozumnym dafiovym zatiZenim
lakaji ptredevSim kvalifikované pracovniky do doméci ekonomiky, protoze tim zvySuji
vyrobu a diichod pro celou spoleénost. Clovék, ktery ma uréité vzdélani, je pro ekonomiku
nejvetsi pozitivni externalitou, zvySuje produktivitu, konkurenceschopnost, zaméstnanost a

poptavku celé spolecnosti.

Minimalni mzda

Vyznamnou pii¢inou zvySeni nezaméstnanosti v Ceské republice je zakonné
stanovend vyse minimalni mzdy. Minimalni mzda ptfedstavuje regulaci cen se vSemi jejimi
negativy. Zavedeni minimalni mzdy je argumentovano tim, Ze ma kazdy narok pracovat za
pfiméfenou mzdu. Do tvorby minimalni mzdy je zahrnuto nespocet faktord, rizikovost,
historie, zkuSenosti a také kvalifikace pracovnika. Zahrnuje se poptavka po statku, sluzbé¢,
ktera ovliviiuje cenu vyrobniho faktoru prace. VySe minimalni mzdy za mésic je stanovena

ve vysi 11 000 K&, 4j. 66 K& za hodinu.

3.5.1 Prirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozend mira nezaméstnanosti je nejniz§i dlouhodobé udrzitelnd mira

nezameéstnanosti odpovidajici potencialnimu produktu. Jeji vyse je pro kazdou ekonomiku

jind a nelze ani fici, ze by tato mira byla zadouci — je prosté piirozena. V piirozené mife
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tedy neni zahrnuta cyklicka nezaméstnanost. Mira nezameéstnanosti v ekonomice fluktuje

okolo pfirozené miry nezaméstnanosti diky hospodai'skym cykltim.*?

Dale se setkdme s mirou nezaméstnanosti podle Ministerstva prace a socialnich véci.
Do konce roku 2012 se pocital ukazatel zvany registrovana mira nezameéstnanosti a
pocatkem roku 2013 byl nahrazen novym, niz§im ukazatelem, zvanym podil

nezaméstnanych osob.

3.5.2 Podpora v nezaméstnanosti

Stat uchazece o zaméstnani podporuje po urcitou dobu vypldcenim podpory v
nezaméstnanosti. Pro ziskani podpory je potieba platit urcitou dobu socidlni pojisténi (ve
dvou letech ptfedchdzejicich Zadosti je tfeba socidlni pojisténi odvadét dohromady rok).
Dal$imi podminkami pro ziskani podpory v nezameéstnanosti patii naptiklad to, Ze uchazec
nesmi byt v Sesti mésicich pied podanim zédosti o podporu vyhozeny z prace pro hrubé
poruseni zékona ¢i jinych piedpist, pravidel je ale je§t€ mnohem vice — pokud naptiklad
dostane odstupné, mize o podporu zadat, az uplyne doba, na kterou mu odstupné mélo
stacit.

Podpora v nezaméstnanosti se pocitd z piedchoziho ¢istého piijmu, ma ovSem
strop ve vysi 0,58 nasobku primémé mzdy v ekonomice. Lidem do 50 let véku se
poskytuje podpora po dobu péti mésict, lidem mezi 50 a 55 lety se podpora vyplaci osm
mésict a lidem nad 55 let jedendct mésicl. Prvni dva mésice se podpora vyplaci ve vysi
65 procent pfedchoziho Cistého vydélku nebo vymétovaciho zékladu, na dal$i dva mésice
klesa na 50 procent, pak na 45 procent. Clovék, ktery viak opousti zaméstnani bez vazné

pii¢iny, na dohodu, ma po celou dobu narok na podporu pouze ve vysi 45 procent.*®

3.6 Subjekty v systému socialniho zabezpeceni

rvr

Subjekty se mohou v jednotlivych pilifich socialniho zabezpeceni ménit dle toho,
0 jakou formu systému jde. V této souvislosti je vhodné vychazet praveé ze zakona pomoci

v hmotné nouzi a zakona o statni socialni podpofte.

2 https://www.penize.cz/80354-co-je-nezamestnanost
* Tamtéz.
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3.6.1 Charakteristika subjekti statni socialni podpory

K organtim stitni socialni podpory se dle zdkona ¢&. 11/1995 Sb* a tpravu davek
péstounské péce zakon &. 359/1999 o socidlné-pravni ochrang déti*®, ve znéni pozdéjsich
predpisu fadi:

e Utad prace Ceské republiky, resp. jeho pobocky v jednotlivych krajich Ceské
republiky a jeho pobocka pro hlavni mésto Praha,*®

e Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,*’

3.6.2 Charakteristika subjekti davky pomoci v hmotné nouzi

Do konce roku 2011 davky pomoci v hmotné nouzi byly orgdny povérené obecni
ufady, obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské urady, Ministerstvo prace a
socialnich véci a ujezdni urady.*®
K orgdniim pomoci v hmotné nouzi se dle § 6 a § 7 zdkona €. 111/2006 Sb. fadi:

o Utad prace Ceské republiky, resp. jeho pobocky v jednotlivych krajich CR
a jeho pobocka pro hlavni mésto Praha,

e Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,

e dilezitou roli zde také plni povéfené obecni Ufady, obecni ufady obci, jez
maji rozsifenou piisobnost, a tjezdni tifady.*

Samotna charakteristika vychazi z § 5 zakona ¢. 111/2006 Sb. 0 pomoci v hmotné nouzi:

e ,o0s0ba, kterd je na tizemi Ceské republiky hldsena k trvalému pobytu nebo
kterd ma na vizemi Ceské republiky trvaly pobyt,

e osoba, které byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana, a to pokud ma bydliste
na iizemi Ceské republiky,

e cizinec bez trvalého pobytu na vizemi Ceské republiky, kterému tato prava
zarucuje mezindrodni smlouva, a to pokud md bydlisté na tvizemi Ceské

republiky,

4 Zakon ¢&. 117/1995 Sh., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdgjsich piedpist

4 Zakon ¢. 359/1999 Sh., 0 socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

%6 Viz ustanoveni § 1 a nésl. zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont

4" HENDRYCH, D. et al. Sprdvni pravo. Obecnd éast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck 2009, str. 105, 120 - 123.
48 BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, s. 149.

49 Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich pravnich piedpisi.
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e obcan clenského stitu Evropské umie, pokud je hlisen na tizemi Ceské
republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice,

e rodinny prislusnik obcana clenského statu Evropské unie, pokud je hldsen na
tizemi Ceské republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice,

e cizinec, ktery je drZitelem povoleni k trvalému pobytu s priznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropského spolecenstvi na
uzemi jiného clenského statu Evropské unie, a jeho rodinny prislusnik, pokud
Jjim bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské republiky,

e 0soba md bydlisté na uzemi Ceské republiky, zejména pokud se zde
dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydelecnou cinnost, zije zde s rodinou, plni
zde povinnou Skolni dochazku nebo se zde soustavné pripravuje na budouci
povolani, popripade existuji jiné vyznamné diivody, zajmy ¢i aktivity, jejichz

vzdjemnd souvislost dokladad sepéti této osoby s Ceskou republikou.“>°

50 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich pravnich predpist.
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4 Rodinna politika a srovnani v jinych zemich Evropské unie

4.1 Charakter rodinné politiky

Rodinna politika ovliviiuje vnitini a vnéj$i podminky vzniku, existence a zaniku
rodin a postaveni jejich jednotlivych Clent v SirSim pravnim, ekonomickém, socidlnim
a kulturnim rdmci. Realizuje ji mnoho subjektid, ale pfedev§im stat pfijimanim zakonu
a vytvafenim predispozic pro rozsdhlej$i ochranu rodiny jako takové. Jejim hlavnim
sttedobodem jsou opatfeni v ekonomické a socidlni sfére. Mezi subjekty, které mimo
vladni arovné vytvareji rodinnou politiku, jsou komundlni Ufady, iniciativy soukromych
podnikt, neziskovych ¢i cirkevnich organizaci. Neohranicuji se pfitom jen na financ¢ni
podporu, ale 1 na materidln¢ technickou pomoc. V zasadé¢ miiZze stat intervenovat do
rodinnych vztahii n€kolika opatfenimi. Pravnimi tim, Ze stanovi status manzelstvi piimo ze
zakona, fiskdlnimi urCuje napt. dafové ulevy. Opatienimi, kterd se vztahuji na vykon
sluzeb, informuje a poskytuje poradenstvi a v neposledni fad¢ vzdélavacimi koordinuje
systém $kolstvi ¢i pomaha rodinam pfi vychové mladeZe (Stanek, 2011).%*

Jedna z vystiznych definic rodinné politiky uvadi, ze ,,zahrnuje davky a sluzby
s vyhradnim zamé&fenim na pary s détmi ¢i na osamélé rodic¢e. Definice zahrnuje hotovostni
1 vécnou podporu formou piimych financnich transferti rodindm a slev na danich pro
rodiny s détmi, matefskou a rodicovskou dovolenou, zatizeni péce o déti a dotace na tato
zafizeni. V §irSim pojeti je rodinnd politika rozSifena na vSechny oblasti vefejnych politik,
které mohou mit potencialni vliv na blaho rodin, vetné politik a opatfeni ve vetejné
dopravé, imigraci, bezpeénosti, vzdélani apod.* (Mat&jkova, Paloncyova, 2005, s. 11).%2

Stav, ve kterém se nachazi dneSni rodinnd politika, nevznikl okamzité, ale je
vysledkem dlouholetého vyvoje spolecnosti. Formovani rodinné politiky zacalo jak
v Ceské republice, tak i na Slovensku jest& za minulého rezimu, ktery se svymi opatfenimi
snazil uspokojit zakladni existenéni potfeby svych &leni. Slo zejména o sociélni,
ekonomické a vychovné potieby, z nichz zejména zasah do vychovy ve vyrazné mife
pfedstavoval naruseni vychovné funkce, jejiz plnéni primarné néalezi rodiné. Urcité socidlni

a ekonomicka opatfeni byly vitany, vzdyt odlehceni ekonomické funkce rodiny je vnimano

51 STANEK, Vojtech a kol. Socidlna politika. Tedria a prax. 2011.
52 MATEJKOVA, Barbora a Jana PALONCYOVA. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich
s ohledem na situaci v Ceské republice. 2005, s. 11.
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pozitivn¢, nicméné ekonomické moznosti centrdlné¢ pldnovaného systému fizeni byly
limitovany. Mnohé z téchto extenzivné pojatych opatfeni se minuly t¢inkem a staly se tak
neucinnymi. Po odstranéni totalitniho rezimu v listopadu 1989 se postupné zacina psat
nova etapa modernich d&jin Ceské republiky s demokratickym nadechem charakteru statu,
ale 1 jeho samotného smérovani. Typické znaky jako neucinnost, neadresnost, plosné¢
uplatiiované opatieni se po listopadu 1989 béhem velké hospodaiské transformaci ukazaly
jako velmi nebezpecny fenomén ovliviiujici zazity zpisob zivota a Zivotni Groven rodin
(Potticek, 1998).%3

Rodinné politika musi realizovat zkoumanim hlubsich pfic¢in a disledkd s ohledem
na jednotlivé pozitivni nebo negativni pravni, ekonomické, socialni dopady, protoze
upravuje pozici rodiny jako instituci s nenahraditelnymi a nezastupitelnymi funkcemi pro
spole¢nost. Rodina jako tUstfedni pojem a predmét rodinné politiky musi piedstavovat
prvotady zajem spolecnosti. Z toho jednoznaéné vyplyva, ze definovat rodinnou politiku je
dost slozité. Vyplyva to ze skutecnosti pojeti oblasti tak Siroké, Ze ji 1ze chapat mnozstvim
riznych pohledi. Rodinna politika chiapana v SirSim slova smyslu je politika politik,
protoze upravuje instituci instituci. Zahrnuje tedy vSechny politiky, které maji bud’ ptimy,
nebo nepfimy vliv na rodinu. V uzs§im slova smyslu chapani rodinné politiky 1ze omezit uz
jen na konkrétni politiky, které svymi opatfenimi se piimo dotykaji statusu rodiny
(Potticek, 1995).%*

Vyznamnymi aktéry rodinné politiky Casto byvaji 1 obCanskd sdruZeni, které jako
svépomocné iniciativy mohou sehrat vyznamnou tlohu pfi podminéni feSeni konkrétnich
problémii rodiny (Pottidek, 1995).° Vzhledem k aktériim rodinné politiky Ize mluvit
0 pfimé nebo zprosttedkované podpote rodin, kterd mize byt realizovdna na urovni statu,
na regiondlni (i lokalni) urovni, taktéZ na komundalni Urovni, a to formou opatieni
samospravnych organli ve spoluprici s riznymi organizacemi, nevladnimi institucemi,
cirkevnimi spoledenstvimi, jakoZ i jednotlivymi ob&any (Gajdosikova a kol., 2008).%
Rodinnou politiku v zisad¢ tvoii opatieni, kterd jsou volné propojeny a nevytvareji

konzistentni, funkéné propojenou soustavu (Potiiek, 1995).%

5 POTUCEK, Martin. Socidlni politika v Cechdch a na Slovensku po roce 1989. 1998.

% POTUCEK, Martin. Socidlni politika. 1995.

%5 Tamtéz.

% GAJDOSIKOVA, L'udmila a kol. Moderné trendy socidlneho zabezpecenia: materidly z vedeckej
konferencie konanej v diioch 23. - 24. oktobra 2008 v Bratislave v ramci rieSenia programu vyskumu
avyvoja APVV-51-000805 ,, Konstitucionalizacia a zdakonodarstvo v podmienkach SR ako clenského Statu
EU so zretel'om na formovanie pravncho $tatu a pravnej praxe.” 2008.

57 POTUCEK, Martin. Socidlni politika. 1995.
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Cile rodinné politiky

Konkrétni cile rodinné politiky souvisi zejména s hmotnym zabezpecenim rodiny
prostiednictvim soustavy davek statni podpory, systému socialni pomoci, jakoz i v oblasti
interakce pracovniho vztahu a rodinného zivota, coz piredstavuje naptiklad rodicovska
dovolend, rodinu s postizenym ditétem apod. Do rodinné politiky kromé ekonomické
oblasti lze zahrnout oblast vychovnou, kulturni, pravni a socialni. Rodinna politika je
koordinatorem jednotlivych ptfispévkll z jednotlivych resortd, které slouzi ke zlepSeni
zivota rodin v oblasti zaméstnanosti, bytové ¢i socialni politiky, Skolstvi, legislativy,
financi, zdravotnictvi, kultury atd. Za nejdiilezitéjsi instituci v oblasti rodinné politiky Ize
povazovat Ministerstvo prace asocidlnich véci, které svymi pravnimi pifedpisy fidi
a zaroven plni cile rodinné politiky. Z uvedeného vyplyva, ze mezi zékladni cile rodinné
politiky se fadi (Krebs a kol., 2007):

e napliovani funkci rodiny, stalost a hodnotu vztahii v roding,
e ckonomicka samostatnost rodiny,

e tvorba piedpokladi na reprodukci obyvatelstva,

e zainteresovanost rodiny pfi vytvafeni rodinné politiky.%®

Kromé zékladnich cila rodinna politika zahrnuje dlouhodobé cile tvotici Ctyfi oblasti,
kterymi jsou socioekonomické zabezpeceni rodiny, jeji prdvni ochrana, vychova déti
amladeze a ochrana zdravi. Stat zabezpecuje legislativni, danové, politické
a institucionalni podminky pro rist ptijmil a vydaji rodin tak umozZiuje plnou ¢i ¢astecnou
pracovni zaméstnanost nebo celodenni péci o Cleny rodiny, ktefi jsou na péci odkazani.
Uvedené podminky garantuje v pracovnépravnich piedpisech, v ptedpisech socialniho
pojisténi a socidlni podpory. Manzelstvi, jako zakladnimu institutu pravni ochrany, stat
poskytuje podporu a legislativni ho chrani, stejné¢ tak vytvari podminky pro nahradni
vychovu a klade diiraz na préva déti u vlastnich rodict a na pfirozené rodinné prostiedi.
V ramci vychovy déti a mladdeze hraje dilezitou roli Skola, masmédia, cirkev a jiné
zajmové organizace, které pomadhaji rodi¢im ve vychové a formovani jejich déti. Stat
zaroven vytvaii i zdravotni politiku, zajiStuje ekonomické a legislativni opatieni v oblasti

prava na ochranu zdravi a Zivota ¢lovéka od narozeni az po smrt (Stanek a kol., 2011).%°

%8 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 2007.
% STANEK, Vojtech a kol. Socidlna politika. Teéria a prax. 2011.
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4.2 Systémy a modely socialnich davek

Socialni zabezpeceni je systémem, ktery je vyhradné v kompetenci jednotlivych stata
a uskupeni, do kterych patii. Porovnat tyto systémy je dost narocné. Zakladnim rozdilem
mezi zem&mi je jejich orientace, a to bud’ socidlni, nebo liberalni (Munkova, 2004).
Socialn¢ orientované staty kladou diuraz na ,politiku zabezpeceni socialni solidarity
a prerozdelovani, podporuji zlepsovani urovné humanitniho rozvoje a spravedlivejsi
hodnotovy a socidlni systém* (Mihalik, 2007, s. 12).%°

Naproti tomu liberalné orientované staty ,,povazuji socidlni spravedInost na urovni
statu za iluzi, jelikoz se jedna o distributivni spravedinost, kterda v trznim hospodarstvi
nema misto, nepripousti, aby o zisku a mzddach, které jsou vysledkem komplexniho procesu,
mohl nékdo ,,spravedlivy‘ na urovni statu rozhodovat. Setrvavaji na tezi, Ze spolecnost
nemuze byt spravedliva. Je proti Fizené socialni solidarité. Pripousti solidaritu, ktera
vznika na zdakladé dobrovolnosti* (Mihalik, 2007, s. 75).%

Ve vyspélych zemich je systém socidlniho zabezpeceni tvofen kombinaci
dobrovolného Setfeni, podnikového zaopatieni, povinného pojisténi, statniho zaopatieni
asocialni pomoci. Konkrétni podoba je ovlivilovana raznymi faktory, pifedev§im
demografickymi, ekonomickymi, kulturnimi apod. Mohou vSak byt identifikovany dva
zakladni modely socialniho zabezpeceni, a to:

e Bismarckav klasicky model socialniho pojisténi

e Beveridgeovsky klasicky model socialni pé¢e (Munkova, 2004).%2

Bismarckuv model

Bismarckiiv model je jedno zoznaceni klasickych modeli socialniho pojisténi.
Ochrana, Pavel a Vitek (2010) uvadéji, Zze se tento model zaméfuje na pojistny systém.
Proto se socialni ochrana poskytuje tém jedincim, ktefi se jiz na systému v minulosti
podileli. Navic se davky z tohoto systému odvozuji z pfispévki v minulosti do systému
zaslanych. Zachovavd se zde proto i mira zasluhovosti. ,.Financovini systéemu je
provadeno prostrednictvim pojistéeni na socidlnim zabezpeceni a ucast v ném je pro

zameéstnance povinna. Systém je rozsiren hlavné v zemich stiedni Evropy (Némecko,

60 MIHALIK Jozef. Socidlny, alebo liberalny §tat? 2007, s. 12.
61 MIHALIK Jozef. Socidlny, alebo liberdlny stt? 2007, s. 75.
62 MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. 2004.
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Rakousko, Ceskd republika) a ve Francii. Vyznacuje se vysokym podilem pojistného na
socialni zabezpeceni. V poslednich desetiletich je intenzivné diskutovana jeho udrzitelnost,
protoze v souvislosti s demografickym vyvojem dochazi k nerovnovaze mezi prijmy a vydaji
systému a vysokd danovd zatiZenost prdce miuzZe negativné  ovliviiovat

konkurenceschopnost* (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010, s. 159).%3

Beveridgeovsky model

Jako dalsi klasicky model socialni péce se také oznacuje model Beveridgeovsky, a to
podle jeho zakladatele. Zékladnim principem tohoto systému je fakt, Ze garantuje urcity
minimalni pfijem z nepojistnych davek. Zde lze hovoftit o tom, ze de facto zadny pojistny
systém neexistuje, financovani je zalozeno z danovych piijmi statniho rozpoctu. Ze
systému se vytratil princip zasluhovosti. V systému je navic zaru€eno pieZiti pfijemct, kdy
maji garantovano Zivotni minimum. Systém s relativn€ malymi socialnimi vydaji a nizkym
danovym zatizenim prace je charakteristicky pro Velkou Britanii (Ochrana, Pavel, Vitek,
2010).%4

V evropskych zemich, které budou nésledné¢ zminény, se uz v historii objevily
Vv centru spolecenského zajmu jisté socialni problémy vztahujici se k rodindm a jejich péci
o déti. Diivodem je prosazeni rodinné politiky, coZ znamena pecovat a poskytovat pomoc
rodinam standardnim 1 ohroZenym. Co maji ovSem tyto zem¢ spolecné je, Ze vSechny
poskytuji penézity ptispévek, ktery se vaze k matetstvi a rodiCovstvi; tzn., Ze je rodindm
zajiSténa jak financni, tak téz pravni ochrana. Jinymi slovy, témét vSechny evropské zemé
poskytuji pfimou finan¢ni pomoc rodindm s détmi. Lisi se ovSem délkou poskytované
dovolen¢ a v samotné vysi prispévku.

Mezi penézité davky se fadi ptispévky, které se poskytuji s cilem posilit piijem rodin
po celou dobu péce o déti, druhou kategorii tvoii davky, na které vznika narok za urcitych
podminek, naptiklad narozeni ditéte, a tfeti skupinu tvoii davky, které¢ plynou ze systému
socidlni pomoci, jejimz tcelem je zamezit poklesu piijmt pod hranici Zivotniho minima

(Goldmann, 2006).%°

68 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a veiejné finance: financovini
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 2010.

64 Tamtéz.

% GOLDMANN, Radoslav. Vybrané kapitoly ze socidlnich disciplin. 2006.
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Hlavnimi penézitymi davkami, které se poskytuji rodindm, patii i nepojistné socialni
davky, tj. rodi¢ovsky prispevek a pridavek na dité. Nasledujici analyza se zaméfi na tyto

dvé davky nepojistného socialniho systému.

4.3 Porovnani systému socidlniho zabezpeceni v jinych zemich Evropské

unie

Polska republika

Systém socialniho zabezpedeni v Polsku je obdobny jako v Ceské republice. Je také
¢lenén do nékolika pilifd. Je tvofen socidlnim pojisténim, socidlni pé¢i a statni socialni
podporou. Financovani socidlnich davek plyne z fondu socidlniho zabezpeceni. Stejné jako
v Ceské republice, Polsky systém zajistuje pravni ochranu a finanéni podporu rodindm
s détmi (Eures TriRegio, 2016a).

Ugelem davky rodicovsky piispévek je poskytnout finanéni pomoc a zabréanit tak
tomu, aby nedoslo k vyrazné¢ zmén€ chodu domécnosti. Nalezi osobé, ktera prerusi vykon
dosavadni profese z divodu vychovy déti. Jde o davku testovanou. Podminkou je, ze vyse
piijmi rodiny nesmi byt vyssi neZ hranice 25 % primérmé mzdy v pfedeslém roce. Davku
1ze Cerpat 24 mésicu, piip. 36 mésicu, jestlize se jedna o samozivitele, nebo jestlize se do
rodiny narodila dvoj¢ata ¢i vicerCata. Rodina s ditétem se zdravotnim postizenim muize
tuto davku pobirat az 72 mésicl. VySe davky ¢ini 400 PLN mési¢né, cca 2 500 K¢ (Eures
TriRegio, 2016¢).%”

Dalsi davkou je ptidavek na dité, jehoz smyslem je pokryti ndkladi vztahujici se k
vychové a vyzivé ditéte. Vyse davky stejné jako v Ceské republice zavisi na véku ditéte,
avsak poskytuje se do 24 let (Eures TriRegio, 2016b).®® Srovnani vyse davky ptidavku na

dit& v Polsku a v Ceské republice je zadlendna do tabulky ¢&. 1.

8 Co patii k systému socialniho zabezpegeni v Polsku? EURES TriRegio [online] 2016a.
67 Rodinné davky v Polsku. EURES TriRegio [online] 2016c.
% Matky a rodice v Polsku. EURES TriRegio [online] 2016b.
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Tabulka 1 Srovnani vyse pridavku na dité v Ceské republice a v Polsku

Kategorie véku Vyse davky v K¢

Ceska republika Polsko Ceska republika Polsko
Do 6 let Do 5 let 500 425
Od 6 do 15 let Od 5 do 18 let 610 568
Od 15 do 26 let Od 18 do 24 let 700 612

Zdroj: Eures TriRegio (2016c¢), Zakon €. 117/1995 Sb., vlastni zpracovani.

Jak je z vyse uvedené tabulky ¢&. 1 patrné, davka piidavku na dité je vyssi v Ceské
republice oproti Polsku, navic je tato davka poskytovana az do 26 let, zatimco v Polsku do
24 let maximalng. Také kategorie, v jakych je pfidavek na dité poskytovan, je v Ceské
republice §irsi, nez je tomu v Polsku. Tabulka ¢. 2 poukazuje na srovnani jednotlivych

davek, které jsou v obou zemich poskytovany.

Tabulka 2 Srovnani systému socidlnich davek v Ceské republice a v Polsku

Rozdily v jednotlivych davkach

Nazev davky _
Ceska republika Polsko
Celkova castka
_ 220 000 K¢, vysi si rodi¢ | Lze Cerpat az 24 mésici, vyse
Rodicovsky ptispévek

zvoli sam, Ize Cerpat az do 4 | 2 500 K¢

let véku ditéte

Vyse dle véku viz tabulka 1, | Vyse dle veéku viz tabulka 1,
Pridavek na dité
max. do 26 let max. do 24 let

Zdroj: Eures TriRegio (2016c), Troster (2010), Zakon ¢. 117/1995 Sb., vlastni zpracovani.

Systém socialniho zabezpedeni v Polsku je ve srovnani se systémem Ceské republiky
v mnoha ohledech podobny, avSak Ize zde spatfit i nepatrné rozdily. Prvni odli$nosti, ktera
stoji za zminku, je penézitd pomoc v matetstvi, kterda se 1iSi ve vysi vyplaty, ktera Cini
v Polsku 100 % uslé mzdy. Davka, ktera je poskytovana jako ptidavek na dité, je v obou
zemich piispévkem, ktery slouzi jako finan¢ni podpora rodin s nezaopatienym ditétem.

Vyse této davky se lisi dle véku ditéte, pfiCemz velké rozdily ve srovnani obou zemi
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nejsou. VEtsi rozdil je vSak znatelny u pojmu nezaopatiené dité, pricemz v Polsku se
nezaopatiené dité povazuje nejdéle do 24 let. Nejveétsi odliSnosti je zde podpirci doba,
ktera v Polsku ¢ini pouze 24 mésict (pokud jsou v uvaze rodiny s obéma rodi¢i a jednim

nebo vice zdravymi détmi).

Slovenska republika

Systém socialniho zabezpeceni na Slovensku je zaloZen na stejném principu jako
v Polsku a v Ceské republice, a to na zakladé jednotlivych pilif. V tomto piipadé se jedna
o pilife nemocenského pojisténi, statni socialni podpory a davky socidlni pomoci (Stanek,
2011).%° Dalsi davku podporujici rodiny s détmi tvoii ptidavek na dité. Cilem této davky je
pokryt naklady, které jsou potiebné k vyzivé a vychové nezaopatien¢ho ditéte. Vyse této
davky se odviji od Zivotniho minima a ¢ini cca 640 K¢. Narok na piispévek ma osoba,
kterd se o nezaopatiené dité stard, ve vétSing piipadil je to rodic. Mezi dalsi kritéria pro
vznik naroku patfi mimo jiné trvaly pobyt na tzemi Slovenské republiky. Podptr¢i doba
trva nejdéle do 25. roku ditéte (Urad prace, socialnych veci a rodiny, 2016).7°

Dalsi zmifiovanou davkou je rodicovsky piispévek, ktery je stejné jako v Ceské
republice davkou netestovanou a maji na ni narok rodice ditéte nebo fyzicka osoba, ktera
se stard o dit¢ v ndhradni rodinné péci, ptip. mize tuto davku ¢erpat manzel nebo manZzelka
rodice ditéte, jestlize s nimi Zije ve spole€né domacnosti. VySe ptispévku je jednotna
a neodviji se od pfedchoziho piijmu opravnéné osoby, ¢ini v piepoctu 5 490 K¢. Piispevek
nalezi opravnéné osob¢ po Cerpani penéZité pomoci v matefstvi. Doba Cerpani je stanovena
nejdéle do 3 let ditéte, ve vyjimecnych piipadech 1 do 6 let, vZdy na zékladé posouzeni

zdravotniho stavu ditéte (Urad prace, socialnych veci a rodiny, 2016).™

8 STANEK, Vojtech a kol. Socidlna politika. Teoria a prax. 2011.
0 Rodina s detmi. Urad prdce, socidlnych veci a rodiny [online]. 2016.
™ Tamtéz.
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Tabulka 3 Srovnani systému socialnich davek v Ceské republice a na Slovensku

Rozdily v jednotlivych davkach
Nazev davky

Ceska republika Slovensko

Celkova castka

_ 220 000 K¢, vysi si rodi¢ zvoli
Rodicovsky prispévek meésic). Lze Cerpat az do 3 let
sam, lze Cerpat az do 4 let véku

Vyse je jednotna (5 490 K&/

ditéte
ditéte

. Vyse se odviji od zivotniho
Vyse dle véku viz tabulka 1, max. o
Piidavek na dité minima (rok 2016 = 640

do 26 let
K¢&/mésic). Max. do 25 let
Zdroj: Urad prace, socialnych veci a rodiny (2016), Troster (2010), Zakon &. 117/1995 Sb.,

vlastni zpracovani.

Z poznatkil v tabulce &. 3, které vychéazeji ze srovnavani obou zemi, tedy Ceské i
Slovenské republiky, 1ze konstatovat, ze obé zemé& maji mnoho spole¢nych znakt v ramci
systému socialniho zabezpeceni.

S ohledem na konkrétni davky lze uvést spolecny znak, napt. u pfidavku na dité,
Ktery je v obou zemich vyplacen ufady prace z financi plynoucich ze statniho rozpoctu.
Dal$im spolecnym znakem u této davky je pojem nezaopatienost, ktery je jednou
Zz podminek naroku. Systémy se také shoduji v tom, ze davka je vyplacena meésicné.
U rodicovského piispévku Ize také naleznout shody, a to naptiklad v podminkach naroku
na davku. U obou zemi musi mit osoba, kterd o davku zada, trvaly pobyt na daném tGzemi
a musi celodenné a fadné peCovat o dité, kterému davka nalezi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, oba systémy jsou téméf totozné, avsak lze postiehnout
také ur¢ité odlisnosti. V Ceské republice je piidavek na dité davkou testovanou, ale na
Slovensku je vyplacena tato ddvka vSem osobam, které pecuji o nezaopatiené dité. Dalsi
odli$nosti je, ze na Slovensku se hledi na nezaopatiené dit¢ nejdéle do 25 let, zatimco
v Ceské republice do 26 let. U rodi¢ovského piispévku lze nalézt rozdily také v podpiréi
dobé¢, ktera je na Slovensku vyplacena po dobu maximaln¢ 3 let ditéte. U penézité pomoci
lze jesté zminit rozdil ve vysi davky, kterd v Ceské republice &ini 70 % denniho

vymétovaciho zakladu, zatimco na Slovensku pouze 65 %.
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Némecko

Socialni systém v Némecku je realizovan prostfednictvim pilifové struktury, kterd
tvofi opét sociadlni pojisSténi. To se dale c¢leni na dichodové, nemocenské, Urazové
a pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti. Druhy pilit tvoii socidlni pomoc neboli socidlni
podporu. V ramci rodinné politiky, tedy podpory rodin s détmi, poskytuje némecky systém
davky; rodinné ptidavky, rodiCovsky piispévek a penézitou pomoc v mateistvi (Munkova,
2004).7

Rodinné ptidavky jsou davky, které se vyplaci od narozeni ditéte, pricemz plati, ze se
poskytuje na kazdé dit¢ v rodiné do 18 let, pii splnéni urcitych podminek do 21 let. Tento
typ pfispévku vyplaci Grady prace nazyvané ,,Arbeitsamts“. Davka se vypoc¢itdva na mésic,
av$ak vyplaci se za mésice dva (Cerna, Vacik, 2005).7% Vyse piispévku &ini v pfepoétu na
prvni a druhé dit¢ cca 4 900 K¢ mésicné, na treti dit¢ 5 130 K¢ a pro kazdé dalsi dité
5 800 K¢&. Rodicovsky prispévek nélezi vzdy jednomu z rodictl, pficemz podminkou je, aby
m¢él trvaly pobyt na uzemi Némecka. Narok vznikd tedy osobé, ktera celodenné a fadné
pecuje o dité. Posledni podminkou je ¢aste¢né upusténi od dosavadniho zaméstnani. Rodic,
ktery pobira davku, nesmi pracovat déle nez 30 hodin tydné. VysSe davky se vypocitava
z poslednich 12 plati. Délka podpir¢i doby c¢inni 14 mésict. Rodicovsky piispévek
nahrazuje 65 % az 100 % mésiéniho vydélku, pfiCemz jeho vySe ¢ini maximalné
48 600 K& a minimalng 8 100 K& pro rodi¢e bez zaméstnani (Eures TriRegio, 2016g).”*

Oba systémy socialnich davek, tj. v Némecku a v Ceské republice, lze oznadit za
témer odlisné. Poskytuji sice stejné davky, ale 1i$i se podminkami naroku na né, tak jejich
vySe. Lze uvést priklad u rodinného ptidavku, ktery se vyplaci do doby maximalné
21. roku ditéte. V Ceské republice podpiiréi doba &ini do 26 let ditéte. Dal§im rozdilem je
vyplata této davky, ktera se vyplaci za dva mésice, v Ceské republice pouze za mésic.

Pti srovnani rodicovského prispévku muzeme vidét dal§i odliSnost opét ve vysi
prispeévku. Némecky systém vypocitava vysi davky z poslednich 12 odpracovanych mésict
a ¢ini 65 % az 100 % primérného mési¢niho vydélku. V Ceské republice je tato ¢astka

jednotna a ¢ini 220 000 K¢, pfi¢emz vysi mésicni ¢astky si rodi¢ zvoli sdm.

72 MUNKQVA, Gabriela. Socialni politika v evropskych zemich. 2004.
8 CERNA, Jana a Antonin VACIK. Prdvo socialniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. 2005.
4 Rodinné davky. EURES TriRegio [online] 2016e.
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Svédsko

Svédsky socialni systém, respektive rodinna politika Svédska, je univerzalnim
systémem, coz znamena, Ze je jedincim poskytovano mnoho socidlnich davek s ohledem
na jeho piedchozi pracovni pifjem. Socialni politika statu je stejné jako v Ceské republice
zalozena na zaklad¢ socialni ochrany, kterou poskytuje rodindm s détmi ve forme
finanénich &i vécnych piispévki (Munkova, 2004).7

Svédsky model socialni politiky se vyzna¢uje predeviim dvou kariérovym modelem
rodiny, ve které je kladen diraz na vydéle¢nou ¢innost obou partnerti, i pfesto, ze se jeden
z nich stara o dité. Ugelem jiz zminéného dvou kariérového typu rodiny je piedeviim ve
vétsi mife zaclenit muZe do péce o potomky, a naopak Zenam poskytnout vét$si moZnost se
prosadit na trhu prace. Pfedmétem této kapitoly je srovnani davek plynoucich ze systému
socialniho zabezpe&eni v souvztaznosti k rodinam s détmi (Cerna, Vacik, 2005).7

Systém socialniho zabezpedeni ve Svédsku nerozlisuje penézitou pomoc v matefstvi
a rodicovsky pfispévek. Jedna se o tutéZ socialni davku, kterd byva poskytovana rodi¢tim
po uplynuti matef'ské ¢i otcovské dovolené. Kritériem naroku na ptispévek je trvaly pobyt
na tzemi Svédska a fadna péde o ditd. Daldi podminkou vzniku naroku na davku je
odpracovanych minimalné¢ 240 dnti pfed nastupem na rodicovskou dovolenou. Rodi¢ovsky
prispévek ¢ini 80 % piedchoziho mési¢niho vydélku v obdobi prvnich 390 dni, zbylych
90 dni je vySe prispévku cca 180 K& za kazdy den. Pro rodie s nizkym piijmem je
stanovena jednotny vyse piispévku. Narok na davku rodicovského ptispévku ma kterykoliv
z rodi¢a. Piispévek lze erpat nejdéle do 4 let ditéte (Munkova, 2004).77

Ugel piidavku na dité je stejny jako v jinych evropskych zemich, tedy pokryt néklady
vznikajici s vychovou a fadnou péci o nezaopatfené dité. Tato davka je poskytovana
mési¢né jednomu z rodi¢t nejdéle do 20 let ditéte. Svédsky socidlni systém piidavek na
dité fadi k davkam netestovanym. Vyse davky se odviji od poctit déti v dané rodin¢ a 1isi
také v zavislosti, kdy se dité narodilo (Munkova, 2004).78

Na zékladé srovnani modelu socialnich davek mezi Ceskou republikou a Svédskem
Ize konstatovat, Ze rodi¢ovsky piispévek a penézitd pomoc v matefstvi je ve Svédsku

povazovana za jednotnou davku, které ¢ini 80 % predchoziho vydélku a pobirat davku je

S MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. 2004.

6 CERNA, Jana a Antonin VACIK. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. 2005.
" MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. 2004.

8 Tamtéz.
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mozné nejdéle do 4 let ditéte. DalSim rozdilem, ktery je znatelny, je nezaopatienost ditcte.
Ve Svédsku se na nezaopatiené dité hledi nejdéle do 20 let véku ditdte, zatimco v Ceské

republice je vySe nezaopatieného ditéte stanovena do 26 let.

42



5 Analyticka ¢ast

V ramci praktické ¢asti je analyzovan vyvoj nepojistnych socidlnich davek, které
byly vyplaceny v regionu mésta D&Cin v letech 2008 — 2016 z hlediska vydaju finan¢nich
prostiedkl statniho rozpoctu, poctu a vyplaty davek. Pomoci elementarnich charakteristik
Casovych fad a indexni analyzy byl hodnocen dopad legislativnich zmén. Se zménami
legislativy jsou spojeny také ziskané udaje a jejich néasledné vyhodnoceni. Novelizacemi
statni socidlni podpory se méni vyvoj zaméstnanosti a vyplata davek. Pro analyzu vyuziva
prace data Ufadu prace Ceské republiky, kontaktni pracovisté Dé&in a Ceského
statistického utadu.

Dé&¢in je jednim z nejvétsich okresti pod samospravou Usteckého kraje. Tento kraj se
vyznaCuje vyS$i nezaméstnanosti a okres Dé&Cin je v predni Casti celorepublikového
zebricku poctu nezaméstnanych. Ob¢ané tohoto regionu mésta jsou ve vétSim poctu zavislé
na vypléceni socidlnich davek.

V analytické ¢asti je analyzovan sbér dat, data jsou jednotlivé vypoéteny a pievedeny
do tabulek, kde jsou vyjadiena v jednotkach tisicti korun Ceskych, nasledné piepoctena
V procentnim vyjadfeni a vSe je shrnuto v popisu pod tabulkami. V prvni fad¢ se tato prace
zabyva nezaméstnanosti v regionu DéECin a jejimi pric¢inami. Hodnoceni vybraného obdobi
zékladnich statistickych vzorcii zhodnoceny a pfi€iny shrnuty. V jednotlivych kapitolach
analytické ¢asti diplomové prace, pocinaje nezaméstnanosti je zamér nejdiive seznamit
s regionem mésta D&Cin a jeho nezaméstnanosti, pak s vladnimi vydaji na tento region
mesta a shrnuti dat nepojistnych socidlnich dévek, jako celku a poté podle jednotlivych
druht.

r

5.1 Vyvoj nezaméstnanosti regionu mésta Décin

Podle ministerstva prace a socialnich véci je hlavnim ekonomickym problémem
tohoto regionu mésta DéCin vysoka nezaméstnanost, kde se pro nazorné zobrazeni tohoto
trendu mtize vyuzit ukazatel podilu nezaméstnanych osob na celkovou zaméstnanost.

Tabulka ¢. 4 prezentuje jak zjisténa data, tak i zmény v nezamé&stnanosti v letech

2008-2016.
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Tabulka 4 Vyvoj nezaméstnanosti v regionu mésta Décin v letech 2008-2016

Mira Meziro¢. | Celkovy Podil Podil
” « y . Zdravot. | zdravot.

Rok nezam. zmeéna pocet Zeny Zen gy o

W W nezam o postizeni postiz.

: v %

2008 8,24 8 253 4 319 52,30 1525 18,46
2009 10,82 31,31 10 647 5330 50,60 1547 14,41
2010 11,07 2,31 10 730 5126 47,77 1426 13,29
2011 10,03 -9,39 9 486 4691 49,45 1262 13,30
2012 10,65 6,18 9981 4 809 48,18 1237 12,39
2013 11,22 5,35 10 264 4 965 48,37 1183 11,52
2014 10,33 -7,93 9 359 4 491 97,98 1080 11,54
2015 8,76 -15,20 7874 3877 49,24 1092 13,87
2016 7,79 -11,07 6 927 3296 47,58 1069 15,43

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Casovd fada — vybrané ukazatele za okres Décin

[online]. 2016, vlastni zpracovani.

V roce 2009 se vlivem celosvétové ekonomické krize nezaméstnanost v regionu
mésta DéCin zvysila a ¢inila 10,82 %, meziro¢ni zména miry nezaméstnanosti je 31,31 %,
protoze doslo k ubytku spotieby, tim produkce vyroby a tim k propousténi zaméstnanych
osob. Celkovy pocet nezaméstnanych osob, které byli v evidenci uchazecl o zaméstnani,
¢inil 10 647. Z tohoto poctu bylo nezaméstnanych Zen celkové 5 330, coZ ¢ini 50,06 %,
Vv tomto ukazateli tedy doSlo k zdsadnimu zvySeni miry nezaméstnanosti muZzi oproti roku
2008 a podil muzl a zen se takto v tomto ukazateli prakticky srovnal. Pocet uchaze¢u o
zamé&stnani, ktefi byli zdravotné postiZeni, se oproti predeslému roku zvysil a to na celkovy
pocet 1 547 osob a podil zdravotné postizenych na celkové mife nezaméstnanosti €inil
takto 14,41 %, coz je oproti minulému obdobi vSak men$i podil na celkové mife
nezamé&stnanosti.

V roce 2011 doslo ke zméné v dosavadnim trendu nezaméstnanosti, kdy poprvé ve
zkoumaném obdobi doslo ke snizeni miry nezaméstnanosti, kterd v regionu mésta DECin
dosahla v daném roce 10,03 % a pocet nezaméstnanych poklesl pod deset tisic
nezamé&stnanych a ¢inil 9 486 osob, které byli registrovani na Utadu prace v D&Ging.

Meziro¢ni pokles €inil 9,39 %. Pocet Zen, které byly v tomto obdobi nezaméstnané, €inil
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4 691, coz je 49,45 % a stale byl jejich podil nizsi nez u muzu, ackoli se jejich podil jiz
zacal oproti roku 2010 opét priblizovat. Pocet zdravotné postizenych osob, které jsou
nezaméstnané, s¢ dale snizoval, kdy se dostal na 1 262 a takto podil téchto
nezaméstnanych ¢inil 13,3 %, tj. podobnd hodnota jako v roce 2010.

V roce 2013 doslo ke zvySeni miry nezaméstnanosti v regionu mésta DéCin, kterd
op¢t piekrocila 11 % a dostala se takto na 11,22 %, coZ je nejvyssi mira v nezaméestnanosti
ve sledovaném obdobi a doslo takto ke zvyseni o 5,35 % oproti minulému roku. Celkovy
pocet nezamé&stnanych takto ¢inil 10 264. Pocet nezaméstnanych Zen byl 4 965 a ¢inil takto
48,37 % zcelkového poctu nezaméstnanych a takto opét doSlo ke snizeni miry
nezameéstnanosti zen oproti nezaméstnanosti muzd. Oproti tomu pocet nezaméstnanych
osob se zdravotnim postizenim oproti minulym rokiim opét poklesl a to na 1 183 a takto se
tyto osoby podilely na celkové nezaméstnanosti v regionu mésta D&Cin jiz jen 11,52 %.
Jednou z pfic¢in tohoto vyvoje je pokles ekonomiky a narust pracujicich na kratsi pracovni
dobu. Dalsim dopadem na tento nepfiznivy vyvoj bylo zvySeni poctu zaméstnanych se
smlouvou na dobu urcitou.

V roce 2015 doslo k nejvyraznéjSimu sniZeni miry nezamé&stnanosti v regionu mésta
Décin, ktera se dostala na 8,76 %. Doslo k meziro¢nimu sniZzeni nezaméstnanosti o
15,20 %. Celkovy pocet uchazeci o zaméstnani byl v tomto roce jen 6 927, to je vibec
nejméné ve sledovaném obdobi. Pocet nezaméstnanych zen byl 3 877 a ¢inil tak jen
49,24 %, doslo tak k opétovnému pfiblizeni nezaméstnanosti muzii a Zen. Pocet
nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim se zvysil na 1 092, coz bylo 13,87 %
ekonomiky po celosvétové krizi a efektivnéjSim prerozdélovanim fondt Evropskeé unie.

V 2016 doslo také k poklesu miry nezaméstnanosti, kterd se dostala na 7,79%,
ptiblizila se k mife z roku 2008, ktera Cinila 8,24 %. Meziro¢ni sniZeni nezaméstnanosti
bylo 0 11,07%. Za vyrazny pokles v nezaméstnanosti muze oziveni trhu prace, velkou roli
je fakt prodluzovani véku odchodu do dichodu, ¢ili starnouci produktivni populaci.
V tomto roce bylo nabidnuto vice rekvalifikaénich kurzi na Ufadu prace Dé&Ein s lepsim

zatazenim cilovych skupin nezaméstnanych.
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5.2 Transferové naklady na nepojistné socialni davky

Veiejné vydaje na socidlni davky, jsou souhrnné finan¢ni prostiedky vynaloZené
statem na transferové vydaje. Vyznamny faktor je v prvni fadé stat, ktery se snazi socialni
politikou snizovat vefejné vydaje.

V tabulce ¢. 5 jsou transferové naklady hodnoceny za obdobi 2008 — 2016. V tomto
obdobi dochazelo k zdsadnim zménam v legislativé 1 ve vyvoji na trhu préce, predevsim
nartisttm poctu volnych pracovnich mist, pfilivem zahrani¢nich investic a zejména
stoupajici produkci v automobilovém primyslu v regionu mésta DECin.

V tabulce €. 5 je sledovan nejen vladni vydaj, ale také podil regionu mésta Décin na
celkovych vladnich vydajich ze statniho rozpoctu. V uvedené tabulce ¢. 5 se zachycuje

trend od pocatku sledovaného obdobi, az po posledni mozné obdobi pro analyzu dat.

Tabulka 5 Elementirni charakteristiky transferovych vydajii na socialni davky Ceské

republiky, porovnani regionu mésta Dé¢in v letech 2008-2016

2 Transferové niklady | Podil regionu mésta
Transferové . = - .
Rok néklady v CR V regionu mésta Décin na celkoyych
(v tis. K&) Décin transferech CR
’ (v tis. K¢) (v %)
2008 41 883 114 675 818 1,62
2009 41 092 947 672 433 1,64
2010 40 791 052 671923 1,65
2011 36 006 754 581 534 1,62
2012 35542 833 580 225 1,63
2013 35227 673 592 061 1,68
2014 35117 346 602 396 1,72
2015 34 967 088 590 985 1,69
2016 34972 764 584 000 1,67

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Transferové naklady — okresy. Cesky statisticky

urad [online]. 2017, vlastni zpracovani.

V roce 2008 je celkovy statni vydaj na socialni davky 41 883 114 tis. K¢&. Décinsky
region mésta se podili na celkovych vydajich 1,62 %. V roce 2011 se opakuje stejny podil
na celkovych vydajich. Zatizeni statniho rozpoctu v dalSich letech klesa, protoze je veétsi

uspeésnost uchazeci o zaméstnani, ta je doprovazena také soucinnosti Utadu prace
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V poskytovani uplatnéni na trhu s pracovnimi misty, vV podobé rekvalifikaci a kurzi.
Podporou snizovani nezaméstnanosti je také Evropska unie, ktera do takovych regiont za
pomoci statnich programl, pferozdéluje financni prostfedky uréené k snizovani
nezameéstnanosti a udrZeni se na trhu prace.

Problémem tohoto regionu mésta je zvySujici se vék pracovni sily a odliv mladych
pracovnich sil do krajskych mést nebo do zahrani¢i. Nejdulezitéjsim faktorem odlivu
pracovnich sil je fakt, ze tento region sousedi s Némeckem a zejména pro mladsi populaci
je zahrani¢ni pracovni trh ldkavéj§i kvali vy$Sim finanénim odméndm. Tento odliv
pracovni sily znamena pro region mésta DéCin nizsi pfijem. Naopak pozitivné se vyviji
ptijmové ukazatele u malych a stfednich lokélnich firem, které diky tomu, Ze tito lidé zde
Zijici utraceji své piijmy.

V roce 2014 primérny vék obyvatelstva regionu mésta DECin se postupné zvySuje.
Zatimco pramérny vek obyvatelstva byl v roce 2006 39,3 let, vroce 2015 to bylo jiz

41,6 let. To znaci, ze v prubéhu 10 let doslo ke zvySeni primérného véku obyvatelstva

regionu mésta Dé¢in o celkem 2,3 let, narast ve vysi 5,90 %.7°

5.2.1 Vyvoj finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoftu na davky statni socialni

podpory Vv regionu mésta Dé¢in

Hlavni pfi¢inou poklesu poctu vyplacenych socialnich ddvek je zména legislativy a
zavedeni novych reforem v roce 2008 v zavislosti na zjednoduseni administrativy spojené
s vyplacenim a dale s upravou podpory rodin s détmi.

Analyza v tabulce €. 6 se zaméfi na celkovou hodnotu vyplacenych socidlnich davek
statni socidlni podpory a to od roku 2008 do roku 2016, dale porovnani jednotlivych
let vyvoje tempa rastu nebo poklesu, dale vyhodnoceni vyvoje tempa rastu a nasledné
procentualni porovnani vyvoje vyplacenych socialnich davek.

Dal$im analyzovanim jednotlivych druhti davek dospéje tato prace k dalsim novym

poznatkiim ve vyvoji jednotlivych druhil socialnich davek.

" CESKY STATISTICKY URAD. Vybrané demografické iidaje za okres Décin [online]. 2016.
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Tabulka 6 Vyvoj finan¢nich prostiedki

mésta Décin v letech 2008-2016

vyplacenych socialnich davek v regionu

2008 675 818

2009 672 433 -3385 99,50 -0,50 99,50
2010 671923 -510 99,92 -0,08 99,42
2011 581 534 -90 389 86,05 -13,95 86,05
2012 580 225 -1 309 85,86 -14,14 85,86
2013 592 061 11 836 102,04 2,04 87,61
2014 602 396 10 335 101,75 1,75 89,14
2015 590 985 -11 411 98,11 -1,89 87,45
2016 584 000 -6 985 98,82 -1,18 86,41

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a

péstounské péde — okresy. Cesky statisticky tirad [online]. 2017, vlastni zpracovani.

v

indexu byla v roce 2016 ve vysi 584 000 tis. K¢. Vyplacend hodnota klesla na 86,41 %,
oproti roku 2008, tj. 0 13,59 %, to znamena, Ze stat vynaklada na podporu zaméstnanosti v
priaméru 91 818 tis. K¢ na tento region mésta.

prave nastartovanim ekonomiky po celosvétové krizi. Roky 2013 a 2014 byly [éta, kdy se
naopak zvySovaly naklady na socidlni davky a to z divodu nové vlady. V roce 2015 je opét
snizujici se tendence a to z ditvodu sniZzeni dani pro rodiny s vice détmi.

Nejvyssi meziro¢ni nartst vyplacené penézni vySe na davkach statni socialni
podpory byl v roce 2013, kdy vzrostl na 102,04 % oproti roku 2012. Vyplacena penézni
vyse vzrostla 0 2,04 %, jelikoz bylo vice vynalozenych finan¢nich prostfedkti na davky
prispevek na bydleni a davky péstounské péce.
roce 2011 byl pokles vydajit 86,05 %. Pokles je zaznamenan o 14,14 %. Doslo ke snizeni
vydajii u piidavku na dit€ a rodiCovského piispévku, naopak vysokd dynamika ristu byla

zaznamenana u prispévku na bydleni.
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5.2.2 Vyvoj finanénich prostiedki vyplacenych na jednotlivé druhy socidlnich davek

V regionu mésta Décin

V tabulce €. 7 se analyza zaméfi na hodnotu vyplacenych jednotlivych davek dle
druhti, zahrnujici v8echny typy vyplacenych davek statni socialni podpory a to socialni
priplatek, ptidavek na dité, prispévek na bydleni, rodicovsky prispévek, porodné, pohiebné
také davky pestounské péce, jeji podkladové tidaje jsou v priloze €. 1.

Vyvoj vydaji na jednotlivé druhy davek se odviji od zmén v legislative, které
podléhaly novym novelizacim v jednotlivych letech a ovlivnily tak vyvoj. Nasledujici je
ro¢ni zména pro vypocet normativnich nakladu na bydleni, coz ma vliv také na vysi
vyplaty. Normativni néklady naptiklad na energie se stale zvySuji, to ovlivni dalsi vysi

ptispévku.

Tabulka 7 Vyvoj vydaji na jednotlivé druhy vyplacenych davek statni socialni
podpory v regionu mésta Décin v letech 2008-2016

Celkovy | PFidav. | Socidlni | FTPSV" | Rodie, | Davky
P e v na ur Porod. | Pohieb. | pést.
Rok vydaj na dité | priplat. , | prispév. 25
A Ty bydleni v % v % péce
(v tis. K¢) v % v % 9 v % 3
v % v %

2008 675 818 16,16 11,47 7,65 58,56 3,24 0,16 2,76
2009 672 433 13,45 11,05 10,39 58,81 3,06 0,04 3,20
2010 671 923 11,63 11,53 15,6 55,11 2,95 0,04 3,30
2011 581 534 12,46 3,17 23,84 55,67 0,79 0,04 4,01
2012 580 225 12,14 0,002 29,83 52,96 0,49 0,04 4,34
2013 592 061 11,90 0,002 37,83 49,76 0,46 0,04 7,58

2014 602 396 11,29 43,45 44,75 0,47 0,003 8,57
2015 590 985 10,82 45,38 42,99 0,78 0,03 10,15
2016 584 000 10,26 45,20 43,68 0,83 0,03 9,59
y 616 819 12,23 6,20 28,80 51,37 1,45 0,05 5,94
k 0,98 0,94 0,13 1,25 0,96 0,84 0,82 1,17

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a
péstounské péce — okresy. Cesky statisticky virad [online]. 2017, CESKY STATISTICKY
URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a péstounské péce — kraje. Cesky

statisticky urad [onlineg]. 2017, vlastni zpracovani.
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U davky pridavku na dité doslo k n¢kolika zménam, které ovlivnily jeji vyplacenou
vysi. V roce 2009 se koeficient pro narok na vyplatu pfidavku na dité zvysil o 0,10 tj. na
2,50 nasobek zivotniho minima, doslo tak k poklesu vyplacené davky na 13,45%, oproti
roku 2008 o 2,71 %. S timto navySenim byl spojen zakon ¢. 326/2009 Sb., o podpoie
hospodarského riistu a socialni stability. K zdsadni zméné doSlo v roce 2008 s pfijetim
zakona €. 261/2007 o stabilizaci vetejnych rozpocti. Na zdkladé pfijeti tohoto zdkona se
koeficient pro vypocet naroku snizil na pouhy 2,40 nasobek Zivotniho minima. V roce
2006 byl koeficient 3,00 nasobek Zivotniho minima, v roce 2007 se koeficient navysil na
4,00 nasobek, nyni se jednd o nejrazantnéj$i zménu, tedy sniZzeni. Byla zruSena také
vyplata ptidavku na dité ve zvySené, snizené a zakladni vymeéte. V roce 2008 tvotila davka
16,16 % z celkové castky 675 818 tis. K& Od roku 2010 se koeficient snizil na
2,40 nasobek zivotniho minima jako v roce 2008, proto doslo k poklesu vyplaceni na
11,63 %.

U socialniho piiplatku byl koeficient v letech 2008 — 2010, 2,00 nasobek zivotniho
minima. Jedné se o snizeni koeficientu oproti pfedchozimu roku 2007. V roce 2007 ¢inil
koeficient pro tuto davku 2,20 nasobek Zivotniho minima. V téchto letech nedoslo k
razantni zméné ve vyplaceni této davky. Na socidlni pfiplatek v priméru za sledované
obdobi 2008 — 2016 bylo vyplaceno 35 555 tis. K¢, tj, 6,20 %. V roce 2011 doslo ke
zmeéne, ale netykala se koeficientu, ale celkového naroku na davku. Nyni méli na tuto
davku narok rodiny, u kterych byl alespont jeden z jejich ¢lend dlouhodobé nemocny,
dlouhodobé zdravotné postizeny nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizeny. Dfive byla
davka urcena pro rodiCe, ktery se staral alespon o jedno nezaopatiené dit¢ a zohlednoval
jeho zdravotni stav nebo osamélost, tudiZ celkové sloZitou Zivotni situaci, proto doslo k
poklesu vyplaty na 3,17 % z 11,53 %, kterd se vyplacela v roce ptedchéazejicim tj. 2010.
V roce 2012 byla tato davka zruSena, ale vyplatilo se jesté¢ 0,002 % této davky i v roce
2013 z celkové castky vynalozené na davky statni socialni podpory 592 061 tis. K¢.

U davky prispévku na bydleni je stanoveny koeficient 0,30 a ten se porovnava
s pfijmem rodiny a prokazatelné uhrazenymi naklady na bydleni a zaroven s niz§imi nebo
rovnymi normativnimi naklady na bydleni. Dilezité pro vyplatu této davky je datum, kdy
jsou naklady spojené s bydlenim uhrazeny. Normativni ndklady na bydleni se kazdy rok
Vv ngjemnich bytech, druzstevnich bytech 1 bytech vlastnikli navysSuji z diivodu stoupajici
ceny sluzeb a energii. V druzstevnich bytech a bytech vlastnikii, je pouze pocet osob

cey

zijjicich a trvale hlasenych v jednom byté diilezité pro stanoveni normativnich nakladd.
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U najemni formy bydleni je diilezité pro stanoveni normativnich nakladi na bydleni pocet
obyvatel v dané obci nebo mésté. Vroce 2014 doslo k navySeni vyplaty finan¢nich
prostiedki na 43,45% oproti roku 2013, kdy bylo vyplaceno 37,83%, tuto zménu ovlivnila
nova legislativa, kterd je zakotvena v obCanském zdkoniku. Obcansky zdkonik posiluje
postaveni prav najemce i pronajimatele v oblasti sjednavani ndjemného. Tato davka ma
vzrustajici tendenci vyplaceni za celé sledované obdobi, jen v roce 2016 jeji vyplacena
vyse klesla na 45,2%, oproti roku pfedchéazejicimu o 0,18% z celkové vySe vynaloZené na
davky statni socialni podpory 584 000 tis. K¢.

U nejvice vyplacené davky rodi¢ovského prispévku doslo od roku 2008 ke zméné
ve zpusobu &erpani. Cerpani se tykalo délky pobirani rodiovského piispévku. Také doslo
ke zmén¢, zda déti pievySujici 3 roky, budou navstévovat matefskou skolu v rozsahu
4 hodiny denné nebo 5 dni v kalendainim mésici. V tomto roce z celého penézniho vydaje
na davky statni socialni podpory 675 818 tis. K¢, tvotila tato davka ¢ast 58,56%. V roce
2009 doslo ke zméné u rodict, kteti meli dit¢ dlouhodobé postizené ¢i dlouhodobé tézce
zdravotn¢ postizené. Tito rodi¢e vSak nesméli pobirat zaroven piispévek na péci. Délka
rodicovského piispévku byla prodlouzena o 3 roky. Piispévek byl ve vysi 3 000 K¢
mésicné, pokud bylo dité starSi 7 let a zarovenn mladsi 10 let. Tyto déti mohly navstévovat
matefskou Skolu nebo jina zafizeni v rozsahu 6 hodin denné. Vyplatilo se rodi¢ovského
prispévku 58,81 %. V roce 2010 se tykala zména opét rodicu, ktefi méli dité zdravotné
postizené nebo dlouhodobé téZce zdravotn€ postizené. Byla prodlouzena doba pobirdni
tohoto prispévku o 6 let, tedy az do 15 let nemocného ditéte, v tomto roce doslo k poklesu
vyplaceni na 55,11 %. Vroce 2012 doSlo k n€kolika zménam. Maximalni c¢astka
rodi¢ovského prispévku 220 000 K¢ musi byt vycerpana nejdéle do 4 let ditéte. Rodi¢ si
noveé mize volit vysi i délku Cerpani za urcitych podminek. Tuto volbu mlize ménit vzdy
jednou za ctvrtleti. Dité¢ mlad$i 2 let mize jesle nebo matefskou Skolu navstévovat
46 hodin v kalendainim mésici. U déti starSich se navstéva matefské skoly, jesli nebo
jinych zafizeni nezkouma. V regionu mésta DéCin se vyplatilo 52,96 % rodi¢ovského
ptispévku. V obdobi 2008 — 2012 se jedna o nejnizsi vysi vyplaceni.

Dalsi druh socialnich dévek je porodné. Od roku 2008 je nové stanovena jednotna
vyse porodného na 13 000 K¢ na jedno dité, u vicedétnych porodech neni tato zména
vyhodna. V tomto roce se vyplatilo na porodném 3,24 % z celkové vyse 675 818 tis. K&.
V roce 2011 doslo k prvnimu poklesu ve vyplaté této davky, kterd byla ovlivnéna narokem

na porodné, vznika pouze Zené¢ v ptipadé porodu prvniho Zivé narozeného ditéte. Pokud se
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zen& narodi vice déti, nalezi ji porodné ve vysi 19 500 K¢. Nove se zkouma piijem rodiny,
ktery nesmi pifesdhnout 2,40 nasobek Zzivotniho minima. Vlivem této zmény doslo
k poklesu vyplaceni této davky.

Pohiebné se v roce 2008 vyplatilo nejvice za sledované obdobi 2008 — 2016 ve vysi
0,16 % z celkové vyse 675 818 tis. K&. Dochazi ke zméné u této davky, K zuzeni okruhu
osob, které maji na tuto davku narok. Tyka se pouze fyzické osoby s trvalym pobytem
v Ceské republice, nezaopatfenému ditéti &i jeho rodi¢i, pokud méla zemiela osoba trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky. Céastka vyplacend statem na podporu pro pozistalé je
stanovena na 5 000 K¢. Tato davka je ovlivnéna mortalitou v regionu mésta D&Cin, kde je v
tomto regionu mésta podil na tisic obyvatel 11,4 % zesnulych.

U davky péstounské péce vroce 2007 doslo ke zméné navySeni koeficientu na
2,30 nasobek zivotniho minima oproti roku 2006, kdy byl koeficient 2,00 nasobek
zivotniho minima ditéte a u nezletilého zaopatteného ditéte byl koeficient 1,20 nasobek
zivotniho minima a v roce 2007 byl koeficient 1,40 ndsobek u davky ptispevek na tthradu
potfeb ditéte. U odmény péstouna se koeficient navysil v roce 2008 na 1,00 nasobek
zivotniho minima, tedy o polovinu koeficientu v predchozich letech 2005, 2006. U
piispévku pii prevzeti ditéte byl vroce 2007 stanoven také koeficient 4,45 néasobek
zivotniho minima ditéte, nové od roku 2008 je tato davka stanovena pevné danymi
Castkami, které se odviji od véku ditéte. Pokud je dit¢ mladsi 6 let, péstoun obdrzi
8000 K¢, od 6 — 15 let obdrzi 9 000 K¢, od 15 — 18 let obdrzi péstoun 10 000 K¢. Zasadni
byl tak rok 2015, kdy se podil na celkovych vydajich zvysil na 10,15 %, tento velky nardst
vypocet davky, a upravily se podminky pro naroky péstouna, a to se odrazilo na celkové
vyplacenou vysi v daném roce.

V priméru se za uvedené obdobi celkem vyplatilo na davkach statni socialni

podpory 616 819 tis. K¢ a primérné tempo poklesu bylo 2 %.

5.2.3 Vyvoj finan¢nich prostiredku vyplacenych na davky pomoci v hmotné nouzi

Dal8imi nepojistnymi socidlnimi ddvkami jsou davky pomoci v hmotné nouzi,

ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzitd pomoc.
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Tabulka 8 Vyvej vydaji na jednotlivé druhy vyplacenych davek hmotné nouze

V regionu mésta Dé¢in v letech 2008-2016

2008 26 642

2009 25705 -937 96,48 -3,52 96,48
2010 28 082 2377 109,25 9,25 105,4
2011 43 817 15735 156,03 56,03 164,47
2012 83 651 39793 190,82 90,82 313,83
2013 98 425 14815 117,72 17,72 369,44
2014 120 430 22005 122,36 22,36 452,03
2015 131092 10662 108,85 8,85 492,05
2016 147 528 27144 120,71 20,71 593,93

Zdroj: MPSV, interni idaje z Ufadu prace v D&Eing, vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 8 zachycuje nejnizsi vyplacenou penézni vysi na davky pomoci v hmotné
nouzi, dle bazického indexu v roce 2009 bylo vyplaceno 25 705 tis. K&. Vyplacena penézni
vyse klesla na 96,4 8%, oproti roku 2008, neboli klesla o 3,52 %.

Nejvyssi meziro¢ni nartst vyplaty na davkach pomoci v hmotné nouzi byl v roce
2012, kdy stoupl na 190,82 % oproti roku 2011. Vyplacena penézni vyse stoupla o 90,82
%. V roce 2012 doslo k vyrazné reformé davek pomoci v hmotné nouzi, coz zaznamenalo
vyrazny narust ve vyplaté téchto davek a tento vyvoj je patrny i v dalSich letech. Hlavnimi
ptfi¢inami zvySeni vydaju na davky pomoci v hmotné nouzi béhem let 2012 — 2016 je
nariist ¢astky Zivotniho minima z 3 126 K¢ na 3 410 K¢ a ¢astky existencniho minima

22020 K¢ na 2 200 K.

5.2.4 Vyvoj vydaji na jednotlivé divky pomoci v hmotné nouzi

V této kapitole se prace zabyva davkami pomoci v hmotné nouzi, pod nez jsou
zaClenény tyto davky: ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a okamzita pomoc. Na
tyto davky maji narok osoby, které se dostaly do nepfiznivé financni situace. V regionu

mésta DéCin jsou lokality, ve kterych dochézi k neptiznivému vyvoji finan¢ni situace nebo
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mista opakovan¢ postizené zivelnymi pohromami. Je tedy hodnocen vyvoj vydaji na tyto

davky pomoci srovnani mezi jednotlivymi lety a shrnut vysledek.

Tabulka 9 Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi dle druhii v regionu mésta Décin

v letech 2008-2016 v %

Celkovy Piispévek Doplatek Mimoiadna
Rok vydaj na Zivobyti na bydleni okamzita pomoc
(v tis. K¢) v % v % v %
2008 26 642 53,19 44,56 2,26
2009 25 705 61,76 36,30 1,94
2010 28 082 62,97 35,50 1,53
2011 43 817 57,26 41,09 1,65
2012 83 651 64,56 34,13 1,32
2013 98 425 66,71 31,39 1,89
2014 120 430 67,04 30,81 2,15
2015 131 092 74,33 23,49 2,18
2016 147 528 76,60 21,20 2,20
y 78 375 64,94 33,16 1,90
k 1,23 1,01 0,91 1,00

Zdroj: MPSV, interni udaje z Ufadu prace v D&ing, vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 9 poukazuje na obdobi 2008 — 2016, kdy se v priméru vyplatilo na
davkach pomoci v hmotné nouzi 78 375 tis. K¢ a prumérné tempo ristu bylo 23%, pro
sestaveni tabulky se podkladové idaje nachézi v ptiloze €. 2. V roce 2012 byla aktivita ¢i
pasivita poZivateli davek pomoci v hmotné nouzi ze zdkona vypusténa. Zadatelé pobirali
celou Castku Zivotniho minima bez ohledu na jejich vykon dobrovolnické ¢i vetejné
sluzby, proto bylo v tomto roce na davkach hmotné nouze vyplaceno 83 651 tis. K¢, tj. o
39 834 tis. K¢ vice, nez oproti roku piedchazejicimu. Celkové tempo piirastku bylo
90,82 %. V roce 2010 a 2013 se davky pomoci v hmotné nouzi vyplacely oproti predeslym
1éthm ve vyss$i penézni vysi, jelikoz dochdzelo k feSeni ndsledkidt povodiovych Skod
V regionu mesta DéCin.

Prispévek na Zivobyti z toho tvofil 64,94 %, doplatek na bydleni 33,16 % a

mimotadnad okamzitd pomoc 1,9 %. Primémé tempo rastu bylo u davky piispévek na
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zivobyti 1,01 %, u doplatku na bydleni 0,91 % a mimotadné okamzité pomoci 1,00 %. Od
roku 2009 vstoupily v platnost zmény, které se odrazely na vyplaté davek pomoci v
hmotné nouzi, zejména u davky prispévek na zivobyti. Nove¢ se zhodnocuje snaha piijemct
davek vlastnim pficinénim, a to zvysit svllj pfijem praci. Vefejnou sluzbu nebo
dobrovolnickou ¢innost méli vykonavat v rozsahu 20 ti hodin, aby mohli pobirat celou
¢astku prispévku na zivobyti, pokud tak neucinili, ndlezelo jim pouze existen¢ni minimum.
V roce 2009 bylo vyplaceno na davce piispévek na zivobyti 61,76 % z 25 705 tis. K¢, v
roce 2008 se vyplatilo pouze 53,19 %. Doslo také k vyplaceni vétsi penézni vySe na davky
pomoci v hmotné nouzi, jelikoz probihala celosvétova krize a s ni je spojen vétsi narist
domacnosti ocitajici se v hmotné nouzi dosahujici na tyto davky.

Povinnost vykonavani vetejné sluzby byla pouze do konce roku 2011. Verdikt
Ustavniho soudu ji zrudil v listopadu 2012. Jednoznaéné je ukazano, Ze se jednalo o
vyznamny nastroj, ktery udrzoval pracovni navyky dlouhodobé nezaméstnanych. V roce
2012 bylo vyplaceno u davky ptispévek na Zivobyti 64,56 % z celkové vyplacené castky
83 651 tis. K¢ na davky pomoci v hmotné nouzi. V roce 2011 bylo vyplaceno celkem
43 817 tis. K¢, ptispévek na zivobyti tvotil 57,26 %. V roce 2013 v bezprostfedni reakci na
nalez Ustavniho soudu, piijaly Utad prace Ceské republiky a Ministerstvo prace a
sociadlnich véci opatieni o vykonu vetejné sluzby. Vetejna sluzba je dobrovolna, Gfad prace
Ji nenabizi aktivné uchazeCim o zaméstnani a odmitnuti vykonu nebo neplnéni neni
sankcionovano. &

V roce 2009 doslo ke zméné u doplatku na bydleni. U davky doplatek na bydleni
byla podminka pro jeji narok na vyplatu, aby Zzadatel pobiral pfispévek na Zivobyti. Pokud
nebyla davka ptispévek na Zivobyti pfiznadna, nemohl pobirat doplatek na bydleni. V tomto
roce bylo vyplaceno 36,3 %, oproti roku 2008 to bylo o0 7,96 % mén¢. U davky doplatek
na bydleni doslo k poklesu vyplacené penézni vyse v roce 2012. V tomto roce bylo nejveétsi
tempo piirastku u celkové vyplaceného objemu davek pomoci hmotné nouzi. Od roku
2012 byla tato skute¢nost ndvaznosti pobirani davky ptispévek na Zivobyti a doplatek na
bydleni zruSena. Pokud Zadatel nepobira davku ptispévek na Zivobyti, mlize pobirat pouze
doplatek na bydleni, pokud jeho pfijem neptesdhne 1,3 nasobek Zivotniho minima, i pfes
tuto skute¢nost bylo vyplaceno o 6,96 % méné, v roce 2012 se vyplatilo 34,13 % a v roce
2011 se vyplatilo 41,09 %. Socialni reforma pfinesla také dal$i zmény napf. vyplatu davky

v aktudlnim mésici, dfive se vyplacela davka mésic zpétné. Byla ddna maximalni hranice

80 Vetejna sluzba je nyni dobrovolna. Prace a socialni politika, 2013, ro¢. 10, &. 1,s. 1-2
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vyse vyplacené davky u druzstevnich forem bydleni a v pfipadech zvlastniho zfetele.
Ptipady hodné zvlastniho zfetele byly rozsifeny o domovy pro seniory, pro osoby se
zdravotnim postizenim, se zvlaStnim zietelem a chranéné bydleni.

Déavka mimoradné okamzité pomoci miize byt poskytnuta v situacich neptiznivého,
nebo vazného a mimoradného charakteru, kdy je potieba poskytnout pomoc bezodkladné,
a zaroven celkové majetkové a socidlni poméry této osob¢ neumoziiuji, aby pifekonala
nepfiznivou situaci vlastnimi silami. Tato davka se vyvijela ve sledovaném obdobi
v pruméru 1,9 % z celkové vySe na davky v pomoci v hmotné nouzi a piedstavuji zatéz
statu ve vysi 1489 tis. K¢ zcelkovych vydaji vyplacenych davek. Jde o 6 situaci
uvedenych v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, kdy se jedna o: Ujmu na zdravi, vdZnou mimofadnou udalost, nezbytny
jednorazovy vydaj, nezbytné nebo odivodnéné naklady (vzdélani, pfedméty dlouhodobé
potieby), ohrozeni osoby socidlnim vylouc¢enim. Vlivy na hodnotu V jednotlivych letech
Vv regionu mésta D&Cin jsou naptiklad 1écba zavislych, kde diky nepfiznivé Zivotni situaci
vV tomto regionu nartistd pocet osob u niz je zapotiebi vydajii na jejich 1é€bu, zejména pak
ve vyloucenych lokalitach jako jsou napiiklad Boletice nad Labem, které spadaji pod
region mésta DeCin. Dal$imi jsou néklady na povodné v zaplavovych zonach, kde zije
pomérnd cCast obyvatelstva, které vznikaly a vznikaji diky fekam Labi, Plouc¢nice a

Kamenice.

5.3 Pocet vyplacenych nepojistnych socidlnich davek v regionu mésta

Décin

Nasledné se analyza zaméfi na pocet vyplacenych jednotlivych davek dle druht,
zahrnujici typy poskytnutych davek statni socialni podpory. Analyza se provede u davek

pomoci vV hmotné nouzi u vSech druht davek.

5.3.1 Pocet vyplacenych davek ze statni socialni podpory

Z davek statni socidlni podpory jsou vybrany tfi nejvyznamnéjsi druhy davek,
ptidavek na dité, ptispévek na bydleni a rodi¢ovsky piispévek. Tyto davky jsou vyplaceny

nejcastéji.
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Tabulka 10 Pocet vyplacenych davek statni socialni podpory v regionu mésta Décin

v letech 2008-2016

Celkovy Pf'iday(ik Pf'ispévek, Rov(}iétzvsky

Rok = , na dité na bydleni prispévek
pocet davek v % v % v %
2008 329 675 56,16 8,76 18,55
2009 300 340 52,50 10,18 20,43
2010 272734 47,56 13,67 20,33
2011 231 527 52,27 19,47 22,52
2012 226 996 52,10 23,58 21,82
2013 229 004 51,39 28,01 20,32
2014 229 497 49,49 31,43 18,97
2015 223 689 47,90 33,37 18,53
2016 215 362 46,84 34,20 18,75
y 250 980 50,69 22,52 20,02
k 0,95 0,97 1,18 1,002

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a
péstounské péce — okresy. Cesky statisticky virad [online]. 2017, CESKY STATISTICKY
URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a péstounské péte — kraje. Cesky

statisticky urad [online]. 2017, vlastni zpracovani.

V tabulce ¢. 10 je pocet vyplacenych davek statni socialni podpory v Déciné,
podklady pro vypocet se nachdzeji v pfiloze €. 3. Davek statni socialni podpory se za
obdobi 2008 — 2016 v Dé&ciné vyplatilo v praiméru 250 980 a doslo k primérnému tempu
poklesu 0 5 %. U davky piidavek na dité je primérné tempo poklesu 3 % v obdobi 2008 —
2016. V roce 2008 se vyplatilo 185 141 davek a v roce 2016 pouze 100 871, rozdil o
84 270 davek. Davka piispévek na bydleni byla v roce 2008 vyplacena v celkovém poctu
28 890 a v roce 2016 bylo vyplaceno 73 653 davek, doslo k navyseni vyplacenych davek o
44763 v obdobi 2008 — 2016, primérné tempo rastu tvoii 18%. Davka rodiCovsky
ptispévek se vyplatila v celkovém poctu 61 139 vroce 2008, v roce 2016 se vyplatilo
40 381, doslo k poklesu poc¢tu davek o 20 758. Primérné tempo rustu u rodicovského

prispevku tvoii 0,02 %.
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5.3.2 Pocet vyplacenych davek z davek pomoci v hmotné nouzi

Analyza se zaméii na vypocet poctu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi,

vypocet se provede u vSech druhti davek za obdobi 2008 — 2016 v regionu méesta DéCin.

Tabulka 11 Pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi v regionu mésta Décin

v letech 2008-2016

Celkovy Pf'ivs‘pévek, Doplatek, Mil{l.ofédné

Rok < . na zivobyti na bydleni okamzita pomoc
pocet davek v % V% v %
2008 8 582 71,04 23,72 5,23
2009 8 685 70,03 25,61 4,36
2010 9 386 71,15 25,35 3,51
2011 11769 67,91 28,55 3,53
2012 19 985 57,85 38,70 3,45
2013 23 436 58,45 37,57 2,94
2014 29 813 64,53 32,04 3,43
2015 34578 69,49 27,61 2,90
2016 37 335 62,92 31,47 2,00
y 20 397 65,93 30,07 3,48
k 1,20 0,99 1,04 0,89

Zdroj: MPSV, interni udaje z Ufadu prace v D&&ing, vlastni zpracovani.

Davek pomoci v hmotné nouzi Se za obdobi 2008 — 2016 Vv regionu mésta Dé&cin
v priméru vyplatilo celkem 20 396, primérné¢ tempo ristu ¢ini 20 %. Ptispévek na
zivobyti byl vyplacen v celkovém poctu 118 870, doplatek na bydleni 57 387, mimotadna
okamzita pomoc 5 966 davek. Celkovy rozdil v roce 2016 oproti roku 2008 byl 28 753
davek. U prispévku na zivobyti byl za uvedené obdobi rozdil 17 394, v priméru se
vyplatilo 13 207 davek, tj. 65,93 %. U tohoto prispévku doslo K primérnému poklesu o 1
%. U doplatku na bydleni se za dané obdobi vyplatilo v praméru 6 376 davek, tj. 30,07 %.
V této davce doSlo k celkovému narastu od roku 2008 — 2016 o 9 715, také doslo
K primérnému tempu rastu o 4 %. Mimofadna okamzita pomoc se vyplatila v celkovém
pruméru 663, tj. 3,48 % z celkového poctu davek, jak prezentuje tabulka ¢. 10, podklady

pro jeji vypocet jsou v piiloze €. 4. Rozdil tvoii nartst za uvedené obdobi o 298 davek. U
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této davky doslo k primérnému tempu poklesu o 11 %, pokles byl zaznamenan nejvice,

jelikoz je posuzovana individudlng.

5.4 Transferové vydaje statu na jednoho c¢lovéka u nepojistnych

socialnich davek

Analyza se zam¢fi na transferové vydaje na jednoho clovéka u nékterych druhi

davek ze statni socialni podpory a také u davek pomoci v hmotné nouzi.

5.4.1 Transferové vydaje na jednoho ¢lovéka u davek statni socidlni podpory

Analyza Vv tabulce ¢. 12 bude provadéna u davky ptidavek na dité, pfispévek na
bydleni a davky rodicovského ptispévku, pro sestaveni tabulky jsou podkladové tdaje
v priloze ¢. 5. U prispévku na bydleni se neprovadi vypocet pro jednoho ¢loveéka, ale pro
jednu davku, jelikoz se v davce zapocitavaji vSichni osoby, které maji trvalé bydlisté na

adrese ve stejném byté.
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Tabulka 12 Transferové vydaje statu na jednoho ¢lovéka u davek piidavek na dité,

prispévek na bydleni a rodi¢ovsky piispévek v letech 2008 — 2016

Celkovy Pf'iday(ik Pf'ispévek, Rov(?iétzvsky

Rok V , na dité na bydleni prispévek

pocet davek (v tis. K& (v tis. K&) (v tis. K&)
2008 329 675 0,58 1,79 6,47
2009 300 340 0,57 2,29 6,44
2010 272734 0,60 2,78 6,68
2011 231 527 0,60 3,08 6,21
2012 226 996 0,60 3,23 6,20
2013 229 004 0,60 3,49 6,33
2014 229 497 0,60 3,63 6,19
2015 223 689 0,60 3,59 6,13
2016 215 362 0,59 3,58 6,32
y 250 980 0,59 3,05 6,33
k 0,95 1,00 1,09 1,00

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a
péstounské péce — okresy. Cesky statisticky virad [online]. 2017, CESKY STATISTICKY
URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a péstounské péte — kraje. Cesky

statisticky urad [online]. 2017, vlastni zpracovani.

Pridavek na dité, ptispevek na bydleni a rodicovsky ptispévek jsou nejvice vyplacené
davky statni socidlni podpory. V priméru se za uvedené obdobi 2008 — 2016 v Décine
vyplati u ptidavku na dit€ na jednoho ¢lovéka 590 K¢, u ptispévku na bydleni tvoti vydaje
3 050 K¢ a u rodicovského piispévku 6 330 K¢. Pfidavek na dit€ je vyplacen ze statni
socialni podpory ve vysi 500 K¢, 610 K¢ a 700 K& za mésic. Transferové ndklady
pfispévku na bydleni jsou rizné, zalezi na poctu osob v rodin¢ a také nakladech na bydleni.
Na rodi¢ovsky prispévek je poskytnuta castka 220000 K¢ na obdobi pobirani
rodicovského pfispévku. Primérné tempo ristu se u piidavku na dit¢ a rodicovského

ptispévku neméni, roste pouze tempo ristu u ptispévku na bydleni 0 0,9 %.
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5.4.2 Transferové vydaje na jednoho ¢lovéka u davek pomoci v hmotné nouzi

Analyza v tabulce ¢. 13 se zamé&fi na transferové vydaje na jednoho ¢lovéka u davek

pomoci v hmotné nouzi, podkladové udaje pro jeji vypocet jsou v piiloze €. 6.

Tabulka 13 Transferové vydaje statu na jednoho ¢lovéka u davek pomoci v hmotné

nouzi v letech 2008 — 2016

. Celkovy potet Pl“'ivs.pévek’na Doplatek’na Miraof‘édné
ok davek Zivobyti bydleni okamzita pomoc
(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢)

2008 8 582 2,32 5,83 0,30
2009 2 036 2,61 4,20 1,32
2010 9 386 2,65 4,19 1,30
2011 11769 3,14 5,36 1,74
2012 19 985 4,67 3,69 1,60
2013 23 436 4,79 3,51 2,00
2014 29 813 4,20 3,89 2,53
2015 34578 4,06 3,23 2,85
2016 37 335 4,81 2,66 4,35

y 250 980 3,69 4,06 2,00

k 1,20 1,10 0,91 1,40

Zdroj: MPSV, interni udaje z Ufadu prace v D&ing, vlastni zpracovani.

U davek pomoci v hmotné nouzi nelze posoudit vydaje konkrétné na jednoho
Cloveéka, ale na jednu davku, jelikoz se vyplaci prispévek pro okruh spolecné
posuzovanych osob. Okruh spole¢né posuzovanych osob se sklada z lidi, kteti spolu bydli
ve spole¢né domacnosti. Na pfispévku na zivobyti se v pruméru vyplati 3 690 K¢, na
doplatek na bydleni 4 060 K¢ a mimofaddnou okamzitou pomoc 2 000 K¢. VEtSinou se
jedna u mimoiadné okamzité pomoci o jednorazové piispévky ve vysi 3 000 K¢ na lednici
a pracku, 1izko 2 000 K¢, skolni potteby dle stupné vzdélani 500 K¢ — 1500 K¢ a pfi
propusténi z vykonu trestu 1 000 K¢.

Primérné tempo rastu je u pfispévku na zivobyti 1 %, U mimofddné okamzité

pomoci 4 %.U doplatku na bydleni primérné tempo kleslo 0 9 %.
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5.5 Navrhy a doporuceni

Existuji rizné varianty feSeni, aby byla adresnost vyplaty nepojistnych socialnich
davek ucelngjsi a naklady na socidlni transfery nizsi. Zména zptisnéni kritérii pro cerpani
nepojistnych socialnich davek. U domacnosti se stfednimi ptijmy neni problém nedostatek
prijmd, ale ndkladnost na kvalitni péci o déti, tyto rodiny za minimalni podpory nebo zadné
podpory hradi plné vSechny néaklady. Ve vysledku se rodiny se stiednimi piijmy piiblizi

vvvvvv

nepojistnych socialnich davek.

Statni socialni podpora

U statni socialni podpory je dalezité v soucasné situaci rozdélit davky na testované
a netestované. Piidavek na dité je testovanad davka a jako uspora pii vyplaté je sledovani
nezaopatienosti u osob starSich patnacti let, pouze pokud je dand osoba studentem.
V soucasné dobé je osoba nezaopatiena do 18 let, pokud je v evidenci uchazeci o
zaméstnani, coz neni vhodné, protoze tyto osoby nemaji zddné navyky osobniho rozvoje.
Kdyby byly studujici, maji povinnost navs§tévovat pravidelné Skolni zafizeni, coz je nuti
kazdy den rano vstavat napf. jako do zaméstnani a mit tedy do budoucna i pracovni
navyky. Toto se nedé srovnat s dochazenim do evidence, avSak jsou obé osoby i s témito
rozdily povaZovany za nezaopatifené. Do evidence se dochéazi pfiblizné jednou mésicné.
Vhodnym feSenim by byla zména pravniho ptedpisu, aby rodi¢e motivovali své déti ve
studiu, zejména ti, kteti jsou zavisli na davkovém systému. Dal§im feSenim by bylo plosné
vyplaceni této davky, musela by byt stanovena mésicni vyse této subvence ve vysi 500 K¢.
Bylo by dobré¢ také snizit vék nezaopatienosti do 21 let jako je tomu v Némecku. Ptidavek
na dit¢ by byl vyplacen pouze rodindm, které maji 4 a méné déti, aby nedochézelo
k zneuzivani této davky.

U ptispévku na bydleni by bylo mozné snizit jeho vyplatu za pomoci zpfisnéni
podminek pro narok na tuto davku. Za soucasného zakona se ptispévek na bydleni vyplaci
do bytt, kde lidé ani nemusi skutecné bydlet, postaci, kdyz v byté hradi naklady na bydleni
a maji zde trvaly pobyt. Nezkoumd se piimétenost velikosti bytu k pfiméfenosti a
finanénim moznostem zadatele. Lidé mohou Zit za souc¢asného zakona v bytech, které jsou

nadstandardni, a stat jim na toto bydleni pfispiva. Aby vznikl ndrok na vyplatu, musi byt
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naklady na bydleni ve vysi jedné tietiny vSech spolecné posuzovanych osob. Majitelé bytl
se na této davce mohou finanén¢ obohacovat. Kontrola zda 1lidé v byté¢ skute¢né bydli, je
nemoznd, protoze se socialni Setfeni u této davky neprovadi a v byté nemusi mit vSichni
osoby, které tam bydli trvaly pobyt, a tudiz se nezapocitava piijem vSech spolecné
posuzovanych osob. Snizit vydaje na tuto davku by se mohlo v ptipadé, kdyby se
posuzovaly vsechny piijmy osob, které v byté bydli bez kontroly trvalého pobytu a
kontroly vhodnosti bydleni k ur¢itym finan¢nim situacim rodiny. Vice by se mél zapojit
finan¢ni Ufad, aby se provadéla kontrola pronajimateld.

Rodi¢ovsky ptispévek se vyplaci ve vysi 220 000 K¢ a zalezi na zadateli, jak jej bude
Cerpat. Tato vySe rodicovského piispévku by se ponechala, pokud by matka odpracovala
minimalné tfi roky pfed nastupem na rodicovskou dovolenou a pokud by matka tuto
podminku nespliiovala, snizila by se vySe davky na 120 000 K¢&. Tato podminka by byla
motivujici pro pracujici matky, pokud by se jednalo o matky, které jsou pouze ,,pozivately*
davek, byla by nizsi vySe povazovana za sankci. Pracujici pfispivaji do systému odvodem
dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi. V Polsku je rodi¢ovsky ptispévek vyplacen po
dobu 24 mésict ve vysi 2 500 K¢, celkova vyse davky tvoii 60 000 K¢. V mezinarodnim
srovnani Ceské republika a Polsko na rodi¢ovském piispévku vyrazné usetii o 160 000 K&.
Slovensko mé nizsi naklady na vyplatu rodi¢ovského piispévku oproti Ceské republice o
22 360 K¢, jelikoz se vyplaci jednotna sazba 5 490 K¢ meési¢né po dobu 3 let. Dalsi
vhodnou variantou na sniZeni vydajii rodicovského piispévku by byla moznost vyplacet
rodicovsky prispévek za stejnych podminek jako v Némecku, kde se vypocitava vyse
davky za poslednich 12 odpracovanych mésict a ¢ini 65 % - 100 % prumérného mési¢niho

vydélku.

Davky pomoci v hmotné nouzi

U pobirani davek pomoci v hmotné nouzi se setkavame s lidmi, ktefi se stali na
tomto davkovém systému zavislymi. VétSina téchto lidi nemé zékladni pracovni névyky, a
proto si vysta¢i s minimalnimi financnimi prosttedky a budou radéji doma. Také si
spocitaji, ze pokud za¢nou dochazet do zaméstnani, tak se jejich Cisty pfijem ze zaméstnani
nebo z jiné vydélecné ¢innosti zapocte 70 % a davky se vyrazné snizi. Tyto osoby si radéji
feknou, ze budou doma a vystaci jim kazdy mésic vyplacena vyse socidlni davky. Bylo by

dobré, kdyby se davkovy systém nastavil tak, aby se lidem vyplatilo pracovat. U piispévku
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na zivobyti by se posuzovala délka jeho pobirani. Pokud by Zadatelé pobirali davky déle
nez rok, snizila by se ¢astka vyplaceni z zivotniho minima na existenéni minimum. Novela
zékona o pomoci v hmotné nouzi platna od 1. ¢ervence 2017 hledi na to, jestli zadatelé
vykonavaji vefejnou sluzbu v urCitém rozsahu, pokud tuto sluzbu vykonavaji, castka
zivotniho minima se zvysi, a pokud nevykonavaji, budou pobirat existencni minimum. Ke
snizeni vydaji financnich prostfedkti by mohlo dojit tim, Zze kdo by odmitl vykonavat
vefejnou sluzbu bez zavaznych divodu, davky pomoci v hmotné nouzi by byly odejmuté
se sankci Sesti mésic. Vyplata pfispévku na Zivobyti je od prosince 2017 vyplacena v
typizovanych poukazech ve vysi 35 %. Doposud se vyplaceni v typizovanych poukazech
povazovalo za sankci u zadateld, ktefi koufili, pili alkoholické népoje a hrali automaty,
tudiz nevyuzivali davky Kk tcelu, ke kterému byly poskytnuty. Na Slovensku maji vyplatu
davky v potravinovych poukazech na konkrétni zbozi, aby nedochazelo k zneuzivani toho
piispévku.

U doplatku na bydleni je tézké navrhnout podminky pro jeho snizeni, jelikoz se jedna
o davku velice specifickou, uz 1 tak md mnoho urcitych podminek pro néarok na jeji
vyplatu. Jako navrh na jeho snizeni by bylo vhodné se vratit opét k navaznosti vyplaceni k
piispévku na Zivobyti. Pokud by Zadatelé neméli soucasné narok na vyplatu ptispévku na

zivobyti, zanikl by narok na vyplatu davky doplatek na bydleni.
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6 Zavér

Diplomova prace analyzuje vyvoj finan¢nich prostfedkl vynalozenych na nepojistné
socialni davky v regionu mésta Dé&Cin v letech 2008 — 2016. Vybranym ukazatelem je
objem finan¢nich prostfedkt, ktery je potfebny k vyplaté davek statni socialni podpory,
davek pomoci v hmotné nouzi a podili se na vysi vydaji socialnich transferu. Dokumentuje
také celou fadu zavaznych skute¢nosti a zmén pfi vyplaté nepojistnych socidlnich davek.
Tyto davky realizuji hmotnou podporu rodin, které se nachazeji na urcité kritické hranici.

Podklady pro analyzu byly &erpany z Utadu prace Ceské republiky — kontaktniho
pracoviSté DéCin a ze Statistického Ceského Ufadu. Tato data byla pro vypocty nasledné
pievedena do programu Microsoft Office Excel.

Pro analyzu mandatornich vydaji ze statniho rozpoctu bylo pouzito porovnani
s vyplacenymi nepojistnymi socialnimi davkami v Ceské republice a regionem mésta
Décin v letech 2008 — 2016. V absolutnich ¢islech je patrna klesajici tendence, na kterou
maji vliv novelizace zakonl v priibéhu sledovaného obdobi. Pti zpracovani se ukazalo, ze
vydaje na socialni davky po celé obdobi vyrazné klesaji, pficemz klesa jejich podil na
transferovych nakladech. V priméru tvoii podil 1,62% téchto davek na celkovych
socidlnich transferech. Rozdilem mezi rokem 2008 a 2016 je 6 910350 tis. K¢ na
celkovych statnich vydajich, je tedy patrné Ze vlada svou socidlni politikou stile snizuje
naklady na transfery. Je vétsi uspéSnost uchazecli o zaméstnani, coz je doprovazeno takeé
sou¢innosti Utadu prace v poskytovani uplatnéni na trhu s pracovnimi misty a to v podobé&
rekvalifikaci a kurzi i1 pfes to, ze zdejsi praceschopné obyvatelstvo starne. Podporou
snizovani nezaméstnanosti je také Evropska unie, ktera do takovychto regionii za pomoci
statnich programti, pterozdéluje financni prostiedky urcené ke snizovani nezaméstnanosti a
udrzeni se na trhu préce.

Vyvoj vynaloZzenych finan¢nich prostfedkli na davky statni socidlni podpory v
obdobi let 2008 az 2016 vypovida o skute¢nosti, ze objem pottebnych financi mé snizujici
tendenci. Pokles je zptisoben v souvislosti s vyznamnym zptistovanim podminek naroku
k pobirani davky. Po roce 2012 doslo ke zvySeni vyplaty téchto davek z divodu nové
rodiny s vice détmi. V oblasti podpory rodin je kli¢ova role statu zejména v harmonizaci

rodinného a pracovniho Zivota. Stat prostfednictvim legislativnich navrht definuje
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podminky pro vyuzivani fady nastroji. Tyto nastroje mohou vyuzivat zaméstnavatelé i
rodiny.

Pomoci jednoduchych individudlnich indext bylo zjisténo, ze se v obdobi let 2008 —
2016 poskytuje nejvice ze statni socialni podpory rodi¢ovsky piispévek, v praméru 51,37
% zcelkovych vydaji na déavky statni socialni podpory, které v praméru tvoii
616 819 tis. K¢. Piispévek na bydleni se poskytuje z celkového praméru 28,80 % a tietim
druhem nejvice vyplacené davky ze statni socialni podpory je piidavek na dité, ktery tvoii
vydaje ze statniho rozpo¢tu v praméru 12,23 %. U téchto tii druhti davek byla provedena
analyza vydaje statniho rozpoctu na jednoho ¢lovéka, ktery ur€ity druh ptispévku pobira.
V priméru za rok se vyplatil na jednoho ¢loveka pridavek na dité 590 K¢&, prispévek na
bydleni 3 050 K¢ a rodi¢ovsky ptispévek ve vysi 6 330 K¢.

Pomoci elementarni charakteristiky byl propocitdn pocet vyplaceny davek ze statni
socialni podpory v letech 2008 — 2016 u tfi druhii davek. Za obdobi 2008 — 2016 se
pramérné vyplatilo 250 980 davek, z toho se ptidavek na dité vyplatil 50,69 %, ptispévek
na bydleni 22,52 % a rodi¢ovsky ptispévek 20,02 %.

Systém pomoci v hmotné nouzi tesi stdle vice situaci vétSiho poctu pifjemct. U
téchto pfijemci nemusela vzniknout chudoba osobnim deficitem ani znevyhodnénim, ale
tim, Ze jizZ nepobiraji podporu v nezaméstnanosti, kterd méa stanovené podminky naroku.
Tyto osoby jsou stdle nezaméstnané, a proto je podpora v nezaméstnanosti klicovy aspekt
pro davky pomoci v hmotné nouzi.

Vydaj na pomoc v hmotné nouzi vV obdobi 2008 — 2016 stale roste. Rozdil mezi
rokem 2008 a 2016 tvoii 120 886 tis. K¢&. Prispévek na Zivobyti piedstavuje z celkového
prumérného vydaje za obdobi 2008 — 2016 v regionu mésta Dé&Cin 78 375 tis. K¢, tj.
64,94 %, doplatek na bydleni 33,16 % a mimofadna okamzita pomoc 1,90 %. Ptispévek na
zivobyti je hlavni ze tfi druhd davek pomoci v hmotné nouzi. Doplatek na bydleni
navazuje na pfispévek na zivobyti. O mimofadnou okamZzitou pomoc muize Zadat kazdy
obcan na tzemi Ceské republiky, tato davka se posuzuje individualngé. V priméru za dané
obdobi je vyplacena pouze 1,90 %, proto je primérné tempo rustu u davky neménné.
Primérné tempo rastu u doplatku na bydleni klesd na 0,91 % z divodu castych zmén
legislativy, které méni normativni naklady na bydleni.

Dalsim krokem analyzy bylo vyhodnoceni poétu vyplacenych davek pomoci
v hmotné nouzi za obdobi 2008 — 2016 v regionu mésta D&Cin u vSech typt poskytovanych

prispévki. Nejvice se vyplatil pfispévek na zivobyti, ten primérné tvoril 65,93 %
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z celkového primérného poctu 20 397 davek. U doplatku na bydleni klesl vydaj na tuto
davku na 0,91 %, ale pocet vyplacené¢ho doplatku na bydleni vzrostl 0 4 %.

Socialni systém v Ceské republice je nespravedlivy k lidem, ktefi maji zaméstnani a
nemotivujici pro osoby, ktefi jsou nezaméstnani. Na dédvkovém systému je mnoho lidi
zavislych, jelikoz si radé€ji vystac¢i s minimem finan¢nich prostfedkii misto toho, aby
dochazeli do zaméstnani. Adresnost vyplaty nepojistnych socidlnich davek mé byt
ucelnéjsi a skuteéné ma slouzit pouze pro chudé lidi, ktefi se ocitli v tizivé Zivotni situaci.
Nékdy nastanou chvile, kdy vlastni sily k vyfeSeni vzniklého stavu nestaci a musi se obratit
na instituci, ktera je urcena pro feSeni dané problematiky. Davky maji byt pro toho, kdo si

o n¢ musi pozadat, nikoli, kdo si pozada.
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Priloha €. 1: Vyvoj vydaju na jednotlivé druhy vyplacenych davek statni socialni

podpory Vv regionu mésta Décin v letech 2008-2016

Celkovy o ... . | PFispév. .y Davky
Rok | vydaj 1:1 ;l?i?tvé S‘;?‘?:l‘:‘ na Ei‘;d‘gv' Porod. | Pohfeb. | pést.
(v tis. K¢) pripiat. bydleni PrISpEV. péce

2008 675818 | 109207 | 77487 | 51731 | 395765 | 21929 1 050 18 628
2009 672433 | 90429 | 74295 | 69867 | 395469 | 20579 300 21 494
2010 671923 | 78124 | 77464 | 104787 | 370300 | 19812 300 22 172
2011 581534 | 72477 | 18459 | 138666 | 323714 | 4615 260 23 343
2012 580225 | 70417 1156 | 173094 | 307296 | 2841 240 25181
2013 592 061 | 70473 11 224000 | 294612 | 2743 245 44 898
2014 602 396 | 68000 10 261762 | 269567 | 2847 210 51 625
2015 590985 | 63945 0 268 206 | 254061 | 4583 190 56 968
2016 584 000 | 59918 0 263968 | 255091 | 4847 175 56 006
Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a
péstounské péce — okresy. Cesky statisticky virad [online]. 2017, CESKY STATISTICKY

URAD. Vyplacené davky statni socidlni podpory a péstounské péce — kraje. Cesky

statisticky urad [online]. 2017, vlastni zpracovani.

Tempo

ristu u
davky
pést.
péce

Tempo Tempo
Tempo riistu u Tempo sty u Tempo | Tempo | Tempo

rustu u Fiday rustu u HisDev rustu u | rustu u | rustu u
celk, |PHICaY-1 oo | PHISPEV- 1ok, porod. |pohfeb.
i | e | TR e

vyea PHPIAL 4 vdleni | PT1SPEY:

Celkovy
Rok vydaj
(v tis. K¢)

2008 | 675818
2009 | 672433 | 1,00 0,83 0,96 1,35 0,99 0,94 0,29 1,15
2010 | 671923 | 1,00 0,86 1,04 1,50 0,94 0,96 1,00 1,03
2011 | 581534 | 0,87 0,93 0,24 1,32 0,87 0,23 0,87 1,05
2012 | 580225 | 1,00 0,97 0,06 1,25 0,95 0,62 0,92 1,08
2013 | 592061 | 1,02 1,00 0,01 1,29 0,96 0,97 1,02 1,78
2014 | 602396 | 1,02 0,96 0,91 1,17 0,91 1,04 0,86 1,15

2015 | 590985 | 0,98 0,94 1,02 0,94 1,61 0,90 1,10
2016 | 584000 | 0,99 0,95 1,00 1,02 1,06 1,00 0,95
y 616 819 12,23 6,20 28,80 51,37 1,45 0,05 5,94
k 0,98 0,94 0,13 1,25 0,96 0,84 0,82 1,17

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Priloha €. 2: Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi dle druhii v regionu mésta

Dé&Cin v letech 2008-2016 v %

Celkovy Prispévek na Doplatek na Mimoiadna
Rok vydaj Zivobyti bydleni okamzZita pomoc
(v tis. K&) (v tis. K&) (v tis. K¢) (v tis. K¢&)
2008 26 642 14170 11871 602
2009 25705 15 875 9331 499
2010 28 082 17 683 9970 429
2011 43 817 25090 18 004 724
2012 83651 54 001 28 546 1103
2013 98 425 65 665 30 897 1863
2014 120 430 80733 37111 2 586
2015 131 092 97 442 30 796 2 855
2016 147 528 113 006 31276 3246
Zdroj: MPSV, interni tidaje z Ufadu prace v D&Eing, vlastni zpracovani.
o | S5 | umn PO | OB | MO 1
v tis. K& | T | vivobyti | "™ | bydleni | "™ | pomoc | TUStM
vV % v % v %
2008 26 642 53,19 44,56 2,26
2009 25705 0,96 61,76 1,12 36,3 0,79 1,94 0,83
2010 28 082 1,09 62,97 1,11 35,5 1,07 1,53 0,87
2011 43 817 1,56 57,26 1,42 41,09 181 1,65 1,69
2012 83651 1,91 64,56 2,15 34,13 1,59 1,32 1,52
2013 98 425 1,18 66,71 1,22 31,39 1,08 1,89 1,69
2014 120 430 1,22 67,04 1,23 30,81 1,20 2,15 1,39
2015 131092 1,09 74,33 1,21 23,49 0,83 2,18 1,10
2016 147 528 1,13 76,60 1,16 21,2 1,02 2,20 1,14
N 78 375 64,94 33,16 1,90
k 1,23 1,01 0,91 1,00

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Piiloha ¢. 3: Pocet vyplacenych davek statni socialni podpory v regionu mésta Décin

v letech 2008-2016

Rok Celkovy pocet Pridavek Prispévek Rodicovsky
davek na dité na bydleni prispévek
2008 329675 185 141 28 890 61 139
2009 300 340 157 685 30 569 61 372
2010 272734 129 725 37280 55 453
2011 231527 121 022 45073 52129
2012 226 996 118 262 53 528 49 540
2013 229 004 117 674 64 137 46 540
2014 229 497 113 581 72126 43529
2015 223 689 107 154 74 652 41 440
2016 215 362 100 871 73 653 40 381

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Vyplacené davky statni socialni podpory a
péstounské péce — okresy. Cesky statisticky virad [online]. 2017, CESKY STATISTICKY
URAD. Vyplacené davky statni socidlni podpory a péstounské péce — kraje. Cesky

statisticky urad [online]. 2017, vlastni zpracovani.

Celkovy Pridavek Prispévek Rodicovsky
Tempo Tempo Tempo
Rok pocet | Tempo |na dité na bydleni prispévek

ristu ristu rustu

divek |ristu v % v % v %

2008 | 329675 56,16 8,76 18,55
2009 | 300340 | 0,91 52,5 0,93 10,18 1,16 20,43 1,10
2010 | 272734 | 091 47,56 0,91 13,67 1,34 20,33 1,00
2011 | 231527 | 0,85 52,27 1,10 19,47 1,42 22,52 1,11
2012 | 226996 | 0,98 52,10 1,00 23,58 1,21 21,82 0,97
2013 | 229004 | 1,01 51,39 0,99 28,01 1,19 20,32 0,93
2014 | 229497 | 1,00 49,49 0,96 31,43 1,12 18,97 0,93
2015 | 223689 | 0,97 47,9 0,97 33,37 1,06 18,53 0,98
2016 | 215362 | 0,96 46,84 0,98 34,20 1,02 18,75 1,01

y 250 980 50,69 22,52 20,02

k 0,95 0,97 1,18 1,002

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Piiloha ¢. 4: Pocet vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi v regionu mésta Décin

v letech 2008-2016

Rok Celkovy pocet Piispévek na Doplatek Mimoiadna
davek Zivobyti na bydleni okamzita pomoc
2008 8 582 6 097 2 036 449
2009 8 685 6 082 2224 379
2010 9386 6678 2379 329
2011 11 769 7993 3360 416
2012 19 985 11 562 7734 689
2013 23436 13 699 8 805 932
2014 29813 19 239 9 552 1022
2015 34 578 24 029 9 546 1003
2016 37335 23491 11751 747
Zdroj: MPSV, interni udaje z Ufadu prace v D&ing, vlastni zpracovani.
Celkovy Piispévek Doplatek Mimoiadna
Rok pocet | Tempo na Tempo na Tempo | okamzita | Tempo
diavek | ristu | Zivobyti | rustu | bydleni | ristu pomoc ristu
v % v % v %
2008 8 582 71,04 23,72 5,23
2009 8 685 1,01 70,03 0,99 25,61 1,08 4,36 0,83
2010 9386 1,08 71,15 1,02 25,35 0,99 3,51 0,81
2011 | 11769 | 1,25 67,91 0,95 28,55 1,13 3,53 1,01
2012 | 19985 | 1,70 57,85 0,85 38,7 1,36 3,45 0,98
2013 | 23436 | 1,17 58,45 1,01 37,57 0,97 2,94 0,85
2014 | 29813 | 1,27 64,53 1,10 32,04 0,85 3,43 1,17
2015 | 34578 | 1,16 69,49 1,08 27,61 0,86 2,90 0,85
2016 | 37335 | 1,08 62,92 0,91 31,47 1,14 2,00 0,69
y 20 397 65,93 30,07 3,48
k 1,20 0,99 1,04 0,89

Zdroj: vlastni zpracovani.
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Piiloha €. 5: Transferové vydaje statu na jednoho ¢lovéka u davek pridavek na dité,

prispévek na bydleni a rodi¢ovsky piispévek v letech 2008 — 2016

. Cellsovy Pf‘idayevek Tempo Pf‘ispévek’ Tempo R(v)fiié:)vky Tempo
ok pocet na dité ristu |2 bydleni riistu prispévek riistu
davek | (v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢)

2008 329 675 0,58 1,79 6,47
2009 300 340 0,57 0,98 2,29 1,28 6,44 1,00
2010 272734 0,60 1,05 2,78 1,21 6,68 1,03
2011 231 527 0,60 1,00 3,08 1,11 6,21 0,93
2012 226 996 0,60 1,00 3,23 1,05 6,20 1,00
2013 229 004 0,60 1,00 3,49 1,08 6,33 1,02
2014 229 497 0,60 1,00 3,63 1,04 6,19 0,98
2015 223 689 0,60 1,00 3,59 0,99 6,13 0,99
2016 215 362 0,59 0,98 3,58 1,00 6,32 1,03
y 250 980 0,59 3,05 6,33
k 0,95 1,00 1,09 1,00

Zdroj: vlastni zpracovani.

Priloha €. 6: Transferové vydaje stitu na jednoho ¢lovéka u davek pomoci v hmotné
nouzi v letech 2008 — 2016

Celkovy Prispévek Doplatek Mimoradna
vy na Tempo na Tempo okamzita Tempo
Rok pocet v . 5 . . z
davek Zivobyti rustu bydleni rustu pomoc rustu
(v tis. K¢) (v tis. K¢) (v tis. K¢)
2008 8 582 2,32 5,83 0,30
2009 2036 2,61 1,13 4,20 0,72 1,32 4,40
2010 9 386 2,65 1,02 4,19 1,00 1,30 0,98
2011 11769 3,14 1,18 5,36 1,28 1,74 1,34
2012 19 985 4,67 1,49 3,69 0,69 1,60 0,92
2013 23 436 4,79 1,03 3,51 0,95 2,00 1,25
2014 29 813 4,20 0,88 3,89 1,11 2,53 1,27
2015 34578 4,06 0,97 3,23 0,83 2,85 1,13
2016 37 335 4,81 1,18 2,66 0,82 4,35 1,53
N 20 397 3,69 4,06 2,00
k 1,20 1,10 0,91 1,40

Zdroj: vlastni zpracovani.
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