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Abstrakt
Bartko, P., Efektivnost aktivnej politiky zamestnanosti vo vybranych kraji-

nach. Bakaldrska praca. Brno: Mendlova Univerzita v Brné, 2016.

Praca sa snazi ohodnotit efektivnost aktivnej politiky zamestnanosti
v krajindch Vysehradskej $tvorky a Svédska, ndsledne dospiet k vysledkom

a naznacit mozné riesenia pripadnych nedostatkov
Klucové slova

Aktivna politika zamestnanosti, nezamestnanost, trh prace, APZ, VySehradska

Stvorka, Svédsko

Abstract

Bartko, P., Effectiveness of active labour market policy in selected countries.
Bachelor thesis. Brno: Mendel University in Brno, 2016.

Main idea is evaluate effectiveness of active labour market policy in chosen
countries of Visegrad group and Sweden. Next important step is identify poten-

tial witnesses and try to find suitable way, how to solve them.

Keywords

Active labour market policy, unemployment, labour market, Sweden, Visegrad

group
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1 Uvod a ciel prace

11 Uvod

Nezamestnanost, pojem, ktory je predmetom zdujmu vacsiny $tatov uz nezane-
dbatelne dlht dobu, no stale je mozné sa v tejto problematike zdokonalovat, na-
predovat a udit sa z chyb minulych obdobi. Aktivna politika zamestnanosti (APZ)
sa zameriava prave na trh prdce a snazi sa o jeho viac-menej bezproblémové fun-
govanie. AvSak pontka sa tym padom otdzka, na kolko je tato politika schopna
problémy na trhu prace odhalit, zacielit na ne a riesit ich. Inak povedané, je po-
trebné zamerat sa na schopnost tieto problémy riesit a teda na efektivnost politi-
ky zamestnanosti. Je jasné, Ze spominana politika sa v kazdej krajine vyvijala od-
lisne, ale ¢asto s ur¢itymi spolo¢ne zakorenenymi prvkami a vlastnostami. Zame-
ranie tejto prace preto bude na stredoeurdpske krajiny Vysehradskej stvorky,
z dévodu urcitej homogenity, ktord sa casto tyka hospodarskeho vyvoja a na
Svédsko, povazované za krajinu s detailne prepracovanou politikou zamestnanos-
ti. Dal$im dévodom vzniku tejto prace je aj aktudlnost danej tematiky, pretoZe za
posledné roky sa stalo niekolko udalosti, ako vstup do Eurdpskej unie, svetova
hospodarska kriza a iné, ktoré mali vplyv na vyvoj trhu prace a tym samozrejme
velmi uc¢inne preverili APZ a dali jej moZnost dalej sa zdokonalovat. Uvodné
riadky tejto prace maju za ciel predostriet citatelovi dant problematiku
a zoznamit ho s ndzormi inych autorov, ktory sa tejto tematike venovali. Nasle-
dovat budu faktory, ktoré maji na politiku zamestnanosti vplyv, nastroje, ako sa
spominana efektivnost hodnoti a nacrt, ako vlastne tato politika vyzerat ma a aka
v praxi naozaj je. Po tejto casti, ktord ma za ciel poskytnut citatelovi zaklad pre
pochopenie nasledujucich kapitol, bude nasledovat samotné pouzitie vybranych
nastrojov a hodnotenie efektivnosti APZ v jednotlivych krajinach. Zavere¢nou

Castou prace je diskusia, ktorej snahou bude porovnat vysledky tejto prace a prac
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inych autorov, uvedenych v tvodnej Casti a nasledne sformulovat vhodné hospo-

darsko-politické odporucania pre jednotlivé krajiny.

1.2 Ciel prace
Hlavnym cielom tejto prace je predovsetkym c¢o najddslednejsie zvazit vsetky po-
uzité nastroje a skuto¢nosti, na zdklade ¢oho bude prebiehat hodnotenie efektiv-

nosti aktivnej politiky zamestnanosti vo vybranych krajinach.
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2 Uvod do aktivnej politiky zamestnanosti

Cielom tejto kapitoly je predovSetkym uviest Citatela do deja, dat mu moznost
zorientovat sa v danej problematike a na viac poskytnat nazory inych autorov,
ktory sa tejto problematike venovali a prisli s vysledkami, ktorych rozmanitost

dava moznost pochopit rozsiahlost problému, ktory je nutné riesit.

2.1 Vyvojové tendencie

Aktivnu politiku zamestnanosti (APZ) moZeme vo vSeobecnosti povazovat za
nastroj, ktory je vo vysokej miere pouzivany v boji s nezamestnanostou. Jej pri-
marnym cielom je pouzivanim konkrétnych nastrojov ovplyviiovat dianie na trhu
prace tak, aby pomohla nezamestnanym znovu si ndjst trvalé pracovné miesto
a zabranit pracovnikom, ktory uz zamestnany su, aby napriek ohrozeniu neprisli
o svoju poziciu. Podstatné je urobit to s maximalnou mierou efektivity a ¢o naj-
rychlejsie, pretoZe ¢im je nezamestnany obcan dlhsie bez prace, tym je jeho nadej
na spatné zaintegrovanie nizsia. Tento nazor podporuju aj empirické skusenosti,
ako uvadza Brozova (2012), pretoze ak pracovnik nema dlhodobo kontakt s pra-
covnym prostredim, postupom casu straca svoje pracovné schopnosti a uchyluje
sa k vyuzivaniu vSetkych moznych podpor a taktiez je ¢im dalej tym menej pri-
tazlivy pre potencidlneho zamestnavatela.

Politika zamestnanosti sa vyvinula uz davnejsie a odvtedy si presla mnohymi
zmenami, ktoré ju do urcitej miery transformovali. Z historického hladiska siaha
APZ az do zaciatkov dvadsiateho storocia a rozvijala sa dalej poc¢as obdobia krizy
v medzivojnovom obdobi, ¢o bolo spésobené hlavne enormne vysokou mierou
nezamestnanosti a tato snaha pomdct obyvatelstvu vyustila k vyvoju APZ. Z po-
¢iatku sa jednalo predovsetkym o verejnoprospesné prace, no postupom casu,
koncom dvadsiateho storocia sa stala APZ vyznamnym nastrojom na regulaciu
trhu prace. Dévod tohto vyvoja mohli byt aj narastajice vydaje na pasivnu politi-

ku zamestnanosti.
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Je v8ak velmi Ziaduce si uvedomit, Ze napriek snahe znizovat nezamestna-
nost kazdym dostupnym nastrojom, nie je tento jav v ekonomike ni¢im nepriro-
dzenym a pravdepodobne nie je cielom Ziadnej politiky dosiahnut nulovu neza-
mestnanost. Inak povedané, prirodzend nezamestnanost, ktora sa sklada z frik¢-
nej, dobrovolnej a kratkodobej $trukturdlnej nezamestnanosti, je prirodzena pre
kazdy pracovny trh (Brozova, 2012).

Tak ako na iné javy v ekondmii, aj na politiku zamestnanosti sa podla Kluve-
ho (2006) m6Zeme pozerat z réznych uhlov pohladu a to z makroekonomického
a z mikroekonomického. Skiimanie z makroekonomického hladiska samozrejme
nedokdze zacielit na konkrétneho ¢loveka a v tomto pripade sa pohybujeme na
agregatnej urovni, resp. pouzivame globdlny pohlad na trh prace. Mikroekono-
micky pohlad ndm dava moznost vidiet dopad politiky zamestnanosti na jedinca.
Tak isto mbézeme rozdelit skiimanie na experimentalne (subjekty ktoré sa urcité-
ho programu zacastnili verzus ti, ktory sa ho nezucastnili, avSak musia existovat
podobné ¢rty danych skupin) a neexperimentalne (vyhladanie subjektov, ktoré su
¢o najviac podobné). Uvedené rozdelenia je potrebné brat v ramci tejto prace do
uvahy, pretoze naznacuju, Ze neexistuje jediny spravny sposob hodnotenia APZ
a pri pouziti iného nastroja na rovnaké obdobie moéze dojst k odchylkam vo vy-

sledkoch.

2.1.1 Literarny prehl'ad

Cielom tejto subkapitoly je poukazat na rézne formy hodnotenia APZ, ktoré sa
v praxi pouzivaju a suvisia s touto pracou. Rozsah prac tym padom dava aj zna¢né
mnozstvo vysledkov, ktoré sice maju tendenciu sa v urcitych rysoch prelinat, no
vo vSeobecnosti prezentuje kazdy autor iny pohlad a rieSenie tejto problematiky.
Z dovodu prehladnosti tejto casti prace, buda autori a ich diela zoradené podla
nastroja, ktory na skimanie danej problematiky pouzili. Pochopitelne, Ziaden

z nich, nepouzil len jeden nastroj a zavery boli vyvodzované komplexne a preto
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budu vybrané tie, ktoré s touto pracou najviac suvisia, alebo sa javili ako vycho-
diskové pre daného autora.

V prvom rade je potrebné dodat, ako uvadzaju Hujert et al., (2002); Hagen,
(2003), Ze v sucasnosti sa smer hodnotenia politiky zamestnanosti ubera predo-
vSetkym smerom empirickych vyskumov, podlozenych kvalitnym teoretickym
podkladom. Pokial v$ak ide o nastroje tohto hodnotenia, prvym, pomerne ¢asto
pouzivanym, je model Beveridgeovej krivky. Jednym z autorov, ktory tento model
pouzili je znami vyskumnik v oblasti tejto problematiky Lars Anders Calmfors. Vo
svojom diele ,Active labour market and unemployment® z roku 1994, ktoré je za-
merané na tuto tematiku, prisiel k zaveru, zZe APZ je nastrojom, ktory sa sice pou-
ziva v $irokej miere v boji s nezamestnanostou, no je tazké predikovat, ktory na-
stroj moze byt tuspesny a ktory nie, ¢o z APZ robi svojim spésobom dvojse¢nu
zbran, pretozZe niektoré programy maju nadej na tspech a niektoré su len neefek-
tivne vynaloZené finan¢né prostriedky, no existuju aj programy, ktoré maja do-
konca negativny vysledok, ¢o moze byt casto sposobené efektmi, ktoré budu po-
pisané dalej v praci. TaktieZ podotyka, Ze je velmi ndro¢né merat, alebo hodnotit
Cisty efekt dopadu APZ, pretoze je casto ovplyvilovany inymi makroekonomic-
kymi skuto¢nostami. Dalsie Calmforsovo dielo - ,Does active labour market poli-
cy work?“ taktiez pouziva model Beveridgeovej krivky a prirodzenej miery neza-
mestnanosti a autor de facto porovndva dve rbézne diela. Prvé dielo, Edin
a Holmlund (1991), poukazuje na efekt uzamknutia v kratkodobom obdobi a tym
aj na efektivnost APZ. Druhé dielo, Hallgren (1996) zdoraziiuje, Ze rézne benefity
zamestnanym majd negativny vplyv na matching'. Zaverom tohto diela, ktoré
bolo z urcitej ¢asti zamerané na Svédsku politiku zamestnanosti je, ze APZ vyka-
zuje dost zna¢né neefektivnosti aani zndma APZ Svédska nie je dokonala

a vyskytujt sa v nej rozsiahle neefektivnosti. Dal$imi autormi v tejto kategorii st

' Slovo ,matching” sa najlepsie preklada ako priradzovanie, teda priradenie ob¢ana k pracovnému

miestu. V celom nasledujiicom texte bude z dévodu prehladnosti pouzivany vyraz ,matching
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Hagen a Steiner (2002), ktory hodnotia APZ e$te o nieco prisnejsie a tvrdia, Ze ani
jeden z vybranych ndstrojov nie je efektivny, dokonca je mozné, Ze podporuju
rast miery nezamestnanosti. Arni et al. (2013) tieto tvrdenia nevyvracia, no doda-
va, ze APZ moze byt efektivna, avSak vacésinou len v kratkom obdobi a najlepsim
prikladom toho st sankcie, ktoré sa uplatniuja v pripade neochoty nezamestna-
nych spolupracovat a hladat si pracovné miesto. Dal$im, ¢asto vyuZivanym na-
strojom je sledovanie dlhodobej nezamestnanosti a autorom, ktory ho pouzival
je napriklad Koning (2007) a je uvedeny ako prvym hlavne z dévodu, Ze vyuZil
zCasti aj model Beveridgeovej krivky a tak je asi najviac na pomedzi tychto dvoch
nastrojov. Koning naznacuje, Ze ak chceme hodnotit APZ, musime porovnavat
ndklady a vynosy z kazdého opatrenia jednotlivo, inak je tato komparacia skres-
lend. Taktiez netvrdi, Ze APZ je neefektivna ako celok, skor je ndzoru, zZe existuju
nastroje, ktoré efektivne nie su, alebo maji dokonca negativny dopad na trh pra-
ce a preto by sa malo investovat viac do zvy$enia ich kvality, nie kvantity. Dalsim
autorom je Card et al. (2010), ktory pomerne podrobne vypracoval analyzu bez
mala dvesto réznych programov, ktoré boli zahrnuté v asi stovke s$tudii, medzi
rokmi 1997 az 2007. Tento prieskum priniesol niekolko zaverov a jednym z nich
bolo, zZe ak sa APZ skiima v dlh§om obdobi v radoch rokov, zavery sa javia o nie¢o
viac preukazatelnejsie ako v kratkom obdobi, napriek tomu sa vsak efektivita APZ
javi byt nevyraznd, no stdle pritomna na trhu prace. Podobné zavery vyskumu
priniesli aj Martin a Grubb (2001), ktory sa zamerali na efektivnost politiky za-
mestnanosti naprie¢ krajinami OECD. Vysledky naznacujd, Ze podpory platené
zamestnavatelom a umeld, resp. priama tvorba pracovnych miest je neefektivna
a nepomaha nezamestnanym pri hladani si pracovného miesta. Napriek tomu, Ze
neefektivnosti podla vyssie uvedenych autorov existuji, neznamena to, Ze je nee-
fektivna celd politika zamestnanosti a prave tento nazor zastiva Kluve (2010),
ktory sa dlhodobo zaoberal hodnotenim APZ v krajinach Eurépy. Prezentuje na-

zor, Ze ak je vzdelavanie pracovnikov, ich hodnotenie a poskytovanie odbornej
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pomoci monitorované, je tym padom mozné udelovat ob¢anom, ktory nerespek-
tuju urcité pravidla sankcie. Prave hrozba sankcii sa podla autora tejto teorie
ukazuje byt spravnou stimuldciou pre spolupracu, je de facto nendkladna a vel'mi
efektivna.

Uvedeny prehlad vsak neslazi len ako tvod do problematiky politiky za-
mestnanosti, ale bude taktiez vyuzity v zaverec¢nej faze tejto prace a porovnaja sa

s nim vysledky, ktoré boli dosiahnuté.

2.1.2 Prekazky a neefektivnost pri presadzovani politiky zamestnanosti

Napriek pomerne dlhej histérii APZ existuju stale problémy a prekazky, kto-
ré je potrebné prekonat a aj v tomto pripade je mozné ndjst viacero nazorov, kto-
ré vnasaju svetlo do tohto problému. Jednym z nich je, Ze existencia minimalnych
miezd a ochrana zamestnancov, je samozrejme z ur¢itého hladiska velmi pozitiv-
ny faktor, vdaka ktorému maju ob¢ania akusi formu ochrany pred stratou prijmu
ateda aj pred chudobou, no zarovenn mdze byt aj pri¢inou ktora zvySuje mieru
nezamestnanosti. Tento jav je mozny preto, Ze ak existuje minimalna mzda, exis-
tuja pravdepodobne aj pracovnici, ktory ju dostavaju (musia dostavat), aj napriek
tomu ze ich vykon nie je v stlade s touto vyskou, ¢o ¢asto nie je pripustné pre
zamestnavatelov. Tento jav je taktieZ nazyvany aj ako pasca produktivity (tzv.
productivity trap). TaktieZ sa zda byt problematickd podpora v nezamestnanosti,
pretoze jej zmysel je v ulahcenti situdcie pri strate zamestnania, no modZe sa stat,
Ze jej vyska nakoniec odradi nezamestnaného od hladania si prace. Tento jav na-
zyvame pasca nezamestnanosti (tzv. unemployment trap) (Koning, 2007). Do tej-
to kategorie z velkej Casti spadaju aj niektoré vybrané efekty spajajice sa z APZ

a budu charakterizované v nasledujtcej subkapitole.
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PROBLEM

PRICINA PROBLEMU

OPATRENIA APZ

PASCA PRODUKTIVITY

PASCA NEZAMESTNANOSTI

Minimélna mzda a jej nestlad
s produktivitou pracovnikov,
mzdové strnulosti

Socidlne benefity, ktoré nie st

prilis rozdielne od miezd

Rekvalifikacie a celkové vzde-
lavanie pracovnikov, podpora
miezd

Bonusy a sankcie, monitoro-
vanie aktivity nezamestnané-

ho pri hladani si prace

Vlastna tvorba, udaje dostupné z Koning (2007)
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3 Vybrané nastroje merania efektivnosti
aktivnej politiky zamestnanosti

3.1 Beveridgeova krivka

V styridsiatych rokoch 20. storocia objavil britsky ekonom William Henry Beve-
ridge empiricky vztah, ktory popisoval vztah medzi nezamestnanostou a po¢tom
volnych pracovnych miest. Neskor bol tento vztah skimany dal$imi ekonémami
a je pouzivany do dnes. Tato krivka v sebe zahffia niekol'ko informacii o trhu pra-
ce, no primarne sa jednd o grafické znazornenie vztahu medzi nezamestnanos-
tou, resp. mierou nezamestnanosti (unemployment rate), ktord je vynesend na
horizontdlnej ose, so zauzivanym oznacenim ,u“ a mierou volnych pracovnych
miest (job vacancy rate), ktord je vynesend na vertikdlnej ose s oznacenim ,v*
(Brozova, 2012). Zatial ¢o miera nezamestnanosti je pomerne jednoducho zisti-
telny udaj, miera volnych pracovnych miest (MVPM) je ¢asto sprevadzand nut-

nostou vypoctu:

Pocet vol'nych pracovnych miest

V=== P : < o P :
Pocet obsadenych miest + Pocet vol'nych pracovnych miest

Eurostat (2015)

Existuju de facto dva druhy posunov po Beveridgeovej krivke. Prvy nastdva
v pripade Ze sa urcity bod na krivke vychyli zo svojej sucasnej pozicie, ale postiva
sa stale v myslenej linii krivky, vdaka ¢omu mézeme predikovat buduci vyvoj na
trhu prace. Napriklad na grafe ¢. 1, vbode a moézeme tvrdit, Ze v ekonomike je
vacsie mnozstvo volnych pracovnych miest ako by to zodpovedalo danej miere
nezamestnanosti a z toho mézeme vyvodit, Ze nezamestnanost bude pravdepo-
dobne klesat. Opac¢na situdcia je v bode B, v ktorom je evidentné, Ze pocet vol-

nych pracovnych miest je mensi a tym pddom mozeme ocakavat zvySenie miery
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nezamestnanosti. Druhou moznostou je, Ze neddjde len k posunu bodu, ale
k posunu celej krivky do strany. VSetky faktory, ktoré urcitym spésobom stvisia
s rastom prirodzenej miery nezamestnanosti, ako napriklad narast socidlnych
benefitov alebo klesajuca produktivita prace posuvaju krivku smerom doprava
hore - bod D.

Miera volnych

pracovaych miest
(%)

450 \

Miera nezamestnanosti (%)

Graf ¢.1 Posuny Beveridgeovej krivky

Dalsie faktory, ktoré spésobuju tento posun st napriklad znizovanie efektivnosti
fungovania pracovnych trhov, zvysend legislativna ochrana pracovnikov na trhu,
zniZzovanie pruznosti trhu prace a taktiez aj socidlne benefity, ktoré mézu byt
v urcitom pripade pre pracovnika pritazlivejsie ako aktivne hladanie si prace. Po-
sun vlavo dole - bod C, naopak naznaduje, Ze vyssie spominany matching je efek-
tivnejsi a faktory, ktoré na tento posun vplyvaju su napriklad lep$ia kvalita
(re)kvalifikacii alebo len vac¢sie mnozZstvo informdcii a poradenstva zo strany vy-
branych poradcov, ¢o v podstate nie je ni¢ iné, ako nastroje aktivnej politiky za-
mestnanosti spominané v prvej kapitole. Okrem réznych foriem posunov krivky
vsak existuje bod, ktory pretina samotna Beveridgeova krivka a polpriamka, ve-
dend od pociatku grafu, pod uhlom 45° ako je mozné vidiet v bode E. V tomto

bode sa rovnda miera nezamestnanosti a miera volnych pracovnych miest, ¢o



Vybrané nastroje merania efektivnosti aktivnej politiky zamestnanosti 18

predikuje urcitd rovnovahu na trhu prace a oznacuje miesto v ktorom sa teoretic-
ky nachadza prirodzend miera nezamestnanosti. Ak sa budeme od tohto bodu
vzdalovat, smerom od pociatku, narazime na S$trukturalnu nezamestnanost

a v opa¢nom smere na frik¢ént (BroZova, 2012).

3.2 Prirodzena miera nezamestnanosti

Prirodzena miera nezamestnanosti neznameng, aj ked ndzov to mierne naznacu-
je, Ze sa jedna o najlepsiu mieru, alebo dokonca o vhodnti mieru nezamestnanos-
ti. Je to stav, pri ktorom sa ekonomika nachddza na urovni potencidlneho pro-
duktu, vyuziva zdroje v optimalnom rozsahu a I'udia pracuji za mzdové sadzby,
ktoré im vyhovuju (Jurecka et al, 2013). v kontexte tejto prdce je tato miera neza-
mestnanosti dolezitym indikatorom, ktory svojim spdsobom naznacuje
ne/efektivnosti na trhu prace. Z logiky veci vyplyva, Ze tato nezamestnanost nie je
stabilna a ekonomika v skutoc¢nosti okolo tejto miery osciluje. Ako uz bolo spo-
menuté, tato miera sa mbze menit a vplyva na nu samozrejme ochota o motivacia
ludi pracovat, ktora zavisi od benefitov, ktoré $tat pontka obc¢anom, ale aj
schopnosti organizacii, ktoré maju tato problematiku na starosti, dostato¢ne in-

formovat a pripravovat ob¢anov na ndjdenie si pracovného miesta

3.3 Dlhodoba nezamestnanost

Tak ako vyplyva z nazvu, tento typ nezamestnanosti trva ,dlhsiu dobu®, ¢o je vsak
relativny pojem a preto bude v tejto praci dalej pouzivana kategorizacia podla
OECD, ¢o znamena, Ze dlhodobo nezamestnanym je ten, kto je bez prace po do-
bu dlhsie ako 12 mesiacov. Otazkou vsak zostava, preco je vlastne dlhodoba ne-
zamestnanost dolezitym ukazatelom a aky je dovod jej pouzitia v tejto praci. Je
zrejmé, Ze nezamestnanost postihne viac-menej kazdého c¢loveka a tak isto urcita
dobu trva, kym si tento ¢lovek ndjde nové pracovné miesto, ¢o je v podstate pri-

rodzeny jav na trhu prace, avSak problém nastdva, ak tato doba presahuje urcité
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medze. Podla Holmana (2011) ma dlhodobd nezamestnanost dopad na socidlny
status, spdsobuje existencné problémy nie len daného nezamestnaného, ale aj
jeho rodiny a postupne sa straca aj jeho kvalifikdcia. Holman taktiez uvadza pri-
¢inu dlhodobej nezamestnanosti asi to prave vysoké podpory
v nezamestnanosti. Tym sa vlastne problematika prestiva az k dobrovolnej neza-

mestnanosti a celkovej efektivite politiky zamestnanosti.

3.4 Ohrozené skupiny na trhu prace

Aby aktivna politika zamestnanosti fungovala spravne, zameriava svoju snahu nie
len globdlne, na trh ako celok, ale aj na jednotlivé segmenty, ktoré su c¢asto zne-
vyhodnené a bez tejto politiky by bola ich $anca na najdenie si zamestnania zlozi-
tejsia. Prave tieto skupiny na trhu prace moézu napovedat, ¢i je konkrétne v tomto
smere politika zamestnanosti efektivna, alebo (v pripade efektivnosti) jednodu-
cho celkovy pozitivny efekt prevazil neefektivitu, alebo naopak. Najcastejsie za-
radované skupiny v tejto oblasti pozndme:

. Absolventi $kél a mladistvy - Najvac¢sou nevyhodou tejto skupiny su
samozrejme malé skusenosti na trhu prace, alebo vzdelanie po ktorom
nie je na trhu dopyt, preto sa APZ r6znymi formami zameriava hlavne
na poskytovanie tejto praxe.

o Obcania s nizkou kvalifikdciou a nedostatocnou praxou — v tomto pri-
pade je problém casto nizka kvalifikacia, ktora vedie k nizkej urovni
praxe a urcita obmedzenost v pracovnych ponukach, kde je c¢asto po-
zadovana urcita uroven vzdelania. Tento problém sa snazi APZ odstra-
nit ¢asto vyuzivanym nastrojom, ktorym su rekvalifikacie, resp. zvySo-
vanie kvalifikacie, ¢o je z jednej strany problematické kvoli urcitej zdI-
havosti a efektom, ktoré boli spominané v ivode prace, no na druhej
strane, tato politika dava uchadzacovi viac-menej trvalé schopnosti,

ktoré moze vyuzivat aj v buducnosti
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4 Od teorie k praxi na trhu prace

4.1 Nastroje presadzovania aktivnej politiky zamestnanosti

Nastroje pouzivané v APZ st roznorodé a preto nie je celkom mozné jednoznac¢ne
urcit, ktoré st ucinnejsie, alebo efektivnejsie. Tak isto ani ekonomiky nie st ho-
mogénne a ¢o plati v jednej krajine, nemusi v druhej. Nakoniec je tu aj faktor c¢a-
su, takze ak bol nejaky nastroj efektivny v jednom obdobi, nemusi to automaticky
znamenat Ze bude aj v dalsom. Z toho dévodu nie st ani autori jednotny a ich
nazory sa lisia. Nastroje APZ mo6zu byt sformované do Styroch pilierov a to vzde-
lavanie pracovnikov, dotované pracovné miesta, verejné sluzby zamestnanosti,
aktivacie (Boeri a van Ours, 2008) alebo taktieZ zniZenie moralneho hazardu kto-
ré suavisi s benefitmi v nezamestnanosti, snaha rozdelit uchdadzacov
o zamestnanie tak, aby to bolo efektivne pre jednotlivé odvetvia, zamestnat ob-
¢anov bez prace azvy$it hodnotu ich ludského kapitalu, udrziavat stabilnu
a konkurencie schopnu situaciu na trhu prace (Calmfors, 1995). O nie¢o $irsie
hladisko je rozdelenie ndstrojov na informovanie obcanov a sprostredkovanie,
podpora a poradenstvo pri hladani pracovného miesta, sankcie a bonusy, vzdela-
vanie pracovnikov, dotacie na vytvorenie pracovného miesta a podpora staleho
zamestnania a nakoniec tvorba pracovnych miest (Koning, 2007).

Z uvedenych néstrojov je pravdepodobne sprostredkovanie (medidcia) naj-
§irSim pojmom a preto je potrebné ho v danej problematike spresnit. Pozname
dve formy sprostredkovania, otvorent a uzavretd. Otvorend forma znamena, Ze
obc¢an hladajuci si pracu dostane informadcie o pracovnom mieste a tak isto za-
mestnavatel, ktory ma zaujem prijimat vhodnych uchadzacov. Tento proces je
v dnesnej dobe casto zefektiviiovany vypocetnou technikou. Naopak, uzavretad
forma sprostredkovania (medidcie) znamend, Ze prislu$né institicie na trhu prace
selektuju pracovnikov a az potom dochdadza k ponuke vhodného pracovného

miesta. Taktiez je tu pojem aktivacie, ktory zahffa rézne formy stimulov, sankcii
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a ucasti na skoleniach, ktoré maju obcana prinutit k intenzivnejsiemu hladaniu si
prace. Poslednym pojmom ktory je potrebné upresnit si dotované pracovné
miesta, ktoré moézu byt vytvarané v stkromnom sektore, teda pomocou dotdcii,
na udrzanie st¢asnych zamestnancov, alebo na nabor novych a samozrejme aj vo
verejnom sektore.

Tak ako je mozné pozorovat roznorodost ndzorov na nastroje APZ, tak isto je
pritomnd urcitd diverzita v ndzoroch na efektivhost daného nastroja. Je teda
moznost, Ze existuju dva hlavné kanaly, ktorymi mo6ze APZ realne znizovat ne-
zamestnanost. Prvym je snaha o zvySenie miery hladania volnych pracovnych
miest a druhym je vzdeldvanie pracovnikov atym aj zvySenie ich kvalifikacie
a posun k vy$sim mzdam (Boone a van Ours, 2006). Je taktiez mozné, Ze pdsobi
pozitivne korelovany  vztah medzi vzdelavanim pracovnikov a podporou
Vv nezamestnanosti, pretoze ¢im si spominané davky Stedrejsie, tym je celkové
vzdeldavanie pracovnikov efektivnejSie atento synergicky efekt napomaha
k skvalitneniu trhu prace (Bassanini, 2006). Dalsi nazor je, Ze prave vyssie spomi-
nané aktivacie stimulujia nezamestnanych obc¢anov najviac z uvedenych foriem
APZ (Boeri a van Ours, 2008). Navyse sa v poslednej dobe ukazuje akysi odklon
od vzdelavania pracovnikov a tvorby pracovnych miest a vyuziva sa ¢asto roznych
sluzieb zamestnanosti, ako medidcie, informovanost zdujemcov o pracu

a podpora trvalého udrzovania pracovného miesta (OECD, 2001).

4.2 Efekty ovplyviiujuce politiku zamestnanosti
APZ a jej vyuzivanie stvisi s urcitymi efektmi , ktoré ju ovplyviiuju a to bud nega-
tivne alebo pozitivne. Ich pochopenie mo6ze pomoct lepsie porozumiet principom
na trhu prace, ¢o méze vo vysledku viest k rychlejsiemu a efektivnejSiemu dosa-
hovaniu ciela APZ. Vybrané efekty st napriklad:

e Ex post aex ante efekt: Tieto efekty primarne stvisia so sankciami

a s reakciou nezamestnanych na ne. Ak teda budeme zvysovat sank-
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cie, tym padom dojde k znizeniu prijmu ktory tento nezamestnany
pracovnik ma a to ho bude viest k vac¢sej snahe ndjst si ¢im skor za-
mestnanie. Tomuto javu hovorime ex post efekt. Na druhej strane,
existuju nezamestnany, ktory nie su zatial nijako sankciovany, no
prave moznost, Ze by k tomu mohlo déjst ich podnecuje k vyssej ak-
tivite a ndjdeniu si pracovného miesta. Tento efekt nazyvame ex ante
efekt a najprehladnejsie boli spomenuté Boonesom avan Oursom,
(2006).
o [Efekt hysterézie

Jedna sa o efekt, ktory stuvisi s nemoznostou, alebo neschopnostou
pracovnika dostat sa spat na trh prace a nakoniec d6jde k zmiereniu
sa s nezamestnanostou a z nedobrovolne nezamestnanych sa stavaju
dobrovolne nezamestnany. Tento jav ma za efekt, Ze postupne dojde
k zvySeniu prirodzenej miery nezamestnanosti (Blanchard,O., Sum-

mers L., 1986).

e Substitucné efekty, efekt mrtvej vahy a efekt vyradenia

Podla Calmforsa (1994) Substitu¢ny efekt (tzv. substitution effect) ho-
vori, Zze pracovné miesta vytvorené pre nejaku kategoriu pracovnikov,
nahrddzaja iné pracovné miesta v inej kategorii. Druhym efektom je
fiskalny substitu¢ny efekt (tzv. fiscal substitution effect), v ktorom
vlastne ide o financovanie APZ z dani, ¢o ma celkovy makroekono-
micky efekt na obyvatelstvo. Efekt mftvej vahy (tzv. deadweight effect)
posobi, ak si uchadza¢ najde urcité pracovné miesto aj bez podpory,
teda fakticky bez pri¢inenia APZ. Poslednym v tejto kategorii je efekt
vyradenia (tzv. displacement effect), ktory hovori, ze uchadzaci taziaci
z poradenstva, mdzu s vac¢sou pravdepodobnostou ziskat pracu, ale na

ukor ostatnych pracovnikov, ktory sutazia na trhu prace.
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o Efekt uzamknutia
Charakteristické pre tento efekt je, Ze ucastnik programu ma menej
Casu na to aby si sam hladal pracovné miesto, pretoze cast volného
¢asu venuje Ucasti na programe. Pomaly si zvyka na poskytované vy-
hody programu a prestava byt schopny zaclenit sa na pracovny trh
sam. Postupne takto absolvuje aj programy ktoré su pre neho nepo-

trebné a je v nich ,uzamknuty“ (Svarer, Rosholm, 2008).

4.3 Nastroje aktivnej politiky zamestnanosti v EU

Dévodom preco je tato kapitola zahrnutd do otazky aktivnej politiky zamestna-
nosti je ten, ze EU je Casto jeden z hlavnych subjektov, ktory podporuje investicie
do politiky zamestnanosti. To znamenad, Ze samotné $taty maju k dispozicii vacsi
obnos finan¢nych prostriedkov, ktoré je mozné vyuzit na investicie do APZ. Prob-
lémom vsak je, Ze na dosiahnutie tychto dotdcii je potrebné splnovat urcité krité-
ria, no na druhej strane, existuju rézne formy podpory, ktoré méze dana krajina

dostat.

4.3.1 Iniciativa Eurdépa 2020

Tato iniciativa samozrejme nezahffia len otazku zamestnanosti, ale aj otazku
inovacie, vzdeldvania, socidlneho zaclenenia, klimy a energetiky. Pokial ide
o primdrne ciele v oblasti zamestnanosti, stranka ec.europa.eu (2015) ponuka sa

tri hlavné piliere tejto iniciativy:

e Milddez v pohybe: M4 sa za to, Ze ktomu, aby sa clovek vedel
v budtcnosti plnohodnotne zamestnat a byt konkurencieschopny na
trhu prace, potrebuje ako student alebo stdzista navstivit zahrani¢né
$koly a univerzity. Toto usilie napomaha k celkovej vyssej vzdelanosti

obyvatelstva a podporuje kvalitu a atraktivitu vzdeldvania v Eurépe
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a tzko suavisi so spominanymi skupinami na trhu prace ktoré su

v ohrozeni.

e Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta: Snazi sa priniest
novu stimuldciu na pracovné trhy, ktord bude mat za nasledok ziska-
vanie novych, vyuzitelnych, pracovnych zru¢nosti atym aj tvorbu
dalsich pracovnych miest, ¢o je taktiez moznost pre ohrozené skupi-

ny.

e Furdpska platforma proti chudobe a socidlnemu vyluceniu: Ciel tejto
stratégie sa pravdepodobne najviac prelina aj s ostatnymi ciel'mi, kto-
ré patria do Iniciativy Eurdpa 2020, pretoze sa snazi znizit pocet 0os6b

za hranicou chudoby, konkrétne do roku 2020 0 20 milidnov.

43.2 Eurdpsky socialny fond (ESF)

Je to jeden z pilierov EU, ktory ma sluzit ako podporny prvok v boji s nezamest-
nanostou v globalnom meritku, teda na tzemi EU. Jeho primarnym zmyslom
a cielom je pomadhat Tudom ndjst a udrzat si vhodné pracovné miesto na tizemi
EU. Ciele ESF velmi tzko stvisia a st previazané s cielmi ,Iniciativa Europa
2020“. ESF sam o sebe nie je ziadny projekt alebo agentura, ktora poskytuje zoz-
nam pracovnych miest, skor to je organizacia ktora finan¢ne a informacne pod-
poruje desattisice roznych projektov na tizemi EU. Spektrum zaujmu ESF nie je
konkrétna cielova skupina, ale rozne skupiny, ktoré majui problém so zac¢lenenim
sa na pracovnom trhu, ¢i uz ide o mladych, absolventov, starsich ob¢anov, pod-
poru ziakov aich ucitelov a tym samozrejme aj zlepSovanie kvality Skolstva.
Moznost zGcastnit sa, resp. dostat finanénu injekciu od ESF zalezi predovsetkym
na zaradeni do jednej z troch skupin ktoré st pre tento tcel vytvorené podla Eu-
rostatu (2016):

e menej rozvinuté regiony (HDP na osobu < 75 % priemer EU-27),
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e prechodné regiény (HDP na osobu od 75 % do 9o% priemer EU-

27),

e rozvinuté regiéony (HDP na osobu = 9o % priemer EU-27).

Krajiny V4 patria, az na malé vynimky urcitej ¢asti izemia do kategorie ,Me-
nej rozvinuté regiény“, takze $ance na finan¢nu podporu st velmi vysoké. Celé
uzemie Svédska patri do tretej kategorie, teda sa jednd o ,,Rozvinuty regién®, ¢im

teda umerne klesa podpora ESF.

4.3.3 Eures

Eures sa na rozdiel do ESF zaobera presne tym, ¢o je v ESF vynechané, teda spra-
vovanim a dohliadanim na trh prdce. Eures disponuje rozsiahlou databazou vol-
nych pracovnych miest, je v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi nie len na makroeko-
nomickej drovni, ale aj jednotlivo s kazdym uradom prace. Cielom je najst
a poskytnut uchadzatom o zamestnanie vSetky dostupné informacie, ktoré su
potrebné k ndjdeniu a udrzaniu si pracovného miesta na celom uzemi unie.
V koncepte tejto prace mdze Eures poméct k spajaniu uchdadzaca s pracovnym

miestom, teda k vy$$ej miere matchingu (Eures, 2016).

4.4 Nastroje aktivnej politiky zamestnanosti vo vybranych
krajinach EU

Cielom tejto subkapitoly je hlavne poukazat na nastroje APZ ktoré sa v praxi po-
uzivaju, ale tedria ich niekedy nezahriiuje anaznadit formu arozsah APZ
v jednotlivych krajinach. Hlavne rozsah a podrobnost jednotlivych nastrojov mo-
Ze byt neskor klticova, pretoze je otdzne ¢i rozsiahla APZ efektivne pokryje vset-
ky skupiny na trhu prace, alebo je lepsie mat tieto nastroje menej diferencované,

¢o by viedlo k efektivnejsej alokacii zdrojov.
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4-4.1 Svédsko

Aktivna politika zamestnanosti ma vo Svédsku dlhu histériu a obsahuje pomerne
rozsiahli subor opatreni, ktoré sa stale vyuzivaju. Tento systém je v oblasti APZ
znami ¢asto aj velmi nizkou striktnostou v oblasti sankcii, hlavne medzi krajina-
mi OECD. Existuju v podstate dva nazory, aka je mozna pric¢ina tejto vysky sank-
cii. Prvym dévodom je, Ze systém je prili§ volny a preto sa tieto sankcie neuklada-
ja. Druhym dévodom moze byt reakcia obc¢anov hladajucich si pracu, pretoze
moZu pdsobit odstradujuco. V pripade Svédska sa viak pravdepodobne jedna
o prvy dévod, ¢o tvrdia aj Boeri a van Ours, (2008).
Ked’Ze je tento stibor opatreni rozsiahly, budu jednotlivé prvky APZ zjedno-
tené do logickych pilierov.
I.  Pomocné prace - jednd sa v podstate o kratkodobé prace, predovset-
kym vo verejnom sektore
II.  ZvySovanie pracovnych skusenosti — urc¢ené predovsetkym pre obca-
nov, ktory uz dlhsie pésobia na trhu prace
III. Podpora ndboru zamestnancov - ide o snahu o zamestnanie pracov-
nikov v hlavne dlhom obdobi, pomocou benefitov zamestnavatelom
IV.  Podpora pri zacati podnikania - predovsetkym finan¢na podpora
V. Podpora ziskavania praxe - urcené predovSetkym pre mladych Tudi
bez skusenosti
VI.  Pracovné skisenosti pre imigrantov - Svédsko je jedind krajina z vy-
branej vzorky, kde mdzeme najst tak rozsiahli subor opatreni pre pri-
stahovalcov, ¢o je vsak logické, hlavne z dévodu zZe o ttto krajinu ja
najvacsi zaujem a to aj z hladiska celej EU.
VII.  Vzdeldvanie pracovnikov - rekvalifikacie, kurzy a zvySovanie celkovej
kvalifikacie

VIII.  Docasné pracovné umiestnenie — predovsetkym vo verejnej sfére
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IX.  Prdca s vypocetnou technikou - taktiez len sporadicky pozorovany
nastroj APZ, ktory vS§ak moze poskytnat zna¢nu konkuren¢nu vyhodu

na trhu prace (Calmfors, 2002).

4-4.2 Ceska republika

Jedna sa o velmi prehladné usporiadanie do S$iestich zakladnych pilierov, ktoré su

definované takto:

[.  Rekvalifikacia
II.  Verejnoprospesné prace
IIl.  Spolo¢ensky u¢elné pracovné miesta(SUPM)
IV.  Prispevok na zapracovanie
V.  Podpora zamestnavania 0s6b so zdravotnym postihnutim

(MPSV.cz, 2016).

4.4.3 Slovenska republika

Nijdeme tu mnoho spolo¢nych ¢ft s APZ v Ceskej republike, no na strankach
Uradu prace sa mozeme stretnut s pomerne rozsiahlym ¢lenenim na dalsie sub-

sekcie, ktoré mozu miestami posobit dost chaoticky a neprehladne.

I.  Prispevky pre ob¢ana - jedna sa o rozsiahly subor obsahujtci ndhradu ces-
tovnych vydavkov, prispevok na samostatné podnikanie, absolventska
prax, prispevok na dochadzku za pracou a na prestahovanie za pracou

II.  Prispevky pre zamestnavatela - ide o prispevok na zamestnavanie znevy-
hodneného zamestnanca, udrZanie pracovného miesta, dopravu do za-
mestnania, podpora pri udrzovani stabilného pracovného miesta

a podpora Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky
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II1.

IV.

VI.

4-4-4

Podpora zamestndvania ob¢anov so zdravotnym postihnutim - vytvorenie
chranenej dielne, udrzanie tohto zamestnanca na pracovnej pozicii, pri-
spevok na zaciatok podnikania, narok na osobného asistenta a naklady na
udrziavanie dielne

Aktiva¢na c¢innost - formou sluzieb pre obec alebo samospravny kraj
a dobrovolnicka sluzba

Vzdelavanie a priprava na trh prace - z vlastnej vole uchddzaca
o zamestnanie, zabezpecend prisluSnym tradom, pre trh prace zamest-
nancov

RE-PAS - Zmyslom tejto ¢asti APZ je poskytnut ob¢anom potrebnu rekva-
lifikdciu na trhu prace. Dotdcia pontkanych kurzov, ktoré organizuje pri-
slusny trad je plnena vo vyske 100 %, ak uchadzac¢ splni a dodrzi vsetky
potrebné ustanovenia a pravidla.

(UPSVaR.sk, 2016)

Madarsko

Madarsko je svojim sposobom $pecificka krajina, pretoze za posledné dve dekady

vy$ka jej zamestnanosti prudko fluktuovala. Struktira APZ je velmi podobna

ostatnym krajindm V4. Dohlad na APZ v Madarsku ma ministerstvo, teda Szocia-

lis és Munkaugyi Minisztérium a prislusné urady prace, ktoré uvadzaju nasledu-

jace rozdelenia:

L.
II.

II1.
IV.

Déraz na rekvalifikaciu a vysoku kvalifikdciu zamestnancov

Podpora zac¢inajucim podnikatelom - patria sem podpory pre obc¢anov
ktory sa rozhodnti pracovat ako OSVC.

Verejnoprospesné prace

Mzdové dotdcie zamestnavatelom

Prispevok na naklady spojené s cestovanim za pracou
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VI.  Podpora ziskavania praxe - jedna sa predovsetkym o absolventov
a ob¢anov s minimalnymi pracovnymi skdsenostami.

VII.  Podpora prace aspon na ¢iasto¢ny avazok

VIII.  Podpora hladania zamestnania (munka.hu, 2016)

4-4-5 Pol'sko

Nastroje APZ ma Polsko rozdelené do velmi prehladnych pilierov a celkovo je
pocet nastrojov mensi ako v ostatnych krajinach. Dal$im aspektom je, Ze samotné
portali uradov prace ponukaju velké mnozstvo dokumentov tykajticich sa samo

vzdelavania, priprav na pohovory a pod..

I.  Prispevky na/pre telesne postihnutych pracovnikov - financovanie
personalu a asistentov, $kolenie zdravotne postihnutého pracovnika,
vybavenie pracoviska a finan¢ny prispevok na prispésobenie pracov-
ného miesta pre takuto osobu.

II.  ZvySovanie kvalifikacie — staze a praxe, skoliace a vzdelavacie podpo-
ry, odborné vzdelavanie dospelych.

III.  Podpora prace - financovanie podnikania, verejné prace, spolocensky

uZitocné prace.

Je treba poukazat na rozdiel, Ze ,verejné prace“ su prace, ktoré poskytuje
pravnicka osoba na dobu maximalne 12 mesiacov a dostava finan¢nt podporu od
miestneho samospravneho uradu, zatial ¢o ,spoloc¢ensky uzitocné prace“ su bez
naroku na pracovnu zmluvu a organizuje ich obec vsamostatnych skupinach.

(psz.praca.gov.pl, 2016).
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5 Hodnotenie efektivnosti aktivnej politiky
zamestnanosti

Cielom tejto kapitoly je prakticky pouzit vybrané nastroje a pokusit sa
o ohodnotenie efektivnosti aktivnej politiky zamestnanosti v danych krajinach.
V nasledujicom texte budu tieto nastroje z dévodu prehladnosti usporiadané do
tabuliek, no je vzdy potrebné ich vnimat v komplexnych suavislostiach, pretoze
inak mo6zu byt viac ¢i menej zavadzajuce. Taktiez z dovodu prehladnosti sem nie
je mozné umiestnit tdaje o vyske investicii do APZ aje ich mozné ndjst

v prilohach.

5.1 Obdobie 1999 az 2003
Toto obdobie je charakteristické predovsetkym snahou krajin VySehradskej
stvorky zaclenit sa do Europskej integracie a cerpat vSetky vyhody, ktoré z toho

plynt, samozrejme za cenu zavedenia réznych opatreni, nie len ekonomického

charakteru.
, Ceska republika — Beveridgeova krivka
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Graf'¢.2 — Vlastna tvorba, zdroj dat: Eurostat

V pripade Ceskej republiky sa celkova nezamestnanost tvarom sinusoidy pohybo-
vala okolo urovne 8 %, ¢o bol v tom obdobi priblizne priemer v EU. Problematic-
kejsi sa zda byt ndrast prirodzenej miery nezamestnanosti, ¢o by mohlo zname-

nat, Ze v nedavnej minulosti boli prijaté opatrenia, ktoré tento jav podporuju. Na
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druhej strane dochddza k rastu vSetkych sledovanych foriem nezamestnanosti,

takze problém sa zda byt globdlny a je skoda, Ze Eurostat neponuka za toto ob-

dobie ziadne data tykajtice sa investicii do APZ. V komplexnom pohlade na uka-

zatele sa teda politika zamestnanosti nejavi ako prilis efektivna.

Obdobie 1999-2003
Stat Nastroj Spravanie Graf
Ceskd republika Beveridgeova krivka posun krivky viavo dole Graf ¢.2
Dlhodoba nezamestnanost rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
nosti rast ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikdciou | rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych mierny rast Graf ¢.8
;;(oavenska repub- Beveridgeova krivka ;nolferny posun krivky vpravo Grafé3
Dlhodoba nezamestnanost prudky rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
nosti rast ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou | prudky rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych narast a nasledne pokles Graf ¢.8
Polsko Beveridgeova krivka posun bodu vpravo dole Graf¢.4
Dlhodoba nezamestnanost rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
nosti prudky rast ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou |rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych prudky rast Graf ¢.8
Madarsko Beveridgeova krivka ;nolzny posun krivky vfavo Graf ¢.5
Dlhodoba nezamestnanost pokles Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
nosti pokles ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou | mierny rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych mierny rast Graf ¢.8
Svédsko Beveridgeova krivka posun vpravo hore Graf &.6
Dlhodoba nezamestnanost vyrazny pokles Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
nosti mierny pokles €10
Obcania s nizkou kvalifikaciou |stagnacia Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych rast Graf ¢.8
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V pripade Slovenskej republiky sa z pohladu politiky zamestnanosti zda situ-
acia pomerne vazna. Celkovad nezamestnanost bola miestami najvyssia v celej EU
a dosahovala takmer 20 %. Najvyraznejsie rastla predovsetkym dlhodobd neza-
mestnanost, no samozrejme aj vSetky ostatné formy. Dokonca Beveridgeova kriv-
ka naznacuje celkovi hospodarsky pokles. V tomto obdobi je teda mozné pozoro-
vat historické maxima vo vy$ke nezamestnanosti a to v r6znych formach, takze
efektivita politiky zamestnanosti sa zda byt velmi nizka a nepodarilo sa najst re-
levantny ddkaz, ktory by toto tvrdenie vyvracal.

Podobnu situdciu ako na Slovensku mézeme vidiet aj v Pol'sku. Celkova ne-
zamestnanost dokonca presahuje hranicu 20 % a najenormnejsie vzrastla na svoje
pomery prirodzena miera nezamestnanosti. Je véak pravdou, Ze v pripade obca-
nov s nizkym vzdelanim je sice miera nezamestnanosti vysoka, no stale o 22 %
nizsia ako na Slovensku. Napriek tomu vSak nie je mozné hovorit o efektivnej
politike zamestnanosti. Madarsko sa v tomto obdobi ukazuje v pomerne pozitiv-
nom svetle, pretoze jeho celkova nezamestnanost je najnizsia z pomedzi sledova-
nych krajin spolu so Svédskom. Beveridgeova krivka naznacuje lepsiu trover
matchingu s ¢im suhlasi aj prirodzend miera nezamestnanosti, ktora klesa. Prob-
lémom v tomto celku sa zdaju byt len ohrozené skupiny, takze celkovo je mozné
povedat Ze APZ Madarska je viac-menej efektivna, az na urcité vynimky.

Situdcia vo Svédsku bola z pohladu vy$ky nezamestnanosti pomerne priazni-
va, pretoze do konca roku 2000 tu bola najnizs§ia miera nezamestnanosti z pome-
dzi vybranych krajin a od roku 2001 bolo lidrom spominané Madarsko. Problé-
mom sa zda byt posun Beveridgeovej krivky naznacujaci horsiu efektivitu mat-
chingu, no tento jav sa pravdepodobne nevyskytol v extrémnej forme, ¢o pod-
¢iarkuje aj pokles prirodzenej nezamestnanosti. Pozitivom je aj velmi vyrazny
pokles dlhodobej nezamestnanosti ajedinym nedostatkom sa opat zdaju byt

ohrozené skupiny, takze APZ je za toto obdobie ocividne efektivna, no je jedno-
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znacne potrebné zlepsit efektivitu matching, napriklad vys$sou aktivitou tiradov

prace a kompetentnych institucii.

14 Slovenska republilggos— Beveridgeova krivka
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Graf'¢.3 — Vlastna tvorba, zdroj dat: Eurostat

5.2 Obdobie 2004 azZ 2007
Rok 2004 je nepochybne jednym z najdoélezitejsich rokov v histérii krajin V4, pre-
toze v tomto cCase spolo¢ne vstupuju do Eurdpskej tinie, mozno nie ako ekono-
micky najsilnejsie $taty, no so zna¢nym potencidlom. Dévodom moéze byt otvore-
nost malych ekonomik, mozno okrem Polska a zna¢ny potencial pre rast. Nevy-
hodou otvorenosti je samozrejme vacsia nachylnost na globalne krizy a problémy.
V Ceskej republike doslo nepochybne k velkému ekonomickému progresu,
od roku 2005 je pritomny aj zna¢ny pokles celkovej nezamestnanosti. Tato tedriu
o ekonomickom raste svojim spésobom potvrdzuje Beveridgeova krivka, aj ked
nehodnoti droven efektivity matchingu. Pozitivum pre ttto krajinu je, Ze de facto
vSetky sledované formy nezamestnanosti klesaju, az na nezamestnanost dlhodo-
bu. Zda sa teda, ze APZ je v tomto obdobi velmi efektivna, ale v pozadi diania je
urcite aj celkovy ekonomicky vykon Eurépy, ktory taktto malta otvorent ekono-

miku taha dopredu a stazuje moznost hodnotenia politiky zamestnanosti.
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Obdobie 2004 - 2007
Stat Nastroj Spravanie Graf
Ceskd republika | Beveridgeova krivka vyrazny posun bodu vlavo hore | Graf¢.2
Dlhodoba nezamestnanost mierny rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
. pokles N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou | pokles Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych | pokles Graf ¢.8
Slovenskad repub- : : , , . "
lika p Beveridgeova krivka vyrazny posun bodu vlavo hore |Graf¢.3
Dlhodoba nezamestnanost vyrazny rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
. pokles N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou | pokles Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych | extrémny pokles Graf ¢.8
Polsko Beveridgeova krivka vyrazny posun bodu vlavo hore |Graf ¢.4
, nacia a nasledny vyrazny .
DIhodobda nezamestnanost stagnacia a nasledny vyrazny Graf ¢.7
pokles
Prirodzena miera nezamestna- Graf
. pokles N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou | pokles Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych | extrémny pokles Graf ¢.8
Madarsko Beveridgeova krivka mierny posun bodu vpravo dole | Graf ¢.5
Dlhodoba nezamestnanost velmi mierny rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
. rast N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou | vyrazny rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych | rast Graf ¢.8
Svédsko Beveridgeova krivka cyklgs bez vypovedajdcej schop- Graf ¢.6
nosti
Dlhodobd nezamestnanost pokles Graf ¢.7
Prirodzend miera nezamestna- . . Graf
. stagnacia N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikdciou | mierny rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych | stagnacia Graf ¢.8

Udaje z Uradu prace viak tvrdia, Ze napriek vysokej MVPM, nemaju firmy dosta-

tok pracovnikov a problém je hlavne v kvalifikdcii. Data z Eurostatu v$ak nazna-

¢uju, Ze napriek vyraznym investicidm do podpory zamestnavania, klesaju inves-
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ticie prave do rekvalifikdcii a vzdelavania. Existuje teda mozZnost, Ze napriek vy-
bornym celkovym vysledkom na trhu prace, mohli byt investicie do APZ alokova-

né efektivnejsie.

Polsko — Beveridgeova krivka

2,5
2008
2
1,5
2009
1
2015 2003
0,5
2012
. 2014 1999 2000 2001 2002
0 5 10 15 20 25

Graf'¢.4 — Vlastna tvorba, zdroj dat: Eurostat

Pre Slovensku republiku bolo toto obdobie zna¢ne prelomové, pretoze sa jej
podarilo znizit celkovi mieru nezamestnanosti na jej historické minimum. Nie
len vstup do EU mohol byt impulzom k rastu, ale aj opatrenia a reformy ktoré
boli vykonané skor, no ich redlny efekt sa ukdze az s odstupom ¢asu, ako napri-
klad reformy v roku 2002, ktoré riesili okrem iného aj trh prace, najma v oblasti
lepsej pruznosti Zakonnika prace, sprisnenie ddvok v hmotnej nudzi a mnohé iné.
Z pouzitych nastrojov sa zda byt problematicka len dlhodoba miera nezamestna-
nosti, ktora rastie velmi vyrazne. Je vSak dolezité, ze investicie takmer do kazdej
Casti APZ vzrastli v spravnom case a v kombindcii s celkovou expanziou bol tento
synergicky efekt dost vyrazny a pozitivny, otazka vsak je, ¢i aj dlhodobi a trvaci.

Polsko, opat podobne ako Slovensko, zazilo v tomto obdobi extrémne znize-
nie nezamestnanosti, teda o priblizne 13 %. Vyrazné je predovSetkym zniZenie
nezamestnanosti mladistvych, k comu pomohla samozrejme hospodarska situa-
cia, no je mozné, Ze aj zvySenie investicii do projektov a start-upov so zameranim

na tento segment. Celkovo sa zda, ze Polsko dokazalo znizit nie len celkovt ne-
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zamestnanost, ale aj nezamestnanost v najproblematickejsich sférach, takze sa

zda byt jeho politika zamestnanosti pomerne uspesna.

Madarsko — Beveridgeova krivka
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Graf'¢. 5 — Vlastnd tvorba, zdroj dat: Eurostat

V pripade Madarska je vSak scendr odlisny ako u predchadzajucich krajin.
Sttdie Eurostatu naznacdujti, Ze Madarsko nevyuzilo ttto vinu expanzie, ktora sa
prehnala naprie¢ Eurdopou a zlé kroky vlady ju pripravili o progres. Je mozné vi-
diet, Ze nezamestnanost stupa prakticky vkazdej svojej sledovanej forme
a Beveridgeova krivka dokonca poukazuje na hospodarsky pokles. Zvysovanie
investicii do APZ naznacuje, Ze existovala minimalne snaha o zleps$enie tejto situ-
acie avsak je celkom mozné, Ze tato politika jednoducho nebola schopna potlacit
vplyvy a smer, ktorym sa ekonomika vydala.

Situdcia vo Svédsku naopak nebola ani z daleka takd dramatickd ako
v krajinach V4, ¢o vak ma svoje opodstatnenie, pretoze Svédsko v tomto obdobi
nevstupilo do EU, ani nemalo nezamestnanost vo vyske 20 %, teda nemalo ani
dovod na nejaké extrémne vykyvy. Celkova nezamestnanost klesala, investicie do
APZ rastli a jediny problém sa zda byt len v segmente ohrozenych skupin, kde
doslo k miernemu rastu, no aj napriek tomu je tento typ nezamestnanosti daleko

nizsi ako u ostatnych krajin. Celkovo je mozné tvrdit, Ze toto obdobie bolo pre
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Svédsko pokojnym, ekonomika mierne napredovala a politika zamestnanosti sa

nedopustila ziadnych zavaznych chyb, skor naopak.

Svédsko — Beveridgeova krivka
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Graf'¢.6 — Vlastna tvorba, zdroj dat: Eurostat

5.3 Obdobie 2008 az 2011

Pre toto obdobie je pravdepodobne najpriznac¢nej$ou ¢rtou svetova hospodarska
kriza, ktora mala vyrazny vplyv na ekonomiku jednotlivych $tatov a nepochybne
sa odrazila aj na trhu prace. Ulohou teda bude zistit, aké nasledky priniesla
a predovsetkym, ako si s nimi jednotlivé $taty dokazali poradit. Ceska republika,
ako mald, otvorena ekonomika tento jav pocitila, aj ked k nemu viac-menej ne-
mala ziaden vnuatorny dovod, ¢o je bohuzial cena za globalizaciu. Je zrejmé, ze
doslo k zvySeniu celkovej miery nezamestnanosti, no jej hodnota bola stile na
najnizsej urovni z pomedzi sledovanych statov. V tomto obdobi je vyrazné predo-
vsetkym zvysenie investicii do APZ a z toho vyplyva niekolko moznych désled-
kov. V prvom rade enormne vzrastla finan¢na injekcia smerujuca do vzdelavania
pracovnikov a rekvalifikacii, ¢o by mohlo mat dlhodobo pozitivny efekt na mat-
ching a taktiez je pritomné vyrazné zvySenie dopytu po pracovnikoch, urc¢enych
na verejnoprospesné prace, ¢o mozno z Casti vysvetluje necakany, mierny pokles

miery nezamestnanosti segmentu obcanov s nizkym vzdelanim.
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Graf ¢.7 — Dlhodoba nezamestnanost,; Zdroj: OECD
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Je diskutabilné, ¢i mal tento krok APZ zmysel v dlhom obdobi, avsak je vysoko
pravdepodobné, Ze vtom kratkom mohol pomodct urcitej vrstve obyvatelstva
k preklenutiu problematického obdobia. Beveridgeova krivka v podstate potvr-
dzuje tato tedriu, pretoze jej posun vlavo dole skuto¢ne naznacuje lepsiu efektivi-
tu matchingu a samozrejme, je tu zarovein pritomny aj posun bodu vpravo dole,
¢o vSak pri sucasnej ekonomickej situacii nie je ni¢ necakané. Celkovo sa zd3, ze
napriek nepriaznivému obdobiu bola politika zamestnanosti v ramci svojich
moznosti pomerne efektivna.

Naopak, Slovenska republika si odniesla dosledky krizy velmi tvrdo a to zda
sa hlavne kvoli politike minulych rokov. Kedze sa Slovenska republika rozhodla
pre vstup do Eurozdny, kurz jej koruny bol zaveseny na euro. Potom nasledoval
zacCiatok financ¢nej krizy a meny ostatnych krajin depreciovali, ale to koruna ne-
mohla, kvoli spominanému zaveseniu na euro. Deprecidcia samozrejme podporu-
je export a to nebolo v tomto pripade mozné. Rast zaznamenali prakticky vSetky
formy nezamestnanosti, no najvacsi bolo mozné pozorovat v segmente mladis-
tvych obcanov, ¢o pri pohlade na minule obdobie naznacuje, Ze tu je silnad vza-

jomna koreldcia s aktudlnou hospodarskou situaciou. Podla Uradu prace social-
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nych veci a rodiny dos$lo k pridaniu niektorych ndstrojov APZ, avsak investicie
paradoxne stagnovali, alebo dokonca klesali. Z uvedeného vyplyva, Ze politika
zamestnanosti bola v tomto obdobi pravdepodobne neefektivna.

v pripade Pol'ska bolo az do teraz charakteristické, Ze malo podobné indika-
tory ako Slovensko, ¢o sa ale teraz meni. Samozrejme Pol'sko ma dve velké vyho-
dy a to je jeho nezavislost na prileve kapitdlu zo zahranicia a rozloha, vdaka kto-
rej ma vacsi trh a tym aj vacsie Sance ustat krizu takychto rozmerov. V tomto case
doslo k rastu takmer kazdej formy nezamestnanosti, okrem prirodzenej, avsak je
potrebné podotknut, Ze napriek tomu tieto hodnoty ani zdaleka nevyskocili na
uroven minulych obdobi, prave naopak, dosahovali jedny z najlepsich vysledkov
vramci sledovanych nastrojov ato predovSetkym dlhodoba nezamestnanost
a nezamestnanost obc¢anov s nizkym vzdelanim. Taktiez Beveridgeova krivka za-
znamenala posun vlavo dole, takze efektivita matchingu sa zda byt pritomna.
Spominané vysledky pouzitych ndastrojov zrejme nie st ndhodné, pretoze docha-
dzalo k vyraznym podporam APZ, takze celkovo a zda byt politika zamestnanosti
tejto krajiny aj napriek okolnostiam viac-menej efektivna.

Madarsko malo problém pri vyuziti viny expanzie, preto bola hospodarska
kriza problémom este vacsim a aj ked forint podla Eurostatu deprecioval abso-
lutne najvyraznejsie z pomedzi ostatnych krajin, ¢o mohlo podporit export, prob-
lémom bola vysoka miera inflacie.

To, ze de facto vsetky sledované formy nezamestnanosti vzrastli sa dalo oc¢akavat,
avSak problémom je predovsetkym rast prirodzenej miery nezamestnanosti a to
dost vyrazny, pretoze Madarsko je jediny zo sledovanych statov, kde tento jav
pocas krizy nastal. Dovodov mdze byt viac, no zda sa Ze problém je v samotnej

politike statu.
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Obdobie 2008 - 2011
Stat Nastroj Spravanie Graf
Ceskd republika | Beveridgeova krivka posun celej krivky viavo dole Graf ¢.2
Dlhodoba nezamestnanost rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
. mierny pokles N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych vyrazny rast Graf ¢.8
Slovenskd repub- . . .
lika p Beveridgeova krivka posun bodu vpravo dole Graf ¢.3
Dlhodoba nezamestnanost rast Graf ¢.7
Prirodzend miera nezamestna- . Graf
. mierny rast N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych extrémny rast Graf ¢.8
Polsko Beveridgeova krivka posun krivky viavo dole Graf ¢.4
Dlhodoba nezamestnanost rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
. stagnacia N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych rast Graf ¢.8
Madarsko Beveridgeova krivka posun bodu vpravo dole Graf ¢.5
Dlhodoba nezamestnanost mierny rast Graf ¢.7
Prirodzend miera nezamestna- Graf
. rast N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych rast Graf ¢.8
v, . . cyklus bez vypovedacej schop- Y
Svédsko Beveridgeova krivka ¥ . Yp ) P Graf ¢.6
nosti
Dlhodoba nezamestnanost rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
. mierny pokles N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych stagnacia Graf ¢.8

Investicie do APZ mierne rastli a najvyraznejsie do tvorby pracovnych miest, av-

Sak len v celkovom pohlade, pretoze v pripade mladistvych zacali vyrazne klesat

a mozno aj to je jeden z doévodov, preco sa nezamestnanost tohto segmentu zvy-




Hodnotenie efektivnosti aktivnej politiky zamestnanosti 41

Sila nad aroven vsetkych ostatnych krajin, okrem Slovenska. Pouzité nastroje te-

da naznacuju, Ze v politike zamestnanosti sa vyskytovali urcité neefektivnosti.
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Graf ¢. 8 — Miera nezamestnanosti mladistvych; Zdroj: OECD

Svédsko, povazované dlhé roky za jednu z najsilnejsich ekonomik sveta, bo-
lo taktiez postihnuté finan¢nou krizou a to velmi tvrdo a nekompromisne. Kedze
sa jedna o otvorenu ekonomiku, zavisi jej situdcia na dopyte zo zahranicia, ¢o
vSak bolo problematické, pretoze cela EU a najvacsi obchodny partneri ako Noér-
sko a USA boli taktiez v krizovej situacii. Prepad ekonomiky bol razantny a s tym
aj vzostup nezamestnanosti. Automobilovy priemysel, elektronika a vyrobné stro-
je su tradi¢ne exportované a prave tu, vo vyrobnom sektore zasiahla kriza najvy-
raznej$ie. Pritomné bolo zmrazovanie platov, rusenie prémii, pokles pracovného
Casu, striktnd monetdrna a fiskalna politika s prirodzenou, ale aj podporovanou
depreciaciou/devalvaciou meny. Politika zamestnanosti si vybrala smer investo-
vania do vytvorenia novych pracovnych miest a vSemozne sa snazila podporit
nezamestnanych v hladani si prace (celkovo v8ak boli pritomné investicie do celej
APZ). Pri pohlade na pouzité nastroje hodnotenia APZ sa zda byt pozitivne, Ze
nie vSetky sledované formy nezamestnanosti vzrastli a prirodzena miera dokonca

klesala. Avsak v roku 2010 nastal raketovy Start tejto ekonomiky, zvysil sa dopyt
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zo zahrani¢ia ale aj domacnosti a Svédsko sa chopilo $ance a zaznamenalo naj-
rychlejsi rast v Europe. Tento rast vSak neznamena automaticky len efektivnost
APZ, skor to vyzerd tak, Ze celkovo politika Svédska urobila opatrenia ktoré boli

potrebné a nutné, v rozsahu, aky si dana situdcia ziadala.

5.4 Obdobie 2012 az 2015

Toto obdobie je charakteristické tym, Ze svetova hospodarska kriza uz pomaly
opaddva a $taty vacsinou nefunguju v napatom krizovom rezime.
Ceskd republika sa v tomto ¢ase moze chvalit druhou najniZ$ou mierou neza-
mestnanosti v EU, hned za Nemeckom a aj dobrymi hospodarskymi vysledkami,
¢o nevyvracia ani Beveridgeova krivka pri posune bodu vlavo hore, ale dblezitej-
Sie je, Ze je vidiet posun celej krivky vlavo dole a to by mohlo naznacovat lepsiu
efektivitu matchingu, ¢o je len dbkaz, Zze spominané investicie do vzdeldavania
a rekvalifikacii, spomenuté v minulom obdobi mali zmysel. Pouzité nastroje pou-
kazuju na pozitivny vyvoj, ale taktieZ je potrebné zamysliet sa globdlne, pretoze
napriklad nezamestnanost obc¢anov s nizkym vzdelanim klesa, avsak jej vyska je
na pomery tejto krajiny alarmujuca ajednd sa ojedny z najvyssich hodnét
v EU 28. Na druhej strane je treba podotknut, Ze do tejto oblasti sa stale investu-
je, ale s mierne klesajucou tendenciou, avsak ocividne tspesne, pretoze tato for-
ma nezamestnanosti Casom klesa aako je zname, vzdelavanie, kurzy
a rekvalifikdcie nemaju efekt okamzity. Celkovo sa zda byt APZ v Ceskej republi-
ke efektivna, no do budicna bude potrebné zacielit na urcité segmenty na trhu
prace.

Slovenskej republike sa v tomto obdobi podarilo znizit pomerne vyrazne cel-
kova nezamestnanost, avsak na druhej strane ide o $tvrti najvyssiu hodnotu me-
dzi krajinami EU-28. Dlhodoba nezamestnanost stale rastie, ale je pozitivne, Ze

tempo sa jednoznacne znizilo.
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Graf ¢. 9 Miera nezamestnanosti obcanov s nizkym vzdelanim,; Zdroj: OECD

Pozitivne je taktiez to, Ze poklesli hodnoty nezamestnanosti ohrozenych skupin,
ale nezda sa byt pravdepodobné, Ze to ma uzku suavislost s politikou zamestna-
nosti, pretoze v priemere investicie do APZ (a to aj v pripade konkrétne ohroze-
nych skupin) klesaju a rézne benefity v nezamestnanosti mierne klesaja alebo
stagnuju na krizovej urovni. Celkovo sa teda zda, Ze politika zamestnanosti nedo-
kidze byt naplno vyuzivand a nedokaze vyuzit svoj potenciadl bez adekvatnej fi-
nancnej podpory. Naopak Polsko, a to hlavne od konca roku 2012, znizilo celkova
nezamestnanost tak, ze fakticky dosiahlo turoven Svédska. Zaujimavou otazkou sa
zda byt, preco nezamestnanost obc¢anov s nizkym vzdelanim rastie a de facto vac-
sina hodnot sledovanych typov nezamestnanosti klesa. Jednym z dévodov by
mohlo byt, ze Pol'sko sa po najhor$om krizovom obdobi rozhodlo upustit od vy-
raznej podpory verejnoprospesnych prac a taktiez klesla podpora vzdelavania
a rekvalifikacii, ¢o by mohlo mat do budicna negativne dosledky pre tento seg-
ment. Celkovo vSak Pol'sko dosiahlo velmi dobré vysledky na trhu prace a napriek

spomenutym neefektivnostiam, sa zdd byt APZ pomerne tspesna a efektivna.
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Obdobie 2012 - 2015
Stat Nastroj Spravanie Graf
Ceskd republika | Beveridgeova krivka posun bodu vlavo hore Graf ¢.2
Dlhodoba nezamestnanost mierny rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
. stagnacia N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou pokles Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych vyrazny pokles Graf ¢.8
Sl kd b- . . klus b dacej schop- .
.ovens arepu Beveridgeova krivka v gs €2 VYPOVeQace] schob™ | graf¢.3
lika nosti
Dlhodoba nezamestnanost mierny rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
. stagnacia N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou pokles Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych vyrazny pokles Graf ¢.8
Polsko Beveridgeova krivka posun bodu vlavo hore Graf ¢.4
Dlhodoba nezamestnanost mierny rast Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- ‘. Graf
. stagnacia N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikaciou rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych vyrazny pokles Graf ¢.8
Madarsko Beveridgeova krivka posun bodu vlavo hore Graf ¢.5
Dlhodoba nezamestnanost stagndcia Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- Graf
. rast N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikdciou | pokles Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych vyrazny pokles Graf ¢.8
<, . . klus b dacej schop- y
Svédsko Beveridgeova krivka <y Lfs €2 VYPOVeQace] schob- 1 qrafe6
nosti
Dlhodoba nezamestnanost mierny pokles Graf ¢.7
Prirodzena miera nezamestna- . Graf
. stagnacia N
nosti ¢.10
Obcania s nizkou kvalifikdciou | rast Graf ¢.9
Nezamestnanost mladistvych pokles Graf ¢.8

Madarsku sa rovnako podarilo znizit hodnotu celkovej nezamestnanosti

a de facto takmer vsSetky nastroje vykazuja pozitivny stav na trhu prace, krajina
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po hospodarskej stranke kone¢ne napreduje a dokonca nezamestnanost mladis-

Vv

tvych je jednou z najnizsich v EU-28. Jedinym problémom sa zda byt stale pretr-
vavajuci rast prirodzenej miery nezamestnanosti, ktory sa nezastavuje
a pravdepodobne sa dovod tejto tendencie skryva v politike $tatu a jeho nastro-
jov, ktoré tento jav podporuju. Avsak, ak si zhrnieme spominané nastroje global-
ne, Madarsko sa aktivne venuje politike zamestnanosti a zda sa, Ze je pomerne

uspesné.
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Graf'¢. 10 — Prirodzena miera nezamestnanosti; Vlastna tvorba; Zdroj dat: OECD

Tak ako sa Svédsku podarilo enormne rychlo vstat po tvrdej rane hospodar-
skej krizy, tak sa po roku 2012 dostava do problémov. Najvac¢sim problémom sa
zda byt odvetvie vyroby, kde prislo za toto obdobie o pracu takmer 100tisic ob-
¢anov, ale aj ohrozené skupiny na trhu prace, ako nizko kvalifikovany obcania,
absolventi a zdravotne postihnuty. V kombinacii so zakonom o minimalnej mzde
tu mohol byt teoreticky problém a neochota zamestnavatelov, ktory neboli
ochotny tato mzdu platit ob¢anom, bez dostato¢nej pracovnej skiisenosti. Preto
vlada, pomerne prekvapivo, vzhladom na Svédsku politiku, povolila v ur¢itych

pripadoch zniZzenie minimalnej mzdy. Nastroje ktoré boli pouzité taktiez nedava-
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ju jednoznacny vysledok, je mozné tvrdit len Ze investicie boli na pomerne vyso-
kej arovni, avsak je skoda, Ze chybaju prave data tykajuce sa segmentu mladis-
tvych, pretoze po dlhej dobe doslo k vyraznejSiemu poklesu tejto miery neza-
mestnanosti. Celkovo sa zd4, Ze problémy vo Svédskej ekonomike zabrzdili pozi-
tivny vyvoj na trhu prace, pretoze sa neda tvrdit, Ze by bola APZ vyslovene nee-

fektivna.

5.5 Zaverecna diskusia

Cielom tejto subkapitoly je zhrnut vSetky doposial zistené informacie
a skutoc¢nosti ktoré vyplyvaju jednak z literarneho prehladu, teda zo zaverov
inych autorov a jednak z vysledkov tejto prace. Tieto vysledky sa navzdjom po-
rovnaju a bude mozné dojst k zaverom, ¢i existuje nejakd vzajomna suvislost me-
dzi tymito dielami. V tejto casti taktiez d6jde k pokusu o vyvodenie opatreni, kto-
ré by boli vhodné pre dana krajinu, na zaklade ne/efektivnosti, ktoré su pre nu
charakteristické.

Najvacsi problém sa pri komplexnom pohlade zda byt v pripade Slovenskej
republiky, pretoze ako je zrejmé z predchadzajicich kapitol, existuje tu zna¢ny
a predovsetkym dlhodoby problém s vysokou nezamestnanostou viac-menej vo
vSetkych jej formach. Podla vysledkov tejto prace sa zda byt najenormnejsim zly-
hanim finan¢na, resp. investi¢na stranka do politiky zamestnanosti a to vo viace-
rych smeroch. Tym mozno najdolezitejsim je samotna podpora APZ, ktora sa zda
byt celkovo nizka a predovsetkym pri komparacii s ostatnymi $tatmi sa zda byt
zrejmé, Ze jednou z najvacsich chyb na Slovensku je zniZovanie investicii do APZ
v krizovom rezime, ¢o este viac prehlbuje problém samotného trhu prace. Taktiez
sa vysledky zhoduju s tvrdenim, ktoré ponuka Koning (2007) a to Ze ak $tat tvori
nové nastroje politiky zamestnanosti, mal by sa primarne zamerat na ich kvalitu
a nie kvantitu. Z predchadzajucich zaverov sa teda d4 pomerne jednoducho vy-

vodit stanovisko, Ze ak existuje velké mnozstvo nastrojov a suma, ktord tecie do
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APZ je nedostacujica, nedostane ani jedna cast tejto politiky dostato¢nu financ-
nu injekciu a tym paddom nedokaze naplno rozvinat svoj potencidl. Zavere¢né
odporucanie sa zda byt z teoretického hladiska velmi jednoduché a je nim zvyse-
nie minimalne finan¢nej podpory do APZ a pripadne znizit pocet nastrojov, ktoré
sa v sucasnosti vyuzivaju.

V pripade Polska je mozné vyzdvihnut predovsetkym to, ako sa mu za sledo-
vané obdobie podarilo dostat z extrémnych hodno6t ktoré miera nezamestnanosti
nepochybne dosahovala az na solidnu uroven statov EU. Zna¢nym stimulom bolo
nepochybne nadobudnuté ¢lenstvo v EU a zavedenie potrebnych opatreni, ¢o sa
neskor odzrkadlilo na zvySovani investicii prakticky do celej APZ, ale aj do seg-
mentu ohrozenych skupin, ktoré sa uz ani napriek krize nedostali na uroven mi-
nulych rokov, preto by Pol'sko malo pokrac¢ovat v tomto pozitivhom trende.

Madarsko je svojim spdsobom $pecifické, pretoze ako jediné nevyuzilo silny
stimul vstupu do Eurdpskej tinie a preto sa muselo vysporiadat s viacerymi prob-
lémami, av$ak jednym z najvacsich sa zda byt vyska dlhodobej nezamestnanosti,
ktort nedokdzalo takmer vobec znizit ani v obdobiach hospodarskej expanzie.
Problematicka cast sa zda byt aj v sektore obc¢anov s nizkym vzdelanim, ktorého
vySka nezamestnanosti vyrazne rastie a zdd sa, ze tieto dve faktory ida ruka
v ruke, nasledne sa postupom ¢asu straca motivacia ob¢anov pracovat a to pod-
poruje dlhodobo problematicky rast prirodzenej miery nezamestnanosti ¢o len
podciarkuje tento bludny kruh. Urcit spravne kroky, ktoré by malo Madarsko
urobit je velmi obtiazne, pretoZe investicie do vzdelavania pracovnikov a ich pri-
navratenie na trh prace maja celkovo rasticu tendenciu, takze sa zda byt vhodné
jednak pouzit sankcie za nespolupracu a zlepsit ich monitorovanie, ako to uvadza
napriklad Kluve (2010) a jednak sa snazit zlepsit celkovu efektivitu matchingu na
trhu prace.

V pripade Ceskej republiky sa zda, Ze v otazke politiky zamestnanosti z po-

medzi sledovanych krajin velmi vyspeld, podarilo sa tu niekol'kokrat preukazat aj
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efektivhost matchingu a exceluje predovSetkym v nizkej miere nezamestnanosti
mladistvych. Taktiez je dodlezité, ze v krizovych obdobiach neupustila od investi-
cii a nepridavala dalsie nastroje, ¢o by mohlo slazit ako priklad Slovenskej repub-
like. Vyrazny problém sa zda byt v oblasti ob¢anov s nizkym vzdelanim, ale aj tu
je pozitivny klesajuci trend zhruba od roku 2005, takze najlepsim odporacanim
je celkovo pokracovat v sticasnej stratégii.

Svédsko je dlhé roky ozna¢ované za krajinu s prepracovanou politikou za-
mestnanosti, ¢o sa rozhodne vylucit nepodarilo, pretoze APZ pokryva trh prace
vcelku siroko a detailne. Samozrejme, dalo by sa namietnut uz avizovanym tvr-
denim Koninga (2007), Ze mnoZstvo nastrojov je rozsiahle az prilis, ¢o je mozné,
aviak na rozdiel od Slovenska, Svédsko do nich investuje neporovnatelne vyssie
Ciastky. Taktiez z celkového hodnotenia vyplyva, Ze tdto krajina dosiahla
v podstate za vetky sledované obdobia uspokojujtice vysledky. Problém Svédska
sa zda byt aj v jeho vnimani inymi ekonomikami, pretoze je nepochybné, Ze poli-
tika zamestnanosti tu bola a stale je relativne efektivna, avsak je to stat ako kazdy
iny, dopuista sa chyb a rozhodne sa v iom vyskytuji neefektivnosti, na ¢o vlastne
poukazuje aj samotny Lars Calmfors. Menej priaznivy sa vSak zda byt pohlad na
dlhodobt tendenciu, pretoze sa zda byt pravdepodobné, ze efektivita APZ poma-
ly klesa, ¢o by mohlo byt spésobené presadzovanou politikou ,socidlneho statu®
a je celkom mozné, Ze do budtcna od nej bude musiet ustupit a prijat nepopu-
larne opatrenia, ako zniZenie minimdlnych miezd v urcitych odvetviach, zniZenie
socidlnych davok, alebo znizenie ochrany zamestnanca na trhu prace. Svédsko
teda dostdlo svojmu menu, ale netreba ho precenovat, ani povazovat za bezchyb-
né, naopak, sa to prave chyby, z ktorych sa musi poucit a rozhodnut sa nad nad-

chadzajucim vyvojom, pretoze buducnost uz klope na dvere.
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6 Zaver

Tvorba tejto prace sa nezaobisla bez necakanych zisteni ¢i prekvapivych zvratov,
no podarilo sa doviest ju do konca a vyvodit zavere¢né vysledky. Po sumarizacii
vysledkov sa najocividnej$im problémom na trhu prace zda byt predovsetkym
finan¢na stranka, resp. nizka podpora nastrojov a foriem aktivnej politiky za-
mestnanosti, no tento vyrazny nedostatok sa tyka v podstate len jednej krajiny
a tou je Slovenska republika, ¢o sa preukdzalo najma pri hospodarskej krize, ked
ostatné krajiny zvolili cestu zvySenia podpory, na Slovensku sa stal presny opak,
Co stdle viac podporovalo neefektivnosti v APZ. Problém s efektivitou sa vyskytuje
aj v Madarsku, kde je po celé sledované obdobie problematické znizit hodnotu
dlhodobej a prirodzenej miery nezamestnanosti, ¢o sa nepodarilo odstranit ani
vy$$imi investiciami, alebo tvorbou novych programov. Naopak najvacsi pokrok
urobilo Polsko, ktorému sa podarilo po vstupe do Europskej uinie vyuzit svoje
vyhody, prijat potrebné opatrenia a nebdlo sa investovat do podpory APZ, ¢o je
znak toho, Ze to nie je nemozné. Tak isto Ceska republika preukazala schopnost
pomerne efektivne reagovat na vyvoj trhu a eliminovat nepriaznivé podmienky,
no ma znac¢ny problém vsegmente obcanov s nizkym vzdelanim v porovnani
s krajinami EU-28, ¢o sa vSak mierne, ale dlhodobo zlepsuje zacielenim
a podporou programov pre tento segment. V pripade Svédska, ako zastupcu pre-
pracovanej politiky zamestnanosti, je mozné tvrdit, Ze APZ je tu na vysokej urov-
ni, no tak ako vSetky $taty, robilo aj robi chyby a dopusta sa neefektivnosti, ktoré
sa vSsak nepreukazali byt enormné a necakané. Taktiez by sa mali ostatné staty
zamysliet nad pravidelnym vyhodnocovanim efektivnosti politiky zamestnanosti,
pretoZe sa tento jav nevyskytuje ani v jednom $tate VySehradskej stvorky, prinaj-
men$om nie na Grovni Svédska. Problém je v tendencii efektivnosti APZ, ktora
podla nastrojov a samotnych vysledkov prace postupom casu klesa. V takom pri-

pade bude mozno musiet Svédsko popremyslat nad zmenou, bez ktorej nebude
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moct do budicna zastavat sucasné postavenie, aj napriek moznej nepopularite
opatreni.

Na zaver je vSak potrebné dodat, Ze napriek snahe ¢o najpresnejsie identifikovat
problémy na trhu prace a s tym spojenej efektivnosti aktivnej politiky zamestna-
nosti, su potrebné dalSie vyskumy, skiimajtice tuto problematiku z iného uhlu

pohladu, do inej hibky a za poutitia inych nastrojov.
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A: Vydaje na politiku zamestnanosti vo vybranych krajinach

Ceska republika

LMP_TYPE/TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Labour market services : : : : : : : :
Training 7 510 6 002 7 363 7297 4773 |: : : :

Employment incentives 24347 | 23153| 16617| 14681| 8542 6932| 8008| 3581]: :
Supported employment and rehabilitation 11302| 15846| 20982 | 26509| 28756| 26033| 32513| 35960| 36081| 22584
Direct job creation 9874 9328| 9481| 7360 8645| 11352| 12889| 9117| 6669| 14802
Public works programme (VPP) 9874 9 328 9481 7 360 8645| 11352| 12889 9117 6669 | 14802
Start-up incentives 6168| 5480| 4223| 3872| 3432| 3160| 4103| 4705| 3516| 2828
Out-of-work income maintenance and support | 169 109 | 138 714|133 491|116 478|109 376 | 188 069 | 163 481 | 132 421 | 104 472 | 117 946
Early retirement : : : : : : : : : :

Total LMP measures (categories 2-7) 59201| 59809| 58666| 59719| 54147 | 51952 | 64596| 58252 | 53593| 55790
Total LMP supports (categories 8-9) 169 109|138 714133491 | 116 478|109 376|188 069 | 163 481 | 132 421|104 472|117 946

Tabulka 1 — Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database
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Slovenska republika
LMP_TYPE/TIME 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Labour market services : : : : : : :
Training 4690| 4394| 2300 645| 1156 943| 1348 92| 265| 140
Projects and programmes - education and training for the labour
market 295 711 : :
24 28 27
Employment incentives 5775|15640| 14083 | 8482| 9479| 13324 28163| 888| 668| 886
Projects and programmes : : : : : : 6 480
11 12
Supported employment and rehabilitation 299 852| 1150| 2008| 2755| 3407| 3886 163 118
100 106 104 65 57 15 11
Direct job creation 316 315 552 | 217| 160|20048|42165| 365| 618| 8720
18 20 29 23 17
Start-up incentives 3006|11242| 20597 | 344| 998|26866|28446| 059| 701| 570
21 22 42 42 40
Out-of-work income maintenance and support 74750| 38497 | 27029| 825| 285|50330|43039| 153| 521| 582
21 22 42 42 40
Unemployment benefit 74750| 38497 | 27029| 825| 285|50330|43039| 153| b521| 582
48 57 32 24 21
Early retirement 12668| 16 279| 44693| 225| 505|56352|47893| 130| 404| 935
113 137 142 93 90 103 73 75 66
Total LMP measures (categories 2-7) 787 890 384| 838| 801| 63936 529 290| 415| 434
70 79 106 74 66 62
Total LMP supports (categories 8-9) 87418|54776| 71722 050| 790 68290932 283| 925| 517

Tabulka 2 — Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database
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Pol’sko

LMP_TYPE/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Labour market services 1218 1012 796 1206 1686 1915 1358 1462 1590
Training 118 352|108 980|100 782106527 | 18794 | 17419| 6238| 7762| 8308
Training 12577 | 12242| 14841 | 14253| 14028| 15197| 5381| 6724| 7141
Employment incentives 58920 | 63860| 78538 | 81847 179151199126 | 80 767|122 796 | 104 053
Supported employment and rehabilitation : : 620 913|602 763 | 394 488 | 399 185 | 382 643 | 379 361
Direct job creation 9547| 8181| 10438| 11292| 11141| 17297| 6775| 12383| 9070
Start-up incentives 14408 | 30368| 40399 | 50257| 59305| 71503| 91352| 34802| 43895
Out-of-work income maintenance and support | 374 342 | 310 828 | 250 633 | 271 269 | 381 717 | 336 967 | 327 901 | 358 250 | 297 778
Early retirement 501 574|417 067 | 327 449 | 183 634 | 156 181 | 149 790 | 149 284 | 148 135 | 187 316
Total LMP measures (categories 2-7) 494 319 | 509 798 | 540 929 | 870 835 | 871 154 | 699 833 | 584 317 | 560 386 | 544 687
Total LMP supports (categories 8-9) 875916 | 727 895 | 578 082 | 454 903 | 537 898 | 486 757 | 477 185 | 506 385 | 485 094

Tabulka 3 — Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database


http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database

58

Madarsko
LMP_TYPE/TIME 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Labour market services 2 2]: : : : : : : :
Training 20705| 14224| 13857 | 13564 | 16424 | 13548 | 18681 | 10959 | 15351 | 22196
Training for unemployed 17906 | 12609 | 12561 | 12436| 15194 | 13349| 18361| 10695| 15112| 21704
Training for employed persons 2438| 1615] 1296| 1128| 1230 199 320 264 239 492
241 153
Employment incentives 42896 | 39787 | 49109| 65633 | 86042| 65292 | 83935| 74341 897 478
Creation of new jobs (temporary contracts) 21724 17715| 18229| 17021 | 20546| 7445| 8638| 10233| 12816| 12400
Work experience for persons entering the labour
market 9242| 7158| 8512| 3533 35]: 188| 2348 841 107
First Job Guarantee 1865| 1853
Supported employment and rehabilitation :
102 125
Direct job creation : : : : : 48 117 565| 75810| 63023 692
Support for community service work 18240| 16523 | 17021 | 16522 | 13590| 3927| 4564|:
Employment in public work(s) : : : : : 5850| 11826]: : :
Start-up incentives 5219| 4127| 3251| 1872| 2993| 1430| 2756| 2413| 1836| 2670
123 129 142 138 133 314 353 340 271 245
Out-of-work income maintenance and support 925 583 173 537 779 487 623 706 365 545
109 111
Unemployment benefit 654 732| 14001 273 209 |:
Early retirement 5693| 5521| 5182 1500 532]: : : : :
119 128 207 163 322 304
Total LMP measures (categories 2-7) 87060| 74661 |: : 049 387 937 523 107 036
129 135 147 140 134 314 353 340 271 245
Total LMP supports (categories 8-9) 618 104 355 037 311 487 623 706 365 545

Tabulka 4 — Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database
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Svédsko

LMP_TYPE/TIME 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Labour market services 48492 | 47431| 38412| 40198| 69378| 89690| 86034| 86006| 90493| 97726
Training 25326 | 27724| 14129| 10012 9620| 15492| 18706| 23798| 32798| 34110
Labour market training

Adult education initiative : : : : : : : : : :
Employment incentives 116 071|132 812|112 898 | 100 431 | 107 861 | 147 698 | 157 407 | 165 300 | 170 062 | 171 955
Youth guarantee 5779 5536 1062 22| : : : : :
Municipal youth programme 4 536 4161 1303 12 :

Skill development : : : : 1528| 2078 592 741 670 435
Supported employment and rehabilitation 34950| 36918| 34981 | 38431| 44155| 48499 | 54214 | 59276| 66599 | 69221
Direct job creation : : : : : : : : :
Start-up incentives 5690 5421| 3098| 2686| 2837| 5127| 3533| 3368| 3644| 1984
Start-up grants 5690 5421| 2993| 2179| 2331| 4457 2799 2717| 2991 1329
Out-of-work income maintenance and support | 383 837 | 354 124 | 282 241 | 236 993 | 322 487 | 316 139 | 268 623 | 276 180 | 278 030 | 263 789
Early retirement : : : : : : : : : :

Total LMP measures (categories 2-7) 182 037|202 875|165 106 | 151 560|164 473|216 816|233 860 | 251 742|273 103|277 270
Total LMP supports (categories 8-9) 383 837|354 124|282 241|236 993 | 322 487 | 316 139 | 268 623 | 276 180 | 278 030 | 263 789

Tabulka 5 — Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/database
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