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Uvod

Institut evropského obcanstvi je pojem ne pfiliS zndmy mezi laickou vetejnosti,
ackoliv nejde v zddném piipad¢ o novy pojem. Témet kazdy z nas ale vyuziva vyhod, které
plynou z evropského obcanstvi velmi Casto. Nejcastéji obcané Evropské unie vyuzivaji pravo
svobodného pohybu po uzemi ¢lenskych statli nebo pravo volit do Evropského parlamentu,
ale evropské obcanstvi nabizi i dal§i ekonomickd a politickd a pravo na konzuldrni a
diplomatickou ochranu. Je ovSem nutné podotknout, ze jelikoz z evropského obcCanstvi, na
rozdil od statniho obcanstvi, nevyplyvaji ptimo Z4dné povinnosti ale pouze prava, jedna se o
specifické pojeti obCanstvi, které v zadném piipadé nekonkuruje obcanstvi narodnimu ani ho
nenahrazuje, nybrz dopliiuje. Z tohoto pohledu se jednd o unikatni institut, ktery nenajdeme
nikde mimo EU.

Tato diplomova prace by méla pfinést uceleny pohled na institut evropského
obcanstvi, zejména na jeho pravni zaklad, rozbor souvisejici judikatury a prava, ktera z tohoto
institutu vyplyvaji. Klicovym ukolem a cilem pak bude zpracovani a objasnéni rozdilu mezi
pojetim obcanstvi na statni Grovni a pojetim obcCanstvi na urovni evropské a na urovni
mezinarodni a zejména definovat rozdily a shody mezi témito instituty. Soucasti diplomové
prace bude kromé retrospektivniho pohledu i pohled do budoucnosti a nastinéni mozného
vyvoje evropského obCanstvi po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Diplomova prace je rozdélena celkem do sedmi kapitol. Kapitola prvni se zabyva
jednak ohlédnutim zpét, tedy pojetim prav, které nyni upravuje institut evropského obc¢anstvi,
pred pfijetim Maastrichtské smlouvy, jednak situaci po ptijeti Maastrichtské smlouvy a
vzniku evropského obcCanstvi. Déle zde budou pfiblizeny zmény, které piiSly s dal$imi
smlouvami revidujicimi smlouvy dosavadni a souvisejici sekundarni legislativa ptijata Radou
Evropské unie a Evropskym parlamentem.

Nasledujici ¢ast podrobné analyzuje jednotliva prava, ktera s sebou pfinasi evropského
obCanstvi vcetn¢ rozboru sekundarni legislativy, kterd provadi ustanoveni Smluv. Treti
kapitola se bude zabyvat zakotvenim statniho ob¢anstvi v pravnim fadu Ceské republiky na
zékladé Ustavy, zpiisob nabyvani i pozbyvani a znaky, které dé&laji statni obCanstvi
charakteristickym vyjime¢nym svazkem obcana a stétu.

Ctvrta kapitola ma za cil piedstavit pohled mezinarodniho prava na statni ob&anstvi,
ptehled a analyzu jednotlivych smluv mezinarodniho prava a zejména rozbor Evropské

umluvy o statnim obcanstvi a jeji pfinos na poli statniho obcanstvi.



Kapitola pata se zaméfi na judikaturu Soudniho dvora Evropské Unie. Zejména ptijde
o rozbor téch rozsudki, které se tykaji zdsahii Soudniho dvora do suverénni kompetence
¢lenskych stati v oblasti tpravy statniho obcanstvi, véetné nejaktualnéjsich rozsudki.

Zvlastni kapitolu bude tvofit charakteristika Listiny zdkladnich prav Evropské unie,
jeji geneze a vliv na ochranu lidskych prav v ramci Unie. Specidlni pozornost pak bude
vénovana té Casti Listiny, kterd se zabyva pravy obcanii Unie a komparace s ukotvenim
evropského obcanstvi ve Smlouvach.

Zavér bude cilen na budouci fungovani evropského obcanstvi. Jednotlivé ¢asti budou
konkrétné zaméteny na posileni institutu na zaklad€¢ Lisabonské smlouvy a navrhiim de lege
ferenda vcéetné naptiklad evropské obCanské iniciativy. Dale bude pfiblizen program Evropa
pro obcany a dllezitost pojmu evropska identita a nebo demokraticky deficit.

Diplomova prace se bude zakladat na studiu literatury a odbornych ¢lankli. Vzhledem
k tomu, ze Ceska literatura je v této oblasti prozatim malo pocetna ptijde piedev§im o zdroje
zahrani¢ni. V ramci piipravy bude také nutné navstévovat Evropské dokumentacni a
informacni stfedisko pfi UP Olomouc, pouziti internetovych zdroji a samoziejmé i

jednotlivych primarnich i sekundarnich pramenti evropského prava.



1. Pravni zaklad evropského obcanstvi

Institutu evropského obcanstvi tak jak jej zndme dnes, piedchézela celd fada dil¢ich
krokli, kter¢é miizeme pozorovat jiz od pocatku evropské integrace v padesatych letech
minulé¢ho stoleti. Samotny pojem evropského obcanstvi jako takovy se poprvé objevuje az
v sedmdesatych letech. Vzhledem k tomu jak postupné dochdzelo k prohlubovéni integrace,
bylo nutné mimo ekonomicky aspekt posilit i vztah EU smérem k obCaniim c¢lenskych stati.
K pravnimu zakotveni tohoto institutu ale doSlo az v letech devadesatych na zdkladé¢

Maastrichtské smlouvy.

1.1. Vyvoj institutu evropského ob¢&anstvi od Rimské smlouvy k

Maastrichtu

1.1.1. Rimsks smlouva

Rimska smlouva zakladajici hospodafské spole¢enstvi, jehoz hlavnim cilem bylo
vytvotfeni spole¢ného trhu s volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, pfinesla
ob¢antim zakladajicich zemi pravo na volny pohyb ekonomicky ¢innych osob (€l. 48), pravo
na usazovani (¢l. 52) a pravo na volny pohyb sluzeb (Cl. 59). Jelikoz se jednalo o spolecenstvi
hospodéiské povahy, nepovazovala smlouva obcany clenskych stati za ,obcany
spole¢enstvi®, ale posuzovala je vyluén& jako ekonomicky faktor personalni povahy.' Pravo
volného pohybu se déle vztahovalo na osoby blizké, které méli tzv. odvozené pravo pohybu.’

Dilezitou soué¢asti Rimské smlouvy z hlediska ochrany ob&anti ¢lenskych statd se stal
¢l. 7, podle kterého byla nepfipustna jakakoliv diskriminace na zakladé statni ptislusnosti.
V této souvislosti je nutné zminit také odstavec druhy ¢l. 48 Rimské smlouvy, ktery stanovy,
ze ,,volny pohyb pracovniku zahrnuje zakaz veskeré diskriminace zalozené na statni
prislusnosti mezi pracovniky clenskych statii, pokud jde o zaméstndvani, odménu za prdci a
Jjiné pracovni podminky “.

Evropsky soudni dvtir (ESD) uznal tato ustanoveni za bezprostiedné zavazna, takze se

jich mohl pfimo dovolavat kterykoli ob¢an ¢lenského statu spolecenstvi. Postupem casu bylo

"srov. KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Ob¢ianstvo v medzinarodnom a eurdpskom prave. Prdavny obzor, 2007,
¢. 3, s.210

? Podle NARIZENI RADY (EHS) ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovnikii uvnitt Spoledenstvi se jednalo o
manzela, manzelku,, déti do 21 let a piibuzni, kteti jsou zavisli na pracovnikovi nebo jeho manzelovi/manzelce
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pravo volného pohybu mezi staty EHS rozsifené na dichodce a studenty prostfednictvim

smérnic vydanych v devadesatych letech.’

1.1.2. Vyvoj v sedmdesatych letech

Na summitu Evropské rady, ktery se konal 9. a 10. prosince 1974 v Paftizi, byla viibec
poprvé oteviena otazka tykajici se evropského obcCanstvi a z n¢ho vyplyvajicich prav. Bod 10
zavéreCné zpravy summitu se zabyva moznosti zavedeni pasové unie a k tomuto Ucelu
pozaduje vytvoreni pracovni skupiny. Nasledujici bod se vénuje otdzce rozsiteni prav obc¢ant,
ktera pro n€ vyplyvaji ze Clenstvi jejich statli ve Spolecenstvi a v souladu s timto je vytvorena
pracovni skupina pro otdzky evropského ob&anstvi.* Summit zaroven povéfil tehdejiiho
belgického premiéra Lea Tindemanse vypracovanim zpravy o moznosti vytvoreni Evropské
unie.

V Cervenci roku 1975 vydala Evropska komise zpravu nazvanou Smérem
k evropskému obcanstvi (Towards European Citizenship).” Jednalo se o viibec prvni
dokument, ktery se zabyval otazkou rozsifeni prav obCani a pouzival pojem evropské
obcanstvi. Tato zprdva reagovala na pozadavek patizského summitu, ktery byl definovan
v bod¢ 10. Jednalo se pfedevSim o zhodnoceni podminek k vytvoreni pasové unie. K vydani
prvnich evropskych past pak doslo k 1. lednu 1985 v ramci projektu Evropa obcanti, ktery
bude piiblizen dale.

Dalsim dokumentem, kde se pracuje s pojmem evropského obcCanstvi je
tzv. Tindemansova zprava z prosince roku 1975, kterd byla vypracovana na zaklad¢ povéteni,
jak bylo zminéno vyse.’ Tindemansova Zprava o Evropské unii byla pojata jako dopis
Evropské radé. Na zdkladé¢ Tindemansovy zpravy doslo k otevieni otazky evropského
obcanstvi a k zahajeni diskuse o rozsiteni zdkladnich ob&anskych prav v rdmci spolecenstvi.

Zprava se zabyva zejména ndvrhem nového vice efektivnéjSiho pojeti evropské
integrace, mimo jiné i evropskym obcanstvim v kapitole IV. Tindemans ve zpravé pozaduje
jednak jasné definovani zakladnich ekonomickych a socidlnich prav obcant a dale posileni
spoluprace ve vztazich mezi staity Unie. Dale se zprava zabyva ochranou spotiebitelskych

prav, dulezitosti ochrany Zivotniho prostiedi, vytvofenim pasové unie a opatienimi v oblasti

3 K tomuto blize v kapitole 3.2.1

* Zavérecnd zprava ze zaseddni Evropské rady v Parizi 1974. Meetings of the hrade of state or government.
[online]. [cit. 28. 10. 2009]. Dostupné z <http://aei.pitt.edu/1459/01/Paris_1974.pdf>

> Smérem k evropskému obcanstvi. Evropska komise 1975. [online]. [cit. 28. 10. 09]. Dostupné z
<http://aei.pitt.edu/5571/01/002205_1.pdf>

S Tindemansova zprava. Tindemans Report. [online]. [cit. 23. 10. 09]. Dostupné z
<http://aei.pitt.edu/942/01/political_tindemans_report.pdf>
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dostupnosti zdravotnické péce pro obCany po celé Unii. Zdaraziiuje také velkou roli
informacnich médii, kterd by méla pfispét k vétSimu povédomi o déni ve Spolecenstvi a
pfibliZeni jeho ¢innosti vS§em ob¢anim.

Pres veskeré dokumenty a zavéry summitl, které si davaly za cil pfiblizeni ¢innosti
Spolecenstvi obcanim a poskytnuti jim vétSich prav a moznosti vyplyvajicich z ¢lenstvi, byly
prvnim viditelnym krokem az pifimé volby do Evropského parlamentu (EP). Prvni volby do
EP se konaly v roce 1979 na zaklad¢ Aktu o zavedeni ptfimych a vSeobecnych voleb poslancii
do Shroméazdéni, ktery byl piijat Radou 20. 9. 1976.” O volbach do EP bude dale pojednavat

samostatna kapitola.

1.1.3. Vyvoj v osmdesatych letech

Osmdesata 1éta prinesla vet$i posun ve vyvoji institutu evropského obcanstvi. Italsky
europoslanec Altiero Spinelli navrhl v roce 1984 Smlouvu ustanovujici Evropskou unii. Tento
navrh byl v roce 1984 v parlamentu schvélen drtivou vétSinou a byl vyznamnym zdrojem
inspirace pro posilovani Smluv v 80. a 90. letech.® Clanek 3 navrhu se vénoval evropskému
obcanstvi. Spinelli zde navrhuje, aby kazdy obcan ¢lenského statu byl rovnéz ob¢anem Unie a
mohl tak vyuzivat prav a zaruk plynoucich z navrhované smlouvy a aby mohl zaroven
vystupovat jako subjekty t&chto prav.’

Pro dalsi vyvoj se ukazal dilezitym summit Evropské rady ve Fontainebleau, ktery se
konal 25. a 26. cervna 1984. Jak muizZeme vidét v zavérecném dokumentu summitum,
Evropska rada povazuje za nutné, aby byla piijata dalsi opatieni, kterd by posilila identitu
Spole€enstvi v o¢ich jeho obcanti i celého svéta. K tomuto ucelu ztizuje ad hoc vybor.

Ze summitu vyplynuly pro vybor mimo jiné nasledujici tkoly: otdzka symboll
Spolecenstvi jako je hymna a vlajka, vytvofeni evropského sportovniho tymu, razbu
evropskych minci, zapojeni mladych lidi do projektii na pomoc zemim tfetiho svéta, boj proti
drogam, zjednoduseni ptfechodu vnitinich hranic, volny pohyb osob. Hlavnim poslanim ale

zustavalo vyftesit otazku: jak ptiblizit Evropu obaniim?

"DOCKAL, Vit, KANION, Petr, ZAVESICKY, Jan. Evropsky parlament. Brno: Masarykova Univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 37

8 Altiero Spinelli [online]. [cit. 28. 10. 2009]. Dostupné z
<http://europa.eu/abc/history/foundingfathers/spinelli/index_cs.htm>

? Navrh smlouvy ustavujici Evropskou unii. (Draft Treaty establishing the European Union). [online]. [cit. 24. 10.
2009]. Dostupné z <http://www.spinellisfootsteps.info/treaty/>

10 Zavéry predsednictvi. Fontainebleau 1984. [online]. [cit. 29. 10. 09]. Dostupné z
<http://aei.pitt.edu/1448/01/Fountainebleau__june 1994.pdf>
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Pfedsedou vyboru se stal italsky europoslanec Pietro Adoninno a vysledkem jeho
prace bylo piedstaveni tzv. Adoninnovy zpravy'' vroce 1985."7 Vybor zde doporugil
roz$ifeni peti€niho prava, zavedeni jednotné volebni procedury do EP ve vSech c¢lenskych
statech, zjednoduSeni administrativy 1 komunitdrniho prdva, posileni role médii a
informacnich technologii, podporu studentii, aj. Vybor déle zdiiraznil potfebu evropskych
symbolt jako je vlajka a hymna k posileni identity Spolecenstvi. Na zdklad¢ vysledki vyboru
byl zaveden jednotny format fidi¢skych prikazi a cestovnich past a mnoho névrhi bylo
pouzito v Jednotném evropském aktu a Maastrichtské smlouvé."?

V roce 1985 vydala Komise Bilou knihu o Dokoné&eni vnitiniho trhu,'* jenz definovala
postup k odstranéni stavajicich prekazek, aby bylo mozné dokonceni vnitiniho trhu s volnym
pohybem zboZi, osob, sluzeb a kapitalu do konce roku 1992. S Jednotnym evropskym aktem
(JEA), prvni revizi Smlouvy o EHS, doslo na zdkladé Bilé knihy k posileni ekonomickych

prav v oblasti vnittniho trhu.

1.2. Maastrichtska smlouva

V oblasti evropského obcanstvi se jedna o zlomovy dokument pozméiujici dosavadni
Smlouvy, nebot’ zde byl pojem evropské obCanstvi a prava souvisejici poprvé zaclenény do
komunitarniho prava.

Jiz ¢lanek A odkazuje na snahu vice piiblizit Unii ob¢aniim, kdyz stanovi, ze ,,tato
smlouva predstavuje novou etapu v procesu vytvareni stale uzZsiho svazku mezi ndarody
Evropy, v némz jsou rozhodnuti prijimana co nejblize obcaniim...poslanim je utvaret vztahy
mezi Clenskymi staty a mezi jejich narody na zakladé soudrznosti a solidarity*. Nasledujici
¢lanek pak stanovuje mezi hlavni cile Unie ,,upeviiovat ochranu prav a zajmii stdatnich
prislusnikii svych clenskych statii zavedenim obcanstvi Unie®.

Na ¢&lanek 6 (byvaly ¢l. 7 Rimské smlouvy) se nové uplatiiuje piijimani pravnich aktd
pomoci spolurozhodovani procedury.

Zavedeni obCanstvi Unie se uskutecnilo vlozenim casti druhé do Smlouvy o
Evropském spolecenstvi (SES), konkrétné Clanky 8 a ¢l. 8a az 8e (¢l. G Maastrichtské

smlouvy). Cl. 8 stanovi: ,, 1. Zavadi se obcanstvi Unie. Kazdd osoba, kterd md statni

" Druhda Zprava o Evropé obcanii. [online]. [cit. 29. 10. 09]. Dostupné z <http://www.ena.lu/report-committee-
peoples-europe-submitted-milan-european-council-milan-june-1985-020003404 . html >

12 Jednalo se o dva dokumenty, prvni byl predstaven pii summitu v bfeznu a druhy v Servnu.

'3 CHLAD, Libor. Statni ob&anstvi v kontextu evropské integrace. PRAVNIK, 2004. s. 359
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prislusnost clenského statu, je obcanem Unie. 2. Obcané Unie maji prava a povinnosti
stanovené touto smlouvou “. Nasledujici ¢lanky pak definuji prava a povinnosti ob¢ant Unie
takto: kazdy obfan Unie ma pravo se svobodné pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych
statli, ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach 1 ve volbach do Evropského parlamentu
v Clenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto
statu, na uzemi tieti zemé, kde jeho domovsky stat nema své zastoupeni, ma obcan pravo na
diplomatickou nebo konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem a kone¢né kazdy obcan
ma pravo predkladat petice Evropskému parlamentu a obracet se na vetejného ochrance prav.

Neékterd unijni obCanska prava samoziejmé vyuzivali statni piislusnici clenskych statt
1 pted jejich zakotvenim v rdmci institutu ob¢anstvi Unie (volby do EP, volny pohyb osob),
naproti tomu evropsky vefejny ochrance prav je organ zavedeny az Maastrichtskou smlouvou.

Mimo ustanoveni samotné smlouvy upravuje problematiku obcanstvi pfiloZzend
deklarace &. 2," kde je zdiraznéno, 7e samy &lenské staty stanovi, kdo je jejich ob&anem pro
ucely SpoleCenstvi. Jinymi slovy ¢lenské staty maji stdle plnou suverenitu pii stanoveni
podminek, kdo je a kdo neni jejich obanem a tedy i obéanem Unie, nebot’ obCanstvi evropské
je odvozené od statniho obc¢anstvi.

Ponckud problematickou se ukazala vagni formulace a v podstaté chybéjici definice
evropského obcanstvi. Komplikace nastaly hlavné v Dansku. Po netspésné ratifikaci
Maastrichtské smlouvy v referendu si Dansko vyjednalo vyjimky zurcitych oblasti této
smlouvy. Tyto vyjimky jsou obsazeny v Protokolu o postaveni Danska, ktery je soucasti
Smlouvy. Jednalo se i o evropské ob&anstvi.'® Danové nebyli spokojeni s ustanovenim ¢l. 8
odst. 1. Vznikly obavy, Ze toto obCanstvi nahradi ob¢anstvi narodni a Ze postupem Casu muze
dojit ke stirani rozdilu mezi narodnim a evropskym obcanstvim a obcané jinych c¢lenskych
stat by se tak mohli stat danskymi ob&any.'” Na rozdil od ostatnich vyjimek je ale tato
v podstaté pasivni, nebot’ se nevztahuje na obsah obCanstvi (Dansko naopak vSechny benefity
obcanstvi podporuje).

I kdyZ je v soucasné dob¢ vyjimka irelevantni zistava nadale v platnosti, protozZe jeji
odstranéni vyzaduje opét kondni referenda. V ptipad¢, ze by nc€kdy k takovému zruSeni

vyjimky doslo, nemélo by to zadny prakticky vliv na dosavadni stav.

' Deklarace o obcanstvi clenskych statii. [online]. [cit. 30. 10. 2009]. Dostupné z
<http://europa.cu/abc/treaties/archives/en/entr10.htm>

' Dalsi vyjimky se tykaly spole¢né mény euro, spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci, obrannych aspekti
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

7" Co znamend ddnska vyjimka z evropského obcanstvi. Tereza Hotejsova. 2005.

[online]. [cit. 30. 10. 2009]. Dostupné z <http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/analyza/co-znamen-dnsk-vjimka-
z-evropskho-obanstv>
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1.3. Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva piinesla mimo jiné i posileni a pozménéni ustanoveni
tykajici se evropského obcanstvi a dalsi prohloubeni vztahu mezi Unii a jejimi obany. Mezi
cile Unie je nadale zafazeno ,,zachovavat a rozvijet Unii jako prostor svobody, bezpecnosti a
prava, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se
kontroly na vnéjsich hranicich, prdava azylu, pristehovalectvi a predchdzeni a potirani
zlocinnosti*“. Zalenénim acquis schengenu do komunitarniho prava bylo umoZznéno dalsi
rozsifeni volného pohybu vSech osob. Vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava lze
charakterizovat jako soubor opatieni, ktera slouzi k zajisténi volného pohybu osob vcetné
vytvoieni mechanizmu potfebnych k jejimu bezproblémovému zajisténi.

Amsterdamska smlouva rovnéz rozsifuje zakaz diskriminace zavedenim c¢l. 6a, ktery
stanovi k dosavadnimu zakazu diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti, ze ,,Rada na navrh
Komise a po konzultaci Evropského parlamentu jednomysiné prijmout vhodna opatreni k boji
proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického piivodu, nabozenského
vyznani nebo svetového ndzoru, zdravotniho postizeni, veku nebo sexudalni orientace®, ¢imz
dochdzi k dalsimu posileni pravomoci instituci pii boji proti diskriminaci statnich ptislusniki.

Protoze obavy zprolomeni nebo postupného zéniku narodniho obcanstvi se
neprojevily pouze v Dansku, bylo pro rozptyleni vSech pochybnosti k ¢I. 8 odst. 1 doplnéno:
»Obcanstvi Unie statni prislusnost clenského statu nenahrazuje, nybrz dopliuje. Timto
vlastng doslo k posileni tzv. minimalistickd koncepce evropského ob&anstvi.'® Dalsi zmé&nou
je pak pridani nového pododstavcee k Cl. 8d, ktery tika, ze ,,kazdy obcan Unie se miize pisemné
v jednom z jazykii uvedenych v clanku 248 obracet na kazdy orgdan nebo subjekt, ktery je

uveden v tomto clanku nebo v clanku 4, a ma pravo na odpoved’ ve stejném jazyce*.

1.4. Smlouva z Nice

Smlouva z Nice, jako dalsi revizni smlouva, pfinesla v oblasti evropského obcanstvi
minimalni zmény. Doslo k piecislovani stavajicich ¢lanka (noveé Cl. 17 az 22 SES) a také ke
zméné €l. 12 tykajiciho se zakazu diskriminace na zéklad¢ statni pfislusnosti a ¢l. 13, ktery

stanovy postup pii pfijimani opatfeni k boji proti diskriminaci na zaklad¢é pohlavi, rasového

'8 CHYLE, Josef. Je evropské obcanstvi pro kazdého? [online]. [cit. 30. 10. 2009]. Dostupné z
<http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/analyza/co-znamen-dnsk-vjimka-z-evropskho-obanstv>
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nebo etnického puvodu, ndbozenského vyznani nebo svétového nazoru, zdravotniho postizeni,
veku nebo sexudlni orientace.

V samotném obsahu dochdzi ke zméné pouze u ¢l 18. Jednd se o rozsifeni
rozhodovéani pomoci procedury spolurozhodovani (kvalifikovand vétSina) na oblast volného
pohybu, coz umoznilo efektivnéji prijimat sekundarni legislativni akty v této oblasti.

Dulezitym meznikem se na summitu v Nice stalo vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav

EU. Stalo se tak ale pouze ve formé nezdvazné deklarace.

1.5. Smlouva o Ustavé pro Evropu

Jiz v Deklaraci o budoucnosti Unie, na zakladé které vznikl Konvent, ktery pak
vypracoval Smlouvu o ustavé, byl jako jeden z hlavnich cili stanoveno zlepsit a kontrolovat
demokratickou legitimitu a prihlednost Unie."

Samotna Ustavni smlouva se vénuje ob&anskym pravim hned v nékolika svych
¢astech, coz miize pusobit i ponékud nepiehledné, na druhou stranu je zde timto ukézan vetsi
diraz na ob¢any EU. Jiz v ¢l. I-2 vymezuje cile a hodnoty Unie takto: ,,Unie je zaloZena na
hodnotach ucty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav, vietné prav prislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
Clenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace,
toleranci, spravedinosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzii*“. Nasledujici clanky potvrzuji jako
cil fungujici prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic a vnitini trh s volnou a

a4

nenaruSenou soutézi a zdkaz diskriminace.

Zékladni prava a ob&anstvi Unie. Cl. 1-9 stanovi, Ze ,,Unie uzndvd prdava, svobody a zdsady
obsazené v Listiné zakladnich prav...Unie pristoupi k Evropské umluve o ochrané lidskych
prav a zdakladnich svobod“, z ¢l.1-10 pak vyplyvaji prava obcand, jak jiz byla stanovena
v predchozich smlouvach. Ustavni smlouva se vénovala praviim ob&ant také v Hlavé VI.
v prvni &asti - Demokraticky Zivot Unie. Cl. 1-46 stanovi: ,, KaZdy obcan md pravo podilet se
na demokratickém Zivoté Unie. Rozhodnuti jsou prijimdna co nejotevienéji a co nejblize

v o r r1r r W o e . . 2
obcaniim." Smlouva také zavadi pravo na ob&anskou iniciativu.”’

' Smlouva o istavé pro Evropu. [online]. [cit. 24. 11. 2010]. Dostupné z <http://www.law.muni.cz/sborniky/dp0
8/files/pdf/sprava/chyle.pdf>

2% Nejméné jeden milion ob&ant Unie pochazejicich z podstatného po&tu &lenskych stati se

mize ujmout iniciativy a vyzvat Komisi, aby v ramci svych pravomoci piedlozila vhodny navrh

k otazkam, k nimz je podle minéni téchto obcanti nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie.
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Nejpodstatnéj$i zmeénou vSak bylo zaclenéni Listiny zakladnich prav Unie pfimo do
Ustavni smlouvy (Cast I1.), ktera se tak mohla stat sou¢asti komunitarniho préava a byt tudiz
pravné zavazna.

Obcanstvi se tykala 1 Hlava II. treti ¢asti — Zakaz diskriminace a obCanstvi. Tato Cast
blize upfesnila prava obcCanil a jejich vykon na urovni Spolecenstvi.

Za hlavni pfinos nechvalené eurotstavy lze povazovat zaclenéni Listiny pifimo do
textu Smlouvy a tim i zaruceni jeji pravni zdvaznosti. Z hlediska prav unijnich ob¢ant by ale

nepfinesla, kromé obc¢anskeé iniciativy, zddné zmény.
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2. Obsah evropského obcanstvi

Obcanstvi Unie je zakotveno ve Smlouvé fungovani EU v ¢lancich 20 az 25. Tyto
¢lanky vymezuji, jakd prava mohou vyuzivat statni pfisluSnici Clenskych statl, tedy obcané
EU. K zajisténi prav by ale samoziejm¢ nestacila ustanoveni primarniho prava, ktera pouze
stanovuji jednotliva prava, ale ne konkrétni podminky vykonu téchto prav, za timto ucelem

jsou vydavany sekundarni legislativni akty. Nejcastéji se jednd o smérnice a nafizeni.

2.1. Prava politicka

2.1.1. Pravo volit a byt volen v komunalnich volbach

Odstavec prvni ¢lanku 22 SFEU stanovi, Ze: ,,Kazdy obcan Unie majici bydlisté v
Clenském state, jehoz neni statnim prislusnikem, ma prdavo volit a byt volen v obecnich
volbach v clenskem state, v nemz ma bydliste, za stejnych podminek jako statni prislusnici
tohoto statu‘‘. Pro fadny vykon volebniho préva je samoziejmé vyzadovano pfijeti sekundarni
legislativy, v tomto ptipadé smérnice Rady 94/80/ES z 19. prosince 1994 kterou se stanovi
pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v obecnich volbach pro obCany Unie s
bydlitém v &lenském staté, jehoZ nejsou statnimi prislusniky.”

Tato smérnice specificky upravuje podminky aktivniho i pasivniho volebniho prava
v komunélnich volbach pro obcana, ktery se nachdzi v jiném clenském staté nez je jeho
vlastni.** Hlavni zasadou pfitom je, aby s cizim statnim ptisluinikem byla nakladano jako
s vlastnim, to znamend bez jakékoliv diskriminace. Vyjimku obsahuje ¢lanek 5 smérnice,
ktery stanovi, ze pro vykon funkce piedsedy, jeho zastupce ¢i nahradnika nebo clena
pfedsednictva vykonného orgdnu mohu byt zvoleni pouze jejich statni pfislusnici. Dalsi
vyjimku predstavuje ¢lanek 12. Jedna se o ptipad, kdy ve staté¢ zije vice nez 20% osob, které
zde maji bydlisté, aniz jsou jeho statnimi piislusniky a doséhly véku, kdy mohou uplatnit

volebni pravo. Podle zpravy Komise ze dne 22. srpna 2005> tuto vyjimku uplatiiuje pouze

I Smérnice Rady 94/80/ES z 19. prosince 1994 kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt
volen v obecnich volbach pro obéany Unie s bydlitém v &lenském stat&, jehoZ nejsou statnimi piislusniky. U¥.
vést. L 368, 31.12.1994, s. 38

2 Smérnice neupravuje volebni pravo pro vlastni statni piislusniky ani pro ptislusniky tietich zemi.

3 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o udéleni vyjimky podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o ES
predlozena podle ¢l. 12 odst. 4 smernice 94/80/ES o pravu volit a pravu byt volen v obecnich volbach. V Bruselu
dne 22.08.2005 KOM(2005) 382 v kone¢ném znéni

17



Lucembursko, které stanovilo podminku, aby osoby, které chtéji vyuzit pravo dle ¢lanku 22
SFEU nejméné po dobu péti let pfed registraci trvale pobyvali na uzemi zemé.

Ptijeti smérnice ale neznamena stejna pravidla ve vSech statech. Naopak pravé systém
mistni samospravy nejlépe odrazi pravni a institucionalni kulturu a tradice kazdého ¢lenského
statu a s kompetencemi a pravomocemi mistnich zastupitelstev v daném staté se tak musi
kazdy ob&an seznamit sam.** Dle smérnice vechny naleZitosti, které jsou vyzadovany od
obCana dané¢ho stitu jsou vyzadovany od residenta zjin¢ho Cclenského statu (povinna
registrace volicl, dodrzeni lhit pifi podani zddosti o kandidaturu, povinnost prokazat
se pozadovanymi doklady, pfistup k informacim, aj.).

Je zapotiebi poznamenat, Zze pravo Unie garantuje udéleni volebniho prava pouze v
mistnich volbéach. Pravo volit a byt volen v regionalnich volbach nebo v celostatnich volbach
se Tidi vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy, a zavisi tedy na zemi EU, zda pravo ucastnit se
regionalnich nebo celostatnich voleb dé i ob&aniim jinych zemi EU.

V roce 2002 byla po konani mistnich voleb ve vSech statech Unie od vstupu smérnice
v platnost (1996) vydana zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o uplatnéni
smérnice 94/80/ES.*® Zprava udava, ze ve viech ¢&lenskych statech byla smérnice fadnd
implementovana. Prakticka aplikace vSak Cinila statim potize, které ale mohou byt napraveny
dislednym provadénim smérnice. Co se tyka poctu osob, které vyuzili tohoto prava, zprava
udava, Ze se jedna o malé procento osob, které nemd zasadni vliv na volebni vysledky
v jednotlivych zemich.

Pravo volit a byt volen v mistnich volbach je nicméné vyznamnym prostfedkem, jak
lze ovlivnit politické déni v misté svého bydlisté. Timto ale nezanika pravo volit a byt volen

ve state, jehoz je ob¢an statnim piislusnikem.

2.1.2. Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu

Aktivni 1 pasivni volebni pravo do Evropského parlamentu je zakotveno ve druhém
odstavci ¢lanku 22 SFEU nésledovné: ,,...kazdy obcan Unie majici bydliste v ¢lenském state,

jehoz neni statnim prislusnikem, pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu

** Prava obc¢ana EU. Volby do mistnich zastupitelstev. [cit. 22. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.euroskop.cz/633/sekce/volby-do-mistnich-zastupitelstev/>

3 Mistni volby (Evropskd Unie). [cit. 22. 7. 2010]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/youreurope/nav/cs/citizens/living/election-rights/local-elections/index_cs.html>

2% Report from the Commission to the European parliament and the Council on the application of Directive
94/80/EC on the right to vote and to stand as a candidate in municipal elections. 30. kvétna 2002.
COM/2002/0260 final
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v clenském staté, v nemz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto
statu*‘. Provadéci predpis byl pfijat v podobé smérnice 93/109/ES z 6. prosince 1993, kterou
se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
obcani Unie, ktefi maji bydlist¢ v nckterém Cclenském stat€é a nejsou jeho statnimi
ptislusniky.”’

Obdobn¢ jako u voleb do mistnich zastupitelstev upravuje smérnice priub&h voleb
pouze vykonavé-li je obCan ve staté, kde ma trvalé bydliste, tzn. nikoliv ve své domovské
zemi s tim, ze pravo volit ve své zemi tim neni naruseno, nikdo ale nesmi volit vicekrat nez
jednou. Pravo volit a byt volen je zaloZzeno na nediskriminaci na zaklad statni pfisluSnosti a
vSem cizim statnim pfisluSnikiim, ktefi ve stat¢ pobytu projevi viili vykonavat své volebni
pravo to musi byt umoznéno za stejnych podminek jako vlastnim ob&anim.

Clanek 14 smérnice obsahuje moznost zavedeni odchylnych opatieni v piipadg, Ze ve
staté, kde presahuje pomér obcanti Unie, kteti zde maji bydlisté, aniz by byli jeho statnimi
ptislusniky, a kteti dosahli véku pro prévo volit, 20 % celkového poctu vSech obcani Unie.
V takovém piipadé Ize omezit volebni pravo stanovenim minimalni doby pobytu, nanejvys
ale po dobu péti let. Jedinym statem Unie, ktery uplatituje vyjimku z rovného zachdzeni
s residenty je stejn& jako v piipadé komunalnich voleb Lucembursko.”®

Ze Sdéleni Komise z 12. prosince 2006% vyplyvé, Ze ve volbach konanych v roce
2004°° dosahl podil obéanit EU zapsanych ve volebnich seznamech &lenského statu bydlists,
jehoz nejsou statnimi piislusniky v celé Unii 11,9 %, coz znamena oproti minulym volbam
znaény nartist (1994 5.9 %, 1999 9 %).*' Nejvyssi podet residentil se registroval k volbam
v Déansku (26,7 %), Svédsku (25,1 %) a z novych ¢lenskych stattl v Estonsku (18,5 %) a Litvé
(17,5 %). Na rozdil od volebni casti v evropskych volbach, kteréd stale klesa, pocet volicl

s jinou statni ptislusnosti stile stoupd. Tento nardst by mohl byt vysledkem zvySovani

*7 Smérnice 93/109/ES z 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu obCanti Unie, ktefi maji bydlisté v nekterém ¢lenském staté a nejsou jeho
statnimi piislusniky. UF. vést. L 329, 31.12.1993, s. 34

* Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o udéleni vyjimky podle ¢l. 19 odst. 2 Smlouvy o ES, kterd se
predklada v souladu s ¢l. 14 odst. 3 smérnice 93/109/ES o prdavu obcanii Unie volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu. 20. prosince 2007. [online]. [cit. 23. 7. 2010]. Dostupné z <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0846:FIN:CS:PDF>, s. 3

» Volby do Evropského parlamentu 2004. Zprava Komise o ucasti ob&anti Evropské unie v ¢lenském staté, ve
kterém maji bydlisté (smérnice 93/109/ES), a o volebnich podminkach (rozhodnuti 76/787/ES ve znéni
rozhodnuti 2002/772/ES, Euratom). 12. prosince 2006. [online]. [cit. 23. 7. 2010]. Dostupné z <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0846:FIN:CS:PDF>

30 Data z voleb konanych v roce 2009 nejsou prozatim k dispozici.

3! Udaje jsou zaloZeny na podtu registrovanych voli¢ti v daném staté. Ne viechny &lenské staty poskytly udaje,
zda tyto osoby skutecné volily.
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povédomi o pravech obcant EU, usili ¢lenskych statii povzbudit obcany k ucasti ve volbach 1
vétsi mobility ob&anti EU.™

Z hlediska aktivniho volebniho préava, tedy prava byt volen v jiném staté nez jehoz je
obCan statnim pfiislusnikem, lze ze Sdéleni Komise vycist jen velmi slaby zdjem obcant.
Celkove¢ pocet kandidatt klesl ze 62 v roce 1999 na 57 v roce 2004, z toho pouze 3 kandidati
byli zvoleni. Nejvyssi pocet kandidati zaznamenalo Némecko (18), Belgie, Francie a
Lucembursko (8). Jednim z faktorti, ktery mohl ovliviiovat podavani kandidatur je ¢lanek 10
odst. 2 smérnice, ktery stanovi, ze oban musi dolozit, ze ve svém staté piivodu nebyl zbaven
prava byt volen. Tato administrativni prekazka se ukdzala v n€kolika piipadech jako
rozhodujici.

Kromé administrativnich pfekazek je klicovym problémem informovanost ob¢ant o
pravu volit a o postupu, jak to ucinit. Povinnost dostate¢n¢ informovat ob¢any je obsaZena i
ve smérnici (¢lanek 12). Komise v tomto pfipadé upozornila, Ze je nutné, aby tyto informace
byly piizpisobeny tak, aby spliiovaly zvlastni informacni pozadavky volicl s jinou statni
pfislusnosti, naptiklad formou letdki, brozur a podobné. Na ptiklad v Dansku byly osobni
dopisy zasilany jak obcaniim s jinou statni pfislusnosti, ktefi jiz byli zapsani do volebnich
seznamu pro volby do Evropského parlamentu, tak obCaniim s jinou statni piisluSnosti, kteti
jestd zapsani nebyli.*

S cilem zjednoduSeni pfistupu k vykonu prava podle ¢lanku 22 SFEU navrhla Komise
zménu smeérnice 93/109/ES z 6. prosince 1993. Navrh se zaméfuje na odstranéni
administrativnich bariér (¢lanek 12) a zamezeni ptipadiim, kdy obc¢an voli dvakrat, tedy jak ve
své zemi pobytu tak i v zemi pivodu, nebot” se ukazalo, ze pfedavani informaci mezi staty je
nedostate¢né.”* Komise proto navrhuje zrusit ji a zachovat formélni prohlageni ob&ani EU,
kteti nejsou statnimi prislusniky daného statu, Zze vykonaji své pravo volit a kandidovat pouze

v jednom ¢&lenském staté a déle stanovi zjednodueni spravnich postupti pro vefejné organy.™>

32 Volby do Evropského parlamentu 2004. Zprdva Komise o vicasti obcéanii Evropské unie v ¢lenském stdté, ve
kterém maji bydliste (smérnice 93/109/ES), a o volebnich podminkach (rozhodnuti 76/787/ES ve znéni
rozhodnuti 2002/772/ES, Euratom). 12. prosince 2006. [online]. [cit. 23. 7. 2010]. Dostupné z <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0846:FIN:CS:PDF>, s. 7

3 tamtéz, s. 8

3 Elections to the European Parliament: voting rights and eligibility for citizens of the European Union.
[online]. [cit. 26. 7. 2010]. Dostupné z
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of the union/123025 en.htm>
3% Navrh smérnice rady, kterou se méni smérnice 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, pokud jde o n&ktera
pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob¢anti Unie, ktefi maji
bydlisté v nékterém ¢lenském staté a nejsou jeho statnimi piislusniky. 12. prosince 2006. KOM(2006) 791 v
kone¢ném znéni 2006/0277 (CNS)
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Navrh podpoiili europoslanci v zafi 2007 a piidali nékolik pozménujicich boda. Zde
mél ale Parlament pouze konzultativni pravomoc. To zlstdvd nezménéno i po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost. Posledni udalost v tomto legislativnim procesu je Sdéleni
Komise ze dne 2. prosince 2009 tykajici se dusledki vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
pro probihajici interinstitucionalni rozhodovaci postupy,*® to znamena, Ze prozatim stale neni
znam postoj Rady k ndvrhu smérnice. Posledni volby v roce 2009 se tedy konaly dle stejnych
pravidel jako ty pfedeslé.

Pravo volit a byt volen ve volbach do mistnich zastupitelstev stejné tak jako ve
volbach do Evropského parlamentu v zemi, jejiz neni obcCan statnim prisluSnikem je
vyznamny nastroj k zapojeni se a moznosti ovlivnit politickou situaci v mist¢, kde méa osoba
trvalé bydliste. Stale se ale v legislativé nachéazeji piekazky, které tomu to politickému pravu

ubiraji na atraktivité.

2.1.3. Peti¢ni pravo

Peti¢ni pravo upravuje ¢lanek 24 SFEU odstavec druhy: ,,Kazdy obcan Unie ma
peticni pravo k Evropskému parlamentu v souladu s clankem 227 . Clanek 227 dale stanovi,
ze nejen kazdy obcan Unie, tedy osoba se statni piislusnosti nékterého ¢lenského statu, ale
také kazda fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem ve kterémkoliv
¢lenském staté ma pravo sama nebo s dalSimi ob¢any petici predlozit ve véci, ktera spada do
oblasti ¢innosti Unie a ktera se jich ptfimo dotyka.

Peti¢ni pravo je dillezitou soucdasti evropského obcanstvi. Hlavnim diivodem pro jeho
vznik bylo umoznit ob¢antim ¢lenskych stati stéZovat si ¢i artikulovat ptimou cestou vlastni
pozadavky smérem k institucim.®’

V Evropském parlamentu se podanym peticim vénuje Peti¢ni vybor. Jestlize je petice
uznéna za opodstatnénou a splituje v§echny pozadavky miiZze byt vznesen dotah k evropskému
ombudsmanovi nebo Komisi, aby poskytl informace a postoje k tématu, ptipadn€ mohou byt

konzultovany i jiné vybory. V dalsi fazi se schazi Petic¢ni vybor, jehoZ se ucastni i zastupce

36 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé. Diisledky vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pro
probihajici interinstitucionalni rozhodovaci postupy. 2. prosince 2009. [online]. [cit. 26. 7. 2010]. Dostupné z
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0665:FIN:CS:PDF>

" DOCKAL, Vit, KANION, Petr, ZAVESICKY, Jan. Evropsky parlament. Brno: Masarykova Univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2007.s. 110
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Komise. Pokud se nejedné o otazky vSeobecného zajmu nebo jinak komplikované ptipady, je
v této fazi petice usp&iné vyiesena a navrhovatel je obeznamen s vysledky.”®

Jednou z nejznaméjSich petic je petice ,,One seat”, jejimz cilem je zruSeni sidla
Parlamentu ve Strasburku a ustaveni jediného sidla v Bruselu. V této oblasti jsou ale
pravomoce Evropského parlamentu omezené, protoze o zméné sidla by museli rozhodnout
Clenské staty. V tomto piipadé by se mohla 1épe uplatnit evropskd obcanska iniciativa.
Celkové bylo za rok 2009 podano celkem 1 924 petic, coZ znamena asi o sto vice nez
v predchozim roce, z nich bylo ptipustnych ale pouze 46 %. Nejcast&ji si navrhovatelé stézuji
na piekazky pifi vyuzivani priva na volny pohyb, ziskani pobytové karty pro rodinné
piislusniky ze tietich zemi nebo uznavani kvalifikaci.*

Peti¢ni pravo je dilezitym pojitkem obcantli s evropskymi institucemi. Neposiluje vSak
pouze postaveni obCanid a rezidentl v ¢lenskych statech ale soucasné i samotny Evropsky

parlament, ktery tak nabyvé na politickém vyznamu v ramci politického systému Unie.*

2.1.4. Pravo obracet se na ombudsmana

Préavo obracet se na ombudsmana najdeme v ¢lanku 24 SFEU ,, Kazdy obcan Unie se miize
obracet na verejného ochrance prav ustanoveného v souladu s clankem 228*. Clanek 228
SFEU stanovi, Ze nejen kazdy obcan Unie ale také kazda fyzickd nebo pravnickd osoba
s bydlistém nebo statutarnim sidlem na izemi nékterého ¢lenského statu mohou tuto stiznost
podat. Stiznost se musi tykat ptfipadi nespravného uiedniho postupu orgéanti, instituci nebo
jinych subjektt Unie, s vyjimkou Soudniho dvora pfi vykonu jeho soudnich pravomoci.

Vramci svych pravomoci pak provadi vefejny ochrance prav Setieni i z vlastniho
podmétu. Pfi zjisténi pochybeni ma doty¢ny organ tfimési¢ni lhlitu pro vyjadieni svého
stanoviska. Zpravu o Setfeni podd Evropskému parlamentu i orgénu, proti kterému byla
stiznost namifena. Oproti pozadavkiim k podani petice se zde nemusi stiznost osoby, ktera ji

podava, pifimo dotykat. Pokud neni mozné smirné feSeni, mize ombudsman navrhnout

3 Petition to the European Parliament and complaint to the Ombudsman, official channels of concern for
anyone living in an EU Member State. [online]. [cit. 20. 7. 2010]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/citizenship/ombudsman/fsj_citizenship_ombudsman_en.htm>

39 Petitions: a key tool for the European citizen. [online]. [cit. 20. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.europarl.europa.cu/news/expert/infopress_page/021-77810-186-07-28-902-20100705IPR77809-05-
07-2010-2010-false/default_en.htm>

“ DOCKAL, Vit, KANION, Petr, ZAVESICKY, Jan. Evropsky parlament. Brno: Masarykova Univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2007.s. 111
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opatfeni k napravé. jestlize organ navrhovand opatieni nepiijme, mize ombudsman podat
zvlastni zpravu Evropskému parlamentu.*!

Ombudsman je volen Parlamentem po kazdych volbach, tedy na funkéni obdobi péti
let, pfi své Cinnosti ale jednad naprosto nezdvisle. Funkce vznikla na zdkladé Maastrichtské
smlouvy, prvni ombudsman byl zvolen v roce 1995, v soucasné dobé probiha druhé funkcni
obdobi Nikiforose Diamandourose. Obfané a ostatni osoby uvedené ve Smlouvé mohou
podavat stiznosti napiiklad na administrativni nesrovnalosti, nepoctivost, diskriminace,
zneuziti pravomoci, nezodpovézeni podani, odmitnuti poskytnout informace nebo zbytecné
pratahy.* Je tedy ziejmé, Ze na rozdil od peti¢niho prava se stiznost ombudsmanovi nemiiZe
tykat pozadavku na zménu nebo dopln€k pravniho fadu.

Dle Vyroéni zpravy® evropského vefejného ochrance prav bylo pfijato za rok 2009
celkem 3098 stiznosti oproti 3406 v piredchozim roce. Z tohoto poctu ale 55% stiznosti
spadalo pod Evropskou sit’ vefejnych ochrancii prav** a pouze 727 spadalo p¥imo pod mandat
evropského ombudsmana ptficemZ nejCastéji se predmétem stiznosti stava Komise. 36%
stiznosti se vztahuje k nedostatecné transparentnosti nebo odmitnuti poskytnuti informaci.
Zprava dal uvadi, Ze nejvétsi procento stiznosti ptichazi od ob¢anti Spanélska a Némecka,
Ceska republika predstavuje pouze 1,9% stiznosti. Obecné lze konstatovat, Ze vice aktivni
jsou obcané starych Clenskych zemi, coz je zplsobeno tim, Ze obcané jsou na Unii a jeji
instituce v téchto zemi vice zvykli a 1épe umé;ji vyzivat nabizené moznosti a vyhody ob¢anstvi
nez obcané novych zemi. Toto je pravdépodobné také diivodem, pro¢ pocet podanych petic
nevzrostl umeérné poctu novych obcanii Unie.

Evropsky ombudsman ptedstavuje vedle peticniho prava dalsi pifimé spojeni obcana
EU sjejimi institucemi. Mimoto mezi petiénim vyborem a osobou ombudsmana funguje
velmi Uzka a aktivni spoluprace. Oproti urcitym nedostatkiim a stile nizké informovanosti

obc¢anli vyznam této funkce stale roste a pocet stiznosti se navysuje.

‘' DOCKAL, Vit, KANION, Petr, ZAVESICKY, Jan. Evropsky parlament. Brno: Masarykova Univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2007. s. 114

2 Evropsky verejny ochrance prav - Na prvni pohled. [online]. [cit. 21. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.ombudsman.europa.eu/glance/cs/default.htm>

® Annual Report 2009. [online]. [cit. 21. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.ombudsman.europa.eu/activities/annualreports.faces>

* Evropska sit’ vefejnych ochrancti prav se sklada z téméf 90 ufada v 31 evropskych zemich. V ramci Evropské
unie se ji ucastni vefejni ochranci prav a podobné organy na evropské, vnitrostatni a regionalni Grovni.
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2.2. Prava ekonomicka

2.2.1. Pravo svobodného pohybu a pobytu na izemi Evropské unie

Pravo svobodného pohybu a pobytu na uzemi EU miZeme oznalit za pravo nejvice
vyvinuté. Zarucuje ho obCantim ¢lanek 21 SFEU, jehoz prvni odstavec zni: ,, Kazdy obcan
Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych statu s vyhradou
omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v opatrenich prijatych k jejimu provedeni “.
Clanek obsahuje jesté dva dalsi odstavce, které uréuji podminky, kdy je mozné piijimat
predpisy k usnadnéni vykonu prav. Nové lze pfijimat i opatfeni v oblasti socidlniho
zabezpeceni a socialni ochrany. Volny pohyb osob je v SFEU obsahem c¢lanku 45 a
nasledujicich.

Jesté nutno doplnit, Zze ¢lanku 21 byl na zéklad¢ judikatury Soudniho dvora pfiznan
ptimy ucinek, avSak z jeho znéni, umisténi ve smlouve i z judikatury vyplyva, ze prava, ktera
zaruduje, nejsou absolutni ani nepodminéna.* Na zaklad& &lanku 52 SFEU je moZné omezit
volny pohyb z divodu vetejného potradku, vetejné bezpecnosti a ochrany zdravi.

Plivodni ryze ekonomicky koncept pohybu osob, jak byl zaveden Rimskou smlouvou,
zahrnoval pouze osoby ekonomicky ¢inné, coz bylo nezbytné k vytvofeni a fungovani
spoleéného trhu. Mezi prvni sekundarni akty, které upravovaly volny pohyb osob patii
Narizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. srpna 1968 o svobod¢ pohybu pracovnikli uvnitf
Spolegenstvi.*® Toto nafizeni stanovilo, Ze kazdy statni piislusnik lenského statu méa pravo na
pristup k zaméstnani v jiném ¢lenském staté a na jeho vykon za stejnych podminek jako statni
ptislusnici tohoto statu. Je zdiraznén zakaz jakékoliv diskriminace ciziho statniho piislusnika
a jeho znevyhodnéni oproti domacim pracovniklim. Pravo usadit se spole¢né s pracovnikem
bylo pfiznano manzelovi/manzelce, détem do 21 let nebo t€m, které jsou na pracovnikovi
zavisli a nakonec také pfibuznym ve vzestupné linii pracovnika a jeho manzela/manzelky,
ktefi jsou na nich zavisli.

Na pocatku devadesatych let doSlo k rozSifeni prav volného pohybu také na
hospodaisky neaktivni osoby na zakladé Smérnice Rady 90/364/ES ze dne 28. ¢ervna 1990

o pravu pobytu, ktera stanovi pravo volného pohybu pro osoby a jejich rodinné pfislusniky,

* KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Ob¢ianstvo v medzinarodnom a eurépskom prave. Pravny obzor, 2007, €. 3,
s. 214

% 7 dal$ich miizeme jmenovat napftiklad: Natizeni Komise (EHS) &. 1251/70 z 29. &ervna 1970 o pravu
pracovnikl zlstat na izemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani v tomto staté, Smérnice Rady ¢. 64/221/EHS
ze dne 25. unora 1964 o koordinaci zvlastnich opatieni tykajicich se pohybu a pobytu cizich statnich ptislusniku,
ktera byla pfijata z divodl vefejného poradku, verejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi, aj.
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které maji pro sebe i pro své rodinné ptisluSniky uzavieno nemocenské pojisténi vici vSem
rizikim v hostitelském c¢lenském staté¢ a maji dostatecné finan¢ni prostiedky, aby se béhem
svého pobytu nestali zatézi pro socidlni pomoc hostitelského ¢lenského statu. Dalsi v fadé
byla Smérnice Rady 90/365/ES ze dne 28. ¢ervna 1990 o pravu pobytu zaméstnanych osob a
osob samostatné vydélecné ¢innych po skonceni jejich pracovni ¢innosti a nakonec Smérnice
Rady 93/96/EHS ze dne 29. fijna 1993 o pravu pobytu pro studenty, které je omezeno na
dobu, pfi které dochazi k ziskavani vzdélani.

Z judikatury Soudniho dvora miZeme v této oblasti jmenovat rozsudek ve véci
C-413/99 Baumbast®’, ktery prispél k efektivni aplikaci volného pohybu osob. V piipadu §lo o
vyklad ¢lanku 18 SES (nyni 21 SFEU) a ¢lanku 12 nafizeni ¢. 1612/68. Pan Baumbast, ob¢an
Spolkové republiky Némecko, jeho manZelka a nemanzelské dit€¢ mély kolumbijské statni
obcanstvi a vSichni zili ve Spojeném kralovstvi, kde pan Baumbast pracoval. Na zakladé toho
jemu 1 rodin€ bylo pfiznano pravo pobytu. Pied vyprSenim platnosti povoleni k pobytu ale
piiSel o praci a v dob¢ zadosti o dalsi nebyl v pracovnim pom¢éru.

Otazka znéla, zda pan Baumbast s rodinou maji pravo na pobyt z divodu obcanstvi
Unie i kdyZ nespada do zadné specifikované kategorie. Soudni dvlr uznal, Ze zamitnuti prava
pobytu by ho mohlo vytvaiet prekdzky volnému pohybu a odrazovat tak obcany Unie od
vyuziti tohoto prava. Zaroven Soud judikoval, Ze v souladu s Nafizenim 1612/68 maji
manzelka a déti odvozené pravo pobytu. Rozsudek Baumbast se stal vyjimeény novym
pristupem k uplatnéni ¢lanku 21 SFEU na svobodu pohybu téch obcanid Unie, kteti
s nemohou opfit o 0sobité ustanoveni prava EU.*®

Jak vyplyva z ptedeslého vycCtu stalo se mnozstvi smérnic a nafizeni pro obcany
nepiehledné a komplikované. Zjednoduseni nabidla Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statl. Smérnice reprezentuje nejnovejsi
upravu v oblasti volného pohybu a pobytu obcanti EU a clenil jejich rodin, nahrazuje,
dopliluje a rusi dosavadni smérnice a nafizeni tykajici se volného pohybu v neposledni fadé
vychazi z ¢etné judikatury Soudniho dvora. Smérnice je svym charakterem obecnd a miizeme

p . v . . 4
v ni pozorovat snahu o zjednoduseni legislativy. *

47T Rozsudek ze dne 17. za¥{ 2002, Baumbast v. Secretary of State for the Home Department, C-413/99. Sb. rozh.
2002, s. 1-7091

*® KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Obgianstvo v medzinarodnom a eurépskom prave. Pravny obzor, 2007, &. 3,
s. 219

* LYCKA, Martin. Ob&anstvi Evropské unie - kam aZ miize dojit judikatura ESD? Prdvni rozhledy, 2007, &. 7,
s. 289
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Pfedmétem smérnice je stanovit podminky vykonu prava volného pohybu a pobytu na
uzemi Clenskych statlh obcany Unie a jejich rodinnymi pfislusniky, pravo trvalého pobytu
obcani Unie a jejich rodinnych ptislusniki na zemi Clenskych statl a omezeni téchto prav z
divodu vetejného potadku, vetejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi (¢lanek 1).

Mezi novinky patii rozSifeni pojmu rodinny piislusnik na registrované partnery
v pfipadé, Ze ma tento svazek ve staté pilivodu stejné pravni postaveni jako heterosexudlni
svazek, pro pohyb po EU stac¢i mit u sebe jakykoliv doklad totoZnosti.

Smérnice rozd€luje dobu pobytu podle délky na tfi obdobi: do tfi mésicli je mozny
pobyt bez jakychkoliv formalit pouze s platnym dokladem totoznosti, pobyt po dobu delsi nez
tfi mésice vyzaduje splnéni urcitych podminek, aby se vyloucilo, ze obcan nebo jeho rodinny
pfislusnik neptedstavuje zatéz pro socidlni systém hostitelské zemé, poslednim typem pobytu
je trvaly pobyt, ktery je na zaklad¢ ¢l. 16 smérnice pfiznan obcaniim, ktefi v hostitelském
stat¢ nepretrzité legalné¢ pobyvaji po dobu péti let. Smérnice se také odkazuje na Listinu
zéakladnich prav EU a zdaraznuje Ze, souladu se zakazem diskriminace by Clenské staty mély
tuto smérnici provadét bez diskriminace osob pozivajicich prav podle této smérnice.

Pfijetim smérnice bylo zjednoduSeno a posileno pravo na svobodu pohybu a pobytu
vSech obcanii Unie bez ohledu na jejich ekonomicko-socidlni zatazeni v ramci ¢lenskych
stati.

S volnym pohybem pracovnikli se poji i fada pfechodnych obdobich béhem nichz
muzou staty uplatiovat zpfisnény rezim (vyzadovat pracovni povoleni) pfi zaméstnavani
obCanli zjinych clenskych statd. Toto ptfechodné obdobi mohou Clenské staty vyuZzivat
maximalng po dobu sedmi let.”' Pfechodnd obdobi vi&i novym &lenskym zemim byla
uplatiiovana s vyjimkou Malty a Kypru pouze Némeckem a Rakouskem do roku 2011.

V souvislosti s volnym pohybem osob je vhodné zminit také Schengensky prostor,
ktery odstranénim kontrol na hrani¢nich ptfechodech v ramci Unie usnadnil pohyb jak obcant
tak zbozi. Dohoda o postupném odstraniovani kontrol na spole¢nych hranicich byla podepséana
vroce 1985 v Schengenu a plvodné fungovala mimo ramec Spolecenstvi, postupné se
ptipojily vSechny tehdejsi ¢lenské staty kromé Spojeného kralovstvi a Irska. V roce 1999 bylo

schengenské acquis Amsterodamskou smlouvou zaclenéno do komunitarniho prava a

* KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Ob¢ianstvo v medzindrodnom a eurépskom prave. Pravny obzor, 2007, €. 3,
s. 221

3! Pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovéni v EU - vysildni pracovnikii. [online]. [cit. 20. 11. 2009].
Dostupné z <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-prostredi/volny-pohyb-sluzeb-usazovani-eu-
vysilani/1000520/51876/#b2>
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v soucasné dob¢ plati zrusSeni fyzickych kontrol na hranicich ve 22 ¢lenskych statech a 3
neclenskych.*?

Volny pohyb ekonomicky cinnych osob patii bezesporu k zdkladnim pfedpokladim
efektivniho fungovani vnitiniho trhu. Pravo volného pohybu a pobytu se uz ale nevztahuje
pouze na pracovniky ale i na ostatni obany EU a jejich rodinné piislusniky.

Omezeni a konkrétni podminky, které stanovi sekundérni prédvo, nesméji podstatu
tohoto prava vyprdzdnit a musi nadto respektovat, Ze podobné jako u zékladnich svobod musi
zustat zachovan efektivni smysl obc¢anstvi Unie a to pokud mozno v nejvétsi Siti odpovidajici

. .53
pravu Unie.

2.2.2. Pravo usazovani na izemi Evropské unie

Pravo usazovani vyplyvd z volného pohybu osob a jeho pravni Gpravu najdeme
v Clancich 49 az 55 SFEU. Je zfejmé, Ze bez moznosti celoevropského hospodaiského
pusobeni pravnickych osob ziizenych k podnikatelské ¢innosti by byla hospodaiské integrace
a fungovani vnitiniho trhu nesmyslna. Clanek 49 zakazuje omezeni svobody usazovéani pro
statni ptislusniky jednoho ¢lenského statu na Gzemi stadtu druhého a stejné tak omezeni pfi
ziizovani zastoupeni, pobocek nebo dcefinych spolecnosti. Svoboda usazovani zahrnuje
pfistup k samostatné vydélecnym ¢innostem, jejich vykon i zfizovani a fizeni podniku.

Jinymi slovy svoboda usazovani zaruCuje pravo zalozit podnikani za ucelem
provozovani zivnostenské, pramyslové 1 zemédélské vydélecné CcCinnosti ¢i vykonu
svobodného povolani v jiném &lenském staté za stejnych podminek jako domaci subjekty.”

Svobodu usazovani také usnadiiuje volny pohyb kapitdlu a vytvofeni evropskych
forem pravnickych osob (evropské hospodarské zajmové sdruzeni, evropskou akciovou

spolecnost a evropskou druzstevni spolecnost).

2.2.3. Pravo poskytovat sluzby na izemi Evropské unie

Poslednim pravem, které miizeme vyvodit z prava svobodné se pohybovat je pravo
poskytovat sluzby. Smlouva upravuje volny pohyb sluzeb v €lancich 56 az 62 SFEU. Podle
této upravy definujeme volny pohyb sluzeb jako zdkaz omezeni pro statni piislusniky

clenskych stat, ktefi podnikaji v jiném stat¢ EU, nez se nachazi pfijemce sluzeb. Oproti

32 7 &lenskych statd se netidastni Spojené kralovstvi, Irsko, Kypr, Rumunsko a Bulharsko, ze statd mimo EU jsou
tcastniky schengenského prostoru Island, Norsko a Svycarsko.

3 TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 3. vyd. Praha : C.H. Beck, 2006. s. 113

> Aktualizovand a rozsifend pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani v EU. [online]. [cit. 20. 11.
2009]. Dostupné z <http://www.businessinfo.cz/files/zahranicni-obchod/EU-pravidla-podnikani 090210.pdf>
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svobod¢ usazovani se ale jedna o kratkodobou Cinnost pii niz nema podnikatel ziizenou
pobocku v tom c¢lenském state, kde sluzbu poskytuje.

Pravo volného pohybu sluzeb podléha stejné¢ jako volny pohyb pracovnikl
prechodnym obdobim, konkrétné se jednd o vysilani pracovnikii. Na vysilani pracovniki z
novych cClenskych stati kromé Malty a Kypru uplatnilo pfechodné obdobi Némecko a
Rakousko.™

K pravu poskytovat sluzby se vaze bohat4 sekundarni legislativa. Pro ptiklad je mozné
uvést Smérnici o vysilani pracovnikt 96/71/ES nebo Smérnici o sluzbach na vnitinim trhu

2006/123/ES.

2.3. Prava na konzularni a diplomatickou ochranu

Posledni z prav spadajicich pod institut evropského obcanstvi definuje clanek 23
SFEU: ,,Kazdy obcan Unie ma na uzemi treti zemé, kde clensky stat, jehoz je obcan statnim
prislusnikem, nema své zastoupeni, pravo na diplomatickou nebo konzularni ochranu
kterymkoli clenskym statem za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.“ Pro
potieby zdkonodarcii Smlouvy v Maastrichtu mélo zavedeni spole¢né ochrany pro obcany
Unie ve tietich zemich posilit identitu Unie vnimanou ve tfetich zemi a posilit mySlenku
evropské solidarity vnimané dot&enymi ob&any EU.>® Clanek 23 v soucasné dobé také nabyva
dilezitosti z ditvodu vyssiho poctu cest obcant do tietich zemi.

Jedna se o feSeni situace obcana, ktery se v zahranici ocitl v nouzi. Nouze znamena
mimotadnou udalost jako naptiklad autohavarii, hospitalizaci, nahlé¢ imrti, omezeni osobni
svobody, odcizeni nebo ztratu cestovnich dokladi a finanénich prosttedka.’

Mezi diplomatickou a konzularni ochranou jsou rozdily v povaze, struktute, a dale
existuji rozdily pfi zahdjeni téchto postupl, nebot zatimco konzuldrni ochrana muze byt

alesponn v nékterych ptipadech povinnd, u diplomatické ochrany se vzdy jednd o rdmec

>> Obory, kterych se tyka omezeni jsou stavebnictvi a piibuzné obory, zahradnické sluzby, uklidové a &istici
sluzby, socialni sluzby, bezpecnostni sluzby aj.

% Ochrana uvniti EU. [online]. [cit. 13. 7. 2010]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/youreurope/nav/cs/citizens/citizenship/inside-eu-protection/index.html>

>7 Aktivni evropsky obcan. Pravo na diplomatickou a konzuldrni ochranu vné unie. [online]. [cit. 14. 7. 2010].
Dostupné z <http://www.cpkp.cz/evropskyobcan/manual/ochrana_vne.htm>
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diskre&ni pravomoci a v kazdém piipadé jde o vztah mezi dvéma staty.”® V soucasné dobé je
pusobnost ¢lanku 23 omezena na konzuldrni ochranu.

Smlouva také stanovila statim povinnost pfijmout provadéci opatieni a zahdjit
mezinarodni jednani pro zajiSténi ochrany obcanl. Prvnim krokem bylo pfijeti Rozhodnuti
(95/553/ES) ze dne 19. prosince 1995 o ochrané obcani Evropské unie prostfednictvim
diplomatickych a konzularnich zastoupeni.” Rozhodnuti definuje piipady, kdy miize ob&an
ve tieti zemi vyuzit tohoto prava na tyto oblasti: pomoc v pfipad€é umrti, pomoc v ptipadé
vaznych nehod nebo onemocnéni, pomoc v ptipadech zatceni nebo zadrzeni, pomoc obétem
nasilnych ¢inti a pomoc obéantim EU a jejich navraceni v nouzi.

Clanek 8 stanovi, Ze ,, rozhodnuti vstupuje v platnost poté, co viechny clenské staty
oznami Generdlnimu sekretaridatu Rady, Ze postupy vyzadované jejich pravnimi rady pro
uplatnovani tohoto rozhodnuti byly dokonceny“. Po péti letech od vstupu v platnost (v kvétnu
2002) mélo dojit k pfezkoumani ziskanych zkuSenosti a plnéni cilii rozhodnuti. To bylo
naplnéno Zelenou knihou Diplomaticka a konzularni ochrana obcant Unie ve tietich zemich
predlozenou Komisi 28. listopadu 2006.°° V dokumentu Komise predstavuje naméty, které by
mohly pomoct 1épe zarucit toto pravo, které jest¢ stale neni plné zabezpeCovano vsSemi
¢lenskymi staty.

Jak dale vyplyva ze Sdéleni Komise z 5. prosince 2007 je povédomi obcanli o
moznosti vyuzit konsuldrni ochranu velmi mald, coz se projevilo malym poctem 7adosti.!
V letech 2007 — 2009 proto probihala rozsahld kampan Komise i ¢lenskych statli se zapojenim
naptiklad cestovnich kancelaii s cilem zvysSit informovanost ob¢ant. Piikladem muze byt 1
informacni brozura Rady Evropska konzularni ochrana — Védéli jste t0?%2

Rozhodnuti z roku 1995 je rozhodnutim mezi ¢lenskymi staty a odrazi skutec¢nost, ze
konzularni pomoc a ochrana je vyhradné narodni odpoveédnosti a ze konzularni styky se fidi

predevsim Videnskou umluvou o konzuléarnich stycich. Pravidla pro spolupraci v této oblasti

¥ Pracovni dokument o diplomatické a konzuldrni ochrané obcanii Unie ve tretich zemich. 13. ¢ervna 2007.
[online]. [cit. 13. 7. 2010]. Dostupné z

<http://www.careproject.eu/database/upload/ EUWdEP/EUWdEP cs Text.pdf>

> Rozhodnuti zastupcti vlad Elenskych statd, zasedajicich v Radé (95/553/ES) ze dne 19. prosince 1995 o
ochran¢ obcanti Evropské unie prostiednictvim diplomatickych a konzularnich zastoupeni [online]. [cit. 13. 7.
2010]. Dostupné z <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:20:01:41995D055
3:CS:PDF>

80 Zelend kniha. Diplomatickd a konzuldrni ochrana obéanii Unie ve tietich zemich. 28. listopadu 2006.
28.11.2006 KOM(2006)712 v kone¢ném znéni

8! Sdeéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu Evropskému hospoddriskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionii. 5.12.2007, KOM(2007) 767 v koneéném znéni

52 Evropskd konzuldrni ochrana — Védéli jste to? [online]. [cit. 14. 7. 2010]. Dostupné z <http://www.tra
vel-voyage.consilium.europa.eu/file.asp?thepath={700BA9CC-6752-43C4-BE50-9F6DC9E03A80} .pdf>
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také odrazi skuteCnost, ze rizné Clenské staty nahlizeji na konzularni pomoc a ochranu
riznym zptisobem. Né&které ji napiiklad povazuji za zékladni pravo vSech obcant. Jini ji
povazuji za sluzbu poskytovanou statem.® Z toho vyplyva, Ze je tieba usilovat o harmonizaci
pravnich predpisti v této oblasti tak, aby se vS§em obcantim dostalo stejnych podminek.

V ramci Rady probiha vymeéna informaci a rozviji se spoluprace se tietimi zemémi
k zaruceni lepSi koordinace pomoci. Pfedsednictvi pak pravidelné organizuje cviceni feSeni
konzularni krize, ktera se ukézala byt obzvl4sté cennymi.®*

Nedavné udalosti v Japonsku, Libyi a na Haiti ukazaly, jak je dulezitd konzulérni
podpora pro cizi statni ptisluSniky, kteti se ocitli v zahrani¢i v krizové situaci. V Libyi se v
dob¢ vypuknuti krize nachazelo piiblizn¢ 6 000 obcan EU, pficemz zde ma sva zastoupeni
pouze osm ¢lenskych stati.> Pravo na konzularni ochranu je nezbytné v dobé krize, ale Ize jej
nemoci €1 v ptipad€ nasilného trestného Cinu.

Jak je zfejmé v této oblasti je stdle mnoho co zlepSovat a bude zalezet na Komisi a jeji
legislativni iniciativé a na vili statd, zda posunou toto pravo obc¢antt EU dale. Od vydani
Zelené knihy nedoslo v EU k legislativni ¢innosti, kterd by ovlivnila zplisob provadéni prava
na konzularni a diplomatickou ochranu, coz muzeme pficitat jednak vysoké technické
naro¢nosti jednak také malé ochoté ze strany Elenskych zemi. Ani Lisabonska smlouva

nepfinesla v této oblasti zmény.*

sw7s we

2.3.1. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

Lisabonska smlouva vnesla do Smlouvy o EU novy ¢lanek 27, jehoz tfeti odstavec zni:
., PFi vykonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evropskou sluzbu pro vnéjsi cinnost.
Tato sluzba pusobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami clenskych statii a sklada se
z uredniku prislusnych oddeleni generalniho sekretariatu Rady a Komise, jakoz i z vyslaného

personalu vnitrostatnich diplomatickych sluzeb*. Organizace a fungovani Evropské sluzby

8 Rozpravy 4. iinor 2000. Konzuldrni ochrana obcanii Evropské unie ve tietich zemich (rozprava). [online]. [cit.
13. 7. 2010]. Dostupné z <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20090204+ITEM-013+DOC+XML+V0//CS>

64 Tamtéz

5 EU chee posilit pravo obéanii na konzuldrni ochranu a pomoc v tietich zemich. 23. biezna 2011. [online]. [cit.
10. 4. 2011]. Dostupné z <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/355& format=HTML
&aged=0&language=CS&guilanguage=en>

5 Diplomatic protection and consular cooperation after the Treaty of Lisbon. 18. biezna 2010.

[online]. [cit. 15. 7. 2010]. Dostupné z <http://internationallawobserver.eu/2010/03/18/diplomatic-protection-
and-consular-cooperation-after-the-treaty-of-lisbon/>
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pro vnéjsi Cinnost (také nazyvana Evropska diplomatickda sluzba) bude ustanovena
rozhodnutim Rady.

EEAS (European External Action Service) bude vedena Vysokym ptedstavitelem
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku a jeji chod budou spolené zajiStovat
ufednici Evropské komise, Rady a cClenskych stati. Cilem spole¢né diplomatické sluzby
rozhodné neni nahradit diplomatickd a konzularni zastoupeni jednotlivych ¢lenskych stati,
politicky a hospodaisky vliv ve svété.®” Zaroveii bude diplomaticka sluzba tizce spolupracovat
s Komisi a jednotlivymi portfolii.

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost probiha intenzivni debata o podobé
rozhodnuti, financovani a dalSich detailech fungovani diplomatické sluzby. 25. biezna 2010
ptedlozila Vysoka ptedstavitelka Unie Catherine Ashton névrh rozhodnuti o ztizeni Evropské
sluZzby pro vnéjsi ¢innost. Rada 26. dubna dospéla k politické dohodé¢ ohledné navrhu, coz se
stalo zakladem pro diskusi v Evropském parlamentu, ktery ma ale dle Smlouvy pouze
konzultacni pravomoc, jelikoZz Evropska sluzba spadd pod Spole¢nou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku. Evropsky parlament se s takovou ulohou neztotoziluje a vyjadiuje
zdjem spolurozhodovat o viech otazkach.® Po dlouhém vyjednavani nakonec Parlament
navrh rozhodnuti podpofil na pocatku Servence 2010.%°

Sidlo unijni diplomatické sluzby je umisténo v Bruselu a sit’ velvyslanectvi vznikne na
bazi dnesnich 136 delegaci Evropské komise ve svété. Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost
neni piimo spjatd s institutem evropského obcanstvi a ma piedev§im politicky rozmér,

s : cx ., i . 70
nicméng 1 této oblasti se v miiZze zejména v krizovych situacich zapojovat.

57 The EU's External Action Service: New actor on the scene. 2. tmora 2011[online]. [cit. 3. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/CS/genaff/114333.pdf>

S8 Instituciondlni zdlezitosti v kvému 2010. 4. &ervna 2010. [online]. [cit. 16. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.euroskop.cz/8443/16567/clanek/institucionalni-zalezitosti-v-kvetnu-2010>

% Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. cervence 2010 o navrhu rozhodnuti Rady o organizaci
a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. [online]. [cit. 3. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.europarl.ecuropa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0280+0+DOC+XML+V0//CS>

7 Blize o ¢innosti EEAS na http://www.eeas.europa.eu/
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3. Statni obc¢anstvi

Jak uvadéji Smlouvy, SEU v ¢lanku 9 a SFEU v ¢lanku 20, obéanstvi Unie ma kazda
osoba, kterd ma statni piislusnost ¢lenského statu.”' Jelikoz jde o odvozené ob&anstvi, je
vhodné priblizit pojem statniho obcanstvi, které si kazdy clensky stat upravuje svymi
vnitrostatnimi normami sam a ur€uje tak podminky vzniku a zaniku jakoZto i prav a

povinnosti, které z toho pro obcana vyplyvaji.

3.1. Vymezeni pojmu statniho ob¢anstvi

Hledat obecnou charakteristiku pojmu statni obCanstvi (pfislusnost) neni jednoduché,
proto jako vhodna definice miize slouZit ta, kterou stanovil Ustavni soud v nélezu 207/1994
takto: casove trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti viili
fyzické osoby zpravidla nezrusitelny, na jehoz zaklade vzmikaji jeho subjektum vzajemna
prdva a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany stdatu na
jeho uzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a na pravu ucasti na jeho sprave
verejnych zalezitosti. Dale je stanoveno, ze povinnosti obcana je predevsim vérnost stdtu,
zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani pravnich
predpisii statu i mimo jeho tizemi.

Tento vnitrostatni institut je jiz tradi€né spjaty s existenci moderniho statu a patii
mezi jeho zékladni znaky stejné jako statni izemi. Pfi konstrukci pojmu statniho obcCanstvi je
tteba se opirat o jeho dva zakladni prvky, kterymi jsou fyzickd osoba na jedné strané a stat na
stran€ druhé, mezi témito prvky je pravni vztah. Z této stdtovédni teorie vyplyva, Ze obanem
se tedy mize stat jen fyzickd osoba a ob&any miize mit jen stat.”” Neni tedy mozné, aby
fungoval stat, ktery by nemé¢l své obcCany.

Institut statniho obcanstvi se vyvinul pod vlivem demokratické revoluce 18. a 19.
stoleti v zapadni Evrop¢, kdyz misto poddanstvi bylo zavedeno ob¢anstvi. ZruSeni nevolnictvi
pfineslo svobodu pohybu a na to musela uprava vztahu jedince a statu reagovat. S pojmem

ob&ana byla rovnéz spjata urita prava jak je formulovala Deklarace prav &lovék a obana.”™

7! Statni prislugnost je ir§i pojem neZ statni ob&anstvi, nebot’ zahrnuje také piislusnost pravnické osoby

k ur¢itému statu.

72 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. zafi 1994, 207/1994 Sb.

B FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001.s. 18

™ tamtéz, s. 16
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Pravni uprava statniho obcanstvi jako osobitého pravniho svazku obc¢ana a jeho statu
dnes tvofi tradiéni soucast vefejného prava kazdého statu, na zéklad¢ které dochazi
k uplatiiovani zakladnich prav a svobod, ale také povinnosti ob&antl.”> Na obcanstvi lze také
nahlizet jako na Clenstvi v ur¢itém politickém spolecenstvi, které je jako takové uznano podle
prava tohoto spolecenstvi’® nebo jako na nejvyssi dosazitelny stupeti integrace do spole&nosti
z hlediska prava.’’

Pro obc¢ana vyplyva z obCanstvi piedevsim jeho prakticky dopad na kazdodenni Zivot,
coz znamena moznost vyuzit aktivni a pasivni volebni pravo, nemoznost byt vylouc¢en nebo
vyhostén ze své zemé& nebo diplomaticka ochrana. V neposledni fadé je nutno podotknout, ze
institut statniho obcanstvi je dulezitou pravni skutecnosti pro odvétvi prava soukromého i

vefejného a vyznamnou roli hraje v pravu mezinarodnim.

3.2. Statni ob&anstvi Ceské republiky

Zé4klad pravni upravy statniho ob&anstvi CR neboli jeho jadro najdeme v Ustavé Ceské
republiky, ktera v ¢lanku 12 v bod€ 1 uvadi, ze nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
Ceské republiky stanovi zdkon a v bodé 2 Ze nikdo nemiize byt proti své viili zbaven stdtniho
obcanstvi. S pojmem obcan disponuje na nékolika mistech také Listina zakladnich prav a
svobod a proto je v ¢lanku 42 obsazen vyklad tohoto pojmu, kdy pod slovem obcan se rozumi
statni ob&an Ceské a Slovenské Federativni republiky. Ostatni poZivaji zakladni prava a
svobody pokud ta nejsou vyslovné ptiznana obéaniim.

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, je na kazdém staté, aby svymi vnitrostatnimi normami
ur¢il podminky nabyti nebo naopak ztraty tohoto obcanstvi, to znamend jak a kdy obcansky
svazek vznika a zaniké a kdo je a neni statnim ptislusnikem a jaky je obsah tohoto svazku,
tedy prava a povinnosti obdandl pfislu§ného statu. V CR piedstavuje tuto vnitrostatni pravni
normu Zakon 40/1993 Sb. Ceské narodni rady ze dne 29. prosince 1992 o nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky platny od 1. ledna 1993.

Zakon 40/1993 je rozdélen na Ctyii Casti: Prvni Cast se zabyva zplsoby nabyvani

obcanstvi v CR a ¢ast druhd pozbyvanim obcanstvi CR, ve tfeti ¢asti jsou obsazena zvlastni

" KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Obé¢ianstvo v medzinarodnom a eurépskom prave. Pravny obzor, 2007, €. 3,
s. 205

0 SKOVAISA, M. Prévni, politické a socidlni obéanstvi. [online]. [cit. 3. 8. 2010]. Dostupné z
<http://www.ths.cuni.cz/kos/kestazeni/ttexty/skovajsa_obcanstvi.doc>

T C1ZINSKY, Pavel. Statni obcanstvi. 4. srpen 2006.[online]. [cit. 4. 8. 2010]. Dostupné z
<http://www.domavcr.cz/rady-pro-zivot-v-ceske-republice/statni-obcanstvi/statni-obcanstvi>
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ustanoveni o statnim obcanstvi Ceské republiky v souvislosti se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky a v zavérecné Casti pak najdeme spolecnd a zavérecnd ustanoveni
tykajici se napfiklad zpisobu prokazovani a zjiStovani obcanstvi a dale prechodna

ustanoveni.

3.2.1. Nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky

Dle zakona 40/1993 Sb. existuje nékolik mozZnosti nabyti statniho ob&anstvi CR.
Jmenovité se jedna o nabyti obCanstvi narozenim, osvojenim, ur¢enim otcovstvi, nalezenim
na uzemi CR, prohlagenim a udélenim.

Obecné v ptipad¢é nabyti obCanstvi narozenim rozliSujeme v pravnich fadech pravidlo
jus sanguinis nebo pravidlo jus soli. To znamend, Ze podle pravidla jus soli, které se uplatiiuje
zejména v angloamerickych zemich, ziskava narozené dité¢ obcCanstvi statu, kde se narodilo.
Princip jus sanguinis neboli pravo krve pak znamend, Zze obcanstvi ditéte se odvozuje od
obcanstvi rodict. Pravidlo jus sanguinis pouZziva i Cesky pravni fad a § 3 zdkona 40/1993
stanovi, Zze dité nabyva narozenim statni ob&anstvi CR, je-li alespon jeden rodi¢ statnim
ob&anem CR nebo jsou-li rodi¢e osobami bez statniho ob¢anstvi, alespoii jeden z nich ma
trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky a dit& se na jejim tizemi narodi. Dale je mozné nabyvat
statni ob&anstvi CR osvojenim, coZ nastava v piipadé, pokud je osvojitel ditéte obéanem CR.

Ziskat obcanstvi dle urceni otcovstvi Ize podle § 4, jestlize dit€ narozené mimo
manzelstvi, jehoZ matka je cizi statni obCankou nebo bezdomovkyni a otec staitnim obcanem
Ceské republiky a to bud’ souhlasnym prohlasenim rodi¢t nebo na zakladé rozsudku o uréeni
otcovstvi, respektive dnem, kdy tento rozsudek nabude pravni moci.

V piipad¢ nalezeni fyzické osoby mladsi 15 let je tato osoba povazovéna za ob¢ana
CR dokud se neprokéaZe, Ze jiz nabyla narozenim ob&anstvi jiného statu (§ 5). Nasleduji § 6
se tyka nabyti ob¢anstvi tzv. opci neboli prohldsenim. Jedné se o stav spojeny s obcanstvim
byvalé CSRF, kdy fyzicka osoba, ktera byla k 31. prosinci 1992 statnim ob&anem Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, ale neméla ani statni ob&anstvi Ceské republiky ani statni
ob¢anstvi Slovenské republiky, si mohla zvolit statni ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim.
Toto prohlaseni mize fyzickd osoba samostatné ucinit nejdiive dnem, kdy dosdhne véku 15
let.” Posledni zpiisob nabyti ob&anstvi je udéleni statniho ob&anstvi na zadost fyzické osoby.

K tomu je zapotiebi splnit podminky stanovené v § 7 az 9.

8 16009. Nabyvani statniho obcanstvi — filiace, adopce,urceni otcovstvi, nalezeni, opce. [online]. [cit. 7. 9.
2010]. Dostupné z <http://www.epravo.cz/top/clanky/nabyvani-statniho-obcanstvi-filiace-adopceurceni-
otcovstvi-nalezeni-opce-16009.html>

34



NaSe pravni Gprava v pripad¢ pozbyti stdtniho obcanstvi je zalozena na zakladnim
principu, ktery je vyjadien v Ustavé Ceské republiky v ¢lanku 12 odst. 2, ktery stanovi, Ze
nikdo nemiize byt proti své vili zbaven statniho ob&anstvi.” V piipadé opatném tedy pii
zaniku statniho ob&anstvi CR rozli$uje zdkon o statnim ob&anstvi dva zptisoby.

Za prvé se jedna o moznost, kdy obéan CR miize pozbyt oblanstvi prohlagenim. dle
§ 16. Jde o ptipad, kdy statni obéan CR, ktery se zdrzuje v cizing a soudasné je statnim
obcanem ciziho statu, mize nejdiive dnem, kdy dosdhne v€ku 15 let prohlésit, ze se vzdava
statniho ob&anstvi CR. Rodige, popiipadé jeden z nich mohou do prohlageni zahrnout i dité
mladsi 15 let.

Druhy ptipad, kdy dochazi k zaniku statniho ob¢anstvi CR nastava nabytim ciziho
statniho obcanstvi s vyjimkou pfipadli, kdy k nabyti ciziho stdtniho obcanstvi dojde v

souvislosti s uzavienim manzelstvi nebo narozenim ditste.>

3.2.2. Obsah ob&anstvi Ceské republiky — prava ob¢ania®

Institut stdtniho obcanstvi je jednim ze zdkladnich prvka kazdé demokracie a jsou s
nim spojena zakladni prava a povinnosti vSech obcanli dan¢ho statu. VSichni obcané by se
meli ve vlastnim z4jmu s témito pravy a povinnostmi seznamit a disledné jich vyuzivat jako
zékladnich prvki demokracie.*” Na rozdil od zptisobti nabyti a pozbyti statniho ob&anstvi CR,
které muzeme najit v zdkoné o statnim obcCanstvi, neexistuje jednotlivy zakon, ktery by
specifikoval prava a povinnosti ob&antl. Vétsinu jich ale lze nalézt v Ustavé CR a Listing
zakladnich prav a svobod.

Clanek 2 odstavec 4 Ustavy CR stanovi, Ze kazdy ob&an miize &init, co neni zakonem
zakazéano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada. Z tohoto znéni vyplyva, Ze obcan

ma pouze ty povinnosti, které mu uklada zakon a nemuize byt nucen ¢init nic jiného.

3.2.2.1 Pravo pobytu
Pravo pobytu na uzemi CR viem jednotliveim, ktefi maji Seské statni obanstvi,
zaruéuje ¢lanek 14 Listiny zakladnich prav a svobod. Clanek stanovi, Ze svoboda pohybu a

pobytu je zarucena a ze kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na izemi Ceské republiky, ma pravo

7 16011. Pozbyvani statniho obcanstvi. [online]. [cit. 7. 9. 2010]. Dostupné z
<http://www.epravo.cz/top/clanky/pozbyvani-statniho-obcanstvi-16011.htmI>

% Toto pravidlo je v souladu s principem vylougeni bipolitismu.

8L FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu vistavniho prdava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001.s.23-24

82 Statni obcanstvi. [online]. [cit. 5. 10. 2010]. Dostupné z <http://sorry.vse.cz/~xmard16/vyukproj/
obcanstv.htm>
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svobodné je opustit i svobodné na jeji izemi vstoupit. Obéan CR nikdy nemiize byt ze své
zem¢e vyhostén.

Odstavec 3 ¢l. 14 pak dale stanovi, ze tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem,
jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni veiejného potfadku, ochranu zdravi
nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych uzemich téz z diavodu ochrany

pfirody.

3.2.2.2 Pravo ucasti na spravé vefejnych zalezitosti

Pravo ob&anti CR podilet se na spravé vefejnych zaleZitosti zarucuji ustanoveni jednak
Ustavy CR tak Listiny. Cl. 21 Listiny zakotvuje zékladni pravo vSem statnim ob&aniim
podilet se na spravé vefejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupcii. C1. 18 a 19
Ustavy CR zakotvuji pasivni a aktivni volebni pravo pro volby do Poslanecké snémovny a
Senétu, ¢lanek 57 pro volbu prezidenta republiky, ¢lanek 84 pro vykon funkce Ustavniho
soudu a ¢lanek 93 pro vykon soudcovské funkce.

Dalsi politickd prava najdeme v ¢l. 20 Listiny. Tento ¢l. stanovi pravo zakladat téz
politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. Ostatni prava jako napiiklad pravo
svobodné se sdruzovat (odst. 1) se nevztahuje pouze na ob&any CR nybrz na viechny osoby
pobyvajici na uzemi statu.

Mezi politickd prava dale patfi pravo vystupovat ve prospéch zachovani
demokratického charakteru CR podle ¢l. 23 Listiny, ktery stanovi, Ze ob&ané maji pravo
postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval demokraticky tad lidskych prav a

zékladnich svobod, zalozeny Listinou.*

3.2.2.3 Pravo na hmotné zabezpeceni, ochranu zdravi a poskytnuti vzdélani
Podle ¢lanku 30 Listiny maji ob¢ané pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi
a pii nezpusobilosti k praci, jakoZz i pfi ztraté zivitele. Pravo na ochranu zdravi zarucuje ¢l. 31,
ktery stanovi, ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi, ale pouze obCané maji na zakladé
vetejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomuicky za podminek,
které stanovi zdkon. Pravo na bezplatné vzdélani v zdkladnich a stfednich Skolach, podle
schopnosti ob¢ana a moznosti spolecnosti téz na vysokych Skolach zarucuje ¢l. 33 odst. 2

Listiny.

8 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001. s. 23
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3.2.3. Obsah ob&anstvi Ceské republiky — povinnosti ob&ani™

Dle ustavniho poiadku CR lze ob&anim ukladat pouze takové povinnosti, které
stanovi zdkon. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni najdeme jednotlivé povinnosti obCant v dil¢ich
zakonech. Povinnosti ob¢ana je predev§im vérnost statu, jeho obrana, dodrZzovani pravnich
ptedpist, povinna Skolni dochazka a povinnost platit dané.

Statoobcansky slib (vérnost statu) je zakotven v zdkoné o statnim obcanstvi v €l. 12.
Tento ¢lanek stanovi pro kazdou fyzickou osobu star$i 15 let povinnost slozeni tohoto slibu:
,,Slibuji na svou &est vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat viechny zakony a
jiné obecné zavazné pravni predpisy. Slibuji, ze budu plnit vSechny povinnosti statniho
ob¢ana Ceské republiky*. Nasledky v piipadé poruseni statoob&anského slibu jsou obsazeny
v § 91 Trestniho zékona.

Brannou povinnost vymezuje zakon ¢. 585/2004 Sb. ze dne 4. listopadu 2004 o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zékon), v aktudlnim znéni jako povinnost stitniho
ob¢ana CR plnit tkoly ozbrojenych sil. Branna povinnost vznika ob¢anovi dle § 2 (1) dnem
nasledujicim po dni, v némz dosdhne véku 18 let, a zanikd dnem dosaZeni véku 60 let. Obcan
brannou povinnost plni za stavu ohrozZeni stdtu nebo za valecného stavu, pokud tento zakon
nestanovi jinak.

Povinnost dodrzovat pravni predpisy lze vyvodit opét z ustanoveni ¢lanku 2 odst. 4
Ustavy CR. Pomoci vykladu a contrario dojdeme k zavéru, Ze nikdo nesmi &init to, co zakon
zakazuje. Tato povinnost se oviem nevztahuje pouze na uzemi CR ale pro &eské oblany
rovnéz mimo toto izemi jako vyraz personalni svrchovanosti.*

Povinna Skolni dochazka je zakotvena v ¢l. 33 odst. 1, ktery stanovi, ze Skolni
dochéazka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon.*®

V ¢lanku 11 Listiny pak nalezneme ustanoveni na jehoz zakladé ma stat pravo vybirat

dané a poplatky, pouze ale na zdkladé ptislusného zakona.

¥ FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva. 2. doplnéné vydani. Bro: Masarykova univerzita,
2001.s. 24

% tamté

8 74kon &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (skolsky
zakon)
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3.2.4. Znaky pojmu &eského statniho ob&anstvi *

Obcanstvi CR stejné jako ob&anstvi jinych statll se vyznaduje znaky typickymi pravé
pro statni obcCanstvi, které ho dé¢laji vyjimeénym a odliSnym od jinych vztahli mezi
jednotlivcem a statem.

Statni ob&anstvi CR se tedy vyznaGuje asovou a tzemni trvalosti vztahu, jeho
vefejnopravni vylucnosti, kterd nerespektuje obdobny vztah k jinému statu, dale personalitou
projevujici se ve vlastnostech personalni vysosti statu, to znamena, ze pouze CR miize uréovat
jistd prava a povinnosti svym obc¢antim. Dal$im znakem je bezprostfednost, to znamena, Ze
obcanstvi neni zprostfedkovano jinym vztahem napftiklad vztahem k vrchnosti, obci, rodiné
atd.

Dalsim znakem obcanstvi je efektivita, coz znamena, ze obcCanstvi je postaveno na
ucinné ochrané ze strany statu, které¢ se obCan miize dovolat. Nakonec znakem obcanstvi je
pochopitelné i rovnost, tedy fakt, ze viichni ob&ané CR maji stejna prava a povinnosti jako

ostatni a ani z dvodu nabyti obcanstvi mezi obCany nejsou Cinény zadné rozdily.

ST FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prava. 2. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001. s. 25
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4. Obcanstvi z hlediska mezinarodniho prava

Jak vyplyva z ptedchozi kapitoly, statni obCanstvi je pravni institut spadajici vylucné
do pravomoci jednotlivych statii. Ale otazky stdtniho obCanstvi hraji dillezitou ulohu nejen
v otazkdch prava soukromého, nybrz piedev§im v oblasti prava vetfejného, vcetné
mezinarodniho prava vetejného. Mezinarodni pravo piedstavuje pii upravé statniho obcanstvi
dilezitou roli, protoze staty nejsou na mezindrodnim pravu absolutné nezavislé. Jak vyplyva
z mezinarodnich smluv tykajici se statniho obcanstvi, stity mohou upravovat otdzky statniho

obcanstvi do té miry pokud jsou v souladu s témito mezinarodnimi smlouvami a obyceji.

4.1. Mezinarodni pravo a statni obCanstvi

Omezeni vyplyvajici z mezinarodniho prava pro oblast statniho obCanstvi piedstavuje
respektovani zasady statni suverenity a nezasahovani do vnitrostatnich zalezitosti jinych stata.
Z tohoto plyne, ze Uprava statniho obcanstvi musi v plném rozsahu respektovat identické
préavo jinych statl a nemiiZze se dotykat jinych obcand.

Druhou podminkou, ktera vychazi z mezinarodniho prava pro oblast obclanstvi, je
potieba respektovat zdsadu efektivity, coz znamend ctit zasadu uzkého vztahu mezi
jednotlivcem a statem.™®

Efektivniho svazku mezi obCanem s statem se tykd znamy piipad Mezinarodniho
soudniho dvora v Haagu z roku 1955 Nottenbohm.* Mezinarodni soudni dviir zde vyslovil
zasadu, ze je nutné efektivni statni obcCanstvi, aby stdt mohl pfed Mezindrodnim soudnim
dvorem vystupovat na ochranu urcité osoby. Tento rozsudek se obecné uznava jako piiklad
potfeby skute¢né vazby mezi stitem a jednotlivcem.90 To znamend, Ze obCan nemulze
ocekavat nebo se dovolavat ochrany ze strany statu jehoz je sice obCanem, ale toto ob¢anstvi

neni zalozeno na faktickém intenzivnim vztahu mezi nim a doty¢nym statem.

8 KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Obé&ianstvo v medzinarodnom a eurépskom prave. Pravny obzor, 2007, ¢. 3,
s. 206

% Pan Nottenbohm byl némecky statni piisluinik s trvalym bydlistém v Guatemale, kde provozoval svou
podnikatelskou ¢innost. Jako vlastnik pidy v Guatemale si v roce 1939 uvédomil, Ze v pfipadé, Zze by Guatemala
vstoupila s Némeckem do valky, némecké obCanstvi by pro ného bylo pfitézi a tak odjel na né¢kolik dnii do
Lichtenstejnska, kde ziskal na zakladé udé€leni vyjimky z trvalého pobytu ob¢anstvi, za které fadn¢ zaplatil. Na
zakladé téchto okolnosti pozbyl pan Nottenbohm némecké obcanstvi. Poté se vratil do Guatemaly. V ¢ervnu
1941 zaradily USA Nottennbohma na ¢ernou listinu a zmrazily jeho ucty v USA. Po vypuknuti vale¢ného stavu
mezi Némeckem a Guatemalou byl zatéen, deportovan do USA a jeho majetek byl konfiskovan. V roce 1951
podalo Lichtenstejnsko na Guatemalu Zalobu a domahalo se vraceni majetku a nahrady Skody za zatéeni. Tento
narok vsak nebyl uznan.

% MRAZEK, Josef. Evropska imluva o statnim obcanstvi a ob¢anstvi EU. Prdvni rozhledy, 2004, ¢. 18, s. 670
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Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé stdty mohou volit vlastni zplisoby nabyti statniho
ob&anstvi’', mize dochazet ke kolizi vnitrostatnich uprav a z tohoto miiZe pramenit situace,
kdy se jednotlivec disledkem kolize vnitrostatnich Uprav stane apatridou (bezdomovcem)
nebo naopak bipatridem (osobou s vice obCanstvimi). Je ziejmé, ze kazda z téchto situaci
s sebou pfindsi znacné obtize a komplikace. Uvadi se, Ze zatimco bezdomovectvi ohrozuje
ochranu prav jednotlived, nékolikeré statni ob&anstvi je hrozbou pro suverenitu statu.”

Dvoji nebo vicendsobné obcanstvi s sebou pfinasi urcité nevyhody a problémy. Na
ptiklad v oblasti diplomatické ochrany, kdy i1 kdyz kazdy ze statl povazuje jednotlivce za
svého obCana, nemuize v jeho zajmu uplatnit diplomatickou ochranu vii¢i druhému statu,
jehoz je obcanem. To znamena, Zze tento jednotlivec ziistane bez diplomatické ochrany.
Jestlize je diplomatickd ochrana uplatiiovana vici tfetimu statu, ten by ji mohl odmitnout
s poukazem na to, Ze je ob&anem jednoho z obou statd.”

Dalsi problém miize nastat v oblasti vojenské a to v ptipadé, ze staty, jejichz je
jednotlivec obCanem, oba uplatituji pozadavek statoobCanské vérnosti. V ptipadé valecného
konfliktu mezi témito staty vznika pro daného jednotlivce nefeSitelny problém, pficemZz mu
hrozi i obvinéni zvelezrady. V soucasné dobé se vsak s pfechodem k profesiondlnim
armadam tento problém stava méné citlivym.”

Diivody, které vedou k existenci n¢kolikerého obcCanstvi jsou napiiklad zvysujici se
mobilita osob a tim spojeny nariist poctu smiSenych manzelstvi a ndsledné pak prava ditéte na
statni obCanstvi obou jeho rodica.

Ukolem mezinarodniho prava je tak piedeviim prostiednictvim mezinarodnich amluv
zasahovat v pfipadech, kdy staty nejsou schopny svoji vnitrostatni legislativou zabranit témto
skutecnostem. Volnost stati ve stanoveni podminek pro vznik (zanik) statoobCanského
svazku je tudiZ omezena mezindrodnépravni normativitou — obecné platnou i smluvni — a také
jen ten statoobCansky svazek, ktery vznikl v souladu s touto normativitou musi jiny stat uznat
a respektovat.”” Veobecné tak plati pravidlo, Ze pokud norma mezinarodniho prava nestanovi
jinak, urcuje kazdy stat voln€ prava a povinnosti svych ob¢anil, jakoZ i podminky, za kterych

se osoba stava obCanem nebo toto obcCanstvi ztraci. Statni obcanstvi je svou podstatou

%! Rozdily pti nabyvani ob&anstvi narozenim — staty voli bud’ princip ius sanguinis nebo princip ius soli.

92 CHLAD, Libor. Statni obcanstvi v kontextu evropské integrace. PRAVNIK, 2004, &. 4, s. 369

% CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s. 331
% CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s. 331
% CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003. s. 322 -
323
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institutem vnitrostatniho prava, s nimz vSak mezinarodni pravo spojuje vyznamné pravni

disledky.”

4.2. Mezinarodni smlouvy upravujici otazky statniho ob¢anstvi

Poprvé se problematikou apolitismu a vicendsobného obcanstvi zabyvala prvni
kodifika¢ni konference Spolecnosti narodl, ze které vzesla Haagska timluva o nékterych
otazkach stret zdkonil o statnim obcanstvi z roku 1930. Tato imluva obsahovala opatfeni na
snizeni poctu osob bez statni piislusnosti napiiklad pfi statnim obcanstvi vdanych Zen, pti
statnim obcanstvi déti piipadné pii jejich adopci. Haagska timluva ale vyjadiuje neptatelsky
postoj sveétového spolecenstvi vici dvojimu obcanstvi. Ambici bylo kodifikovat tehde;jsi
globalni doktrinu vztahujici se ke kolizi narodnich zdkont regulujicich statni obcanstvi:
,Kazda osoba ma mit statni ob&anstvi a ma mit pouze jedno statni ob&anstvi.«”’ Zavére¢ny akt
haagské konference pak vyzyva staty, aby usilovaly o sniZovéani piipadii osob bez statni
prislusnosti.”® Haagsk4 umluva také zdtraznila pravo kazdého statu uréit suverénné pravidla
nabyti a pozbyti statniho obCanstvi.

Newyorskd imluva o statnim obc¢anstvi vdanych zen z roku 1957 je prvni konkrétné
zaméfenou Umluvou, ktera se zabyvala problematikou Zen, které jestlize se vdaly za ciziho
statniho ptislusnika ztracely své statni obcCanstvi, aniz by ale nabyly automaticky nové. Tim
zUstaly bez obc¢anstvi a konzularni i jiné ochrany. Dal$imi dokumenty mezinarodniho prava
pak byly Umluva o postaveni osob bez statni p¥islusnosti z roku 1954, Umluva o postaveni
uprchlika z roku 1951 nebo Umluva o omezeni poétu piipadi bez statniho ob&anstvi z roku
1961.

Po svém vzniku se chopila iniciativy Rada Evropy a v roce 1963 vznikla Umluva o
omezeni piipadl nékolikandsobné statni ptislusnosti a o sluzbé v ozbrojenych silach v piipade
n&kolikandsobné statni piislusnosti.” Cilem Umluvy bylo predevdim piimét staty, aby
podporovaly pravidlo ,.jeden ¢lovék jedno ob&anstvi®. Cl. 1 stanovi, Ze ,,zletilé osoby, majici

statni ptisluSnost smluvni strany, které ziskaji projevem vlastni ville, naturalizaci, opci nebo

vvvvvv

% MRAZEK, Josef. Evropska timluva o statnim obc¢anstvi a obCanstvi EU. Prdvni rozhledy, 2004, €. 18, s. 669
7 Vicecetné stdtni obcanstvi: teoretické a praktické pohledy. [online]. [cit. 19. 11. 2010]. Dostupné z
<http://poradna-prava.cz/diskriminace/bipoliti.phtml.htm>

% KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Ob&ianstvo v medzindrodnom a eurépskom prave. Pravay obzor, 2007, &. 3,
s. 208

% Convention on reduction of cases of multiple nationality and military obligations in cases of multiple
nationality.

41



Jednalo se tedy jen o ptipady, kdy k nabyti nového statniho obcanstvi doslo na zakladé
projevu viile fyzické osoby. Umluva vstoupila v platnost v roce 1968 po dvou ratifikacich,
v 80. letech ji vSak bylo vazano jen deset evropskych statil a tim byla zproblematizovana i jeji
funkénost.'”

Od 80. let dochazi k piehodnocovani negativniho chéapani nékolikerého statniho
obcanstvi a stale vice zemi piestdva spojovat obCanstvi se statni svrchovanosti a zdiraziiuje

lidskou osobnost a jeji prava.'”!

Zména politiky vychazi z mySlenky, Ze viceré statni
obCanstvi nemusi znamenat mensi loajalitu ob¢ana. Fakt, ze stity nepozaduji pro ziskani
nového obcCanstvi vzdani se pivodniho, mize fungovat jako prostiedek k posileni socialnich
vazeb a integraci novych ob&ant do spolecnosti.'*

Na zéklad¢ téchto poznatkidi vypracovala Rada Evropy v devadesatych letech

komplexni dokument upravujici otdzky statniho obCanstvi na mezinarodnépravnim poli.

4.3. Evropska umluva o statnim obcanstvi

Evropskd tmluva o statnim obcanstvi predstavuje pravni odraz nového piistupu
k nékolikerému statnimu obd&anstvi. K vypracovani Umluvy vedlo n&kolik diivodii. Jednim
z nich byla pfedevsim nutnost komplexni Gpravy pro evropsky prostor v otazkach obcanstvi,
zejména dvojiho obcanstvi a problému s tim spojenych. Jednim z podnétti byly také politické
zmény ve stiedni Evropé vroce 1989, které jesté vice zdlraznily potiebu jednotného

postupu. 103

4.3.1. Cesta k Evropské umluvé o statnim obcéanstvi

V roce 1992 Vybor expertd pro vicenasobné obcanstvi navrhl vypracovani studie,
ktera by se tykala moderniho feSeni otdzek statniho obcanstvi v nové imluveé. Navrhem se
poté zabyvaly Parlamentni shromazdéni, Vybor pro lidsk4 prava, Evropsky vybor pro
migraci, Vybor pravnich expertil pro mezindrodni pravo vetejné ad hoc a Vybor expertl pro

rodinné pravo. Navrh byl dokoncen Evropskym vyborem pro pravni spolupraci 29. listopadu

1% European Convention on Nationality (ETS No. 166). Explanatory Report. [online]. [cit. 26. 10. 2010].
Dostupné z <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/166.htm>

%" CHLAD, Libor. Statni ob&anstvi v kontextu evropské integrace. Prdvnik, 2004, &. 4, s. 369

12 tamtéz, s. 370

' European Convention on Nationality (ETS No. 166). Explanatory Report. [online]. [cit. 26. 10. 2010].
Dostupné z <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/166.htm>
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1996, schvalen Vyborem ministrti 14. kvétna 1997 a dne 6. listopadu byla Umluva oteviena
k podpisu.'® Smlouva vstoupila v platnost 1. biezna v roce 2000.'%°

Prvnimi staty, které Umluvu ratifikovaly byly Rakousko, Moldavsko, Slovensko,
ostatni staty ratifikovaly pozdéji, nékteré jako naptiklad Belgie, Spojené kralovstvi, Turecko

nebo Spanélsko Evropskou umluvu dosud nepodepsaly.'*®

4.3.2. Obsah Evropské umluvy o statnim obc¢anstvi

Hlavnim cilem Umluvy je podpora progresivniho rozvoje pravnich zasad tykajicich se
statniho obCanstvi a jejich zakotveni ve vnitrostatnim pravu, jakoz i1 branéni ptipadim, kdy
jsou osoby bez statni pfislusnosti. Dal§im dilezitym cilem je zabranéni diskriminace ve
vécech statniho ob&anstvi.'”’

Jak dale stanovi preambule Umluvy je jejim cilem dosahnout vétsi jednoty mezi &leny
Rady Evropy, podpora ochrany rodinného Zivota podle lanku 8 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod, nastolit jednotna pravidla a zajistit prava a povinnosti pro osoby
s nékolikerym statnim ob¢anstvim a v neposledni fadé je utelem Umluvy také piispdt
k mezinarodni spolupréci narodnich orgéanti, které¢ za zalezitosti statniho ob¢anstvi odpovidaji.

Jak stanovi uvodni ¢lanky Umluvy je pravo statu jako suveréna uréit pravidla nabyti
statniho obcanstvi, pficemzZ ob¢anstvi znamena pravni vztah mezi osobou a pfislusnym statem
a neoznaduje etnicky ptivod osoby (¢1. 2 a 3). Umluva déle potvrzuje zasadu, e vnitrostatni
pravidla musi byt akceptovana ostatnimi staty, pokud nejsou v rozporu s mezinarodnimi
smlouvami, obyceji a obecnymi zdsadami.

Shrnuti principli, na kterych by mély spocivat vnitrostatni piedpisy tak, aby se
zamezilo vzniku vicerého statniho obcanstvi nebo bezdomovectvi najdeme v ¢l. 4. Jedna se o
tyto zasady: kazdy ma pravo na statni obCanstvi, je tfeba se vyhybat stavu, kdy osoba je bez
statni ptislusnosti, nikdo nesmi byt svévoln¢ zbaven svého statniho obcCanstvi, uzavieni ani

zanik manzelstvi mezi statnim obCanem smluvniho statu a cizincem, ani zména statniho

% European Convention on Nationality (ETS No. 166). Explanatory Report. [online]. [cit. 26. 10. 2010].
Dostupné z <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/Html/166.htm>

1% Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsana v Budapesti dne 7. kvétna 1999. S Umluvou vyslovil
souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky Umluvu ratifikoval. Ratifikaéni listina Ceské republiky
byla uloZena u generéalniho tajemnika Rady Evropy, depozitife Umluvy, dne 19. biezna 2004. Umluva je dle
¢lanku 10 Ustavy bezprostiednd zavazna a ma piednost pied zakonem.

1% European Convention on Nationality. Chart of signatures and ratifications. [online]. [cit. 26. 10. 2010].
Dostupné z <http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=166&CM=1&C

L=ENG>
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obcanstvi jednim z manzeld za trvani manzelstvi se nedotyka automaticky statniho obCanstvi
druhého z manzelti.

Velmi vyznamné ustanoveni pfindsi ¢lanek 5 tykajici se zdkazu diskriminace. Podle
tohoto Clanku nesméji vnitrostatni pravidla o nabyti obCanstvi rozliSovat nebo obsahovat
postup rovnajici se diskriminaci z diavodii pohlavi, ndbozenstvi, rasy, barvy pleti nebo
narodnostniho ¢i etnického plvodu. Jinymi slovy zékaz diskriminace znamend to, Ze staty
nesmgji délat rozdily mezi svymi statnimi obcany, ktefi nabyli statni pfisluSnost narozenim a
témi, kterym byla udélena pozdéji.

Kapitola III Umluvy se vénuje pravidlim, ktera museji signataiské staty nasledovat pfi
upravé statniho obcanstvi vnitrostatni legislativou. Pravidla jsou nastavena podle ¢lanku 6
takto: Kazdy clensky stdt ma povinnost zajistit, aby jeho obcanstvi ex lege nabyvali déti,
jejichz jeden z rodici ma v dob¢ jejich narozeni statni obCanstvi tohoto smluvniho statu a déti,
u nichZ otcovstvi vznikne uznénim, rozhodnutim soudu nebo podobnymi postupy. Dale musi
kazdy clensky stat zajistit, aby jeho statni obcCanstvi nabyvali nalezenci nalezeni na jeho
uzemi a dle odstavce 2 ¢l. 6 také déti narozené na jeho uzemi, které narozenim nenabudou
jiného statniho obcanstvi.

Pro osoby, které nenabyli obCanstvi narozenim, musi byt zaru¢ena moZnost nabyt
obcanstvi naturalizaci. Toto plati pro osoby, které legaln€ a dlouhodobé pobyvaji na tizemi
statu, o jehoz obcCanstvi Zadaji. V podminkach nesmi poZzadovand doba trvalého pobytu
k udé€leni obcanstvi delsi nez deset let (odst. 3. €. 6).

Zaroven musi byt usnadnéno ziskani obcanstvi naptfiklad manzelim a manzelkam
obc¢anti daného statu, détem, détem adoptovanym statnim ob¢anem, osobam, které se narodily
na jeho Gizemi a opravnéné a obvykle na ném pobyvaji nebo osobam bez statni ptisluSnosti a
osobam se statusem uprchlika opravnéné a obvykle pobyvajicim na jeho Gzemi aj.

Naopak smluvni stat musi pifi Gpravé pozbyvani statniho obCanstvi zarucit, aby se
doty¢né osoba nestala apatridou. Vyjimkou je pouze jestlize by dan4 osoba nabyla ob¢anstvi
podvodem. Kazdy jednotlivec mé& pravo svobodné se zieknout obcanstvi, ale pouze za
predpokladu, Ze jiz nabyla nebo nabude obcanstvi jiné.

Podle ¢lanku 7e Umluvy mize viak byt osoba, ktera ma nékolikeré statni ob&anstvi,
zbavena obcanstvi, pokud neexistuje skutecna vazba mezi smluvnim stitem a obcCanem.
Paradoxni situace tak nastava v ptipadé, kdy na zédklad¢ €l. 6 odst. 3 musi smluvni strany

umoznit naturalizaci osob opravnéné a obvykle pobyvajicich na jejich tizemi. Pokud se ale
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jejich vlastni ob¢ané rozhodnout pro naturalizaci v jiném staté, riskuji ztratu obc¢anstvi podle
gl 7.8

Z procesnich prav je vhodné vyzdvihnout pravo, aby bylo o Zadostech rozhodnuto
v ptiméfené 1hité, aby vSechna rozhodnuti byla fadn¢ odiivodnéna a aby spravni rozhodnuti
podl¢hala soudni kontrole. Zpoplatnéni stdtoobCanskych fizeni nesmi tvofit faktickou
prekazku branici G€astniklim uplatiiovat sva prava (¢l. 10 az 13).

Kli¢ova je pro Umluvu kapitola V., ktera se vénuje nékolikerému statnimu ob&anstvi
v Clancich 14 az 17. V minulosti se na nékolikeré obcanstvi pohlizelo viceméné jako na
skutecnost negativni, které je tfeba predchazet ¢i branit. Evropskd umluva o statnim obcanstvi
z roku 1997 znamena obrat od restrikce k toleranci. Jeji pfistup k viceCetnému statnimu
obcanstvi je postaven na dvou principech.

Prvnim je volnost statti rozhodnout o upraveé dvojiho obcanstvi a druhym principem je
to, ze za existence specifickych okolnosti popsanych umluvou je stat povinen dvoji obCanstvi

199 Clanek 14 uvadi dvé kategorie osob, jimZ musi byt nékolikeré ob&anstvi uznano.

tolerovat.
Déti, které nabudou nékolikeré obcanstvi automaticky narozenim (zejména déti rodica
odlisnych statnich pfislusnosti), a osoby, které nabyly dal$i obcanstvi siatkem. V dalSich
pifipadech je na rozhodnuti statu, zda jeho staitnim obCanlim, ktefi nabudou statniho obcanstvi
jiného statu nebo je jiz maji, bude obcanstvi tohoto statu zachovdno a zda nabyti nebo
zachovani jeho statniho obcanstvi bude podminéno zieknutim se jiného statniho obCanstvi
nebo jeho pozbytim (¢l. 15).

Nasledujici ¢lanek stanovi, ze zfeknuti se nebo pozbyti statniho obCanstvi nemiize byt
podminkou pro nabyti nebo udrzeni statniho obcanstvi v téch ptipadech, kdy takové zieknuti
se nebo ztrata nejsou mozné nebo je nelze rozumné pozadovat. Toto ustanoveni umoziuje
svou interpretacni otevienosti rozsifovat v budoucnu okruhy ptipadl, kdy museji smluvni
staty dvoji obcanstvi tolerovat. Dle ¢lanku 17 maji statni obcané, ktefi maji jesté dalsi
obcanstvi, stejnéd prava a povinnosti jako ostatni obcané. Toto se ovS§em nevztahuje na nékolik
oblasti jako napfiklad ptipady, na které se vztahuji normy mezinarodniho prava o
diplomatické a konzularni ochran¢ nebo pii uplatiiovani mezinarodniho prava soukromého
jednotlivych smluvnich statt.

Je ziejmé, ze Umluva zaujima jasné stanovisko k duplicits, piipadné multiplicité

obcanstvi. Obecné pravidlo stanovi, Ze staty nesmi dvojimu obcanstvi branit, vyplyne-li

10 CHLAD, Libor. Statni ob&anstvi v kontextu evropské integrace. Pravnik, 2004, ¢. 4, s. 371
19 Vicecemé statni obcanstvi: teoretické a praktické pohledy. [online]. [cit. 19. 11. 2010]. Dostupné z
<http://poradna-prava.cz/diskriminace/bipoliti.phtml.htm>
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z prisluSnosti ziskané pii narozeni nebo siatku. V obou piipadech se jedna o stav, ktery
jedinec nemiize svoji villi ovlivnit a proto by pozadavek zieknuti se druhého obcanstvi byl
nepiiméfeny.

Kapitola VI se zabyva otazkami statniho ob¢anstvi v ptipad¢ stdtniho nastupnictvi, kde
jsou ur¢ena mezinarodnépravni pravidla pro rozhodovani o udéleni nebo zachovani statniho
obcanstvi pii nastupnictvi statu. Kapitola VII se tyka vojenskych povinnosti. Je stanoveno, Ze
osoby, které jsou obCany vice statli, mohou byt povolany k plnéni vojenskych povinnosti
pouze vjednom znich. Naésledné c¢lanky upravuji blize konkrétni podminky tupravy
vojenskych povinnosti.

V kapitole VIII se signataiské staty zavazaly poskytovat generalnimu tajemnikovi
Rady Evropy informace o svém vnitrostatnim pravu o statnim obcanstvi, v€etné nékolikerého
statniho ob&anstvi a osob bez statni piislusnosti, i o provadéni Umluvy (&l. 23). Nasleduje
kapitola IX. Uplatiiovani Umluvy a Zavére¢na ustanoveni v kapitole X.

V komentati k Umluvé se uvadi, Ze zasady a normy obsazené v Umluvé nejsou ,,self
executing®, tj. nejsou piimo vykonatelné ¢i aplikovatelné. Staty mohou proto brat v uvahu pii

> TN & . Fpr , r gy - 11
prevadéni Umluvy do vnitrostatniho prava své zvlastni okolnosti.'"”

4.3.3. Prinos Evropské umluvy o statnim obc¢anstvi

Umluva se snazi pokryt vSechny aspekty statniho oblanstvi a je vtomto ohledu
nepochybné pifinosem pro upevnéni jejich mezindrodnépravni regulace, 1 kdyz svou podstatou
zistavaji otazky statniho ob&anstvi stale ve vnitfni kompetenci stati.''! Pravo jednotlivce na
statni obCanstvi je ale soucasti mezindrodnépravniho dokumentu a tudiz jsou signataiské staty
toto povinny respektovat. Tim bylo upevnéno i spojeni mezi statem a jednotlivcem.

Vyznamnym piinosem je rovnéz piistup Umluvy k nékolikanasobnému statnimu
obcanstvi, kdy staty vysSly z myslenky, Ze viceré statni obCanstvi nemusi znamenat mensi
loajalitu obéana. Umluva vyslovné neupravuje materialni predpoklady a podminky nabyti
statniho obcanstvi, ale upravuje takova pravidla mezinarodniho prava, kterymi se staty museji

ME Qie e Ny « 112
tidit pfi Gprave statniho obCanstvi.

"OMRAZEK, Josef. Evropska umluva o statnim ob&anstvi a ob&anstvi EU. Prdvni rozhledy, 2004, &. 18, s. 673
M tamtéz

"2 KLUCKA, Jan, PECHO, Peter. Obgianstvo v medzinarodnom a eurdpskom prave. Prdvny obzor, 2007, &. 3,
s. 212

46



5. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie

Jak se ukédzalo v mnoha ptipadech v minulosti, Soudni dviir EU je mocnou instituci a
ve své judikatufe, pfedevSim vykladem Smluv prostiednictvim polozenych piedbéznych
otazek, osvétluje principy a zasady prava EU a posouva evropskou integraci do dalSich
rozméri. Jak uvadi Slosar¢ik'"® v interpretaci Evropského soudniho dvora viak vliv ob&anstvi
EU zasahne n€kdy i do oblasti, ve kterych to ziejmé autoii zakladajicich smluv necekali.

Divodem je zejména velmi obecné znéni Uupravy obcanstvi Evropské unie
v primdrnim pravu a tak feSil Soudni dvir nejCastéji otazky tykajici se ekonomickych a
politickych prav jak bylo jiz uvedeno v kapitole vyse. Mimoto ale i otazky spojené s upravou
obCanstvi narodnimi staty. Je ziejmé, Ze také diky zéasluze Soudniho dvora byl institut
ob&anstvi vyvinut k velkému a stale rostoucimu pravnimu vyznamu s politickymi dasledky.'"
Tato ¢ast prace bude zaméfena na rozhodovani Soudniho dvora a jeho intervence v oblasti

narodni suverenity pifi Upravé otazek statniho obCanstvi.

5.1. Prohlaseni ¢. 2 o statni prisluSnosti

Jak jiz bylo definovano vySe, statni prisluSnost znamena trvaly svazek jednotlivce
sur¢itym statem, na zakladé kterého pak vznikaji mezi nimi vzajemnd prava a zavazky.
Stanoveni jednotlivych kritérii spadd do kompetence narodni pravni Gpravy, piicemz musi byt
vzdy respektovana mezindrodnépravni ustanoveni, ktera se tykaji statniho ob¢anstvi.

S timto souvisi rovn&z Prohlaseni &. 2 o statni piislusnosti Glenského statu''®, které
bylo pfipojeno k zavérenému aktu Smlouvy o EU. Toto prohlaseni stanovi, Ze ,, vsude tam,
kde se Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi zminuje o statnich prislusnicich clenskych
statu, resi se otdzka, kterého clenského statu md jednotlivec statni prislusnost, vylucné
odkazem na vnitrostatni pravo prislusného clenského statu. Clenské staty mohou pro
informaci upvesnit formou prohldaseni ulozeného u predsednictvi, kdo ma byt povazovan za
Jjejich statni prislusniky pro ucely Spolecenstvi; podle potieby mohou takové prohlaseni

v .. 116
zZmenit.

'3 SLOSARCIK, Ivo. Jaké je vase euro-piijmeni? Integrace. 2005, &. 1. Jsem evropsky obéan a co to pro mé
znamena? Institut pro evropskou politiku Europeum. s. 21

"% The judicial construction of a political concept: The European court of justice and European Union
citizenship. Master’s Thesis by Seren Hogsbro Larsen. . [online]. [cit. 21. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.cep.polsci.ku.dk/publikationer/dokument/Speciale.pdf/>

5 Declaration no 2 annexed to the Treaty of Maastricht on nationality of a Member State. [online]. [cit. 3. 4.
2011]. Dostupné z <http://eudo-citizenship.eu/inc/policydoc/Maastricht%20Declaration.pdf>

"' CHYLE, Josef. Je evropské obcanstvi pro kazdého? [online]. [cit. 30. 10. 2009]. Dostupné z
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Ve vztahu k evropskému obcCanstvi tento vyvoj znamend, ze jen Clenské staty
rozhodnou, kdo miiZe nebo nemiiZze byt obcanem EU, jelikoZ pravomoc nebyla pfenesena na
evropskou uroven. Jinymi slovy pravo upravit legislativu tykajici se obCanstvi, které je
povazovano za charakteristicky znak suverénniho statu, maji pouze Clenské staty. Nebot
Unie je subjektem mezinarodniho prava a jako takova se musi fidit obecnym principem, podle
kterého suverénni staty svobodn& rozhoduji o ob&anstvi svych piislusnika.'!’

Soudni dvir EU se odvolal na ProhldSeni ¢. 2 v nékolika ptipadech, mezi
nejvyznamnéj§i patii C-192/99 Kaur a C-369/90 Micheletti a stanovil, ze podle

mezinarodniho prava, je na kazdém clenském statu, s naleZitym ohledem na pravo

Spolecenstvi, stanovit podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi.

5.2. Pripad C-369/90 Micheletti

Rozsudek Soudniho dvora ve véci Micheletti na pocatku devadesatych let definoval,
ze je veci Cisté vnitrostatniho prava a jednotlivych stat, jak upravi podminky nabyvani
statniho obcanstvi. Tykal se zasady efektivity, respektive u€innosti statniho obcanstvi, kterou
se fidi mezindrodni pravo (viz rozsudek Nottebohm), zde se ovSem Soudni dvir EU prtiklonil
k formalni legislativni interpretaci terminu statniho obcanstvi.

Ptipad se tykal Argentince pana Maria Vincente Michlettiho, ktery byl soucasné i
oblanem italskym. Pan Micheletti cht&l na tizemi Spanélska provozovat svoji profesi jako
stomatolog, byla mu vSak vystavena pouze karta pobytu na dobu 6 mésici a bylo mu
odepfeno pravo na volny pohyb na tizemi Spanélska, vzhledem k tomu, Ze jeho trvalym
mistem pobytu byla shledana Argentina a tudiz efektivni statoobCansky svazek mél pan
Micheletti s Argentinou, nikoliv Italii. Soudni dvir neuznal zdsadu efektivity a rozhodl ve
prospéch Argentince.'®

Z rozhodnuti je patrné, ze Clenské staty nejsou opravnény legislativné omezit disledky
toho, Ze je nékdo ptislusnikem jiného Clenského statu, tim, Ze by urcovaly podminky pro
uznani takové statni pfisluSnosti, s niZ je spojovan vykon zakladnich svobod zarucenych

v ’ 119 .. - . v ¥ I . v ’ . ’
Smlouvou o zalozeni ES ", jinymi slovy feceno to znamend, Ze jeden Clensky stat nesmi

<http://www.euractiv.cz/evropa-dnes(0/analyza/co-znamen-dnsk-vjimka-z-evropskho-obanstv>

"7 CHLAD, Libor. Statni ob&anstvi v kontextu evropské integrace. Pravnik, 2004, ¢. 4, s. 364 - 365

"8 EU Case Law. Micheletti [1992]. [online]. [cit. 3. 4. 11]. Dostupné z <http://www.eucaselaw.info/micheletti-
1992/>

"9 1Y€, Vladimir. Dokumenty ke studiu prava Evropskych spolecenstvi. Brno: Masarykova univerzita, 2000. s.
85
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zpochybiiovat diisledky ud€leni statni prislusnosti jinym statem. Kdyby totiz mohly Clenské
staty voln¢ rozhodovat komu a za jakych podminek uznaji pfislusnost k jinému ¢lenskému
statu, znamenalo by to nerovnost mezi osobami, na které se vztahuje pravo volného pohybu,
jelikoz by tato pravidla byla rizné definovana v riiznych statech.

Ze zéaveéru Soudniho dvora tedy plyne, ze pokud jednou jednotlivec prokaze statni
pfislusnost k ur¢itému statu, jiny clensky stat neni opravnén toto zpochybniovat nebo

uptednostiiovat pfislusnost k jinému neclenskému statu.'?

Zalezitosti tykajici se statni
ptislusnosti zlstavaji ve vyluéné pravomoci ¢lenskych stati. Déale Soudni dvir potvrdil, ze
regulace obcanstvi ziistava sice v kompetenci ¢lenskych stati, ale zaroven omezil tyto jejich
kompetence jen na ta prava, ktera nejsou regulovana pravem Unie.

Maximalisticky pfistup Soudniho dvora se vysvétluje jeho snahou umoznit obéantim
Clenskych stati maximalné¢ profitovat zjejich prav, které jim pfizndva Smlouva, a to
predeviim svobody pohybu a pobytu.'?! Dulezité je také zminit, e tento rozsudek byl

vynesen v roce 1992, to znamena jesté pred zaclenénim evropského obCanstvi do Smluv.

5.3. Pripad C-192/99 Kaur

Piipad Kaur'”? rozhodnuty vtnoru 2001 se tykd Spojené¢ho kralovstvi a jeho
specifické upravy obcanstvi. Vzhledem k bohaté kolonialni minulosti, zde totiz zcela neplati
pravidlo, Ze kdo vlastni obcanstvi Spojeného kralovstvi je automaticky ob¢anem EU. Pani
Kaur se narodila v Keni a na zakladé Britského aktu o obCanstvi se stala britskou ob¢anskou
ackoliv na zaklad& tohoto ob&anstvi neméla pravo vstoupit na izemi Spojeného kralovstvi.'>

Pani Kaur nicméné nekolikrat kratkodobé na tzemi Britdnie pobyvala, jelikoZz ji ale
neomezeny pobyt nebyl pfizndn rozhodla se odvolat na pravo EU s tvrzenim, ze je-li
obcankou Britanie je i obCankou EU a tim padem mé pravo na volny pohyb po tzemi

Clenskych stati. Pani Kaur pfipomenula, ze v ptipadé Micheletti Soudni dvir stanovil, ze

Clensky stat mize definovat podminky statniho obcCanstvi pouze s ndlezitym ohledem na

120 Judgment of the Court of 7 July 1992, Mario Vicente Micheletti and others v Delegacién del Gobierno en
Cantabria, C-369/90, European Court reports 1992 Page 1-04239

21 KL UCKA, Jan, PECHO, Peter. Obé&ianstvo v medzinarodnom a europskom prave. Pravny obzor, 2007, €. 3,
s. 212

122 judgment of the Court of 20 February 2001, The Queen v Secretary of State for the Home Department, ex
parte: Manjit Kaur, intervener: Justice, C-192/99, European Court reports 2001 Page 1-01237

'2 Na zakladé The British Nationality Act z roku 1981 doglo k rozd&leni ob&ant Britanie na nékolik kategorii a
pouze ¢lovek tzce spojeny s UK, Channel Islands a ostrovem Man a s velkou ¢asti stale zavislych kolonii ma
pravo pobyvat ve Velké Britanii a tedy je i obéanem EU. Obc¢ané britskych zavislych teritorii a brit$ti zamofsti
obcané automaticky pravo pobytu nemaji.
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pravo Spolecenstvi. Britanie spolu s nékolika dal§imi staty oponovala, ze kazdy stdt ma pravo
urcit kategorie osob, které bude povazovat za své obCany a to zejména s ohledem na bohatou
kolonidlni minulost, kdy mnoho osob mélo néjakou formu spojeni se Spojenym kralovstvim
ackoliv v ném nikdy nezili.

Soudni dvlir wuznal postup Spojeného kralovstvi vsouladu spravem EU
s odivodnénim, Ze pfijetim Aktu o obcanstvi nedoslo k zéniku prav, na které by méli dané

osoby narok, ale naopak diisledkem bylo to, Ze tato prava pro takovou osobu nikdy nevznikla.

5.4. Pripad C-148/02 Avello

Jiny ptipad kdy se Evropsky soudni dvir rozhodl intervenovat do vnitrostatnich
zélezitosti v otazce, ktera se tykala prav evropskych ob¢and, nalezneme v rozsudku Avello.'**
Zde belgické urady odmitly registrovat déti, které mely dvoji obCanstvi, Spanélské a belgické,
a rodice je chtéli pojmenovat podle Spanclskych zvyklosti, tedy skladat jméno z otcova
piijmeni a jména matky za svobodna. Belgické ufady toto odmitly a zapsaly jména déti dle
belgickych zvyklosti. Podle Zalobce doslo k poruseni ¢lanku 12 zakazujici diskriminaci na
zaklad¢ statni ptislusnosti a dale ¢lanki 17 a 18 Smlouvy.

Soudni dviir ve svém odlivodnéni opét zopakoval, ze status obfana Unie je pfedurcen
k tomu, aby byl zadkladnim statusem statnich ptislusniki ¢lenskych stath a proto nastald
situace spadd do pusobnosti prava Spoledenstvi.'” Dale Soud uvedl, 7¢ neni mozné
argumentovat tim, Ze doty¢né nezletilé¢ déti maji rovnéz statni piislusnost ¢lenského statu, ve
kterém pobyvaji od svého narozeni (tzn. belgickou), a ze nepfislusi ¢lenskému statu, aby
omezoval UCinky udéleni statni prislusnosti jiného Clenského statu tim, ze by vyzadoval
splnéni dodatecné podminky pro uznani této statni prislusSnosti za ucelem vykonu zakladnich
svobod stanovenych ve Smlouvé.'?

Soudni dvir rozhodl, Ze Smlouva musi byt vykladana v tom smyslu, aby nezletilé déti
s dvojim obcanstvim Zijici v jednom c¢lenském stat€é mohly nést pifijmeni, jehoZ by byly
nositeli na zéklad& prava a tradice druhého ¢lenského statu.'?’ Tim dochazi k dal§imu posunu
pfi vniméni institutu evropského obcanstvi z pouhého seznamu ekonomickych prav ke

komplexné&jSimu a skute¢nému vyznamu.

124 Rozsudek ze dne 2. fijna 2003, Carlos Garcia Avello v Belgian State, C-148/02
125 bod 27 rozsudku C-148/02

126 bod 28 rozsudku C-148/02

127 obdobné téz v piipadé Case C-353/06 Grunkin and Paul
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Jak uvadi Lycka'®®, mize se zdat, ze Soudni dvirr EU je ve svém vykladu prilis
extenzivni, podivame-li se ale blize, dospéjeme k zavéru, Ze se Soudni dvir drzi své
konstantni judikatury, ktera vychazi z predchézejicich legislativnich ustanoveni a néasledné se
v mnoha ptipadech promitd do legislativnich dokumentt, které jsou ptijimany jako reakce na

vyklad, ktery jednotlivym pojmim a institutiim pfisuzuje.

5.5. Pripad C-135/08 Rottmann

Zajimavym piipadem z nedavné doby je piipad C-135/08, Janko Rottmann v Freistaat
Bayern.'*’ Pfedmétem piipadu je zadost o rozhodnuti o piedb&zné otazce podané v roce 2008
némeckym Bundesverwaltungsgerichtem, kterda se tyka vykladu ustanoveni Smlouvy o ES
ohledné¢ se obcanstvi Evropské unie. Tato Zadost byla pfedlozena v ramci sporu mezi
J. Rottmannem a Freistaat Bayern ve véci zrusSeni aktu, jimz bylo Zalobci v plivodnim fizeni
udéleno statni ob&anstvi.'**

Janko Rottmann nabyl statni obcanstvi Némecké spolkové republiky v roce 1999,
¢imz v souladu s vnitrostatnimi zdkony zaroven pozbyl své plvodni rakouské obcanstvi.
Jelikoz ale zatajil skutecnost, ze je v Rakousku trestn¢ stihan, bylo némecké obcanstvi nabyto
podvodem, to znamena neplatné. V piipadé¢ odebrani némeckého obcanstvi se ale pan
Rottmann stadvd osobou bez statni ptislusnosti a tim pozbyva i obcanstvi EU. Predb&zna
otazka se tedy tykala toho, zda pravo Unie, zejména ¢lanek 17 ES, brani tomu, aby clensky
stat odnal obcanu Unie statni obCanstvi, které bylo nabyto podvodnym jednanim, jestlize
timto zruSenim doty¢ny piichazi o svilij status obcana Unie a s nim spojend prava tim, Ze
zlstane bez statni ptislusnosti.

Vznika zde tedy spor, kde je hranice mezi pravym ob¢anstvim Unie na strané jedné, a
svrchovanosti &lenskych statli v otdzce regulace statni piislugnosti na strand druhé.'’!
Z vyjadreni ¢lenskych statd k pripadu vyplyva, ze jak je stanoveno v Prohldseni ¢. 2 otdzka
upravy statniho obCanstvi je vyluéné vnitrostatni zalezitosti a pravo Unie nema v této oblasti
pravomoc (jak bylo rozhodnuto v ptipadu Micheletti). Stejny nazor zastdval i generalni

advokat Madura, ktery vyjadfil nazor, ze v projedndvané véci odnéti udéleného statniho

1 YCKA, Martin. Obé&anstvi Evropské unie - kam az mize dojit judikatura ESD? Prdvni rozhledy, 2007, &. 7,
s. 293

129 Rozhodnuti z 2. bfezna 2010, Janko Rottmann v Freistaat Bayern, C-135/08

"%bod 2 rozsudku C-135/08

BUEIJKEN, Hanneke van. European Citizenship and the Competence of Member States to Grant and to
Withdraw the Nationality of their Nationals. [online]. [cit. 4. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.merkourios.org/index.php/mj/article/viewFile/20/24>
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ob&anstvi neni vazano na vykon prav a svobod vyplyvajicich ze Smlouvy."*? Nazor Soudniho
dvoru vSak nebyl tak zcela v souladu s témito nazory.

V odtvodnéni rozsudku Soud uvedl, Ze pfipad neni vylu¢nou zaleZitosti ¢lenskych
stata: ,,Je zjevné, ze situace obCana Unie, ktery stejn¢ jako zalobce v ptivodnim fizeni, vici
némuz bylo organy Clenského statu ptijato rozhodnuti o zruseni aktu, jimz mu bylo udéleno
statni obCanstvi, na zakladé kterého se dostal do situace, Ze miZe po ztraté statni piislusnosti
jiného clenského statu, kterou mél diive, pfijit o status, ktery mu poskytuje ¢lanek 17 ES, a
0 s nim spojena prava, spada svoji povahou a disledky do prava Unie.«'*

Koneény rozsudek nicméné potvrdil, Ze ¢lanek 17 ES nebrani tomu, aby ¢lensky stat
odnal obCanu Unie statni obcCanstvi tohoto Clenského statu nabyté podvodnym chovéanim,
pokud toto rozhodnuti o odnéti dodrzi zasadu proporcionality. Nicméné je nutné zvazit
dasledky, které ma toto rozhodnuti pro doty¢ného a ptipadné pro jeho rodinné ptislusniky, co
se tyCe ztraty prav, ktera ma kazdy obCan Unie a zda je tato ztradta odivodnéna vzhledem
k zavaznosti protipravniho jednani doty&ného.'**

Na otdzku, zda je Rakousko povinno umoznit nabyti obCanstvi zpét, jestlize by
doty¢na osoba v opacném piipadé ziistala bez statniho obCanstvi vcetné prav vyplyvajicich
z obCanstvi EU, Soudni dvir odpovédél, Zze je zcela v pravomoci rakouskych ufada jak se
s danou otazkou vypotadaji.

Nejdulezitéjsi je, ze poprvé Soudni dvir rozhodl velmi jasné, Zze vykon pravomoci
¢lenského statu regulovat podminky jejich statni ptislusnosti spada také do oblasti ptisobnosti
prava Unie."”> Rottmann je ptipad, na kterém miZeme pozorovat postupné pohlcovani
statniho ob&anstvi v ramci ob&anstvi Unie a piisobnosti prava Unie.'*® Ale jak dale Davies
uvadi, ze ¢l. 20 TFEU vyplyva, Ze jakékoliv vnitrostatni opatfeni, kterym se stanovi rozsah
statniho obcanstvi ma vliv i na obcanstvi Unie a rozsah prav, z ¢ehoz je zfejmé, Ze vnitrostatni

zakon o obcCanstvi spadéa do oblasti prava EU a musi tedy respektovat jeho pravidla a zésady.

132 Stanovisko generdlniho advokata Poiarese Madura. [online]. [cit. 4. 4. 2011]. Dostupné z
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008C0135:CS:HTML>
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135 EIJKEN, Hanneke van. European Citizenship and the Competence of Member States to Grant and to
Withdraw the Nationality of their Nationals. [online]. [cit. 4. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.merkourios.org/index.php/mj/article/viewFile/20/24>

B DAVIES, Gareth. The entirely conventional supremacy of Union citizenship and rights’ (EDU forum).
[online]. [cit. 4. 4. 2011]. <http://eudo-citizenship.eu/citizenship-forum/254-has- the-european-court-of-justice-
challenged-member-state-sovereignty-in-nationality-law?start=2>
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Zajimava je 1 urcita souvislost s ptipadem Kaur. V tomto pfipad¢, ale pani Kaur nikdy
obcankou EU nebyla a tudiz nepozivala prav a vyhod s tim spojenych na rozdil od pana
Rottmanna, ktery byl obanem rakouskym a pozdéji némeckym.

Dalsim dilezitym bodem je skutecnost, Ze Soudni dvir zdaraznil dileZitost zasady
proporcionality a dalSich zasad prava EU. Rozhodnuti je zaroven v souladu s judikaturou
Soudniho dvora, kde je stanoveno, Ze vykon pravomoci Clenskych stati mize byt omezen
obecnymi zasadami prava Unie a to 1 v oblastech, v nichz maji ¢lenské staty pravomoc jednat

sy 137
vyluéné.

5.6. Pripad C-34/09 Zambrano

Aktudlnim rozsudkem z nedavné doby je rozsudek ve véci Gerardo Ruiz Zambrano v.
Office national de 1’emploi vyneseny dne 8. biezna 2011."%* Zadost o rozhodnuti o predb&zné
otazce se tyka vykladu ¢lankt 12 ES, 17 ES a 18 ES a nékterych ¢lanka Listiny zakladnich
prav EU.

Ptipad se tykal Genarda Ruize Zambrany a jeho manZelky, ktefi jsou oba
kolumbijskymi statnimi pfislusniky a v Belgii pozadali o azyl z divodu obcanské valky v
Kolumbii. Belgické organy jim odmitly pfiznat statut uprchlikii a pfikdzaly jim opustit
belgické tizemi. V dobé, kdy manzelsky par pobyval v Belgii v ocekévani rozhodnuti o svych
7adostech, pani Zambrano porodila dvé déti, které nabyly belgické statni ob&anstvi.'’ Panu
Zambranovi byla nasledné odmitnuta zadost o podporu v nezaméstnanosti, poté co piisel o
své zaméstnani s odivodnénim, ze podle belgickych organt nesplinoval podminky stanovené
belgickymi pravnimi ptedpisy tykajicimi se pobytu cizincl a nemél pravo v Belgii pracovat.

Manzelé zaroven podali zadost o usazeni v Belgii jako pfibuzni v pfimé vzestupné
linii belgickych statnich ptislusnikl. Belgické organy vSak zadost zamitly s odivodnénim, Ze
manzelé umyslné nepodnikli nezbytné kroky u kolumbijskych organti k uznani kolumbijského
obcanstvi svych déti, a to konkrétné s cilem legalizace vlastniho pobytu v Belgii. Pan Ruiz

Zambrano napadl toto rozhodnuti s tim, Ze své pravo pobytu vyvozuje piimo ze Smlouvy

BTDAVIES, Gareth. The entirely conventional supremacy of Union citizenship and rights’ (EDU forum).
[online]. [cit. 4. 4. 2011]. <http://eudo-citizenship.eu/citizenship-forum/254-has- the-european-court-of-justice-
challenged-member-state-sovereignty-in-nationality-law?start=2>

138 Rozsudek ze dne 8. biezna 2011, Gerardo Ruiz Zambrano v. Office national de I’emploi, , C-34/09

3 BONCKOVA, Helena. Evropské ob&anstvi, kam kragis? Bulletin Centra pro lidskd prava a demokratizaci.
2011, ¢. 3. Mezinarodni politologicky tistav Masarykovy univerzity, s. 11
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o ES, nebo ze mu piinejmensim ptislusi odvozené pravo pobytu, jelikoz je ptibuznym v piimé
vzestupné linii ditéte nizkého veéku, které je statnim ptislusnikem clenského statu.

Soud mél tedy za tkol posoudit, zda je tfeba ustanoveni Smlouvy o fungovani EU
upravujici obCanstvi Unie vykladat tak, ze pifibuznému v pfimé vzestupné linii, ktery je
statnim piislusnikem tfetiho statu, na jehoz vyzivu jsou odkazany jeho déti nizkého véku, jez
jsou obcany Unie, pfiznavaji pravo pobytu v Clenském staté, jehoz jsou tyto déti statnimi
pfislusniky a v némz maji bydlisté, a zprost'uji jej rovnéz povinnosti ziskat pracovni povoleni
v tomto &lenském stats. '+

Soudni dviir EU uznal, Ze v daném ptipad¢ nelze pouzit ustanoveni smérnice 2004/38,
nebot’ ta se vztahuje na obCany Unie, kteii ,,se st€éhuji do jiného Clenského statu, nez jehoz
jsou statnimi piisluSniky, nebo v takovém clenském staté pobyvaji, ana jejich rodinné
ptislusniky*, svoje zdtvodnéni ale opfel o ¢lanek 20 TFEU, protoze ten brani aplikaci
takovych vnitrostatnich opatienich, ktera by zabranila ob¢antim Unie vyuzivat jejich prava.

Z rozsudku tedy plyne zavér, Ze kterykoliv obcan tietiho statu, ktery ma alespon jedno
nezletilé dité, které vlastni obcanstvi EU, ma pravo pobyvat na izemi tohoto statu a zaroven
ma pravo na ziskdni pracovniho povoleni. Obé tyto prava jsou vyvozeny z faktu, ze kdyby
toto nebylo umoznéno, byly by doty¢né déti nuceny opustit zemi, jejiz jsou obCany a nemohly
by vyuzit prava z tohoto statusu plynouci.'*!

Samotné rozhodnuti Soudniho dvora neni nikterak prekvapivé, nebot’ disledné sleduje
jeho predchazejici judikaturu.'* Dulezitym poznatkem tohoto vyvoje je fakt, Ze soudni dvir
tak pomérné uspesné rozsifuje prava, jez se jinak poji se statusem obCana Unie, na statni
piislusniky tietich statd.'* Guild'** dokonce oznacuje tento pfipad za milnik v oblasti prav
déti v EU a bod zlomu pro vsechny obcany Unie. Soud se zde neopiel ani o Evropskou
umluvu o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod ani Listinu zékladnich prav EU ale

prava obcant tietich zemi vyvodil pouze z ¢lanku 20 TFEU.

"“"bod 36 rozsudku C-34/09

4! GUILD, Elspeth. The Court of Justice of the European Union and Citizens of the Union: A Revolution
Underway? The Zambrano judgment of 8 March 2011. 17. biezna 2011. [cit. 6. 4. 2011]. Dostupné z
<http://eudo-citizenship.eu/citizenship-news/453-the-court-of-justice-of-the-european-union-and-citizens-of-the-
union-a-revolution-underway-the-zambrano-judgment-of-8-march-2011>

142 Rozsudek ze dne 17. zai 2002, Baumbast v. Secretary of State for the Home Department, C-413/99. Sb.
rozh. 2002, s. 1-7091

' BONCKOVA, Helena. Evropské ob&anstvi, kam kracis? Bulletin Centra pro lidskd prava a demokratizaci.
2011, ¢. 3. Mezinarodni politologicky stav Masarykovy univerzity, s. 11

14 GUILD, Elspeth. The Court of Justice of the European Union and Citizens of the Union: A Revolution
Underway? The Zambrano judgment of 8 March 2011. 17. biezna 2011. [cit. 6. 4. 2011]. Dostupné z
<http://eudo-citizenship.eu/citizenship-news/453-the-court-of-justice-of-the-european-union-and-citizens-of-the-
union-a-revolution-underway-the-zambrano-judgment-of-8-march-2011>
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6. Listina zakladnich prav a svobod Evropské unie

Listina zékladnich prav a svobod EU (dale jen Listina) je prvni dokument, ktery
shromazd’uje kompletni zakladni prava a svobody statnich ptislusniki Unie i ostatnich osob
pobyvajicich v EU. Cesta k jejimu pfijeti byla velice dlouha vzhledem k tomu, Zze pavodni
smlouvy zalozené na ekonomické spolupréci ¢lenskych stath nepocitaly s potiebou chranit
lidska a obcanskéd prava na komunitarni trovni. S postupnou stale hlubsi integraci v nejen
hospodaiské oblasti se ale uceleny katalog lidskych prav a svobod stal nutnosti. ,,Listina je
moderni dokument, ktery navazuje na soucasny stav evropského ustavniho vyvoje a ktery
chape dustojnost clovéka jako nejvyssi hodnotu a soucasné jako zéklad ochrany lidskych prav

Co e ey o 145
proti nepiiméfenym zasahtim®.

6.1. Ochrana lidskych prav pred schvalenim Listiny

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, zakladatel¢é Evropskych spoleCenstvi nepocitali
s potiebou jakymkoliv zpiisobem zajistit ochranu lidskych prdv v rdmei Spolecenstvi. Tento
fakt mtize byt zdiivodnén dvéma zplsoby: Jednak se predpokladalo, ze ochrana lidskych prav
je dostatecné zarucena Radou Evropy, druhy ditvod pak byl ten, Ze se véfilo, Ze integrace
nepiekroc¢i ryze hospodaisky a politicky rozmér a tudiz nebude zasahovat do oblasti, které by
mohly vést k porueni lidskych prav. '*¢

Z diivodu toho, Ze lidska prava nebyla osetfena zakladajicimi smlouvami a v disledku
prohlubujici se integrace, kdy ¢innost SpoleCenstvi jiz zaCala zasahovat do oblasti lidskych
prav, vymezil Soudni dvir ve své judikatufe tzv. obecné zédsady pravni. Tyto zasady jsou
zalozeny zejména na Ustavnich tradicich Clenskych statl a Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod. Soudni dvtr tak ve své judikatufe uznal existenci katalogu
lidskych prav garantovanych acquis communautaire.'*’

Jedna se o opacny postup nez jaky zname ze standardi Rady Evropy, které vychaze;ji

ze smluvnich textd (Umluvy).'*® Toto feSeni ale nebylo dostadujici vzhledem k nejasnému

3 TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 3. vyd. Praha : C.H. Beck, 2006. s. 129

146 SISKOV A, Nadézda. Upeviiovini Evropské unie v oblasti lidskych prav. Mezinarodni politika. 2003. &.8, s.
22

7 SLOSARCIK, Ivo. Charta zdkladnich prav Evropské unie. Mezinarodni politika. 2005. &. 6, s. 11

18 srov. STURMA, Pavel. Vztah Evropské vmluvy o lidskych pravech a evropského prava. Bulletin advokacie.
2004. ¢. 7-8, 5. 20
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vymezeni téchto prav a také tomu, Ze Spole¢enstvi (Unie) neni smluvni stranou Umluvy a
tedy neni mozné podat Zalobu proti jejimu jednéni k Evropskému soudu pro lidské prava.

Pod vlivem judikatury Evropského soudniho dvora se poukaz na lidska prava postupné
dostava i do aktéi primarniho prava.'” Jako piiklad lze uvést ¢l. F odst. 2 Maastrichtské
smlouvy, ktery poprvé odkazuje na Umluvu vtomto znéni: , Unie cti zdkladni prdva
zarucena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod podepsanou v
Rimé dne 4. listopadu 1950 a ta, jez vyplyvaji z vistavnich tradic spolecnych ¢lenskym statiim,
Jjako obecné zasady prava Spolecenstvi . Dal$i posun piinesla Amsterodamska smlouva, ktera
zakotvila zakladni prava do odst. 1 ¢l. 6 (difive F) takto: ,,Unie je zaloZena na zdsadach
svobody, demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod,
zasadach, které jsou spolecné clenskym statiim.

Na ¢l. 6 SEU navazuje ¢l. 7 zavedeny Amsterodamskou smlouvou. Jde o tzv.
suspenzivni klausuli, na jejiz zaklad€ je mozné pozastavit ¢lenskému statu prava pokud dojde
zjeho strany k poruSeni lidskych prav a zésad uvedenych v ¢l. 6. Odkaz na dodrzovani
lidskych prav je mozné najit i v ¢lancich 12 a 13 SES nebo ¢l. 136 SES, které se tykaly
socialnich prav.

Pfes tyto zaruky neustdvaly, zejména v devadesatych letech, snahy po vytvofeni
uceleného, srozumitelného a pravné vymahatelného katalogu lidskych prav EU. V uvahu
pfipadala i otazka piistoupeni k Umluvé, ¢imz by se jeji obsah stal pravné zdvazny i v rAmci
Unie. Na zadani Rady vypracoval v roce 1994 Soudni dvir posudek, zda by byl takovy krok
pravné mozny, zaveér Soudniho dvora ale takovou moznost zamitl s odivodnénim, Ze
komunitarni instituce nemaji pravomoc vydavat rozhodnuti nebo uzavirat dohody v oblasti
lidskych prav. Summit v Kolin¢ nad Rynem v roce 1999 pak rozhodl o vypracovani Listiny

zékladnich prav EU."°

6.2. Vznik Listiny zakladnich prav Evropské unie

Rok poté, co bylo na summitu v Kolin¢ nad Rynem rozhodnuto o vypracovani unijni
Listiny zdkladnich prav se seSel na zéklad¢ rozhodnuti Evropské rady tzv. Konvent. Tento
zpisob spoluprace pomoci ustaveni Konventu byl pouzit zcela poprvé a proto byl ve své

povaze zcela unikatni. Jeho jedinym cilem bylo vypracovat Listinu.

149 SISKOVA, Nadézda. Upevitovani Evropské unie v oblasti lidskych prav. Mezindrodni politika. 2003. &.8, s.
23
19 SISKOVA, Nadézda. Evropskd unijni ochran lidskych prdv. Praha: Linde, 2001. s. 12 - 13
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Konvent se skladal z 15 zastupcti Evropské rady, 16 poslancti Evropského parlamentu,
30 poslanci narodnich parlamenti a jednoho ¢lena Evropské komise zastupujiciho jeho

1 Toto slozeni bylo vybrano

pfedsedu. V cele stal byvaly némecky prezident Roman Herzog.
s ohledem na vyvazenost zastoupeni evropskych instituci ale 1 zastoupeni Clenskych stata.

Vysledek prace Konventu 2000 byl slavnostné vyhlasen na mezivladni konferenci
v Nice v prosinci 2000 jako Listina zakladnich prav EU'* ve form& politické Deklarace
Evropského parlamentu, Rady a Komise. Z uvedeného tedy jasné vyplyva, Ze Listina byla
pfijata jako politicky pravné nezdvazny dokument. To znamenalo, Ze se ji nebylo mozné
dovolavat pred komunitdrnimi ani vnitrostatnimi soudy a i kdyz Soudni dviir na Listinu ve své
judikatufe odkazoval, nejednalo se o pramen prava.

Reseni této situace poskytl summit Evropské rady v Laekenu, ktery se konal v prosinci
roku 2001. Na zakladd Zavéra piedsednictvi'™ a piilozené Lackenské deklarace o
budoucnosti Evropské unie byl v zfizen jiz druhy Konvent, ktery zasedal v letech 2002 az
2003. Tentokrat bylo jeho cilem vypracovani ndvrhu dokumenty, ktery by nahradil a
reformoval dosavadni smluvni stav. Konvent mimo to fesil 1 otazku pravni zdvaznosti Listiny
a pristoupeni Spoleenstvi k Umluvg.

Vysledek Konventu byl piekvapivy, nebot’ navrhl zaclenéni Listiny do pfipravované
Ustavni smlouvy jako jeji II. &ast. a zarovei piistoupeni Unie k Umluvé. Smlouva byla piijata
na mezivladni konferenci v roce 2004. Na zéklad€ neuspésnych referend v Nizozemi a Francii
ale nevstoupila v platnost.

Po tomto netspéchu byla jedndni o nové smlouvé obnovena vroce 2007 za
némeckého piedsednictvi. Vysledkem byl podpis Lisabonské smlouvy v prosinci téhoz roku.
Na rozdil od Ustavni smlouvy Listina neni jeji sou¢asti, ale podle &l. 6 SEU je postavena na

154

stejnou uroven jako smlouva. Smlouva rovnéz neupustila od ptistoupeni k Umluvé. ™ Znéni

Listiny bylo v roce 2007 pravé v souvislosti s finalizaci textu Lisabonské smlouvy
novelizovano. Plny nazev uvedeného dokumentu je nyni Listina zakladnich prav Evropské

unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007."%

IUSISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské Unii. Praha: Linde, 2008, s. 202

32 Pavodné se dokument ozna¢oval jako Charta zékladnich prav a svobod, po jejim zaélenéni do Smlouvy o
Ustavé pro Evropu se ale za¢al pouzivat termin Listina.

153 presidency conclusion. European council meeting on Laeken 14. a 15. prosince 2001. [online]. [cit. 11. 11.
09]. Dostupné z <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/68827.pdf>

1> Diky tomuto pfistoupeni bude moci Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku kontrolovat soulad
pravnich predpist Unie s Evropskou timluvou o lidskych pravech. Ptispéje to také k posileni ochrany zékladnich
prav uvnitf Unie.

55 Prava obéami EU. Listina zakladnich prav EU. [online]. [cit. 11. 11. 2009]. Dostupné z
<http://www.euroskop.cz/627/sekce/charta-zakladnich-prav-eu/>
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Osud Listiny byl tedy spjat s ispéSnou ratifikaci Lisabonské smlouvy. To se naplnilo

k 1. prosinci 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonska smlouva.

6.3. Obsah Listiny zakladnich prav a svobod

Listina se ve své upravené verzi z roku 2007 sklada z preambule a sedmi hlav, které
predstavuji celkem 54 ¢lankt. V této souvislosti je vhodné poznamenat, ze svym obsahem se
jednd o velice komplexni katalog lidskych prav. Jejim hlavnim cilem je kodifikace
existujiciho rozptyleného komunitdrniho prava do jednoho dokumentu a soucasné prevzeti
zévazki jinych pravnich ¥adii a zejména prava Rady Evropy.'>® Navic Listina rozviji prava
nova, kterd jsou piiznacna pro supranacionalni seskupeni a realizovatelna pouze v ramci
EU"7 a také prava, kterd odpovidaji vysp&lému svétu 21. stoleti. Obsah Listiny odrazi jednak
jeji inspiraci Umluvou, ale také narodnimi tUstavnimi principy &lenskych stati a jejich
lidskopravnimi dokumenty.

Hlava 1. Distojnost obsahuje dnes jiz tradicn¢ uzndvana prava obsazena ve vsech
ustavnich dokumentech clenskych statli jako je pravo na Zivot, lidskou distojnost, zdkaz
muceni, otroctvi a nelidského zachazeni. Na druhou stranu pfinasi tato Cast i prava nova.
Zajimavy je ¢l. 3 Pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti podle né¢jz je zakdzano klonovani
lidskych bytosti, vyuZivani eugenickych praktik nebo zédkaz vyuzivat lidské télo a jeho €asti
jako zdroj finan¢niho prospéchu.

Predmétem druhé casti, Svobody, je predevsim ochrana soukromi a rodinného Zzivota,
svoboda mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani, pravo na vzdélani, na azyl aj. Za novinku
lze povazovat ¢l. 8 Ochrana osobnich udajii a také €l. 10 odst. 2 tykajici se ndbozenského
vyznani. Zde je nutno podotknout, Ze koncipovani téchto svobod je obsahové SirSi nezli u
obdobné normy Evropské timluvy, jelikoz predvida i pravo odmitnout vykonavat vojenskou
sluzbu z diivodu svédomi v souladu s vnitrostatnimi zédkony.'*®

Hlava tieti Rovnost se vénuje jednak zakazu jakékoliv diskriminaci, rovnosti pohlavi,
zdiraziiuje kulturni, naboZenskou a jazykovou rozmanitost, ale také nové ptfinasi specificka
prava ditéte a starSich osob (¢l. 24 a 25). Oproti Umluvé zde dochazi k pokrogilejsi tpravé

boje proti diskriminaci napt. zdkaz diskriminace z diivodu véku ¢i sexudlni orientace.

136 TICHY, Lubos a kol. Evropské prdvo. 3. vyd. Praha : C.H. Beck, 2006. s. 129
7 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské Unii. Praha: Linde, 2008. s. 205
"% tamtéz, s. 208
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Kapitola ctvrta Solidarita se zabyva ochranou pracovnikii a obecnymi zésadami
pracovniho prava (ochrana v ptipad€ neopravnéného propusténi, zakaz détské prace a ochrana
mladych lidi pii praci, ochrana zdravi a bezpec¢nosti pii praci).

Hlaveé V., kteréd se tyka Obcanskych prav bude vzhledem k zaméteni prace vénovana
nasledujici podkapitola.

Cast Sesta se tyka soudnictvi a obsahuje napiiklad pravo na spravedlivy proces,
presumpci neviny, pravo nebyt dvakrat trestn€ stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in nebo
pfiméfenost sankci. Jak uvadi Siskova'”” seznam by bylo vhodné rozsitit o dvé dalsi prava a
to o pravo na ndhradu Skody v ptipad¢ nezakonného odsouzeni a o zakaz uvéznéni pro dluh.
Problém muzeme shledat také v tom, Ze Listina se v téchto zasadnich pravnich otazkach
nedotyka pfislusniki tetich statl bez trvalého bydlisté v EU.

V posledni kapitole nalezneme Obecné ustanoveni upravujici vyklad a pouziti Listiny.

Na zavér je nutné podotknout, ze vzhledem k vagnosti nékterych ustanoveni pak bude

mit mimofadny vyznam to, jak bude Soudni dvir prava obsazena v Listin& interpretovat.'®

6.3.1. Obcanska prava obsaZena v Listiné

Hlava V. Obcanska prava (v ¢lancich 39 az 46) nam objasni vztah mezi Listinou a
institutem evropského obcanstvi. Jeji pojeti je velmi zajimavé jak z hlediska evropského
obcanstvi jak ho zndme ze SFEU, ale také z pohledu osob, které nepozivaji prav plynoucich
z unijniho obc¢anstvi, protozZe nejsou statnimi piislusniky clenskych statl. Odkaz na obcanstvi
Unie najdeme jiz v Preambuli Listiny, ktera stanovi: ,, Do stredu své cinnosti stavi jednotlivce
tim, Ze zavadi obcanstvi Unie a vytvari prostor svobody, bezpecnosti a prava“. Timto je tedy
znova opakovan diraz na obcany, jak jej najdeme i v Lisabonské smlouve.

Clanek 39 Pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu a ¢lanek 40 Pravo volit a
byt volen v obecnich volbach jsou obsahové totozné jako uprava v &l. 20 SFEU. Cl. 41 Pravo
na fadnou spravu piindsi nové pravo, které je vymahatelné nejen obcany Unie, ale kazdou
fyzickou i pravnickou osobou, kterd ptijde do styku s administrativou EU. Pravo na fadnou
spravu znamend povinnost pro vSechny organy, instituce i jiné subjekty Unie projednavat
zalezitosti kazdé osoby nestranné, spravedlivé a v pfimefené lhuté. Toto pravo vSak neni

vyhradné vadzano na statni piislusnost, ale je vymahatelné vSemi fyzickymi i pravnickymi

19 $I§KOVAV,’Nadé2da. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské Unii. Praha: Linde, 2008. s. 217
1% SLOSARCIK, Ivo. Charta zakladnich prav Evropské unie. Mezindrodni politika. 2005. &. 6, s. 12
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osobami. Je tedy ziejmé, Ze ackoliv je toto pravo fazeno mezi prava obcanti EU, jde o pravo
s mnohem §ir§im rozsahem.'®’

Kazdy ma pravo byt vyslechnut pfed pfijetim jemu uréeného individudlniho opatfeni,
dale na pftistup ke spisu, spravni organy pak maji povinnost odiivodnit sva rozhodnuti. Bod
treti prisuzuje kazdému pravo na nahradu skody v ptipadé, ze ji zplisobi organy EU nebo jeji
zamé&stnanci. Bod c¢tvrty ¢lanku pak rozSifuje pravo pisemné se obracet na organy Unie
vjednom zjazykii Smluv a obdrzet odpovéd ve stejném jazyce. Clanek se opird o
skutec¢nost, ze Unie je pravnim spoleCenstvim, jehoz znaky byly vymezeny v judikatufe, ktera
mimo jiné zakotvila Fadnou spravu jako obecnou zasadu pravni.'®*

V souvislosti s ¢lankem 41 tehdy jest¢ pravné nezévazné Listiny pfijal 6. zati 2001
Evropsky parlament usneseni o schvaleni Kodexu fadné spravni praxe, ktery by organy a
instituce Evropské unie, jejich spravni organy a Gifednici méli dodrzovat pii styku s vefejnosti.
Znéni kodexu bylo vypracovano Evropskym ombudsmanem.'®’

Obdobnym zptisobem rozsifuje prava i nasledujici &lanek. Clanek 42 totiz zavadi
pravo na piistup k dokumentiim nejen pro kazdého ob¢ana EU, ale také pro kazdou fyzickou
osobu s bydlistém nebo pravnickou osobu se sidlem v ¢lenském staté.

Clanek nasledujici se zabyva Evropskym vefejnym ochrancem prav a opdt zde
muzeme pozorovat rozsifeni prav na osoby mimo ty, které maji statni obCanstvi nékteré¢ho
¢lenského statu. Rozsah prav zlstava nezménén. Stejné je tomu i v ¢lanku 44 umoziujiciho
podat petici k Evropskému parlamentu.

Volny pohyb a pobyt je zaruCen ¢lankem 45 pro vSechny obCany Unie a dale, jak
uvadi Listina v bodu 2, se toto pravo muze vztahovat také na pfislusniky tretich zemi
opravnéné pobyvajici na izemi ¢lenskych stat. Diplomatickou a konzularni ochranu zarucuje
posledni ¢lanek ve stejném rozsahu jako SFEU.

Jak vyplyva z predeslého textu najdeme v Listin€é tfi skupiny osob, které mohou
samoziejm¢ obcané Clenskych stath EU, nasleduji obcané tietich zemi, ktefi maji trvalé
bydlisté v ¢lenském staté EU a nakonec kazda osoba, kterd prijde do styku s administrativou

¢1 pravem Unie. Na posledni skupinu se ale logicky vztahuje nejuzsi okruh prav.

11 BIRKINSHAW, Patrick. European Union legal order after Lisbon. Kluwer Law International, 2010. ISBN
978-90-411-3152-2. 5. 204.

12 UpIné znéni vysvétleni k Listing zékladnich prav jak vyplyva ze zmén provedenych Lisabonskou smlouvou
(2007/C 303/02)

' Evropsky kodex Fadné spravni praxe. [online]. [cit. 14. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.ombudsman.europa.cu/cs/resources/code.faces>
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6.4. Pravni zavaznost Listiny

6.4.1. Situace pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost

Jak jiz bylo vySe uvedeno Listina zakladnich prav EU byla slavnostné vyhlaSena jiz
v prosinci 2000, ovSem pouze jako dokument bez pravni zdvaznosti, i kdyz s velkym
politickym vyznamem. Soudni dvir se nicméné na Listinu odvolaval ve své judikatufe jiz od

jejiho vyhlaseni a zdaraznil tak, Ze ochrana lidskych prav ma vyznam i na pade EU.

6.4.2. Hlava VII Listiny

Hlava VII Obecna ustanoveni upravujici vyklad a pouziti Listiny obsahuje pravidla a
podminky oblasti pouziti Listiny. Odstavec prvni ¢lanku zni: ,, Ustanoveni této listiny jsou pri
dodrZeni zasady subsidiarity urcena organium, institucim a jinym subjektum Unie, a ddle
Clenskym statum, vyhradné pokud uplatnuji pravo Unie.” Zde Clanek 51 zdiraziuje, Ze
Listina nezavadi nové plsobnosti ani nestanovi nové ukoly a prava a ze jeji ustanoveni jsou
pro dané subjekty zavazna pouze v piipadé aplikace prava Unie. Ustanoveni bylo
vypracovano v souladu s ¢lankem 6 odst. 2 SEU, podle kterého Unie musi respektovat
zékladni lidska prava.'®

Pokud se Clenskych zemi tyka, Soudni dvir ve své predchozi judikature dal jasné
najevo, ze pozadavek respektovat zdkladni prava zaruc¢ovana Unii je zadvazny pouze jedna-li
&lensky stat v oblasti piisobnosti prava Unie.'® Toto ustanoveni ale nevyluéuje povinnost
&lenskych stati podporovat hodnoty a konkrétni pozadavky Listiny.'*

Konkrétng v praxi z €l. 51 odst. 1 Listiny vyplyva jeji omezeny vécny rozsah, protoze
Clenské staty jsou Listinou vazany pouze v piipadech, kdy uplatituji pravo Unie, ¢imz se
rozumi vlastni aplikace pfimo ucinnych pravnich ptredpisi EU, ale i pfijimani a aplikace
vnitrostatnich pravnich ptedpist a rozhodnuti, pokud je jimi provadéno pravo Unie.

Odstavec druhy stanovi, Ze ,, Tato listina nerozsiruje oblast puisobnosti prava Unie nad
ramec pravomoci Unie, ani nevytvari Zadnou novou pravomoc ¢i kol pro Unii, ani neméni
pravomoc a ukoly stanovené ve Smlouvdch.” Jinymi slovy odstavec potvrzuje, Ze Listina
nemtiize mit rozsifujici uc¢inek na pravomoci a tkoly Unie a v tom pfipadé odkaz na Listinu

v

v ¢lanku 6 SEU nelze vykladat jako rozsifeni rozsahu €innosti clenskych statlh povaZzovanych

1% Uplné znéni vysvétleni k Listing zakladnich prav jak vyplyvé ze zmén provedenych Lisabonskou smlouvou
(2007/C 303/02)

165 Rozsudek ze dne 13. Servence 1989. Wachauf 5/88, Sb. rozh. 1997, s. 2609

1% TICHY, Lubos a kol. Evropské prdavo. 3. vyd. Praha : C.H. Beck, 2006. s. 138
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za provadéni prava Unie.'®” Jde tedy o to, Ze jak vyplyva ze zasady subsidiarity, ma Unie
pouze ty ukoly, které ji byly svéfeny.

Pfi podrobné&j$im prozkoumani vyvstava otazka, zda nékterd prdva obsazend v Hlavé
V. Obcanska prava opravdu nejsou prava nova, kterd pisobnost Unie rozsiiuji, jako ptiklad
l1ze uvést pravo na fadnou spravu, které nenajdeme v piedchozich dokumentech. Zakladnim
predpokladem je ale skuteCnost zakotvena v ¢lanku 51, Ze Listina zékladnich prav pouze
potvrzuje prava, svobody a zdsady uznavané Unii, zviditeliiuje je, avSak zadnd nova netvofi.

Prava zaru¢ena ob¢anim v Hlavé V. Listiny proto nejsou nova prava, ktera by vzesla
z pera tvurch Listiny, nybrz jde o prava, kterd vyplyvaji ze zdkladnich smluv, Evropské
tmluvy o ochrané lidskych prav a svobod, Socialni charty a judikatury Soudniho dvora EU.'®®

Clanek 52 se tyka rozsahu a vykladu prav a zasad a stanovi, Ze kazdé omezeni prav
uvedenych v Listiné musi byt stanoveno zdkonem. Pfi dodrZeni zdsady proporcionality
mohou byt omezeni zavedena pouze jsou-li nezbytna a pokud odpovidaji cilim obecného
z4ajmu. Dale je uvedeno, ze pokud Listina obsahuje prava odpovidajici praviim zarucenych
Umluvou, musi byt rozsah a smysl vykladdn minimalné jako prava zaru¢end Umluvou. Stejné

tak kdyz se Listina inspiruje nebo odkazuje na tstavni tradice spole¢né ¢lenskym statim.

6.4.3. Otazka pravné zavazné Listiny

Listina vstoupila v platnost k 1. prosinci 2009 jako pfiloha k Lisabonské smlouvé
v podobé deklarace, poté co ji jako posledni z lenskych statd ratifikovala CR.

Fakt, Ze se Listina stala pravné¢ zavaznym a Soudnim dvorem vymahatelnym
dokumentem a Ze jiz neni pouze nezdvaznou deklaraci, je vétSinou odborné vetejnosti
pfijimana jako nanejvys pozitivni a dlouho oc¢ekavany krok, co se otazky ochrany lidskych
prav na pid¢ EU tyka. Neozyvaly se vSak jen kladné ohlasy.

Odptrci pravni vynutitelnosti Listiny argumentuji v jednotlivych statech Unie riizné.
Mezi nejkontroverznéjsi a nejvice diskutované ¢asti patii ¢l. 17 Prdvo na vlastnictvi a ¢lanky
Hlavy IV. Solidarita. Kone¢ny disledek je takovy, ze tfi Clenské staty maji vyjednanou
vyjimku z aplikace Listiny. Pivodné se jednalo o Polsko a Spojené kralovstvi, pozdéji se
kvili pozadavku prezidenta republiky ptidala i CR.

Spojené kralovstvi se obava, Ze by ustanoveni tykajici se pracovniho prava mohla

narus$it dosavadni systém v zemi. Polsko argumentuje zejména tim, Ze Listina mulze byt

17 Uplné znéni vysvétleni k Listing zakladnich prav jak vyplyvé ze zmén provedenych Lisabonskou smlouvou
(2007/C 303/02)
168 CHLAD, Libor. Statni ob¢anstvi v kontextu evropské integrace. Pravnik, 2004, ¢. 4, s. 363
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hrozbou pro polské rodinné pravo (siatky homosexuald'®, euthanasie), obavy panovaly také
v souvislosti s vysidlenim Némcl po druhé svétové vélce a moznosti, Ze ti by se mohli
dovoléavat zpétné svych prav na zéklad¢ ¢l. 17. V ¢l. 17 vidél v souvislosti s BeneSovymi
dekrety hrozbu pro CR i prezident Vaclav Klaus, ktery sviij podpis k Lisabonské smlouvé
podminil zaruéenim vyjimky také pro CR.

Na tomto misté by bylo vhodné zdlraznit, Ze obdobné ochrana vlastnickych prav je jiz

170 . . ;
1 a narok na navraceni

nyni sou¢asti Umluvy a to v jejim Dodatkovém protokolu v &l.
majetku sudetskym Némctim byl Evropskym soudem pro lidska prava nékolikrat zamitnut.
Mimoto ¢lanek 345 SFEU jasné stanovi, ze ,,Smlouvy se nijak nedotykaji upravy vlastnictvi,
uplatinované v clenskych statech". 1 ptesto byl prezident presvédcen o nutnosti vyjimky. Jak
uvadi Tomasek'”" riziko prolomeni Benefovych dekretii nebylo z pravniho hlediska realné,
nebot’ evropské pravo nemiize mit retroaktivni Gi¢inky, nicméné vyjednani vyjimky bylo podle
n¢ho dulezité z hlediska politického.

Vyjednana britsko-polska vyjimka mé podobu protokolu'’* piiloZeného k Lisabonské
smlouvé a obsahuje dva c¢lanky. Protokol ve svém ¢l. 1 stanovi, ze ,Listina nerozsiruje
moznost Soudniho dvora Evropské unie ani jakéhokoliv soudu Polska ¢i Spojeného kralovstvi
shledat, ze pravni a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy Polska ¢i Spojeného krdlovstvi
nejsou v souladu se zakladnimi pravy, svobodami nebo zdasadami, které Listina potvrzuje*,
druhy odstavec pak dopliuje, ze ,,zejména, a aby se predeslo jakékoliv pochybnosti, nic v
hlave 1V Listiny nezaklada soudné vymahatelna prava platna v Polsku ¢i ve Spojeném
kralovstvi, pokud tato prava nejsou stanovena ve vnitrostatnim pravu Polska ¢i Spojeného
kralovstvi .

Vzhledem k tomu, ze CR vyjednala vyjimku az na konci ratifikaéniho procesu, kdy
vyjimky pro ostatni staty jiz byly schvéleny, neni prozatim soucasti tohoto protokolu.
Vyjimka byla stvrzena na Evropské radé konané v fijnu 2009, kdy CR obdrzela politicky
ptislib ostatnich ¢lenskych statii EU pftipojit k SEU a k SFEU Protokol o uplatiiovani Listiny
zékladnich prav EU v CR, v jehoz disledku by mél byt Protokol Polska a Spojeného

199 C1. 9 ptitom jasné stanovi, Ze , Pravo uzav¥it manzelstvi a zaloZit rodinu je zaruéeno v souladu

s vnitrostatnimi zédkony, které upravuji vykon téchto prav.

170 K azda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uZivat sviij majetek. Nikdo nemiize byt zbaven svého
majetku s vyjimkou vetejného zajmu a za podminek, které stanovi zakon a obecné zasady mezinarodniho prava.
" pravnik Tomasek souhlasi s vyjimkou z Charty zékladnich prav EU. Interwiev CT24. Vysildno 30. 10. 2009.
[online]. [cit. 17. 11. 2009]. Dostupné z <http://www.ct24.cz/lisabonska-smlouva/71147-pravnik-tomasek-
souhlasi-s-vyjimkou-z-charty-zakladnich-prav-eu/video/1/>

172 Protokol (¢. 30) o uplatitovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.
Utedni véstnik 9. 5. 2008, C 115/312
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kralovstvi modifikovan tak, aby se vztahoval i na CR'”. Stat by se tak mélo spoletné se
smlouvou o pfistoupeni nového &lenského statu.'”

Proti vyjednané vyjimce se postavila Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
v &ele s Milanem St&chem, ktery zdiiraznil, Ze takové feseni je ponizujici a dostava ob&any
CR do pozice ob&anii druhé kategorie v oblasti ochrany socialnich i jinych prav.'” Reseni
vlady, ktera vyjednala pro CR vyjimku z celé Listiny a ne pouze z ¢l. 17, se da proto podle
odborovych svazli povazovat za undhlené a ne zcela rozumné.

Objevuji se také namitky, ze vycClenéni se z Listiny neznamend oslabeni prav obcanii
Polska, Spojené¢ho kralovstvi a CR, protoze viechny zemé piistoupily k Evropské imluvé o
ochran¢ lidskych prév. Je ale nutno zduraznit, Ze Evropsky soud pro lidska prava pracuje
mimo EU a zplsob a podminky podani zaloby k tomuto soudu jsou odli§né nez je tomu u
Soudniho dvora EU. Mimoto je pro samotného obc¢ana EU dilezité mit vlastni unijni katalog
prav, o ktery se muze opfit v ptipadé sport.

Skuteény vyznam tohoto zvlastniho rezimu ukdze nejspiSe az budouci judikatura
Soudniho dvora. Jak uvedl Tomasek, jisté je, Ze pokud by Unie v budoucnu pfijala sekundarni
legislativu, kterda se bude tykat Listiny, bude tato legislativa v zemich s vyjimkou
nevynutitelnd a bude zalezet pouze na dobrovolnosti zdkonodarnych sborii a vlad, zda tyto
pravni akty implementuji do vnitrostatniho prava.'’®

To je ovSem otazka ne zcela jasnd. Srovname-li totiz ¢lanky hlavy VII. Listiny a obsah
textu vyjednaného protokolu ¢&. 30 zjistime, Ze se jedna v podstaté o totoznou véc. Clanek 51
jasn¢ definuje, ze Listina se vztahuje pouze na situace, kdy je vykondvano pravo EU a ne na
samostatnou vnitrostatni legislativu a postupy orgént clenskych zemi a protokol uvadi, ze
Soudni dvlir nema préavo shledat pravni ptedpisy danych zemi neslucitelné s Listinou.

Samoziejmé je nutné vzit v potah skutecnost, ze velka cast legislativy kazdého
Clenského statu je ovlivnéna pravem EU, nicméné jak také uvadi Listina, nejde o prava nova,

nybrz o prava, ktera jednak vyplynula z rozhodnuti Soudniho dvora nebo vychazeji ptimo

173 Protokol o uplatitovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi. 13.dubna
2011. [online]. [cit. 14. 4. 2011]. Dostupné z <http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie
/pravo_evropske unie/aktualni novely primarniho prava eu/lisabonska smlouva/protokol o uplatnovani_listi
ny.html>

'7* Pravdépodobné s pristoupenim Chorvatska.

!> RICHTER, Jan. KOPP, Milan. Odbory kritizuji vyjimku z Listiny zdkladnich prav EU. [online]. [cit. 11. 11.
2009]. Dostupné z <http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropskezalezitosti/ zprava/652023>

176 Pravnik Tomdsek souhlasi s vyjimkou z Charty zdkladnich prav EU. Interwiev CT24. Vysilano 30. 10. 2009.
[online]. [cit. 17. 11. 2009]. Dostupné z <http://www.ct24.cz/lisabonska-smlouva/71147-pravnik-tomasek-
souhlasi-s-vyjimkou-z-charty-zakladnich-prav-eu/video/1/>
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z ustavnich tradic lenskych zemi nebo Umluvy které je ddvno pro viechny staty EU zavazna.
Nejde tedy ani tak o zalezitost pravni jako politickou.

V soucasné dobé i piesto, ze Lisabonska smlouva je jiz platnd, se vyjednany opt-out na
CR nevztahuje, to znamend e Listina je vplném znéni platnym a vymahatelnym

dokumentem.

6.4.4. Soucasny stav uplatiiovani Listiny

Listina zakladnich prav EU je v platnosti jiz vice nez jeden rok a proto vydala Komise
dokument, ktery shrnuje dosavadni uplatiiovani a dodrzovani jejich ustanovenich. Vyroc¢ni
zprava o uplatiovani Listiny ukazuje, Ze zédkladni prava jsou dilezitd v celé fad¢ politik — od
ochrany udajii az po imigraci a azyl — a Ze zajem vefejnosti o Listinu se zvySuje. Pred
vydanim Vyro¢ni zpravy vydala na podzim roku 2010 Komise strategii i¢inného uplatiiovani
Listiny, kde se zavazala poskytovat obCanim informace o tom, kdy muize zasahovat do
zalezitosti tykajicich se zékladnich prav, nebo stanovila cil posilit hodnoceni dopadii svych
legislativnich navrhi z hlediska zakladnich prav, aj.'”’

Ze zpravy'® vyplyva zvyseny zajem vefejnosti o Listinu a moznosti, které z jeji pravni
zavaznosti vyplyvaji, bohuzel ale ¢asto dochazi k situacim, kdy jsou Komisi ptedlozeny
dopisy tykajici se ochrany lidskych prav, ale vétSina z nich nespadd do pravomoci Komise

179

nebo Unie. ~ Jak uvedla Viviane Redingova, komisaika EU pro spravedlnost, je nutné, aby

lidé znali sva prava a védéli, jak je mohou uplatiiovat. Jedin€ tak mlze byt Listina skutecné
funkéni v praxi.'®

Zprava se konkrétné vénuje napiiklad romské problematice (¢lanek 21 zakaz
diskriminace), prdvo na ucinnou pravni ochranu (¢lanek 47) nebo ochranu osobnich udaji
(¢lanek 8), ale nezminuje se o podrobnostech uplatinovani hlavy V. Listiny.

Cilem zpravy je tedy upozornit na problémy pfi uplatiiovani a dale snaha o to, aby se
vyjasnily pfislusné ulohy clenskych stati a jejich vnitrostatnich systémili ochrany prav na
jedné strané a Evropské komise na strané druhé a aby obcCané, kteti se domnivaji, ze byla

porusena jejich zakladni prava, védéli kam se obratit.

"7 Communication from the Commission. Strategy for the effective implementation of the Charter of
Fundamental Rights by the European Union. 19.10.2010

COM(2010) 573 final

1782010 Report on the Application of the EU Charter of Fundamental Rights. 30. biezna 2011, COM(2011) 160
final

17 Jak uvadi Vyroéni zprava z vice nez 4000 dopisti byla pouze &tvrtina relevantnich.

180 Zprdva Evropské komise poukazuje na pokrok pFi prosazovani zakladnich prav v EU. 31. biezna 2011.
[online]. [cit. 14. 4. 2011]. Dostupné z <http://ec.ecuropa.cu/ceskarepublika/press/press_releases/11 386 cs.htm>
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7. Soucasnost a budoucnost evropského obCanstvi

7.1. Prace Komise v otazce evropského obéanstvi

Prace Evropské komise v radmci evropského obcanstvi je mezi institucemi EU velmi
vyznamnd. Na funkéni obdobi 2010 — 2014 bylo ustanoveno nové portfolio pro spravedlnost,
zékladni prava a obéanstvi v ¢ele s komisatkou Viviane Redingovou.'™ Mimo to, Ze Komise
ma za ukol vypracovat kazdé ti1 roky zpravu o obCanstvi, vede fadu programt a projekt ke

zvyseni povédomi o evropském obcCanstvi.

7.1.1. Zprava Komise o evropském obcéanstvi

Jak ukladd SFEU v ¢lanku 25, musi Komise kazdé tfi roky vypracovat zpravu o
pouzivani C€asti Smlouvy tykajici se evropského obcanstvi a predlozit ji Evropskému
parlamentu, Radé a Hospodaiskému a socialnimu vyboru. Zprava publikovana 27. fijna 2010
je jiz v poradi Sestou zpravou o evropském obcanstvi vydanou od vstupu Maastrichtské
smlouvy v platnost.'®

Jak uvadi komisatka Redingova jde o zpravu pielomovou, jelikoZ ,,jde o viibec prvni
zpravu o ob&anstvi EU, ktera stavi ob&any do stiedu politik EU“.'® Ve zpravé se totiz odrazi
dlouhodoby prizkum toho, co obfany nejvice zatézuje pii vykonu jejich obCanskych prav,
jako na ptiklad byrokratické¢ prekazky a jiné kazdodenni problémy spojené s pobytem
v zahranici.

Zprava zdlraznuje, ze ackoliv jsou veskera prava obCanii zakotvena ve Smlouvach a
podpofend provadéjici sekundarni legislativou, Casto se skutecné prevedeni do praxe nedafi,
pfedevsim pokud jde o pfeshranicni zalezitosti. Zprava definuje 25 problematickych oblasti,
jez Komise hodla v pfistich tfech letech pfijmout, aby evropskym obCaniim usnadnila Zivot.
Mezi tyto oblasti patii naptiklad zrychleni mimosoudnich pifeshrani¢nich spord, ochrana
turistl v zahrani¢i (pojisténi pii krachu turistické kancelafe), posileni prava na konzularni

ochranu, usnadnéni administrativy pro smisené pary, aj.

81 Vice-President of the European commission. Justice, fundamental rights and citizenship. [online]. [cit. 7. 5.
2011]. Dostupné z <http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index _en.htm>

82 EU Citizenship report 2010. Dismantling the obstacles to EU citizens’ rights. 27 fijna 2010

COM(2010) 603 final. [online]. [cit. 22. 4. 2011]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/com 2010 603 en.pdf>

'8 Evropskd komise povazuje obcanstvi za prioritu v justicni a socidlni politice. 2. prosince 2010. [online]. [cit.
22.4.2011]. Dostupné z <http://ec.europa.cu/ceskarepublika/press/press_releases/10 1642 cs.htm>
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V budoucnu se Komise bude snazit o posileni institutu obCanstvi, zejména o naplnéni
cili stanovenych ve Zpravé o obcanstvi. Dalsim bodem pak je dohled nad spravnym
uplatiiovanim smérnice 2004/38/EC a boj s nespravnou aplikaci ustanoveni této smérnice.

Cilem Komise je také vytvofit z obCanstvi Unie Zivouci instrument, ktery bude
ob¢antim zjednodusovat jejich kazdodenni zivot a ktery bude bofit piekazky v preshrani¢ni
komunikaci mezi obany navzijem a také za timto ucelem piijmout novou legislativu nebo

v ptipadé, Ze jiz byla pfijata diive dbat na jeji fadnou aplikaci v praxi.

7.1.2. Evropa pro ob¢any
Program Evropa pro obCany je projekt probihajici v letech 2007 — 2013, jehoz cilem je

ptiblizit EU obcaniim clenskych statl a zaroven obcany podpofit, aby byli aktivnéjsi ve
vefejném Zivoté a rozhodovacim procesu a uvédomili si sva prava a povinnosti.'** Realizace
probiha formou realizace projekt na zaklad¢é predlozenych vyzev.

Program zapocal piijetim rozhodnuti ¢. 1904/2006/ES ze dne 12. prosince 2006
Evropskym parlamentem a Radou, které zavedlo pravni rdmec na podporu Siroké skaly
¢innosti a organizaci propagujicich ,,aktivni evropské obcanstvi®, tedy zapojeni obcant a
organizaci obCanské spolecnosti do procesu evropské integrace. Program stanovil fadu cili
obecnych i konkrétnich a také 4 hlavni akce, které budou probihat k naplnéni danych cili.

Prvni je akce Aktivni obfané pro Evropu zahrnujici napiiklad partnerstvi mést a
vymeénu obCand v ramci téchto mést, druhou akci je Aktivni obCanské spole¢nost v Evropé
urceno k posileni instituciondlni kapacity evropskych organizaci zabyvajicich se vyzkumem v
oblasti vetfejné politiky, tieti akce se nazyva Spolecné pro Evropu a jeji naplni je podpora
prohloubeni koncepce ,,aktivniho evropského obcanstvi®, podpora jejiho pochopeni v celé
Evropé€ a tim pfispéni k ptiblizeni Evropy jejim obCanlim a posledni akce Aktivni evropska
pamét’ ma za cil ochranu hlavnich mist a archivli spojenych s deportacemi. Pfipomina obéti
nacismu a stalinismu jako zpiisob, jak se vyrovnat s minulosti a utvatet budoucnost.'*’

Program je z hlediska evropského obcanstvi diilezity a mnoho témat je zaméfenych na
Sirokou evropskou vetejnost, mezikulturni dialog, zaméstnanost, socialni politiku ale také na
budoucnost EU a aktivni evropské ob¢anstvi. Program je dulezity zejména v dobé velkych
instituciondlnich zmén v EU a v dobé pfijeti nové Smlouvy, kdy je nezbytné posilit a

formovat dialog mezi ob¢any, obfanskou spole¢nosti a Unii samotnou.

'8 Program Evropa pro obcany. Privvodce programem. [online]. [cit. 21. 4. 2011]. Dostupné z
<http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/guide/documents/EACEA 2008 0185 CS.pdf>
"% tamtéz s. 12-13
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Evropska komise jiz také zahdjila rozsahlou vetejnou konzultaci o programu Evropa
pro obcany na obdobi 2014-2020, kdy se na specidln¢ vytvorenych webovych strankach

mohou vSichni vyjadrit.

7.1.3. Priizkum verejného minéni - Eurobarometr

Pro obcanstvi EU je dilezité, aby bylo podporovano a Siteno povédomi o ném nejen
mezi institucemi a organy EU, ale pfedev§im témi, pro které je vytvaieno, tedy obcCany
Clenskych statd. Tato ¢ast se bohuzel zejména mezi obCany novych ¢lenskych stath, které
pristoupily v roce 2004 a 2007, zcela nenapliiuje, ackoliv oproti minulym letim je ziejmy
posun k lepSimu, jak vyplyvd zaktudlniho prizkumu vefejného minéni vypracovaného
Eurobarometrem z fijna 2010."*

Co se znalosti pouhého pojmu obcanstvi Unie tyka, z prizkumu vyplyva, ze 79%
respondentll tento pojem znd, nicméné pouze 43% védé€lo, co se za pojmem opravdu skryva a
celych 22% o institutu evropského obcanstvi nikdy neslySelo.Zajimavym zjiSténim je fakt, Ze
obcané novych ¢lenskych zemi deklarovali vet§i znalost pojmu nez obfané napi. Némecka
nebo Danska.'®’ Priizkum také ukazuje, 7e nartist ob&anti seznamenych s ob&anstvim Unie
mezi lety 2002 a 2007 byl znatelné vétsi nez rist v poslednich tfech letech.

Ne pfilis optimistické vysledky jsou samoziejmé zplisobeny informovanosti obcanti
ale také jejich lhostejnosti byt informovani, jak miizeme vidét z dalsi otdzky: Jak dobie se
citite byt informovan/a v oblasti vaSich prav jako evropského obCana? Téméi polovina osob
(48%) odpovédela, Ze se neciti dostatecné informovéana a 19% se neciti byt informovano
vubec. I zde se prokazal stejny trend jako u predeslé otazky, tedy to, Ze ob¢ané ptivodni 12
zemi se citi byt hife informovani.'*®

Velmi zajimavé vysledky pfinesla dalsi otazka: Kdo je obCanem EU? 90%
respondentll véfi, Ze jsou obCany svého statu a zaroven obcany Unie. Tato odpovéd’ se zda byt
velmi optimistickd, ale na druhou stranu, pfi otazce, zda se musi zadat o to, aby se ob¢an
¢lenského statu stal ob¢anem Unie odpovédelo 74% lidi kladn€ a zrovna tak na otazku, zda
v ptipad¢, Ze si to osoba nepieje, nemusi byt ob¢anem Unie odpovedélo kladné 70% tazanych.
Tato otdzka jasné prokazuje urcitou zmatenost obcanii v problematice obCanstvi a mnoho

nejasnosti, které mezi obCany panuji.

18 European Union Citizenship Analytical Report. March 2010. [online]. [cit. 21. 4. 2011]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 294 en.pdf>

187 Slovensko, Mad’arsko a Finsko mély hodnoty znalosti pojmu pies 90%, zatimco Belgie, Dansko, Némecko
pod 70%.

' Nejhorsi vysledky zaznamenalo Recko, Spojené kralovstvi a Francie.
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Testovani respondentii z obCanskych prav ukézalo, ze mezi prava, se kterymi jsou
obcané nejvice seznameni, patii pravo pobytu v kterémkoliv ¢lenském stat€¢ Unie nasledované
pravem podat stiznost k evropskému ombudsmanovi nebo podat petici k Evropskému
parlamentu. Obecné se da fict, ze jestlize byla otazka polozend tak, ze obcané odpovidali ano
nebo ne, byla tspéSnost pies 80% ve vétsSin€ pripadl. Otazkou ale ziistava, jaké by pfineslo
vysledky, kdyby sami obané mé¢li tato prava vyjmenovat.

Priblizné kazdy sedmy obfan Unie je sezndmen s novym pravem na obcanskou
iniciativu, kterou pfinesla Lisabonska smlouva, coz lze povazovat za pozitivni vysledek, ktery
muZeme piisuzovat také Siroké diskusi béhem schvalovani Lisabonské smlouvy.

Jak lze vidét z predeslého, obcané Unie maji stale velké mezery co se znalosti jejich
prav a celkové pojmu obcanstvi EU tyka. Zajimavé a celkové také piekvapivé je zjisténi, Ze
vétsi povédomi o institutu obcanstvi maji obcané novych ¢lenskych zemi. Tento fakt se da
pricitat zfeymé& veEtsi politické diskusi spojené s nedavnym piistoupenim do EU nebo se

schvalovanim Lisabonské smlouvy.

7.2. Lisabonska smlouva

Tato smlouva vyvolala fadu Casto 1 extrémnich reakci jejich odplrci 1 podporovatelt.
Ohnivé diskuse se Casto tykaly i1 pojeti obCanstvi a pohledu na obCany ve Smlouvé. A i kdyz
z hlediska evropského obcanstvi nedoSlo k rozsifeni prav obCanid EU, ncktefi autofi a

odbornici se domnivaji, ze Lisabonskd smlouva méni nemalo.

7.2.1. Pravni zakotveni evropského ob¢anstvi ve Smlouvach'®

Ustanoveni tykajici se unijniho ob&anstvi jsou oproti Ustavni smlouvé srozumitelngji
zacClenéné do Smluv. Mensi komplikovanost je ziejmd zejména z lepSi piehlednosti a
uspotradani ustanoveni smlouvy, kterd se tykaji evropského obcanstvi nebo pfimo obcanii
Unie, vétsi diraz na obc¢ana se ale neztratil. Tento fakt je do urCité miry zplisoben tim, Ze na
rozdil od Ustavni smlouvy Lisabonskd smlouva dosavadni Smlouvy reviduje, nikoliv
nahrazuje a proto nedochéazi ke zménam v ustalené hierarchii Smluv.

Jako velmi zajimava se jevi zména ¢lanku 3 (dfive Clanek 2), ktery definuje cile Unie.
Tteti odraZka ¢lanku 2 SEU ve znéni revidujici smlouvy z Nice uvadéla jako jeden z cilt:

,,Upeviiovat ochranu prav a zajmii statnich prislusniku svych clenskych statu zavedenim

"% Pod terminem Smlouvy se rozumi Smlouva o fungovéani Evropské unie a Smlouva o Evropské unii.
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obcanstvi Unie“. Zde je ziejmé, ze se cil Unie zamétil nikoliv na své statni prislusniky, ale
logicky na statni pfisluSniky svych c¢lenskych statd. Oproti tomu po lisabonské revizi zni
¢lanek 3 odstavec prvni takto: ,,Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel* a odstavec druhy: ,, Unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a
prava bez vnitrnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi
opatienimi tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pristehovalectvi a predchdzeni a
potirani zlocinnosti “.

Na prvni pohled mozna nepodstatnd zmeéna, kterd ale ponékud meéni pohled na
obc¢anstvi Unie. Formulace ve smyslu ,,EU a jeji obCané* se objevuje v textu Smluv také
v nové zaclenéné Hlavé I Ustanoveni o demokratickych zasadach, kde jsou stanoveny piimé
nastroje k odstranéni demokratického deficitu a vytvofeni uzSiho vztahu EU a obcana.
Napriklad v ¢lanku 9 SEU, ktery stanovi, ze ,, ve vSech svych cinnostech dodrzuje Unie zasadu
rovnosti svych obcanii... “, v zapéti ale ¢lanek uvadi, Ze obcanstvi Unie je obCanstvi dopliujici
statni pfislusnost ¢lenského statu, v zadném piipade€ jej nenahrazuje. Je zde také zdliraznéna
role obc¢anské spolecnosti a jeji vliv na utvareni politik Unie. K vE&tsi otevienosti pfispiva i
zavedeni vefejného zasedani Rady, jestlize se jedna o legislativé (¢lanek 16 odst. 8 SEU).'”

Zékladni definice obCanstvi Unie je tedy nové vClenéna i do Smlouvy o Evropské
Unii. Déle pak 1 v ¢lanku 10 SEU, ktery stanovi, ze Unie je zaloZena na zastupitelské
demokracii, kde jsou ob¢ané na Urovni EU piimo zastoupeni v Evropském parlamentu.
Nasledujici ¢lanek pak prichézi s novinkou v podobé tzv. evropské obcanské iniciativy.

Listina zakladnich prav a svobod ale na rozdil od euroustavy jiz neni pfimo soucasti
smlouvy. Clanek 6 SEU nicméné stanovi, Ze ,,Unie uzndvd prava, svobody a zdsady obsazené
v Listiné zakladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12.
prosince 2007 ve Strasburku jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy*. Nasledujici odstavec
stanovi, ze ,,Unie pristoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod .
Podminky tohoto pfistoupeni budou pfedmétem jednani v budoucnu.

Pravni zakotveni evropského obcanstvi ve SFEU najdeme v ¢lanku 20 a nésledujicich
v Casti druhé Zakaz diskriminace a ob&anstvi Unie, pfiemz nové jsou souéasti ustanoveni
tykajici se diskriminace, ¢lanky 18 a 19 (ex. ¢l. 12 a 13 SES).

Clanek 20 obsahuje piehled prav a povinnosti ob&anti Unie s dodatkem, Ze ,, tato prdava
se vykonavaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatienimi prijatymi na

Jejich zdklade “. Zmény nastavaji v ¢lanku 21 upravujici pravo na svobodny pohyb a pobyt po

0 The Lisbon Treaty. 10 easy-to-read fact sheets. [online]. [cit. 12. 7. 2010]. Dostupné z <http://www.robert-
schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf>, s. 12
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uzemi ¢lenskych statt. Odstavec tieti se podle Lisabonské upravy vztahuje také na piijimani
opatieni tykajicich se sociadlniho zabezpe€eni nebo socidlni ochrany. Rada v téchto ptipadech
rozhoduje zvlastnim legislativnim postupem, tedy jednomyslné po konzultaci s Evropskym
parlamentem.

Clanek 23 byl rozsifen o novy odstavec ktery stanovi, ,Rada miiZe zvldstnim
legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem prijimat smérnice o
opatrenich v oblasti koordinace a spoluprace nezbytnych pro usnadnéni této ochrany*.
S timto souvisi také zavedeni Evropské diplomatické sluzby, o které bude pojednano dale.

Nasledujici clanek upravuje podminky pro piijeti ob¢anské iniciativy.
7.2.2. Evropska obc¢anska iniciativa

7.1.2.1. Pravni zakotveni

Evropska obc¢anska iniciativa piinasi novou formu ucasti vefejnosti na tvorb¢ politiky
Unie. Evropsk4 obcanska iniciativa je ve Smlouvé o EU zakotvena v ¢lanku 11 odstavci
ctvrtém. ,, Nejméné jeden milion obcanii Unie pochadzejicich z podstatného poctu clenskych
statu se muze ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v ramci svych pravomoci
predlozila vhodny navrh k otazkam, k nimz je podle minéni téchto obcanii nezbytné prijeti
pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv*. Postup pro stanoveni podminek vykonu
obcanské iniciativy pak urcuje ¢lanek 24 SFEU. Ve formé nafizeni budou piijaty fadnym

legislativnim postupem podminky a postupy pro uplatnéni tohoto nového mechanismu.

7.1.2.2.Zelena kniha o ob¢éanské iniciativé

Vzhledem k tomu, Ze k uvedeni ¢lanku 11 SEU do redlné politiky je zapotiebi piijeti
nafizeni, vydala Komise 11. listopadu 2009 Zelenou knihu o Evropské obcanské iniciative,
¢imz byla zahdjena rozsahla vetejna konzultace o podobé nafizeni, kteréd trvala do 31. ledna
2010."”' 'V vodu Zelené knihy Komise vita zavedeni iniciativy, nebot se tak posili hlas
obCanli a evropskd demokracie tim ziskd novy rozmér, bude doplnén soubor prav, ktera se
vztahuji k obCanstvi Unie. Evropska politika se stane pfedmétem zvySené vetejné debaty, coz
napomiize vybudovani skute¢ného evropského veiejného prostoru.

Obsahem Zelené knihy je pak nékolik klic¢ovych otdzek, které je nutno vyfesit pred
piijetim nafizeni. Jedna se o minimalni pocet ¢lenskych statd, z nichz musi pochéazet obcang,

kteti ji predkladaji, dalSi otdzkou je minimdlni pocet osob podepsanych v Clenském staté,

Y1 ZELENA KNIHA o Evropské obcanské iniciativé. [online]. [cit. 9. 7. 2010]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_ 2009 622 cs.pdf>
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nebot’ by bylo proti duchu Smlouvy, kdyby mohla iniciativu piedlozit velmi pocetna skupina
obcanil z jednoho ¢lenského statu a pouze zanedbatelny pocet obcant z jinych ¢lenskych stath

192 , . . . . y , v v o
S timto souvisi 1 minimalni vék obcant

(podle Komise by se mélo jednat o 0,2%).
zapojenych do iniciativy.

Otazkou do diskuse je také forma iniciativy. Jednou z moznosti je podoba pravniho
aktu. Podle Komise by ale bylo dostatecné, aby iniciativa jasné¢ formulovala cile a pfedmét
navrhu. Kvili vysokému poctu angazovanych obcantli bude nutné piesné definovat pozadavky
na sbér dat, ovéfovani a prokazovani pravosti podpisti a rovnéz lhita pro sbér podpist i
specidlni pozadavky pro organizatory (transparentnost, financovani).

Vysledky vefejné konzultace k Zelené knize o evropské obcanské iniciativé byly

zvefejnény 31. brezna 2010."

Na zakladé Zelené knihy a vysledkl vefejné konzultace pak
byl vypracovan névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o obCanské iniciativé a k 31. 3.
2010 predan Evropskému parlamentu a Radé k projednani.’™ Finalni podoba navrhu
Evropské komise stanovi jako minimalni poéet ¢lenskych stati jednu tietinu (Slanek 7).'"
K otdzce minimalniho poctu obCantli z jednotlivych €lenskych stati zvolila Komise v navrhu
kompromisni feseni v podob& stanoveni pevné hranice pro kazdy stat.'”® Minimalni v&k je
stanoven jako vek, od jehoz dosazeni je mozné se ucastnit voleb do Evropského parlamentu.
Na zéklad¢ vetfejné konzultace Komise souhlasila se zptistupnénim elektronického
registru, do kterého se budou povinné registrovat iniciativy. Pro sbér prohlaSeni o podpote
stanovi navrh lhitu 12 mésich. Organizator iniciativy musi pfedlozit Komisi zadost o
rozhodnuti o pfipustnosti iniciativy po nashromdzdéni 300 000 prohlaSeni o podpoie od
podepsanych osob pochazejicich alesponl ze tii Clenskych statd. Po splnéni vSech podminek
ma pak Komise lhiitu 4 mésicii na posouzeni iniciativy a nasledn¢ vyda sdéleni obsahujici

zaveéry o této iniciative, opatieni, kterd ptipadné hodla podniknout, a jejich odiivodnéni.

92 tamtéz s. 6

'3 Outcome of the public consultation on the Green Paper on a European Citizens' Initiative. [online]. [cit. 9. 7.
2010]. Dostupné z <http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/sec_2010 37

0 _en.pdf>

194 Ndavrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o obcanské iniciativé. [online]. [cit. 10. 7. 2010]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com 2010 119 cs.pdf>

193 Stejné hranice je uZito napf. i pii posilené spolupréci.

19 Aby se zajistilo, Ze tyto hranice budou vychazet z objektivnich kritérii, zaloZila je Komise na

nasobku poétu ¢lentt Evropského parlamentu pro kazdy ¢lensky stat. Pro Ceskou republiku to znamené nejméné
16 500 podpisd.
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7.1.2.3.Legislativni proces

Legislativni proces se tedy rozb¢hl na konci bfezna 2010. V dubnu doslo
k ptedjednani ne¢kterych bod navrhu v Rad¢ pro obecné zalezitosti. Dne 10. ¢ervna vydal své
stanovisko Vybor regiontll, ve kterém zduraziiuje dileZitost iniciativy a roli Vyboru b&hem
jejiho prubéhu. Vybor v zdsad¢ s navrhem Komise souhlasi, nicméné se domniva, Ze by v
n&kterych aspektech bylo mozné provést zlepseni.'”’ Je ale tieba pfipomenout Ze v tomto
pfipad¢ se jedna o konzultaci nepovinnou.

K projednani navrhu v Radé doslo 14. Cervna 2010. Rada shodla na tzv. Politické
dohodg, ze které vyplyva nékolik zmén. Ministii se domnivaji, ze pfipustnost iniciativy by
méla byt zkoumana jiz po sesbirani 100 000 podpist (nikoliv az 300 000). Nékteré clenské
staty byly pro zruSeni pfezkoumavani ptipustnosti iniciativy v prabehu sbéru podpist (kvuli
zbytecné byrokracii). Konecné shody ohledné nafizeni o evropské obCanské iniciativé bylo
dosazeno v prosinci 2010 a nafizeni bylo oficialné pijato 16. tnora 2011.""

V nékterych zemich vyvolalo rozpory otazka dat, které musi obcan poskytnout
organizatorovi iniciativy, aby se ptedeSlo pfipadnym manipulacim a data byla snadno
ovetitelnd. Kazdy signatai bude muset poskytnout své jméno, presnou adresu, email, datum a
misto narozeni, narodnost a identifika&ni &islo.'” Podle navrhu (lanek 12) musi byt vSechny
osobni udaje do jednoho mésice od pfijeti iniciativy Komisi zni¢eny. Na jednu stranu jde o

posileni regulérnosti sbéru dat, na druhou stranu to mtze ptisobit administrativni problémy.

7.1.2.4. Prinos ob¢anské iniciativy
Je zteyjmé, Ze evropska obcanskd iniciativa je jednim z nejvétSich piinost pro obCany
Unie a slouzi k podpoteni jejich soundlezitosti s ostatnimi obCany ¢lenskych zemi. Cilem
iniciativy je totiZz predev§im pfispét k vetsi zainteresovanosti béznych obcanii do zaleZitosti

. , .. . . , L1 v . . )
Unie a ukézat jim cestu, jak nékteré zaleZitosti ovlivnit.*”’

Komise doufa, Ze novy nastroj
pomiize vytvofit skutecny evropsky obcansky prostor. Komisat Maro$s Sevcovic, do jehoz

portfolia obcanska iniciativa spada, fekl: ,,Pevné veéfim, Ze tento nastroj podpoii vefejnou

7 Stanovisko Vyboru regionii. [online]. [cit. 12. 7. 2010]. Dostupné z
<http://coropinions.cor.europa.eu/coropiniondocument.aspx?language=cs&docnr=167&year=2010>

18 Jak vznikalo nafizeni o obéanské iniciativé. [online]. [cit. 8. 6. 2011]. Dostupné z
<http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/way reg/way reg cs.htm>

99 EU to kick off citizens' initiative with tougher rules. 30. 3. 2010. [online]. [cit. 12. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-kick-citizens-initiative-tougher-rules-news-393068>

2% mnitiative for the European Citizens’ Initiative. [online]. [cit. 12. 7. 2010]. Dostupné z <http://www.citizens-
initiative.eu/?page id=2>
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preshrani¢ni debatu o unijnich politikach tim, ze spoji ob¢any riiznych zemi v boji za spole¢na
témata.**"!

Zavedeni evropské obcanské iniciativy, kterd obanim umozni bezprostiedné se
podilet na legislativnim procesu, je také krokem k odstranéni nebo alespont ¢asteCnému
zmirnéni v posledni dobé cCasto diskutovaného demokratického deficitu Unie. Zaclenéni
prostfedku pfimé demokracie do Smluv je pro obcanskou spolecnost Uspéchem. Jedinym
problémem se jevi az pfiliSnd byrokratickd zatéZz obsaZena v navrhu. Jakym zpisobem a

s jakym uspéchem bude fungovat se ale ukéze az v budoucnu.

7.2.3. Lisabonska smlouva — posun k evropské federaci?

Zména Smluv vyvolala mnoho negativnich i pozitivnich reakci vzhledem k zaclenéni
nov¢ formulace, respektive novém pohledu na obfany Unie. Zatimco diive se v textu
objevoval pojem statni ptislusnici ¢lenskych statd, nyni zde nachazime termin ob¢ané Unie a
to nejen v ustanovenich o obcanstvi Unie. Podle nékterych autorti tento fakt vyrazné meéni
povahu celého institutu evropského obcanstvi.

Naptiklad Coughlan®” povazuje tyto zmény za krok federalizaci Unie (v souvislosti
s ostatnimi zménami, které Lisabonska smlouva piinasi) vzhledem k tomu, Ze kromé
naptiklad spole¢né mény ma i Unie nyni své obCany, pro které ze Smluv vyplyvaji prava a
povinnosti. Stejny nazor ma i Vaclav Klaus, ktery povazuje cely projekt obcanstvi Unie za
velky omyl.*”* Podle odpirci Lisabonské smlouvy doglo ke zm&né z obé&anstvi doplitkového
na obcanstvi druhé, které funguje vedle narodnich jako v tradi¢né federaln¢ uspotadanych
statech.

Na druhou stranu je mozné tento posun pfisuzovat tomu, ze jednim z hlavnich cili
Lisabonské smlouvy bylo vice pfiblizit Evropu obCanlim a navéazat uzsi kontakt mezi nimi a
evropskymi institucemi. Z politického a symbolického hlediska dochazi jen k ur¢itému
posunu tim, Ze je opakované zdiiraznéna role obcanli v EU a tim i dvoji legitimita EU, tedy

204

jak od stati tak i od obcand.” Je zcela logické jestlize ma dojit k vétsi provazanosti Unie a

jejich obCanti ze musi byt zaru€en jejich staly kontakt a unijnimi institucemi a organy. To

2V BU to kick off citizens' initiative with tougher rules. 30. 3. 2010. [online]. [cit. 12. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-kick-citizens-initiative-tougher-rules-news-393068>

22 Iisabonskd smlouva zaklada federalni unii. Rozhovor s Anthonym Coughlanem. [online]. [cit. 8. 7. 2010].
Dostupné z <http://www.revuepolitika.cz/clanky/73/lisabonska-smlouva-zaklada-federalni-unii>

293 Otazniky nad formou dnesni evropské integrace - berlinsky projev. Vaclav Klaus. [online]. [cit. 8. 7. 2010].
Dostupné z < http://www klaus.cz/clanky/2581>

2% Privodce Lisabonskou smlouvou. Obcanstvi Unie. [online]. [cit. 2. 11. 2009]. Dostupné z
<http://www.lisabonska-smlouva.eu/obcanstvi-eu/>
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naopak prispivéa k piibliZeni ,,bruselské eurokracie k obéanovi.””> Federativni stat navic sam
urcuje podminky obcanstvi a 1 z tohoto pohledu se Unie federadlnimu pojeti vymyka.

Muzeme fici, ze oproti dosavadnim smluvnim ustanovenim posiluje Lisabonska
smlouva postaveni obCana Unie, akoliv nedochazi k pfimému rozsifeni prav v rdmci tohoto
institutu kromé zavedeni evropské obcCanské iniciativy, dochazi k nému na zakladé Listiny
zékladnich prav EU. Clenské staty tak jesté vice vnesly do zékladti Unie zkuienosti
z vlastniho vyvoje liberalni demokracie, nebot’ liberalismus je zaloZen na spojeni demokracie
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a obCanstvi a obCanstvi samotné pak piispiva k upevnéni politickych zaklada Unie.

7.2.4. Rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky o Lisabonské smlouvé

Ob¢anstvi Unie bylo také jednim zbodt urenych k prezkumu Ustavnimu soudu
skupinou senatorti Senatu CR, jak vyplyva z nalezu Ustavniho soudu P1.US 29/09. Senatofi se
domnivali, Ze vznika rozpor mezi &lankem 9 SEU s &lankem 1 odst. 1 Ustavy®®’ (bod 83).
Navrhovatelé tvrdili, ze dojde k omezeni svrchovanosti ¢lenského statu, protoze vznika
ob&anstvi, které s sebou nese pravni disledky, coz Seska Ustava nezna. V bodé 160 nalezu
Ustavni soud pfipomind, Ze institut ob&anstvi byl zaveden jiz Maastrichtskou smlouvou a
Lisabonska smlouva dodava obcanstvi Evropské unie jen minimum nového normativniho
obsahu.

Soud tedy dosel k zavéru, ze obcanstvi EU nijak nepopira obcanstvi ¢lenského statu,
naopak je obohacuje o evropsky rozmér. Podle Ustavniho soudu neznamena evropské
obcanstvi nic jiného, nez Ze obcané ¢lenskych statlii EU budou mit jesté dalsi urcitd prava jako
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obcané EU a tim se ¢eské obCanstvi rozhodné nelikviduje.

7.3. Evropské obéanstvi versus statni ob¢anstvi

Pojem obcanstvi Unie evokuje pocit, ze jde o institut srovnatelny s obcanstvim

statnim. Z dal$iho srovnani téchto dvou institutii ale zjistime, Ze tomu tak Gplné€ neni.

25 Deset prikdzdani“ anebo deset omyhi? [online]. [cit. 8. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.amo.cz/publikace/deset-prikazani-anebo-deset-omylu.html>

206 BLAHOZ, Josef. KLIMA, Karel. SKALA, Josef. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda u Pelhfimova :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2003. s. 41

27 €1. 1 odst. 1 Ustavy CR: Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat.

2% Lisabonskd smlouva ceské obcanstvi nelikviduje. 5. 11. 2009. [cit. 12. 7. 2010]. Dostupné z
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/archivy/z_medii/lisabonska smlouva ceske obcanstvi.html>
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7.3.1. Prava obc¢anu

Na prvni pohled je ziejmy jeden hlavni rozdil a to ten, ze obc¢anstvi je dle zakladni
definice uzkym svazkem mezi obanem a statem, mezi kterymi je pravni vztah. V ptipadé¢ EU
se nedd hovoftit o staté. EU je objekt sui generis, nejedna se ani o klasickou mezinarodni
organizaci ani o federaln¢ uspotadany stat a ackoliv nékteré znaky federalniho statu u Unie
najdeme, stale ji nelze oznacit za stat a obCany Unie za statni ptisluSniky. Jinymi slovy z vySe
uvedené¢ho vyplyva, ze obCanstvi Unie je zalozeno, diky urcitym odliSnostem, na jiném
vztahu nez klasické statni obCanstvi a neni tedy ob¢anstvim v materidlnim slova smyslu.

Vyvoj obcanskych prav pro ob¢any Unie ma oproti tomu tradicnimu vnitrostatnimu
zajimavy vyvoj. Je obvyklé, ze v ustavnich demokraciich vyvoj postupoval od politického
svazku tim, zZe ob¢an nabyl politickych prav a posléze se rozsifovala socialni a ekonomicka
prava ob&ant, vyvoj v Unii byl zaloZen opa¢né, na bazi obchodu.?”’ Vzhledem k tomu, Ze EU
nebyla prioritné vytvofena, aby poskytovala zazemi svym obcanlim, je 1 celé pojeti
evropského obcanstvi odlisné od obcCanstvi statniho.

Hlavni rozdilnost najdeme pii zplisobu nabyvani. Obcanstvi ¢lenského statu Unie je
zakotveno jednak v ustavnim potfadku a jednak v pfislusném zakoné tykajiciho se upravy
statniho obcanstvi a je v rukou kazdého jednotlivého statu, jak tuto problematiku upravi. Na
rozdil od tohoto je obcanstvi Unie obcCanstvim derivativnim. Unie nema pravo urcovat
jakékoliv podminky nabyvani obcanstvi Unie, to je zcela odvozeno od pfislusného statu.
Stejny postup plati i v ptipad¢ pozbyvani obCanstvi Unie.

Pravo pobytu na tzemi Unie je upraveno ve Smlouvach v ramci prava volného pohybu
a pobytu po uzemi Unie. Jak ale najdeme v sekundarni legislativé, ktera pokryva danou
problematiku, pravo volného pohybu po Unii neni bezpodminecné jako prdvo pohybu po
uzemi vlastniho statu. Obcanstvi ¢lenského statu naopak zarucuje neomezené pravo vstupu i
opusténi daného statu.

Co se tyka prava ucasti na spravé véci vetejnych v Unii, je toto pravo zaruceno
prostiednictvim voleb do Evropského parlamentu. Mimo to mohou obCané Unie podévat
k Evropskému parlamentu petici a obracet se se stiznostmi na evropského ombudsmana.
Pravo Unie ale nechava na kazdém clenském stateé, aby dle svého upravil podminky vykonu

volebniho prava, ackoliv i zde najdeme obecnou upravu v sekundarni legislativé. Pravo

* BLAHOZ, Josef. KLIMA, Karel. SKALA, Josef. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda u Pelhiimova :
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2003. s. 42
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zakladat politické strany a politickd hnuti na evropské Urovni je upraveno evropskou
legislativou.

Pravo na hmotné zabezpeceni a ochranu zdravi zabezpecuji obéaniim pouze clenské
staty. Z pozice Unie nenajdeme takovou povinnost vii¢i svym ob¢antim, jako by napiiklad
bylo evropské zdravotni pojisténi, které by krylo vydaje obc¢anti. Tento systém funguje pouze
na bazi Clenskych zemi a tkolem Unie je pouze kontrolovat, zda je tento mechanismus
dodrzovan v souladu s lidskymi pravy. Podobné je to i s pravem na bezplatné vzdélani.

EU pak mimo tato prava zarucena ¢lenskymi staty pridava dalsi specificka prava, ktera
maji byt vykonavéna a dodrZzovana pouze v ramci Unie a jejich ¢lenskych zemi. Mimo jiz
uvedena prava se dale jednd naptiklad o pravo na konzuldrni a diplomatickou ochranu i
v pfipadé, ze vlastni Clensky stdt nemd v cizi zemi konzularni zastoupeni nebo pravo na

obc¢anskou iniciativu.

7.3.2. Povinnosti obéanu

Povinnosti ob¢ant ¢lenskych zemi najdeme v jejich ustavnim potadku a nasledujici
sekundarni legislativé podobné jako v ptipad¢ prav. Oproti tomu povinnosti ob¢anit Unie
prozatim nikde ve Smlouvach nenajdeme. Clanek 20 SFEU odstavec druhy sice stanovi, Ze
»obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami‘, v nasledujicich ¢lancich ale
najdeme pouze seznam prav. Je ziejmé, Ze tvlirci Smluv si timto nechavaji oteviené dvete pro
pfipadné budouci zmény Smluv, protoze s dal§im prohloubenim evropské integrace mtize
logicky dojit 1 k zavedeni urc€itych povinnosti pro evropské obCany.

Jak bylo uvedeno vyse, povinnosti obCana stitu je predevSim vérnost statu, jeho
obrana, dodrZzovani pravnich ptedpisti, povinnad Skolni dochdzka a povinnost platit dané.
Vérmost statu se zaruCuje sloZzenim statoobcanského slibu, v Unijnim obcanstvi zadné takové
pravidlo nenajdeme, vzhledem k jeho odvozenosti od ob¢anstvi statniho.

Dalsi povinnosti pro ob¢any je povinnost obrany statu. Obéané EU nemaji brannou
povinnost a vnitini a vn&j$i bezpecnost stale ziistdva v ramci mezivladni spoluprace v rukou
Clenskych zemi. Ani Lisabonskd smlouva nepfinesla zavedeni evropské armady nebo
spole¢né obrany. Podle Smlouvy mohou ¢lenské staty dat EU k dispozici civilni a vojenské

prostiedky k provadéni operaci v ramci spole¢né bezpe€nostni a obranné politiky. Kazdy
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Clensky stat ma vSak pravo tyto operace zamitnout a veskeré ptispévky k témto operacim
budou vzdy dobrovolné.*'

Povinnost ucastnit se voleb je v nékterych zemich EU stanovena zédkonem, nikoliv
vsak v CR. Povinnost udastnit se voleb do Evropského parlamentu tak neni upravena
evropskym pravem a zalezi na Upravé jednotlivych Clenskych zemi. Stejné tak pravo EU
nestanovi povinnou $kolni dochédzku, ta je upravena v rdmeci jednotlivych €lenskych statd.

Povinnost dodrZovat pravni fad mizZeme najit pro pravo na Urovni Unie, jak bylo
judikovano soudnim dvorem v rozsudku Van Gend en Loos.”"' "Spolecenstvi vytviii novy
pravni rad mezinarodniho prava, v jehoz prospéch clenské staty omezily sva suverénni prava,
i kdyz jen v omezenych oblastech, jehoz subjekty jsou nejen clenské staty, ale i jejich statni
prislusnici. Nezavisle na legislative Cclenskych statii pravo Spolecenstvi nejen uklada
povinnosti jednotlivciim, ale rovnéz zaklada jejich prava." To znamend, ze prtislusnici
Clenskych zemi EU jsou také pravem EU vazani stejné€ jako Clenskeé staty.

Dalsi povinnosti, které obvykle podléhaji obcané vSech stati, je povinnost platit dan€.
Tato povinnost patii k logice statniho obCanstvi a upeviiuje vztah mezi obCanem a statem.
Evropské obcanstvi takovou povinnost prozatim nezna. Obcané sice odvadi penize do
unijniho rozpoctu, ale déje se tak nepfimo ptes statni pfispévky. Zavedeni dani, které by
odvadeli obcané piimo do rozpoctu EU, je Casto predmétem diskuse také vzhledem k tomu, Ze
se predpoklada, ze teprve potom by se zvysil zdjem obcanli o fungovani Unie a doslo by
k vétsimu ztotoznéni se s ostatnimi narody a k posileni tak zvané evropské identity.

V soucasné dobé¢ je ale pfili§ brzo na takovy krok. Obyvatelé Unie nejsou natolik
spjati s evropskou mySlenkou a identitou, aby byli ochotni pfimo pfispivat na chod
evropskych politik. Problém lze spatfovat v tom, Ze obcané EU nejsou natolik uvédoméli, aby
vedle svého narodniho obcanstvi byli hrdi i na obcanstvi evropské, a proto vice ¢i méné
nejsou ochotni pfistoupit na to, Ze s nim budou spojeny dalsi povinnosti.*'* Z tohoto divodu
jsou i politicti pfedstavitelé opatrni v otazce zavedeni evropskych dani.

Znakem obcanstvi je podle mezindrodniho prédva opravdové pouto mezi obCanem a
staitem. Je otdzkou, zda v EU za soucasnych okolnosti funguje nebo miize fungovat takové

silné pouto, jaké zname ze statniho obCanstvi. Z komparace prav a povinnosti vyplyva, ze

210 1isabonskd smlouva. Otdzky a odpovédi. [online]. [cit. 6. 5. 2011]. Dostupné z
<http://europa.eu/lisbon_treaty/fag/index cs.htm#15>

21! Rozsudek z 5. tnora 1963, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v
Netherlands Inland Revenue Administration, C-26/62

212 STULIK, David. Evropskd identita jako predstupern obcanstvi EU. 29. &ervence 2005. [online]. [cit. 26. 4.
2011]. Dostupné z <http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/analyza/evropska-identita-jako-predstupen-obcanstvi-
eu>
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pravo EU prozatim poskytuje ob¢antim Unie pouze soubor Smlouvami zarucenych prav, ktera
funguji jako urcity bonus, rozsifeni nebo doplnéni prav zarucenych jejich statnim obcanstvim,
které nevytvari dal§i statni ptisluSnost. Mnoho prav obfana EU je tzce spjato s jeho
obcanstvim statnim a provadéni téchto prav je ur€ovano vnitrostdtnim pravem.

EU ¢ini prostfednictvim svych organa a instituci fadu krokt jak pravnich tak i jiné
povahy k vytvoreni uz§iho vztahu mezi Unii a jejimi obCany, jako se napiiklad projekt Evropa
pro obfany a mnoho dalSich. Jejich zdmérem je jednak vétsi propojeni mezi jednotlivymi
narody Evropy, jednak rozsifeni povédomi o pravech ob¢ana EU a vytvofeni silnéjSiho pouta

mezi obCany a Unii.

7.4. Budouci vyvoj evropského obcéanstvi

V poslednich nékolika letech se v EU mnoho udalo. Pfijetim Listiny zakladnich prav
EU v roce 2000 poéinaje, pokraGujice vyjednavanim o Ustavni smlouvé a krachem v roce
2005, zakonceno piijetim Lisabonské smlouvy na konci roku 2009. Unie se posouva dopiedu
a ziskava vice pravomoci. V oblasti evropského obcanstvi nemizeme tak zcela hovofit o
zménach programovych a zménéach smluv. Prava obc¢anti zistavaji od Maastrichtské smlouvy

Loy v 213
témet beze zmény,

vyznamnou roli ve formovani ob¢anstvi ma ale Soudni dvir EU. A
pavé tyto vyznamné a prudké zmény EU si vynucuji zapojeni obCanli a organizaci obcanské
spole¢nosti do hlubokych, dlouho trvajicich avah o budoucnosti Evropy.*'*

Lisabonska smlouva pokracuje v trendu posouvani vnimani evropského obcanstvi
pouze z hlediska ekonomickych prav k ob&anstvi vice politickému.?'® Nicméné je zde velka
diskuze, kam se vlastné obCanstvi Unie ubira, kam se mtze v budoucich letech vyvinout. Dle
vyvoje poslednich let je jisté, ze se jedna o velmi progresivni institut, ktery vyvoldva mnoho
otazek, ¢im se vlastné obcanstvi v budoucnu stane, protoZe je nemozné jej srovnavat
s institutem statniho ob&anstvi a jejiho vyvoje.'®

Obcanstvi Unie je také téZké srovnavat s obcCanstvi, které funguje na urovni

federalniho statu, jelikoz EU neni federativni stat, ackoliv nese nckteré jeho znaky. Je ale

213 S vyjimkou zavedeni napiiklad ob&anské iniciativy.

1% Program Evropa pro obcany. Privvodce programem. [online]. [cit. 21. 4. 2011]. Dostupné z
<http://eacea.ec.curopa.cu/citizenship/guide/documents/EACEA 2008 0185 CS.pdf>,s. 6

215 O’NEIL, Paul, SANDLER, R. Susan, The EU citizenship acquis and the Court of justice: Citizenship
vigilante or merely vigilant treaty guardian? [online]. [cit. 26. 4. 2011]. Dostupné z
<http://rjglb.richmond.edu/archives/7.3/0%27Neill%20and%20Sandler.pdf>, s. 242

218 The alternative report on European citizenship. [online]. [cit. 26. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.ezd.si/fileadmin/doc/4 AKTIVNO DRZAVLJANSTVO/Viri/Alternative Report on EU_citizens
hip _ecas.pdf>, s. 6
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jasné, ze vzhledem k uvedenym skutecnostem vétSi a hlavné efektivnéj$i zapojeni obcanii
bude pro fungovani Unie nezbytné. Vzhledem k témto okolnostem je mnohem piesnéjsi
nesnazit se vidét v obCanstvi Unie, jako v celé evropské integraci, findlni podobu, geograficky
rozmér a ucel.*"’

Naprosto beze sporu je fakt, Ze vyznam institutu evropského obcanstvi v poslednich
letech stoupd a zvlasté¢ dilezitym bodem je to, Ze ¢im dal vice obCant Unie vi o svych
pravech a ztotoznuje se se spolecnou evropskou identitou. D4 se fict, Ze fungovani celé¢ Unie
je svym zpusobem zavislé na jejich obcCanech. Pravé obcanstvi totiz predstavuje zdroje
loajality, divéry a ochoty lidi poslouchat spole¢né instituce a da se tvrdit, Ze bez nich se EU

nemtiZze dlouhodob& udrzet.>'®

2" The alternative report on European citizenship. [online]. [cit. 26. 4. 2011]. Dostupné z
<http://www.ezd.si/fileadmin/doc/4 AKTIVNO DRZAVLJANSTVO/Viri/Alternative Report on EU_citizens
hip_ecas.pdf>, s. 6

218 ZNOJ, Milan. Perspektiva evropského obcéanstvi. Marek Hrubec, (ed.), Spor o Evropu: postdemokracie, nebo
predemokracie. Praha Filosofia 2005, s. 125
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Zavér

Cilem této prace bylo pfinést uceleny pohled na to, co obsahuje pojem evropské
obcanstvi, jak se vyvinulo, jakd zné¢j plynou prava a povinnosti, analyzovat primarni i
sekundarni pravo a zejména odpovédét na otazku, zda je evropské obcanstvi obCanstvim
v materidlnim slova smyslu a jakou roli hraje mezi obcanstvim stdtnim a mezinarodnim.

V souladu s tim, co bylo o evropském obcanstvi napsano vyse, 1ze udé¢lat nékolik
zavéru. Jako prvni bych radda zduraznila, Zze ob¢anstvi EU neni obcanstvim v materialnim
slova smyslu, jako jej zname z €lenskych zemi Unie. Nejedna se o uzky vztah obCana a statu
uréeny vzajemnymi pravy a povinnostmi. Smlouvy sice pfipoustéji moznost udélit obcanim
povinnosti, v soucasné dob¢€ jim vSak patii pouze prava politickd, ekonomicka a pravo na
konzularni a diplomatickou ochranu.

Historicky kontext vzniku obcanstvi je také naprosto odliSny. Statni obcanstvi je
zaloZeno primarné na existenci obyvatelstva, které tvoii dale stat, ktery jej zastituje. Oproti
tomu ob¢ané EU jsou v prvé fadé statnimi piisluSniky svych zemi. Obcanstvi Unie, tak jak
bylo zavedeno Maastrichtskou smlouvou, ackoliv nékterd prava byla vyuzivana jiz mnohem
diive, ma zaklad v ekonomickych a politickych pravech a tvoii dalsi krok k vytvoreni
politické unie.

Predpokladem pro obcanstvi je skutecnost, Ze v ur€ity statni Gitvar ma své vlastni statni
piislusniky. Ceska republika mé eské statni ob&any. Evropska unie ale nemé evropské statni
obCany, jelikoz neni statnim zfizenim a jelikoz neexistuje evropsky narod. PtisluSnost
k urcitému statu obvykle znamena pocit sounalezitosti s ostatnimi obCany diky stejné historii,
jazyku, kultute. V EU se alespon prozatim nejednd o tento druh obcanské soundleZitosti.
Obcan Francie vétSinou neciti etnickou a kulturni identitu s obcanem LotySska, a
proto pfipadé¢ Unie je nutné postavit obCanskou soundlezitost na odliSném zakladu, jakym
muze byt naptiklad evropské uzemi a historie.

O vztahu obcanstvi statniho a evropského miizeme fict, Ze jsou v urCitém stavu
kohabitace,””” to znamena, Ze se nachazeji vedle sebe a vzajemné si nekonkuruji. Stale plati
to, ze obcanstvi ¢lenského statu je primarni a obcanstvi Unie derivované, tedy ze obcCanstvi
EU nemuze vzniknout bez ob¢anstvi ¢lenského statu.

Z tohoto plyne zavér, Ze snazit se srovnavat tyto dva instituty je v podstaté nespravny

ptistup, jelikoz kazdy z nich ma jiny historicky zaklad a diivod vzniku a pfedevsim jeden je

219 KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 3. rozs. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. s. 129
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zavisly na druhym. Na obcanstvi Unie je tieba pohlizet z jiného thlu pohledu. Na piiklad jako
na néco vétsiho a vyznamnéjSiho nez jen jako na soubor dopliikovych prav nebo prazdny
pojem ve Smlouvéch. Jde vice o vytvoreni vztahu k celku nového typu, ktery obcaniim nabizi
¢im dal vétsi skélu prav dopliujicich prava zaru€ena narodnimi staty a také moznost aktivni
ucasti v politickych i jinych otazkach.

Evropské obcanstvi a projekty s nim spojené jako na piiklad program Evropa pro
obcany, studentské vymeény aj. pomahaji posilovat vztahy mezi jednotlivymi narody Evropy a
pomalu budovat onen pocit sounalezitosti a spolecnych evropskych hodnot, které obcany EU
spojuji. EU jako plvodné ekonomicky projekt se postupem casu vyvinul na subjekt
mezinarodniho prava s pravni subjektivitou, naprosto ojedin€ly projekt v jehoz centru jsou
evropsti obcané.

Co se pravni stranky evropského obcCanstvi tyka, Ize kromé& norem primarniho prava,
které jsou spiSe vagni a obecné urcujici, nalézt velké mnozstvi sekundarniho prava zejména
které pokryvaji veSkerou potfebnou problematiku. Problém nastava az v ptipad¢ jednak
implementace a jednak spravného provadéni smérnic, na coz dohlizi Evropska komise a ve
svych pravidelnych zpravach na vyvstalé problémy upozoriiuje.
unijni problematika se ¢im dal vic dotykd i jednotlivych obcanti. S Lisabonskou smlouvou
prichazi na scénu nové nastroje jako evropska ob¢anska iniciativa a v celé Smlouveé je mozné
vidét velkou snahu o uzsi provazanost obcanti s Unii, pfedev§im nahrazenim terminu statni
ptislusnici ¢lenskych zemi pojmem obcané Unie.

Evropské obcanstvi je velmi mladym institutem na evropské scéné a jak obcané tak
instituce EU se s nim teprve uci zachazet a szivaji se s nim. Velkou roli v ur€ovani pravidel
ma 1 Soudni dvar EU, ktery urcuje hranice a pravidla, ¢asto 1 velmi kontroverznég, ve své
judikatute. Jde kazdopadné o institut s velkou budoucnosti a potencidlem k dalSimu rozvoji,

¢emuz bude pozitivné ptispivat i schvalena Lisabonskd smlouva.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva komplexni analyzou institutu evropského obcanstvi a
predev§im mé odpovédét na otdzku, co je jeho cilem, obsahem a pfinosem pro obCany a
obyvatele Evropské unie. Pozornost je vénovana historickému vyvoji institutu, obsahu
evropského obcanstvi, postaveni ob¢ana v mezinarodnich smlouvéch, Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie a judikatufe Soudniho dvora Evropské unie, kterd je v této oblasti velmi
dilezita. Duraz je predeviim kladen na srovnani statniho obc&anstvi Ceské republiky a
obcanstvi Unie z hlediska obsahu i vyznamu. Déle se prace zabyva zménami, které pfinesla

Lisabonska smlouva tomuto institutu a dale praci a piinosu Evropské komise.

Abstract

This diploma thesis analyzes the institute of the European citizenship and especially
tries to find an answer for the question what is the main goal of this institute, what its content
is and what its contribution for citizens of the European Union is. Attention is focused on
historical development, content of the citizenship, the position of citizens in international
treaties and international law, Charter of the fundamental rights of the European Union and
also case-law of the Court of Justice of the European Union, which is very important for this
area. The main problematic is comparison of national and European citizenship. The end of
the thesis is aimed on changes brought by Lisbon treaty, work of the European commission

and possible future development of the European citizenship.
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