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ANOTACE

Prace se zabyva vefejnymi zakazkami v hlavnim mésté Praze. Jadrem prace je
komparace vybranych vefejnych zakazek zadanych hlavnim méstem Prahou
(Méstskou policii hl. m. Prahy) a dvéma ministerstvy — Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem zdravotnictvi. Prvni ¢ast prace se vénuje vymezeni charakteristik
vefejnych zakazek i nelegalnimi jevy v oblasti vefejnych zakazek. Aplikacni Cast
srovnava zadavani a realizaci vybranych vefejnych zakazek, které spojuje reakce
na pandemickou situaci COVID-19, kdy byl extrémni nedostatek ochrannych
prostiedkl v celé spole¢nosti, s cilem navrhnout vhodna doporuéeni pro

zadavatele, dodavatele, obce i stat.

ANNOTATION

The work deals with public contracts in the capital city of Prague. The core of the
work is a comparison of selected public contracts awarded by the capital Prague
(Municipal Police of Prague) and two ministries - the Ministry of the Interior and
the Ministry of Health. The first part of the thesis deals with the definition of the
characteristics of public contracts and illegal phenomena in the field of public
contracts. The application part compares the awarding and implementation of
selected public contracts, which combines the response to the COVID-19
pandemic situation, when there was an extreme lack of protective equipment
throughout the company, with the aim of proposing suitable recommendations for

contracting authorities and suppliers, municipalities and the state.
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UvoD

Vefejné zakazky predstavuji oboustranné vyhodnou smlouvu mezi zadavatelem a
dodavatelem. Podstata vefejnych zakazek spociva v poptavce ze strany
zadavatele a nabidce ze strany dodavatele. Na prvni pohled se mize zdat, Ze se

jedna o prosty smluvni vztah.

Jadrem prace bude komparace vybranych vefejnych zakazek zadanych hlavnim
méstem Prahou (Méstskou policii hl. m. Prahy) a dvéma ministerstvy —
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zdravotnictvi. S cilem navrhnout vhodna
doporuceni pro praxi. Tohoto cile bude dosazeno prostfednictvim teoretické a

aplikacni ¢asti.

Na zakladé srovnani zadavani a realizace vybranych vefejnych zakazek, které
spojuje reakce na pandemickou situaci, budou vyslovena doporuceni pro

zadavatele (v€etné statu) i dodavatele.

V ramci teoretické Casti dojde k zakladnimu vymezeni charakteristik vefejnych
zakazek, kterymi jsou jejich ekonomicka podstata a pravni ukotveni. Bude
pojednano i o nelegalnich jevech v oblasti vefejnych zakazek, jako jsou korupce
Ci pletichy, pozornost bude vénovana ale i institucionalnimu zajisténi vefejného
zajmu, ktery v Ceské republice vykonava Nejvyssi kontrolni ufad a Ufad pro

ochranu hospodarské soutéze.

StéZejni Cast textu spociva v aplikaéni Casti prace, vramci které dojde ke
komparaci vefejnych zakazek tykajicich se nakupu ochrannych prostiedkd.
Nejprve bude popsana a analyzovana vefejna zakazka hlavniho mésta Prahy na
dodani ochrannych prostfedkd z roku 2021 pro méstskou policii hl.m. Prahy.
Nasledné dojde k popisu a analyze statnich vefejnych zakazek (Ministerstva vnitra
a Ministerstva zdravotnictvi) na ochranné prostfedky z roku 2020. V dalSi Casti
bude provedena vlastni komparace vybranych vefejnych zakazek. Na zakladé

zjisténych vysledkl budou uvedeny navrhy a doporuéeni pro praxi.



Komparace vybranych vefejnych zakazek mezi hlavnim méstem Prahou, tedy
obci a Ministerstvem vnitra a zdravotnictvi, jako stat, byla vybrana proto, Ze se
jednalo o vyjimec¢nou situaci, kdy extrémnim nedostatkem ochrannych prostfedku
trpéla cela spolecnost.

V praci si kladu tyto otazky:

Do jaké miry se odliSoval pristup k verejnym zakazkam v pripadech nakupu
ochrannych pomucek pro boj s COVID-19, a to mezi hlavnim méstem Prahou a
zastupci organt statni spravy, kterymi jsou Ministerstvo vnitro a Ministerstvo
zdravotnictvi?

Jaké faktory ovlivriovaly pfipadné odlisné pfistupy?

Bylo v téchto pfipadech postupovano ve shodé se zakladnimi zasadami verejnych

zakazek?



TEORETICKA CAST

1 EKONOMICKA PODSTATA VEREJNYCH ZAKAZEK

Vefejné zakazky slouzi vefejnosti a jsou hrazené z vefejnych financnich
prostfedkl. Lidé, aniz by si to uvédomovali, se s vefejnymi zakazkami, resp. s
jejich vysledkem, setkavaji neustale. Zpravidla se tykaji téemér jakékoliv verejné
prospédné nemovitosti, movité véci & sluzby. Pfikladem muze byt vefejna
hromadna doprava, a to jak dopravni prostfedky (autobus, tramvaj), tak i pozemni
komunikace (silnice, koleje) slouzici ktéto dopravé. Co je ovSem KkliCove,
prostfednictvim vefejnych zakazek se vydavaji znaCné vefejné financni

prostiedky.

Podstatou a smyslem fungovani vefejnych financi je existence vefejného sektoru,
ktery reaguje na urcita trzni selhani. K selhani trhu dochazi ve 3 zakladnich
ohledech — v efektivnosti (napf. vznik monopoll, kartelovych dohod), stabilité
(napf. nezaméstnanost, vysokd mira inflace) a spravedlnosti (napf. vznik
chudoby).! V ptipadé existence dokonalé konkurence by na trhu doslo k vylouceni
vSech subjektd, které by své prostfedky vynakladaly neefektivné. Pravé kvali
témto selhanim trhu pfedstavuji zasahy statu do ekonomiky nevyhnutelny pocin.?
Pfikladem dalSiho trzniho selhani je neefektivhost v produkovanych statcich a
sluzbach. Stat se pak zapojuje ve verfejném zajmu do ekonomickych vztahl na
strané poptavky, coz pak zpétné vytvafi rizika selhani na strané statu (vladni
selhani), k nimz patfi nelegalni jevy v oblasti vefejnych zakazek (napfiklad
korupce). Regulace je az reakci statu (statnim zasahem) na negativni
spoleCenskeé jevy (do té doby neregulované). ,Verfejné finance funguji na zakladé

historického poznatku, Ze trzni systém (v podstaté soukromé finance) fungujici

T CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. Finance
(Grada). ISBN 978-80-271-2215-8, s. 422.

2 MAAYTOVA, Alena, FrantiS§ek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Grada Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8.



v modernich ekonomikach nedokaze ve v8ech pripadech zajistit efektivni alokaci

zdroju.

Snahou statu prostfednictvim alokacCni funkce je odstranéni trzniho selhani
(monopoly, externality nebo verejné statky). Stabiliza¢ni funkce statu zmirfuje Ci
zcela eliminuje makroekonomické vykyvy a narovnava hospodarsky cyklus.
Redistribu¢ni funkce vyjadfuje potfebu pferozdélovani dichodl a blahobytu mezi

jedince i domacnosti za Uc¢elem udrzeni socialniho smiru.*

Snahou statu je minimalizace téchto negativnich dopadd prostfednictvim
legislativou danych postupl zakotvenych v zakoné o zadavani vefejnych zakazek.
Ty jsou pro vefejny sektor zavazné a slouzi k efektivnéjsi alokaci prostifedku

v pfipadé absence trznich sil.®

Vefejné finance se odviji od existence vefejnych statkd, pfiCemz vefejnym statkem
se rozumi statek, ,jehoZ spotfebou se nezmensuje moznost spotieby pro nékoho

dal$iho a zaroveri nikoho nelze ze spotieby vyloucit.“®

Vefejné finance vytvafi vefejné finanéni fondy pfedevsim diky vynostim z dani a
prerozdéluji tyto fondy tak, aby zajistily vefejné statky. Hlavnim ucelem tohoto
prerozdélovani je co nejvétsi efektivita a zmirnéni socialnich nerovnosti. U
vefejnych financi nelze efektivnost posuzovat podle zisku (tak jako tomu je u

soukromeého sektoru). Stézejnim je posouzeni pfinosu (zvySeni uzitku) ziskany

3 CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. Finance
(Grada). ISBN 978-80-271-2215-8, s. 422.

4PAVEL, Jan. Transparency International-Ceska republika. Verejné zakézky v Ceské republice:
konkurence nebo transparentnost: Ekonomické aspekty verejnych zakazek [online]. [cit. 2022-10-
30].

5 MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Grada Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8.

6 CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. Finance
(Grada). ISBN 978-80-271-2215-8, s. 422.
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danym vefejnym statkem, pfiemz se ocCekavaji naklady adekvatni vysSi
poskytovaného statku.

Pfikladem mohou byt nepomérné naklady na vystavbu dalnice a lavicek Ci
osvétleni v parku a jejich zcela odliSny pfinos, nicméné ani jedna z investic

nepfinasi zisk.”

V roce 2020 bylo evidovano necelych 8 tisic (7.990) zahajenych zadavacich
fizeni. Mési¢né se tak jednalo o 599-755 zahajenych zadavacich Fizeni

pFedstavujicich 7,5-9,4 % z celého roku.s

Na identifikaci problém0 s vefejnymi zakazkami se zaméfuje také NejvySSi
kontrolni ufad na zakladé § 3 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
Ufadu. Ten vroce 2020 schvalili na 29 kontrolnich zavér( z provedenych
kontrolnich akci. Posledni instituci vykonavajici kontrolu je Ministerstvo financi,
ktery vroce 2020 identifikoval nejCastéjSi pochybeni ve smyslu obchazeni
povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fFizeni, volby
nespravného druhu zadavaciho fizeni, a neopravnéného, popfipadé nespravného

aplikovani vyjimek z povinnosti postupovat v zadavacim fizeni.?

Vefejné zakazky Ize rozliSovat rovnéz podle typu kontraktu na klasickou vefejnou

zakazku a tzv. PPP (partnerstvi soukromého a vefejného sektoru).

7 CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. Finance
(Grada). ISBN 978-80-271-2215-8, s. 422-423.

8 CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Praha: Grada Publishing, 2020. Finance
(Grada). ISBN 978-80-271-2215-8, s. 444.

9 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Odbor narodnich a EU informaé&nich systéma. Vyroéni zprava
o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2020 [online]. Praha, 2021 [cit. 2022-06-13].
Dostupné z:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:gbSS69NZRS0J:https://ec.europa.eu/
docsroom/documents/47760/attachments/1/translations/cs/renditions/native+&cd=3&hl=cs&ct=cl

nk&gl=cz
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PPP ¢&i rovnéz nékdy uzivané oznaceni vefejné soukromé partnerstvi (z
anglického spojeni slov Public-Private Partnerschip) ,,pfedstavuje verejnou sluzbu,
ktera je financovana a provozovana prostrednictvim partnerstvi mezi vefejnou

organizaci a jednim nebo nékolika soukromymi spole¢nostmi.“!°

Nékteré formy PPP se oznacuji jako soukromé finanéni iniciativy. V praxi nezbytny
kapital dodava soukromy investor — koncesionai — a na podkladé koncesni
smlouvy s vefejnym zadavatelem zabezpecuje poptavanou verfejnou sluzbu po

dobu stanovenou ve smlouveé.

Pro tuto formu PPP je typicky investicni charakter, kdy investice byva postupné
hrazena vefejnym zadavatelem prostfednictvim plateb za tuto sluzbu. Moznosti je

také udéleni prava k inkasovani platby za sluzby pfimo od uzivatel(."!

Dalsi formy spoluprace vefejného sektoru a soukromého partnera muze nabizet

existence spole¢ného podniku.'?

Smluvnim partnerem vefejného sektoru v ramci PPP zpravidla byva spolecnost, a
to specialné vytvorena pro tyto ucely. Obecné se nazyva SPV neboli Special
Purpose Vehicle Cili doslovné prostfedek pro zvlastni/specialni ucely. SPV nese
zodpovédnost za financovani a zajisténi nezbytného zafizeni pro konkrétni

verejnou sluzbu v€etné nasledného provozu.

10 SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické Fizeni ve vefejnych sluzbach: jak poskytovat zakaznicky
orientované verejné sluzby. Praha: Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-4819-1, s. 132.
11 SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické Fizeni ve vefejnych sluzbéach: jak poskytovat zakaznicky
orientované verejné sluzby. Praha: Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-4819-1, s. 132.
12 SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické fizeni ve vefejnych sluzbach: jak poskytovat zakaznicky
orientované vefejné sluzby. Praha: Grada, 2014. ManaZer. ISBN 978-80-247-4819-1, s. 132.

12



Uspéch PPP ovliviiuje spravna definice projektu, vybér vhodného platebniho
mechanismu mezi vefejnym a soukromym partnerem a kulturni aspekty i

schopnosti manazer( obou smluvnich stran.’3
PPP projekty v Ceské republice byvaji Usp&sné prozatim spi$e na municipalni a
regionalni urovni, vétSinové v ramci zafizeni socialnich sluzeb jako napf. Skolni

jidelny, sportovisté ¢i v hromadné dopravé.'

Hlavni rozdily mezi PPP a vefejnymi zakazkami tradi¢niho stfihu zobrazuje
Tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Rozdil mezi PPP a klasickymi VZ

Rozdil/PPP, VZ PPP vz
Investi¢éni naklady Jdou za koncesionafem | Jdou za zadavatelem
Pfrijmy z projektu PFijem koncesionare | -

z provozu sluzby

Platby uzivatelu Platby uzivateld
Rozdéleni rizik Vétsinu rizik nese | Rizika projektu nese
koncesionar zadavatel s vyjimkou rizik

podle Smlouvy o dilo,
které jdou za
dodavatelem

Zdroj: vlastni zpracovani dle'®

PPP a VZ Ize porovnat rovnéz z hlediska silnych a slabych stranek.

13 SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické Fizeni ve vefejnych sluzbach: jak poskytovat zakaznicky
orientované vefejné sluzby. Praha: Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-4819-1, s. 132-133.
14 SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické fizeni ve vefejnych sluzbach: jak poskytovat zakaznicky
orientované verejné sluzby. Praha: Grada, 2014. Manazer. ISBN 978-80-247-4819-1, s. 133.

15 SMID, Vojtéch. CVUT v Praze. : PPP projekty a jejich porovnéni s klasickym zadavanim
vefejnych zakazek [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: http://www.conference-

cm.com/podklady/history2/referaty/Smid_Kaderabkova_ref.pdf, s. 2.
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Tabulka €. 2: Silné a slabé stranky PPP a VZ

Silné stranky

PPP 74

hodnota penéz zkuSenosti vefejného sektoru

jedna smluvni strana pro cely

projekt nizSi administrativni naroénost VZ

v v

prenos Casti rizik na koncesionare PPP

znalost dlouhodobych nakladu
projektu

zapojeni inovaci -

rozlozeni plateb v Case -

platba az za vysledny vystup
projektu

Slabé stranky

PPP 74

narocnost pfipravy hlavni rizika na strané zadavatele

prekraCovani planovanych nakladu

niZsi flexibilita zahajenych projektd vystavby

vySSi cena penéz pro privatni “ %o s
y P prop zpozdéni vystavby

sektor

predpoklad konkurenéniho zamérfeni pouze na investi¢ni naklady
prostredi vystavby

nevhodné pro nékteré projekty vice smluvnich stran-dodavatell projektu

- cash-flow projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle'®

16 SMID, Vojtéch. CVUT v Praze.: PPP projekty a jejich porovnani s klasickym zadavanim
vefejnych zakazek [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: http://www.conference-

cm.com/podklady/history2/referaty/Smid_Kaderabkova_ref.pdf, s. 2-5
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2 PRAVNI UPRAVA VEREJNYCH ZAKAZEK

2.1. Prehled pravnich predpist

St&Zejnim pravnim piedpisem vztahujicimu se k vefejnym zakazkam v Ceské
republice je zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen
ZZ\VZ). Ten vsak zdaleka neni jedinym pravnim predpisem upravujici tuto
problematiku. Pfehled platnych pravnich predpisG vramci Ceské republiky
tykajicich se verejnych zakazek shrnuje Tabulka €. 3: Prehled legislativy verejnych

zakézek — Ceska republika.

Legislativu spojenou s vefejnymi zakazkami Ize v8ak rozdélit i dle klice, zda je

harmonizovana evropskym pravem ¢&i pouze narodnim.

Prvni legislativni akt s dopadem na budouci Ceskoslovenskou republiku spoé&ival
v nafizeni ¢. 61/1909 o zadavani statni dodavek a praci.'” 28. zafi 1994 doslo
k pfijeti zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek s ucinnosti od 1.
ledna 1995. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce
2004 vesel v platnost zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. V roce 2006
byl pfijat zcela novy zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery byl

nahrazen zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

7 DOLEZALOVA, Helena. Historie zadavéni vefejnych zakézek. Ustav statu a prava AV CR.

Pravnik: Teoreticky asopis pro otazky statu a prava, 1998.
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Tabulka &. 3: Pfehled legislativy vefejnych zakazek — Ceska republika

Pravni .
L Oznaceni | Nazev Platny od |Ucinny od
predpis
o) zadavani vefejnych
Zakon 134/2016 29.04.2016 | 01.10.2016
zakazek
Sb.
o stanoveni finanénich limitd
Narizeni | 172/2016
a Castek pro ucely zadkona o| 08.06.2016 | 01.10.2016
viady Sb. _
zadavani vefejnych zakazek
stanoveni podrobnéjSich
podminek  tykajicich  se
- 260/2016 | elektronickych nastroju,
Vyhlaska . 1 08.08.2016 | 01.10.2016
Sb. elektronickych ~ ukont  pfi
zadavani vefejnych zakazek
a certifikatu shody
o nalezitostech  obsahu
zadosti o predchozi
248/2016 |stanovisko k uzavfeni
Vyhlaska oL 03.08.2016 | 01.10.2016
Sb. smlouvy a ke zméné zavazku
ze smlouvy podle zakona o
zadavani vefejnych zakazek
o stanoveni  zavaznych
Narizeni | 173/2016 |zadavacich podminek pro
08.06.2016 | 01.10.2016
vliady Sb. vefejné zakazky na pofizeni
silni¢nich vozidel
o stanoveni pau$alni Castky
170/2016 | nakladu Fizeni o pfezkoumani
Vyhlaska ) . ..131.05.2016 | 01.10.2016
Sb. ukonu zadavatele pfi

zadavani vefejnych zakazek
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o stanoveni rozsahu

dokumentace verejné

- 169/2016 |zakazky na stavebni prace a
Vyhlaska _ 31.05.2016 | 01.10.2016

Sb. soupisu stavebnich praci,

dodavek a sluzeb s vykazem

vymer

o uvefejiiovani formulard pro

ucely zakona o zadavani

168/2016
Vyhlaska sb verejnych zakazek a| 31.05.2016 | 01.10.2016
' nalezitostech profilu
zadavatele

kterym se méni nékteré
138/2006 |zakony v souvislosti s pfijetim
Zakon 19.04.2006 | 01.07.2006
Sb. zakona o] vefejnych

zakazkach

Zdroj: vlastni zpracovani dle '8

Unijni pravni predpisy jsou vymezeny v nasledujicim oddile s rozdélenim na
zadavaci smérnice, provadéci predpisy k zadavacim smeérnicim, pfezkumné

smérnice a nafizeni.

211 Hlavni prvky zakona ¢. 134/2016 Sb.

v

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek obsahuj patnact Casti

v celkem 279 paragrafech.

Tabulka €. 4: Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek znazorfuje

jednotlivé oblasti, kterymi se zakon zabyva.

18 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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Tabulka €. 4: Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Cast Nazev Paragrafy
Prvni Obecna ustanoveni 1-32
Druha Zakladni ustanoveni o zadavacich fizenich 33 - 51
Treti Podlimitni rezim 52 - 54
Ctvrta Nadlimitni rezim 55-128
Pata Zjednoduseny rezim 129
Sesta Zvlastni postupy 130 - 150
Sedma Postup pro zadavani sektorovych vefejnych zakazek 151 -173
Osma Postup pro zadavani koncesi 174 - 186
Devata Postup pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti | 187 - 209
obrany nebo bezpec€nosti
Desata Spole¢na ustanoveni 210 - 223
Jedenacta | Informaéni systém o vefejnych zakazkach 224 - 232
Dvanacta | Systém certifikovanych dodavatell 233 - 240
Tfinacta Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele 241 - 272
Ctrnacta Pfechodna a zavérecna ustanoveni 273 - 277
Patnacta | U&innost 279

Zdroj: vlastni zpracovani dle *°

21.2

Novelizovana ustanoveni ZZVZ

S pfijetim zakona €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s

pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukon€enou zZivotnosti doslo

k pfijeti upravy také ZZVZ. V Casti desaté — zména zakona o zadavani vefejnych

zakazek ¢l. XIV upravuje zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

ve znéni:

e zakona ¢. 368/2016 Sb.,
e zakona €. 147/2017 Sb.,
e zakona €. 183/2017 Sb.,
e zakona ¢. 287/2018 Sb.,

19 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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e zakona €. 277/2019 Sb.

e nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 309/2019 Sb., nasledovné.

V § 6 doslo k doplnéni odstavce 4, jehoz znéni spolu s poznamkou pod Carou je
toto:

»(4) Zadavatel je pfi postupu podle tohoto zakona, a to pfi vytvafeni zadavacich
podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze
to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrZzovat zasady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovedného zadavani a inovaci ve
smyslu tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen radné odtvodnito?).

52) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani verejnych zakazek a o zruseni smeérnice 2004/18/ES. Usneseni viady
C. 531 ze dne 24. ¢ervence 2017 o pravidlech uplatriovani odpovédného pristupu
pri zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy. Pravidla
pro uplatriovani odpovédného pfistupu pri zadavani vefejnych zakazek a
nakupech statni spravy a samospravy, cast Ill materialu &. 781/17, schvalena
vladou na zakladé navrhu Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva

Zivotniho prostredi.*”

V § 28 doslo na konci véty odstavce 1 k nahrazeni teCky a ¢arkou a doplnéni
pismen p) az r), jejichz znéni je toto:

»P) socialné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zakona, pri kterém ma
zadavatel povinnost zohlednit napfiklad pracovni pfilezitosti, socialni zaclenéni,
dustojné pracovni podminky a dalSi socialné relevantni hlediska spojena s
verejnou zakazkou,

q) environmentalné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zéakona, pfi
kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napfiklad dopad na Zivotni prostredi,
trvale udrzitelny rozvoj, zivotni cyklus dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalSi
environmentalné relevantni hlediska spojena s vefejnou zakazkou,

r) inovaci implementace nového nebo znacné zlepSeného produktu, sluzby nebo

postupu souvisejici s predmétem verejné zakazky.”
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Zakon €. 543/2020 Sb. je platny od 23. prosince 2020 a ucinnosti nabyl dnem 1.
ledna 2021.2°

213 Prakticky dopad novelizovanych ustanoveni ZZVZ

ZvySe uvedenych novelizovanych ustanoveni ZZVZ vyplyva povinnost
zadavatell dodrzovat nové zasady socialné odpovédného zadavani,

environmentalné odpovédného zadavani a inovaci s u€innosti od 1. ledna 2021.

Vzhledem k tomu, Ze nova Uprava je zakotvena v obecné &asti ZZVZ — pfimo u
zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek — platnost je bez dalSich omezeni.
Jednoduse fe€eno, zasady socialné a environmentalné odpovédného zadavani a
inovace musi byt uplatiiovany na vesSkeré verejné zakazky v€etné zakazek malého

rozsahu.

Z novelizovaného znéni vyplyva, Ze zadavatel neni povinen uplatnit pokazdé a
veSkeré zasady, ale pouze tehdy, bude-li to vzhledem k povaze a smyslu zakazky

mozné. Posouzeni ke kazdé zasadé zUstava na zadavateli.

Dal$i novinkou je Ffadné oduvodnéni postupu zadavatele. Nicméné uz neni
specifikovano, jakym zplsobem postup oduvodnit (naleZitosti). S Fadnym
odlvodnénim svého postupu se tedy zadavatel musi opét vyporadat sam,

predevsim v souvislosti se zasadou transparentnosti.

Shrnuti:
e aplikace novych zasad na vSechny vefejné zakazky;
e povinnost odlivodnéni ne/pouziti zasad;

e povinnost posouzeni vSech uvedenych zasad sou€asné;

20 Zakon ¢. 543/2020 Sb., kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
odpadech a zakona o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.
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e doporuCuje se vyhotovit pisemné oduvodnéni jeSté pred zahajenim

vybérového/zadavajiciho fizeni.?!

214 Legislativni trendy

Trendem aktualniho zakona o zadavani vefejnych zakazek je jednoznacné vice
svobody zadavatele v ramci jednotlivych procesnich krokt v prabéhu zadavaciho
fizeni, ktera je vykoupena vétsi odpovédnosti zadavatele. Opomenout nelze ani
aktualné celoevropsky trend tzv. odpovédného zadavani, jehoz ucelem je
dosazZeni pfidané spolecenske hodnoty poskytovaného plnéni, s dopady do sféry
socialni a Zivotniho prostfedi.“?2 Tato slova potvrzuje také Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery za nezpochybnitelny trend povazuje odpovédné

zadavani.??

21.5 Pravni predpisy Evropské unie

Pravni pfedpisy jednotného evropského trhu uréuji minimalni pravidla pro
zadavani vefejnych zakazek s cilem zaruceni zakladnich zasad transparentnosti,
rovného zachazeni, oteviené hospodarské soutéze a fadného fizeni celého
procesu. Existence téchto pravidel by pak méla vést ke konkurenceschopnému,

otevienému a dobfe regulovanému trhu v oblasti zadavani vefejnych zakazek,

21 SILHANEK, Michal. EPravo.cz. Novela zdkona o zadavéni vefejnych zakdzek — odpovédné
zadavani [online]. 2021 [cit. 2022-06-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-
zakona-o-zadavani-verejnych-zakazek-odpovedne-zadavani-112498.html

22 JANUS, Jan. Lawyers & Business. Kériova: Verejné zakézky uZ se nezadavaji jen na
cenu [online]. 2022 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z: https://lawyersandbusiness.cz/kanova-verejne-
zakazky-uz-se-nezadavaji-jen-na-cenu/

2 Urad pro ochranu  hospodaiské  soutéze. ODPOVEDNE  ZADAVANI  JE
NEZPOCHYBNITELNYM TRENDEM, ZAZNELO DRUHY DEN MAJOVE KONFERENCE [online].
2022 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-
zpravy/verejne-zakazky/3325-odpovedne-zadavani-je-nezpochybnitelnym-trendem-zaznelo-

druhy-den-majove-konference.html
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jehoz ucel spociva v podpore rlstu pracovnich pfilezitosti a investic v Evropské

unii.24

Pravni pfedpisy Evropské unie sestavaji ze zadavacich smérnic, provadécich
predpisll k zadavacim smérnicim, pfezkumnych smérnic a nafizeni, jejichz vycet
je uveden nize.

Zadavaci smérnice:

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni
smérnice 2004/17/ES;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora
2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora
2014 o udélovani koncesi;

e Smérnice Evropského  parlamentu aRady 2009/81/ES ze  dne
13. Cervence 2009 o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek
na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpeclnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna
2009 o podpore Cistych a energeticky ucinnych silni€nich vozidel;

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby.

Provadéci predpisy k zadavacim smérnicim:
e Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1870 ze dne 16. fijna 2017 o

zvefejnéni odkazu na evropskou normu pro elektronickou fakturaci a

24 Evropska unie. Zadavani verejnych zakazek, nabidkova fizeni a smlouvy v réamci Evropské
unie [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/live-work-

study/public-contracts_cs
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seznamu syntaxi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/55/EU nafizeni komise €. 2151/2003;

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/7 ze dne 5. ledna 2016, kterym se
zavadi standardni formular jednotného evropského osvéd&eni pro vefejné
zakazky;

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015,
kterym se stanovi standardni formulafe pro uvefejiiovani oznameni v
oblasti zadavani vefejnych zakazek a kterym se zruSuje provadéci nafizeni
(EU) €. 842/2011;

Rozhodnuti Komise ze dne 22. prosince 2008, kterym se stanovi, Ze ¢l. 30
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci
postupl pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodafrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb se nevztahuje na
vyrobu elektfiny v Ceské republice;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)¢. 1370/2007 ze dne
23. fijna 2007 o verfejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a
silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS);

Natizeni Komise (ES) C. 1564/2005 ze dne 7. zafi 2005, kterym se stanovi
standardni formulare pro zvefejhiovani oznameni v ramci postupt zadavani
vefejnych zakazek podle smérnic Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES a 2004/18/ES;

Smeérnice Komise 2005/51/ES ze dne 7. zafi 2005, kterou se méni pfiloha
XX smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a pfiloha VIII
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o vefejnych
zakazkach;

Nafizeni Komise (ES) €. 2151/2003 ze dne 16. prosince 2003, kterym se
méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2195/2002 o
spole¢ném slovniku pro vefejné zakazky (CPV);

Rozhodnuti Komise ze dne 22. prosince 2008, kterym se stanovi, Ze ¢l. 30
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci

postupl pfi zadavani zakazek subjekty puUsobicimi v odvétvi vodniho
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hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb se nevztahuje na
vyrobu elektfiny v Ceské republice;

Rozhodnuti komise ze dne 9. prosince 2008, kterym se méni pfilohy
smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES o
postupech pro zadavani vefejnych zakazek, pokud jde o seznamy

zadavatelu a vefejnych zadavatel(.

Prezkumné smérnice:

Smeérnice Rady ¢. 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci
pravnich a spravnich predpisu tykajicich se prezkumného fizeni pfi
zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace;

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 92/13/EHS ze dne 25. unora
1992 o koordinaci postupu pfi zadavani zakazek subjekty pusobicimi v

odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Narizeni:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14.
prosince 2016, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1370/2007, pokud jde o
otevreni trhu vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna
2007 o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o

zruSeni nafizeni Rady (EHS).

Podle Stérbové a kol. se politika vefejnych zakazek zaméfuje na otevfeni

evropského trhu a odraz plurilateralnich dohod WTO o vladnich zakazkach

(Governmental Procurement Agreenment = GPA), kde dochazi k uplatfiovani

principu nediskriminace — dolozka MFN a narodni zachazeni. Jednoduse feceno,

v pfipadé zadavani vefejné zakazky nelze za Zadnych okolnosti zvyhodrovat

domaci dodavatele. Doslo k implementaci dohody GPA do narodnich pravnich

fadu clenskych statd EU na zakladé smérnice EU stanovujici prahovou hodnotu

verejnych zakazek, vybérova kritéria, kritéria z oblasti ekologie a socialni kritéria,

pravidla pro elektronické ohlaSovani zakazek ve vSech Clenskych statech,
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povinnost véasného oznameni v Ufednim véstniku EU, povinnost véas informovat
o vysledcich soutéZe v€etné moznosti pfezkumu a zZalob u Evropského soudniho

dvora.?®

2.1.6 Principy evropské upravy

Vefejné zakazky na nakup zbozi, dodavku sluzeb nebo stavebnich praci zadavaji
jednak ti, ktefi Cerpaji z vefejnych financi, a jednak subjekty provozujici Cinnost za
zvlastnich, nekonkurenénich podminek (energetika, vodohospodarstvi, verejna

doprava, postovni sluzby).

Pro vSechny zakazky stfedni a vySSi hodnoty plati zadavani v soutéznich
(zadavacich) Fizenich s vyjimkou pro nakup nemovitosti, pfipady krajni

naléhavosti a v pfipadé jediného dodavatele.

Standardni zplUsob zadavani zakazek spociva v konkurenénim zadavacim Fizeni.
Mezi druhy zadavacich fizeni se fadi:

e oteviené fizeni;

e uZzSi fizeni;

e jednaci fizeni;

e soutézni dialog;

e inovacni partnerstvi;

e soutéz o navrh.

Mimo to existuji daldi zplsoby zadavaciho fizeni:
e uzavieni ramcové dohody pro opakované zadavané zakazky;

e pouziti elektronického dynamického nakupniho systému v pfipadé
opakovanych nakupu v ramci uzsiho Fizeni;

e vybér konecného vitéze prostrfednictvim elektronické aukce.

25 STERBOVA, Ludmila. Mezinérodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013.
Expert (Grada). ISBN 978-80-247-4694-4, s. 252.
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Hlavni limity vefejnych zakazek v ramci EU, které maji vliv na pouziti pravidel EU,
jsou zavislé na pfedmétu nakupu a puvodci nakupu. Limity podléhaji pravidelnym
revizim a mirnym upravam castek. Jedna se o:
e 140.000 EUR (vétSina druhu sluzeb a dodavek, které pofizuji ustfedni
organy statni spravy);
e 5.382.000 EUR (stavebni zakazky);

e v pripadé nabidek nizSich hodnot se pouziji vnitrostatni pravidla.

Ma-li spole¢nost sidlo v EU, mize se uchazet o vefejnou zakazku v jakémkoliv
staté EU. ZFizeni muze dojit k vylou€eni v pfipadé absence dlavéry (napf. pfi
neplaceni dani ¢i pfispévkl na socialni zabezpeceni, pfi podileni se na korupci Ci
v pfipadé vazeb na zlo€innou organizaci, pfi upadku nebo viné zavazného

profesniho pochybeni).

Vefejné zakazky, na které plati pravidla EU, se zvefejiiuji v online verzi dodatku
Ufedniho véstniku Evropské unie (portdl TED = Tenders Electronic Daily).
K hodnoceni nabidek dochazi prostfednictvim bodl na zakladé dopfedu danych

kritérii.

UchazeC ma byt o ne/ziskani zakazky informovan co nejdfive a v pfipadé
neuspéchu ma narok na vysvétleni odmitnuti nabidky. Existuje-li podezfeni na
diskriminaci, Ize podat stiznost €i navrh na zahajeni pfezkumného fizeni.

Doslo-li k pfidéleni vefejné zakazky, ma dodavatel pravo k zasilani elektronickych
faktur organu verejné moci. Ty musi splnovat evropskou normu pro elektronickou

fakturaci.?®

26 Europa.eu. Pravidla zadavani vefejnych zakazek [online]. 2022 [cit. 2022-10-29]. Dostupné z:

https://europa.eu/youreurope/business/selling-in-eu/public-contracts/public-tendering-

rules/index cs.htm
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2.2 Nova tuzemska pravni uprava verejnych zakazek

Oproti pfedchozi pravni upravé verejnych zakazek — zakon €. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach — vefrejnou zakazku bylo mozné identifikovat prostfednictvim
dvou zakladnich pfistupu: ekonomického a pravniho. Z ekonomického hlediska
Slo vefejnou zakazku definovanou jako ,pfipad, kdy urCity verejny projekt
nerealizuje prfimo verejny sektor, ale za uplatu subjekt z jiného nez verejného
sektoru.”” Z pravniho hlediska se za vefejnou zakazku povazovaly zakazky na
dodavky, stavebni prace nebo sluzby, které byly realizovany prostfednictvim
pisemné uzaviené uplatné smlouvy nebo vice zadavateli a zhotoviteli, dodavateli
nebo poskytovali sluzeb. Za kliCové k posouzeni, je-li néco vefejna zakazka Ci

nikoliv, byl povaZovan pojem zadavatel.?8

Neni bez zajimavosti, ze v souCasném ZZVZ neni uvedena definice verejné
zakazky jako takové, ale jeji specifikace je vysvétlena nepfimo, a to stanovenim
toho, v jakych pfipadech se jedna o zadani vefejné zakazky. Z téchto ustanoveni
plyne, ze ,0 zadani verejné zakazky se jedna v pripadé uzavrieni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, ze které vyplyva povinnost dodavatele

poskytnout zadavateli dodavky, sluzby nebo stavebni prace.?®

Naopak zadanim vefejné zakazky neni uzavieni pracovnépravni smlouvy nebo
uzavieni smlouvy, ktera upravuje spolupraci zadavatelu. Zakladni poznavaci znak
zadani verejné zakazky spociva v uplatné pisemné smlouvé mezi zadavatelem a

dodavatelem, kde dochazi k plnéni na dodavky, sluzby ¢i stavebni prace.

V této souvislosti vyvstavaji otazky, pro¢ se jedna o tak slozity proces, pfipadné
pro¢ vtéchto pfipadech nefunguje princip smluvni volnosti, tak jako

27 MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Grada Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8, s. 70.
28 MAAYTOVA, Alena, FrantiSek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Grada Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8, s. 70.
29 DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Verejné zakézky [online]. 2020 [cit. 2022-06-03]. Dostupné

z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/2/
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v kazdodennim podstupovani procesu uzavirani smluv upraveného obCanskym
zakonikem, kdy si lze vybrat, s kym bude smlouva uzaviena a za jakych
podminek. Odpovédi je jednak soukromy zajem kazdého, ktery neni zakonem tak
pfisné regulovan, jednak vefejny zajem v pfipadé nakladani s vefejnymi

financemi, u kterého musi byt pfedem jasné dana pravidla.3°

2.21 Pravni Gprava zadavani verejnych zakazek

Pfi zadavani vefejnych zakazek ma zadavatel povinnost fidit se zasadami
zadavani vefejnych zakazek. Ctyfmi pGvodnimi zakladnimi zasadami
vyplyvajicimi ze ZZVZ se rozumi zasada rovného zachazeni, zasada zakazu
diskriminace, zasada transparentnosti a zasada pfiméfenosti. Témto zasadam je
vénovana samostatna podkapitola €. 2.5. stejné jako principum 3E neboli principu
efektivnosti, hospodarnosti a uelnosti, které jsou zakotvené v zakoné ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond.
V souvislosti s vySe uvedenou novelizaci ZZVZ pfibyly tfi nové zasady, kterymi je
treba se pfi zadavani vefejnych zakazek fidit. Jedna se o zasady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci. Blize

o nich pojednava podkapitola 2.2.2.

Vefejné zakazky jsou zadavany s ucCelem poskytnuti soutéze ,v ramci ziskani
plnéni vefejné zakazky mezi riznymi dodavateli s cilem efektivniho vynakladani
verejnych financnich prostfedku, kdy pravé dodrzovani zakladnich zasad pri
zadavani verejnych zakdzek ma k tomuto ucelu prispét.“®! Podle § 6 upravujiciho
zasady zadavani vefejnych zakazek v odst. 3 nesmi zadavatel omezit ucast

v zadavacim fizeni dodavatelim se sidlem a) v ¢lenském staté Evropské unie,

30 ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadavani vefejnych zakazek: jaké pro néj plati pravidla a
jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:

https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-

obce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech jde o ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku

31 DOLECEK, Marek. BusinessInfo.cz. Vefejné zakézky [online]. 2020 [cit. 2022-06-03]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/2/
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Evropském hospodafském prostoru nebo Svycarské konfederaci; nebo b) v jiném

staté majicim s Ceskou republikou nebo Evropskou unii uzavienou mezinarodni

smlouvu, ktera zaruCuje pfistup dodavatelum z téchto zemi k zadavané vefejné

zakazce.

Prubéh zadavaciho fizeni Ize shrnout do nasledujicich fazi:

zahajeni zadavaciho fizeni prostfednictvim odeslani oznameni a
zvefejnéni dokumentace s uvedenymi veSkerymi podminky ucasti
v zadavacim fizenim na profil zadavatele;

podani nabidek/zadosti o u€ast v souvislosti s typem zadavaciho fizeni,
které zvolil zadavatel;

hodnoceni podanych nabidek;

posouzeni podanych nabidek/nabidky vybraného uchazece;

vybér nejvhodnéjsi nabidky;

zverejnéni vysledkl zadavaciho Fizeni.>?

ZZNZ rozliSuje a upravuje tyto nasledujici typy zadavacich Fizeni:

oteviené fizeni (§ 56-57 ZZVZ2);

uzsi fizeni (§ 58-59 Z2ZVZ);

jednaci fizeni s uvefejnénim (§ 60-62 ZZV2);
jednaci fizeni bez uverejnéni (§ 63-67 ZZV2);
fizeni se soutéznim dialogem (§ 68-69 ZZV2);
zjednodusené podlimitni fizeni (§ 53-54 ZZV2);
fizeni o inovacnim partnerstvi (§ 70-72 ZZVZ),

fizeni pro zadani zakazky ve zjednoduseném rezimu.33

32DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Vefejné zakézky: Pojem zadévaci fizeni [online]. 2020 [cit.

2022-06-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/5/

33DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Vefejné zakézky: Pojem zadévaci fizeni [online]. 2020 [cit.

2022-06-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/5/
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2.2.2 Nové zasady zadavani verejnych zakazek

Pfi zadavani vefejnych zakazek ma zadavatel vzdy povinnost dodrzovat urcité
zasady. Druh zakazky nehraje roli. To znamena, Ze dodrZovani zasad plati jak pro
nadlimitni, tak i podlimitni zakdzky a také zakazky malého rozsahu. Vice se
rozdéleni vefejnych zakazek na jednotlivé druhy vénuje samostatna kapitola €. 2.6
ac. 2.7.

Zasada socialné odpovédného zadavani

Tato zasada spocCiva v povinnosti zadavatele zohlednit socialni stranku nabidek
dodavatell. Pfi hodnoceni je potfeba vzit v uvahu, jaké se s nabidkou poji nové
pracovni prilezitosti ¢i pomulze-li nabidka se socialnim zadlenénim
znevyhodnénych obgant. Usilim zadavatele by mélo byt vybrat takového
dodavatele, ktery zajisti pracovni podminky na patficné urovni v ramci plnéni
zakazky.3* Socialné odpovédné zadavani ma dale podporovat vzdélavani, praxi a
rekvalifikaci, u€ast socialnich podnikll ve vefejnych zakazkach, malé a stfedni

podniky, dodavatelské vztahy &i etické nakupovani.3®

Zasada environmentalné odpovédného zadavani

Zasada environmentalné odpovédného zadavani spociva v zohledfiovani nabidek
ve smyslu jejich dopadu na zZivotni prostfedi. Zadavatel ma povinnost usilovat o

feSeni pfispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji bez negativnich ekologickych

3 ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadavani vefejnych zakazek: jaké pro néj plati pravidla a
jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-
obce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech_jde_o_ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku

35 Ceska komora architektd. NOVE ZASADY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK OD 1. 1.
2021 [online]. 2021 [cit. 2022-06-13]. Dostupné  z: https://lwww.cka.cz/cs/pro-

architekty/legislativa/caste-dotazy-fag/nove-zasady-zadavani-verejnych-zakazek-od-1-1-2021
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dopadu.®® Cilem této zasady je Setfeni pfirodnich zdrojl, racionalni vyuzivani

energii a vody, prevence vzniku odpadu.®’

Zasada inovaci

Cilem této zasady je, aby zadavatel upfednostfhoval technologicky pokrocilé
feSeni, tzn. moderni produkty, sluzby, postupy a technologie.® Inovaci se podle §
28 odst. 1 pism. r) ZZVZ rozumi ,implementace noveho nebo znac¢né zlepseného
produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s predmétem verejné zakazky.“®® Tim
se z této zasady stava nejslozitéji uchopitelna zasada, nebot ne kazda verejna
zakazka je adeptem na aplikaci této zasady. To v8ak neodstranuje povinnost
zadavatele oduvodnit, pro€ pfipadny prostor pro inovaci nebyl u dané zakazky

nalezen.40

36 ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadavani vefejnych zakazek: jaké pro néj plati pravidla a
Jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-
obce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech_jde_o_ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku

37 Ceska komora architektd. NOVE ZASADY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK OD 1. 1.
2021 [online]. 2021 [cit. 2022-06-13]. Dostupné  z: https://lwww.cka.cz/cs/pro-
architekty/legislativa/caste-dotazy-fag/nove-zasady-zadavani-verejnych-zakazek-od-1-1-2021

38 ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadavani vefejnych zakazek: jaké pro néj plati pravidla a
jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-
kraje/hospodareniobce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech_jde_o_ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku
39§ 28 odst. 1 pism. r) ZZVZ.

40 SVARICKOVA, Monika. Epravo.cz. Odpovédné vefejné zadavéni — nové zékladni zasady
ZZVZ [online]. 2021 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/odpovedne-
verejne-zadavani-nove-zakladni-zasady-zzvz-112560.html
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2.3 Zadavatel

Zadavatel ma opravnéni nakladat s vefejnymi prostiedky. Jedna se o subjekt
objednavajici a pfijimajici plnéni v ramci vefejnych zakazek (na dodavky, sluzby
¢i stavebni prace) od dodavatele.*! Existuji 3 kategorie vefejnych zadavatelu:

e vefejny;

e dotovany;

e sektorovy.

V ZZVZ neni samostatné vymezen ani dotovany ani sektorovy (v praxi zvany jako
sitovy/odvétvovy) zadavatel, v ramci vymezeni pojmu zadavatel Ize najit tzv.

dobrovolného zadavatele.

2.31 Verejny zadavatel

Verfejného zadavatele definuje § 4 ZZVZ, mezi které patfi:
o Ceska republika a jeji organizaéni slozka jako samostatni zadavatelé;
o Ceska narodni banka;
e statni pfispévkova organizace;
e Uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace;
e jina pravnicka osoba:
o zalozend/zfizena k uspokojovani potfeb vefejnosti bez primyslové
¢i obchodni povahy;
o pfevazné financovana jinym vefejnym zadavatelem, ktery zde ma
rozhodujici vliv ¢ jmenuje nebo voli nadpolovi¢ni vétsinu ¢lenl ve

statutarnim/kontrolnim organu.

41 ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadévéni vefejnych zakazek: jaka pro néj plati pravidla a
Jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-
obce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech_jde_o_ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku
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Pfikladem jinych pravnickych osob jsou napf. Cesky rozhlas, Ceska televize,
dopravni podniky, Horska sluzba Ceské republiky. V pfipadé, Ze zadavatel hodla
uzavrit smlouvu, kdy bude poskytovano plnéni z vefejnych financi, je vyzadovano

zadavaci fizeni, nestanovi-li zakon jinak.*2

2.3.2 Dotovany zadavatel

Dotovany zadavatel je pravnicka Ci fyzicka osoba zadavajici nadlimitni Ci
podlimitni vefejnou zakazku, ktera je z vice nez poloviny hrazena z financnich
prostiedkl, které jsou poskytovany z rozpoctu verejného zadavatele, Evropské
unie, verejného rozpoctu cizi zemé nebo presahnou-li tyto penézni prostfedky
hodnotu 200.000.000 K¢. K poskytovani penéznich prostfedkd z vefejnych
rozpoCtl dochazi i tehdy, je-li jejich poskytovani uskutecnéno prostfednictvim
jinych osob. DalSi postup pfi zadavani vefejné zakazky je totozny jako pro

vefejného zadavatele.*

2.3.3 Sektorovy zadavatel

Sektorového zadavatele definuje ZZVZ nepfimo jako vefejného zadavatele, ktery
zadava sektorové verfejné zakazky vCetné sektorovych koncesi. Sektorovym
zadavatelem se téz rozumi osoba pfi vykonu relevantni Cinnosti vykonavajici tuto
Cinnost podle zvlastniho nebo vyhradniho prava, nebo uplatiiuje-li vefejny
zadavatel nad takovouto osobou dominantni vliv. Relevantni ¢&innosti jsou
vymezeny v § 153 ZZVZ jako plynarenstvi, elektroenergetika, vodarenstvi apod.
Zde jsou uvedena rovnéz zvlastni zakonna pravidla a odchylky pro zadavani

sektorovych vefejnych zakazek.

42ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadavani vefejnych zakazek: jaké pro néj plati pravidla a
Jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/hospodareni-obce-a-kraje/hospodareni-
obce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech_jde_o_ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku
43§ 4 odst. 2 2ZVZ.
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234 Dobrovolny zadavatel

Ani dobrovolny zadavatel neni v ZZVZ vyslovné definovan. Pfesto jej Ize vymezit
jako patficiho do kategorie zadavatelu, jez ZZVZ definuje jako zadavatele, ,ktery
zahaji zadavaci rizeni, a¢ k tomu nebyl povinen, tento je vSak povinen ve vztahu
k takto zadavané verejné zakazce dodrzet postup stanoveny ZZVZ.“** Za
dobrovolného zadavatele je povazovana rovnéz jakakoliv jina osoba zahajujici
zadavaci fizeni na vefejnou zakazku bez povinnosti takového postupu. Tim se
stdva zadavatelem v souvislosti s timto zadavacim fizeni a pfestava jim byt az

v momenté jeho ukonceni.

2.4 Dodavatel

Pfi vyhledani slova dodavatel v ZZVZ dojde k vypisu 513 vyskytu. Pfedmétem
upravy ZZVZ v souvislosti s dodavateli dle § 1 je:
e b) povinnost dodavatelll pfi zadavani vefejnych zakazek a pfi zvlastnich
postupech pfedchazejicich jejich zadani;
e ) systém kvalifikovanych dodavateld;

¢ h) systém certifikovanych dodavateld.

Podle § 5 ZZVZ se dodavatelem rozumi osoba, ,ktera nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spole¢né. Za dodavatele se
povazuje i poboCka zavodu; v takovém pripadé se za sidlo dodavatele povazuje

sidlo pobocky zavodu.“®

Podle slovnicku internetového portalu Verejna-soutez.cz je dodavatelem fyzicka

Ci pravnicka osoba dodavajici zbozi, poskytujici sluzby nebo provadeéjici stavebni

44 DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Vefejné zakazky: Zadavatel vefejné zakazky [online]. 2020
[cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-zakazky-ppbi/3/
%8§52ZVZ.
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prace za piedpokladu, Ze sidli na tzemi Ceské republiky, ma zde misto podnikani

nebo trvaly pobyt. Dodavatelem mUzZe byt také zahrani¢ni dodavatel.*®

2.4.1 Portal dodavatele

Vzhledem k dynamicnosti trhu s vefejnymi zakazkami, kdy denné dochazi
k vypisovani desitek zakazek, mize pro dodavatele byt narocné tuto situaci
sledovat. Z toho divodu byl vytvofen Portal Dodavatele, ktery provozuje firma
Spojené nastroje elektronické s.r.o. Jako nastroj, ktery elektronizuje verejné
zakazky dvou hlavnich firem v Ceské Republice. (QCM, s.r.o. a Tender Systems,

s.r.o.)

Zde jsou shromazdény veskeré vefejné zakazky v Ceské republice s funkci jejich
vyhledavani a upozornéni. Vyhoda Portalu spoCiva v pfimém napojeni na systémy
zadavatell. Pokrocilé vyhledavani umoznuje hledat zakazky podle presnych
kritérii. Inteligentni filtry poskytuji nastaveni sledovani konkrétnich zakazek. DalSi
vyhodou je okamzité nebo souhrnné denni zasilani aktualnich informaci a zmén u

zvolenych zakazek.*’

V soucasné dobé (8. bifezna 2023) Portal Dodavatele ukazuje na 880.765 zakazek
v hodnoté 3.500,50 mld. K& od 20.593 zadavatell, pfiCemz aktivnich zakazek je
3.718.48

2.5 Zakladni zasady zadavani verejnych zakazek

Zadavatel ma ve vztahu k dodavatelim povinnost dodrzovat zakladni zasady

verejnych zakazek podle § 6 ZZVZ. Mezi ty patfi:

46 \erejna-soutez.cz. Glossary [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.verejna-
soutez.cz/service/slovnicek _pojmu

47 Portal pro vhodné uverejnéni. Portal dodavatele [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
https://www.vhodne-uverejneni.cz/portal-dodavatele-verejne-zakazky-na-jednom-miste

48 VSECHNY VEREJNE ZAKAZKY NA JEDNOM MISTE. PORTAL DODAVATELE [online]. 2022
[cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://podo.fen.cz/
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e zasada transparentnosti;
e zasada rovného zachazeni;
e zasada zakazu diskriminace;

e zasada pfimérenosti.

2.51 Zasada transparentnosti

Ugelem zasady transparentnosti je moznost nahliZzeni na vefejné zakazky jako na
Citelnou a predvidatelnou, ktera podléha efektivni vefejné kontrole a spravnimu
pfezkumu. Smysl zasady transparentnosti spoCiva v motivaci zadavatele, aby
predchazel korupci, resp. v motivaci dodavatele, aby neuzaviral nezakonné
dohody s jinymi dodavateli k ziskani vefejné zakazky. Zasada je aplikovatelna ve
vS8ech fazich zadavaciho fizeni. Jedna se pfedevSim o:
e poskytnuti informaci o vefejné zakazce v zadavaci dokumentaci;
e uvefejiiovaci povinnost;
e povinnost ve vztahu k uchovavani dokumentace verejné zakazky.*°
Zadavatel je dale povinen:
e dopfedu zvefejnit vyhlaSeni vefejné zakazky a stanovit kritéria pro vybér
dodavatele;
e dodrzovat postup, ktery nezvifi pochybnosti o vybéru vitézné nabidky na
zakladé obijektivnich kritérii;
e umoznit provedeni kontroly v souvislosti s nestrannym postupem
v zadavacim fizeni — povinnost vést dostateCnou dokumentaci o

vybérovém fizeni.%

49 PODESVA, Vilém, Lukad SOMMER, Jifi VOTRUBEC, Martin FLASKAR, Jifi HARNACH, Jan
MEKOTA a Martin JANOUSEK. Cesk& advokatni komora: Bulletin advokacie. Zasady zadévani
vefejnych zakazek [online]. 2016 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/zasady-zadavani-verejnych-zakazek?browser=mobi

50 ZAHALKOVA, Kristyna. Frank Bold. Zadavani verejnych zakézek: jaké pro néj plati pravidla a
Jak ho kontrolovat? [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:
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2.5.2 Zasada rovného zachazeni

Zasadou rovného zachazeni se rozumi postup zadavatele zajiStujici stejny,
nezvyhodnujici pfistup zadavatele k veSkerym dodavatellim ve smyslu stejnych
pFilezitosti. Jinymi slovy nelze zadného z dodavatelu jakkoliv zvyhodnovat Ci
preferovat, a to ve vS8ech fazich zadavaciho fizeni. Tento princip vychazi
z evropské rozhodovaci praxe.®' V8em uchazeClim je potieba pfi pfipravé
nabidek zajistit stejné (rovné) Sance a veskeré nabidky se musi fidit stejnymi
pravidly.5?

Tuto zasadu lze najit ve vicero konkrétnich ustanovenich ZZVZ, napf. ,pri
doplnéni nebo objasnéni tudajt, dokladl, vzork( nebo modelii dle § 46 Ize dovodit,
Ze zadavatel by mél, pokud se k vyuZiti svého prava v ramci zadavaciho fizeni
rozhodne, tohoto institutu vyuZit ve vztahu ke v8em dodavatelum stejnou

mérou. 3

2.5.3 Zasada zakazu diskriminace

Zasada zakazu diskriminace spociva zédkazu neopravnéného zvyhodnéni nebo

znevyhodnéni nékterého z uchazell. Zasadé zakazu diskriminace souvisi se

obce-a-kraje/rada/zadavani-verejnych-zakazek-jaka-pro-nej-
pl#V_jak%C3%BDch_p%C5%99%C3%ADpadech_jde_o_ve%C5%99ejnou_zak%C3%A1zku

51 PODESVA, Vilém, Lukad SOMMER, Jifi VOTRUBEC, Martin FLASKAR, Jifi HARNACH, Jan
MEKOTA a Martin JANOUSEK. Ceskéa advokatni komora: Bulletin advokacie. Zasady zadavéni
vefejnych zakazek [online]. 2016 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: http://www.bulletin-
advokacie.cz/zasady-zadavani-verejnych-zakazek?browser=mobi
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zakonem pfesné stanovenymi podminkami, za jakych lze uchazece vyloucit

zadavatelem.%*

Jako ostatni zasady, i tato zasada musi byt zadavatelem dodrzovana ve vSech
etapach zadavaciho fizeni a rovnéz pfed jeho zahajenim. Za nejCastéjsi a
urcitého dodavatele uchéazet se o Ucast v zadavacim fizeni z didvodu toho, Ze
pozZadavky na prokazani splnéni kvalifikace byly zadavatelem nastaveny

neprimérené (a z pohledu dot¢eného dodavatele diskriminacné). %

Nelze si nepovSimnout, Ze v nékterych pfipadech dochazi k prolinani zasady
pfiméfenosti se zasadou diskriminace. Zasada zakazu diskriminace ma nejvétsi
vyznam pfi nastavovani kvalifikacnich pfedpokladu. Jejim cilem je prfedchazeni
pfipadlm vefejnych zakazek, kde formulované zadavaci podminky skryté
preferuji urCité dodavatele na ukor jinych, ktefi by ale byli schopni poskytnuti
plnéni na srovnatelné urovni a kvalité. Jinym pfikladem poruseni zasady zakazu
diskriminace je jednaci fizeni bez uvefejnéni vyuzité neopravnéné, ¢imz dochazi
k diskriminaci vSech dodavatell nevyzvanych k jednani, kterym bylo znemoznéno

udastnit se zadavaciho fizeni.¢
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254 Zasada primérenosti

Zasada primérenosti spoCiva v povinnosti nastaveni parametril zadavaciho Fizeni
zadavatelem s pfiméfenou povahou. To znamena pfiméfené pozadavky na
kvalifikaci, pfiméfené Ihuty k podani nabidek, pfiméfenou vySi smluvni pokuty

apod.®’

Zakotveni zasady pfiméfenosti neboli proporcionality vychazi ze skute¢nosti, ,Ze
zakon ponechava zadavateliim zna¢nou miru diskrece ohledné volby konkrétniho
postupu v zadavacim fizeni.”® Tim v8ak v zadavacim fizeni dochazi ke stfetu
dvou protichidnych principli — omezeni dodavatell a obecny zajem na zachovani
hospodarske soutéZe. Na jedné strané je zadavateli poskytnuta dostatecna zaruka
vybéru realizace skute¢né schopného dodavatele, na strané druhé tento postup
neduvodné neomezuje hospodarskou soutéz. | touto zasadou by se mél zadavatel
fidit v pribéhu celého zadavaciho Fizeni. Uplatnéni tato zasada najde predevsim
pfi nastavovani parametrd zadavaciho fFizeni, dale pak pfi vymezeni Ihut

v zadavacim Fizeni.%®

25.5 Zasady 3E

V souvislosti se zakladnimi zasadami zadavani vefejnych zakazek povaZzuji za

vhodné pfipojit zminku o zasadach ,3E.“ Jedna se o zasady vyplyvajici ze zakona
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€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole). Mezi zasady 3E patfi:

e Uucelnost;

e hospodarnost;

o efektivnost.

~omyslem zadani vefejné zakazky je zajistit statek, ktery zadavatel skutecné
potfebuje pro zajisténi pinéni svych ukoli tak, aby uspokojil jeho potiebu
(uCelnost) za co nejniz§i cenu (hospodarnost), respektive za nejnizsi cenu
pripadajici na jednotku uZite¢nosti (efektivnost).”®° JednoduSe feceno ma

zadavatel se svéfenymi prostfedky nakladat ekonomicky a smysluplné.

Ugelnost predstavuje poziti vefejnych prostiedkd, pfi kterych dojde k zajisténi
optimalni miry dosazeni cild v ramci plnéni danych ukoll. Jedna se o vztah mezi

zamyslenymi cili a skuteCnymi dopady vykonané ¢innosti.

Hospodarnost znamena, Ze verejné prostredky se pouziji k zajisténi plnéni ukold,
odpovidajici kvality plnénych ukoll. Jednoduse feCeno se jedna o minimalizaci
financnich, lidskych a vécnych nakladu. Potfeba je sledovat nejenom prvotni
(pofizovaci), ale i provozni naklady. Efektivnost oznaluje pouziti vefejnych
prostfedkl k dosazeni nejvy$Siho rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukolu
v porovnani s objemem prostfedku, které byly vynalozené na pInéni. Jedna se o
vztah mezi vstupem = naklady a vystupem = zbozi, sluzby, jina Cinnost. Diky

efektivnosti se optimalizuji zdroje vyuzité k zajisténi pInéni Gkol(.5!

60 Denik verejné spravy. Zadavani verejnych zakazek: jaka pro néj plati pravidla a jak ho
kontrolovat? [online]. 2014 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: Metodika zadavani verejnych zakazek
61 Denik verejné spravy. Zadavani verejnych zakazek: jaka pro néj plati pravidla a jak ho

kontrolovat? [online]. 2014 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: Metodika zadavani vefejnych zakazek
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2.6 Pravni uprava jednotlivych druhi verejnych

zakazek

ZZ\Z déli vefejné zakazky dvojim zpusobem — podle pfedmétu pinéni (druhy
vefejnych zakazek) a pole vySe jejich predpokladané ceny (limit/rezim verejné
zakazky). Tato kapitola pojednava o jednotlivych druzich vefejnych zakazek, které
vymezuje ZZVZ v hlavé lll, § 14 Druhy vefejnych zakazek. Odtud vyplyva, ze
verejné zakazky se rozliSuji na verejné zakazky na dodavky, vefejné zakazky na

stavebni prace a verejné zakazky na sluzby.

2.6.1 Verejné zakazky na dodavky

Podle § 14 odst. 1 se za vefejnou zakazku na dodavky povaZzuje vefejna zakazka,
Jejimz pfedmétem je porizeni véci, zvirat nebo ovladatelnych prirodnich sil, pokud
nejsou soucasti vefejné zakazky na stavebni prace podle odstavce 3. Pofizenim

se rozumi zejména koupé, najem nebo pacht. 62

Za vefejnou zakazku na dodavky oznacuje zakon také verejnou zakazku, kde je
predmétem mimo pofizeni zbozi také poskytnuti sluzby — nap¥. umisténi, odborna
montaz, uvedeni daného zbozi do provozu. To plati v pfipadé, Ze tyto aktivity
nejsou zakladnim ucelem vefejné zakazky, nybrz nezbytnou soucasti. Takto to
zakotvuje § 15 ZZVZ, z néjz plyne, Ze k rozliSeni druhu vefejné zakazky zahrnujici

vice druhu vefejnych zakazek je stézejni hlavni pfedmét pInéni.63

2.6.2 Verejné zakazky na sluzby

§ 14 odst. 2 ZZVZ definuje vefejnou zakazku na sluzby jako vefejnou zakazku,

Jejimz pfedmétem je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v odstavci 3.4

628§ 14 odst. 1 ZZVZ.

63 DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Verejné zakazky: Jednotlivé druhy vefejnych
zakazek [online]. 2020 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-
zakazky-ppbi/4/

64§ 14 odst. 2 ZZVZ.
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Jako jediny druh vefejné zakazky je v ZZVZ vymezen negativnhé ve vztahu
k vefejnym zakazkam na stavebni prace. Odtud vyplyva, Ze vefejnymi zakazkami
na sluzby jsou veSkeré verejné zakazky, které nejsou vefejnymi zakazkami na
stavebni prace. ,Za vefejnou zakazku na sluzby je rovnéz povaZovana takova
vefejna zakazka, ktera neni vefejnou zakazkou na stavebni prace, jejimz
predmétem jsou dodavky i sluzby, pokud predpokladana hodnota sluzeb je vySSi
nez pfedpokladana hodnota dodavek, anebo pokud zakladnim ucelem takovéto
verejné zakazky je poskytnuti sluzby. >

2.6.3 Verejné zakazky na stavebni prace

V § 14 odst. 3 ZZVZ je vymezena verejna zakazka na stavebni prace jako vefejna
zakazka, ,jejimz pfedmétem je
a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifikacniho systému pro ucely vefejnych zakazek podle pfimo
pouZitelného predpisu Evropské unie3) (dale jen ,hlavni slovnik jednotného
klasifikacniho systemu®),
b) zhotoveni stavby, nebo
c) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢&innosti, pokud jsou zadavany

spolecné se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).“6

Podle ZZVZ jsou stavby vysledkem montaznich nebo stavebnich praci, které tvofi

jednotny celek sam o sobé& dostateény k plnéni technické/hospodarské funkce.®”

65 DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Verejné zakazky: Jednotlivé druhy vefejnych
zakazek [online]. 2020 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-
zakazky-ppbi/4/

66§ 14 odst. 3 ZZVZ.
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2.6.4 Technické podminky verejné zakazky na stavebni

prace

§ 14 odst. 4 ZZVZ dopliuje, ze ,stavbou je pro ucely tohoto zakona vysledek
stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sam o sobé
dostatecny k plnéni hospodarské nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni
formu spoluprace mezi zadavatelem a dodavatelem se za vefejnou zakazku na
Stavebni prace povazZuje rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici poZadavkium
Stanovenym zadavatelem, pricemz za odpovidajici poZadavkum stanovenym
zadavatelem se povaZuje stavba, u niz ma zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo

projekt stavby. 68

2.7 Déleni dle predpokladané hodnoty verejné zakazky

Déleni vefejnych zakazek dle prfedpokladané hodnoty vefejné zakazky rozliSuje
nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni vefejné zakazky a verejné zakazky malého
rozsahu. ZZVZ toto Clenéni vefejnych zakazek oznacCuje jako rezim verejné
zakazky. V § 24 uvadi, Ze ,reZim vefejné zakazky se urci podle jeji predpokladané
hodnoty, pokud nejde o zjednoduSeny rezim podle § 129. Zadavatel je povinen
dodrzet rezim urceny pri zahajeni zadavaciho rizeni, a to i v pfipadé, Ze by byl

opravnén pouzit jiny rezim. "9

Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky je ,pfedpokladana vySe uplaty za plnéni
verejné zakazky vyjadfena v penézich stanovena zadavatelem k okamZzZiku
zahajeni zadavaciho fizeni.“ 70 Zadavatel ma povinnost stanovit tuto
predpokladanou hodnotu verejné zakazky jesté predtim, nez zacne podnikat kroky
sméfujici k zadani verejné zakazky, pfiemz pfi stanoveni této hodnoty se musi

zohlednit vesSkera plnéni, ktera vyplyvaji ze smlouvy na vefejnou zakazku.

68§ 14 odst. 4 ZZVZ.

69§24 27V7.

70 DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Vefejné zakézky: Jednotlivé druhy vefejnych
zakazek [online]. 2020 [cit. 2022-06-03]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-
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Soucasti predpokladané hodnoty vefejné zakazky jsou vesSkera plnéni tvofici
jeden funké&ni celek, zadana v ¢asové sousledu. V pfipadé vefejnych zakazek na
dodavky, jejichz plnéni podléha dobé urcité, se predpokladana hodnota vefejné
zakazky stanovuje na zakladé predpokladané doby trvani smlouvy. To samé se
aplikuje na verejné zakazky na sluzby trvajici 48 mésicli a méné. Za predpokladu,
ze vefejné zakazky na sluzby maji byt plnény na dobu delSi nez 48 mésicu &i na
neurcito, pfedpokladana hodnota takové vefejné zakazky se stanovuje za 48
mésicu. Tato |h(ta se uplatni také pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty u
vefejnych zakazek na dodavky, které jsou na dobu neurcitou nebo Ihdtu neni
mozné piresné urCit. V ZZVZ jsou vyslovné uvedeny veskeré nalezitosti, které musi

byt zahrnuty do pfedpokladané hodnoty v pfipadé vefejnych zakazek na zadani:

e pojistovacich sluzeb;
e bankovnich sluzeb;
e finanénich sluzeb;

e projektové ¢innosti.”’

Limity stanovuje nafizeni vliady €. 176/2016 Sb., o stanoveni finan&nich limitd pro

uCely zakona o zadavani vefejnych zakazek.

271 Nadlimitni verejné zakazky

Podle § 25 ZZVZ nadlimitni vefejna zakazka je vefejnou zakazkou, ,jejiz
pfedpokladana hodnota je rovna nebo presahuje finanéni limit stanoveny
narizenim vlady zapracovavajicim prislusné predpisy Evropské unie?). Nadlimitni
verejnou zakazku zadava zadavatel v nadlimitnim reZzimu podle ¢asti ¢tvrté, pokud
neni zadavana podle ¢asti paté az sedme, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku

Z povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni.“7?

7t DOLECEK, Marek. Businessinfo.cz. Vefejné zakézky: Jednotlivé druhy vefejnych
zakazek [online]. 2020 [cit. 2022-06-03]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-
zakazky-ppbi/4/
72§25 ZZVZ.
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Pro rok 2023 se za nadlimitni vefejné zakazky pro vefejné zadavatelé povazuji
(bez DPH):

¢ nadlimitni vefejné zakazky na dodavky a sluzby nad hodnotu 3.653.000 K¢;

e nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace nad hodnotu 140.448.000 K¢.
Pro sektorové zadavatelé se jedna o (bez DPH):

e nadlimitni vefejné zakazky na dodavky a sluzby nad 11.247.000 K¢;

e nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace nad 140.448.000 K¢&.”3

Nadlimitni rezim upravuje § 55-128 ZZVZ.

2.7.2 Podlimitni verejné zakazky

§ 26 odst. 1 ZZVZ definuje podlimitni vefejnou zakazku jako vefejnou zakazku,
.J€jiZ pfedpokladana hodnota nedosahuje limitu podle § 25 a presahuje hodnoty
stanovené v § 27.“74 Podle § 26 odst. 2 se podlimitni vefejna zakazka zadava
v podlimitnim rezimu podle c&asti tfeti ZZVZ v pfipadé, Ze se nezadava ve
zjednoduseném rezimu nebo neni uplatnéna vyjimka z povinnosti zadani

v zadavacim fizeni.”

Pro rok 2023 se za podlimitni vefejné zakazky povazuji (bez DPH):
e podlimitni vefejné zakazky na dodavky a sluzby od 2.000.000 do 3.653.000
na dodavky a sluzby zadavané ustfednimi organy statni spravy;
e podlimitni vefejné zakazky na dodavky a sluzby od 2.000.000 do 5.610.000

v v

73PROKOPOVA, Helena. Verejna-soutez.cz. Od 1. ledna 2022 plati ve vefejnych zakazkéch nové
limity [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z https://www.verejna-
soutez.cz/service/novinky/Nove-limity-ve-verejnych-zakazkach-od-1-ledna-2022

74§ 26 odst. 1 ZZVZ.

75 § 26 odst. 2 ZZVZ.
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e podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace od 6.000.000 K& do
140.448.000 kg&.7®

Podlimitni rezim upravuji § 52-54 ZZ\VVZ a zjednodu$eny rezim § 129 ZZVZ.

2.7.3 Verejné zakazky malého rozsahu

V ZZNZ § 27 se vefejnou zakazkou malého rozsahu rozumi vefrejna zakazka, ,jejiz
predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi v pfipade verejné zakazky

a) na dodavky nebo na sluzby ¢astce 2000000 K¢, nebo

b) na stavebni prace ¢astce 6000000 K¢.“7”

3 - NELEGALNIi JEVY V OBLASTI VEREJNYCH
ZAKAZEK A  INSTITUCIONALNI  ZAJISTENI
VEREJNEHO ZAJMU

3.1. Korupce

Vefejné zakazky rozhoduji o rozdélovani znaéného mnozstvi vefejnych penéz,
coz sebou pfinasi i potencial pro nekala jednani, a to za ucelem vlastniho
obohaceni. Dochazi tak zde k nezadoucimu stfetu vefejného a soukromého
zajmu. PFiklady korupce a ovlivhovani vefejnych zakazek jsou v prostiedi prazské
komunalni politiky jiz notoricky znamé. Jmenovat Ize kauzy Opencard i nejnovéji

kauza Dozimetr.

LZadavani vefejnych zakazek je velmi nachyiné ke korupci z divodu, Ze zastupci

administratory (tedy viadni urednici) pfijetim uplatku, a tedy i zmanipulovanim

76 PROKOPOVA, Helena. Verejna-soutez.cz. Od 1. ledna 2022 plati ve vefejnych zakazkéch nové
limity [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z https://www.verejna-
soutez.cz/service/novinky/Nove-limity-ve-verejnych-zakazkach-od-1-ledna-2022

7§27 ZZVZ.
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verejné zakazky zvys$i svuj disponibilni pfijem, zatimco naklady ve formé snizeni
efektivnosti verejnych vydaji ponesou obcané — dariovi poplatnici.“’® \VVefejné
zakazky mohou byt uspésné pouze v pfipadé absence korupcCniho jednani.
K eliminaci korupce jsou urCeny legislativni pfedpisy a zejména cely zadavaci
proces, ktery ma byt transparentni. ,V kontextu zadavani verejnych zakazek Ize
chapat transparentnost jako sekvenci proceduralnich krokd, jez umoZriuji
provadet jednoznacna a oteviena rozhodnuti, ktera je mozné zpétné ovérit a
logicky vysvétlit.”® Ta ma byt aplikovana na v8echny etapy zadavani vefejnych
zakazek. Dodrzovani zasady transparentnosti pfi zadavani vefejnych zakazek je

pfinosné nejenom z moralniho hlediska, ale pfinasi také ekonomické vynosy.80

K omezeni korupce u vefejnych zakazek ma pfispét chystana novela zakona o
zadavani vefejnych zakazek. Jejim cilem je snizeni administrativni naro¢nosti a

upravit pravidla pro pfidélovani zakazek dodavatelim odsouzenym za korupci.?’!

3.2 Pletichy

Pletichy neboli intriky nebo hovorové feCeno kejkle Ci Cachry pfedstavuji trestny
¢in vztahujici se k vefejnym zakazkam. Problematice pletich pfi zadani verejné
zakazky a pfi vefejné soutézit se vénuje § 257 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Mimo trestny €in pletich trestni zakonik obsahuje dalSi dva trestné Ciny

vztahujici se k vefejnym zakazkam:

78 Transparency International-Ceska republika. Verejné zakézky v Ceské republice: Korupce nebo
transparentnost? [online]. Praha, 2005 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://transint.xred.cz/doc/vz_studie_text.pdf, s. 13.

79 Transparency International-Ceska republika. Verejné zakézky v Ceské republice: Korupce nebo
transparentnost? [online]. Praha, 2005 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://transint.xred.cz/doc/vz_studie text.pdf, s. 13.

8 Transparency International-Ceska republika. Verejné zakézky v Ceské republice: Korupce nebo
transparentnost? [online]. Praha, 2005 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
http://transint.xred.cz/doc/vz_studie_text.pdf, s. 13.

81 VOLF, Tomas. Novinky.cz. Novela ma omezit korupci u verejnych zakazek [online]. 2022 [cit.
2022-10-30]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/ekonomika-novela-ma-omezit-korupci-u-
verejnych-zakazek-40407981
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e poruSeni pfedpist o pravidlech hospodaFské soutéze podle § 248;
e Zzjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé podle § 256.

Znaky skutkové podstaty byly v trestnim zakoniku stanoveny zakonodarcem takto:
»(1) Kdo se dopusti pletich v souvislosti se zadanim vefejné zakazky nebo s
verejnou soutézi tim, ze

a) Isti nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy pfiméje jiného, aby se zdrzel
ucasti v zadavacim fizeni nebo ve verejné soutézi,

b) jinému poskytne, nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se
zdrzi ucasti v zadavacim rizeni nebo ve verejné soutezi,

c) Zada nebo prijme majetkovy nebo jiny prospéch za to, Ze se zdrZzi ucasti v
zadavacim rizeni nebo ve vefejné soutézi, nebo

d) na zékladé dohody s jinym zajemcem nebo uchaze¢em vyviji ¢innost smérujici
k zadani verejné zakazky za nepfimerené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu,

bude potrestan odnétim svobody aZ na tfi léta nebo zakazem ¢&innosti. 82

Zadavatelé vefejnych zakazek se nezucastnuji zadavaciho fizeni ve smyslu pism.
c). Pism. a) a b) mohou byt naplnéna v pfipadé, kdy zadavatell jednaji zameérné
tak, aby pfiméli u€astnika (dodavatele) ke zdrZeni se v u€asti v zadavacim fizeni
(Isti, pohruzkou nasili nebo jiné tézké ujmy nebo aktivnim Uplatkafrstvim). Problém
by se mohl vyskytnout pfi vykladu pohriizky jinou téZzkou Ujmou a poskytnuti,
nabidnuti nebo slibeni jiného prospéchu, kde bylo zakonodarcem ponechano Sirsi
misto pro vyklad. Pfikladem jiné tézké ujmy muze byt Ujma na cti, rozvrat
rodinnych vztahd, skoda na majetku, ztrata zaméstnani/funkce, zplsobeni Ujmy
osobé blizké. Pfikladem jiného prospéchu muize byt jakdkoliv jind vyhoda nez
majetkova (protisluzba, pohlavni styk, ziskani vyhodného zaméstnani/funkce).
,Posledni skutkova podstata podle pism. d) postihuje vyvijeni ¢innosti smérujici k
zadani vefejné zakazky za nepfimérené vysokou nebo jinak nevyhodnou cenu, a
to na zakladé dohody mezi pachatelem a tucastnikem nebo dodavatelem. Dohodu

je pritom potreba chapat jako jakékoliv ujednani stran bez ohledu na formu.

82§ 257 odst. 1 pism. a) -d) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Samotna dohoda vSak neni dostatecna a je potreba, aby se strany podle dohody

pocaly chovat. 3

3.3 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Gfad mé oporu v Ustavé Ceské republiky. Cinnost a pravomoci
jsou upraveny v zakoné €. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim ufadu.

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) pfedstavuje nezavislou kontrolni instituci, pfic¢emz
jeho poslani spociva predevSim v kontrole statniho hospodareni (pfijmové i
vydajové strany). NKU vedle toho rovnéz poskytuje zpétnou vazbu tvircim a
vykonavatelim statnich politik. To jim slouzi pro informaci: jak a za kolik se tyto
politiky dafi naplfiovat, jejich ucinnosti, jejich ekonomické dopady plus jejich dalSi

dopady.

JNKU predkléda viddé, Poslanecké snémovné Parlamentu CR, Senétu
Parlamentu CR, ale i odborné a Siroké verejnosti nezavislé a nestranné informace
o tom, zda byly prostfedky statu vynaloZeny ucelné, hospodarné a efektivné a zda
pri tom byly dodrzeny pravné zavazné normy.“8 Smysl Nejvy$siho kontrolniho
ufadu spociva v zodpovézeni otazky, jestli a nakolik doslo prostfednictvim
verejnych prostfedku k pfispéni zlepSeni stavu, a v upozornéni na slabé stranky

souvisejici s jejich vynakladanim.

Jedna se o profesionalni, respektovanou instituci, jejiz hlavni poslani spociva
v pfispéni k pozitivnimu vyvoji zemé&. To ji umoznuji kontrolni akce, odborné
publikace a dali ginnosti. ,Od svého vzniku v roce 1993 proved! NKU vice nez

900 kontrol a kazdy rok provéril prumérné 230 miliard korun. Obdobné instituce,

8 FRIEDRICH, Milan. Zpravy a informace CKAIT. Trestni odpovédnost vefejnych
zadavatelt [online]. 2020 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z: http://zpravy.ckait.cz/vydani/2020-
01/trestni-odpovednost-verejnych-zadavatelu/

8  NejvysSi kontrolni ufad. O nas[online]. 2022 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/
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jakou je NKU, existuji ve vétsiné zemi svéta a predstavuji jeden ze zékladnich

pilif moderniho demokratického statu. ®°

Organizaéni struktura NKU

NKU je kolegialni instituce, kterou tvofi organy, sekce, odbory a oddéleni. V &ele
NKU stoji Kolegium NKU sestavaijici z prezidenta, viceprezidenta a &lent NKU.
Pod celé Kolegium spada tajemnik Kolegia. Pod prezidenta NKU spada odbor
bezpe€nostni, odbor interniho auditu, kancelaf auditu, kancelar prezidenta,
spravni a kontrolni sekce. Pod viceprezidenta NKU spada kancelar

viceprezidenta.8

Vedeni NKU

V &ele NKU stoji prezident, kterym je od roku 2013 Ing. Miloslav Kala.®” Mezi
vedouci pracovniky NKU se dale fadi tajemnik Kolegia, vrchni feditelé sekci,
feditel kancelafe prezidenta, feditelé odborl, vedouci oddéleni a vedouci

sekretariatu.88

Zpusob volby vedeni NKU
Soudasny prezident NKU Kala obhajil svilj post vroce 2022. Pro zvoleni
kandidatem bylo zapotfebi 92 poslaneckych hlasu, pfiemz Kala hned obdrzel 123

hlastl. Funk&ni obdobi prezidenta NKU trva 9 let.8®

8 NejvysSi kontrolni ufad. O nas[online]. 2022 [cit. 2022-10-30]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/

8  NKU. Organizaéni  struktura [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/

87 NKU. Prezident NKU [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-
nas/organizacni-struktura/prezident-nku/

8  NKU. Organizaéni  struktura [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné  z:
https://www.nku.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/

89 Ceské noviny. Prezidentem NKU bude dal Kala, Snémovna ho zvolila kandidatem na
Jmenovani [online]. 2022 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/prezidentem-nku-bude-dal-kala-snemovna-ho-zvolila-
kandidatem-na-jmenovani/2181723
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3.4 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Cinnost a pravomoci Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe jsou upraveny

v zakoné &. 273/1996 Sb., o pasobnosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) zajistuje fungovani trhi
respektujici pravidla hospodarské soutéze a pfinasejici prospéch spotrebitelim.

K dosazeni téchto cilt urad:

e vede soutézitele k chovani se podle principt soutézniho prava
e zasahuje proti praktikam naruSujici hospodafskou soutéz (napf. kartely,
zneuziti dominantniho postaveni)

e umoziuje podnikim moznost viastni napravy svého nezakonného jednani

Vv,

DalSi €innosti ufadu je dohlizeni na zadavani vefejnych zakazek a koncesi a s tim
souvisejicim zajiStovani vétSi transparentnosti pfi vynakladani vefejnych
prostredku:

e prezkoumava ukony zadavatell vefejnych zakazek

e provadi kontroly u zadavatell

e podili se na vytvareni a upravé legislativy souvisejici s vefejnymi

zakazkami a koncesi

Mezi dalsi ¢innosti UOHS patfi:
e zajiStovani dozoru podle zdkona o vyznamné trzni sile pfi prodeji
zemédeélskych a potravinarskych produktl a jejim zneuziti
e monitorovani a poskytovani poradenstvi v otazkach vefejné podpory v
Ceské republice, aby jeji poskytovani bylo v souladu s platnymi pravidly

Evropskych spole¢enstvi
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e vykonavani pusobnosti v souladu se zakonem €. 370/2017 Sb., o platebnim
styku %

Organizaéni struktura UOHS

V &ele UOHS stoji predseda. Pod néj spada bezpeénostni feditel, interni auditor,
povéfenec, kancléf pfedsedy ufadu a druhostupriového rozhodovani. Dale pak
sekce hospodarské soutéze, sekce vefejnych zakazek a sekce legislativy a
verejné regulace. °

Vedeni UOHS

Ve vedeni UOHS stoji pfedseda, kterym je v souasné dobé od 2. prosince 2020
doc. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.%?

Zpusob volby vedeni UOHS

Pfedseda Misna byl na post pfedsedy UOHS jmenovan prezidentem Milo$em
Zemanem na Prazském hradé dne 1. prosince 2020. Funkcni obdobi trva 6 let.
Jmenovani Mlisny prezidentovi navrhla vliada. Pfedseda Misna prosel vybérovym
fizenim, kterého se zucastnilo 11 kandidatd. Jednalo se o prvni vybérové Fizeni
na pfedsedu UOHS. DFive byl pfedseda UOHS vybiran politiky.

3.4.1 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze a vefejné

zakazky

Smysl predpisu vztahujicich se k zadavani verejnych zakazek spociva v zajisténi

volné a svobodné soutéZe mezi dodavateli zakadzek na jedné strané a na strané

9% Urad pro ochranu hospodarské soutéze. Poslani a kompetence [online]. 2022 [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu.html

91 UOHS. Organizaéni struktura Uradu pro ochranu hospodérské soutéze [online]. 2023 [cit. 2023-
03-01]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-uradu/organizacni-struktura.htmi

92 JOHS. Vedeni Uradu [online]. 2023 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/o-
uradu/vedeni-uradu.html

93 Denik.cz. Zeman jmenoval Misnu pfedsedou UOHS. Nenechte se odradit lobbisty, fekl Zdroj:
https.//www.denik.cz/z_domova/zeman-misna-uohs-20201201.html [online]. 2020 [cit. 2023-03-
01]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/zeman-misna-uohs-20201201.html
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druhé v provedeni vybéru nejvhodnéjSi nabidky transparentné aniz by doSlo

k diskriminaci uchazecu. V této souvislosti plisobi ufad jiz od roku 1995.

V sekci vefejnych zakazek se feSi navrhy dodavatell proti potencialnimu
nespravnému postupu zadavatell s ohledem na zakon o zadavani vefejnych
zakazek. Sekce se sklada ze 4 odborl provadéjicich samostatné jednotliva

spravni fizeni.

V ramci spravniho Fizeni ufad rozhoduje, jestli zadavatel pfi zadavani verejné
zakazky respektoval zakon, pfi¢emz pro pribéh spravni fizeni je kliCovy zakon &.
500/2004 Sb., spravni fad.

Pravem podat k ufadu podnéty disponuji fyzické i pravnické osoby, pfi¢emz
podminky pro podani jsou stanoveny v zakoné o zadavani vefejnych zakazek.
,Urad se zabyva tim, zda na zéakladé zjisténych skuteénosti zahaji sprévni fizeni
Ci nikoli. Pokud ziska pochybnosti o zakonnosti ukont zadavatele (resp.

objednatele), zahajuje spravni fizeni z moci uredni.“%

Diky €innosti ufadu rovnéz probiha sbér zkuSenosti, jez tvofi podklad k vécné
novelizaci zakona, na niz kooperuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj, coz je
gestor legislativy v oblasti zadavani vefejnych zakazek. UOHS mimo jiné slouzi
jako pfipominkové misto k mnoha pravnim pfedpisim. V souvislosti s prevenci
poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a prezkumem jejich
dodrZzovani jsou ufadem vydavana vykladova stanoviska, ktera se tykaji

Lpotencialné problematickych ustanoveni zakona.“?

% Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe. Vefejné zakézky [online]. 2022 [cit. 2022-10-30].
Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.htmi
% Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe. Vefejné zakézky [online]. 2022 [cit. 2022-10-30].

Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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APLIKACNI CAST

Pro praktickou ¢ast této prace byla zvolena osvédcena metoda komparace. Na
strané jedné byla vybrana konkrétni vefejna zakazka hlavniho mésta Prahy na
nakup ochrannych prostfedkd z roku 2021. Na strané druhé se budou porovnavat
vefejné zakazky Ministerstva vnitra Ceské republiky na ochranné prostfedky,
rousky Ci respiratory ze zaCatku vypuknuti pandemie koronaviru COVID-19 (rok
2020) z obecného hlediska.

Nejprve bude detailné charakterizovana konkrétni vefejna zakazka hlavniho
mésta Prahy zroku 2021. Dale budou popsany vefejné zakazky Ministerstva
vnitra Ceské republiky z roku 2020. Nasledn& bude provedena jejich vzajemna
komparace. Ta bude spocivat v porovnani z nékolika hledisek. V prvni fadé se
vefejné zakazky porovnaji navzajem na urovni mésta a statu. DalSimi kritérii
budou Casovy ramec/Casovy tlak na nutnost nakupu, medialni pozornost,
nedostate¢né mnozstvi rousek na celém svété. Bude snaha o zjisténi, které
skute€nosti probéhly, u které zakazky lépe a u které hufe. Na zakladé takto
zjisténych informaci budou v posledni kapitole vyvozeny navrhy a doporuceni pro

praxi.

4 - ANALYZA VEREJNE ZAKAZKY HLAVNIHO MESTA
PRAHY Z ROKU 2021

Jedna se o vefejnou zakazku malého rozsahu s nazvem ,Dodavka ochrannych
obliCejovych masek pro Méstskou policii hl.m. Prahy“ ze dne 22. Cervence 2021.
K analyze této vefejné zakazky se podafilo shromazdit Ctyfi stézZejni dokumenty:

e \yzva k pfedlozeni cenové nabidky ze dne 22. Cervence 2021

e Protokol o posouzeni nabidek ze dne 16. srpna 2021

e Ramcova dohoda ¢. DOH/01/01/002070/2021 ze dne 16. srpna 2021

e VySe skuteCné uhrazené ceny za splnéni vefejné zakazky ze dne

7.12.2021

54



Z Vyzvy k predlozeni cenové nabidky ze dne 22. ¢ervence 2021

Zadavatelem vefejné zakazky bylo hlavni mésto Praha, resp. Ing Lukas Stransky,
povéreny fizeni odboru sluzeb MHMP jakoZto osoba opravnéna zastupovat
zadavatele. Jednalo se o vefejnou zakazku malého rozsahu podle ustanoveni §

31 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Pfedmétem vefejné zakazky byla dodavka ochrannych obli¢ejovych masek pro
MHMP, CPV 18142000-6 Ochranné oblicejové masky.

Mistem pInéni vefejné zakazky bylo hlavni mésto Praha, Jungmannova 35/29, 110
00 Praha 1.

Pfedpokladany termin uzavieni smlouvy byl stanoven na srpen 2021 s pfipadnou

zménou Vv zavislosti na délce trvani zadavaciho fizeni vefejné zakazky.

Termin pInéni byl stanoven na konec roku 2021 (31.12.2021).

Pozadavky zadavatele na kvalifikaci spocivaly v:

e splnéni zakladni zpusobilosti — prokazani prohlasenim dodavatele, z néhoz
jednoznacné vyplyva splnéni tohoto kvalifikacniho pfedpokladu;

e splnéni profesni zplUsobilosti — prokazani vypisem z obchodniho rejstfiku &i
jiné obdobné evidence a platnym opravnénim k podnikant;

e ekonomickeé kvalifikaci — prokazani obratu pfedlozenim vykazu zisku a ztrat
dodavatele nebo obdobnym dokladem podle pravni fadu zemé sidla
dodavatele;

e technické kvalifikaci — prokazani pfedloZzenim kopie dokladl se zfetelné
uvedenym nazvem a Cislem certifikaCni autority a kopie produktoveého listu,

technického listu nebo obdobného dokladu.

Hodnoceni nabidek bylo provedeno podle nasledujicich kritérii hodnoceni:
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Tabulka é. 5: Diléi kritéria hodnoceni

Poradi Diléi kritéria hodnoceni Vaha
Nabidkova cena za 1 ks — Ochranna obliCejova maska

A. o 30 %

(respirator) Standard

5 Nabidkova cena za 1 ks — Ochranna obliCejova maska 50

" | (respirator) Light ’

o Nabidkova cena za 1 ks — Zdravotnicka obliCejova maska pro 20 %

' jednorazové pouziti (rouska) ’

Zdroj: vlastni zpracovani dle®

Lhuata pro podani nabidek byla stanovena zadavatelem do 2.8.2021, 12:00.

Celkem se do zadavaciho fizeni prihlasily 4 potencialni dodavatelé:

Tabulka ¢. 6: Ucastnici zadavaciho fizeni

Poradové Nazev/obchodni
Cislo firma/jméno a pfijmeni Sidlo ICO
nabidky ucastnika
HybeSova 167/18,
1. General Public s.r.o. Rybare, 360 05 Karlovy | 04788800
Vary
5 =T Tfida Tomase Bati 299, GRS
Louky, 763 02 Zlin
Klinanska cesta 1222,
gl JAMEL FASHION s.r.o. Namestovo 029 01, | 36390356
Slovenska republika
4. NANORESPI s.r.o. Krhanicka 989719, 10745815

Kamyk, 142 00 Praha 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle®’

9% STRANSKY, Luka$. Hlavni mésto Praha. Viyzva k pfedloZeni cenové nabidky. Praha. 2021.
97 STRANSKY, Luk&$. Hlavni mésto Praha. Protokol o posouzeni nabidek. Praha. 2021.
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Z Protokolu o posouzeni nabidek ze dne 16. srpna 2021
Komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek byla ustanovena na zakladé
rozhodnuti feditele zadavajiciho odboru MHMP ze dne 21.7.2021 a seSla se ve
slozeni:

e Ing. Alzbéta Triblova

e Hana Zakostelska

e Renata Hrdlicova

Na zakladé tohoto jednani byly komisi ze zadavaciho Fizeni vyfazeny tfi vySe
uvedené nabidky (v tabulce Sedé oznacené) od spole¢nosti General Public s.r.o.,
SPUR a.s. a JAMEL FASHION s.r.o. z nasledujicich divodu:

e nabidka ucastnika General Public s.r.0. neobsahovala nabidkovou cenu za
hodnotici kritérium polozky B, kvuli ¢emuz komise doporucila vylouceni
ucastnika ze zadavaciho fizeni pro nesplnéni zadavacich podminek;

e nabidka uCastnika SPUR a.s. neobsahovala doklad prokazujici splnéni
ekonomické kvalifikace a doklady prokazujici technickou kvalifikaci
obsahovaly nedostatky; na vyzvu k dopInéni nedostatk( nebyly dopinény,
kvuli ¢emz komise doporucila vylou€eni U€astnika z ddvodu nesplinéni
kvalifikace;

e nabidka ucastnika JAMEL FASHION s.r.o. neobsahovala doklad
prokazujici splnéni ekonomické kvalifikace, preklad z polstiny k dokladu o
prokazani technické kvalifikace pro typ A a chybél doklad prokazujici
technickou kvalifikaci k typu B; na vyzvu k doplnéni nedostatki nebyly
doplnény, kvuli ¢emuz komise doporucila vylou€eni uc€astnika z divodu

nesplnéni kvalifikace.

Na celém Protokolu o posouzeni nabidek ze dne 16.8.2021 je stézejni zavér

komise, jehoz znéni je nasledujici:
»,Hodnoceni nabidek nebylo provedeno z divodu, Ze v zadavacim Fizeni zbyla
jedina nabidka. Komise v této souvislosti konstatuje, Ze nabidka ucastnika

NANORESPI s.r.o., ICO: 10745815, se sidlem Krhanické 989/19, Kamyk, 142 00
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Praha, 4 s nabidkovou cenou za 1 ks — Ochranna oblicejova maska (respirator)
Standard K¢ bez DPH: 4,00 K¢ bez DPH, s nabidkovou cenou za 1 ks —
Ochranna obli¢ejova maska (respirator) Light: 12,00 K¢ bez DPH a s nabidkovou
cenou za 1 ks Zdravotnicka oblicejova maska pro jednorazové pouZiti (rouska):
0,60 K¢ bez DPH, je z hlediska splnéni zadavacich podminek vhodna, nebot
ucastnik prokazal splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni v poZadovaném
rozsahu, jeho nabidka neobsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu a je
Zpracovana v souladu se zadavacimi podminkami. Komise tak doporucuje

zadavateli vybrat k plnéni verejné zakazky tohoto tcastnika.“8

Na zakladé tohoto zavéru doSlo prfedsedou komise k vyzvani pfFitomnych
Clend/nahradnikd  komise k pfipadnému vyjadieni opacného nazoru Kk vyse
uvedenym zavérim véetn& odGvodnéni. Zadny z élent/nahradnik(i komise tak

neudinil.

Vysledkem zavéru komise bylo vybrani k plnéni vefejné zakazky ucastnika

NANORESPI s.r.0., se kterym byla uzaviena nize popsana ramcova dohoda.

Z Ramcové dohody ¢. DOH/01/01/002070/2021

Jedna se o dohodu uzavienou dle § 1746 odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik mezi hlavnim méstem Prahou (kupujicim) a spoleCnosti NANORESPI
s.r.o. (prodavajicim). Pfedmétem dohody byla dodavka s nazvem ,Dodavka
ochrannych obliCejovych masek pro MHMP.“ Vefejna zakazka byla vedena na
profilu kupujiciho jakozto zadavatele pod ¢. ID: SLU/MZ/0050/21. Celkova
maximalni cena v8ech dodavek byla stanovena na 1.500.000,00 K¢ bez DPH.
Smlouva byla podepsana dne 16.8.2021 kupujicim — Ing. Lukasem Stranskym za
hlavni mésto Prahu a dne 30.8.2021 prodavajicim — Pavlem Zvéfinou, jednatelem
spolecnosti NANORESPI s.r.o.

98 STRANSKY, Luk&$. Hlavni mésto Praha. Protokol o posouzeni nabidek. Praha. 2021.
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Tabulka €. 7: Jednotkové ceny

Cena
Sazba | Cenav Ké
v K¢ bez
Druh zbozi Velikost DPHv | véetné DPH
DPH za
% za ks
ks
Ochranna oblicejova maska
Standard gramaz 8-11 g, S, M, L 4 0 4
dvojita vrstva meltblown
Ochranna oblicejova maska
Light (lehka, letni) — gramaz | S, M, L 12 0 12
25-35¢9
Zdravotnicka obliCejova
maska pro jednorazové | Univerzalni 0,6 21 0,726
pouziti — ustenka — rouska

Zdroj: vlastni zpracovani dle®

Tabulka €. 8: VySe skute€né uhrazené ceny za splnéni vefejné zakazky

1. Nazev zakazky

Dodavka ochrannych
oblicejovych masek pro MHMP

2. | ID na profilu zadavatele

SLU/MZ/0050/21, systémové Cislo:
P21Vv00198738

Hlavni mésto Praha

Se sidlem Praha 1, Marianské
3. | Zadavatel .

namésti 2/2, PSC: 110 01

ICO: 00064581

NANORESPI s.r.o.

Se sidlem Krhanicka 989/19, Kamyk,
4. | Dodavatel

142 00 Praha 4
ICO: 10745815

99 STRANSKY, Lukas. Hlavni mésto Praha. Ramcova dohoda & DOH/01/01/002070/2021. Praha.

2021.
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1 500 000,00 K& |1815000,09 K&
5. | Predpokladana hodnota VZ

bez DPH s DPH

1 500 000,00 K¢ | 1815000,09 K&
6. | Celkova cena dle smlouvy

bez DPH s DPH

Platnost smlouvy od 31.8.2021
7. | maximalné do 31.12.2021, objem

pInéni vy€erpan

VysSe skuteéné uhrazené ceny za | 1 500 000,00 K& | 1815 000,09 K&

8.
rok 2021 bez DPH s DPH
5 VysSe skuteéné uhrazené ceny za | 1 500 000,00 Kc¢ | 1 815 000,09 K¢
" | pInéni dle smlouvy bez DPH s DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle'%°

Jak vyplyva ztabulky, doSlo k uhradé celé predpokladané castky, tzn.
1.500.000,00 K& bez DPH, tj. 1.815.000,00 K& s DPH. Dokument byl vystaven dne
7.12.2021, kdy byl objem pInéni jiz vyCerpan.

5 - ANALYZA VYBRANYCH VEREJNYCH ZAKAZEK
MINISTERSTVA  VNITRA A MINISTERSTVA
ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY Z ROKU 2020

Verejné zakazky Ministerstva vnitra na nakupy osobnich ochrannych prostfedki
(dale jen OOP) a zdravotnickych prostfedkl (dale jen ZP) z obdobi od 1. ledna
2020 do 31. srpna 2020 v hodnoté 8,5 mld. K¢ v€etné dopravy a souvisejicich
sluzeb vzbudily vzhledem k vynaloZzenym prostfedkim &etné polemiky. K témto
nakuptim se kriticky vyjadfili napfiklad Ministerstvo financi Ceské republiky
Nejvy3ssi kontrolni GUfad Ceské republiky, ktery v této souvislosti vydal kontrolni
zavér s nazvem Kontrolni zavér z kontrolni akce NKU é&. 20/32.

Obsahem kontroly NKU byly tyto zavéry:

e podcenéni pfipravy na pandemii novych infekCnich onemocnéni

100 STRANSKY, Lukas$. Hlavni mésto Praha. Viy$e skuteéné uhrazené ceny za spinéni verejné
zakazky podle § 219 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich

pfedpisd. Praha. 2021.
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e posledni aktualizace Pandemického planu Ceské republiky naposledy
z roku 2011

e 2zpozdéna reakce Ministerstva zdravotnictvi na nedostateCné mnozstvi
ochrannych pomucek ve zdravotnickych zafizenich

e chaos v nakupech ochrannych pomulcek — na Ministerstvu zdravotnictvi i
na Ministerstvu vnitra pracovaly nezavislé, a pfedevSim nespolupracuijici

nakupni tymy

Vysledek:
e nevyhodné smluvni podminky
e vyrazné rozdily v cenach srovnatelnych OOP
e nedostatek kvality OOP

e problémy s dopravou ze zahranici

Prezident NKU Miloslav Kala k vysledkdm kontroly uvedl, Ze ,vysledky kontroly
ukazaly, Ze stat podcenil pfipravy na krize a na problémy pfi jejich zvladani. Cilem
nasi kontroly je poudit se. Doufam proto, Ze informace, s nimiz NKU pfichézi,
budou skutec¢né vyuZity a napomuzou k tomu, aby nas v budoucnu podobné
udalosti nezaskocCily, abychom byli pripraveni rychle, smysluplné a zaroven

hospodarné reagovat. “19

Zprava predevSim doklada, ze priprava zdravotnického systému na epidemie
s vyskytem novych infekénich onemocnéni byla Ministerstvem zdravotnictvi
vyznamneé a dlouhodobé podcenovana, coz vedlo k nepfipravenosti Ceského statu
na pandemii onemocnéni COVID-19. Od roku 2011 navic nedoSlo k aktualizaci
Pandemického planu Ceské republiky. Pohotovostni zasoby OOP a ZP ve Spravé

statnich hmotnych rezerv se taktéz nezménil a na konci roku 2019 zde bylo

101 Nejvys$Si kontrolni Gfad. Stat podcenil pfipravu na pandemii. Nakupy ochrannych pomtcek
provazel chaos, vyrazné cenoveé rozdily, nedostatky v jejich kvalité i problémy s dopravou [onlineg].
2021 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/stat-podcenil-
pripravu-na-pandemii--nakupy-ochrannych-pomucek-provazel-chaos--vyrazne-cenove-rozdily--
nedostatky-v-jejich-kvalite-i-problemy-s-dopravo-id11735/

61



evidovano na 10 tisic respiratord. Vlastni zasoby fakultnich nemocnic citaly
necelych 5,5 tisic respirator typu FFP3, coz bylo mnozstvi pro 20 % odborného

personalu (navic pouze pro nékolik hodin pIného uzivani).

Reakce Ministerstva zdravotnictvi na nedostate¢né mnozstvi OOP a ZP ve
zdravotnickych zafizeni pfiSla se zpozdénim. Nakup téchto prostfedkd nebyl
zahajen ani v momenté, kdy jesté byly dostupné na trhu. Tésné pfed tim, nez byl
vyhlaSen nouzovy stav (12. bfezna 2020), nestihlo Ministerstvo zdravotnictvi
nakoupit v otevieném zadavacim fizeni dostatecné mnozstvi téchto ochrannych
prostfedk(l. Nasledné Viada Ceské republiky vyhlasila nouzovy stav a povéfila
Ministerstva zdravotnictvi a vnitra, aby provedla pfimé nakupy OOP a ZP za vyuziti
vyjimky ze ZZVZ. Doslo tak k nakoupeni OOP a ZP v celkové hodnoté 7,5 mld. KE
témito resorty. DalSi necelda miliarda korun zamifila na dopravu a souvisejici

sluzby.

Nakupy se vyznacovaly vyznamnymi cenovymi rozdily. Nejvyznamnéjsi vykyvy u
dil¢ich typd OOP a ZP byly zaznamenany jak zpocatku vyhlaseni nouzového
stavu, tak i s nékolikatydennim odstupem, kdy jiz toto zboZzi bylo Iépe sehnatelné.
Ceny za jediny kus se tak liSily i o stovky korun. Ministerstvo vnitra nakoupilo
respiratory typu FFP3 za 60 K¢, ale i za 422 K¢ za jediny kus. Ministerstvo
zdravotnictvi nakoupilo respiratory typu FFP2 az za 777 K& za jediny kus. Pro

srovnani dnes Ize koupit respiratory typu FFP2 za 9 K92 a FFP3 za 28,92 K¢E.103

Nakupy ministerstev zdravotnictvi i vnitra byly poznamenany nejenom Casovou
tisni a celkovym nedostateCnym mnozstvi OOP a ZP na domacim i celosvétovém
trhu, ale také dalSim podstatnym faktorem. Tim byla existence dvou samostatnych
a vzajemné nespolupracujicich tymu, ¢&imz byla oslabena pozice statu pfi

cenovém vyjednavani a snizila se transparentnost nakupl. Diky kontrole bylo

102 Svét svitidel. Levné Respiratory FFP2 a respiratory FFP3 [online]. 2022 [cit. 2022-06-13].
Dostupné z: https://www.svet-svitidel.cz/respiratory-ffp2-a-ffp3/?sort=low
103 Prozdravotniky.cz. Tfida  FFP3[online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:

https://www.prozdravotniky.cz/trida-ffp3/?order=price
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zjiSténo, ze nakupy byly chaotické, objevovaly se fady nedostatk(l v dokumentaci
jednotlivych krokd nakupu. Za rizikové kontrolofi oznadcili pfedevSim uzavirani
smluv s neprokazatelné provéfenymi dodavateli. V souhrnu tyto chyby vedly ke
znacnému cenovému rozptylu, nedostatecné kvalité jednotlivych typd OOP a k

uzavrieni pro stat nevyhodné sjednanych smluv.

987 mil. KC — tolik bylo vydano Ministerstvem zdravotnictvi a Ministrem vnitra za
leteckou a Zelezniéni dopravu OOP a ZP z Ciny. Zbozi bylo pfepraveno také pro
soukromé subjekty, pfi¢emz naklady na tuto pfepravu se vySplhaly na 81 mil. K¢.
Problém spocival v neoSetfeni podminek platby za dopravu ve smlouvé s témito

soukromymi subjekty.

Nedostatky byly zjistény také v distribuci, evidenci a vydeji nakoupeného zbozi.
Z pocatku nebyly k dispozici distribu¢ni modely OOP a ZP. Znac&né rozdily byly
zaznamenany také v distribuci téchto ochrannych prostfedku do jednotlivych krajl
na zakladé prepoctu na obyvatele. Distribuce kone¢nym pfijemcum OOP a ZP a
v jednotlivych krajich a obcich nemohla byt NKU provéfena z davodu zakonem

stanovené pusobnosti.

Evropska komise doporucila provéfeni kvality respiratorl. Ztoho dlvodu
ministerstva zdravotnictvi a vnitra nechala kvalitu respirator(i otestovat verejnou
vyzkumnou instituci. Kontrole kvality byly podrobeny respiratory bez certifikace,
kterou uznava EU. Problém byl v oCekavani Ministerstva vnitra, ze tuzemsti
dodavatelé dodaji OOP vcetné platné certifikace pro evropsky trh. To vedlo
k tomu, Ze vétSina téchto objednavek nebyla vibec podrobena testovani kvality.

Dodavky OOP pro Ministerstvo vnitra ve vétSiné pfipadu certifikat neobsahovaly.

,NKU provéril ést protokolti o zkou$ce testovanych OOP, a to z objednévek 28,3
milionu kust v hodnoté priblizné 1,8 miliardy korun. Kontrolofi zjistili, ze 13,3
milionu vzorku respiratord testim napoprvé nevyhovélo. V nékterych pfipadech

se zboZzi z jednotlivych dodavek neshodovalo s testovanym vzorkem a u nékterych
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dodavek nebylo zboZi testovano viabec. Existuje tak riziko, Ze pracovnici

zdravotnich a socialnich sluZzeb dostali OOP, které nevyhovély testum kvality. 104

Tabulka €. 9: Klicové udaje za leden az srpen 2020

Udaj Mnozstvi
Celkovy objem prostfedkl vynalozenych na OOP, ZP a sluzby 8,5 mid. K&
PocCet ustenek (rousek) nakoupenych statem v celkové hodnoté 1,9 .
178 mil. ks
mid. K&
Pocet respiratord FFP3 nakoupeny statem v celkové hodnoté 422 0 7 mil K
.7 mil. ks
mil. KE&. (z toho MV 10 % a MZd 90 %)
Pocet respiratori FFP2 nakoupenych statem v celkové hodnoté 2,4
31,7 mil. ks
mid. K&
Pocet plicnich ventilator pofizenych centralnim nakupnim tymem 288
MZd
Pocet dodavatell OOP a ZP, kterym bylo uhrazeno 74 % z 7,5 mld. 14
K¢& za dodany material do CR
Prostfedky pfimo vynaloZené za leteckou a vlakovou prepravu .
. . o 987 mil. K&
materialu do CR vCetné souvisejicich sluzeb
Pfiblizny pocCet ks materidlu respiracni ochrany ve statnich
hmotnych rezervach a ve fakultnich nemocnicich pfed vyhlasenim | 15,420 ks
pandemie onemocnéni COVID-19
Priblizny financni objem materialu naskladnény u SSHR na zakladé
3 mld. K&

nakupt MZCR po prvnim vyhla$eni nouzového stavu

Zdroj: vlastni zpracovani dle'®

104 Nejvyssi kontrolni Ufad. Stat podcenil pripravu na pandemii. Nakupy ochrannych pomtcek

provazel chaos, vyrazné cenové rozdily, nedostatky v jejich kvalité i problémy s dopravou [online].

2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/stat-podcenil-

pripravu-na-pandemii--nakupy-ochrannych-pomucek-provazel-chaos--vyrazne-cenove-rozdily--

nedostatky-v-jejich-kvalite-i-problemy-s-dopravo-id11735/

105 Nejvy$si kontrolni ufad. Datova priloha ke kontrolnimu zavéru ¢. 20/32 [online]. 2021 [cit. 2022-

06-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675
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Graf ¢.1: Vynalozené penézni prostifedky za nakupy celkem

Zdroj: vlastni zpracovani dle'%
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Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Z grafu Ize vidét, Zze téméF 65 % financnich prostfedkd za nakupy bylo vynalozeno
Ministerstvem vnitra. Zbyvajicich 35 % pfipadlo na Ministerstvo zdravotnictvi.

Graf €. 2: Porovnani objemu nakupti OOP a ZP podle druh
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106 Nejvyssi kontrolni urad. Datova priloha ke kontrolnimu zavéru é. 20/32 [online]. 2021 [cit. 2022-

06-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675

107 Nejvy$si kontrolni Urad. Datova priloha ke kontrolnimu zavéru é. 20/32 [online]. 2021 [cit. 2022-

06-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675
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Z udaji znazornénych graf €. 2 vyplyva, ze vétSinovy objem nakupt OOP a ZP
uskutec€nilo Ministerstvo vnitra v pfipadé rousek (Ustenek), ochrannych obleku,
ochrannych brylich, rukavic, navlekd na obuv &i filtrd do respiratort. Ministerstvo
zdravotnictvi se zaméfilo naopak nejvice na respiratory FFP3, plicni ventilatory a
odbérové sady. Témér ve shodném poméru byly nakoupeny respiratory FFP2 a

rychlotesty.

Graf €. 3: Objem OOP distribuovanych do kraju
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Zdroj: vlastni zpracovani dle 18

Graf €. 3 znazorfiuje celkové mnozstvi kusti OOP poskytnutych jednotlivym krajim
a rovnéz poskytuje pohled na pocet kusu OOP v prepoctu na jednoho obyvatele
kraje. Absolutné nejvice OOP bylo distribuovano do hlavniho mésta Prahy (pfes
17 mil. kust), dale pak do StfedoCeského, Moravskoslezského a Jihomoravského

kraje (v téchto pfipadech vzdy okolo 8 mil. kusu).

108 Nejvy$si kontrolni ufad. Datova pfiloha ke kontrolnimu zavéru ¢. 20/32 [online]. 2021 [cit. 2022-

06-13]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675
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Naopak nejméné OOP bylo dodano do Karlovarského kraje (2 mil. kusu).
V pfepoctu na obyvatele bylo nejvice OOP poskytnuto Hlavnimu méstu Praze,
Kralovéhradeckému a Zlinskému kraji, nejméné pak StfedoCeskému a

JihoCeskému kraji.

6 - KOMPARACE VYBRANYCH VEREJNYCH
ZAKAZEK

Nyni dojde k porovnani vySe popsanych vefejnych zakazek s uvedenim shodnych
a odliSnych bodl. Zacne-li se shodnymi body, snadno se dospéje k zavéru, ze
v obou pfipadech se jedna o vefejné zakazky, kdy zadavatelem je vefejny Cinitel.
Dalsim shodnym bodem je pfedmét vefejné zakazky, kterym je objednavka
osobnich ochrannych prostfedkl. Tim vyCet shodnych prvkd konéi. Prejde-li se
nyni k uvedeni toho, co tyto vefejné zakazky odliSuje, bude se jednat o podstatné

Sirsi vydet.

Vliv souvisejicich udalosti

Jako prvni Ize uvést termin vefejnych zakazek. Na prvni pohled se jedna o rozdil
pouhého jediného roku — zatimco analyzované vefejné zakazky Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva vnitra (dale jen vefejné zakazky A) se uskutecnily
v pribéhu roku 2020, vefejna zakazka Hlavniho mésta Prahy (dale jen vefejna
zakazka B) pochazi z roku 2021. Za normalnich okolnosti by rozdil jediného roku
nebyl ni¢im zvlastnim. Je vSak nutné pfipomenout, k jakym udalostem na pocatku
roku 2020 doSlo. Zacatek roku 2020 predstavoval rozSifeni onemocnéni COVID-
19 do Evropy (Italie) a nasledné i do Ceské republiky (1. bfezna 2020). Nasleduijici

udalosti nabraly rychlého spadu.

Koronavirus se zacal Sifit geometrickou fadou, postupné narlstaly pocty
nakazenych, hospitalizovanych a také zemfelych. Onemocnéni COVID-19
vyvolava virus SARS-CoV-2 a zpUsobuje akutni respiracni syndrom. Zakryvani a
ochrana dychacich cest spolu s dukladnou hygienou se staly prvotni hlavni zbrani
v boji proti pandemii. Problém vSak spocival v nedostate€ném mnoZzstvi téchto
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ochrannych pomucek. Stav zasob ve Spravé statnich hmotnych rezerv se

nezmeénil od roku 2019 a &ital na 10 tisic respiratoru.

DalSich 5,5 tisic respirator mély k dispozici fakultni nemocnice ve vlastnich
zasobach. Po respiratorech zacala byt celosvétova poptavka za soucCasné
nedostate¢né nabidky. V této souvislosti byla pro vefejné zakazky A umoznéna
vyjimka ze ZZVZ. Medialni pozornost, Casovy tlak, zminéné nedostateCné
mnozstvi respiratorl, celkovy chaos a panika vedly k uzavieni pro stat znacné
nevyhodnych vefejnych zakazek na dodavky ochrannych prostfedkl. Z analyzy
vefejnych zakazek A vyplyva, Ze v roce 2020 bylo prioritou zajisténi jakéhokoliv
mnozstvi respiratort za jakoukoliv cenu. Kvantita méla pfednost pred kvalitou a
cenou. Oproti tomu vefejna zakazka B byla zadana o rok pozdéji, kdy situace byla
jind. Rousky a respiratory jiz nebyly nedostatkovym ¢i pfedrazenym zbozim.

V roce 2021 tedy nic nebranilo standardnimu zadani vefejné zakazky.

Po bfeznu 2020, tedy na pocatku pandemie, byly vlady tlaceny volanim po
akceschopnosti, coz muze vysvétlovat zvolené postupy, nikoliv je ale omlouvat.
Vedle kontrolnich organt jako je NKU to byli i Parlament CR a soudni soustava,
které vladam poskytovaly béhem této kritické situace zpétnou vazbu. Na to, zda
béhem pocatku pandemie tato kontrola fungovala efektivné, se ve svém vyzkumu
ostatné zaméfil Petrov. Dle ného sice obé komory poukazovaly ne pfehlizené
problémy a usilovaly o vétsi transparentnost, nicméné vlada této zpétné vazbé

nevénovala dostate¢nou pozornost.'%9

Cena, mnozstvi

Na vefejné zakazky A zledna az srpna 2020 bylo vydano 8,5 mid. K&, které
zajistily mimo jiné 178 mil. ks rousek, 2,7 mil. ks respiratori FFP3 a 31,7 mil. ks
respiratord typu FFP2. Zatimco respiratory typu FFP3 se podafilo nakoupit
v cenovém rozpéti 60-422 K& za jediny kus, cena respiratord typu FFP2 se

v nejkriti¢téjsi fazi boje s koronavirem vySplhala az na 777 za jediny kus. Tim se

109 PETROV, Jan. The COVID-19 emergency in the age of executive aggrandizement: what role

for legislative and judicial checks? In: The Theory and Practice of Legislation, 8(1-2), 2020, s. 92.
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podafilo pfeplatit respiratory FFP3 témér 15x a FFP2 aZ neuvéfitelné 86x oproti

cenam roku 2022.

Ceny respiratorl u vefejné zakazky B zacinaly na 0,60 K& (0,726 K& s DPH) za
jeden kus zdravotnické obliCejové masky pro jednorazové pouziti(ustenky/rousky);
cena za 1 kus letni ochranné obli¢ejové masky byla smluvena na 12 K€ a ochranna
obliCejova maska standard pak pfiSla na 4 K¢ za kus. Na vefejnou zakazku B bylo
celkem vynalozeno 1500.000,00 K¢& (1.815.000,09 K& s DPH).

Kvalifikaéni pozadavky splnéni

Zatimco u vefejné zakazky B spocCivaly pozadavky na kvalifikaci ve splnéni
zakladni a profesni zpusobilosti, ekonomické a technické kvalifikaci, vefejné
zakazky A se uzaviraly s neprokazatelné provéfenymi dodavateli. Vysledkem bylo

dodani nekvalitnich respiratort i bez certifikace pro EU.

Casovy ramec
Podle dostupné dokumentace u vefejné zakazky B probihalo zadavaci fizeni od
22. Cervence, ze kdy pochazi Vyzva k predlozeni cenové nabidky, do 16. srpna

2022, kdy byl vybran dodavatel a uzaviena ramcova dohoda do 31.12.2021.

Verejné zakazky A trvaly pribézné od ledna do srpna, kdy bylo vybrano 14
rliznych dodavatelu, vydano 1.111 faktur, uskute¢néno 594 objednavek a dodano
1.394 dodacich listd.

Organizace
U vefejné zakazky B lze spatfovat organizovanost celého zadavaciho fizeni,

kompletni dokumentaci a dbani na spinéni kvalifikaénich pozadavku.

Vefejné zakazky A se vyznaCovaly chaotickou organizaci, nespolupracujicimi

nezavislymi tymy, chybami v dokumentaci, neprovéfovanim dodavatelu.
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7 - NAVRHY A DOPORUCENI PRO PRAXI

Na zakladé provedené analyzy vybranych vefejnych zakazek a provedeni jejich

vzajemné komparace lze vyvodit nasledujici navrhy a doporuceni pro praxi. Z

dlvodu lepsi prehlednosti byly navrhy a doporuceni rozdéleny zvlast na navrhy a

doporuceni pro stat, navrhy a doporuceni pro zadavatele a navrhy a doporuceni

pro dodavatele.

Navrhy a doporuceni pro stat

Navysit zasoby ochrannych pomicek ve Statni spravé hmotnych rezerv.
Otazka, jak velké by mély byt zasoby je diskutabilni. Statni sprava
hmotnych rezerv na svych internetovych strankach prohlasuje, ze ,pro
takové pripady, jako byla pandemie Covid-19, mame zasoby ochrannych
pomticek az na dva mésice. Pokud by byl v Ceské republice vyhlasen
nouzovy stav, tak bychom tyto zasoby podle rozhodnuti viady uvolnili.“'°
Stav zasob revidovat na rocni frekvenci se zohlednénim pravdépodobnosti
vyskytu nového (dalSiho, jiného) respiraCniho onemocnéni, které by si
vyzadalo noSeni ochrannych pomucek k zabranéni jeho Sifeni.

Pravidelné analyzovat hrozby a v€as reagovat na naznaky hroziciho Sifeni
nakazy a tomu pfizpusobovat situaci a stav zasob.

Z analyzy vyplynulo, Ze Pandemicky plan Ceské republiky nebyl
aktualizovan od roku 2011. Odtud plyne dal8i doporuceni sméfujici
pravidelné revizi, nejlépe na rocni bazi s pravidelnym vyhodnocovanim
zdravotni situace v celém svété.

V souvislosti s neefektivni distribuci OOP do jednotlivych kraju, ktera ve
svém vysledku byla nerovhomérna a tim padem nespravedliva, navrhuji
zavedeni informacniho systém pro efektivnéjsi, a pfedevsim spravedlivéjsi
distribuci OOP mezi jednotlivé kraje a tim padem obc&any. Fungovani

systému si predstavuiji tak, ze stat provede distribuci jednotlivym krajim na

110 Statni sprava hmotnych rezerv. Pandemie [online]. 2022 [cit. 2022-06-13]. Dostupné z:

https://www.sshr.cz/pro-verejnost/pandemie/
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zakladé poctu obyvatel v krajich v€etné pfipadné rezervy. V dalSim kole by
kraje rozdélily ochranné pomuicky mezi jednotliva mésta.

S ohledem na chaos, ktery panoval zpoCatku rozSifeni pandemie a pfi
kterém vedle sebe, nikoliv vSak spolu, fungovaly dva pracovni tymy — jeden
za Ministerstvo zdravotnictvi, druhy za Ministerstvo vnitra — navrhuji
vytvofeni jediného krizového tymu pro zadavani vefejnych zakazek na
ochranné prostiedky. Tim by se predeSlo zbyteCnym komplikacim
plynoucich z této decentralizace.

Zefektivnit systém monitoringu rizik a jejich vyhodnocovani, napfiklad ve
spolupraci s védci. Slibnym naznakem v tomto sméru bylo ustanoveni
virtualniho védeckého hubu s nazvem Narodni institut pro vyzkum
socioekonomickych dopadu nemoci a systémovych rizik, a to vroce
2022.1M

Navrhy a doporucéeni pro zadavatele

Dodrzovat zasady pro zadavani vefejnych zakazek.

Provérovat dodavatele.

Trvat na odpovidajicich kvalifikacnich pozadavcich.

Vynahradit si dostateCné mnozstvi Casu na zadavaci fizeni za ucCelem
vybrani nejlepSiho dodavatele.

Snazit se o nalezeni rovnovahy mezi pomérem cena/kvalita.

Navrhy a doporucéeni pro dodavatele

Radné dodrzovat kvalifikaéni pozadavky.
Dodat vesSkeré poZzadované dokumenty, potvrzeni.
Rychle a v€as reagovat na pfipadné vyzvy k odstranéni/doplnéni

nedostatku.

M Tvofi jej $pickovi ¢esti védci z Univerzity Karlovy, Masarykovy univerzity a Akademie véd. Vice

o institutu je k nalezeni zde: https://www.syri.cz/o-nas
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ZAVER

Jadro prace s nazvem Vefejné zakazky hlavniho mésta Prahy spocivalo
v komparaci a hodnoceni vybranych vefejnych zakazek hlavnim méstem Prahou
(Méstskou policii hl. m. Prahy) a dvéma ministerstvy — Ministerstvem vnitra a

Ministerstvem zdravotnictvi. Na zakladé uskute€néné analyzy vybranych pfipadu

doslo k vyvozeni vhodnych navrh( a doporuceni pro praxi.

V uvodu prace byly polozeny tyto otazky:

1. Do jaké miry se odlisSoval pristup k vefejnym zakazkam v pfipadech nakupt
ochrannych pomucek pro boj s COVID-19, a to mezi hl. méstem Prahou a
zastupci organd statni spravy, kterymi jsou Ministerstvo vnitro a
Ministerstvo zdravotnictvi?

Pristup k vefejnym zakazkam v pfipadech nakupl ochrannych pomucek pro boj
s COVID-19 mezi hl. méstem Prahou a zastupci organ( statni spravy, kterymi jsou
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi se liSil do té miry, do které jsou
mezi témito verejnymi zakazkami vyznamné rozdily co do vlivu souvisejicich
udalosti (vzhledem k jednoletému rozestupu obou zakazek, které reagovaly na
odliSnou situaci v navaznosti na rozSifeni COVID-19). DalSi rozdil v pFistupu
k vefejnym zakazkam lze spatfovat v cené a objemu nakupovanych ochrannych
prostfedkl, stejné jako v kvalifikaCnich pozadavcich na splnéni vefejnych
zakazek, Casovém ramci a organizaci, ktera vstoupila do danych vefejnych

zakazek coby jeji zadavatel.

2. Jaké faktory ovlivriovaly pfipadné odlisné pristupy?
Hlavnim faktorem, ktery ovlivnil dané odliSné pfistupy, byla jednak zcela jina
globalni i tuzemska situace u obou zakazek co do rozSifeni nemoci COVID-19,
v obdobi zadani vefejnych zakazek, stejné jako objem nakupovanych ochrannych
prostiedkd. Projevily se zde problémy, na které upozorfiuje NKU, tedy
neefektivnost ve zpracovani vefejné zakazky, jejimz zadavatelem bylo

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zdravotnictvi.
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3. Bylo v techto pripadech postupovano ve shodé se zakladnimi zasadami
verejnych zakazek?

Ano, v pfipadé verfejnych zakazek bylo postupovano ve shodé se zakladnimi
zasadami vefejnych zakazek, tj. v souladu se zasadou transparentnosti, rovného
zachazeni, zakazu diskriminace a zasadou pfimérenosti. NKU sice upozornil u
vefejnych zakazek, jejichz zadavatelem bylo Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
zdravotnictvi na urcité problémy, které se téchto zasad tykaly, avSak nikde v zadné
jejich zpravé neni vyslovné uvedeno, Ze by dosSlo k pfimému poruseni Ci
prestoupeni téchto zasad a nelze tedy povaZzovat danou zakazku za neregulérni.
Ze zavéru Setfeni NKU vSak vyplyva, Ze u této zakazky stat podcenil pFipravy na
krize a na problémy pfi jejich zvladani. A dodava, ze toto rozhodnuti uvadi proto,

aby si z ngj stat vzal pro pfisté ponauceni a Iépe zareagoval na budouci situaci.

Prace byla celkové rozdélena na dvé cCasti, tj. Cast teoretickou a aplikacni a
skladala se z celkem sedmi samostatnych kapitol. V uvodu textu byl vyty€en cil
prace, a to v€etné postupu a metod, kterymi byly zodpovézeny otazky prace. Prvni
kapitola byla vénovana ekonomické podstaté vefejnych zakazek. Druha kapitola
se soustfedila na pfistup k problematice vefejnych zakazek z hlediska prava.
Vedle prehledu pravnich predpist kapitola pfinesla i informace ohledné zasad
zadavani vefejnych zakazek a typl vefejnych zakazek. Posledni kapitola
teoretické cCasti prace pojednavala o nelegalnich jevech v oblasti verejnych

zakazek a o institucionalnim zajisténi verejného zajmu.

StéZejni Cast této prace spocivala v aplikacni ¢asti, jejimz cilem bylo porovnat
vybrané verejné zakazky. V sedmé kapitole byla analyzovana vefejné zakazka
hlavniho mésta Prahy z roku 2021 na dodavku ochrannych oblicejovych masek
pro Méstskou policii hl. m. Prahy. V osmé kapitole byly analyzovany statni vefejné
zakazky, jejichz ucelem byl rovnéz nakup ochrannych pomucek. Konkrétné se
jednalo o zakazky Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva vnitra, které byly
realizovany v obdobi od ledna do srpna roku2020. Devata kapitola srovnala
vybrané vefejné zakazky, a to hned znékolika hledisek. Prvnim byl vliv
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souvisejicich udalosti. Za druhé kritérium k porovnani byli vybrany cena (celkova
i jednotkova) a mnozstvi. Tretim kritériem byly kvalifikacni pozadavky. Sou€asné
byly vybrané vefejné zakazky hodnoceny na zakladé Casového ramce a
komplexni organizace. Posledni kapitola pak na zakladé uskuteCnéné analyzy
poskytla vlastni navrhy a doporuceni pro praxi a to zvlast pro stat, zadavatele a

dodavatele.
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