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Uvod

Spolecensky a ekonomicky rozvoj je dilezitou soucasti kazdého tizemniho celku. Kazda
samosprava mesta se snazi efektivné a uceloveé podporovat aktivity soukromého sektoru
scilem jeji dlouhodobé udrzitelnosti. Tyto faktory pozitivné ovliviuji rozvoj a
konkurenceschopnost dané¢ho regionu a zivotni uroven obyvatel. Moznost analyzovat
podminky podnikatelského sektoru mésta Pisek, m¢ ihned zaujala a to ptedevsim z toho
divodu, Ze prostiedi podnikatelského sektoru v Pisku mi neni zcela cizi a také mésto
Pisek je mym rodistém. V této diplomové praci se zaméiim na piistup mésta vici

soukromému podnikatelskému sektoru v primyslové zoné¢.

Kdyz se zamyslim nad divodem, pro¢ byla primyslova zéna vybudovana, prvni co mé
napada je moznost dlouhodobého pracovniho uplatnéni velkého mnozstvi lidi. Dobré a
dobfte placend prace ovliviiuje vysi ptijmi mnoha domdacnosti a tim zaroven ovliviiuje
zivotni uroven obyvatel daného regionu. Zvysujici se kupni sila laka do oblasti nové
investory, coZz ma pozitivni vliv na ekonomicky a spolecensky rozvoj regionu. A

samoziejme se také zvysuje konkurenceschopnost daného regionu.

Velmi dilezité pro nové investory jsou moznosti a piiznivé podminky pramyslové
zony. Pozemky urcené pro primyslovou zénu vybirala mistni samosprava s velkym
dirazem kladenym na dopravni dostupnost zony. Dal§im dualezitym faktorem vstupu
nové firmy do primyslové zony, byla prodejni cena pozemk, které mésto na zacatku
vystavby nabizelo s moznosti kumulovanych slev. Mésto Pisek svym velice efektivnim
pfistupem pii rozsifovani zony, podporovalo rozvoj soukromého sektoru zaméfeného
hlavné na velké a stiedni podniky. Vedle soukromého sektoru nemizu nezminit vefejny

sektor a vefejnou spravu.

Pii financovani infrastruktury primyslové zony mésto cerpalo dotace, jak z narodnich
zdroju, tak i fondi EU. Tyto dotace napomahaji rozvoji a konkurenceschopnosti daného
regionu. V ramci programovych obdobi ¢erpa Ceskéa republika finanéni podporu ze
strukturdlnich fondu EU a snazi se tyto prostiedky vyuZzit co nejefektivnéji na rozvoj
regionu, tak aby byly naplnény cile a nastroje regiondlni politiky a to z pohledu Ceské

republiky 1 Evropské unie.



Jednou z dalsich moznosti regionalniho rozvoje jsou klastrové iniciativy. Ty bohuzel
Vv zoné nenalezneme, ale vzhledem k umisténi nového Technologického centra v Pisku

se v budoucnu spolupréce firem s vysokou Skolou predpoklada.



1 Regionalni rozvoj

Pro blizsi pochopeni regionalniho rozvoje je tieba si nejdiive charakterizovat zakladni

pojmy ,,region a regionalni politika®, které s regionalnim rozvojem tzce souvisi.

1.1 Region

Region Ize obecné definovat jako Cast tzemi majici urcité vlastnosti. Podle Skokana
(2004) je region ¢ast uzemi, kterd je vymezena definovanymi hranicemi a ve které

existuje specificka, funkéni a souvisejici infrastruktura.

Existuje nékolik typd regiont. Podle kritéria homogenity Se regiony rozliSuji na

homogenni a heterogenni a podle kritéria funkénosti na regiony spadové — nodalni.

Homogenni region ma podobné vnitini charakteristiky, zatimco heterogenni regiony se
vyznacuji nerovnomérnou vnitini strukturou. Z pohledu spolecenskych véd je region
homogenni soudrZznou oblasti, kterd je vymezena podle relevantnich kritérii (napf.
etnickd, kulturni, jazykova, klimaticka, topografickd, administrativni, politickd), které je

odlisuji od ostatnich regionti. (Faltova Leitmanova, 2012)

Funkéni regiony vykazuji spjatost izemi pomoci ur¢itych ukazateli (napi. dojizdéni za
praci) a velkou vzajemnou zavislost. Obé kritéria se navzajem nevylu€uji a mohou se

kombinovat.
DalS$im typem regiontl jsou regiony rozdélené na pfirozené a administrativni.

Pfirozenym regionem podle Stejskala a Kovarnika (2009) se oznacuje vztahové
uzavieny uzemni celek s uzemni délbou préace (a proto 1 se vztahem) mezi jadrem a
zdzemim. Vztahova uzavienost uzemniho celku je relativni pojem. Zadny tizemni celek
(region) logicky neni vztahové plné uzavien, tzn. bez vztahu k jinému regionu ¢i

k dal$im regiontim.

Administrativni regiony jsou pfedevSim vymezeny pro vykon statni spravy a to sebou
nese pozadavek podobné velikosti. Jednd se tedy o regiony umélé, které mnohdy
neodpovidaji skute¢nych procesiim a vztahiim probihajicim v daném tzemi (okres, kraj,

region soudrznosti). (Stejskal & Kovarnik, 2009)



Casto se také setkdvdme s pojmem administrativné-spravni region (vyssi uzemné
spravni celek). Ustavni zakon €. 347/1997 Sb. v ¢l. 99 upfesiiuje, ze vys§Simi tzemnimi

samospravnymi celky na izemi Ceské republiky jsou kraje. (Skokan, 2004)

V Ceské legislativé nalezneme definici pojmu region v zakonu ¢. 248/2000 Sbh. Zakon o
podpoie regionalniho rozvoje v § 2: Pro ucely tohoto zdkona se regionem rozumi
uzemni celek, vymezeny Uzemnimi obvody kraji a obci, jehoz rozvoj muze byt
podporovan podle tohoto zdkona. (Zakon o podpoie regionalniho rozvoje ¢. 248/2000
Sbh.)

1.2 Regionalni rozvoj

V druhé poloving 90. let 20. stoleti vstoupila v Ceské republice problematika
regionalniho rozvoje a regiondlni politiky do popiedi zajmu politikd a odborniki.
Diavodem, pro¢ regionalni rozvoj a regionalni politika méla v Ceské republice okrajové
postaveni, byly relativné malé meziregiondlni rozdily a pfedev$im mimotadné nizka

mira nezaméstnanosti.

Ke snizeni meziregionalnich rozdili doslo v obdobi centralné¢ pldnované ekonomiky
ana pielomu 80. a 90. let 20. stoleti patiilo Ceskoslovensko ke statim s nejmensimi

meziregiondlnimi rozdily v Evropé.

V letech 1997-1999 mély podstatny vliv na zvySeni zajmu o regionalni politiku jednak
vnitini pfi¢iny zejména velice rychly narist nezaméstnanosti doprovazeny velkym
ristem rozdild v mife nezaméstnanosti mezi regiony, dale zajem subjekti lokalniho a
regionalniho rozvoje na zpracovani rozvojovych strategii a jednak pfi¢iny vnéjsi.
Vnéjsimi pii¢inami byla skutecnost, Ze v té dobé Ceska republika jednala o vstupu do
EU, kde je regionalnimu vyzkumu a regionalni politice vénovana znacnd a systematicka

pozornost. (Blazek & Uhlit, 2002)

Pro bliz§i pochopeni regiondlniho rozvoje nejdiive rozlisim pojem ekonomicky rozvoj
od ekonomického ristu. Ekonomicky rast by mél byt chapan jako zvySeni celkového
ekonomického produktu zemé za urcité Casové obdobi. Ekonomicky rozvoj znamena

dlouhodobé zvySovani ekonomického bohatstvi zemé.

Dale je zde na misté si v kratkosti vysvétlit pojem rozvoj, ktery lze popsat jako trvale
probihajici proces sméetujicim k urcitému cili — vétSinou k bodu rovnovahy.
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Regionalni rozvoj nema jako pojem jednoznacnou definici, ale hned nékolik.

Dle Skokana (2004) miizeme tedy regionalni rozvoj definovat jako komplex procesi,
které probihaji uvniti regiont, a které se tykaji pozitivnich ekonomickych, socialnich,
environmentalnich a jinych promén. Pro ovliviiovéani a fizeni téchto procest je proto
nezbytné pouzivat systémovy pfistup. Podporou regiondlniho rozvoje se zabyva

regionalni politika.(Skokan, 2004)

Strategie regionalniho rozvoje Ceské Republiky vydané Ministerstvem pro mistni
rozvoj (2006) pojmem regionalni rozvoj definuje jako rust socioekonomického a
environmentalniho potencidlu a konkurenceschopnosti regionti vedouci ke zvySovani
zivotni urovné a kvality zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o dynamicky a
vyvazeny rozvoj regiondlni struktury piisluSného uzemniho celku a jeho c¢asti (regionil,

mikroregionil) a odstranovani poptipad€ zmirnovani regionalnich disparit.

Stejskal a Kovarnik (2009) regionalni rozvoj definuji jako cilevédomou cinnost
organizaci ¢i predstaviteli statni spravy a samospravy, ktera sméfuje K zajisténi
ekonomického ristu spravovaného tizemi. Cilem regiondlni politiky je vyvaZeny rozvoj

regiont s ohledem na jejich ekonomicko-socialni potencial.

Na regionalni rozvoj se mizeme divat ze dvou pohledd. Prvni pohled je teoreticky,
akademicky pfistup, ve kterém se prolinaji prvky z ekonomie, geografie a sociologie.
Druhy pohled je prakticky pfistup, kde konkrétni ptedstava a rozvoj regionu je
formovana pomoci vnimani danych promén jednotlivymi aktéry. Tito aktéfi mohou byt

ufednici vefejné spravy, podnikatelé, obyvatelé, apod.

Regionalni rozvoj je ze strany statu podporovan jak doméacimi financemi, tak 1 pfimymi
zahrani¢nimi investicemi. V poslednich letech jsme své€dky rozSifovani a prohlubovani
evropské integrace a rozSifovani novych regiondlnich integracnich seskupeni po celém
svété. Ackoliv nékteré integracni seskupeni byly motivovany politickymi z4jmy je
jasné, ze ekonomika je obecné hnacim motorem rozvoje kazdého statu. Zemé vstupuji
do téchto seskupeni, protoZe integrace slibuje rizné¢ ekonomické vyhody, kratkodobé¢ se
ocekavand, ze integrace bude stimulovat meziregionalni obchod a investice.
Dlouhodobé se ptedpoklada, ze kombinace vétsich trhii silnéjsi konkurence, vykonnéjsi
alokace zdroji a rtizné pozitivni externality, zvysi rist zGcastnénych ekonomik. Cim
veétsi je zména zivotniho prostiedi, spojena s regionalni integraci tim silngjsi jsou
vyhody kazdé zemé a tim je pravdépodobnéjsi, Ze toto integracni seskupeni povede
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K pfimym mezinarodnim investicim a zaroven K investicim ze samotného integra¢niho

regionu. (Blomstrom & Kokko, 1997)

Vyznamnou podminkou ekonomického a socialniho rozvoje regiont je stav a troven
vybaveni iizemi technickou infrastrukturou. Technicka infrastruktura zahrnuje dopravu,
energetiku, spoje, vodni a odpadové hospodarstvi, ekologické sluzby a dalsi aktivity
obci. Socialni infrastruktura zajistuje prostorovou, ¢asovou a proporcionalni dostupnost
socidlnich sluzeb a aktivit vSech odvétvi rozvoje Clovéka (zdravotnictvi, Skolstvi,
télovychova, kultura), bydleni, obchodni sit¢ a sit¢ vefejné spravy. Ekonomicka
infrastruktura zajiSt'uje penézni pienosy a je tvotena siti finan¢nich a bankovnich sluzeb
(svymi sluzbami pfispiva ke spokojenosti ob&ant). (Rektoiik & Selesovsky & kolektiv,
2002)

1.2.1 AKktéri regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj je zavisly na rozhodovani mnoha aktér. Tyto aktéry rozdélujeme do
ti1 dulezitych skupin.

1. PODNIKY

lokalizace. Vedeni podniku rozhoduje o misté¢, kde bude realizovat své vyrobni,
obchodni, vyzkumné, tidici a dalsi aktivity VSechny aktivity mohou byt soustfedény do
jediného mista, anebo mlZe dochazet k rozdéleni na vétsi pocet mist. Dale podniky
strukturuji a utvareji prostor také svymi dal§imi rozhodnutimi. Vyznamné také ovliviiuji
prostorovou strukturu regionu, tim ze vytvareji nakupni a odbytové sité¢ vcetné tzv.
skladové politiky (rozmisténi skladi meziproduktd, dodavatelské systémy
,just-in-time* atd.). Mzdova politika podnikl ovliviiuje velikost regionalniho dichodu
a tim pisobi na trh prace a vySe regionalniho diichodu zase ovliviluje poptavku po
ostatnich produktech. Tato poptavka mize byt uspokojovana v regionu, nebo mimo

dany region.

2. SOUKROME DOMACNOSTI (JEDNOTLIVCI)

Regionalni strukturu ovliviiuji svymi rozhodnutimi i soukromé domécnosti. Soukromé
domacnosti jsou jak spotiebiteli zbozi a sluzeb, tak i zdroven zaméstnanci, podnikateli
nebo investory. Podobn¢ jako podniky i soukromé domacnosti se rozhoduji o misté své

pusobnosti - o misté bydleni, o mist¢ zaméstnani, o zplisobu trdveni volného ¢asu. Lidé



wer

dojizd¢€ji za praci, nakupuji zbozi a sluzby, své volno vétSinou travi mimo své trvalé
bydlisté — setkavaji se s prateli, navstévuji kulturni a zdbavna zafizeni aj. Vyznamnym
fenoménem doby se stala dojizd’ka do zaméstnani a za dalSimi aktivitami (napi. nakupy
vV obchodnich centrech). Masovy rozvoj dopravy zptisobil, Ze ekonomicky aktivni lidé
dnes Casto pracuji mimo misto trvalého bydlisté. Coz je velkd vyhoda pro podniky,
které timto mohou soustfed’ovat svou poptavku do jednoho mista. (Jezek & kolektiv,

2014)

3. VEREJNY SEKTOR (STAT)

Stat Cini celou fadu rozhodnuti, ktera ovliviiuji regionalni rozvoj. Nejenze urcuje kvalitu
riznych mist (mést, regiont), ale také rozhoduje o lokalizaci fady vetejnych zatizeni
(védeckovyzkumnych kapacit, vysokych Skol atd.). VySe stitem vybranych dani se
muze mezi jednotlivymi obcemi ¢i regiony liSit. Déle stat vytvaii pravni rdmec, zfizuje
instituce (policie, justice). Dulezitym tkolem statu je vybaveni uzemi infrastrukturou,
ktera ma veliky vliv na regionalni rozvoj. Dobra tizemni vybavenost ma velky vliv na
atraktivitu pro jednotlivé aktivity, na rozdil od regionu s hor$i tzemni vybavenosti.
Konkurenéni vyhodu daného regionu také vytvaii kvalita skol a univerzit, kterd ma vliv

na vzde¢lanostni uroven pracovnich sil.

Na jednotlivych trovnich jsou aktéry regionalniho rozvoje Ceské republiky nasledujici
slozky:

— zakonodarné slozky statu (Parlament),

— vykonné¢ slozky statu (vlada, tstfedni spravni ufady a jimi fizené organizace),

— regionalni rady (na urovni regioni NUTS 2) pro realizaci politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti,

— organy samospravy (na krajské a obecni urovni),

— poradni a koordina¢ni organy (Ridici a koordinaéni vybor, Vybor regionalniho
rozvoje),

— rozvojové agentury s celostatni ¢i regionalni pusobnosti (napf. Agentura pro
rozvoj podnikéani, Czechlnvest, CzechTrade, Ceska centrala cestovniho ruchu,
jednotlivé regionalni rozvojové agentury),

— hospodaifské a agrarni komory, zajmova sdruzeni, zaméstnanecké a

zamg&stnavatelské organizace, agentury,
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— instituce vefejného sektoru (Skoly, zdravotni a socialni zafizeni, kulturni
instituce aj.), nestatni neziskové organizace,

— subjekty soukromého sektoru. (Kolektiv autort, 2008)

1.2.2 Determinanty regionalniho rozvoje

Nyni se zaméfim na nckteré obecné ekonomické souvislosti, které ovliviuji kazdy
regiondlni rozvojovy proces. Region nepodléha administrativni kontrole a nenachazi se
zde z&dné ekonomické bariery, brénici meziregiondlnim vyménnym vztahim -
neexistuji zadna cla, ménova rizika ani zakony upravujici pohyb a pobyt lidi. Nejen
V ramci region, ale hlavné mezi regiony dochazi tedy k volnému pohybu zbozi a sluzeb,
pracovnich sil, kapitdlu a informaci. Bohuzel nardzime na existenci bariér
vV meziregionalni vyméné. Jedna se hlavné o piepravni néklady, vzniklé pii preprave
osob a zbozi mezi regiony. Dale nékteré zdroje jako naptf. pozemky a puda jsou
nepiemistitelné. Uvedené faktory plisobi na jednotlivé druhy statkl diferencované, coz
ma za nasledek vytvafeni trhi s rozdilnou prostorovou strukturou a rozdilnym
prostorovym rozlozenim. Jednotlivé regiony proto maji rozdilné lokalizaéni
predpoklady pro ekonomické aktivity a zaroven i rozdilné piedpoklady k rozvoji.
Regiony hraji stdle vétsi Glohu  pfi  dosahovani ekonomického rlstu a

konkurenceschopnosti. Mezi efektivni zpisoby ekonomického ristu regionu patii:

— rozSifovani znalosti a technologii (regionalni uroven)
— vznik regiondlnich inovacnich systémi, které nejsou omezovany geografickou
blizkosti jednotlivych ucastnikii. Jedna se hlavné o tyto faktory: znalostni,

intelektudlni, finan¢ni a prostorové.

Dulezitymi regiondlné ekonomickymi souvislostmi jsou souvislosti mezi produkci zbozi
a sluzeb v regionu, exportem a importem, regionalni nabidkou prace a kapitalu,
vnitroregiondlnim rlistovym procesem a propojenim s ostatnimi regiony.
Konkurenceschopnost regionli je zacilena na trvale udrzitelné zvySovani produkéniho

potenciondlu regiond.
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1.2.3 Teorie regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje predstavuji vice ¢i méné uceleny systém vysvétlujici
pusobeni zakladnich faktorh, subjektti, mechanismi a dalSich souvislosti regionalniho

rozvoje.

Soucasny neustaly zajem o problematiku regionéalniho rozvoje velmi ovliviiuji vnitini a
vngj$i pficiny. Vnitinimi pfi¢inami jsou zejména vyrazné regiondlni rozdily v mife
nezaméstnanosti, ¢1 ve vysi praumérnych mezd, déale zajem subjektii lokalniho a
regionalniho rozvoje na zpracovani rozvojovych strategii. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie mezi vngjsi pti¢iny fadime realizaci zdsad moderni regionalni politiky a
efektivni Cerpani ze strukturdlnich fondt Evropské unie. Teorii regionalniho rozvoje
bylo vytvofeno n¢kolik a proto je lze klasifikovat vice zplsoby v zéavislosti na pfijeti
ruznych kritérii. Tradicné jsou ale rozdélovany do dvou velkych skupin: konvergen¢ni a
divergen¢ni. Konvergencni teorie (teorie regionalni rovnovahy) piedpokladaji, ze
ptirozenou zakladni tendenci regiondlniho rozvoje je tendence ke snizovani rozdilt
mezi regiony. Divergenéni teorie (teorie regionalni nerovnovahy) naopak ptedpoklada,
ze za zdakladni tendenci regionalniho rozvoje se povazuje zvySovani regiondlnich

rozdilt. (Wokoun, 2008)

V této praci se dale budu zabyvat nékterymi teoriemi regiondlniho rozvoje, kterych

existuje celé fada, a navazuji na jednotlivé Skoly ekonomickych teorii.

NEOKLASICKE A NEOLIBERALNI TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE

Za zakladatele neoklasické teorie jsou povazovani Léon Walras (1834-1910) a Alfred
Marshall (1842-1924). Jedna se o mikroekonomickou teorii, ktera je zalozena
pfedevsim na analyze chovani jednotlivcl a firem na trhu, zejména na analyzéach reakci
trznich subjekti na zménu poptavky. Dale predpokladala racionalitu aktéru podilejicich
se na trznich transakcich, splnéni podminek dokonalé soutéze a dokonalé
informovanosti aktérti, jez vede spolu s pfedpokladem dokonalé mobility vyrobnich
faktorii k dosazeni stavu trzni rovnovahy, pii niz se plné vyuziva zdroji. Podniky se
snazi maximalizovat zisk a lokalizovat se na optimalnim misté. Existenci regionalnich
problémi neoklasickd teorie nepfedpokladala, chronickd nezaméstnanost byla

vysvétlovana nizkou mobilitou pracovnich sil. (Blazek & Uhlit, 2002) V neoklasické
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pfistupu je regiondlni rist zavisly na tfech zékladnich zdrojich: préci, kapitdlu a na

technologiich.

Nastup neoliberalni ekonomie je spojen s ekonomickou krizi v prvni polovin¢ 70. let 20.
stoleti, ke které doslo v dasledku tzv. ropné krize. V reakci na tuto krizi doslo u mnoho
ekonomu k oziveni viry v samoregula¢ni schopnosti trhu, v pojeti blizké neoklasické
teorii. Neoliberalni teorie tedy vychazeji z neoklasické teorie samoregulace trhu bez
statnich zasahti a doplnéné o makroekonomickou teorii - bylo opusSténo neoklasické
tvrzeni o klesajicich vynosech a dokonalé konkurenci a bylo to nahrazeno konceptem

vngjsich uspor, rostoucimi vynosy z rozsahu a nedokonalou konkurenci.
v Lokaliza¢ni teorie

Lokaliza¢ni teorie jsou povaZzovany za pfedchiidce teorii regionalniho rozvoje
vychazejici z neoklasického ptistupu a pocatek jejich vzniku lze datovat do zacatku 19.
stoleti. Jejich cilem bylo nalezeni faktorti ovlivitujicich lokalizaci ekonomickych aktivit
a vysvétleni prostorového rozmisténi ekonomiky. Nejdiive se teorie lokalizace
zabyvaly zemédélskymi aktivitami (viz studie von Thiinena z roku 1826, vénovéna
pravidelnostem V rozmisténi jednotlivych typti zemédélskych aktivit). S rozvojem
primyslu se teorie zaméfila na lokalizaci primyslu. V ramci neoklasickych teorii

rozliSujeme Ctyii hlavni sméry.

Prvni smér se zaméfuje na nalezeni optimalni lokalizace podniku prostfednictvim
minimalizace vyrobnich nakladi. Alfred Weber uvadi tfi hlavni faktory lokalizace

prumyslového zavodu:
1) dopravni naklady
2) néklady na pracovni silu,

3) spotiebitelské aglomerace (trhy). (Kolektiv autorti, 2008)

v

uspory ziskané diky existenci jinych subjekt nebo z vetejnych zdroji. Vnéjsi Gspory
mohou byt povahy finan¢ni i nefinan¢ni. Jejich podmnoZinou jsou tzv. aglomeraéni
uspory, dosahované diky blizkosti jinych firem. Jedna se piedevSim o sdileni
pracovniho trhu, Sifeni technologii z blizkych firem a spole¢né vyuZzivani specializované

infrastruktury a specializovanych dodavatela.
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Druhy smér se zaméfuje na zkoumdni vzajemného dopadu lokaliza¢nich rozhodnuti
ruznych firem. Dle Hotellingova modelu konkurujicich si firem soutézicich o trzni
prostor, se 1 malé firmy snazi o dosaZzeni monopolniho postaveni na urcitém omezeném
prostoru. Vysledkem konkurencniho boje rtiznych firem o urcity omezeny trzni prostor
je dosazeni rovnovahy, pfiCemz ale jakakoliv zména chovani konkurentli vede

K vytvofeni nové rovnovahy.

Tieti smér vychazi z behavioralniho paradigmatu a klade diiraz na individudlni ptistup
jednotlivych subjekti. Hlavnim nedostatkem sméru je, ze nebere v potaz vlivy, které

sice stoji mimo jedince, ale ptesto jeho chovani ovliviiuji.

Ctvrty smér se zaméfil na vysvétleni prostorového usporadani ekonomiky jako celku.
Christallerova teorie centralnich mist je nejvyznamnéjsi teorii tohoto typu. Zabyva se
rozmisténim a velikosti mést v sidelnim systému za idealizovanych ptedpokladi o

racionalnim chovani zékaznikd a majitelt firem. (Blazek & Uhlit, 2002)
v’ Jednosektorovy model

Jednosektorovy model ptedpokladd, ze meziregiondlni pohyb na trhu produkénich
faktorit bude v ptfipad¢ kapitdlu sméfovat do oblasti s nejvyS§im vynosem a v piipade
mobility pracovnich sil do oblasti s nejvy$simi mzdami. Z téchto predpokladii vyplyva,
ze pohyb kapitalu a pracovnich sil bude protismérna a tak prispiva ke snizovani rozdilt
mezi regiony. Podle Blazka a Uhlife (2002) za uréitych okolnosti a vétSinou
V dlouhodobém casovém horizontu mohou trendy regiondlniho rozvoje odpovidat

predikcim jednoduchého jednosektorového neoklasického modelu.
v Dvousektorovy model

Dvousektorovy model opousti siln€ zjednoduSujici piedpoklad o homogenité
ekonomiky regioni. Tento model vychazi z existence dvou sektorli s rozdilnou
produktivitou. Pfredpoklada, ze riist objemu produkce regionu muize zpisobovat piesun
produkénich faktori do sektoru s vysSi produktivitou. Dale umoznuje analyzovat
zavislost regionu na exportnim sektoru a zkoumat disledky exportniho sektoru
Vv jednotlivych regionech. Na rozdil od jednosektorového modelu, zde muze, pred

dosaZenim rovnovazného stavu, probihat mobilita pracovnich sil a kapitalu souhlasnym

smérem. DalSim rozdilem je skuteCnost, Ze rizné regiony mohou mit rdazné
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specializované exportni sektory, coz ovliviiuje vysi meziregionalnich rozdilti v tempech

rustu diky rozdiliim v technickém pokroku v riznych odvétvich.

Dvousektorovy model v8ak pracuje s nékolika v praxi nerealistickymi predpoklady:
— dokonald informovanost subjektdl v ekonomice, neexistujici dokonald
geografickd mobilita vyrobnich faktorii a dokonaléd pruznost cen,
— snadné pfesuny pracovnich sil z jednoho sektoru do druhého,

— maly vyznam institucionalnich faktord regiondlniho rozvoje. (Blazek & Uhlif,

2002)
KEYNESIANSKE TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE

Jak jiz bylo vySe zminéno: neoklasické modely rtstu ptikladaji vyznam faktorim na
stran¢ nabidky: rastu kapitalu, pfiristku pracovnich sil a technologickym zménam.
Keynesianska ekonomie je pfedev§im zaloZzena na analyzach makroekonomickych
veli¢in (objem produkce, mira nezaméstnanosti a trokové sazby) a klicovym pojmem
Keynesovy teorie je agregatni poptavka. A proto je na rozdil od neoklasickych modelt
regionalniho ristu, vyznam poptavky po zbozi vyrabéném v daném regionu typickym
rysem teorii regiondlniho ristu blizkych keynesianskému chdpani ekonomiky, které
ptevladalo po druhé svétové valce. Existence trzni nerovnovahy a velikost poptavky po
zbozi z daného regionu v ostatnich oblastech byly povazovany za hnaci motor
regiondlniho rozvoje. Vytvofené regiondlni teorie v tomto obdobi fadime do skupiny
jadro — periferie. Tyto teorie povazuji za zakladni tendenci regionalniho rozvoje

divergenci.

v' Teorie exportni zakladny
V 50. letech rozpracoval tento model Dougles C. North. Zakladem této teorie
regionalniho rastu je rozliSeni ekonomiky do dvou hlavnich sektort: zakladniho a
doplitkového. Zakladni (exportni) sektor zahrnuje ta odvétvi, kterd produkuji zboZi a
sluzby urcené na export. Do doplitkového (obsluzného) sektoru se pocitaji odvétvi,
ktera zabezpecuji chod odvétvi zdkladniho sektoru. North povazuje mobilitu pracovnich
sil za hlavni mechanismus, ktery z dlouhodobého hlediska ovliviiuje vyrovnavani
meziregionalnich disparit. A jelikoz podle autora je tato mobilita ve vyspélych zemich
dostatecna (diky poklesu dopravnich nakladil), neni tieba do procesu regionalni

diferenciace zasahovat. I pfestoZze samotna teorie pracuje jednoznaéné s koncepty, které
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pfedpokladaji nerovnomérny rozvoj, tak z dlouhodobého hlediska diky mobilité

vyrobnich faktori dojde ke sniZeni rozdilti mezi regiony.
V 50. letech 20. stoleti byly vytvofeny dvé velice vyznamné teorie:

— teorie rustovych poli (Perroux, Boudeville),

— teorie kumulovanych pficin,

Ob¢ teorie povazuji nerovnomérny vyvoj za samoziejmy, protoze k rlstu nemiize

dochazet vSude ve stejné mife.

v’ Teorie ristovych pola
Perroux chape poly ristu i prostor velice abstraktng, spise jako sféry vlivu v ekonomice.
Rozdé€luje odvétvi v ramei regionu na hnaci a na hnand. Hnaci odvétvi je rychle se
rozvijejici odvétvi s dominanci velkych inovujicich firem, které vysilaji rozvojové
impulzy k firmam hnanych odvétvi a tim ovliviiuji jejich rist. K rozsiteni teorie
rustovych poli prispél J. Boudeville svoji teorii rastovych center (poli) a rastovych os.
Za rustové centrum (tzv. pol rlstu) je povazovan soubor dynamickych a vzajemné
intenzivné propojenych odvétvi soustiedénych kolem hnaciho odvétvi. Za hlavni faktor

regionalniho rlstu jsou povazovéna klicova odvétvi.
v" Teorie kumulovanych pfi¢in

Autorem této teorie je Svédsky ekonom Gunnar Myrdal. Odmita hypotézu o
automatické tendenci socialniho systému ke stabilizaci a tvrdi, Ze zména nevyvola
reakci opacného sméru, ale dal$i zmény, které ji umocni. Dale tvrdi, Ze problémy
nerovnomérného regionalniho rozvoje je tfeba studovat v souvislosti s analyzou
socialnich rozdilii. Pasobeni trznich sil a pohyb kapitalu, zdroji a pracovnich sil nevede
ke stavu rovnovahy, jak ptfedpokladaji neoklasické teorie, ale naopak ke zvySeni

rozdilu.

Dochézi k tzv. kumulativnimu procesu, kdy jakmile se néktery region vyviji rychleji
nez ostatni regiony (napi. vyhodnéjsi geografickd poloha) bude se rozdil mezi timto

regionem a ostatnimi regiony dale zvétSovat. (Blazek & Uhlit, 2002)

INSTITUCIONALNI TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE

Instituciondlni ptistupy jsou piinosné zejména pii objasnovani vzniku a vyvoje rozdild a

mechanismt evoluénich zmén v ekonomice mezi staty a mezi regiony. Rozmach
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institucionalnich smért v teorii regionalniho rozvoje datujeme do 80. let 20. stoleti, kdy
se mezi teoriemi regionalniho rozvoje zacaly objevovat pfistupy, které za hlavni pfi¢inu
vytvareni regionalnich rozdilii povazuji rozdily v sociokulturnim a institucionalnim
prostiedi jednotlivych regionti. Do této doby aplikované piistupy a metody nemohly
sociokulturni a institucionalni prostfedi vhodné analyzovat a popsat. Metodologie
instituciondlnich pfistupti se vyznacuje dirazem na kvalitativni analyzu, naopak
odporem Kk matematizaci, statistickému testovani hypotéz a abstraktnim modelim
vubec. Pro teorie vychazejici z institucionalni ekonomie je charakteristické, ze se vzdy
vénuji jednomu ze tii problému:
— zajmu o technologicky pokrok, inovace a proces uceni se (vedou k naruSovani
rovnovahy trhu),
— z4jmu o fungovéni firem (vztahy ke konkurentiim, vnitini organizace, zpiisoby
komunikace, atd.)
— zajmu o instituce (o ur¢ité organizace napft. ufad, hospodaiska komora) (Blazek

&Uhli¥ 2002).

v" Teorie vyrobnich okrski

Autory této teorie jsou ital§ti ekonomové Bagnasco, Becattini a Brusco a jeji vznik
datujeme do 70. let 20. stoleti. Analyzovali zptisob organizace vyroby, fungovani trhu a
aktivity mistnich instituci v regionech tzv. ,téeti Italie®, které nepatiily mezi tradi¢ni
primyslové oblasti, ale v povalecném obdobi, diky rozvoji primyslové produkce
specializovanych malych a stfednich podniki, prosly relativné rychlym hospodarskym
rustem. Zjistili, Ze podil na tomto rychlém rozvoji méli malé a velmi malé podniky (s
méné nez 10 zaméstnanci) s jejich specifickym zplisobem prace, dale prostorova
blizkost a aglomera¢ni efekty a hlavné také pocit kolektivni sounalezitosti, divéry a
tradi¢nich hodnot. Diky témto faktorim, mohli malé podniky pruznéji reagovat na
zménu poptavky diky rychle ménicim se pozadavkiim na trhu a soucasné¢ dosahovat
uspor z rozsahu az extrémné vysokou specializaci (napt. odévni firmy specializujici se

na vyrobu limcit).
v" Sité kontaktii a regionalniho zakotfenéni

Zakladem této teorie je vzajemna spoluprdce mezi mistnimi, nebo regionalnimi aktéry
zaloZzena na vzajemné davere. A pravé mira davery je podle Granovettera klicovou

charakteristikou ekonomiky. Mira diivéry se mezi aktéry tvofi opakovanymi tisp&Snymi
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interakcemi. Existence siti kontakti s riznou kvalitou a mirou diivéry vytvareji kontext,
ve kterém se odehravaji ekonomické transakce. Kazdy aktér (jednotlivec, firma,
instituce) je urcitym zpusobem zapojen do téchto siti, je ,,zakofenén® v siti svych

kontaktu, které do ur€ité miry pfeduréuji jeho moznosti. (Blazek & Uhlit, 2011)
v’ Teorie u€icich se regionii

Tato teorie je nejmladsi teorii regionalniho rozvoje, kterd vznikla propojenim poznatkl
evoluéni a institucionalni ekonomie s poznatky teoretikli regionadlniho rozvoje.
Klicovym se stalo tvrzeni, Ze zdrojem konkurenceschopnosti (nikoli cenové, ale
konkurence zalozena na inovacich) jsou Vv soucasném svété védomosti, schopnost ucit
se a vytvareni kulturniho klimatu, které napomaha inovacim. Znalosti jsou brany za
velmi strategickou ,surovinu®“ a uceni za rozhodujici proces z hlediska vyssi
konkurenceschopnosti a jejiho trvalého rdstu. Hlavnim piinosem teorie je snaha
systematicky analyzovat procesy, pomoci kterych se v regionech tvoii a udrzuje

schopnost vytvareni novych poznatkt a védomosti.

1.2.4 Role Kklastrii v regionalnim rozvoji

Pojem Klastr je pocesténé anglické slovo ,.cluster”, coz v ptekladu znamena shluk,
skupina, hrozen ¢i trs. Vyznam tohoto slova spo¢iva ve spojeni neboli semknuti
nékolika subjekti. Podle Skokana (2004) lze klastry také vymezit jako geograficky
soustiedénd odvétvi, kterd ziskavaji svoji vykonnosti a konkuren¢ni vyhodu tim, Ze
vyuzivaji umisténi v ur€ité lokalité a vSech faktord, které s tim souvisi. Prvni z definice
klastru uvedl vroce 1990 americky ekonom a profesor Michael Eugene Porter.
(Stejskal, 2011)

Primyslovy klastr je geografické soustfedéni vzajemné provéazanych firem,
specializovanych dodavatelli, poskytovateld sluzeb, firem v piibuznych odvétvich a
pfidruZzenych instituci, jako jsou univerzity, agentury a obchodni asociace riznych

sméru, které soutézi, ale také spolupracuji. (Porter, 1990).

Po letech Porter svou definici jesté poupravil: Klastry jsou mistni koncentrace vzajemné
propojenych firem a instituci v konkrétnim oboru. Klastry zahrnuji skupinu
provazanych primyslovych odvétvi a dalSich subjektid dulezitych pro hospodaiskou
souté¢z. Obsahuji napi. dodavatele specializovanych vstupti, jako jsou dily, stroje a

sluzby, a poskytovatele specializované infrastruktury. Klastry se ¢asto rozsifuji smérem
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doltl k odbytovym kandliim a zdkaznikim a do stran k vyrobcim komplementarnich
produkti a spole¢nostem v prumyslovych odvétvi ptibuznych z hlediska dovednosti,
technologii nebo spolecnych vstupti. Mnoho klastrii také zahrnuje vladni ¢i jiné
instituce - jako napf. univerzity, normotvorné agentury, vyzkumné tymy ¢i obchodni
asociace- které poskytuji specializovana $koleni, vzdélavani, informace, vyzkum a

technickou podporu. (Porter, 1998)

Tyto Porterovy definice jsou nejcitovangjsi, ale i piesto nalezneme mnoho dalSich. Dale
by mohl nasledovat vyc¢et vybranych definic, ale vzhledem K tematickému zaméfeni této

kapitoly zde uvedu pouze dvé.

Prvni je definice klastri z pohledu Evropské unie, kde evropska komise definuje klastry
jako skupiny nezavislych podniki a pfidruzenych instituci, které jsou spolupracujici a
soutézici, geograficky koncentrované v jednom nebo nékolika regionech, i kdyz tyto
klastry maji globalni rozsah. Faktor geografické blizkosti je podminkou vytvofeni
neformalnich vazeb, které jsou pro existenci a fungovani klastru esencialni. Pouze diky
témto vazbam mohou mezi ¢leny klastru vznikat spole¢né rozvojové projekty a tim je
pln€ vyuzit rastovy potencidl oboru v daném regionu. Déle jsou specializovany
Vv konkrétni oblasti provazané spolecnymi technologiemi a dovednostmi a také zalozeny

bud’ na védeckych poznatcich, nebo tradi¢nich odvétvich.

Druhou vybranou definici Klastru je definice z pohledu agentury Czechlnvest, ktera
zodpovidda za implementaci vladni strategie v oblasti klastri a za poskytovani
finan¢nich dotaci tuzemskym klastrim: Klastr je soubor regiondln¢ propojenych
spoleCnosti (podnikatelii) a pfidruzenych instituci a organizaci — zejména instituci
terciarniho vzdélavani (vysokych Skol, vysSich odbornych Skol) — jejichZ vazby maji

potencial k upevnéni a zvySeni jejich konkurenceschopnosti. (Pavelkova & kol., 2009)

Malé a stiedni podniky jsou dilezitym ¢lankem ekonomiky nejen Ceské republiky, ale
maji své misto a vyznam i v ekonomikach ostatnich zemi. Jsou Sirokou zakladnou pro
podnikani a svoji roli hraji nejenom v ekonomickych, ale 1 ve spole¢enskych ptinosech.
Nelze zde nezminit i jejich podil na vzniku novych pracovnich pftileZitosti a na rozvoji
mest obci a regionu. Proto je jejich rozvoj vSeobecné povazovan za hlavni faktor

regiondlniho rozvoje. Jednou z moznosti podpory jejich rozvoje je rozvoj klastrt.

Z makroekonomického hlediska je vytvareni klastrii dillezitym a ucinnym nastrojem

regionalni politiky. Klastry pomahaji stimulovat hospodarsky riist narodni ekonomiky a
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to zvySovanim konkurenceschopnosti a vykonnosti podnikd, diky inovacim, podpote a
vzniku novych podnikl, ziskdvani zahrani¢nich investic, zvySovani exportu a

ovlivilovani miry zaméstnanosti v regionu.

Klastry nalezneme v riznych typech odvétvi velkych i malych svym rozsahem a
dokonce i u malych lokalnich podnikti (napf. restaurace, obchodnici s auty). Jejich
pfitomnost nalezneme v malych i velkych ekonomikach a také ve venkovskych a
méstskych oblastech. Klastry vedou ke zvySenému ekonomickému riistu hlavné ze tii
davodu:

1. Umoziuji pristup ke specializovanym vstuptim a zaméstnanciim, dale zvysuji
moznost pfistupu k informacim, k institucim a vefejnym statklim a tim zvySuji
produktivitu.

2. Zrychlovanim difuze technologickych znalosti a inovaci zvySuji inovacéni
kapacitu firem.

3. Stimuluji rychlejsi tvorbu novych firem, protoze néktefi zaméstnanci sami
za¢nou podnikat v tzv. spin-off firmach vzniklych odstépenim od puvodni firmy
v disledku niz$ich bariér vstupu. (Skokan, 2004)

Podle Pavelkové a kolektivu (2009) klastry usnadiiuji svym ¢lentim cestu ke zvySovani
produktivity tim, Ze uvnitf klastru ziskava uspory z rozsahu, moznost sdileni naklada a
investic, piistup ke specializovanym vstupim a pracovni sile, pfistup k optimalizaci
dodavatelského ftetézce, pfistup k informacim. To se projevi v ziskdvani novych
zakaznikl a otevfeni trhii, v internacionalizaci a zvySeni exportu, ve zvySeni image

firmy a lepSi moZnosti propagace a ve zvyseni inova¢niho potencionélu.

I klastry maji sviyj Zivotni cyklus. Zékladnimi stadii vyvoje jsou: shlukovani firem a

dal$ich ¢lend, vznik jadra klastru, rozvoj klastru, zralost, transformace ¢i zanik klastru.

V podminkiach CR se obvykle setkavame stim, Ze ke vzniku klastri nedochazi
pfirozenou cestou, ale za pomoci a asistence vetejného sektoru. I zde plati pravidlo, Ze
vefejny sektor ma byt pouze doplitkem a nema byt hlavnim iniciatorem vzniku klastru.
Podle Stejskala a Kovarnika (2009) je idedlnim zplisobem vzniku klastrii za pomoci
vefejného sektoru situace, kdy vefejny sektor provede analyzu odvétvi a zjisti tak
oblasti, kde by bylo vhodné klastr vybudovat, a firmy samy podniknou kroky ke
klastrovani. Vefejny sektor tedy pouze podpoii iniciativu firem a pomulzZe jim vytvofit

fungujici klastr.
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Rozvoj klastrti v Ceské republice nastal az v dobé piiprav na vstup do Evropské unie.
Podpora klastrti méla v té dobé vyhradné finan¢ni podobu. Po vstupu do Evropské unie
doslo k zarazeni klastrové problematiky do strategickych dokumenti a to jak na narodni
tirovni, tak i regionalni. Po vstupu CR do EU byl spustén podpiirny program Spoluprace
— Klastry s podporou strukturalnich fondd v ramci Opera¢niho programu Primysl a
podnikdni. Podpora klastri ze strany strukturdlnich fondd ptetrvava i v obdobi

2014 — 2020.

1.3 Regionalni politika

Jak jiz bylo vySe zminéno: podporou regionalniho rozvoje se zabyva regionalni politika.

Vznik regionalni politiky se datuje do 30. let 20. stoleti a do soucasnosti nedoslo v teorii
ani v praxi ke sjednoceni nazorti obsahového vymezeni tohoto pojmu, proto existuje
cela fada definic regionalni politiky. I pfes to muzeme regionalni politiku velmi obecné
definovat jako soubor cill, opatfeni a néstrojii vedoucich ke snizovani pfili§ velkych

rozdilti v socioekonomické urovni jednotlivych regiont. (Wokoun, 2008)

Strategie regionalniho rozvoje Ceské Republiky vydané Ministerstvem pro mistni
rozvoj (2006) pojmem regionalni politika definuje jako soubor intervenci, zamétenych
podle konkrétni situace statu a jeho regionil a podle ocekévanych vyvojovych tendenci,
na podporu opatfeni vedoucich k ristu ekonomickych aktivit a lepSimu tzemnimu

rozlozeni v izemi a K rozvoji infrastruktury.

Vyznamnym cilem regionalni politiky je konvergence regionid v ramci urcitého
uzemniho celku a klicovym znakem je jeji selektivnost, to znamena diferenciace
zamé&feni intervenci na podporu vybranych problémovych regionli, které vyrazné
zaostavaji ve svém rozvoji za prumérem v mife, kterd je spoleCensky uzndna za

nezadouci.

Ve vykladovém slovniku Briana Goodalla (1987) je regionalni politika definovana jako
soucast statni politiky, kterd ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdrojii a
aktivit na celém uzemi statu nebo v jeho ¢asti. Zahrnuje opatieni, kterd jednak
napomahaji rastu stupné ekonomické aktivity vuzemi s vysokou mirou

nezaméstnanosti a malou nad¢ji na pfirozeny ekonomicky rist, a na strané¢ druhé se
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jedna o opatfeni slouzici ke kontrole ekonomickych aktivit v uzemi s nadmérnym

rastem.

Dle Skokana (2004) regionalni politika predstavuje koncepcni i vykonnou c¢innost
statnich 1 regionalnich instituci zamétenou na stanoveni hlavnich sméra a strategickych
cili v regionalnim rozvoji a vytvofeni metod, postupii a zdrojii pro jejich realizaci.
Za hlavni cile regionalni politiky povazuje podporu regionalniho rozvoje s orientaci na
vyrovnani regiondlnich rozdili a dosahovani blahobytu regionii. Rozhodujicim
faktorem je ekonomicky rozvoj zalozeny na rozvoji podnikani a podpoie regionalni
infrastruktury spolu srozvojem socidlnim a environmentalnim, jejichz hlavnim

ohniskem zajmu je blahobyt lidi.

Norbert Vanhove a Leo H. Klaassen (1987) regiondlni politiku definuji jako souhrn
vetejnych intervenci vedouci ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych
¢innosti — pokousi se napravit urcité prostorové disledky volné trzni ekonomiky pro
dosazeni dvou vzijemné zavislych cilt, kterymi jsou ekonomicky rist a zlepSeni

socialniho rozdéleni ekonomickych efekta.

Vycet vybranych definic regionalnich politik bude ukoncen uvedenim vymezeni
pouzivanym v Evropské unii. To charakterizuje regionalni politiku jako urcitou
koncepéni a cilevédomou ¢innost vefejnych organd (mistni a regionalni organy, vlady,
fidici organy EU), usilujicich o eliminaci negativnich disledk teritoridlné
nerovnomérného ekonomického rozvoje a probihajicich strukturalnich zmén. (Wokoun,
2008)

K vyse uvedenému vyctu definic, doddvam, Ze regionalni politika se zamétfuje na feSeni
problému nerovnomérného rozvoje regionu, nebo na ni také miZzeme pohlizet jako na
formu vladni hospodaiské politiky zaméfenou na zménu rozmisténi ekonomickych
aktivit a zménu vykonnosti ekonomik regionti. Za regionalni politiku jsou ale také
n¢kdy oznaCovany aktivity regiondlnich a mistnich nositelt rozhodovani (obce, mésta a
region), které jsou zaméfené na podporu ekonomického a socialniho rozvoje v jejich
uzemi. Divody existence regionalni politiky jsou: socidlni, ekonomické a politické.

(Jezek & kolektiv, 2014)

Ekonomicka teorie rozliSuje v regionalni politice dva pfistupy: exogenni a endogenni.
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Prvni pfistup je politika, kterd se z pohledu regionu, zamétuje na vnéj$i rozvojové
impulsy. Tyto impulsy jsou vétSinou predstavovany pobidkovym systémem
(intervencemi) statu. Jedna se o centralné usmérnované realokace zdroji do vykonové
zaostavajicich regionti. Jsou realizované rtiznymi formami subvencni politiky a to
smérem shora doli. Tato politika se zaméfuje na ovlivilovani mobility vyrobnich
faktort (prace a kapitalu) z vyspélych regionti do malo rozvinutych regionli a nazyva se

tradi¢ni, exogenni regionalni politika.

Druhym pfistupem je politika zalozend na uvolfiovani a mobilizaci vnitinich
regionalnich faktord a na vytvareni podminek pro rozvoj regionalniho potenciélu zdroji
a struktur pfimo na Urovni regionu smérem shora dold. Jedna se o tzv. endogenni
regionalni politiku, kde ptevladaji regionalni nastroje a piipadné statni zasahy jsou zde

pouze doplitkovym zdrojem.

Do poloviny 70. let 20. stoleti ptfevladala v Evropé exogenni regiondlni politika
orientovana na rozdily dichotomniho typu, kdy byly na strané jedné vysoce rozvinuté
regiony a zaostalé regiony na stran€ druhé. V soucasné dob¢ prevlada endogenni ptistup
k regionalni politice. Hlavni divod je, ze institucionalizovana statni regionalni politika
neni schopna dostate¢né pruzné reagovat na rychlé regiondlni zmény a proto je nutné

teZiste€ regionalni politiky pfenést na samotné regiony. (Skokan, 2004)

V soucasnosti tedy kladou regionalni politiky hlavni diiraz na ekonomicky rist a rozvoj,
na rozdil od tradi¢nich (starSich) pfistupti zdiraziujicich dosazeni ekonomické

rovnovahy.

1.3.1 Cile a nastroje regionalni politiky

Pii definovani regionalni politiky je tieba si nejprve stanovit jeji cile a nastroje pro jeji
realizaci. Cile vychéazeji z identifikace regiondlnich probléml v ndvaznosti na pojeti
statni hospodarské politiky. Nejcastéji uvadéné cile regiondlni politiky jsou:
— snizovani miry nezaméstnanosti, zejména v regionech s vysokou mirou
dlouhodobé nezaméstnanosti,
— snizovani meziregionalnich rozdilt (v disledku toho podpora makroekonomické
stability),

— snizovani pracovné (ekonomicky) motivované migrace,
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— dosahovani vyssiho tempa ekonomického ristu vyuzitim potencidlu pracovnich
sil,

— omezeni rastu velkych aglomeraci, kde dochazi k pretéZzovani infrastruktury
(zasobovani vodou, dopravni problémy atd.),

— snizZeni rozdilt v pfijmech a v zivotni trovni obecng,

— Vvetsi rovnomérnost v rozlozeni ekonomickych aktivit v divodu politickych,
narodnostnich, vojensko-strategickych,

— uvedeni regionu na samostatnou ristovou (rozvojovou) drahu. (Jezek &

kolektiv, 2014)

Jako dil¢i cile, jsou formulovany cile zaméfujici se na povzbuzeni podnikatelskych
aktivit v regionu, na zlepSeni vybavenosti regionu technickou infrastrukturou, na

podporu bytové vystavby, na zlepSeni ekologické situace atd.

Nastroje regionalni politiky zpravidla odvozujeme zcili regionalni politiky.
Willem Molle (1990) poprvé pfisel s c¢lenénim nastroji regionalni politiky na
makroekonomické a mikroekonomické. Déle se uzivaji i nékteré ostatni nastroje, které

se nevyznacuji primarnim ekonomickym obsahem.

1. MAKROEKONOMICKE NASTROJE

Pouziti makroekonomickych néstrojii pii feSeni regiondlnich problémil silné¢ omezuji
ostatni narodohospodaiské cile, hlavné udrzeni inflace na Zadouci Urovni, vyrovnanost
platebni bilance a ptipadné i realizace cilii primyslové ¢i agrarni politiky.

v’ Fiskalni  politika - prostiednictvim  stitniho  rozpoctu  dochazi
K meziregionalnimu pierozdélovani. Stanovuje tiroven zdanéni — kdy vyspéle;jsi
regiony s vysokymi piijmy pfispivaji nadprumérné do statniho rozpoctu a
nizkoptijmové regiony naopak dostavaji vice prostiedkii ze statniho rozpoctu a
to zejména prostfednictvim socialnich vydaji (podpora v nezaméstnanosti,
rekvalifika¢ni programy atd.)

v" Monetarni politika — ovliviluje mnoZstvi penéz v ekonomice. Diky jejimu
negativnimu vlivu na inflaci, je jeji vyuZiti pfi feSeni regiondlnich problémi
omezené. V ramci regionalizace usnadiiuje ekonomickym subjektim ve
vybranych regionech pfistup kGvéram, tedy regionalizace objemu

poskytovanych uvért, vyse urokové sazby a lhity splatnosti.
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v" Protekcionismus — prosttednictvim dovoznich limitt a cel stat ovliviiuje dovoz.
Regionalizace spo¢ivd napt. v uvaleni dovoznich limitd a cel na produkty
vyrabéné v upadajicich regionech a cilem tohoto opatieni je orientace poptavky

na domaci produkci. (Wokoun, 2008)

2. MIKROEKONOMICKE NASTROJE

Tyto néastroje ovliviluji rozhodovani ekonomickych subjektli o jejich prostorové
lokalizaci. Maji vzdy podobu ucelové poskytovanych finan¢nich castek. Tyto castky
mohou plynout jak ze statniho rozpoctu (zde se jedna o konkretizaci fiskalni politiky,

tedy o jeden z makroekonomickych nastroji), tak i z rozpo¢tu regionalnich ¢i lokalnich.

Jejich cilem je obnoveni rovnovahy na regiondlnich trzich prace a to ovliviiovanim
prace a kapitalu.

v Realokace pracovnich sil — jedna se hlavné o stimulaci pohybu pracovni sily
Vv regionech (napf. vykup nemovitosti, podpora pii koupi domu ¢i bytu, pomoc
suhradou nakladi na sté¢hovani) scilem ovlivnéni urovné regionalni
nezaméstnanosti a Zivotni troven obyvatelstva.

v Realokace kapitalu — dochdzi K ovliviiovani tvorby novych pracovnich
prilezitosti v regionu a to prostfednictvim jiz zavedenych firem, nebo prilakanim
novych firem. Jedna se hlavné o zatraktivnéni regionu pro stavajici i nové
investory Vv podob& zlepSeni podminek podnikatelského sektoru pomoci
poskytovani subvenci firmam lokalizovanym v postiZzeném regionu nebo

snizenim daflovych sazeb.

3. OSTATNI NASTROJE
v Administrativni nastroje — jedna se o spravni rozhodnuti, zdkazy a opatfeni o
zastaveni ekonomické cinnosti, kterd negativn€ ovliviiuje vyvazeny rozvoj
vV daném tzemi.
v' Instituciondlni néstroje — patfi sem rlizné instituce napf. regionalni rozvojové

agentury.

Dalsi ¢lenéni nastroji regionalni politiky navrhl v roce 20006 tym pod vedenim René

Wokouna (2008):
1. NEFINANCNI NASTROJE
v Administrativni — legislativni Gpravy regionalni politiky, zakazy, restriktivni a
administrativni opatfeni.
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v" Institucionalni nastroje — instituce realizujici opatfeni regionalni politiky,
projekty a programy: formulace, realizace, projekty a programy: vyuzivani
zdroji EU.

v’ Vécné a jiné nefinan¢ni nastroje — bezplatné sluzby, propagace regionu,
poradenstvi.

2. FINANCNI NASTROJE

v Neinvesti¢ni a investiéni pobidky — finanéni transfery, dotace, granty, Girokové
zvyhodnéni, uroky a ptjcky.

v' Kapitalové podilnictvi.

<\

Danové zvyhodnéni — danové prazdniny a slevy na danich.
v" Rozpoétova zvyhodnéni — zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijmi,

mimotadné dotace rozpoctu.

1.3.2 Regionalni politika v Evropské unii

Evropské unie jako nadnéarodni instituce klade velky diraz na regionélni politiku.
Utvorila vlastni cile, programy a opatfeni a zaroven také kontroluje a harmonizuje i
regionalni politiky jednotlivych ¢lenskych stath prostfednictvim intervenci ze

strukturdlnich fondu.

Jiz v zakladajici smlouvach z roku 1957 v tzv. Rimskych smlouvach (vznik Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(Euratom)), si Evropska spolecenstvi polozila prvofady cil a tim byl vyvazeny
hospodaisky rozvoj a odstranovani rozdili v ekonomické a Zivotni trovni regionu jako
podminka pro dosaZeni hospodaiské a socialni soudrZnosti. Regionalni politika je
v ramci Evropské unie provadéna na tiech zakladnich trovnich: regionalni, narodni a

nadnarodni.

V roce 1960 byl zaloZen Evropsky socialni fond (ESF), ktery se zaméfil na neinvesti¢ni
podporu aktivit v oblasti zamé&stnanosti, vzdélavani a rozvoje lidskych zdroji. Evropsky
zemede€lsky podptlirny a zaruéni fond byl ustanoven v roce 1962 a zamétroval se na
podporu zemédé€lci a pozd€ji také na rozvoj venkova jako celku. K nastartovani
skute¢né regionalni politiky doslo ustanovenim tzv. Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF) vroce 1975. Vroce 1988 byla rozhodnutim nejvys$Sich organi

Evropského spolecenstvi regiondlni politika spolu s ¢asti socidlni a agrarni politiky
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integrovana do tzv. strukturalni politiky. V roce 1993 byla podepsdna Maastrichtska
smlouva a dochazi k druhé reformé strukturalnich fondt, zejména ustanovenim fondu

soudrznosti.

Strukturalni fondy a fond soudrznosti (jinak také kohezni fond) jsou hlavnimi nastroji
regiondlni a strukturdlni politiky EU, které pozitivné pfispivaji ke snizovani
regionalnich disparit, ke zlepSovani zivotniho prostiedi, podileji se na vystavbé
infrastruktury, podporuji vyrobni prostfedi, investuji do lidskych zdroji a podporuji

podnikatelské prostiedi. (Wokoun, 2008)

V Evropské unii byla zavedena tzv. nomenklatura uzemnich statistickych jednotek —
NUTS. Jejich stanoveni méa vyznam pro statistické potfeby EU a dale jsou vyznamné
pro ucely zafazeni regionl rizné urovné pod jednotlivé cile regiondlni a strukturdlni

politiky EU.
Regionalni politika a vyuziti strukturalnich fonda

Zékladnimi principy EU ve financovani jednotlivych projekti ze strukturdlnich fonda a
podpory regionalni politiky jsou:

— Solidarity — hospodaisky vyspélejsi staty financuji méné vyspélé staty
prostiednictvim pfispévkl do spole¢ného rozpoctu.

— Subsidiarity — vyjadfuje nutnost realizace jednotlivych cilti na co nejnizsi mozné
urovni.

— Koncentrace — odrazi snahu smeétfovat prostiedky do regionl s nejvétSimi
problémy a dosahnout nejvétsiho mozného uZzitku; prostfedky jsou vynakladany
na projekty podle pfedem stanovenych cilil.

— Partnerstvi — zahrnuje tizkou vertikélni 1 horizontalni spolupraci mezi organy na
vSech Urovnich, které rozhoduji o umisténi financni pomoci ze strukturalnich
fondu.

— Programovani — udava casovy rozvrh pro alokaci prostiedk, tzn. pomoc z fondi
je poskytovana na zakladé viceletych a viceoborovych programi, jejichz
zpracovanim jsou povéieny vlady jednotlivych ¢lenskych zemi.

— Adicionality — prostfedky ze spole¢ného rozpoctu EU maji pouze doplikovy
charakter pro vydaje €lenskych statd, pfitom vydaje ¢lenskych statl se nesméji

snizovat.
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— Monitorovani a vyhodnoceni — jde o prubézné sledovani a vyhodnocovani
provadénych opatfeni a celkovou efektivnost vynakladanych prostiedku.
Hodnoti se ptedpokladany dopad projektu pfed jeho schvélenim, realizace
projektu a jeho skute¢né piinosy. (Stejskal & Kovarnik)

V programovém obdobi 2000 — 2006 vytycila Evropska komise tfi zakladni cile, Z nichz
prvni dva cile jsou zaméfeny na problematiku regiond, a treti cil spadd pod celou oblast
Evropské unie.

— Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regionti

— Cil 2: Podpora oblasti potykajici se s restrukturalizaci

— Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani (MMR, 2012)

V programovém obdobi 2007 — 2013 sleduje regionalni politika tyto tfi cile:
— Cil 1: Konvergence
— Cil 2: Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost

— Cil 3: Evropska tizemni spoluprace (MMR, 2012)

V programovém obdobi 2014 — 2020 jsou hlavni strategické cile zaméfeny na rist a
rozvoj a bylo vytvofeno pét cilt:

— Cil 1: Zamé&stnanost

— Cil 2: Vyzkum a vyvoj

— Cil 3: Zména klimatu a udrzitelné zdroje energie

— Cil 4: Vzdélavani

— Cil 5: Boj proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni (Evropska komise, 2015)

Vytvoteni a rozvoj EU nepfines] jenom vyhody, ale bohuzel doslo i k nartstu riznych
vaznych regiondlnich problémt. Fakt, ze evropskd ekonomickd integrace vedla
K regionalnim problémim, samo o sob&é neospravedliiuje zapojeni EU Vv zajisténi
regionalni politiky. Muze se jevit jako lepSi feSeni prenechat tyto problémy
individudlnim c¢lenskym statm, které jiz maji své vlastni organy regionalni politiky
K feseni téchto problémi. Tento pfistup je pravdépodobné efektivnéjsi, nez pokud by
regiondlni politika byla fizend jednotlivymi c¢lenskymi stity samostatné. Nékteré
Clenskeé staty EU Celi vaznéjSim regiondlnim problémim nez ostatni a co vice regionalni
problémy byvaji horsi v zemich, které si mohou nejméné dovolit financn€ podporovat
regionalni politiku. Jedna se napiiklad o Recko a Portugalsko a v mensim rozsahu se to

také tyka Italie a Spojeného kralovstvi. Pouze EU mize zarucit nejvice znevyhodnénym
28



regionim dostupnost a moznost Cerpani financni prosttedkt z fondd regionéalniho

rozvoje. (Armstrong & Taylor, 2000)

1.3.3 Regionalni politika v Ceské republice

Jak jiz bylo Vv kapitole 1.2 Regionalni rozvoj zminéno, regionalni politika v CR se
dostala do poptedi z4jmu politikli a odbornikli v druhé poloviné 90. let 20. stoleti.
Regiondlni politika se ale zacala rozvijet uz v roce 1989. V roce 1990 byly pfijaty
Zasady zakona Ceské narodni rady o regionélni politice a v roce 1992 dalsi zasady,
které navazovaly na zakon o statni podpofe malého a stiedniho podnikani — Zasady
regionalni politiky vlady CR, které se zam&fovaly pouze na podporu malého a sttedniho
podnikani v problémovych regionech. V té dobé se také objevily prvni snahy o
nastaveni stability a obnoveni ekonomického ristu slabych, nebo strukturdlné
postizenych oblasti. Ekonomicky rozvoj byl v této dob& podporovan zejména nizkou
inflaci a vyznamnymi fiskélnimi intervencemi, pomoci kterych vlada tesSila vznikajici
problémy (napfi. Gtlum tézby na Ostravsku). Bohuzel, vlada v obdobi od roku 1993 do
roku 1996 nepfistupovala aktivné k feSeni regiondlnich disparit ani k posileni

ekonomického rustu.

Vyznamnym milnikem v rozvoji regiondlni politiky byl rok 1996, kdy bylo zalozeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které ma ve své kompetenci zabezpeceni regionalniho

rozvoje a spravu finan¢nich prostredkl pro tyto tcely.

V roce 1998 piijala vlada CR usneseni Zasady regionalni politiky. Tyto zasady rozdéluji
regionalni politiku na dvé trovné: republikovou a regionalni a vytycuji dva zakladni
typy podporovanych regioni: strukturalné postizené regiony a hospodaisky slabé

regiony.

Konec¢né v roce 2000 byl vydéan zékon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
V roce 2000 byly vydany jesté dva dilezité zakony pro regionalni politiku a to zékon ¢.
129/2000 Sb., o krajich a zakon ¢. 132/2000 Sb., 0 zméné a zruSeni nékterych zadkoni
souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich Gradech
a zékonem o hlavnim mésté Praze. Poté zacaly pfipravy programovych dokumentt pro
cerpani podpory ze strukturdlnich fondit EU pro obdobi 2004 — 2006. V tomto obdobi

JiZ byla legislativa tykajici se regionalni politiky v souladu s legislativou EU.
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V dobé¢ ptiprav CR na vstup do EU se zacaly objevovat komplexnéjsi snahy o cilenou
regionalni politiku, centralné koncipovanou a realizovanou v praxi nizSimi ¢lanky

vefejné spravy. Po vstupu do EU jsme se stali soucasti tzv. spolecné regionalni politiky.

Zakladnim nastrojem regionalni politiky, za niz ze zdkona odpovida MMR, je dokument
Strategie regionalniho rozvoje CR. Poprvé byla tato Strategie piijata vladou v 1été roku
2000. Tato Strategie regionalniho rozvoje vytvorila zakladni rdmec pro formovani
regionalni politiky Ceské republiky komplementarni s regionalni politikou Evropské
unie. Na jafe roku 2006 byla schvalena nové verze Strategie regionalniho rozvoje CR
pro obdobi 2007 — 2013 a potom opét na jate, ale roku 2013 byla schvalena prozatim
posledni verze Strategie regionalniho rozvoje CR platna pro obdobi 2014 -2020.

V dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 -2020 nalezneme definici
globalniho cile, ktery je dale rozveden ve ctyfech zakladnich cilech (hierarchicky

rovnocennych) regiondlni politiky.

GLOBALN{ CIL:
— zajistit dynamicky a vyvéaZeny rozvoj tizemi CR se zietelem na kvalitu Zivota a
zivotniho prostiedi,
— prispét ke snizovani regiondlnich rozdili a zaroven umoznit vyuziti mistniho
potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych tzemné spravnich

celkll (1zemnich jednotek).

ZAKLADNI CILE:
— Cil 1: Podpofit zvySovani a konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického
potencialu regiont (ristovy cil).
— Cil 2: Zmirnit prohlubovani negativnich regionélnich rozdilti (vyrovnavaci cil).
— Cil 3: Posilit environmentélni udrzitelnost (institucionalni cil).
— Cil 4: Optimalizovat institucionadlni rdmec pro rozvoj regionll (institucionalni

cil). (MMR, 2013)

Definovanou regionalni politiku provadi stat v roving:
— statu — prostfednictvim Ustfednich organt statni spravy a zvlasStnich statem
ziizenych instituci. Toto zaméfeni muze mit polohu vSeobecnou, jako jsou
pravni normy a nafizeni sméfujici do regiondlniho rozvoje, a selektivni, jiZ se

stat snazi prispivat pouze vybranym regioniim;

30



— regioni — prostiednictvim Gzemni samospravy, tj. kraji a obci. (Stejskal &

Kovérnik, 2009)
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2 Verejny sektor a verejna sprava

Vetejny sektor je specifickou soucasti ekonomiky a jeho smyslem je poskytovani
vefejnych sluzeb. Rizeni vefejného sektoru se soustieduje na fizeni poskytovanych
sluzeb. Soucasti vetejného sektoru je vefejnd sprava, kterou tvoii soustava ufadi s

centralni nebo izemni plisobnosti.

2.1 Verejny sektor

Veftejny sektor se od soukromého sektoru odliSuje predevsim tim, Ze neni zalozen na
ziskovém principu, ale financni prostfedky na své fungovani ziskdva z vetejnych
rozpoctu, které jsou naplnovany prostfednictvim dani. Vefejné prostfedky financuji
sluzby ve vefejném sektoru. Rizeni vefejného sektoru se soustfeduje na Fizeni
poskytovanych sluzeb. Dale se z politického hlediska rozhoduje ve vefejném sektoru
vefejnou volbou a uplatiiuje se v ni vefejnd kontrola, pficemz ucelem fungovéni

vetejného sektoru je realizace vetejného zajmu.

Mezi hlavni znaky vefejného sektoru patii:
— je to sektor neprivatni — netrzni,
— zajist'uje produkci vetejnych statkil
— hlavnim kritériem UspéSnosti neni zisk, ale uZitek
— je fizen a spravovan organy vefejne spravy
— rozhoduje se v ném vefejnou volbou tj. politickym hlasovanim,

— podléha vetejné kontrole.

Kromé vetejné spravy jsou soucasti verejného sektoru dalsi organizace, které poskytuji
vefejné sluzby (napf. nemocnice, Skoly, domy socidlni péfe atd.) financované
z vefejnych prostredk.

Veftejny sektor je vyznamnou ¢asti narodniho hospodafstvi. Jeho existence je disledkem
selhani trhu. Pfi¢iny selhani trhu mohou byt mikroekonomické, makroekonomické a
mimoekonomické. Tato selhani trhu si v moderni spole¢nosti vynucuje statni zasahy.
Stat i izemni samosprava vyvijeji aktivity — ¢innosti, které smeétuji k tomu, aby se:

v' predchazelo selhani trhu,

v’ fesily disledky selhani trhu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
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Tzv. smiSend ekonomika je definovana jako vzdjemné prospéSné souziti (symbidza)
vetejného a soukromého sektoru. Oba sektory se navzajem podminuji a doplnuji. Selze-
li jeden z nich, nastupuje druhy. Takze selhani soukromého sektoru vede k rozvoji

vefejného sektoru.

Poslanim vetejného sektoru je:
— zabezpecovat veiejné statky pro obCany,
— napravovat a odstraniovat 1 dalSi dusledky trzniho selhani (napf. negativni

externality). (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Hospodatska politika stanovuje nejen funkce vetejného sektoru, jeho tkoly a priority
(pozadovana uroven zakladniho vzdélani, standardy zakladni zdravotni péce apod.), ale
1 néstroje potfebné pro dosazeni vytyCenych cilii (napf. vykonové normy) a hlavné i

finan¢ni nastroje (napft. limity, ukazatele).

Vetejnému sektoru se pfisuzuje ekonomicka, socidlni a politicka funkce.

v" Ekonomicka funkce — jednd se o zabezpeCovani vefejnych statkl, piipadné
odstraniovani néasledki selhdni trhu a také o vliv na celkovou miru
nezaméstnanosti diky vytvarejicim se pracovnim pfilezitostem ve vefejném
sektoru.

v' Socialni funkce — jednad se zejména o sluzby pro socidlné slabsi vrstvy
obyvatelstva. Vetejny sektor ma vliv na socialni vazby a socialni postaveni
obcantl.

v’ Politicka funkce — jedna se o vyuziti vefejného sektoru v politickém klani a
v procesu veiejné volby. Cinnost vefejného sektoru ovliviiuje hospodaiska

politika, kterd ma charakter vefejné politiky. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

Socidln¢ ekonomické funkce vefejného sektoru jsou:

v’ Zajisténi potiebnych vefejnych statkii (na produkei vefejnych statkl efektivné
pierozdelovat finanéni prostiedky, které jsou soustiedéné v rozpoctové soustave
a to za pomoci pierozdélovacich procesi);

v’ Zabezpectit nékdy i tzv. hrani¢ni statky (ekonomické statky, které jsou na hranici
mezi soukromymi a vefejnymi statky);

v Pomoc pii tvorbé podminek pro fungovani soukromého sektoru (napf.
zkvalitnéni dopravni infrastruktury) a zajistit produkci soukromych statkd v téch

ptipadech, kdy trzni sektor selhava nebo s nimi souvisi jev externality;
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v’ Zabezpeéit podminky pro ekonomicky rist (stat objednava vybrané vstupy do
vetejného sektoru u soukromého sektoru (zatfizeni nemocnic apod.) a tim vytvari
poptavku, kterd nasledné ovliviiuje rist zaméstnanosti v soukromém sektoru
a zaroven také vytvari podminky pro zkvalitnéni lidského Zivota a to hlavné
vzdélanim a zvySenim kvalifikace pracovnich sil);

v Dosazeni spravedlnosti v rozdélovani umozni i niz§im pi{jmovym skupinam
vyuzit nékteré statky (napf. v rdmci Skolstvi nebo zdravotnictvi) a to bezplatné
nebo za tzv. uzZivatelsky poplatek. Toto bude mit vliv na rlst spotieby

soukromych statkd, protoze obyvatelstvu zbydou finan¢ni prostiedky.

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Zdroj: Pekova, J., Pilny, J. Jetmar M. (2005). Veiejnd sprdva a finance verejného sektoru.
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2.1.1 Efektivnost vefejného sektoru

Jak jiz bylo zminéno — existence vefejného sektoru je jednim z disledki trzniho selhéni,
jehoz produktem je Casto neefektivnost. Verejny sektor by mél vést k dosazeni vyssi

efektivnosti.

Efektivnost v pojeti tzv. paretovské efektivnosti (pojmenované podle ekonoma
V. Pareta): ekonomické rozhodnuti je efektivni tehdy, nemutze-1i nastat zména, pii které
by jeden subjekt ziskal, aniz by jiné subjekty néco ztratily. Pro efektivnost vetfejného
sektoru plati, ze efektivnim feSeni je, kdyz roste uzitek alespon jednomu jedinci, a
pfitom ostatnim zstdva nezménén. Optimalni feSeni nastdva, kdyz uz neni mozné
zvysit uzitek kteréhokoliv jednotlivee, aniz by se snizil uzitek ostatnich. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2005)

Podle Pekové (2005) je efektivnost vefejného sektoru v SirSim pojeti praxe vysledkem
vztahu mezi velikosti vstupii do vefejného sektoru a velikosti vystupll z vetrejného
sektoru. Velkym problémem vetejného sektoru je dosazeni efektivnosti pii vynakladani
finan¢nich zdrojii rozpoctové soustavy. Ve vefejném sektoru neplisobi kategorie zisku,
produkty vetejné¢ho sektoru se neprodavaji za trzni cenu, zatimco vstupy do vetejného

sektoru se nakupuji za trzni ceny.
Nejdulezitéjsi faktory ovliviujici efektivnost vefejného sektoru:
v’ usporadani spole¢nosti,
fungovani trzniho systému,
konkurenéni prostfedi uvnitt vetejného sektoru,

v

v

v' financovani vefejného sektoru,
v’ systém fizeni vefejného sektoru,
v

uplatiiovani poznatkl védy a techniky.

2.1.2 Struktura verejného sektoru

Veftejny sektor 1ze rlizné strukturovat a to naptiklad podle
— resortll, kde kritéria Clenéni jsou specifika Cinnosti dané oblasti vetejného
sektoru,
— instituci, neziskovych organizaci, jenz zabezpecuji ¢innosti vetfejného sektoru a
také organizuji ¢innosti 1 samotné vetejné spravy,
— procest apod.
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Do vetejného sektoru patii:
v’ vlastni vefejna sprava, kterda ma specifické postaveni, protoze fidi vefejny sektor,
ovliviiuje tak jeho efektivnost,
justice,
policie,
armada,
Skolstvi,
véda a vyzkum,
kultura, télesna kultura a sport,
zdravotnictvi,
socialni sluzby,
vetejna hromadna doprava,
spoje,
socidlni bydleni,
informacni systémy a masmédia,
vodni hospodafstvi — regulace vodnich tokt a dalsi,

oblasti ochrany zivotniho prostiedsi,

AN N NN N Y U N U N Y N NN

v n¢kterych zemich i energetické hospodatstvi. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

2.1.3 Verejné statky

Pied tim nez se budu podrobné&ji zabyvat charakteristikou a tfidénim vefejnych statkd,

tak si nejdfive vyjasnime samotny pojem statek.

Pojmem statky oznacujeme ptfedméty, které slouzi k uspokojovani lidskych potieb.
Podle jejich pavodu je tfidime na statky volné, které jsou volné v piirodé dostupné
(napf. voda, vzduch) a statky ekonomické, které jsou produktem ekonomickych
¢innosti. V praxi dochdzi i k situacim, kdy se za urcitych podminek z volnych statkli

stavaji ekonomické, naptiklad prodej pitné vody v balenych lahvich.

Vetejné statky jsou vice ¢i méné prospésné celé spolecnosti, a proto je vefrejny zajem na
jejich zabezpecCovani. Jsou spotiebovavany kolektivné, neprochdzi trhem (z divodu
jejich trzniho selhani) a je i1 Casto efektivnéj$i, kdyZ jsou zabezpeCovany vetejnou
spravou (statem a izemni samospravou).

Vetejné statky ¢lenime na:
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v’ Cisté vefejné statky

<\

smiSené vefejné statky
v’ hraniéni statky (ekonomické statky, které jsou na hranici mezi soukromymi a

vefejnymi statky).

Cistym vefejnym statkem je vefejnd sprava. Cisté vefejné statky jsou charakteristické:

— Ned¢litelnosti spotteby — zde nelze urcit podil jednotlivce na spotiebé veiejného
statku a nelze jednotlivci zabrénit tyto statky spotiebovavat. Toto vede
k nevylucitelnosti ze spotieby. Nevylucitelnost je nekdy zapfiCinéna
z technického davodu, kdy nelze vyloucit jednotlivce ze spotieby (napi. verejné
osvétleni). V nékterych ptipadech lze jednotlivee po technické strance vyloucit
ze spotteby vefejného statku, ale za vylozeni neimérné vysokych nakladl, coz
by nebylo efektivni. Je zde na mist¢ zminit i problém tzv. ¢erného pasazéra,
jedné se o jednotlivee, ktery ziskava pozitky z daného statku, ale nechce za né
platit (napf. ohnostroj pofddany méstem).

— Nekvantifikovatelnosti podilu jedince na spotiebé — zde nelze uréit cenu
spotieby (napft. sluzby policie, hasicl).

— Spotieba jednim uZivatelem neovliviluje mozZnost spotfeby tohoto statku jinymi
uzivateli. Ztoho vyplyvd, Zze mezni ndklady spotieby kazdého dalSiho
spotiebitele jsou nulové. Kvalita vetejného statku je nedélitelnd. Hrozi zde vSak
snizeni kvality v pfipadech kdy je previs poptavky nad nabidkou a dochazi
k nadmérné spottebé (napft. pfi pietizeni dalnice dochazi ke zpomaleni provozu,

coz ma za nasledek ¢asovou ztratu automobilistl, vyssi spotfebu benzinu atd.).

SmiSeni vefejné statky jsou také kolektivné spotfebovavany, ale od Cistych vetejnych
statku se 1iSi tim, Ze:
— Kovantita je délitelnd — umoznuje piesné ur€it podil jednotlivce na spotiebé.
— Kbvalita neni délitelna mezi jednotlivce (napt. kvalita vzdelavani je stejnd, ale
dochazi k jejimu snizovani z diivodu poctu zakt ve tfide).
Spotfeba smiSenych vefejnych statkli miize byt fakultativni (jednotlivec se o spotiebé

rozhoduje sam), nebo pfikazana statem resp. zakonem (napt. zékladni vzdélani).

Prostfednictvim vefejného sektoru se stat a Izemni samosprava snazi v ptipadech, kdy

muZe dochazet ke vzniku negativnich externalit pfi selhavani trhu, t€émto situacim
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predchazet, popiipadé fesit jejich disledky a to ve vztahu k zivotnimu prostredi, zdravi

obcanil apod. (napft. uvaleni ekologické dan¢ na tovarnu znecist'ujici vodni tok).

Vetejné statky zabezpecuji pro obyvatelstvo stat a uzemni samosprava. O konkrétnim
zpusobu zajisténi vétSinou rozhoduje voleny organ, ktery rozhoduje veiejnou volbou.
Pfi rozhodovani o daném zplsobu zajiStovani vefejnych statkli je tfeba zvazovat

hospodérnost vynakladani finan¢nich prostiedk z vetejného rozpoctu a uzitek obcant.

2.2 Vefejna sprava

Vefejny sektor fidi a organizuje vefejna sprava, resp. jeji organy. Vefejna sprava je
spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim vefejnych
zalezitosti na mistni 1 centralni Grovni a zajiStovanim zélezitosti ve vefejném zajmu.
Jedna se o vykon vetejné moci ve staté, kterou disponuje v prvni fadé sam stat a dale
dalsi subjekty povéiené jejim vykonem. V soucasné dob¢ vetejnou spravu rozdélujeme

na statni spravu a samospravu.

Vefejna sprava je vétSinou také chiapana jako zdmérnd Cinnost (sprava véci vetfejnych).
Jedna se o souhrn cCinnosti, které nejsou zakonodarstvim, soudnictvim ani vladou.
Zajistovany jsou prostiednictvim organizacnich celkli — jedna se o institucionalni pojeti
vetejné spravy. Z pravniho hlediska na vefejnou spravu pohlizime jako na vykonavatele
zéakonl, ktery ma i uzky vztah na spravni spravo. Pfislusny zakon vymezuje
rozhodovaci pravomoci a ukoly vefejné spravy, resp. jejich organti na vSech urovnich.
Statni moc realizovana prostfednictvim mocenskych instituci je legalizovana pravnim
fadem. Ukolem statni spravy je realizovat politiku statu, ktera je zakotvena v zdkonech
a podzékonnych predpisech a to na vSech jejich trovnich. Vyznamnym ukolem vetejné
spravy je také ptenos informaci a to jek uvnitf, tak i mimo vefejnou spravu. Jedna se
napiiklad o evidenci podnikatelskych subjektli (obchodni a Zivnostensky rejstiik),
evidence nemovitosti (katastr nemovitosti) apod. Samoziejme i vetejna sprava podléha
kontrolnim mechanismim. Jeji ¢innost je kontrolovana volenymi orgény na piislusné
vladni Grovni, a to naptiklad parlamentem, vladou, nezdvislymi soudy, a i obCany (napf.
petice a stiZznosti, i€ast ob¢anll v kontrolnich organech vetejné spravy). Rozsah kontroly
je vymezen zakony a navazujicimi pfedpisy.

Cinnosti vefejné spravy ovliviiuje:

— moc zakonodarna,
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moc vykonna,

moc soudni,

volené organy na piislusné vladni tirovni,

na nizsich spravnich trovnich nekteré nadfizené volené organy,

dalsi organy (napf. kontrolni v ramci veiejné kontroly),

N R SN

obc¢ané, prostiednictvim poptavky po vefejnych statcich a v rdmci obCanské
kontroly.
Vefejna sprava zahrnuje:
— statni spravu — ma dominantni postaveni,
— samospravu — K vykonu vefejné spravy je povéfena zakonem, a to zejména:
» na Grovni uzemni samospravy (zastupovani zajmil obc¢ant Zijicich na
daném mensim uzemi, nez je izemi statu)
» zajmovou samospravu (napi. profesni)
» specializované vetejnopravni instituce, korporace, fondy apod.
Subjektem vetejné spravy je:
— stat, zastupovany statnimi organy (ufady) a institucemi,
— uzemni samosprava, kterd vykonava vetejnou spravu odvozené,
— jiné subjekty (napf. profesni komory, vetejnopravni vysoké Skoly, vetejné
fondy, nadace apod.).
Instituce vefejné spravy v CR jsou:
— prezident,
vlada,
ostatni organy statni spravy,
vojenské ujezdy,

organy uzemni samospravy,

el L

ostatni instituce ve vetejné spraveé. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)
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Tabulka 1: Verejna sprava

Zdroj: Organizace verejné spravy. (n. d.)

2.2.1 Statni sprava

Statni sprava je ¢innost statu, kterd je provadéna piimo statnimi organy, nebo jinymi
organy na které stat vykon statni spravy v urcitém rozsahu pifenesl.
Statni spravu vykonavaji:

— ustfedni organy statni spravy (ministerstva — zajist'uji moc vykonnou),

— Uzemni organy statni spravy,

— ostatni statni organy (napf. statni fondy),

— jiné ktomu opravnéné subjekty, jimz stat vefejnou moc deleguje nebo

proptjcuje (napf. stanice technické kontroly).
Statni spravu rozliSujeme na:
— politickou resp. vSeobecnou (napft. krajsky trad),

— odbornou resp. specializovanou (napf. financni tifad).

Ve statni spravé plati hierarchické uspofadani, coz znamena vztahy nadfizenosti
a podtizenosti.
Mezi Ustiedni organy statni spravy, které jsou jejimi klicovymi organy, patfi:

— vlada

— ministerstva — Vv jejich ¢ele jsou ministii, ktefi jsou ¢leny vlady,
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— oOstatni ustfedni orgdny statni spravy — jejich vedouci pracovnik neni ¢lenem
vlady, jsou jmenovani vladou a vyjimecné i prezidentem. Jedna se napiiklad o
Cesky statisticky utad, Cesky bansky tfad atd.
Uzemni organy statni spravy délime na:
— dekoncentraty® (napt. finanéni Gifad, uiad prace),

— obecni a krajské urady v pienesené plisobnosti.

Statni spravu v prenesené pilisobnosti (rozsah plsobnosti je vymezen piislusnymi
zékony) vykonavaji:

— kraje (krajské utrady),

— obce s rozsifenou pisobnosti (obecni tGiady),

— obce s povéfenym obecnym tfadem,

— obce.

Ministerstva a ustfedni organy statni spravy zabezpecuji prostfednictvim zfizovanych
vetejnopravnich neziskovych organizaci narodni vetejné statky, z kterych plyne uzitek
obyvatelim celého statu, neplati tak ale v pfipadech kdy jejich zabezpeCovani svéii
kompeten¢ni zdkon niZ§im Grovnim a uzemni samospraveé. Ddle realizuji a tidi vykon
statni spravy na zdkonem urcenych tsecich, kontroluji ¢innost podiizenych organizaci a
organti v ramci vetejného sektoru a informuji vefejnost o své Cinnosti. V poslednich
desetiletich se ve vyspélych zemich dlraz zrychlil proces decentralizace kompetenci ve

vetejném sektoru ze statu na uzemni samospravu. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2005)

2.2.2 Samosprava

Samosprava je samostatné obstaravani svych zaleZitosti v mezich prava. Tyto zalezitosti
tedy nespravuje stat, ale n€kdo jiny — nestatni subjekt. Stat tedy pfedava cast vykonu
vetejné spravy tomuto nestdtnimu subjektu.

Samospravu ¢lenime na:

— meéstskou — jedna se o vykon politické, soudni a hospodaiské spravy ve mésté,

! Dekoncentraty jsou dekoncentrované spravni ufady ziizované podle piislusnych zidkont a také jako
pracovisté ustfednich organti v mistech regionu, mikroregionu atd. Je tomu tak z dtivodu lepsi dostupnosti
pro subjekty, zejména pro obCany a to ve spravnich obvodech okrest a krajt.
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— Uzemni — jedna se o samostatné rozhodovani obyvatel tizemnich spravnich
celka,

— profesni — jedna se o sdruzeni osob Cinnych v pfislusné oblasti (napft. 1¢kaiska
komora),

— zajmovou — jedna se o sdruzeni osob, které spojuje urcity spolecensky zajem.

Podle Pekové (2005) samospravné obce a kraje, kdyz vykonévajici statni spravu, jsou
zaroven Uzemnimi spravnimi jednotkami. Z kombinace samostatné a pienesené
pusobnosti pak vyplyva dvoji podiazenost, v samostatné pusobnosti vlastnimu

volenému organu, v pienesené pusobnosti nadfizenému uiadu statni spravy.
UZEMNI SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava je realizace prava obcanii na vlastni samospravu, pravo na
spravovani ur€itého izemi mensiho nez je stat na zdkladé plsobnosti stanovené stavou
a ptislusnymi zdkony pfi vytvotfeni potiebnych ekonomickych podminek. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2005)

Uzemni samosprava plni dvé obecné funkce:

— samospravou, v CR se nazyva jako samostatna ptisobnost, tzn., Z¢ zabezpeluje
takové potieby svych obcani, které mizeme oznacit jako lokalni ¢i regionalni
vetejné statky,

— pienesenou, V CR se nazyva jako pienesena piisobnost nebo jako vykon statni
Spravy, tzn., Ze v ramci prenesenych kompetenci, zejména ve vetejném sektoru,

zabezpecuje pro obCany i nékteré vetejné statky.

Pro Gspésné fungovani izemni samospravy je nutné ji vytvortit potfebné predpoklady:
— legislativni (schvéleni zakont, které umozni izemni samosprave vykonévat jeji
funkce
— ekonomické (ji umoZzni hospodafit S urcitou finan¢ni autonomit)
» vlastnictvi majetku
» vlastni financni prostiedky (napf. z prodeje nebo pronajmu
majetku)

» vlastni rozpocet.

Rok po listopadovych udalostech v roce 1989 doslo v CR k obnové samospravy, ktera

byla zrufena vroce 1949 a to piijetim Ustavy CR a zikona o obcich, &imz bylo
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potvrzeno pravo ob¢anid na izemni samospravu. Déle byl v roce 1997 schvalen zakon o
vytvoteni 14 krajii jako vysSich uzemnich samospravnich celkd. K naplnéni tohoto

zékona doslo od 1. 1. 2011 faktickym ziizenim krajt.

Uzemni samosprava zahrnuje samospravu vykondvanou uzemn¢ samospravnymi celky.

V Ceské republice existuji dvé trovné izemni samospravy:

1. Zakladni izemné samospravné celky (obce) — jsou to vefejnopravni korporace s
vlastnim majetkem a s vlastnim rozpoctem. Jejich plisobnost se omezuje na uzemi obce,
které je tvotfeno, jednim nebo né¢kolika katastralnimi uzemimi. V pravnich vztazich
vystupuji vlastnim jménem a nesou odpovédnost plynouci z téchto vztahli. RozliSujeme
tyto zékladni druhy obci: obce s povéfenymi obecnymi ufady a obce s rozsifenou
plUsobnosti, méstyse, mésta, statutarni mésta a hlavni mésto Praha, které je zaroveii
krajem.
Formy spoluprace obci v CR rozli§ujeme na:

— dobrovolné svazky obci,

— smlouvy o sdruZeni,

— jind seskupeni obci.
Organy obci v CR:

v’ zastupitelstvo obce,
rada obce,
starosta a jeho zastupci (mistostarostoveé),
vybory,

komise,

AN N NN

obecni urad.

Mald obec mlZe vramci své samostatné pulsobnosti rozhodnout o uzavieni
vetejnopravni smlouvy o vykonu statni spravy s obci s rozsifenou plisobnosti. Diky této
smlouvé mohou obce pfesunout plisobnosti a pravomoci subjektd vefejné spravy

Z Gizemi jedné obce na tizemi jiné obce (napt. smlouva o feSeni piestupk).

2. Vyssi uzemné samospravné celky (kraje) — jsou to vefejnopravni korporace s
vlastnim majetkem a s vlastnim rozpoctem. Vystupuji vlastnim jménem v pravnich
vztazich a nesou odpovédnost plynouci z téchto vztaht. Jejich Gzemni plsobnost se
omezuje na zemi kraje, které je uréeno vyétem tzemi obci patiicich do kraje. V CR

mame celkem 14 kraju.
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Kraj mlze v ramci samostatné ptisobnosti spolupracovat s obcemi na Gzemi kraje, ale
nesmi zasahovat da samostatné ptisobnosti obci. Dale kraj nemiize byt ¢lenem svazku
obci ani byt ¢lenem obcCanského sdruzeni. Také miZze spolupracovat s dalsimi kraji a to
na zaklad¢ pisemné smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu nebo zakladanim
pravnickych osob podle zvlastniho zdkona dvéma nebo vice kraji. Pisemnou smlouvu
schvaluji zastupitelstva kraji. Kraj také muaze spolupracovat s Uzemnimi
samospravnymi celky jinych statd a vstupovat do regiondlnich seskupeni se
zahrani¢nimi partnery a to opét na zakladé¢ pisemné smlouvy schvalené piislusnymi

zastupitelstvy.

Organy krajti v CR:
v’ zastupitelstvo kraje,
rada kraje,

hejtman kraje,

v
v
v’ vybory zastupitelstva kraje,
v komise rady kraje,

v

krajsky ufad.

Mapa 1: Mapa samospravnych krajia v CR

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Karlovarsky kraj
Praha
Pardubicky kraj
Stredocesky kraj e Moravil::jslezs .
Plzensky kraj Olomoucky kraj
Kraj Vlysocina
Jihomoravsky Zlinsky kraj
Jihogesky kraj kraj

Zdroj: Wikipedie. (2016). Kraje v Cesku.
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Uzemni samosprava je vykonavana nezéavisle na statu. Stat mize zasahnout do ¢innosti
uzemni samospravy pouze Vv piipadeé, jedna-li izemni samosprava v rozporu se
zédkonem. V demokratickych zemich jsou vzdjemné vztahy stitu a izemni samospravy

zalozeny na pravu sluSnosti, spravedlnosti, odpovédnosti a potiebé makroekonomické

kontroly.
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3 Soukromy sektor

Soukromy sektor spojuje subjekty, které se ve svém dobrovolném rozhodovani fidi
vlastnimi ekonomickymi zajmy, a je zaloZzen na principu zisku. Zahrnuje soukromé
firmy vlastnéné jednotlivci, nebo skupinami osob a jednotlivce (resp. domacnosti),
vykonavajici soukromé ekonomické Ccinnosti. V soukromém sektoru také probiha
rozhodujici ¢ast vyroby i rozd€lovani statk. Soukromy sektor funguje hlavné na trovni
malého a stfedniho podnikani. Dale pfinasi nové pracovni ptilezitosti, pfredava potiebné
know-how a pfispiva k zlepseni podnikatelského prostfedi v danych zemich. Cesky
soukromy sektor je aktivné zapojeny do rozvojovych aktivit CR prostiednictvim dotaci
a vefejnych zakazek, specificky také skrze Program studie proveditelnosti a od roku

2015 i prostiednictvim Programu rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor.

3.1 Malé a stredni podniky

Malé a stiedni podniky (dale jen MSP) jsou dilezitym ¢lankem ekonomiky nejen Ceské
republiky, ale maji své vyznamné misto i V ekonomikach ostatnich zemi Evropské unie.
Jsou §irokou zakladnou pro podnikani a svou roli plni v ekonomickych a spolecenskych
prinosech. MSP se v kazdé ekonomice podileji na zaméstnanosti, na tvorb¢ HDP, na
vyvozu a na dovozu. Prostfedi malych a stfednich podnikil je specifické a ma své

ptednosti a nevyhody.

Definice MSP pouzivana v EU vychazi z ptilohy ¢. 1 Natizeni komise EU €. 651/2014
ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o EU prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem. Mezi zdkladni kritéria pro
posouzeni velikosti podnikatele patii pocet zaméstnancti, velikost ro¢niho obratu nebo
bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy (velikost aktiv / majetku):

1. Kategorie MSP je slozena z podniki, které zaméstnavaji méné nez 250 osob a
jejichZ ro¢ni obrat nepiesahuje 50 milionu EUR nebo jejichZ bilan¢ni suma ro¢ni
rozvahy nepfesahuje 43 miliony EUR.

2. 'V ramci kategorie MSP je maly podnik vymezen jako podnik, ktery zaméstnava
méné nez 50 osob a jehoZ ro¢ni obrat nebo bilanéni suma rocni rozvahy

nepiesahuje 10 miliony EUR.
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3. Vramci kategorie MSP je mikropodnik podnik vymezen jako podnik, ktery
zaméstnava méné nez 10 osob a jehoZ ro¢ni obrat nebo bilanéni suma rocni
rozvahy nepiesahuje 2 miliony EUR.

Zékladni podminky pro rozvoj podnikdni a to jak ekonomické, tak legislativni byly
vytvoteny na pocatku 90. let. Od té doby se MSP zacaly rozvijet a rozrustat. Hraji svou
vyznamnou roli pfi tvorb& pracovnich pfilezitosti, socialni stability a pti hospodaiském
rozvoji. Jednou z vyhod MSP je jejich prostfedi vhodné pro inovace. Podil MSP na
celkovém poctu aktivnich podnikatelskych subjekti v roce 2014 byl 99,84 %. (MPO,
2015)

Nelze opomenout skutec¢nost, ze MSP jsou vétSinou mnohem tésnéji svazany s danym
regionem. Také nejsou vétSinou vlastnéni zahraniénim subjektem a Casto reprezentuji
mistni kapitdl a mistni vlastnické poméry. Pfevaznd vétSina podnikateld v daném
regionu bydli, tim jsou méné anonymni a jejich jednani je pod vetejnou kontrolou. Proto
je podpora rozvoje MSP jednou z cest, jak rychleji ozivit ekonomicky rozvoj daného
regionu. Mali a stfedni podnikatelé vytvareji nové pracovni pfilezitosti a jsou
konkurenceschopni. Lidé, zaméstnani v téchto firmach jsou vedeni k zodpovédnosti a
uci se prezit, nebot’ jakykoliv omyl znamena ztratu a nékdy i pad podniku. Maly nebo
sttedni podnikatel nese osobné dusledky neuspéchu, protoze vétsSinou ruci celym svym
majetkem. Je dllezité zminit, Ze na sebe nemohou strhnout moc a nemohou dosdhnout
monopolniho postaveni. Sice jsou monopoly vytlatovany z trhu, ale diky tomu, ze
neustale vyhledavaji své uplatnéni na lokalnim trhu, nachdzeji mista, ve kterych se
rozvijeji. A dokonce 1 cCasto uzce spolupracuji s velkymi podniky, jako jejich

subdodavatelé.

Prostfedi MSP ma své vyhody a nevyhody. Mezi hlavni vyhody MSP pfedevsim patii:
— jednodussi organizacni a fidici struktura
rychlé pfizpisobeni se novym podminkam a zménam na trhu

znalost lokalnich trhui

RN

schopnost vyplnit mezeru ve struktufe obchodnich vztahti mezi velkymi podniky

(MSP jsou v roli subdodavatele).

\

vytvareni novych pracovnich ptilezitosti

\

tzv. ,,rodinné prostiedi* (ztrata anonymity, vEétsi zainteresovanost, vyssi osobni

nasazeni)

47



— mensi zatizeni fixnim kapitalem oproti velkym podnikiim
— inovace, rychlé zavadéni védy a techniky do praxe

— specificky okruh odbératelll, osobni kontakt se zakazniky
Mezi hlavni nevyhody MSP ptedevsim patii:

vvvvvv

— obtiznéjsi piistup ke kapitdlu a rozvoji svych provoznich kapacit

\

slabsi pozice ve vetejnych soutézich o statni zakazky v konkurenci vétsich firem

\

Spatna orientace ve spravnich, legislativnich a danovych ptedpisech a jejich
zménach
mohou byt ohrozovany velkymi nadndrodnimi organizacemi

mensi zabrany pii uvolilovani nadbyte¢né pracovni sily

RN

ptetézovani klicovych lidi z diivodu nedostatku odbornik

— platebni nekédzen zptsobujici druhotnou platebni neschopnost

Snaha o zmirnéni nevyhod MSP je jednou z cest ze strany statu, jak podpofit jejich
rozvoj. Vlady voli rizné formy vefejné podpory MSP véetné financ¢ni. Pokud jsou
pravidla této podpory nastavena spravné, nejde o zvyhodnovani téchto podnikatelskych
subjektl na tukor jinych (a tedy poruSeni pravidel trhu), ale pravé o zmirfiovani

uvedenych nevyhod.

3.1.1 Podpora malého a stiedniho podnikani v CR

MSP jsou vyznamnou slozkou narodniho hospodaistvi CR. Nejenom, Ze jsou nositeli
pracovnich pfileZitosti, ale maji také znacny vliv na rozvoj jednotlivych mést, obci a
regionu. Vytvareji zdravé podnikatelské prostiedi a ovliviiuji 1 dynamiku trhu. Jsou
schopny absorbovat ¢ast pracovnich sil uvoliiovanych z velkych podniki. V roce 2014
tvofili MSP v CR 99,84 % viech ekonomicky aktivnich subjektt, 59,39 % se podilely
na zaméstnanosti a podil p¥idané hodnoty MSP na celku CR tvofil 53,11 %. (MPO,
2015)

Jak jiz bylo zminéno, jednou z vyhod MSP je jejich rychlé ptfizplisobovani se ménicim
skutecnostem. I toto je jeden z divodu, pro¢ stat ma zdjem na podpofe malého a
sttedniho podnikani. Ne kazdé podnikani skon¢i uspéchem. Nemalo podnikateli skonci
krachem, které je doprovdzeno financnimi ztratami ¢i také osobnimi tragédiemi.

Vzhledem ktémto skute¢nostem ur¢ité neni na Skodu, a to nejen pro zacinajici
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podnikatele, ale i pro jiz existujici podnikatele, zajimat se o moznosti, které¢ rizné
instituce podnikatelim poskytuji, at’ na bazi komeréni ¢i zvyhodnéné, diky finan¢nim
injekcim ze statnich prostiedkt ¢i rozvojovych fondi EU.
Tyto aktivity miizeme rozdélit do dvou obecnych skupin:

1. Informacni podpora.

2. Financ¢ni podpora.
Subjekty poskytujici jiz zminéné aktivity se dle ptivodu rozdéluji do ti skupin:

1. Vladni organizace zamétené na poskytovani riiznych sluzeb podnikatelim.

2. Nevladni organizace na bazi zpravidla neziskovych organizaci.

3. Podnikatelské subjekty. (Veber, Srpova & kolektiv, 2005)

VLADN{ PODPORA PODNIKANT{
Jiz n&kolikrate zde byla zminéna dileZitost MSP pro ekonomiku CR, a proto neni
prekvapujici vefejna podpora ze strany statu. Vladni instituce, vytvofily fadu instituci,
které poskytuji poradenské sluzby i podnikatelim ze sektoru malého a stfedniho
podnikdni. Jsou zde programy s celostatni plisobnosti a programy, které jsou zamétené
na piislus$ny region, popt. na pteshrani¢ni spolupréci.
Ptehled vyznamnych instituci podporujici rozvoj podnikani:

v' Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest

v CzechTrade

v Narodni vzdélavaci fond

v' Centrum pro regionélni rozvoj CR
Finan¢ni podpora podnikani je poskytovana prostiednictvim finan¢nich programt.
Finan¢ni prosttedky na tyto programy jsou cCerpany ze statniho rozpoctu, ze
strukturalnich fond EU a z privatnich zdrojt. V1adni podpora podnikani ma legislativni
zaklad viz zékon €.47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikéani. Zakon stanovi
zasady pro poskytovani podpory pii zahajeni podnikani, jakoz i pifi1 upeviiovani
ekonomického postaveni malych a stfednich podnikatelii. Vlada také vytycila oblasti
podpory MSP (napt. projekty sdruzeni pro rozvoj malych a stfednich podnikateld a k
posileni jejich postaveni na trhu, nebo vytvaieni novych pracovnich mist).
Finan¢ni podpora se poskytuje ve forme:

— navratné finan¢ni vypomoci,

— dotace,

— finanéniho ptispevku,
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— zéruky,

— uvery se snizenou urokovou sazbou.

NEVLADNI INSTITUCE
Nevladni organizace predstavuji rtiznorodé spektrum subjektti, které v rdmci plnéni
svych funkci poskytuji fadu uziteCnych sluzeb rtiznym podnikatelskym subjektim
vcetné malého a stiedniho podnikani.
Ptehled vyznamnych nevladnich instituci podporujici rozvoj podnikéni:
— Hospodaiska komora CR
Agrarni komora CR
Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR
Svaz pramyslu a dopravy CR
Asociace malych a stiednich podnikatelti a Zivnostnikii CR
Sdruzeni podnikatelti a Zivnostnikéi CR

Ceska podnikatelské reprezentace pti EU (CEBRE)

N 2 2 2

Asociace inovac¢niho podnikdni CR

\

Spoleénost védeckotechnickych parki CR.
PRIVATN{ ORGANIZACE

Pomocnou ruku podnikatelim podavaji vedle vladnich a neziskovych organizaci také
podnikatelské subjekty. Tyto podnikatelské subjekty, které na trhu existuji, nabizeji
zacinajicim 1 jiz existujicim podnikatelim celou Skalu sluzeb v riznych sférach
podnikani. K riznym typim poradenskych sluzeb neodmysliteln¢ patii vedeni
ucetnictvi, danové poradenstvi, pravni konzultace, zabezpe€eni pozadavkl bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci apod. Finan¢ni produkty z privatnich zdroji jsou realizovany
na komerénim principu a vétSinou je nabizi banky se zaméfenim na financovani
podnikatelskych aktivit malym a stfednim podnikateliim. Jedna se hlavné o nabidku
vedeni béZnych ucth (vedenych jak v tuzemské, tak i v zahrani¢éni méné¢). Banky také
poskytuji kontokorentni uvéry. Tyto Gvéry jsou urcené k pieklenuti vykyvi cash flow,
doplnéni zasob, drobnych oprav apod. Podnikatelé nejsou vyrazné limitovani v pouZziti
finan¢nich prostfedkll a po splaceni uvéru se tato uvérova linka obvykle automaticky
obnovuje. Nevyhodou u tohoto produktu je pomérné vysoka urokova sazba. Rada bank

také nabizi rizné podnikatelské uvéry.
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Dalsi v fad¢ sluzeb, které nabizeji finan¢ni instituce je leasing. I kdyzZ je obvykle drazsi
nez klasicky uvér, vzhledem k jednodussimu vyfizovani, je podnikateli upfednostiiovan

pred klasickym uvérem.

V piipadé, kdy se podnikatel chysta rozsifit sviij podnik, miize vyuzit fondy rizikového
kapitalu. Podstatou investovani do podniku formou rizikového kapitalu je ptimy vstup
do zékladniho jméni firmy. Investor rizikového kapitdlu ziskava dohodnuty podil
zékladniho kapitalu spolecnosti na oplatku za poskytnuti potiebného kapitalu. Cilem
investora rizikového kapitdlu je umoznit malym a stfednim perspektivnim

spole¢nostem, aby se staly velkymi.
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4 Financ¢ni zdroje — narodni a evropské fondy

Finan¢ni zdroje je pojem oznacujici financ¢ni prostfedky organizace. Z ekonomického
hlediska jsou finan¢ni zdroje soucasti aktiv (majetku) organizace. Finan¢ni prostfedky
mohou byt Cerpany ze statniho rozpoctu, ze strukturalnich fondii EU a z privatnich

zdroju.

4.1 Narodni finan¢ni zdroje

Mezi narodni zdroje financovani v CR patii dotaéni programy jednotlivych
ministerstev, statnich fondt, nadaci a nadacnich fondii apod. Z narodnich finan¢nich
zdrojii jsou dotovany projekty, které nelze podpofit z penéz EU a to prostfednictvim

cilenych programi.

Statni fondy jsou samostatnymi pravnickymi osobami zfizovanymi podle ptislusnych
zékontl. Mezi statni fondy v CR patii:
v' Statni fond dopravni infrastruktury,
Statni zemé&délsky intervencni fond,
Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,
Statni fond kultury CR,
Statni fond rozvoje bydleni,

Statni fond Zivotniho prostredi CR,

AN N N N NN

Statni fond pro zirodnéni pidy.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovava na zakladé vladou schvalené strategie
regionalniho rozvoje? navrh statniho programu regionalniho rozvoje. Statni program
regionalniho rozvoje obsahuje vymezeni regionu, cil, kter¢ho ma byt dosazeno,
stanoveni oblasti na které je podpora zamétena, formy a zpisob poskytovani financni
podpory a casové obdobi jeho platnosti. Finanéni podpora statniho programu
regionalniho rozvoje se poskytuje ve formeé:

a) dotaci,

2 Strategie regionalniho rozvoje obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych a
silnych stranek vrozvoji jednotlivych kraji a okresi, strategické cile regiondlniho rozvoje v CR,
vymezeni statem podporovanych regiontl.
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b) Gvért se zvyhodnénou uvérovou sazbou a dobou splatnosti, pfipadné jinou
formou,

€) navratnych finan¢nich vypomoci.

4.1.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet predstavuje plan finan¢niho hospodafeni statu na dany rozpoctovy rok
(je shodny s rokem kalendainim), kterym se zajistuje plnéni ekonomickych, socidlnich
a politickych funkci stitu. Ma formu zakona, ktery navrhuje vlada a schvaluje
Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Jeho prostfednictvim vlada realizuje
hospodaiskou politiku a uskutecituje své programové priority. Zpusob financovani ze
statniho rozpoc¢tu vymezuje zédkon €. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (rozpoctovd pravidla). Pfijmova strana
rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych zdroji vldda planuje tyto aktivity statu
financovat. Vydajova strana rozpoctu zase informuje o tom, kolik stdit vydava na
financovani jednotlivych aktivit statu. Statni rozpocet muze byt: vyrovnany,
ptebytkovy, nebo schodkovy. Statni rozpocet plni tyto funkce: alokacni (statni rozpocet
rozd€luje prostiedky s cilem zajistit efektivni plnéni funkci statu), redistribucni (statni
rozpocet pierozdeluje prostiedky mezi obCany s cilem zmirnit nerovnosti ve spole¢nosti
vzniklé disledkem piisobeni trhu (transfery, nebo dotace)) a stabiliza¢ni (statni rozpocet
nastavenim piijmu a vydaju usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky). (MF, 2016)
Ptijmy do statniho rozpoctu jsou:

v dang, cla, poplatky,

v dotace, podpory, dary,

v" prodej zpoplatnénych statki a sluzeb,

v pljcky od statu.
Vydaje ze statniho rozpoctu:

v" na vladni nakupy,
na transfery,
na transfery pro obyvatelstvo,
na dotace na vyrobu,
na dotace na kryti ztraty statnich podnikd,

na dotace do rozpocti izemni samospravy,

AN NN N NN

na dotace do mimorozpoctovych fondi.

53



4.1.2 Uzemni rozpodet

Zakon ¢. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, v platném
znéni v § 1, upravuje rozpodtova pravidla uzemnich rozpoéti. Uzemnim rozpoétem se
rozumi:

v Rozpocet izemnich samospravnych celkt, jimiz jsou obce a kraje.

v Rozpocet dobrovolnych svazkl obci.

v' Rozpocet ve statutdrnich méstech a v hlavnim mést€¢ Praze a rovnéz v jejich

méstskych castech nebo obvodech.

Dale se budu blize zabyvat pouze rozpoétem obce. Obec je zakladnim tzemnim
samospravnym spolecenstvim obcantl; tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce (dle znéni zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jSich zmén). Obce, jako samostatny pravni a ekonomicky subjekt, se staly
zakladnim c¢lankem Uzemni samospravy s pomérné rozsahlymi pravomocemi. Ve
volenych a vykonnych organech mést a obci pracuje mnoho nasich spoluobcanti, ktefi
zabezpecuji plnéni ukolll nejen v ramci samostatné piisobnosti, ale 1 v rdmci pfenesené
pusobnosti. Jak jiz bylo nékolikrate zminéno, kli€ovou ulohou je zabezpecovani
vetejnych statkli pro obCany. Vyznamnym néstrojem, ktery pomaha zabezpecit tyto
potieby, je rozpocet obce, popt. mésta, kterym prochdzi znacné mnozstvi finan¢nich
prostiedkid. V poslednich letech doslo v ramci probihajiciho demokratického procesu
K reform¢ hospodafeni mést a obci, ktera vedla k vyraznému zvySeni relativni
sobéstacnosti mest a obci jako disledku posileni daniovych piijmi rozpoc¢tli mést a obci.

(Pekova, 1997)

Finan¢ni vztahy statniho rozpoctu vic¢i obcim a krajim zahrnuji zejména piispévek na
vykon statni spravy. Tento ptispévek slouzi k ¢aste¢né thrad¢ vykonu povinnosti, které

na né stat prenesl (napf. vydej obanskych prikaz).

PRIIMY OBCE

Zakon €. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct, v platném
znéni v § 7 pfimo vymezuje konkrétni piijmy rozpoctu obce: Obce ziskavaji piijmy
z vlastniho majetku a majetkovych prav, z vysledkl vlastni ¢innosti, z hospodaiské
¢innosti pravnickych osob (organizaci, které obec zfidila, nebo zalozila), piijmy
z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmil z vykonil statni spravy (ze spravnich poplatka,

z vybranych pokuty, a odvodi ulozenych v pravomoci obce), z mistnich poplatkd,
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pfijmy z vynost dani nebo podilti na nich, z dotaci ze statniho rozpoctu a ze statnich
fondii, dotace z rozpoctu kraje, prosttedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti
statni spravy (napft. z jimi ukladanych pokut, a jinych penéznich odvodua a sankci, které
jsou podle zvlastnich zakoni pfijmem obce). Dale ziskavaji piijmy z penézitych dart a
ptispévki a z jinych pfijma, které podle zvlastnich zakont patii do pfijmu obce.
VYDAIJE OBCE

Zakon €. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, v platném
znéni v § 9 pfimo vymezuje konkrétni vydaje rozpoctu obce. Z rozpoctu obce se hradi
zejména: zavazky vyplyvajici ze zdkona, vydaje na vlastni ¢innost obce (vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj), vydaje spojené s vykonem statni spravy, zdvazky
vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahl, zavazky pfijaté v ramci
spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi subjekty, v€etné piispévki na spolecnou
¢innost, hrada uroka z pfijatych pijcek a avéri, vydaje na emise vlastnich dluhopist a
na thradu vynost z nich nalezejicich jejich vlastnikiim, vydaje na podporu vetejné
prospeésné Cinnosti a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec a jiné
vydaje uskute¢néné v ramci plisobnosti obce, véetné darti a ptispévkll na socidlni nebo
jiné¢ humanitarni acely. Dale hradi obec ze svého rozpoctu i splatky piijatych puajcek,
uveérl a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisi jejich vlastnikim.
Vydaje obecniho rozpoctu se ¢leni na:

— kapitalové vydaje - jsou urceny k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb
(napf. vydaje na obecni infrastrukturu — mistni komunikace, vodovod, plynovod,
kanalizace, ale i ndkup cennych papirt atd.).

— béZzné vydaje — jsou urceny k financovani provoznich zélezitosti obce (napf.
platy zaméstnanct, odmény ¢lent zastupitelstva, ndkupy energii, zboZi, sluZeb,

atd.).

Rozpocet obce je finanéni plan, jimz se fidi financovani c¢innosti obce.
Sestavuje se na kalendarni rok. Pfi zpracovani rozpoctu se vychazi z rozpoctového
vyhledu®. Rozpodet miize byt schvalen z hlediska piijmt a vydajii jako: vyrovnany,

piebytkovy a schodkovy.

3 Rozpodtovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni Gidaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé¢ realizovanych zdmeért.
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Vice nez polovinu piijml rozpo¢tu obce tvoii danové piijmy, které tak ptedstavuji
rozdélovany mezi obce na zakladé rozpoctového urceni dani, podle zakona ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim. Rozpoétovym uréenim dani v Ceské republice se obecnd
rozumi zdkonem stanovené druhy dani, které plynou pifimo do rozpocti obci nebo
zédkonem stanoveny podil obecnich rozpoctii na celostaitnim vynosu dani. S tim uzce
souvisi 1 pojmy svérené a sdilené dané. Svétené dané€ tvoii vynos piislusné dang, ktery
vyluéné plyne do rozpoctu obci. Mezi tyto dané v soucasné dobé patii naptiklad dan z
nemovitosti nebo dan z pfijmu pravnickych osob placend obcemi (napft. celostatniho
vynosy z dan¢ z ptidané hodnoty plynouci do obecniho rozpoctu). Obec dale miize pro
zabezpeceni své cinnosti pouzit prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho

fondu* a téz navratnych zdroji (ptijcka, uvér, komunalni dluhopisy). (Havlena, 2010)

4.2 Evropské fondy

Krom¢ finan¢nich prostiedkli ze statniho rozpoctu jsou dal§im vyznamnym zdrojem
podpory rozvoje finanéni prostiedky zfondti EU. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004 se Ceska republika zapojila do realizace strukturalni politiky

EU a ziskala tak moZnost vyuZivat jejich nastrojii stejné jako ostatni zemé& Spolecenstvi.

Evropska unie realizuje cile regiondlni a strukturdlni politiky v ramci sedmiletych
cykli. Pro kazdy jednotlivy cyklus €lenské zemé vypracovavaji vzdy nové programové
dokumenty. V téch je stanoven rozpocet a jsou jasné definovany a nastaveny nové cile a
priority, jichZ se ¢lenské staty v daném obdobi snazi dosahovat a napliovat v souladu se
zékladnimi strategickymi dokumenty EU. Podminky pro vyuZivani prostiedki z
evropského rozpoctu jsou stanoveny natizenimi Evropské unie. Odpovédnost za tizeni a
spravné vyuzivani finan¢nich prostfedkl Cerpanych z finan¢ni podpory fondi EU je
pfesunuta do pravomoci ¢lenského statu. Financni prostiedky ze strukturdlnich fondi

nejsou poskytovany za ucelem nahrazovani prostfedkt narodnich rozpocti ¢lenskych

4 Narodni fond je podle § 37 odst. I zikona ¢&.218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zmé&né
nekterych souvisejicich zédkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich piedpis, mj. souhrnem
penéznich prostiedkd, které svéiuji Evropska spole¢enstvi Ceské republice k realizaci programii nebo
projekti spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie (napf. projekty financované ze strukturalnich
fondi).

56


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Legislativa-(narizeni)

zemi. Jejich ucelem je tyto prostfedky dopliiovat. Mezi ¢lenskym staitem a EU je pro
dané obdobi uzaviena dohoda urcujici miru narodniho spolufinancovéni, kterou musi

&lensky stat dodrzet. V CR je tato mira narodniho spolufinancovani 15%.

Fondy EU jsou hlavnim nastrojem realizace evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti. Prostfednictvim téchto fondl se rozdé€luji finan¢ni prostfedky urcené ke
snizovani socidlnich a ekonomickych rozdili mezi ¢lenskymi stity a jejich regiony.

Evropska unie ma tfi hlavnimi fondy:

— Strukturalni fondy (SF)
v’ Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
v’ Evropsky socialni fond (ESF)

— Fond soudrznosti (CF)

STRUKTURALNI FONDY

Jadro regionalni a strukturalni politiky EU tvofi strukturalni fondy. Prosttedky z téchto
fondl jsou ur€eny na pomoc méné rozvinutym regionlim, regionim potykajicim se
strukturdlnimi problémy a na podporu adaptace a modernizace politik a systémi
vzdélavani, odborné ptipravy zaméstnanosti. Skupinu strukturalnich fonda tvoii dva
fondy, z nichz kazdy plni svoji specifickou roli a je mozné jej vyuzivat na piedem

vymezeném uzemi.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

ERDF je zaméfen na podporu investi¢nich (infrastrukturnich) projekta jako jsou napf.
vystavby silnic a Zzeleznic, vystavby poldri a upravy koryt ek, odstranovani
ekologickych zatézi, rekonstrukce kulturnich pamatek rozvoj a obnova sportovnich
aredlli vyuzitelnych pro cestovni ruch, podpora zacinajicim podnikatelim, vyuZivani
obnovitelnych zdrojii energie, vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava
infrastruktury pro poskytovani zdravotni a socialni péce, investice do dopravni a
technické infrastruktury priimyslovych zén, ekologické a energeticky efektivni sanace
bytovych domu, investice do rozvoje podnikani a investice do infrastruktury pro rozvoj

lidskych zdrojt.
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Evropsky socialni fond (ESF)

ESF realizuje Evropské strategie zaméstnanosti prostiednictvim podpory rozvoje
lidskych zdroji (napt. rekvalifikace, vzdé&lavani), podporou zaméstnatelnosti °
zamestnanosti, podnikdni a vyrovnavanim piilezitosti v pfistupu na trh prace. ESF

podporuje neinvesti¢ni projekty.

FOND SOUDRZNOSTI

Fond soudrznosti, jinak také Kohezni fond, byl zalozen v roce 1993, aby poskytoval
pomoc vybranym zemim EU. Na rozdil od strukturalnich fonda je fond soudrznosti
zaméfen na piimé financovani konkrétnich velkych projekti v oblasti zivotniho
prostfedi, rozvoje dopravy (podpora veifejné dopravy, transevropské dopravni sité),
nové i v oblasti energetické Gi¢innosti a obnovitelnych zdrojii energie. Clensky stat miize
Cerpat prostiedky z Fondu soudrznosti pouze V ptipadé pokud: jeho hruby ndrodni
produkt na obyvatele nepiekroci 90% pruméru EU a ma sestaveny program vedouci ke

splnéni podminek hospodarského sblizovani (tzv. konvergenéni program).

4.2.1 Programové obdobi 2004 — 2006

Pii vstupu do EU Ceska republika vstoupila doprostied sedmiletého planovaciho obdobi
EU 2000 - 2006, takze byly realizovany projekty v ramci zkraceného programového
obdobi 2004 — 2006. Toto obdobi bylo vyznamné ptedev§im poznavanim principd a

metodik, které umoziiuji Cerpani podpory ze strukturalnich fond EU.

4.2.2 Programové obdobi 2007 — 2013

CR na programové obdobi 2007 - 2013 piedlozila Narodni strategicky referenéni

ramec ©

, ktery byl Evropskou komisi schvalen v &ervenci 2007 a CR dostala
z evropskych fondil k dispozici 26,7 miliard EUR, tedy zhruba 752,7 mld. K¢. Bylo
stanoveno 26 operacnich programi, které se déli na tematické, regionélni, programy pro

Prahu a programy Evropské tizemni spoluprace.

5 Zaméstnatelnost — schopnost byt zaméstnan, nezbytné zakladni a odpovidajici schopnosti a motivace
k ziskani a udrzeni si zaméstnani

6 Nérodni strategicky referenéni ramec predstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky pro
vyuzivani fondi Evropské unie v obdobi 2007-2013.
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Tabulka 2: Tematické operaéni programy CR na obdobi 2007 — 2013

OP Podnikani a inovace ministerstvo pramyslu a obchodu
Tematické OP OP ?oprava ministerstvo dopravy
21 224 mil. EUR | OP Zivotni prostredi ministerstvo Zivotniho prostredi
(79,5% z OP Lidské zdroje a zaméstnanost ministerstvo prace a socialnich véci
celkovych OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost | ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
zdroja) OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Integrovany operacni program ministerstvo pro mistni rozvoj
OP Technicka pomoc ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: Tauer, V., Zemankova, H., Subrtova, J. (2009). Ziskejte dotace z fondii EU.

Operaéni programy VCR na obdobi 2007-2013 se zaméfily na zvyseni
konkurenceschopnosti, podporu vyzkumu a vyvoje, inovace, rozvoj trvale udrzitelné
turistiky, vzd€lavani, zaméstnanosti a socidlni soudrznost, rozvoj informacnich
spole¢nosti, omezeni administrativni zatéze, zlepSeni dopravni dostupnosti, trvale

udrzitelny rozvoj venkova a mést.

V CR sméfuje podpora do tzv. regionti soudruznosti. Region soudrznosti jsou v oblasti
regionalni politiky zakladnimi statistickymi jednotkami pro vypocet ukazatele
HDP/obyvatele, na zakladé kterého je ptidélena podpora ze strukturdlnich fondd a

Fondu soudrznosti. Jsou jimi regiony na urovni NUTS IL.’

Regionalni rozvoj byl v tomto obdobi postaven na tfech cilech:

1) Cil konvergence — je zaméfen na zlepSovani podminek a podporu aktivit, které
vedou ke zvySovani urovné nejméné rozvinutych ¢lenskych stati a regioni EU
tj. oblasti, jejichz HDP je mens$i nez 75% priméru EU (pod Konvergenci spada
cela CR vyjma regionu hlavni mésto Praha). Je financovéan z fondu soudrznosti,
ERDF a ESF.

2) Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — je zaméfen na posilovani

konkurenceschopnosti a pfitazlivosti regioni pomoci inovacnich projekti,

T NUTS (z francouzského Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) — je zavedena zkratka pro
tzv. uzemng¢ statistické jednotky, které jsou v ramci EU vymezeny podle jednotnych kritérii. Klasifikace
NUTS obsahuje 3 hlavni Grovné — vymezeni jednotlivych trovni NUTS je charakterizovdno poctem
obyvatel a rozlohou. Kraje v CR jsou zatazeny do urovné NUTS III. Pro potieby strukturdlni a regionalni
politiky bylo nutné vytvotit sdruzené kraje tzv. regiony soudrznosti na trovni NUTS Il. V CR je celkem
osm regiond soudrznosti. CR je statistickou jednotkou na trovni NUTS 0 (a sou¢asné NUTS I).
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zlepSovani zivotniho prostfedi a posilovani zaméstnanosti, napftiklad
prostiednictvim investic do lidskych zdroji. Jedna se o regiony, jejichz HDP
prevysuje 75% priméru v EU (v CR se jedna pouze o region hlavni mésto
Praha). Je financovan z ERDF a ESF.

3) Cil Evropska uzemni spoluprace — je zaméfen na posilovani pteshranicnich,
meziregiondlnich a nadnarodnich spoluprace prostfednictvim spolecnych
mistnich a regiondlnich iniciativ, také vSak podpora vyzkumu a vymeéna
zkuSenosti mezi regiony a jednotlivymi ¢lenskymi zemémi navzajem (pod tento

cil spada cela CR, véetné Prahy). Je financovan z ERDF.

4.2.3 Programové obdobi 2014 — 2020

V souc¢asné dob& &erpa Ceska republika finanéni prostfedky podpory z Evropskych
strukturalnich fondd a investi¢nich fondt (ESIF) v ramci sedmiletého programového
obdobi 2014 — 2020. Zamérem Evropské unie je, aby tyto fondy maximalnim moznym
zpusobem prispély k naplnovani strategie EU 2020 — Strategie pro inteligentni a
udrzitelny riist podporujici zaclenéni, coz je dlouhodobé vize rozvoje Evropské unie.
Pro lepsi vyuziti téchto fondd ve prospéch strategie EU 2020 zpracoval kazdy stat
Dohodu o partnerstvi, kterou posoudila a schvalila Evropskd komise. K jejimu
napliovani pfispéji jednotlivé programy. V téchto dokumentech je urceno i rozdéleni
pfidélenych finanénich prostfedk@t mezi podporované oblasti. Pro Ceskou republiku
byla Dohoda 0 partnerstvi schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014 a jeji
technickd revize (aktualizace), ke které doSlo zdivodu pozdéjsiho schvaleni

jednotlivych programu, dne 13. dubna 2016. (MMR, 2016)

Oproti programovému obdobi 20072013 doslo v systému Cerpani z evropskych fondi
k zavedeni nékterych novinek. V ¢eskych podminkdch mezi hlavni novinky patii
predevsim:

— sniZzeni poctu programil (sniZeni poctu tematickych OP a ustaveni jednoho
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu na misto ptvodnich sedmi
regionalnich operacnich programti);

— koncepce Jednotného metodického prostiedi (ma zajistit stejnd pravidla skrze
cely systém);

— roz$ifené fungovani monitorovaciho systému (zjednoduSeni administrativy,

zadatel jiz nebude muset tisknout zadné papiry). (MMR, 2014)
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt/Elektronicka-zadost

Programy pro programové obdobi 2014 — 2020 byly vymezeny usnesenim vlady CR ¢.
867 ze dne 28. listopadu 2012. Jedna se o narodni opera¢ni programy, programy
pieshrani¢ni spoluprace a programy nadndrodni a meziregiondlni spoluprace. Dale se

budu blize zabyvat pouze narodnimi opera¢nimi programy. (MMR, 2013)

Tabulka 3: Operaéni programy CR na obdobi 2014 - 2020

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost | Ministerstvo primyslu a obchodu

OP Vyzkum vyvoj a vzdélani Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
OP Zaméstnanost Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Doprava Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostredi
Integrovany regionalni operacni program Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Praha - pdl rastu Magistrat hlavniho mésta Prahy

OP Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Rybafstvi 2014 — 2020 Ministerstvo zemédélstvi

Program rozvoje venkova Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: MMR. (2013). Fondy EU v CR: Programy pro programové obdobi 2014-2020.

Na programovém obdobi 2014 — 2020 byly pro Ceskou republiku vy¢lenény prosttedky

ve vysi témer 24 miliard eur.
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Graf 1: Alokace ESI fondi mezi programy v obdobi 2014-2020

OP Doprava 47mid. €

Integrovany regionaini OP 46mid. €
OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost 4.3mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2.8mid. €

OP Zivotni prostiedi 26mid. €

Program rozvoje venkova 23mid. €

OP Zaméstnanost 2.1mid. €

OP Technicka pomoc . 0.22mid. €
OP Praha - pdl nistu I 0,20 mid. €

Operalni program Rybarstvi I 0,03mid. €

Zdroj: MMR. (2013). Fondy EU v CR: Programy pro programové obdobi 2014-2020.

OP PODNIKANI{ A INOVACE PRO KONKURENCEKONKURENCESCHOPNOST

Jednim z nejvétsich nastroju podpory podnikani v programovém obdobi 2014 -2020 je
operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), ktery byl
schvaleny Evropskou komisi dne 29. 4. 2015, a jehoz cilem je dosaZeni
konkurenceschopné a udrZitelné ekonomiky zaloZené na znalostech a inovacich. Pojem
»konkurenceschopny* zahrnuje schopnost mistnich firem prosazovat se na svétovych
trzich a vytvaret dostatek pracovnich mist. Pojem ,,udrzitelny* zvyraziuje dlouhodoby
horizont konkurenéni schopnosti, coz zahrnuje mj. 1 environmentalni dimenzi
hospodarského rozvoje. Program se zaméfuje na rozvoj podnikdni a
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikil, na rozvoj vyzkumu a vyvoje pro
inovace a na rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich a
komunikac¢nich technologii. Oproti pfedchozimu planovacimu obdobi se klade vétsi
diraz hlavné na vyuziti vysledki aplikovaného priimyslového vyzkumu a vyvoje.
Tematické cile OP PIK jsou:

— Investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci pro praxi (PO1)

— Rozvoj vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (PO4)

— Podpora malych a stfednich podnikt (PO2)
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— Snizovani energetické naro¢nosti ekonomiky (PO3)
— Modernizace dopravni infrastruktury a ekologicka doprava (PO3)
Podporované oblasti (PO) jsou:

Prioritni 0sa 1: Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace.

Prioritni osa 2: Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich
firem.

Prioritni osa 3: Uginné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a
obnovitelnych zdroji energie, podpora zavadéni novych
technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin.

Prioritni osa 4: Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a
informacnich a komunikacnich technologii.

Prioritni 0sa 5: Technicka pomoc. (MMR, 2015)
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5 Metodika

5.1 Cil prace

Diplomové prace bude zamétena na analyzu podnikatelského sektoru mésta Pisku a
jeho pozitivni pfistup vici soukromému podnikatelskému sektoru v ramci nejveétsi
pramyslové zény v JihoCeském kraji. V teoretické casti budou popsany a vysvétleny
zakladni pojmy a vztahy z oblasti regionalniho rozvoje, vefejného a soukromého

sektoru a moznosti ¢erpani finan¢nich zdrojii z nadrodnich a Evropskych fondd.

Prakticka ¢ast bude zaméiena na popis a zhodnoceni soucasného stavu podnikatelského
sektoru mésta Pisek vcetné nejveétsi primyslové zony v JihoCeském kraji severni
primyslova zéna Pisek — Cizova a Cerpani finanénich prostiedkl z evropskych i
narodnich zdrojii v této oblasti. Na zadkladé zjisténych informaci bude zhodnoceno
vyuzivani efektivnich néstroji a metod pisecké samospravy pti financovani a hodnoceni
podnikatelskych zamért tykajicich se stavajicich podnikatelskych subjekti. Dale bude
hodnoceno a zjistovano vyuzivani klastri a uspéSnost a efektivnost mésta Pisku
Z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedki z narodnich ¢i evropskych fondd. Dil¢im cilem

bude navrh mozného dalSiho ¢erpani z dostupnych evropskych fondi.

5.2 Hypotézy

H1:  Vznik a rozvoj primyslové zény ma pozitivni vliv na podnikatelské prostiedi

regionu Pisek.

H2:  Piseckd samosprava vyuziva nastroje a metody pro financovani podnikatelskych
zaméru tykajicich se stavajicich a novych podnikatelskych subjektt efektivne.

H3: Piseckd samosprdava nastavuje podminky pro financovani podnikatelskych
subjekti  podnikajicich v primyslové zon€ stejné¢ jako u ostatnich

podnikatelskych subjekti.
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5.3 Metodika prace

V teoretické casti diplomové prace se nejdiive vénuji zakladnim pojmim a vztahim
Z oblasti regionalniho rozvoje. Poté se zaméfuji na popis vetejného a soukromého

sektoru a moznosti ¢erpani finan¢nich zdroji z narodnich a evropskych fondu.

V praktické ¢asti se nejdiive zaméiim na popis regionu Pisek a to z hlediska socialniho,
demografického, ekonomického, skladby prumyslovych odvétvi a
konkurenceschopnosti. Dale se budu zabyvat popisem a analyzou podminek podnikéani
Vv primyslové zo6né lezici na severnim okraji mésta Pisku a to se zaméfenim na
minulost, souCasnost a budoucnost. Ziskané vystupy budou nésledné porovnany

S podobnou primyslovou zénou v Jiho¢eském kraji, véetné podpory mést.

V neposledni fad¢ budu na zakladé zjisténych informaci hodnotit a zjisStovat vyuzivani
nastrojii a metod pisecké samospravy véetné erpani finan¢nich prostiedka z narodnich
a evropskych fondl. V zdvéru prace shrnu veskeré zjisténé vystupy a navrhnu moznost
dalsiho vyvoje a mozné Cerpani financnich zdroji z dostupnych evropskych fondi na

rozvoj podnikatelského sektoru mésta Pisek.
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6 Region Pisek

Okres Pisek lezi v severni ¢asti JihoGeského kraje. Jeho hranice sousedi s hranicemi
okresti Tabor, Piibram, Strakonice a Ceské Bud&jovice. Ma charakter spi$e rekreadni
nez charakter primyslové rozvinuté oblasti. Jeho rozloha ¢&ini 1 127 km? a je druhym
nejmensim okresem v JihoCeském kraji. Na izemi okresu je 75 obci (z toho 5 mést)
s 260 sidelnimi jednotkami. Znacna cast obyvatel se koncentruje do meést a

stiediskovych obci. (CSU, 2016a)

Okres Pisek ma 70 741 obyvatel. Nejvétsimi sidly jsou okresni mésto Pisek (29 838
obyvatel), které je tfetim nejvétsim v JihoCeském kraji, nasleduje Milevsko (8 540
obyvatel), Protivin (4 876 obyvatel) a Mirovice (1 582 obyvatel). Témét 67 % obyvatel
je soustfedéno v méstech a zbylych 33 % zije na venkové. Hustotou obyvatelstva 63
0s0b/1 km? patfi okres mezi primémné zalidnéné okresy Jihodeského kraje. (CSU,
2016b)

Region je vyhodné logisticky umistén, lezi na rychlostni silnici R4 vedouci z Prahy do
Ceskych Budgjovic. Také se nachazi 90 km od hraniéniho piechodu s Rakouskem a 75
km od hrani¢niho pfechodu s Némeckem. V regionu je dostate¢né hustd dopravni

infrastruktura.

Z hlediska hospodaftského je okres Pisek okresem primyslové zemédélskym. Pramysl je
soustiedén do tfech nejvétsSich mést okresu — Pisku, Milevska, Protivina a
z pramyslovych odvétvi zde pfevlada strojirenstvi, primysl textilni, dfevozpracujici,

kovodélny a elektrotechnicky.

Na surovinové zdroje neni okres bohaty. Jsou zde loziska Zivce, Stérkopisku, lomového
kamene, kaolinu a cihlafskych jilt i technicky nevyuzitelna loZiska lignitu. Bohatsi je
v mnozstvi lest, které jsou jak zdrojem dieva, tak plni i funkci pfirozeného regulatoru
vodniho reZimu a celkového klimatu. Lesni pada tvoii 33% celkové vyméry okresu,
zemédélska pida z ni zaujima 55% a 4% (46 km?) ptipada na vodni plochy. Hlavnim
vodnim tokem na Gizemi okresu je feka Vltava, kterd jim protékd od jihu k severu a feka
Otava, se svymi pfitoky Blanici a Lomnici se sdruZenym pftitokem feky Skalice. Soutok
obou hlavnich tek je pod hradem Zvikov. Tok Vltavy zde tvoii 68 km dlouhé Orlické
piehradni jezero, které zasahuje i do dolniho toku Otavy a Lomnice. Celkova vodni

plocha ptedstavuje 2 640 ha. Vodni zdrz téméft v celé své délce nabizi své vody a biehy
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ke koupani, provozovani vodnich sportli, rybolovu a rekreaci. Nejzndméjsimi kempy
jsou Velky Vir, Radava a Podolsko. Na tizemi okresu je kolem 300 rybnikti, z nichz je

nejznaméj§i Talinsky, nazvany podle obce, u které se nachazi. (CSU, 2016a)

Na tizemi okresu se nachazeji rtizné historické a kulturni pamatky. Mezi nejzajimavejsi
patii samotné okresni meésto Pisek se zbytky kralovského hradu a s nejstarSim
kamennym mostem ve stfedni Evropé (ze 13. stoleti). Nelze opomenout zminit hrad

Zvikov, zamek Orlik a stavby lidové architektury, které se nalézaji v okolnich obcich.

Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel okresu byl v roce 2011 pies 33 000 osob, tj. 11 %
ekonomicky aktivnich obyvatel kraje. Nejvy$si podil zaméstnanych na odvétvové
struktufe pfipadal na pramysl (26 %), coz je srovnatelné s primérem kraje. Okres lehce
prevySuje krajsky primér 6 % osob zaméstnanych v zem&délstvi a v tercidlnim sektoru

bylo zaméstnano vice nez 60 % obyvatel okresu. (CSU, 2016a)

Sit" Skolskych zafizeni v okrese tvofi 34 matetskych Skol, 23 zakladnich Skol,
2 gymnazia, 8 stfednich odbornych skol, 4 vyssi odborné skoly. V soucasné dob¢ je ve
mesté Pisku 1 1 soukromd vysokd Skola. Dale Vv regionu nalezneme 5 domovili pro
seniory, s celkovou kapacitou pies 300 mist. V okrese zije pies 20 tis. duchodct, z nichz
pres 60 % tvofi dichodci starobni. Ti pak primérné meésicné pobiraji 10,9 tis. K¢.

(CSU, 2016a)

V nasledujici tabulce 4 a grafu 2 jsou porovnany primérné ro¢ni miry nezaméstnanosti
okresu Pisek za obdobi 1997 — 2012 s mirami nezamé&stnanosti v Jihoceském kraji a
celkové v CR. Z tabulky je patrné, Ze mira nezaméstnanosti v okrese Pisek je oproti
mife nezaméstnanosti v Jihodeském kraji a celkové v CR vyrazné nizsi a i zvyseni miry
nezaméstnanosti v okrese Pisek je také niZsi neZ jeji zvyseni v Jihodeském kraji a v CR

celkové.
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Tabulka 4: Pramérna mira nezaméstnanosti v %0

Okres Pisek 2,2 3,3 4,8 4,7 4,2 4,5 4,7 4,8

JihoCesky kraj 3,0 4.4 6,2 6,0 5,4 6,0 6,4 6,9

Celkem CR 4,3 6,0 8,5 9,0 8,5 9,2 9,9 10,2
I E e E e S e E e

Okres Pisek 4,0 4,2 4,2 3,7 3,2 51 5,8 5,8 6,1

JihoCesky kraj 6,1 6,3 6,0 4.8 4,0 6,5 7,4 7,3 7,4

Celkem CR 9,2 9,0 8,1 6,6 54 8,0 9,0 8,6 8,6

Zdroj: Utad prace CR. (2013). Casové Fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych

0sob.

Graf 2: Primérna mira nezaméstnanosti v %
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Mapa 2: Administrativni rozdéleni okresu Pisek
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Zdroj: CSU. (2016a). Charakteristika okresu Pisek.

6.1 SO ORP Pisek

Spravni obvod obce srozSifenou puasobnosti (SO ORP) Pisek nalezneme
Vv severozapadni Casti JihoCeského kraje a zahrnuje cca 2/3 plochy okresu Pisek (74 180
ha). Ve SO ORP je 49 obci (z toho 4 mésta) se 189 sidelnimi jednotkami. (CSU, 2015a)
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Mapa 3: Mapa SO ORP Pisek
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Zdroj: CSU. (2016c¢) Statisticky privvodce obcemi Jihoceského kraje — 2016.

Hranice ORP Pisek sousedi s hranicemi ORP Blatna, Strakonice, Piibram, Vodnany,
Ceské Budgjovice, Milevsko a Tyn nad Vltavou. V SO ORP Pisck nalezneme étyii obce

s povéfenym obecnim ufadem (tzv. obce II. typu®). Zluta barva na administrativni mapé

& Obce 1. typu — Obce s povéfenym obecnim ufadem. Obecni Gfad téchto obci mimo pienesené
pusobnosti zakladniho rozsahu vykonava pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu uré¢eném vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢.388/2002 Sb. Obce mohou vydavat nafizeni obce nejen pro sebe, ale i pro cely svij
spravni obvod.
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SO ORP Pisek oznacuje vétSinu uzemi spadajiciho do pisobnosti mésta Pisku. Na sever
od Pisku nalezneme Mirotice (zelend barva), na severnim okraji mésto Mirovice (hnéda

barva) a v jizni ¢asti se nachazi mésto Protivin.

6.1.1 Sociodemograficka analyza ORP Pisek

OBYVATELSTVO

K 31. 12. 2015 Zzilo na uzemi ORP Pisek celkem 52 265 obyvatel z ¢ehoz je 49 % muzi
a 51 % zen.(CSU, 2016¢) V roce 2014 piipadalo na 100 déti (vék 0 -14 let) 127 seniort
(65 let a vice). (CSU, 2015a) Praimérny vék obyvatel SO ORP Pisck byl k 31. 12. 2015
42,6 let (v JihoCeském kraji - 42,1 let). Nepiizniva vékova skladba ma nesporny vliv za
disledek i dlouhodobé zaporné saldo piirozené zmény. Hustota obyvatelstva je 70,5 je
0sob/ km? (v Jihoceském kraji — 63,4 osob/km?). Podil méstského obyvatelstva &ini 71,7
% (v Jiho¢eském kraji — 63,8 %). (CSU, 2016¢)

Tabulka 5: Zakladni charakteristiky ORP Pisek k 31. 12. 2015

Pocet obyvatel ve véku 0 -14 let 7 843
Pocet obyvatel ve véku 0 -14 let na celkovém poctu obyvatel (%) 15,0
Pocet obyvatel ve véku 15 -64 let 34 370
Pocet obyvatel ve véku 15 - 64 let na celkovém poctu obyvatel (%) 65,9

Zivé narozeni 510
Zemreli 576
Pfirozeny prirtstek obyvatel (narozeni - zemreli) -66
Pfistéhovali 883
Vystéhovali 667
PrirGstek obyvatel stéhovanim (pfistéhovali - vystéhovali) 216
Pramérny vék 42,4

Zdroj: CSU. (2016¢) Statisticky pritvodce obcemi Jihoceského kraje — 2016.
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ZAMESTNANOST

V roce 2015 byl podil nezamé&stnanych osob® Vv Jihoteském kraji 5,1%, na uzemi ORP
Pisek byl 4,1% a podil nezaméstnanych osob v CR byl 6,24%. (CSU, 2016d). Z &ehoz
vyplyva, ze podil nezaméstnanych osob v ORP Pisek je nizsi nez ten samy podil osob
v Jihoteském kraji a v CR. Pramérna hruba mési¢ni mzda v Jihoeském kraji v roce
2014 byla 24321 K¢ a v porovnani s pfedchozimi roky doslo k jejimu mirnému

vzestupnému naristu. (CSU, 2015b)

SKOLSTVI

Na tzemi ORP se nachdzi vyss§i pocet Skol, nez je na mésto této velikosti obvyklé.
Nalezneme zde 22 matetskych skol, 17 zékladnich skol, 2 stfedni odborna uciliste, 1
gymndzium, 7 stiednich odbornych Skol, 4 vys§i odborné Skoly, dokonce i jednu
soukromou vysokou Skolu. Vzhledem k odbornému zameéteni nékterych Skol (napf.
Stfedni primyslova Skola a Vys$s$i odborna $kola se zaméfenim na vyuku informacéni
technologie a elektrotechniku), je zde pfedpoklad nasledného uplatnéni absolventt $kol
ve stavajicich firmach v Pisku a pfilehlém okoli. (CSU, 2016¢)

ZDRAVOTNICTVI

K 31. 12. 2014 se v daném uzemi ORP Pisek nachazela 1 nemocnice, 2 1écebné ustavy,
128 1¢ékatskych ordinaci vcetné detasovanych pracovist, z ¢ehoz je 35 ordinaci pro
dospélé, 15 pro déti a dorost, dale zde pilisobi 27 stomatologii, 11 gynekologl a 40
lékati specialisti. Léky bylo mozno zakoupit v 18 Iékarnach. Déle je zde 1 domov pro
osoby se zdravotnim postizenim, 4 domovy pro seniory a 5 domovi se zvlaStnim

rezimem.

6.1.2 Ekonomicka analyza ORP Pisek

Podnikatelské subjekty délime podle ekonomické cinnosti a podle pravni formy.
K31. 12. 2015 bylo na uzemi ORP Pisek evidovano celkem 13 025 ekonomickych
subjekti a v nasledujici tabulce 5 jsou tyto ekonomické subjekty rozdéleny podle
odvétvi hlavni ¢innosti (CZ — NACE). Dale podle pravni formy zde prevladaji
podnikajici fyzické osoby (81%) nad pravnickymi osobami (19%). (CSU, 2016c¢)

® Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje podil dosazitelnych uchaze&t o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze
vSech obyvatel ve stejném veéku. Od ledna 2013 je to novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR.
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Tabulka 6: Podnikatelské subjekty rozdélené podle odvétvi hlavni

¢innosti

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 889
Pramysl 1417
Stavebnictvi 1651
Obchodni ¢innost 2 545
Doprava a skladovani 309
Stravovani, pohostinstvi a ubytovani 729
Verejna sprava, obrana, soc. zabezpeceni 148
Vzdélavani, zdravotni a socialni péce 400

Zdroj: CSU. (2016¢) Statisticky privodce obcemi Jihoceského kraje — 2016.

Z hlediska zaméstnanosti prevladaji v ORP Pisek malé a stfedni firmy. Nejveétsi Cast
zamé&stnavatell tvoii malé firmy (1 1073), které dale délime na mikropodniky (956) a
malé podniky (177). Druhou nejvétsi skupinou jsou stfedni podniky (47) a velkych
podnikil je na tizemi ORP Pisek (8). Uvedené udaje jsou k 31. 12. 2015. (CSU, 2016¢)

6.1.3 Skladba priumyslovych odvétvi ORP Pisek

Meésto Pisek, které bohatlo ve stiedoveéku z ryzovani zlata z feky Otavy a obchodu,
nebylo v 18. a 19. stoleti svédkem prudké industrializace jako mnoha okolni mésta. Az
teprve koncem 19. stoleti vznikaji v Pisku dva velké primyslové podniky: tovarna na
tabakové vyrobky a tovarna na vyrobu fezii a puncoch. Vliv na rozvoj prumyslu

v regionu m¢la hlavné rozvijejici se Zelezni¢ni doprava.

Dalsi faze rozvoje pramyslu nastala po 2. svétové valce, kdy v Pisku vznikaji dalsi
velké tovarny, které kromé lokdlniho vyznamu, méli vyznam i celostatni. Mezi
nejvyznamnéj$i pattil hlavné Jitex Pisek (textilni vyroba), Masokombinat (potravinaiska
vyroba), Elektroptistroj a Kovosvit (elektrotechnické koncerny). Dale se zde vzhledem
k hojnosti okolnich lesu rozvijel i dievozpracujici pramysl. Je dulezité zde zminit, Ze i
kdyz doslo k vystavbé nekolika velkych podniki skoro soucasné, nebyly koncentrovany

do jednoho mista, ale do rtiznych okrajovych ¢asti mésta.
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V 90. letech minulého stoleti, kdy doSlo k obnové podnikédni a bylo zaloZzeno mnoZzstvi
novych firem, zacal do mésta proudit cesky i zahrani¢ni kapital. V tomto obdobi doslo
ke zmeéné struktury primyslu sméfujici vice k elektrotechnickému a strojnimu —
automotive primyslu. Hlavni podil na této zméné mél v poloviné 90. let 20. stoleti
vznik primyslové zony na severnim okraji mésta, ktera svou polohou a dobrou
logistickou dostupnosti, ptilakala n¢kolik zahrani¢nich investori zabyvajici se vyrobou

pro automobilovy primysl.

V soucasné dob¢ nedochazi v Pisku k velké zméné struktury primyslu, dochazi spise
k jejimu pozvolnému rozvoji, ktery ovliviiuji nejen podniky v primyslové zoné, ale i
skute¢nost, ze doslo k utlumu vlivu piedrevolucnich (napft. Jitex Pisek) velkopodnikl na

ekonomiku mésta.

6.1.4 Konkurenceschopnost ORP Pisek

Velice dulezita pro konkurenceschopnost jakéhokoliv uzemi je dobrd dopravni
dostupnost s dostatecné hustou dopravni infrastrukturou, kterou Pisek disponuje. Prvni
je jiz zminéné napojeni na rychlostni silnici R4 (Praha — Ceské Budg&jovice) a také
blizkost hrani¢nich ptechodid S Rakouskem a Némeckem. Bohuzel vodni a letecka
preprava, zde fakticky skoro neexistuje. V blizkosti Pisku v obci Krasovice sice
nalezneme malé letisté, ale to je v soucasné dob¢ vyuzivano velmi sporadicky a to
vyhradné pro soukromé ucely. Vodni toky, zde jsou také, ale jejich vyuZiti je pouze
rekreacni. Ale co se tyce Zelezni¢ni dopravy, tak ta ma v Pisku dlouholetou tradici (od
roku 1875), i kdyz v porovnani s rozvojem Zeleznic v Ceskych zemich se zde byla
Zeleznice zavedena pomérné opozdeéng. Pisek lezi na tratich Protivin — Zdice a Tabor —
Razice. Vyhodou je i blizkost vyznamnych dopravnich uzli Zelezni¢ni dopravy uzll

v Jiho¢eském kraji — Protivina a Razic.

Nize uvadim vycet vybranych aktivit ORP Pisek podporujici konkurenceschopnost
uzemi.

Na severnim okraji mésta Pisku nalezneme prumyslovou zoénu, kde putsobi fada
vyznamnych firem, které maji zasadni podil na vyvoji zamé&stnanosti regionu. I kdyz
Vv soucasné dob¢ neni 100 % vyuzita, je zde velky potencial tvorby novych pracovnich
mist a podnikatelskych pfileZitosti, coZ vyznamné pfispivd k nizké mife

nezaméstnanosti a rozvoji regionu. To potvrzuje hypotézu HI : Vznik a rozvoj
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prumyslové zony ma pozitivni vliv na podnikatelské prostiedi regionu Pisek, a tim

posiluje konkurenceschopnost regionu. Blizs$i informace o primyslové zoné budou

uvedeny v nasledujici kapitole 6 Primyslova zona Pisek.

Velky ekonomicky rozvoj zaznamenaly také dvé nové nakupni zony, z nichz prvni
nalezneme Vv blizkosti Zemského hiebéince a sjezdu ze silnice 1. tfidy 1/20 smér Ceské
Bud¢jovice — Plzen a druhou nalezneme nedaleko v blizkosti hlavniho Zelezni¢niho
nadrazi. V nakupnich zonach pisobi mnoho fetézct napt. Tesco, Kaufland, Hypernova,

OBl a v tésné blizkosti jedné ze z6n i McDonald ‘s.

Dale je v soucasné dobé¢ je ve vystavbé nové nakupni centrum — Galerie Pisek, které
bude stat v lokalité v blizkosti hlavni silnice spojujici Ceské Bud&jovice a Prahu a
soucasn¢ jen 800 metrii od centra mésta (na misté byvalé Billy v Hradist'ské ulici).
Predpoklada se, ze v ném vznikne 14 obchodi a pfiblizné 50 novych pracovnich mist.

Tyto prostory jsou piilezitosti pro vstup novych a rozsifeni stavajicich firem do dané

lokality. Centrum by mélo byt dokonceno a otevieno do konce roku 2016.

Dal$im vyznamnym krokem vedeni mésta ke zvySeni konkurenceschopnosti mésta
Pisku bylo vroce 2013 otevieni Technologického centra Pisek v aredlu byvalych
Piseckych Zizkovskych kasaren. Multifunkéni objekt bude slouzit pro vzdélavani, vyvoj
informacnich technologii a zdzemi pro administrativu. Poslanim centra je podporovat
inovaci, ekonomicky a technologicky rozvoj regionu, prostfednictvim spoluprace mezi
Skolstvim, vyzkumem, komer¢ni a vefejnou sférou. Od akademického roku 2016/2017
bude v prostorach Technologického centra zfizeno Edukaéni centrum Vysoké Skoly

logistiky z Pterova.

Na zavér nelze nezminit rozvoj cestovniho ruchu, ktery je samospravou mésta velmi
podporovan, nebot” se zde jedné o turisty hojné navstévovanou destinaci, coz ma vliv i

na hospodarskou prosperitu mésta a jeho obyvatel.
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7/ Severni primyslova zona Pisek - Cizovska

V prvni poloviné 90. let pfiSla francouzska firma Schneider Electric, ktera sidlila
v arealu byvalé tabakové tovarny v blizkosti centra mésta, na radnici v Pisku a
poptavala pozemky vhodné pro stavbu nové vyrobni haly ve mésté, ¢i jeho blizkém
okoli. Tento pozadavek mizeme sméle oznacit za zakladni kamen primyslové zony,
ktera vznikla na severnim okraji mésta, s nazvem: Severni prumyslova zona Pisek —

Cizovska.

7.1 Vznik primyslové zony

Severni primyslova zona Pisek - Cizovska zadala vznikat jako jedna z prvnich na izemi
CR spole¢né se zonami v Plzni a Klasterci nad Ohif. V soucasné dobé& je Severni
pramyslovéa zéna Pisek - Cizovska svou rozlohou 100 ha nejvétsi pramyslovou zénou
na jihu Cech. Jeden z hlavnich faktorti vybéru pozemki bylo planované logistické
propojeni s planovanou a jiz schvalenou vystavbou komunikace 1/20 (smér Ceské

Budgjovice - Plzen) a silnice I/4 (smér Praha - Strakonice).

Dals$im z hlavnich diivodd zbudovani primyslové zony byly, jak jinak, penize. Musime
si uvédomit, jaka byla v 90. letech 20. stoleti ekonomicka situace. V t¢ dobé byly
jednou z forem podpory rozvoje transformujici se ekonomie piimé zahraniéni investice,
které zvlast€¢ v prvopoCatku pomohly zvysit domdaci kapitdl a ozivit dlouha léta
stagnujici manazerské systémy fizeni vyroby a lidskych zdroji. Prvni velky piiliv
zahrani¢niho kapitalu do Ceské ekonomiky ptisel v dobé privatizace majetku tehdejSich
statnich podnikd. Aktivni podpofe pifichodu zahrani¢nich investorit do vlasti se vSak
¢eskd vlada zacala cilen€ vénovat az od roku 1998, kdy schvilila systém investi¢nich
pobidek pro investory. O dva roky pozdé&ji se tento systém dockal 1 legislativni podoby a
to ve formé& zdkona ¢. 72/2000 Sb. O investi¢nich pobidkach. O investicni pobidce
muzeme fict, Ze je to méfitelné zvyhodnéni, které staty poskytuji investorim s umyslem
ovlivnit jejich rozhodnuti o investici. Zpravidla se poskytuji ve dvou formach:

1. finanéni podpora poskytovana vladou ve form¢ grantd, nebo dotaci na potfizeni

stroju, pozemkt, rekvalifikace pracovni sily apod.,

2. danové, celni a jiné ulevy.
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Tyto podminky, ale zvyhodnovaly zahrani¢ni investory pied tuzemskymi. Nastala
obava, aby zahrani¢ni investoii V pribé¢hu a po skoncéeni tohoto zvyhodnéni svou
vyrobu neukonéili a neptestéhovali ji jinam mimo uzemi CR. Nastésti se obavy
pesimisti o hromadnych odchodech firem ze zemé naplno nenaplnili, ale ojedinéle

k nim opravdu doslo.

Jako ,modelovy“ ptiklad odchodu firmy z CR, zde uvedu firmu Flextronics
International. Tato firma, zabyvajici se vyrobou hernich konzoli, postavila své vyrobni
haly v primyslové zoné Cernovick4 terasa a ziskala vladni investi¢ni pobidky ve formé
dotaci na nov¢ zfizovana mista a dainové tlevy na 10 let a navic ji mésto Brno prodalo
pozemky za symbolickou 1 korunu. Firma se na oplatku zavazala zaméstnat do roku
2005 tii tisice lidi. V polovin€ roku 2002, ale firma svou Cinnost, ptiblizné po 2 letech
provozu, z divodu globalni krize v jejich odvétvi ukoncila a vyrobu ptesunula do
,levnéj§iho“ Mad’arska. Bylo propusténo okolo 1000 vyskolenych zaméstnancu.
Velkou zasluhu na tom, ze se do roka podafilo do opusténych prostor dostat novou
firmu Honeywell, a tim i zmirnit negativni dopad na ekonomicky rozvoj dané lokality
vzniklé z divodu ukonéeni provozu firmy Flextronics International, méla agentura
Czech Invest. Americka firma Honeywell, ktera se zabyva vyrobou specializovanych

ptistrojui, zde vytvorila stovky pracovnich mist.

Obavy o odchodu firem z CR v priib&hu, nebo po skonéeni zvyhodiujicich podminek
pro investory, se v prumyslové zéné v Pisku nepotvrdily a zoénu od jejiho vzniku az po

soucasnost Z tohoto ditvodu neopustila jedina firma.

Kazda obec také potfebuje ke své Cinnosti nemalé financni prostiedky, které ziskava
prostfednictvim dafiovych piijmil, nedanovych pifijmi, kapitdlovych piijml a dotaci.
Problematika rozpoctového urceni dani proSla od roku 1993, kdy doSlo k obnoveni
uzemni samospravy (zékon ¢. 367/1990 sb., o obcich), znacnym vyvojem a po celou
dobu své existence je vyznamnym faktorem ovliviiujicim stabilitu a financni nezéavislost
obce. Vznik primyslové zony v regionu tak mél mit pozitivni vliv i na vysi pfijmd do
rozpoctu obce, coz byl také jeden z predpokladii jejiho vzniku. V roce 2001 vstoupil v
platnost zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim

samospravnym celkim a nckterym statnim fondim a tim doSlo ke snizeni
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predpokladanych piijmi ze zony do meéstského rozpoctu z diivodu zmény velikosti
pfijmu z dani pravnickych osob.
Primyslova zona v Pisku vznikla od roku 1995 a to ve tfech na sebe navazujicich

etapach.

Mapa 4: T¥i etapy vyvoje pramyslové zony v Pisku

Zdroj: Severni primyslova zéna (2010)

I. ETAPA

Tato etapa byla zapocata v roce 1995, a byla ukoncena v roce 2001. Mésto vybudovalo
zakladni technickou a pozemni infrastrukturu. Jako jedna z prvnich firem zde svou
vyrobu zahajila vroce 1995 firma Ceské a Moravské obalovny, S.r.o. a poté ji
nasledovali dalsi firmy viz tabulka 7. Tyto firmy méli v dob¢€ zahajeni vyroby celkem 1
475 zaméstnancl. V roce 2001 muselo mésto z nedostatku volné plochy k vystavbé

vyhlasit ,,stop stav* a v roce 2003 1. etapu ukoncilo.
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Tabulka 7: I. etapa vystavby priamyslové zony — seznam firem

Zdroj: Severni priimyslova zéna (2010).

Il. ETAPA

Druha etapa zacala v roce 2003, ale jiz v roce 2001 bylo radnimi mésta rozhodnuto o
rozsiteni plochy primyslové zony a to odkupem okolnich pozemkd, jejichz majitelem
byl stit. Po zna¢ném usili mésta pomoci investi¢nich pobidek se tyto pozemky o
celkové rozloze 38 ha podafilo ziskat. Plocha primyslové zony byla tedy navySena na
celkovych 64 ha. Ve spolupraci s Czechlnvestem se podafilo ziskat firmu AISIN
Europe Manufacturing Czech s.r.o., ktera ihned zacala s vystavbou vyrobnich hal na
uzemi o rozloze 15 ha. Poté nasledovala francouzska spolecnost Faurecia a dalsi firmy
viz tabulka 8 a navySené tzemi priamyslové zony bylo z 94% opét vyuzito. II. etapa

byla z divodu vysoké obsazenosti ukonéena v roce 2010.

Tabulka 8: II. etapa vystavby priamyslové zony — seznam firem

Zdroj: Severni priumyslova zéna (2010).
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I1l. ETAPA

Tteti etapa zacala vroce 2011 a stile probihd. Pro pfetrvavajici zdjem investor se
meésto Pisek rozhodlo pro dalsi rozSifeni primyslové zony a to o 36 ha. Celkova vyméra
pramyslové zény tedy ¢inni 100 ha. Zajem o pozemky projevily spolecnosti Lovato a
firma Hiiwa, které obé dvé jiz ve mésté Pisku 1éta pusobily, ale jejich stavajici vyrobni

prostoty jim jiz nedostacovali a tak se rozhodli pro piesun a rozsifeni své vyroby jinam.

Tabulka 9: II. etapa vystavby primyslové zony — seznam firem

LOVATO Electric s.r.o. elektrotechnicky pramysl [ CR 2014

48

HUWA CZ a.s. stavebnictvi Némecko 2014

18

Zdroj: Severni priimyslova zéna (2010).

V fijnu roku 2013 pfisla pisecka firma JIRI MODELS s timyslem investovat zde 120
milionti a vytvofit 70 novych pracovnich mist. V tomto pfipadé stejné jako u firmy
Lovato a Hiiwa, by se jednalo o pfesun a rozsifeni vyroby z mésta do zény. Firma
predpokladala, ze pozemky (cca 2 ha) odkoupi za stejnou cenu, za jakou mésto dfive
prodavalo parcely zahrani¢nim investorim. Jenze v t¢é dobé mezitim radnice zménila
pravidla a cenu notné navysila. Za pozemek, kde chtéla stavét, nabizela firma méstu 3,3
milionu, ale podle platného ceniku by méla zaplatit 12 milion. Diky tomu, se vyskytly
pochybnosti, zda cena, za kterou mésto pozemky nabizi, tedy 650 K&/m? zasitovaného
pozemku, nejsou piili§ vysoké, coz podporovala i skuteénost, ze od roku 2011 nepftisla
do primyslové zony jedind firma. V té¢ dobé se jiz radni zabyvali otdzkou, zda je tato
vysoka cena konkurenceschopnd, nebo zda je spiSe pro nové investory piekdzkou a
meésto neptichdzi nejen o pfiliv investic, ale i o nové pracovni prilezitosti. Sice si
musime uvédomit, Ze kupni cena pozemku je Vv ramci stamilionové investice vcelku
zanedbatelnd, ale na druhou stranu, pro¢ by mél investor platit vyssi cenu, nez je v okoli
cena obvykla. I kdyz je nespornd vyhoda primyslové zony v Pisku, oproti ostatnim
zonam v JihoCeském kraji, spocCivajici Vv moznosti velké plochy, kterou ostatni zony
nedisponuji, 1 tak doslo k porovnani cen pozemkl okolnich primyslovych zén a cena

pozemku byla radnimi mésta v roce 2014 sniZena.
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Bohuzel, se ale pfipojili dalsi problémy s pozemkem, ktery si firma JIRI MODELS
vyhlédla, nebot’ ty lezely caste¢né mimo uzemi primyslové zoény a mésto jiz s nimi
mélo jiné strategické zaméry a tak firm¢ nabidlo jiné pozemky, které ale firmé

nevyhovovaly a tak firma od svého investi¢niho zaméru v primyslové zon¢€ upustila.

Miuizu fici, ze vtomto piipadé nemizu potvrdit hypotézu H2: Pisecka samosprava
vyuziva nastroje a metody pro financovani podnikatelskych zameéru tvkajicich se
stavajicich a novych podnikatelskych subjektii efektivne, a to z ditvodu neefektivniho
urcovani cen pozemkl v pramyslové zon€. Ale v piipadée pristupu pisecké samospravy k
pribéznému rozsifovani priimyslové zoény, kdy velice pruzné reagovali na poptavku

investorti nabidkou novych pozemkd, z tohoto hlediska musim tuto hypotézu potvrdit.

V soucasné dobé je situace s volnymi prostory v primyslové zon€ nasledujici: Etapa I. a

II. jsou pln€ obsazeny a ve tieti etapé zbyva cca 12 ha volnych.

7.2 Dostupnost primyslové zony

Silnicni doprava: Lokalita napojena na silnici 1/20 E49 JeniSov (I/6-R6) -Plzen (D5) -
Pisek - Nova Hospoda (I/4-R4) - Ceské Budgjovice (I/3-D3), navazné na 1/4 Praha -
Nova Hospoda - Strakonice - Vimperk -Rakousko (6 km). V navrhu do r. 2006 -10
prostfednictvim silnice 1/20 (v soucasné dobé jiz Ctyfpruhova) na R4 Praha -Milin -
Nova Hospoda (MUK Nova Hospoda - 6 km). Do lokality je zavedena méstska

hromadna doprava.

Zeleznicni doprava: Celostatni Zelezniéni trat’ &. 200 Zdice -Bieznice - Pisek - Protivin s
navaznosti na celostatni hlavni trat & 190 Plzeii - Ceské Budgjovice. Nejblizsi
Zelezni¢ni zastavka je Pisek - DobeSice (pfimo u primyslové zony). Lokalita ma vhodné

podminky pro zavleCkovani.

Letecka doprava: Vetejné vnitrostatni letiSté Strakonice - 23 km; vetfejné mezinarodni
letisté Ceské Budgjovice-Hosin - 55 km; vefejné vnitrostatni leti§té Tabor-Captv Dvir -
47 km; mezindrodni letiS§t¢ Praha-Ruzyné - 100 km. Mistni letist€ Pisek-KraSovice - 1

km.
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Lodni doprava: Vltavska vodni cesta vyuzivana v useku M¢lnik - Praha - Slapy,
nejblizsi vefejny pristav Radotin - 90 km. Vyhledové (po r. 2016) splavnéni pro lodé
do 300 t Slapy - Ceské Bud&jovice s koncovym piistavem Ceské Budgjovice (50 km).

Cyklisticka doprava: Pomoci dotace od Evropské unie byla do zony z mésta vystavéna
cyklostezka. V soucasné dob¢ se ptipravuje stavba dalsi cyklostezky, vedouci okolo
firem AISIN a Faurecia, ktera propojuje stavajici stezku s zelezni¢ni zastavkou
v Dobesicich viz. mapa 5. Naklady na vystavbu budou hrazeny caste¢né z rozpocétu
mésta a zdotatniho programu Integrovany regiondlni opera¢ni program a to

Vv pfedpokladané cené investice ve vysi 10,3 miliont K¢.

Mapa 5: Cyklisticka stezka v priimyslové zoné

VB CHODNIK A CYKLISTICKA STEZKA

PURKRATICE

PRAZSKE -
PREDMESTI

Oldfichov

VACLAVSKE %\
PREDMESTI

Zdroj: interni materialy Bc. Michala Fiedlera - odbor investic a rozvoje mésta Pisku

Do zény byly zavedeny linky autobusi méstské hromadné dopravy (MHD) v Pisku.
Mésto na své naklady vybudovalo n¢kolik autobusovych zastavek a také ptistupovy
chodnik k Zelezni¢ni zastdvce v DobeSicich. Také meésto na své naklady udélalo u
zelezni¢ni zastavky DobéSice tocnu pro autobusy. Autobusova obsluznost priimyslové
zOny byla po jednanich se zaméstnavateli v zon¢ nastavena tak, aby byla Casové
v souladu se zacatky a konci pracovnich smén ve firmach, a aby neméla kapacitni
problém s vyrazné se zvySujicimi poCty pfepravovanych osob V rannich a odpolednich

hodinach. Dale mésto po spusténi IIl. etapy rozvoje primyslové zony vybudovalo
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okruzni ktizovatku, ¢imz se zlepsila plynulost a bezpecnost zvySujiciho se dopravniho

provozu.

7.3 Financovani primyslové zony

Meésto Pisek urcuje prodejni ceny pozemkid ur¢enych uzemnim planek k podnikatelské
¢innosti, které mohou byt vV primyslové zon¢ vyuzity jenom jako plochy pro vyrobu,
sklady a technickou vybavenost. V nasledujicim vy¢tu vybranych dokumentt
meéstského uradu v Pisku, je uveden vyvoj prodejni ceny pozemkl Vv Pisku v obdobi

od roku 2000 do soudasnosti.

Dokument Podpora podnikani formou prodejiit méstskych pozemkii uréenych vizemnim

planem k podnikatelské cinnosti ze dne 18. 5. 2000 uvadi tyto ceny a moznosti slev:

a) cena plné zasitovaného pozemku'°
— zékladni cena pln¢ zasitovaného pozemku ¢ini 500,- K&/m?
— z této zakladni prodejni ceny miize zastupitelstvo ptiznat kupujicimu slevu:
> 50 % vytvoti-li kupujici do 3 let vice nez 100 novych pracovnich mist a
zachova-li je po dobu 10 let
» 30 % vytvofti-li kupujici do 3 let minimalné 10 novych pracovnich mist a
zachova-li je po dobu 10 let
» 20 % vytvori-li kupujici do 3 let minimaln¢ 5 novych pracovnich mist a
zachova-li je po dobu 10 let
> 30 % jde-li o podnikatele s mistem platcovy pokladny v Pisku a zavazel-
li se tento stav zachovat po dobu 5-ti let

Slevy vyse uvedené Ize 1 scitat.

b) cena &asteéné zasitovaného pozemku!!

— zékladni cena Castecné zasitovaného pozemku ¢ini 350,- K&/m?

Systém slev je stejny jako u pozemk ad a) s tim, Ze vySe uvedené slevy lze i s¢itat.

10 Zasitovany pozemek je pozemek, na kterém (&i v jeho okoli) jsou umistény inzenyrské sité (pitna voda,
splaSkova kanalizace, deStova kanalizace, elektrickd energie a plynovod nebo parovod)
s dostate¢nou dimenzi.

11 Castedné zasitovany pozemek je pozemek, na kterém (&i v jeho okoli) chybi nékteré z inzenyrskych siti
nebo mé nedostatecnou kapacitu.
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c) cena nezasitovaného pozemku??

— zakladni cena nezasitovaného pozemku ¢ini 250,- K&/m?
Systém slev je stejny jako u pozemk ad a) s tim, Ze vyse uvedené slevy lze i séitat.

Dokument Pravidla prodeje méstskych pozemkii urcenych vzemnim plinem k

podnikatelske cinnosti ze dne 4. 9. 2003 uvadi tyto ceny a moznosti slev:
a) cena plné zasit'ovaného pozemku
— zékladni cena plné zasitovaného pozemku Cini 500,- K¢&/m?
b) cena ¢astecné zasit'ovaného pozemku
— zakladni cena ¢astecné zasitovaného pozemku Cini 350,- K&/m?
C) cena nezasit’ovaného pozemku
— zakladni cena nezasitovaného pozemku ¢ini 250,- K&/m?

Poskytnuti slev: Z kupni ceny pozemku lze odecist ¢astku 100 000,- K¢ za kazdé nové

vytvofené pracovni mist, pokud se kupujici zavaze zachovat toto misto po dobu 5-ti let.

Dokument Pravidla prodeje méstskych pozemkii uréenych tizemnim plinem k

podnikatelské cinnosti ze dne 8. 12. 2011 uvadi tyto ceny a moznosti slev:

a) prodejni cena plné zasit'ovaného pozemku ¢ini 650,- K&/m?
b) prodejni cena ¢astecné zasit'ovaného pozemku ¢ini 350,- K&/m?
C) prodejni cena nezasit’ovaného pozemku ¢ini 250,- K&/m?

Zastupitelstvo mésta si vyhrazuje pravo na individudlni posouzeni, finan¢ni a jiné
podpory vSech zaméri pro investora, jehoZ investini zamér ptekro¢i castku 100

milionti K¢, nebo vytvofi vice jak 50 novych pracovnich mist.

Dokument Zdsady prodeje méstskych pozemkit uréenych uzemnim plinem k

podnikatelské cinnosti ze dne 10. 4. 2014 uvadi tyto ceny a moZnosti slev:
a) zasitovany pozemek

— zékladni kupni cena plné zasitovaného pozemku Cini 400,- K&/m?

12 Nezasitovany pozemek je pozemek, na kterém (¢i v jeho okoli) nejsou umistény zadné inzenyrské sité
nebo jsou zde umistény inzenyrskeé sit€¢ s nedostateCnou kapacitou.
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b) ¢astecné zasit'ovany pozemek

— zakladni kupni cena ¢astecné zasitovaného pozemku ¢ini 300,- K&/m?

C) nezasit'ovany pozemek

— zakladni kupni cena nezasit'ovaného pozemku ¢ini 200,- K¢&/m?
Zastupitelstvo mésta si vyhrazuje pravo na individualni posouzeni a udéleni vyjimky.

Dle vyjadieni ing. Petra Matouska, manazera primyslové zony, u predchozich pravidel
nebylo jasné, zda se pravidla pro stanoveni ceny pouziji pouze na pozemky mésta Pisku
lezici pouze v primyslové zén€ nebo se cena vSech pozemkl urcenych k podnikani a
nalezicich do majetku mésta stanovuje dle téchto pravidel, at’ uz pozemky tvoii soucast
primyslové zoény ¢i lezi v jiné ¢asti mésta. Nejedna se tedy o zddnou vyhlasku, ktera by

nafizovala podminky pro financovani soukromych podnikatelskych subjekti.

Tato skutecnost vyvraci hypotézu H3: Pisecka samosprdva nastavuje podminky pro
financovani podnikatelskych subjektii podnikajicich v primyslové zoné stejné jako u

ostatnich podnikatelskych subjektii.

V tabulce 10 nalezneme pichled vydaji za obdobi 1997 — 2005. Toto obdobi jsem
vybrala jednak na zakladé¢ poskytnutych dat od ing. Petra Matouska, manazera
pramyslové zény v Pisku, ale hlavné ztoho divodu, Ze vtomto obdobi zazivala
primyslova zona nejveétsi rozvoj a infrastruktura zony se skoro cela vytvarela hlavné v
tomto obdobi a také sem bylo ze strany mésta a dotacnich titulti (z narodnich i z EU),

investovano nejvice finan¢nich prostiredkd.

85



Tabulka 10: Vydaje pramyslové zény (v mil. K¢)

Vodovodni pfipojka-Schneider Electric -0,733
Kanalizace Schneider Electric -5,004
Uprava VN — FSD -0,420
Zajisténi prikonu — FSD -1,159
Viykup pozemku - PF CR -3,193
JCE - FSD -0,061
Rekonstrukce komunikace - St. Maliny -8,451
Vodovod + kanalizace -8,250
Vodovod + kanalizace - Heyco Werk -0,950
Komunikace - Heyco Werk -2,609
Provizorni komunikace - Aisin -1,200
Vykup pozemku — Hrubec -1,100
Prekladka kabelu NN — FSD -0,060
Trafostanice — Dobesice -0,500
Trafostanice - Velké pole -0,600
Technicka infrastruktura - Velké pole -21,387
Vykup pozemkdt (1,50 ha) -3,500
Technicka infrastruktura -12,000
-53,440 -15,500
Celkem K¢ -68,94

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialti ing. P. Matouska — manazera primyslové zony

V roce 2000 byla v okoli firmy s.n.0.p provedena vystavba technické infrastruktury
(vodovod, kanalizace, plyn, elektricka energie, vefejné osvétleni) a rekonstrukce
komunikace Stanislava Maliny. Naklady na vystavbu technické infrastruktury, byly
hrazeny zrozpoctu mésta, ale naklady na rekonstrukci komunikace byly cerpany

z narodnich zdroju a to prostiednictvim dotace MPO v celkové vysi 4 483 000 K¢.

V roce 2003 byla realizovana vystavba komunikace vcetné technické infrastruktury
v okoli firmy Aisin, ktera spojila silnici Primyslova se silnici Cizovska. Celkem bylo
vynalozeno 21 356 813,- K¢ a pomérna ¢ast z této Castky ve vysi 12 069 000,- K¢ byla
Cerpana znarodnich zdroji z dota¢niho titulu MPO - Programu na podporu

primyslovych zon.

Vroce 2005 byla realizovana stavba cyklostezky v useku od Purkratic k firmé
Schneider Electric, ktera byla caste¢né dotovdna z Operacni program Primysl a

podnikani (OPPP) a vyse podpory z fondt EU cinila 8 000 000,- K¢.

Graf 3 nam znazornuje Cerpani dotaci z narodnich a strukturalnich fondti za obdobi

1995 az po soucasnost, které byly v pouzity v primyslové zoéné Pisek.
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Graf 3: Vyse dotaci z narodnich zdroji a zdroju EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

V nasledujici tabulce 11 jsou uvedeny pifijmy z prodeje pozemkt v primyslové zoné a

piijmy z dotacnich tituld.

Tabulka 11: PFijmy pramyslové zony (v mil. K¢)

22,237
8,000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialti ing. P. Matouska — manazera prumyslové zony
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V nasledujicim grafu 4 je zachycen souhrnny vyvoj pfijmu a vydaji primyslové zony

za obdobi 1995 — 2005.

Graf 4: Celkové piijmy a naklady praumyslové zény za obdobi

1995- 2005
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

v

Od roku 2005 v pramyslové zoné neprob&hly zadné vyznamnéjsi investice a pfiliv
novych firem byl zna¢né omezen — za obdobi 2006 -2015 se jednalo pouze o tyto 4
firmy: Faurecia a Kunststoft — Frolich (zahajeni vyroby: 2006), Lovato a Hiiwa
(zahajeni vyroby: 2014). V blizké budoucnosti se pocitad se stavbou jiZ zmiflované

cyklostezky, jejiZ ndklady budou ¢astecné hrazeny z fondt EU.

Na okraji zony stale funguje ptivodni zastavba skolniho statku Stfedni zemédé€lské skoly
v Pisku, vedle niz nalezneme ubytovnu pro d€lniky a vznikla zde bioplynova stanice

Bioenergy s.r.o., kterd dodava teplo do nékolika firem v prumyslové zoné.

Podle vyjadieni ing. Petra Matouska, manaZera primyslové zony v Pisku, se v blizké
budoucnosti rozsifeni stadvajiciho uzemi primyslové zény nechystd, ani nejsou
v soucasné dobé vedena zadna jednani s potencionalnimi investory. V budoucnu bude

kladen dtraz hlavné na zvySovani kvality soucasné infrastruktury pramyslové zény.
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7.4 Vliv prumyslové zony na zaméstnanost regionu

Jednim bezesporu z nezanedbatelnych faktor ekonomického i1 regionalniho rozvoje je
zamg&stnanost a atraktivita daného regionu pro jeho obyvatele. Nejedna se zde pouze o
vynosy z ekonomické ¢innosti, ale jedna se hlavné o zivotni uroven obyvatel (napf.
bydleni) v dané oblasti. Je zfejmé, ze prumyslova zéna ovliviiuje vysi piijmiu mnoha

domacnosti a tim zaroven ovlivituje zivotni troven obyvatel daného regionu.

Po 21 letech od zahdjeni vyroby prvniho podniku v primyslové zoné¢ mtzu fici, ze
prumyslova zéna ma kladny vliv nejen na ekonomicky rozvoj regionu, ale pozitivné
pusobi 1 v dalSich oblastech rozvoje regionu, ¢imz pfispiva k zvySovani jeho

konkurenceschopnosti.

Zajimavy piinos prumyslové zony je naptiklad do terciarniho sektoru. V Pisku pisobi
firma ALFA, ktera se zabyva vyrobou jednoucelovych stroji a diky firmam
vV prumyslové zon¢ obdrzela nékolik zakazek. Déle nekteré firmy v ramci své reklamy
sponzoruji sportovni kluby a také pfispivaji na rtizné kulturni a sportovni akce poradané
méstem Pisek. Firmy také vyuzivaji sluzeb lokdlnich dopravct k piepraveé materidlu a
zbozi. Tyto skuteCnosti potvrzuji hypotézu H1: Vznik a rozvoj primyslove zony ma

pozitivni vliv na podnikatelské prostiedi regionu Pisek.

Ze strany mésta je vysokou ptfidanou hodnotu pro firmy moZznost vyuziti sluzeb
Technologického centra v Pisku sidliciho od roku 2013 v arealu byvalych Zizkovskych
kasaren. Dal$i nespornou vyhodou pro zaméstnavatele v prumyslové zon¢ jsou odborné
stiedni Skoly s elektrotechnickym zamétfenim pusobici v Pisku, kdy jejich absolventi
mohou nalézt pracovni uplatnéni ve firmach v primyslové zéné. Déle se budu zabyvat

vlivem primyslové zony v Pisku na zaméstnanost v daném regionu.
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Tabulka 12: Po¢et vytvoienych pracovnich mist k 31. 12. 2015

Schneider Electric, a.s. 13 500 630 452
HEYCO WERK CR s.r.0. 3500 90 102
$.n.0.p. €z, a.s. 5900 229 554
BROTEX Z&J s.r.o. 2 000 13 18
Aisin Europe Manufakturing s.r.o. 21848 930 620
CSS spedition s.r.o. 2300 60 32
Kunststoft — Frolich 3300 82 90
Faurecia Automotive CR s.r.o. 44 600 3200 1529
LOVATO Electric s.r.o. 2245 250 48
HUWA CZ a.s. 1581 160 18
CELKEM 100 774 5644 3463

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiali ing. P. Matouska — manaZzera primyslové zony

V tabulce je seznam firem primyslové zony rozsifen o firmu SMOM CZ s.r.o, ktera se
sice nenachazi v primyslové zéné, ale v jeji té€sné blizkosti vedle firmy s.n.o.p. Tato

firma zahéjila vyrobu v nové postaveném arealu v roce 2006.

Z tabulky 12 vidime, ze k 31. 12. 2015 bylo v Severni primyslové zoné¢ v Pisku
proinvestovano témét 6 miliard K& a firmy v zoné vytvofily dohromady 3 463

pracovnich mist.

V souvislosti s pozitivnim ekonomickym vyvojem v CR, byla vroce 2007
na pozemcich firmy Faurecia Automotive Czech Republic s.r.o. zahdjena vyroba jeji
dcefiné spolecnosti Faurecia Components a tim doSlo k dal$imu navySeni poctu
volnych mist v regionu. V té dobé méla firma své vyrobni prostory rozdéleny na Ctyfti
Samostatné vyrobni odvétvi a to na: sedacky, vyfukové materialy, interiéry a exteriéry.
Bohuzel v roce 2008 doslo z divodu ekonomické krize k ukonéeni vyroby plasti a
interiéru. Nastésti, ale byla kratce na to rozsitena vyroba vyfukd a diky tomu nedoslo
K vyraznéj§imu snizeni poctd zaméstnanct firmy. Firma Faurecia byla vlastné jedinou
firmou v zon¢, ktera v disledku ekonomické krize, kterd zasdhla hlavné automobilovy

prumysl, byla nucena uzavfit ¢ast své vyroby.

Je az spodivem, ze zadny dal$i podnik pulsobici v prumyslové zoné, z duvodu

ekonomické krize, svou ¢innost neukoncil, a to vzhledem ke skutecnosti, ze vyroba
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Vv primyslové zon€ je zpfevdzné vétSiny zaméfena na automobilovy primysl.

Samoziejmé k uréitému utlumu vyroby podnikd v tomto obdobi dochazelo.

I kdyz vobdobi 2009 - 2012 doslo Vv okrese Pisku Kk vétSimu nartustu miry
nezaméstnanosti (v roce 2009 vzrostla o 1,9 % oproti roku minulému), tak se v tomto
ptipadé jednalo o dopad ekonomické krize, ktery postihl celou CR, a mira

nezaméstnanosti v CR se v tomto obdobi zvysila 0 2,6 %.

Pokud budeme porovnavat nékteré vybrané ro¢ni miry nezaméstnanosti okresu Pisek
z tabulky 4 napi. miru nezaméstnanosti zroku 2006 a porovname ji s mirou
nezaméstnanosti v roce 2007, zjistime, ze doslo k jejimu poklesu 0 0,5 % a my
z tabulky 8 vime, ze v roce 2006 zahdjili vyrobu firmy Kunststoft — Frolich a Faurecia

Automotive CR s.r.0. s celkovym po¢tem 1 400 pracovnich mist.

Musime si ale uvédomit, Ze miru nezaméstnanosti ovliviiuji i rizné dalsi faktory napft.
sezonni pracovni piilezitosti se poc¢atkem jarnich a zimnich mésicti vyrazné podili na
zméné zaméstnanosti. V prvnim desetileti 21. stoleti doSlo ve mésté¢ Pisku k utlumu
produkce velkych podniki Kovosvitu a Jitexu Pisek. Mnozi z propusténych
zaméstnancl nasli praci V primyslové zéné. Mizu tedy fict, Ze firmy v primyslové

z6n¢ maji pozitivni vliv na miru nezaméstnanosti v regionu Pisek.

7.5 Klastry v priamyslové zoné

V prumyslové zon¢ zadné klastrové aktivity nenalezneme. Je to sice trochu piekvapivé,
vzhledem k oborovému zaméfeni prumyslové zony s pievladajici automobilovou
vyrobou, ale jiz od vzniku primyslové zény v Pisku v roce 1995 zde zadna klastrova

iniciativa neplsobila.

Jednu z pficin, pro¢ nedoslo ke vzniku klastrti v této oblasti, vidim v rtuznorodosti
vyrobniho zaméteni jednotlivych firem. V primyslové zoén¢ nenalezneme dvé firmy,

které by se zabyvaly vyrobou stejnych dili a soucastek.

Predpoklad propojeni soukromého sektoru s institutem zabyvajicim se vyzkumem a
inovacemi nabizi Technologické centrum v Pisku. Technologické centrum ma

k dispozici 7300 m? kancelafskych ploch a 300 m 2 vramci podnikatelského
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inkubétoru®. Kromé kancelaiskych prostor zde nalezneme laboratote, dilny pro lehkou
vyrobu nebo specialni prostory s vysokym zabezpecenim. Podstatnou soucasti centra je
jedno z nejmoderngjSich datovych center v Evropé, které je zaméfené predevSim na

poskytovani modernich ICT sluZeb a Cloud Computingu®.

Od akademického roku 2016/2017 zacne v prostorach Technologického centra puisobit
Edukaéni centrum Vysoké Skoly logistiky z Prerova, tudiz je tady ptredpoklad
spoluprace a propojeni vyzkumného centra, vysoké skoly a firem v primyslové zoné a
to z divodu nedostatku odborniku strojirenskych a technologickych oboru. Proto se
domnivam, ze toto propojeni firem s vysokou Skolou a technologickym centrem by se

mohlo stat zakladem budouciho klastru, poptipad¢ pfipojeni se ke stavajicim klastrim.

Region Pisek se tedy bude muset v blizké budoucnosti, stejné jako v minulosti, bez
klastrti, které m4ji kladny vliv na rozvoj a zvySeni konkurenceschopnosti regionu,

obejit.

7.6 Vyhody a nevyhody primyslové zony

Kazda primyslova zéna ma své klady, zapory, moznosti a situace, které ji mohou

ohrozit.

Nejvétsimi VYHODAMI Severni primyslové zény Cizovska jsou:
» dobré logistické umisténi,
» moznost prodeje celistvé velké plochy uzemi,
» dobra dopravni obsluznost (MHD, zeleznice, cyklostezky, chodniky, kruhova
ktizovatka),

» dobra dostupnost inzenyrskych siti.

NEVYHODY:

» nedostavéna rychlostni silnice R4

18 Podnikatelsky inkubator je bud’ soukroma obchodni spolenost anebo instituce ziizend krajem ¢&i
méstem jako pfidruzené pracovisté vysokych kol a universit, ktera pomaha novym a zacinajicim
spole¢nostem v dobé, kdy jsou tyto spolecnosti nejzranitelnéjsi, tedy na zacatku jejich podnikani.

14 Cloud Computing je oznadeni pro specializovanou internetovou sluzbu, které je dostupna z jakéhokoli
mista.
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selektivni migrace (ztrata talenti)
nedostatek absolventt i kvalifikovanych pracovnikii v technickych oborech
pieplaceni a nasledna fluktuace kvalifikovanych vedoucich pracovnikl

jednotlivych firem mezi firmami

PRILEZITOSTTI:

>
>
>
>

>

zkvalitnéni stavajici infrastruktury,

vystavba Cerpaci stanice V té€sné blizkosti zony,

rozsifeni stdvajiciho uzemi zony,

spoluprace se Skolami — zdjem ze strany firem o ziskani budoucich kvalitnich
kvalifikovanych pracovnich sil,

moznost vyuziti Technologického centra v Pisku.

OHROZENI:

>

Priliv vétstho poctu agenturnich pracovnikii, ktefi nemaji socialni vazby
k danému prostiedi, zvySuje riziko vyskytu trestné ¢innosti v oblasti.

Vyrobni zaméfeni zony neni oborové diferenciovano, je prevazné zaméfené na
automobilovy pramysl.

Nedostatek kvalitnich pracovnich sil v oboru a jejich pomémné delsi cas na
zapracovani.

Obavy o odchodu firem z CR v priibéhu, nebo po skonéeni zvyhoditujicich
podminek pro investory.

Ekonomicka krize automobilového pramyslu.

Zvysujici se podil zaméstnanych cizinci.

ZvySeni danového zatizeni firem zvySujici motivaci zahrani¢nich firem

Kk utlumeni ¢i pfesunu vyroby do zemi s niz§imi cenami vstupti.
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8 Primyslové zony v JihoCeském Kraji

V JihoCeském kraji plisobi celkem 18 priimyslovych zon, a Severni primyslova zona
Pisek — Cizovska je svou rozlohou 100 ha nejvétsi. Praimyslové zony v Jiho¢eském kraji
nalezneme Vv okrajovych &astech t&chto mést: Blatna - Sadlov, Chotoviny, Ceské
Budgjovice, Domoradice, Cesky Velenice, Kaplice, Pisek, Plana nad LuZnici, Protivin,
Sedlice, Sobéslav, Strakonice, Sttitez — Kaplice, Tabor — Cekanice, Tabor — Vozicka,

Tiebon, Tyn nad Vltavou a Vodnany.

Vsechny tyto primyslové zony, az na vyjimky, jsou charakteristické mensi velikosti
(mezi 20 ha - 50 ha). Charakteristické jsou také svou roztfisténosti plochy na nékolik na
sebe nenavazujicich tzemnich ¢asti. Pouze jednu z nich — primyslovou zoéna u Pisku,
nalezneme na jednolitém souvislém tzemi. Jednotlivé prumyslové zony se od sebe
navzdjem nékdy vice, nékdy méné a v nékterych ptipadech vibec, odliSuji svymi
funkénimi naplnémi (napt. lehky primysl, primyslové sluzby, logistika, fotovoltaika,
vyrobni sluzby atd.) Vysoky pocet prumyslovych zén v kraji, ktery je svym zaméfenim
krajem vice turistickym a zeméd¢€lskym, nezli primyslovym, ptevysSuje jejich poptavku.

Tato skute¢nost mé negativni vliv na jejich obsazenost.

Déle se budeme zabyvat primyslovou zénou ve Vodianech, ktera je svou rozlohou

58 m? tieti nejvétsi v Jihodeském kraji a od primyslové zony v Pisku ji déli 20 km.

8.1 Primyslova zéna Vodiany

Primyslova zéna ve Vodiianech ma rozlohu 58 m?a z toho je 38 % plochy vyuZivano a
rozloha volné plochy ¢ini 36,4 ha - tj. 62%. (RIS, 2014) K 31. 12. 2014 m&l SO ORP
Vodiiany 11 601 obyvatel a mésto Vodiiany méli k tomuto datu 6 856 obyvatel. (CSU,
2015c¢)

VZNIK PRUMYSLOVE ZONY

Vystavba primyslové zony byla zapocata v poloviné prvni dekady 21. stoleti. V roce
2007 zde svou vyrobu zemédé¢lskych strojii zahgjila firma Poéttinger, spol. s.r.o., a
nabidla na trh prace 130 pracovnich mist. V tom samém roce ji nasledovala firma JAF
HOLZ spol. s.r.o., zabyvajicim se prodejem velkoploSnych materialli, feziva a dyh,
ktera zde oteviela svou filidlku a v soucasnosti zaméstnava pies 305 pracovnikil
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v 7 pobockach. V roce 2014 uvedla firma Pottinger do provozu dvé nové vyrobni haly a

Vv

tim rozsitila fady svych zaméstnanci o 200 osob. V soucasné dobé ma firma 400

zameéstnancu.

Mapa 6: Priimyslova zéna Vodnany

Zdroj: RIS. (2014). Priumyslové zony: Vodnany.
DOSTUPNOST PRUMYSLOVE ZONY

Silnicni doprava: Lokalita zptistupnéna od silnice 1/20 prostiednictvim silnice 11/141
Prachatice - Volary. Vazba na postupné realizované trasy rychlostni silnice R4 Praha -
Piibram — Nova hospoda — statni hranice CR/SRN; MUK Nova Hospoda - cca 30 km a

dalnici D3 Praha — Tébor — Ceské Budgjovice - Rakousko; MUK Ceské Budgjovice -
cca 35 km.
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Zeleznicni doprava: Regionalni Zelezni¢ni trat’ ¢. 197 Cicenice - Volary, s navaznosti na

v

jsou Vodiany (do 0,5 km) a Cigenice (2 km). Lokalita je zavledkovana.

Leteckd doprava: Vetejné vnitrostatni letisté Strunkovice nad Blanici - 18 km,
Strakonice — 25 km, Plana u Ceskych Budg&jovic — 32 km; vefejné mezinarodni letiste

Ceské Budgjovice-Hosin - 32 km.

Lodni doprava: Vltavska vodni cesta vyuzivana v useku M¢lnik - Praha - Slapy,
nejblizsi vefejny piistav Radotin - 125 km. Vyhledové (po r. 2016) splavnéni pro lod¢
do 300 t Slapy - Ceské Bud&jovice s koncovym pristavem Ceské Budgjovice (32 km).

Vzhledem k poloze rozvojovych ploch v prolukdch zastavéného uzemi mésta jsou

energetické i vodohospodarské sité dostupné v blizkosti lokality.
FINANCOVANI PRUMYSLOVE ZONY

Vlastniky pramyslové zony jsou pievazné soukromé osoby, malou ¢ast vlastni mésto
Vodnany (2,5 ha) a ostatni pravnické osoby. V roce 2006 zde za podpory mésta a
Czechlnvestu (Cerpani dotace z narodnich zdroji) probéhla vystavba technické

infrastruktury véetné nového vetejného osvétleni a pristupové cesty pro pési.

Dle vyjadieni ing. Sarky Rizickové, vedouci odboru spravy majetku a investic
ve Vodnanech, v oblasti zony neptisobi zadné klastry. V soucasné dobé mésto nevede
Zadna jednani s novym potencionalnim investorem a v blizké budoucnosti se nepocita

ze strany mésta s Zadnymi dal$imi investicemi do infrastruktury zony.

POROVNANI PRUMYSLOVE ZONY VODNANY S PRUMYSLOVOU ZONOU V
PISKU

Je velice té¢Zké porovnavat dvé primyslové zony a to z ditvodi specifickych podminek,
geografické rozlohy a ekonomickych a spolecenskych faktorti puisobicich v okoli kazdé
znich. Ale i tak se o komparaci, n¢kolika vybranych faktord primyslovych zon (dale
jen PZ), o kterych si myslim, Ze je lze objektivné porovnat, v nasledujicich fadcich
pokusim.

— Ohledné velikosti izemi PZ vede jednoznacné PZ v Pisku se svymi 100 ha

Vv porovnani s 58 m? PZ ve Vodianech.
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Oproti prumyslové zoné¢ (PZ) v Pisku ma PZ ve Vodnanech nespornou
nevyhodu v necelistvosti ploch zony.

Dalsim negativem PZ ve Vodnanech oproti PZ v Pisku je problémy s
roztiiSténym vlastnictvim pozemki.

Dopravni obsluznost hodnotim jako velmi dobrou u obou dvou PZ, i kdyz se lisi
VvV tom, Ze PZ ve Vodnanech nema oproti PZ v Pisku vybudovanou cyklostezku,
ale vzhledem k tomu, ze PZ ve Vodnanech se nachazi v prolukach zastavéného
mésta, tak tato skutecnost nemela negativni vliv na mé hodnoceni.

PZ v Pisku je umisténa na okrajové ¢asti mésta stranou od zastavénych ¢asti
mésta, kdezto PZ ve Vodinanech se nachazi v prolukach zastavéného meésta.
Vzhledem ke kvalit¢ Zivota obyvatel mésta ma PZ v Pisku lepsi umisténi
nez-li PZ ve Vodnanech.

Pii financovani vystavby infrastruktury obou PZ, postupovali samospravy obou
meést co nejefektivnéji a obé dvé mésta vyuzili finan¢ni podpory z dotacnich
tituld.

V obou dvou PZ nékteré firmy postupem casu svou vyrobu rozsiftili, ¢imz doslo
k navyseni poctu pracovnich mist a to mélo za nasledek pozitivni vliv na miru

nezaméstnanosti v daném regionu.
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9 Vysledky a diskuze

Meésto Pisek lezi v JihoCeském kraji v Téborské pahorkatiné na fece Otavé a v
soucasnosti ma piiblizn¢ 30 000 obyvatel. Na jeho severnim okraji nalezneme

primyslovou zénu, kterd vznikla v roce 1995.

Stanovené hypotézy byly pozity jako voditko pfi zpracovani této prace. Cilem této prace
je analyza podnikatelského sektoru meésta Pisku zaméfeného na pristup meésta vici
soukromému podnikatelskému sektoru v primyslové zon¢ a vyhodnoceni ptistupu

meésta.

Piseckd samosprava V prvni poloviné 90. let 20. stoleti flexibiln¢ reagovala na
rozsifujici se zdkladnu soukromého sektoru a na zvysujici se poptavku potencionalnich
tuzemskych 1 zahrani¢nich investorti, nabidkou pozemkl Vv tésné blizkosti meésta
s dobrou logistickou dostupnosti a vhodnymi pro pramyslovou zastavbu. Velice dtlezita
pro rozvoj a konkurenceschopnost jakéhokoliv tizemi je dobra dopravni dostupnost s
dostatecné hustou dopravni infrastrukturou, kterou mésto Pisek disponuje, ¢ehoz si byli
radni mésta Pisku velice dobfe védomi a tuto vyhodu dokdazali ve spojeni s primyslovou
zénou plné vyuzit, ¢imz ptispéli k rozvoji a zvySeni konkurenceschopnosti regionu.
Dale diky aktivitam mésta a Czechlnvestu se podafilo do primyslové zony ,,prilakat®
nékolik vyznamnych zahrani€nich investort, kteti poctem zaméstnanych osob ovliviuji
vysi zaméstnanosti V regionu. Primyslova zoéna ma kladny vliv nejen na ekonomicky
rozvoj regionu, ale pozitivné plisobi 1 v dalSich oblastech rozvoje regionu, ¢imz pfispiva
k zvySovani jeho konkurenceschopnosti. Zajimavy pfinos prumyslové zony je napiiklad
do terciarniho sektoru, dale nékteré firmy v ramci své reklamy sponzoruji sportovni

kluby a také ptispivaji na rizné kulturni a sportovni akce pofadané méstem Pisek.

Po vydajové strance tvofily vydaje mésta Pisku na vystavbu infrastruktury primyslové
zony v obdobi 1997 — 2004 celkem 53,440 mil. K¢ a ztoho 31 % tvofily dotace
Z narodnich zdroji. Od roku 2005 az po soucasnost Cerpalo mésto finan¢ni zdroje na
vystavbu primyslové zony z rozpoctu meésta a k tomu cerpalo celkem 18,3 mil. K¢ ze

strukturalnich fondu EU.

Firmy pusobici v primyslové zoné pozitivné ovliviiuji miru zaméstnanosti v daném
regionu. Od roku 1997 az po soucasnost se primérna mira nezamé&stnanosti v okrese i
v regionu Pisek udrzuje pod primérnou mirou nezaméstnanosti v Jihoceském kraji a

98



celkové primérné mife nezaméstnanosti v CR. Miizu Fict, Ze na zakladé ziskanych dat o
vys$i prumérné miry nezaméstnanosti a po¢tu pracovnich mist ve firmach a jejich
nasledné komparaci, byl prokazan pozitivni vliv novych pracovnich mist na miru
nezaméstnanosti v daném regionu. Dale v prabéhu let dochézelo k ekonomickému
rozvoji firem v primyslové zoné, tedy kromé obdobi ekonomické krize v druhé
polovin¢ prvniho desetileti 21. stoleti, kdy doslo k ¢astecnému utlumu vyrobnich
programu firem, kdy jsou s rozvojem také spojeny nové pracovni piilezitosti, coz mélo
za nasledek navySeni poctu pracovnich mist. Dle zjisténych tdaju k 31. 12. 2015 byl
pocet vytvorenych mist v primyslové zon¢ celkem 3 463, coz je 0 4,2 % vice nez-li byl

celkovy pocet pracovnich mist pfi zahdjeni vyroby firem.

Mésto Pisek nastavilo pravidla prodeje méstskych pozemki, které byly do dnesni doby
nckolikrate pozménény. V zacatcich primyslové zony mélo mésto velky zdjem na co
nejrychlej$im obsazeni prumyslové zony. V té dobé byly pravidla prodeje pozemku
nastaveny tak, aby bylo pro potenciondlniho investora vyhodnéjs$i investovat do
pozemkil v primyslové zon€, nez-1i do jinych pozemki v majetku mésta lezicich mimo
prumyslovou zénu. I diky tomuto ,,opatfeni® doSlo k tomu, Zze v roce 2001 muselo
meésto z nedostatku volné plochy v primyslové zoné vyhlasit ,,stop stav. A tak jesté
V témze roce radni mésta rozhodli o rozsifeni plochy primyslové zény a to odkupem
okolnich pozemkdu, jejichz majitelem byl stat. Na konci roku 2011 se situace
S obsazenosti opét opakovala, kdy navySené tzemi primyslové zoény bylo z 94%
vyuzito. Nasledujici rok se mésto na zaklad€ pietrvavajiciho zajmu investori rozhodlo
pro dalsi rozsifeni pramyslové zony. Doslo i na dalsi upravu pravidel a navyseni cen
pozemkil v primyslové zong€. V té dobé zdkladni cena plné zasitovaného pozemku
ginila 650 K&/m? oproti ptivodnim 500 K&m? V tomto obdobi projevily zajem o
pozemky pouze dvé spoleénosti. V roce 2014 radni mésta Vreakci na poptavku
pozemku v primyslové zoné piseckou firmou JIRI MODELS, kterd odmitla akceptovat
stavajici cenu s poukazem na prodejni podminky a cenu V minulosti, cenu pozemkl
snizili a doSlo i1 k Gpravé zasad prodeje (napi. u zékladni ceny plné zasitovaného

pozemkKu z pivodnich 650 K&/m? na 400 K&/m?).

Déle mizeme o primyslové zoné v Pisku fici, Ze jedna z jejich nespornych vyhod
spoc¢iva v celistvosti izemi, coz nema Zadnd jina primyslova zona v celém Jihoceském

kraji.
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Hypotéza HI byla prijata.

Diivodem pfijeti hypotézy je vliv firem v primyslové zén€ na terciarni sektor, a dalsi
aktivity firem v ramci regionu (napi. vyuzivani sluzeb lokalnich dopravct) a hlavné jeji
vliv na zvySujici se zivotni uroven obyvatel, s niz se poji zvysujici kupni sila a to

ptivadi nové firmy do dané oblasti.

Hypotéza H2 byla zamitnuta | potvrzena.
Z pohledu urcovani cen pozemku v prumyslové zoné, které byly v urcitém obdobi vyssi
nez ceny ostatnich primyslovych zon v JihoCeském kraji a tim padem nebyly efektivni,

byla hypotéza zamitnuta.

Z pohledu pristupu pisecké samospravy, ktera velice pruzné reagovala na poptavku
investort, nabidkou novych pozemk, které vznikly rozsifenim priimyslové zony, byla

hypotéza potvrzena.

Hypotéza H3 byla zamitnuta.

Dlivodem zamitnuti je nastaveni podminek a cen prodeje méstskych pozemki, kde
nebylo zcela jasné, zda se pravidla pro stanoveni ceny pouZziji pouze na pozemky mésta
Pisku lezici pouze v primyslové zéné¢ nebo se cena vSech pozemkid urcenych
k podnikani a nalezicich do majetku mésta stanovuje dle téchto pravidel, at’ uz pozemky

tvofi soucast pramyslové zony ¢i lezi v jiné ¢asti mésta.
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Z.avér

Hlavnim cilem mé préce je po analyze podnikatelského sektoru mésta Pisku zacilené na
pristup mésta vaci soukromému podnikatelskému sektoru v pramyslové zonég,
vyhodnotit pifistup mésta a na zdklad¢ tohoto hodnoceni navrhnout dal$i postup
pisecké samospravy vici soukromému sektoru v primyslové zén¢. Dil¢im cilem je po
analyze uspéSnosti a efektivnosti mésta Pisku v Cerpani finan¢nich prostiedkit z
narodnich ¢i evropskych fondid, ndvrh dalStho mozného Cerpani z dostupnych
evropskych fonda. Pfidanou hodnotu této prace vidim v informac¢nim charakteru napf.

pro zacinajici podnikatele, méstsky ufad, nebo hospodarskou komoru.

Na zéklad¢ zjisténych informaci hodnotim piistup mésta vici soukromému sektoru
V prumyslové zoné pozitivné. Mésto Pisek flexibilné€ reagovalo na rostouci poptavku po
pozemcich v priimyslové zoné&, tim Ze primyslovou zénu dvakrat po sobé rozsitilo 0
dalsi pozemky, tak aby nabidka pokryla poptavku. Je jasné, Zze vzhledem
k ekonomickému vyvoji v Ceské republice, nelze v soucasnosti prodavat pozemky
v prumyslové zon¢ za stejnych podminek a za stejnych cen jako v jejich pocatcich. Ale
pro¢ a z jakého divodu doslo v letech 2011 — 2014 k navySeni ceny vice jak o 20%
jsem se nedozvédéla. Muj osobni nazor je, ze mésto zhodnotilo podminky, které
pramyslova zoéna poskytuje (naptf. zona je ucelend, vyhodné logistické umisténi,
vybudovanad infrastruktura zény atd.) jako velmi lukrativni v porovnani
S podminkami ostatnich primyslovych zon v Jiho¢eském kraji a tuto ptidanou hodnotu
prumyslové zony promitli do konecné ceny. Potom co, ale zijem o investice do

prumyslové zény z tohoto diivodu opadl, radni mésta opét cenu zménili.

Méstu Pisku velice zalezi na tom, aby firmy, které v soucasné dobé v primyslové zoné
pusobi, zde ziistaly. Proto se snazi v rdamci moznosti firmdm vychdzet vstiic. V roce
2014 mésto zorganizovalo setkdni zastupci firem se zastupci Skol, kde se probirali
moznostmi zaméteni studijnich programi v technickych oborech, tak, aby se co nejvice
pfiblizili vyrobnimu zaméfeni firem, kdy by se Skoly mohli stat ,,lihni* potencialnich
zaméstnancl firem v primyslové zoén€, nebot v soucasné dobé firmy bojuji

s nedostatkem kvalifikovanych sil hlavné v technickych oborech.

Vzhledem k tomu, ze situace v primyslové zoné z pohledu nezaméstnanosti v regionu

je na urovni pfirozené miry nezaméstnanosti, doporucuji samospravé meésta v piipadé
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poptavky potencionalniho vyznamnéjsiho investora, tuto nabidku zamitnout a zbyvajici
volnou plochu primyslové zoény nabidnou spise rozristajicim se podnikiim v regionu.
Z tohoto diivodu doporucuji radnim meésta Pisku stavajici plochu primyslové zony
100m? nerozsifovat. Dale méstu navrhuji, aby i nadale ziistalo ,,kontaktnim mistem*
pro zastupce firem Vv oblasti Skolstvi. Dalsi moznost rozvoje mésta, regionu a

primyslové zony vidim v podpote a spolupraci s Technologickym centrem v Pisku.

V Cerpani financni pomoci z narodnich a evropskych fondl, spojenych s primyslovou
zonou, hodnotim pfistup mésta jako velmi uspésny, nebot’ kazdy podany projekt dotaci
ziskal a v celkové bilanci za obdobi 1997 -2004 tvorily tyto prostfedky 1/3 celkovych
vydaji. V soucasné dobé¢ je infrastruktura v primyslové zéné jiz skoro cela hotova,

zbyva jen dostavba cyklostezek a chodnikd.

Z divodl soucasného stavu infrastruktury v pramyslové zong, jako dalsi moznost
cerpani financnich prostfedkii z narodnich i evropskych fondd v rdmci zony navrhuji
tyto finan¢ni prostiedky zaméfit na stavbu cyklostezek a chodnikli ¢i na ptipadnou
rekonstrukci stavajici infrastruktury, tak aby se infrastruktura udrzovala v co nejvyssi
mozné kvalité. Dalsi dotaéni podporu doporucuji Cerpat na zkvalitnéni sluzeb
Vv blizkosti primyslové zony, napt. vybudovanim zazemi pro kamiony, jehoz soucasti

bude parkoviste, budova se sprchami a Cerpaci stanice.

Severni primyslova zéna Pisek — Cizovska jiz 21 let vyznamn& ovliviiuje miru
zameéstnanosti, Zivotni Uroveil obyvatelstva, ekonomicky rozvoj a konkurenceschopnost
regionu, a proto veéfim, Ze samosprava meésta Pisku bude 1 nadale efektivné ptistupovat
k soukromému sektoru v ramci pramyslové zony, tak, aby i v nasledujicich letech méla

prumyslova zona pozitivni vliv ha rozvoj a konkurenceschopnost regionu.
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| Summary

The aim of my thesis is to analyse business and entrepreneurship sector of the town
Pisek and positive attitude of the local municipality towards private business sector

operating on the largest industrial zone in South Bohemia.

Theoretical part concentrates on description and explanation of the basic terms and
relations dealing with the topic of regional development. Afterwards, | focus on
description of public and private sectors and possibilities of providing financial

subsidies from both national and EU funds.

The first section of practical part concentrates on detailed description of the region
Pisek from various viewpoints — social, demographic, economic, industry sectors and
competitiveness. Furthermore, | describe and analyse business and entrepreneurship
conditions within the industrial zone lying on the edge of the northern part of the town
Pisek focusing on the past, present and future. I also describe clusters and evaluate
success rate and effectiveness of the town Pisek in obtaining financial subsidies from
both national and EU funds. The last part uses the findings to compare the industrial

zone in Pisek with a similar industrial zone in Vodnany.

Finally, I summarise and evaluate all findings. | outline the possibilities of further
development of the industrial zone Pisek and ways to obtain financial subsidies for
development of business and entrepreneurship sector in the town Pisek from accessible

European funds.

Key words

region Pisek, regional development, subsidies, EU funds, business and entrepreneurship

sector, municipality with extended scope of authority, industrial zone, employment.
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