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Frekvence zneuzZivani socialnich davek v Ceské republice

Abstrakt

Prace se zabyva frekvenci zneuZivani davek v socialnim systému Ceské republiky.
Prvni ¢ast prace je vénovana popisu vSech Ctyt Casti socidlniho sytému a poté jednotlivych
davek kazdé casti, vcetné stru¢nych podminek jejich ziskani. Jsou definovany rizné formy
zneuziti, dle schématu, a tedy, ze nemusi byt vzdy chyba na stran¢ zadatele. Zjisténa fakta jsou
porovnavana s daty ziskanymi ze zahranici, a to jak z konkrétni zemé¢, tak i obecnych dat o
systémech socidlniho zabezpeceni. Detailnéjsi pohled je vénovany Velké Britanii, ktera je
povazovana jak za r4j socidlnich davek, tak za prukopnika v kontrole jejich zneuZzivani.
Oslovenim hlavnich spravet davek v Ceské republice s dotazy na kontrolu a evidenci
zneuzivani davek, bylo zji§téno, Ze tento problém fesi jen velmi okrajoveé. A velice malokdy je
feSen systematicky. To spravy zdivodiuji predevsim tim, Ze se jim nedostava personalnich
kapacit. Ze ziskanych dat, byly vypocteny odhady toho, jaké davky se zneuZzivaji nejvice,
v jakém mnozstvi lze oCekavat jejich zneuziti a to, kde se tyto davky zneuZivaji nejvice.
K datim od spravct bylo k stanoveni takového odhadu ziskat dalsi data od policie a od
Ministerstva vnitra. Od policie vySe Skod zptisobenych zneuzivanim davek. Od ministerstva
pak strukturu zneuzivanych davek (tedy pocet pfipadi projednavanych u soudu). Po
zkombinovani téchto informaci bylo poté mozné provést odhady. Z téchto odhadii byly poté

provedeny doporuceni ke zvySeni poctu odhaleni téchto podvodii a ke snizeni jejich poctu.

Kli¢ova slova: socidlni davky, zneuzivani davek, socialni systém, socidlni zabezpeceni,

socialni podpora, socialni pomoc



The Frequency of Deception with Social Benefits in the
Czech Republic

Abstract

The thesis deals with the frequency of fraud of benefits in the social system of the Czech
Republic. The first part of the work is devoted to the description of all four parts of the social
system and then the individual benefits of each part, including brief conditions for obtaining
them. Different forms of frauds are defined, according to the scheme, and therefore there may
be more types of them, so mistake is not always on the part of the applicant. The findings are
compared with data obtained from abroad, both from a specific country and general data on
social security systems. A more detailed look is given to Great Britain, which is considered
both a paradise for social benefits and a pioneer in controlling their abuse. By contacting the
main benefit administrators in the Czech Republic with questions on the control and registration
of benefit frauds, it was found that it solves this problem only very marginally. And very rarely
is it addressed systematically. The administrations justify this mainly by the fact that they do
not have enough staff capacity. From the obtained data, estimates were calculated of which
benefits are abused the most, in what amount their abuse can be expected and where these
benefits are abused the most. In addition to the data from the administrators, further data from
the police and the Ministry of the Interior were obtained to establish such an estimate. From the
police the amount of damage caused by abuse of benefits. From the Ministry, then, the structure
of abused benefits (ie the number of cases heard in court). After combining this information, it
was then possible to make estimates. From these estimates, recommendations were then made

to increase the number of detected frauds and to reduce them.

Keywords: social benefits, social fraud, social system, Social Security, social support, social

assistance
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1 Uvod

Prace te$i problém, ktery je velice Casto zminovan v mediich a diskutovan mezi
obyvatelstvem. Slib, Ze bude snizeno zneuzivani socialnich davek, je Castym slibem politiki,
pred kazdymi volbami. Jedna se totiz o problém, o které kazdy vi, ze existuje, kazdy ho chce
vyfesit, mnozi pfi jeho feseni pohoii a nikdo vlastné€ ani pofadné nevi, jak je velky a jestli by se

jeho vytesenim situace opravdu natolik zlepsila, Ze stoji za to se tim zabyvat.

Mnozstvi druhii socialnich davek, které Ceska republika poskytuje, je opravdu rozmanité
an¢které samy o sob¢ zneuzivani neumoznuji, mezi takové patii napiiklad porodné. Je nemozné
ziskat tuto davku, bez realizace skutecného porodu. Ty budu ve své praci zmifiovat pouze
okrajové, vétSinou v grafech kvili kompletnosti dat. Prace je zaméfena hlavné na ty, které maji

k nejvetsim unikim potencial.

V praxi je vSak problém rozeznat skutecné zneuzivani. Je totiz klidn¢ mozné, ze pozivatel
davky pouze Spatn¢ zakon pochopil, nebo ud¢lal chybu pfi procesu ziskani davky, napi. ve
formulafi. Samoziejmeé jsou i varianty, kdy pochybi ptimo spravce davky. I tomuto bude v praci
vénovano nekolik odstavceil, nebot’ je dnes diky modernim systémiim mozné tyto chyby velice

jednoduse eliminovat jiz v pocatcich, kde zptisobi minimum $kod.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je na zaklad¢ analyzy aktudlnich trendii ve zneuzivani socialnich davek
vyhodnotit, které jsou zneuzivanim postizeny nejcastéji a v nejveétsi mite, a nasledné navrhnout

mozna opatfeni souvisejici s touto problematikou.

2.2  Metodika

Jako prvni bude popsin Cesky socialni systém, jeho vyhod\ a nevyhod\. Popsani
soucasnych krokd, kter¢ instituce provadi k zamezeni neopravnénému cerpani davek. Stru¢né
popsani podminek pro ziskani davek. K tomu bude vyuzita dostupna odborna literatura, zdkony

zabyvajici se problematikou a weby instituci, které davky spravuji.

Dalsim krokem je ziskani informaci ohledn€¢ zaznamenavani ptipadii spojenych s tniky
na davkach. Makroekonomické ukazatelé budou Cerpany predevsim z idaji zvetejnovanych

povefenymi organy.

Ke zjisténi prvotnich informaci, tedy to, kolik bylo vyplaceno na davkach v porovnani
s tim, jaka Castka by mohla byt potencialné zneuZita, nebo byla zneuzita, bude zapotiebi
celkové vydaje na davku a pocet vyplacenych davek. K tomu ucelu poslouzi hlavné data
ziskana z CSU, MF a CNB, kde jsou vydaje monitorované v &asovych fadach. Jako hlavni zdroj
dat pro celkovy objem davek bude pouzito hlavné MF, které zvefejiiuje publikaci ohledné
rozpo&tu CR, kde jsou do uréitého detailu transfery rozebrany. K detailn&j§imu piehledu bude

vyuzito dat z CSU a CNB, kde jsou uvedeny i rozli$eni na ty nejmensi davky.

Poté bude pracovano s distributorem hlavnich davek, a to Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni. Budou kontaktovany vSechny pobocky OSSZ a nasledné jim budou polozeny
dotazy tykajici se zneuzivani jednotlivych davek za obdobi 2015-2019. Cilem bude zjistit
konkrétni podezieni, kontaktovany budou zvlast nemocenské oddéleni a zvlast' diichodové

oddgleni. CSSZ ve svych kontaktech neuvadi konkrétni emailové adresy na své zaméstnance,



a tak bude nutné vzdy zasilat dotaz na podatelnu dané pobocky. Emaily budou poslany v co
mozna nejjednodussim formatu a s pfimymi kontaktnimi udaji tak, aby nebyly ufednim
firewallem oznaceny jako SPAM. V emailu bude informace, o jaka konkrétni data je Zadano a
v jakém formatu. Pokud by podatelna podani emailem neakceptovala, existuje varianta, zaslat

dotaz postou nebo pies datovou schranku. Je v§ak nutné vyckat na potvrzeni o doruceni dotazu.

Makroekonomické tidaje budou erpany z webd, statistik a vyro¢nich zprav CSSZ a UP.
CSSZ si vede statistiku kontrol dodrzovani DPN. Ukazatel, ktery by byl nejzajimavéjsi
z pohledu zneuzivani davek, je ,,Pocet pripadii DPN ukoncené rozhodnutim CSSZ“, neznamena
to nutng, ze bylo néco poruseno, nebo zneuzito, ale pfipady zneuziti sem jisté spadat budou. To
bude spolec¢né s primérnou vysi davky pouzito k vycisleni potencialnich skod, které by byly
zpusobeny v piipads, Ze by se CSSZ kontrolni ¢innosti nevénovala. Jako dal$i zdroj informaci
poslouzi vyroéni zpravy CSSZ, tam je kromé jiného vyéisleno to, kolik bylo provedeno kontrol

u zaméstnavatelll, kolik bylo dométeno pojistného a jaké byly za to udéleny postihy.

Z tiskovych zprav tradu prace budou pouzity predevsim udaje o provadénych socialnich
Setfenich. Ty vylozené nevykazuji Castky zneuzivani davek, ale spiSe celkovou chybovost
v jejich vyplaceni, tedy jak chyby zplisobené Zzadateli, tak i ufedni chyby. Tyto udaje ale sleduji
pouze u davek v hmotné nouzi. Sbiraji se ru¢né z jednotlivych regionll. Sbér zapocal v roce
2014 a dafi se jej realizovat i dodnes predevsim diky personalnimu posileni provedeném prave
vroce 2014. Detailné jsou dale rozebrany: pfispévek na bydleni, doplatek na bydleni a

mimotadna okamzitd pomoc. Tyto udaje tedy budou pouzity k vycisleni zneuziti téchto davek.

PCR vykazuje piipady zneuziti davek pod kodem 815— podvody v socialnim zabezpeéeni
a nemocenském pojisténi dle §209. Tam dale zkoumaji, zdali véc odlozi, zdali se viibec jedna
0 spachani trestného ¢inu, anebo zahaji tkony trestniho fizeni dle § 158/3. Bude kontaktovano
tiskové oddéleni s zadosti o podrobnéjsi informace a rozbiti kompletni ¢astky uvedené v odhadu
$kody. Systém PCR rozlisuje, z jakého zdroje se k nim podnét dostane a k jakému patii regionu.

Nanestésti nedovede celkovou ¢astku rozbit dle typu davek.

Ke zjisténi struktury zneuzivanych davek budou pouzity udaje z vydanych soudnich
rozsudkl. Ty lze v anonymizované podobé najit na webu statniho zastupitelstva. Ale ne
vSechny rozsudky se tykaji zneuziti, Ize tam najit i rozsudky ufednich chyb nebo

problematickych podkladd ptfi zadost o davku. Dale je pro piipad nahlizeni do detailu



rozhodnuti nutné ptfihlaseni, které zpoplatnéno. Z toho, co je k dispozici, 1ze odhadnout, kolik
ptipadd, jiz soud fesil ve spojeni, sjakou davkou, vyjimku tvoii pouze nemocenska nebo

osetfovné, které systém vyhledavani neumi prukazn¢ rozeznat.

Vsechny tyto data budou pouzita k vytvofeni vystupu za ti¢elem ziskani prehledu o tom,
jak moc jsou davky zneuzivany. Poté, budou navrzena dal§i mozna opatteni, kterd by mohla

zneuzivani davek zmirnit, nebo zneuzivani upln¢€ zamezit.



3 Teoreticka vychodiska

Socialni zabezpeteni, nebo jak se jiz dnes pouZiva termin socidlni ochrana, ma v Ceské
republice velké mnozstvi podob. K soucasné podob¢ vedla dlouha cesta, protoze za minulého
rezimu byly sice socidlni jistoty vysoce nastaveny, ale té¢zce dosazitelné. Divodem bylo mimo
jiné i pfimé napojeni na statni rozpocet, coz neumoznovalo pruzné reagovat na vznikl¢ situace.
Systém byl zaveden zakonem ¢. 117/1995 Sb. Tato prace je veénovana piedevs§im Casti
socialniho zabezpe&eni, ktera se tyka davek. Ty v CR slouzi pfedevsim k piekonani nep¥iznivé
socialni udalosti nebo naro¢na obdobi. Lze tam zafadit napiiklad nemoc, invaliditu, t¢hotenstvi,

matefstvi nebo smrt.
3.1 Socialni systém Ceské republiky

Zabezpeceni je uzakonéno, nebot’ se nelze spoléhat na lidskou odpovédnost u kazdého
cloveéka. A je vice nez pravdépodobné, Zze clovek nebude pocitat s tim, Ze by se mu mohla
ptihodit néjaka tiziva situace. Stejné je to i se solidaritou vici ostatnim lidem. Tedy neni
zaruceno, ze Vam nékdo pomize v tizivé situaci i kdyz je to naptiklad Vas ptibuzny. Socialni
zabezpeceni je tedy jakousi pojistkou pro to, ze clovék bude mit néjakou minimalni

odpovédnost viici sob¢ a solidaritu vici ostatnim.

Cely systém pojisténi spada pod Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV),
to zajist'uje predeviim kontrolni a fidici ¢innost. Pod MPSV déle spada Ceska sprava socialniho
zabezpedeni (dale jen CSSZ) a tfad prace (dale jen UP). CSSZ a UP jsou jiz po celé republice
ajejich okresni pobocky zajist'uji obsluhu jednotlivych klientii. Z pohledu davek je to rozdélené
tak, e CSSZ spravuje pojistné socialni davky (vyplacené dle vyse odvedeného pojistného) a
ufad prace nepojistné socidlni davky (vyplacené ze statniho rozpoctu). Davky mohou byt
jednorazové nebo pravidelné, financni nebo vécné nebo i ve formée socialnich sluzeb. (Kahoun,

2009)

CSSZ byla zalozena v roce 1990 a nyni spravuje zhruba 8,5 milionti klientti, coZ vyzaduje
velké naroky jak na personal, tak na vypocetni technologie, jejim ucelem je pfedevsim vyplata

dichodii a nemocenskych davek. Jeji cinnosti 1ze tedy shrnout jako:

e vybér pojistného

e rozhodovani o vzniku, trvani a zaniku pojisténi



e vzniku naroku, délce a ukonceni vyplaty davek, nemocenského a diichodu
e vyplata davek, nemocenského a diichodi

e kontrola dodrzovani docasné neschopnosti pojiSténce

e urcuje pokuty a vybira pii zjisténych pochybenich

e pro posouzeni invalidity provadi posouzeni zdravotniho stavu

UP realizuje piedeviim politiku zaméstnanosti. Jeho vyznamnost se ale ukazala
predevsim po padu minulého rezimu, kdy se zacala objevovat nezaméstnanost spojend s trzni
ekonomikou. Dale pak po roce 2008, kdy pfisla celosvétova hospodaiska krize. Nyni je
nezastupitelnym organem, ktery umoziuje hned né€kolik rtznych zplsobt podpory

v nezaméstnanosti. Tedy kromé klasickych vyplat davek naptiklad i rekvalifikaci.

Systém socidlniho zabezpeceni je historicky rozdéleny na 4 subsystémy:
Socialniho pojisténi

Socialni pomoci

Socialni podpory

Socialnich sluzeb

3.1.1 Socialni pojisténi

NI 24

spoleCnosti a obyvatele s piijmem, upravena zakonem ¢.589/1992 Sb. To umoznuje zajistit
sluzby pro kazdého ucastnika pojisténi. Financovano je pfedev§im z pojistného. Nevyhoda
tohoto systému je v tom, ze nelze pro vSechny zajistit nejvyssi stupen téchto vyhod a ze tyto
vyhody nemohou Cerpat vSichni Ucastnici najednou, nebot’ by to mohlo vést ke k jeho
nadmérnému zatizeni, ke ztratovosti nebo dokonce kolapsu. Jsou v ném obsazené dalsi
subsystémy jako nemocenské poj., pojisténi ve staii atp.
Mezi znaky socialniho pojisténi lze tedy uvést tyto znaky:

e jepovinné

e jsou stanoveni jak platci pojistného, tak pojisténi

e jsou stanoveny podminky, doba a vyse davky

e je stanoveno financovani



3.1.2  Socidlni pomoc

Ucelem tohoto subsystému, je pomoci osobam vyfesit tiZzivou situaci, kterou nedokazou
feSit samy a zaroven nemaji narok na pomoc z ostatnich socialnich pojisténi nebo je narok
nedostatecny. Zaméiena je vice na osoby v hmotné nouzi. Vétsi diraz je kladen na to, aby

nejdiive pomohla rodina, a az poté se zapojoval stat.

Mezi znaky socialni podpory patfi:

- povinny zékonem upraveny redistributivni systém

- je stanoveny okruh zaopatfenych osob

- je stanoven zpusob ovéfovani potfebnosti

- jsou stanovené podminky vzniku, vySe a trvani podpory
- pozivatel davky nepfispiva piimo do systému

- podpora je financovana ze statniho rozpoctu

Ur¢ity cas, bylo ¢erpani téchto davek podminéno vykonem veiejné sluzby (tedy 20 hodin
tydné bez naroku na odménu). Ustavnim soudem (déle jen US) ale bylo rozhodnuto, Ze takto
pfiznani davky nelze podminovat, nebot’ vznikly dvé skupiny obyvatel, ti, jenz museli pro
ziskani davek odpracovat 20 hodin tydné a ti, pro které neméla obec zadné uplatnéni. Slo zde
predevsim o pokus alesponi Caste¢né zamezit zneuzivani davek, tedy aby uzivatelé davek
vykonavali alespoii n&jakou praci. Dle US se ale jednalo dokonce o tUpravu v rozporu

s mezinarodnimi dohodami. (Koldinska, 2018)

3.1.3 Sociilni podpora

Jedna se o systém, ktery umoznuje v urcitych piipadech (zdkonné nebo smluvné
upravenych) Cerpani davek. Neni tak nutné, aby pozivatel davky piedtim néjak piispival do
sytému. Tomu odpovida zaméteni davek, které jsou zaméteny predevsim na pokryti zakladnich
potieb obyvatel (bydleni, strava, hygiena), tyka se tedy predevsim rodin a déti. Zaveden byl
zakonem €. 117/1995 Sb. v roce 1996. Vypocet podpor ¢asto vychazi z existenc¢niho a zivotniho

minima.

Zivotni minimum — je minimalni spolecensky uznand hranice piijmu k zajisténi vyzivy

a ostatnich zakladnich potieb



existenéni minimum — je minimalni hranici penéznich pifijmi, kterd se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyZzZivy a ostatnich zakladnich osobnich potifeb na tirovni umoznujici

preziti.

Mezi znaky socialni podpory patfi:

- povinny zékonem upraveny redistributivni systém

- je stanoveny okruh zaopatfenych osob

- jsou stanovené podminky vzniku, vySe a trvani podpory
- pozivatel davky nepfispiva piimo do systému

- podpora je financovana ze statniho rozpoctu

3.1.4 Socialni sluzby

V tomto piipadé, se vétSinou nejedna o davku, kterou by mohl nékdo inkasovat ptimo, je
tedy o dost t¢z8i zde provadét podvody. Hlavni myslenkou socialnich sluzeb je to, aby stat
hradil za obCany takové sluzby, které by zachovaly schopnost plnohodnotné se postarat o sebe
a o svou doméacnost. Tyto sluzby mohou poskytovat i soukromé spolecnosti, podminky pro to
jsou stanoveny zdkonem ¢. 108/2006 Sb. Tito poskytovatelé jsou samoziejmé podrobeny
dohledu statu, a to jak jiz zpocatku za ucelem ziskani licence, tak i v pribéhu vykonavani této
¢innosti. V této praci se budu vénovat pouze €asti tohoto subsystému, a to piispévku na péci,

ktery je urCen osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby.
3.2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Tyto davky jsou upraveny zakonem €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond. Narok na né maji pouze osoby, které
maji né¢jakou formu zdravotniho postizeni. Kromé davek tento zakon upravuje i drzeni prikazu
OZP, které ackoliv nepiimo, tak také poskytuje uréitd zvyhodnéni. Nutno dodat, ze zneuziti
téchto davek je velice slozité, nebot’ vyzaduje fadu potvrzeni, aby byla osoba uznana zdravotné
postizenou. Zajimavosti tohoto zvyhodnéni je, Ze je poskytovano i obcantim EU, které jsou

kryti natizenim EP a Rady (ES) 492/2011.

3.3  Zadost o davku v ramci systému socidlniho zabezpeceni

Velice dtlezitou roli z pohledu zneuzivani davek ma v systému socialni pracovnik mistni

pobocky UP nebo CSSZ. Ti jsou v piimém kontaktu s Zadateli o davky a mnohdy se s nimi



znaji i osobné (obzvlasté, pokud je Zadatel pravidelny navstévnik. Casto jsou to také osoby,
které jako prvni pojmou podezieni o tom, ze je davka zneuzivana. V tomto piipadé zalezi, jak
presné byla davka zneuZita, zda Slo pouze o formu chyby ve formulari, ¢i byla chyba vytvotfena
zamérne. Dalsi postup zavisi na tom, jaka nastala skutecnost, v prvnim pfipad€, mize byt
rozhodnuto, ze se davka vyplati, jakmile bude chyba z zadosti odstranéna. V druhém piipadé,
je vypléaceni pozastaveno, jiz vyplacena castka je pozadovana zpét a cela zaleZzitost je dale

postoupena policii CR.

Zadost klienta pak podle typu prochazi tiemi body, socidlnim Setfenim, komunikaci
s Iékati a spravnim fizenim. Socialni Setfeni, je provadéno piedevSim pomoci rozhovort a
pozorovani s klientem. Kromé toho je i velice dilezité prostfedi, ve kterém se nachazi. Pti
komunikaci s l€kafi, je st€zejni pfedani a doplnéni vSech informaci I€kati tak, aby byl schopen
vypracovat, pokud mozno nejptesnéjsi posudek. Spravni fizeni je predevs§im o kompletaci a
vedeni veskeré dokumentace. Toto vSe je zavrSeno pfiznanim nebo odmitnutim davky.
Samoziejmé ¢im podrobnégjsi je pribeh zadosti, tim je mensi pravdépodobnost, Ze bude davka
zneuzita. V prvni fad¢ je pro né€které jedince obtizné tak dlouho udrZovat lez a pak také pri

delsim feSeni na ufadé mize dochazek k dal§sim ovéfenim narok na davku. (Kaczor, 2015)

V poslednich letech je cilem CSSZ a UP Zadosti, pokud moZno co nejvice zjednodusit, a
co mozna nejvice lidem umoznit si o davky zazadat. Toho se snazi dosahnout hlavné tim, Ze
presunuji maximum procest do online prostoru. U klientl se s timto setkali s pozitivnimi ohlasy
a projevilo se to 1 na mnozstvi zpracovanych tiskopisti. To za 6 mésicti po jejich zavedeni
zpisobilo nartst elektronicky zaslanych tiskopist o 1,8 miliont, coz byl néarust o 20 % oproti
stejnému obdobi minulého roku. S tim souvisi i to, Ze takové tiskopisy jsou mnohem Iépe
¢iteln¢;jsi a do budoucna je mozné i jejich strojové zpracovani. Zavedeni této novinky, ale nijak
neomezilo moznosti podat tiskopis klasickym zpiisobem, a to tedy v papirové podobé, je vSak
tteba pocitat s tim, ze vyfizeni téchto zadosti muze trvat déle oproti elektronickému podani, ale

samoziejmé bude vyfizeno ve stanovené lhité. (CSSZ, 2015)



3.4 Typy zneuzivani davek

Kazdé neopravnéné Cerpani davky lze nazvat zneuzitim, ale neni tomu tak, protoze
existuji i dalsi akce, ktery maji stejny efekt. V zasad¢ zdlezi na tom, kym jsou zplsobeny, tedy
zdali byly zptsobeny zaméstnancem ufadu anebo zadatelem o davky. Dale pak zalezi na tom,

zdali byly zptisobeny imysIn€, nebo netimysiné. (Stolk, 2010)

umysliné

podvod korupce

pfijemce urednik

chyba Zadatele uredni chyba

netmysiné

Obrazek 1Definice zneuziti dle Dr Christiana van Stolka
Zdroj: Toolkit on tackling error, fraud and corruption in social protection programs, 2010

Tomuto schématu se ptizptisobuji i nékteré systémy postihu zneuzivani davek. Napiiklad
ve Svédsku jsou ufednici ¢asteénd odpovédni za presnost udajii zadatelti. Kdyz poté Zadatel
obdrzi vyssi davku, stat na sebe bere Cast viny vtom smyslu, ze to nedokdzal Gcinné
zkontrolovat. Tyto ¢iny jsou pak povazovany za ufedni chybu, a ne za pokus o podvod. Opakem
Svédska mize byt naptiklad USA nebo Spojené Kralovstvi, kde je naopak veskera odpovédnost
na zadateli. (OECD, 2020)

3.5 Davky a jejich rozdéleni podle poskytovatelé davky

Zde je tabulka vSech davek socidlniho zabezpeceni s piehledem toho, kdo je vyplaci a
z ¢eho jsou financovany, tedy v jaké platbé statu jsou zahrnuty. Nejzvlastnéjsi na tom je to, ze
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti je vybiran CSSZ, ale vyplacen je

prostfednictvim rozpoétu UP.



Systém Oblast zajmu Zahrnuje Poskytované davky Instituce
Starobni dtchody
e  fadny
. predCasny
Invalidni dichody
Duchodové . pro invaliditu I. stupné
pojisténi . pro invaliditu 1. stupné
. pro invaliditu I. stupné
PozUlstalostni dtichody
e  Vdovsky / vdovecky
e  Sirotci &ssz
Socialni Resi situace, na které Nemocenské sluzebni organy
eex . se Ize pfipravit formou
pojisténi s yx L. ,
povinného pojisténi. OSetfovné
Nemocenské Dlouhodobé oSetfovné
pojisteni Penézitd pomoc v materstvi
Otcovska poporodni péce
Vyrovnavaci pfispévek
v téhotenstvi a matefstvi
Prispévek na statni CSS; (pojistné)
politiku UP CR (vyplata
zaméstnanosti N\ podpory)
Nezaméstnanost *odpora v nezaméstnanosti
Pridavek na dité
Resi socialni situace, Prispévek na bvdleni
Socialni které nejsou v systému Ispev Y : o &
odpora socialniho pojisténi Statni socialni UP CR
podp POl : Rodicovsky prispévek
podpora
Porodné
Pohfebné
Odmeéna péstouna
Prispévek na uhradu potfeb
ditéte
Davky péstounske Prispévek pii pievzeti ditéte
péce
Resi obtizné socialni Prispévek na zakoupeni
situace, které nelze osobniho motorového vozidla
Vyfff” P°:‘°°" vyse Piispévek pfi ukonceni UP CR
uvedenych systemd, péstounské péte
Socialni situace socialni nouze
pomoc Prispévek na zZivobyti
Pomoc v hmotné Doplatek na bydleni
nouzi
Mimoradna okamzita pomoc
Socialni sluzby Prispévek na péci
. . Prispévek na mobilitu
Resi problémy spojené ZD;_\;I%&Z%OSOW se oL
se zdravotnim RO Pfispévek na zvlastni pomucku UP CR
e postizenim
postizenim
Prukaz OZP

Tabulka 1 Rozdéleni déavek podle systému a poskytovatele zdroj: CSSZ, UP
Mozné zneuzivani davek zasahuje jak do pojistnych, tak i do nepojistnych systémi
socialniho zabezpeceni. Nejéastéji je vSak uvadéno, ze jde o nepojistné socialni davky jako jsou

ptispévky na zivobyti, doplatky na bydleni nebo davky mimotadné okamzité pomoci.



3.5.1 Dichodové davky

Jedna z mala davek, kterou jist¢ nékdy bude Cerpat kazda fyzicka osoba, tedy predevsim
starobni dlichod. Jedna se o nejvétsi vydaj z vyplacenych davek. Vzhledem k podminkam
diichodu je ale pravdépodobnost podvodii s témito ddvkami malé nikoliv vsak nulova. Ugast
v dichodovém systému Ize rozd€lit na povinnou a dobrovolnou, pfi¢emz je mozny i soub¢h
obou. V pfipadé soubéhti vice diichodu, je ten vyssi vzdy vyplacen v plné vysi a ten nizsi je
vyplacen v padesatiprocentni vysi. Soubézné je ale mozné Cerpat pouze dichod piimy a
odvozeny, nikoliv dva ptfimé. Vyjimku zde tvofi sirotci diichod, kdy je mozné ziskat dvakrat

v plné vysi.
3.5.1.1 Starobni dichod

Jedna se o nejCetnéjsi dichod v rozpoctu. Jeho cilem je zabezpecit obCany ve stafi.
Poskytuje se pouze z diichodového pojisténi. Jedna se o piimy dichod, tedy dichod, ktery se
odviji od skutecnosti. Diichod je dvouslozkovy, pfi¢emz prvni slozka je jednotna pro vSechny
stejné, jednd se 0 9 % z primérmé mzdy. Druhd slozka je procentni vyméra diichodu a ta je
stanovena procentni sazbou vypoctového zdkladu opravnén¢ho u pfimych dichodi. Vyse
procentni vymery je zavisla na délce doby pojisténi a na vysi pfijmt dosazenych v rozhodném

obdobi ptfed piiznanim dtichodu.

Je mozné tento diichod ziskat i predCasné, v tomto piipade je ale Zadatel penalizovan
snizenim procentni vyméry diichodu. Kromé toho, je ke vstupu do piedcasného dichod tieba
splnit potiebnou dobu pojisténi. Pokud vyuzije pojisténec predcasny diichod, jiz nebude mozné

pozadat o fadny starobni diichod pfi dosazeni pozadovaného veku.

K podvodiim zde miize dochazet v piipadé, Ze je diichod zasilan na bankovni ucet ceské
banky, odkud jej mtize vybrat kdokoliv, kdo ma k dispozici debetni kartu k G¢tu a zaroven zije
ptijemce diichodu v zahraniéi, tedy napf. vybira si diichod z bankomatu. V piipadé, ze CR
s timto statem nesdili dostatek informaci, neobdrzi ani informaci o tom, Ze jiz pfijemce diichodu
jiz neni nazivu. Drzitel karty (tedy po smrti vlastnika témét kdokoliv) tak miize i nadale diichod
Gerpat, nebot’ CSSZ jej bude povaZovat za stile Zivého a Zijictho v CR. V piipadé, ze dochazi
k vyplaté diichodu p¥imo na Gdet vedeny v jiném staté, vyzaduje CSSZ tufedné ovéiené

potvrzeni o ziti.



3.5.1.2 Invalidni duchod

Je ur¢en pro obcCany, jenz piisli nebo se sniZila jejich zpisobilost pracovat kviili svému
zdravotnimu stavu. Jedna se o dalsi pfimy diichod. Diichod zanika s dosazenim 65 let, kdy jej

nahradi dichod starobni ve stejné vysi.

Vyrazné zmény se odehraly v roce 2010, kdy byly dva invalidni dichody nahrazeny
jednim, rozdélenym na tii stupné, dle stupné invalidity. Mezi podminky ziskani diichodu patii
jak urcity stupen invalidity, tak i dosazeni doby pojistného. Doba pojistného je ignorovana

v ptipad¢, ze dojde k invalidité nasledkem pracovniho tirazu.

Invalidita je posuzovana OSSZ prostfednictvim posudkové sluzby. Ta musi vychazet
z 1ékatskych zprav. Poté je ur€en jeden ze tfi stupnti invalidity dle poklesu pracovni schopnosti.
V ptipade, Ze dojde k invalidité jeSté pfed dosazenim 18 let, je minimalni doba pojisténi

ignorovana.

I kdyz se mize zdat, Ze zde nelze s vyplatou diichodu pochybit, opakem je pravdou a
najdou se jedinci, ktefi svou invaliditu pouze pfedstiraji a at’ uz diky svym hereckym
schopnostem nebo spolupraci s 1ékarem ziskaji posudek o invalidité, prestoze jejich schopnost

pracovat natolik ovlivnéna nebyla.

3.5.1.3 Pozustalostni dichody

Dtchod je urcen vdovci nebo vdoveé po umrti partnera, v pripad¢, ze ke dni umrti mezi
nimi existovalo manzelské pouto. Zde se jednd o odvozené dichody, kdy jsou odvozené od
castky, jenz pojisténec pobiral pfed smrti. Rovnéz se jedna o dvou slozkové diichody s tim, ze
je vyse procentni vyméry stanovena procentni sazbou z procentni vymeéry dichodu. Vyse
procentni vymeéry je stejné jako u predchozich diichodl zavisla na délce doby pojisténi a na

vysi piijmi dosazenych v rozhodném obdobi pied pfiznanim dichodu.

Dtichod se pobira po dobu jednoho roku od umrti partnera. V zdkonem stanovenych
ptipadech je mozné jej pobirat i déle v ptipadé, ze ptezivsi peCuje o nezaopatiené dité, pecuje
o dité zavislé na péci, peCuje o svého rodice (nebo rodi¢e zemielého) nebo ma tieti stupen

invalidity. Narok na tento dichod zanika, pokud pozistaly vstoupi do nového manzelstvi.



Posledni véta je praveé nejcastéjSim divodem vzniku neopravnéného cerpani dichodu,
tedy v pritbéhu Cerpani vdovského, vdoveckého diichodu dojde k uzavieni nového manzelstvi.

Tuto skutecnost oviem jiz neoznami CSSZ a tedy jedna se o zneuziti davky.

3.5.1.4 Sirot¢i duchod

Je poskytovan nezaopatieném ditéti, kterému zemiel rodi¢ nebo jina osoba o dité zakonné
pecujici, vyjma péstound. Pii umrti obou rodict poté dochazi k naroku na dva sirotci diichody.

Narok zanika v ptipadé, ze si sirotka nékdo osvoji nebo po dosazeni 26 let.

K podvodii zde dochazi ze strany rodicek a to tak, ze v pfipadé narozeni ditéte uvedou do
rodného listu osobu, jenz v dohledné dobé zemfie (vétSinou vzdaleného piibuzného). Po smrti

poté vznikne ditéti narok na davku.

3.5.2 Nemocenské davky

3.5.2.1 Penézitd pomoc v matefstvi

Davka, ktera nabizi prostor pro zneuziti systému, i kdyz k jeji ziskani jsou zapotiebi hned
dvé podminky. Prvni je, ze zadatel musi byt zaméstnany (odvadét soc. pojistné) a druha, ze
takto pojiStén musi byt alesponi 270 dni ptfed ziskanim davky. Napiiklad v ptipad¢, ze se jeste
jako téhotna nechd zaméstnat za nestandartnich platovych podminek tak, aby ziskala vétsi
prispévek béhem matetské, danych 270 dni totiz mize byt splnénou vice nezli jednoho
zameéstnavatele. [ kdyz se zda, Ze je tato Castka urCena pouze pro Zeny, ziskat ji mize i otec,
avSak aZ po uplynuti 6 tydnti po porodu, do té doby ji mlize pobirat pouze matka. K tomu, aby
tuto davku ziskal otec, je tfeba mit s matkou uzavienou pisemnou smlouvu o to, Ze se bude o
dit& starat. Castka je vyplacena po dobu Sesti mésicti. Zjisti-li OSSZ mozny piedin, predava

veskeré doposud znamé informace PCR, ktera dale ptipad provéri a urci dalsi vyvoj.

3.5.2.2 Otcovska

Davka je upravena zakonem ¢. 187/2006 Sb. a nyni se za¢ina prosazovat. Jako jedinou
podminkou jako u kazdé davky je ti€ast na pojisténi, zde staci byt ucastnikem pojiSténi
v pfipad¢, kdy na davku vznika narok. Zneuziti davky mize byt vzhledem k délce jeji trvani

znacné problematické, protoze se vyplaci pouze 1 tyden (res. 7 kalendarnich dnt1)



3.5.2.3 Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi

Jak znazvu vyplyva davka se poskytuje vyhradné Zenam, které byly v dusledku
téhotenstvi (do 9. mésice te¢hotenstvi nebo i po porodu v ptipade, Ze koji) doCasné prevedeny
na jinou praci, za kterou jim zaméstnavatel vyplaci mensi odménu. Podminka nebude splnéna,
pokud dojde k pfesunu z vlastni vile (napfi. si snizi uvazek). Pro ziskani davky je nutné byt

ucastnikem socialniho pojisténi. Tato davka je upravena zdkonem ¢. 187/2006 Sb.

3.5.2.4 Nemocenskéa

Davka, kterou je mozné Cerpat v pfipadé urazu ¢i nemoci. Zajist'uje to, aby pojisténec,
ktery, ptijde nasledkem trazu ¢i nemoci, nepfisel o piijem a neskoncil tak na ptipadné dalsi
déavce. Podminkou pro ziskani davky, je opét ucast na nemocenském pojisténi. Podvod v této
davce je mozny v piipad¢, ze je naptiklad zaméstnanec pfihlasen k nemocenskému pojisténi
zpétné, nebot’ pochybeni nenahlaseni nezpiisobuje neplatnost pojisténi. Samoziejme nejcastejsi
je ,,podvod®, kdy zaméstnanec, ackoliv je na neschopence a mél by dodrzovat 1é¢ebny rezim,
vykonéva jinou ¢innost. Vzhledem k Cetnosti podvodd, je toto dodrzovani ¢asto kontrolovano.
Nebyva vyjimkou ani to, ze jsou do podvodu s touto davkou zapojeni vSichni aktéfi, tedy
zaméstnavatel, 1ékar i zaméstnanec. Nejcastéji je to ale dilo samotného zaméstnance. Tam je
pfipad feSen u soudu pouze pokud zplisobi vyznamné Skody. Existoval zde pokus o to,
neproplacet nékolik prvnich dnii nemocenské, aby zanikla potfeba i takto malé piipady

kontrolovat, to vSak bylo v roce 2019 zruseno. (Tiskové oddeéleni MPSV, 2019)

3.5.2.5 Osetrovné

Oproti nemocenské davce, je davka urCena pro pojiSténce, ktery peCuje o jinou osobu
v doméacnosti. Ziskani davky je podminéno ucasti na pojisténi. O davku je mozné zadat i
v pfipadé¢, Ze se nejedna o pribuzného, musi byt pouze prokazano, ze Ziji ve stejné domacnosti.
Zneuzivani je mozné piedevs§im ze strany zaméstnavatelll, kdy zaméstnance poslou domt na
osetfovné, ale zaroven jej nuti pracovat z domova, tedy na homeoffice. Zaméstnavateli tak
klesnou néklady na zaméstnance o 80 % a zaméstnanec to na své mzdé az tolik nepociti.
Samoziejmé to odporuje smyslu oSetiovného, kdy je urceno piedev§im na to, aby se rodic
postaral o dité. Zaméstnavatelé zaméstnance do takové ¢innosti nutit nemohou ale realita je

takova, ze zamé&stnanec na toto radsi pfistoupi, nez aby mu hrozil z prace vyhazov.



3.5.2.6 Dlouhodobé oSetiovné

Jedna se o upravenou davku oSetfovného, kdy zdravotni stav opecovavaného je natolik zavazny,
7e vyzaduje celodenni péci. Takovou osobou muze byt témér kazdy, zdkonem je upraveno, ze
musi mit stejné misto trvalého bydlisté, jako opeCovavana osoba. Kromé podminek shodnych
s predchozimi davkami, je dalsi podminkou hospitalizace oSetfované osoby po dobu 7 dni. Dale

je pak samoziejmé nutny souhlas oSetfované osoby

3.5.3 Davky statni socialni podpory

Jedna se celkem o 5 davek, které jsou rozdélené na testované (ptidavek na dité, ptispévek na
bydleni, porodné¢) a netestované (rodicovsky prispévek, pohiebné). Jak nazev napovida u
testovanych je zjistovan piijem rodiny (nikoliv majetek). Zakladnim kamenem urceni davek je

¢asto zivotni minimum.

Pro ucely téchto davek se rodinou rozumi souziti osob se zaopatfenymi détmi ve spole¢né
domacnosti (u pfispévku na bydleni se do davky zapocitdvaji i osoby s trvalym pobytem na

adrese).

V ptipadé, Ze zadatel o davku nedolozi potfebné dokumenty, miize mu UP uloZit pokutu. Pro
zadatele je do vySe 10 000 K¢. Pro fyzickou nebo pravnickou osobu jenz se neucastni zadosti
o davku je to az do vySe 250 000 K¢ v pripadé€, ze nedolozila pozadované podklady pro

vyhodnoceni naroku na davku.

3.5.3.1 Pridavek na dité

Je neptimo urcen ditéti, které Zije v rodiné (spole¢né domacnosti) s niz§im ptijmem, tedy je
nezaopatfené. V pripad¢€, ze je dit€ jiz zletilé, je vyplacen piimo jemu, jinak je vyplacen
zakonnym zastupctim, tedy osobé, kterd dit¢ zaopatiuje. Je nezbytné dokézat, ze se dité nachazi
v dané domacnosti, dale je nutné prokazat, zZe Cisty piijem rodiny v uplynulém roce nepiesahl
2,7nasobek zivotniho minima. Pfidavek je rozdé€len na 3 vysSe dle veéku ditéte a mize byt
navysen v ptipad¢, Ze jeden z rodict pracuje a dosahuje ptijmu zivotniho minima. Zde mutize
byt pomérné velky prostor pro zneuziti, nebot’ staci uceloveé snizit pfijmy, tedy pracovat
nacerno, ¢i vSechny pfijmy nepfiznat. Na druhou stranu vSak muize vzniknou i situace, kdy

pfijem rodiny piesahne nasobek pouze o drobné a o piispévek ptijdou.



3.5.3.2 Prispévek na bydleni

Je vyplacen rodinam, které maji nizsi pfijem a maji proto problém hradit bydleni aj. Podminky
pozadat o prispévek ma pouze najemce nebo vlastnik a zaroven musi byt v obydli hlasSen trvaly
pobyt. Druha je, ze musi naklady na bydleni byt vétsi nezli 30 procent piijma (v Praze 35
procent) rodiny. Jako posledni podminka je, ze sou¢in rozhodného pfijmu v rodiné 0,3 (0,35)
nepfevysSuje normativni naklady na bydleni (primérné celkové néklady celé rodiny na bydleni

v¢. sluzeb).

Dalsi komplikace pro zadatele je dana Cetnosti dokladani podkladt pro narok na davku, ty se
dodavaji za kazdé uplynulé ctvrtleti. Dle podkladl je tato davka ptfepocitavana. Toto prave
nahrava pochybnym pronajimateliim, ktefi tak zneuzivaji situace najemct a za ptislib bydleni
za nizkou cenu ucelové zvedaji najemné a inkasuji vyS$si ¢astky pfimo od statu, aniz by
riskovali, Ze najem nedostanou. Tedy s touto davkou podvadégji spise poskytovatelé bydleni
nezli samotni nijemci. Casto pronajimatelé takovéto najemce vyhledavaji a ubytovavaji
v nevyhovujicich podminkach, kde by jiné najemce nesehnali, a pfitom vyuZzivaji i toho, Ze by

takové najemce ubytoval jen malokdo.

3.5.3.3 Rodicovsky piispévek

Je ur€eny pro rodic¢e (otce nebo matku), déti na dobu, kdy nemtze vykonavat vydélecnou
¢innost, tj. do 4 let véku ditéte. Vyplaci se kazdy meésic do ¢astky 220 000 K¢, kdy si zadatel
sam urci jako castku bude kazdy mésic dostavat, ptispévek je tedy mozné vycerpat diive, nezli
dit¢ dovrsi 4 let, tuto ¢astku je mozné meénit kazdé tfi mésice. Jedinou podminkou je o dité se
starat celodenné. Kromé toho je mozné se v této péci stidat, k tomu je vSak nutnd navstéva
ufadu prace a podani zadosti. Zde se nabizi pomémné velky prostor pro mozné zneuziti, nebot’
pfijem rodi¢t béhem cerpani ptispévku neni sledovan. Je tak mozné zatajit pfijem nebo

neoznamit nastup do prace a ptispévek bude nadale vyplacen.

3.5.3.4 Porodné

Davka upravena zakonem ¢. 117/1995 Sb., u které je ptiznani podminéno vysi piijmu Zadatele
(2,7n4asobek ZM). Mezi podminky dale patii bydleni ve stejné doméacnosti. Poskytovano je na
prvni a druhé dité. Ackoliv davka vyvozuje, ze mize byt vyplacena pouze jednou, ve

skutecnosti ji 1ze vyplatit dvakrat, a to v piipadé, pokud je dit€ po narozeni dano k adopci. Poté



nalezi porodné i novym rodi¢im (matce) ditéte. Teoreticky je tak mozné ziskat dva ptispévky
na jedno dité (mysleno porodné). Je nutné zminit, Ze i adoptivni rodice musi spliiovat podminku

nizsiho piijmu.
3.5.3.5 Pohfebné

Jednorazova davka, urcena na pokryti ndkladu s pohtbem (je uvedena na danovém dokladu).
Dalsi podminkou je, Ze je tato davka urcena pouze na pohieb nezaopatieného ditéte nebo rodice
nezaopatieného ditéte. Kromé toho musi mi zesnuly trvaly pobyt v CR. U této davky je témét
vyloucen podvod. Ziskat pohiebné je mozné pouze pokud bude skuteény rodi¢ (tedy otec)
utajen a namisto n¢j nebude do rodného listu napsan nikdo nebo nékdo jiny, kdo jiz také zesnul.
Poté je mozné, aby takové ,,nezaopatiené dité* ve skutecnosti zilo se svym otcem o kterém ale

urady nevédi, a tedy narok na pohtebné by vznikl.

3.5.4 Davky péstounské péce

Péstounska péce je definovana jako péce poskytovana osobou v evidenci osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci a osobou pecujici. VétSina davek je navazand na udéleni

pestounské péce, pokud to bude splnéno, je mozné Cerpat téméi vSechny davky.

3.5.4.1 Odmeéna péstouna

Nérok mé osoba pecujici nebo osoba v evidenci. Pretrvava i po dosazeni plnoletosti ditéte,
pokud ma narok na uhradu potieb ditéte. V piipadé, Ze jsou péstouni dva, nalezi odméena pouze
jednomu z nich. Vyse odmény je dana poctem déti v péci. Za jedno dité v péci nalezi odména
8000 K¢ za kazd¢ dalsi se odména zvysuje o 4000 K¢. V piipadé, Ze je n€které s déti ve vysSim
stupni zavislosti na jiné fyzické osobé, je zaklad navysen. V ptipadé, ze o dité peCuje prarodic
(ptibuzny) nalezi odména pouze v piipadé hodného zvlastniho zfetele, teda berou se v potaz
majetkové pomeéry ptibuznych a zdravotni stav ditéte. Davka je povaZzovana za piijem ze zavislé

éinnosti.

Zde jsou znamy podvody, kdy je dité pfevedeno do péstounské péce k pribuznym nebo
kamaradim skutecnych rodict, kterym poté vznikne narok na odménu. Rodice se ale i poté

zdrzuji v blizkosti, nékdy i spole¢né bydli s détmi na stejné adrese (nikoliv hlasen¢).



V nékterych ptipadech se jako péstoun piihlasi druhy (otec) skuteny rodic, ktery nebyl uveden
v rodném listu a rovnéz davku Cerpa. Tedy na oko ufadtim se tvaii jako cizi ¢lovek, o dité pecuje

a ziskava tak davky.

Zaznamenan byl i ptipad, kdy bylo dité odvezené do zahrani¢i a davka tak putovala tam, avSak
jiz bez vétsich kontrol, domacnosti. Samoziejme poté péstoun zadal i davku ze zahrani¢i pobiral

tak ob¢€.

3.5.4.2 Prispévek na thradu potieb ditéte

Narok vznika u nezletilého nezaopatieného ditéte v péstounské péci a pretrvava i po dosazeni
zletilosti az do 26. roku. Dité musi zit spolecné s péstounem a uhrazuje naklady spole¢né

s osobu, ktera o n¢j do zletilosti pecovala.

Vyse prispeévku u ditéte, které nevykazuje zadny stupen zavislosti nedosahuje nijak zavratnych

castek, coz bude ziejme i diivod, pro€ nejsou znamy zadné zneuziti této davky.

3.5.4.3 Prispévek pfi prevzeti ditéte

Jedna se o jednorazovy prispévek pro pecCujici osobu, ktery zavisi véku ditéte, ve kterém je

prevzato do péce.

ZneuZiti je mozné pouze pokud je novym péstounem neuvedeny otec nebo piibuzni ditéte.
Vzhledem k vysi davky a jeji jedno razovosti, je malo pravdépodobné, ze by dochazelo k jejimu

zneuzivani ve velké mife.

3.5.4.4 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Prispévek urcéeny pro pecujici osoby, kteii maji v péci alespon 3 déti (zletilé nebo nezletilé).
Vyse prispévku je sedmdesat procent potfizovaci ceny vozidla, nebo prokazanych vydaji na
opravu vozidla jiz diive vlastnéného, maximaln¢ vSak do vySe 100000 K¢&. Posledni

podminkou je, Ze vozidlo nesmi byt pouzivané k vydélecné Cinnosti.

ZneuZiti je opét mozné, pokud je péstounem otec ditéte nezapsany v rodném listé. Zneuziti vSak

nejsou zdokumentovany.



3.5.4.5 Prispévek na ukonceni péstounské péce

Narok vznika osobé¢, jenz byla péstounem v dob¢, kdy nezaopatiené dité€ nabylo zletilosti
a zaroven ke dni kdy doSlo k zaniku naroku na thradu potieb ditéte. Jedna se o jednorazovy

ptispévek, ktery ¢ini 25 000 K¢

Zneuziti je mozné pouze pokud dochazelo k cilenému zneuzivani davek po celou dobu

pestounské péce napt. otcem ditéte neuvedeném v rodném listu.

3.5.5 Davky pomoci v hmotné nouzi

Za hmotnou nouzi je povazovana takova situace, kdy pfijem osoby neb spolecné
posuzovanych osob po ode¢teni nakladii na bydleni, nedosahuje ¢astky zivobyti. Dale tento
pfijem nemohou ze zavaznych vlastnim pfi¢inénim zvysSovat. Davky mohou smétovat napf. na
uhradu zakladnich spravnich poplatki, nebo vybaveni domacnosti zakladnimi spotfebici. Za
takové situace jsou povazovany i mimotadna zivelné pohromy.

V tomto piipad¢ ale zdkon mysli i na to, kdy se o hmotnou nouzi nejedna, tim jsou
nasledujici situace:

e osoby/a nejsou v pracovnépravni vztahu a ani nevykonavaji samostatnou
vydéle¢nou &innost a nejsou vedeny v evidenci UP (vyjimkou jsou osoby starsi 68
let)

e o0soby jsou vedeny v evidenci UP, ale bezdiivodné odmitaji kratkodobé zaméstnani
minimaln¢ po dobu 3 mésict

e osoby prokazateln€ neprojevuji snahu zvysit si piijem

e jsou OSVC, ale jejich piijem po odeéteni nakladu na bydleni nedosahuji &astky
Zivobyti

e nastoupili do vykonu trestu odnéti svobody nebo byly vzaty do vazby a tato
skute¢nost trva cely mésic

e jsou osobami, kterym nevznikl narok na davku, protoze si ptivodily Graz vlastnim
pri¢inénim

Vzhledem k tésné navaznosti davky na pfijem, je zde nejCastéjSim prohieskem zatajovani

skute¢nych ptijmu, tak, aby na davky narok vznikl.



3.5.5.1 Mimotadna okamzitd pomoc

Davka, ktera miize byt jak jednorazova, tak i opakujici se. Zaroven muze byt i ve vécné
formée. Jeji vySe muze Cinit az desetindsobek (patnactinasobek v piipadé Zivelné pohromy)
zivotniho minima za kalendaini rok. Je urena predevsim na zakladni véci denni potieby, kdy
se muze jednat napf. o pracku do domacnosti, nabytek, financni kompenzace do vyse zivotniho
minima nebo nakladii souvisejicich se vzdélanim, resp. zajmovou cinnosti nezaopatfeného
ditéte.

Velka obecnost davky, umoziuje jeji vyuzité téméf na cokoliv, pokud je splnéna

podminka nizkého ptijmu. K podvodiim dochézi predevsim, kvtli zatajovani pfijmt nacerno.

3.5.5.2 Doplatek na bydleni

Davka ur¢ena pro vlastnika nebo ndjemce bytu. Podminky jsou opét uzce spjaty
s dosazenim (nebo spiSe nedosazenim) Castky na Zivobyti, kdy jsou posuzovany piijmy,
zvysené o vyplaceny piispévek na zivobyti, ktery je viceméné¢ i podminkou pro ziskani této
davky. Davka je opakujici se avS§ak maximalni doba pobirani této davky ¢ini 87 kalendainich
mésicl (vyjma osob starSich 70ti tel). Lze jej pouZit i bez souhlasu najemce tak, Ze je castka
vyplacena piimo poskytovateli sluzeb.

Podvod je mozny v ptipade¢, Ze si zadatel imysIné€ snizuje piijmy a navysuje naklady na

bydleni.

3.5.5.3 Prispévek na zivobyti

Ptispévek pro osoby nachazejici se v tzv. hmotné nouzi, tj. soucet ptijmu osoby a osob
zijicich v domacnosti nedosahuje Castky Zivobyti. A tento pfijem si nemlze ze zavaznych
divodu zvysit vlastnim usilim. Jedna se o opakujici se ptispévek, ktery je mozné poskytnout i
vécnou formou v pfipade, Ze by se oc¢ekavalo, Ze nebude vyuzit spravné, kromé toho je v tomto
ptipadé¢ mozné castku poskytovat tydné nebo i denné. V pftipade, ze zada o davku vice osob
spole¢n& posuzovanych, nalezi davka jenom jedné znich. Castka je rozdil mezi p¥jmem

posuzovanych osob/osoby a ¢astkou Zivobyti.

3.5.6 Socialni sluzby
3.5.6.1 Prispévek na péci

Davka upravena zdkonem ¢. 108/2006 Sb., jejim ucelem je uhradit zadateli socialni

sluzbu nebo péci, kterou potiebuje a kviili nedostatku ptijmu si ji nemtize dovolit. Davku mohou



Cerpat jak obcané CR, tak i ob&asné &lenského statu EU, kteii maji v CR trvalé bydlisté déle
nez 3 mésice nebo osoby, kterym byl udélen na izemi CR azyl. Hlavni podminkou samoziejmé
zUstava to, ze pozivatel davky musi byt v zdravi nepfiznivém zdravotnim stavu po dobu delsi
jednoho roku a tento stav musi omezovat schopnosti zvladani zakladnich zivotnich potieb
natolik, ze je tfeba asistence dalSi osoby. Vzdy se hodnoti kazdy ptipad individualné a je
stanoven stupen zavislosti, od kterého je dale odvozena vyse prispévku.

Ohledn¢ zneuziti je znamo né¢kolik ptikladl zneuziti, tedy, Ze davka neni pouzita na
uhradu péce, ale naptiklad pro osobni potfebu zadatele, tedy zavislost bude pouze predstirat.
Dale se pak vyskytl ptipad, kdy byl ptispévek pobiran i pfes to, Ze osoba s narokem na péci jiz

byla né¢jakou dobu po smrti. Davku vyuzival pro svou potiebu partner zemielé.

3.5.7 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

K podpofte zacleniovani osob se zdravotnim postizenim a zmirnéni diisledkti postizeni, se
stat rozhodl témto osobam poskytovat penézni davky a zvyhodnéni. Upraveny jsou zakonem ¢.
329/2011 Sb. Davky jsou primarné€ urceny, pro osoby s vaznym zdravotnim postizenim. Davky
jsou jednorazové i opakujici se, kromé davky je k pro postizené urcen jesté prikaz, ktery jim
umoznuje dalsi vyhody.

Teoreticky je mozné tyto davky Cerpat neopravnéné pouze v ptipad€, Ze bude pojisténec
postizeni predstirat tak dokonale (tedy piedevsim mentalni retardaci), ze na to nikdo nepfijde

po celou dobu pobirani davek. V minulosti bylo zaznamendno n¢kolik takovych ptipadi.

3.5.7.1 Prispévek na mobilitu

Prispévek je urCen pro postizené, ktefi nezvladaji zakladni orientaci, opakované se
dopravuji a nejsou ji poskytovany pobytové sluzby v domové pro osoby se zdravotnim
postizenim (zde mize byt udélena vyjimka). Jedna se o opakujici se davku, ktera ¢ini 400 K¢

mesicné. To, ze se zadatel opakované dopravuje doklada cestnym prohlasenim.

3.5.7.2 Prispévek na zvlastni pomucku

Opakujici se davka, urcena pro osoby s téZkou vadou nosného nebo pohybového 1stroji.
Takovato pomicka miize mit mnoho podob, od obycejnych schiidki, nebo schodist’ové plosiny,
ptes vozidla az k vodicimu psovi. K ziskani je nutné splnit pomérn¢ velké mnozstvi podminek,
a kromé toho musi pomucka spliiovat podminku nejmensi ekonomické narocnosti. Vzhledem
ke slozitosti ziskani davky a viibec prvotni podminky viz odst. 3.8.7 je zneuziti této davky velice

nepravdépodobné.



3.5.7.3 Priikkaz OZP

Prikaz, ktery je viceméné nepfimou davkou, nebot umoziiuje vyuzivat vyrazné
vyhodnéjsich podminek pro zivot, které maji kompenzovat postiZzeni. Prikaz je rozdélen na
dalsi podtypy, dle zavaZznosti postiZeni.

Podvod s ¢erpanim neopravnénych vyhod je opét mozny, pokud by zadatel piedstiral

postiZeni.

3.5.8 Podpora v nezaméstnanosti

Nézev navozuje pocit toho, ze je davky urcena pro vSechny nezaméstnané. Lepsi oznaceni
pro tuto davku by bylo spise ,,Podpora béhem hledan zaméstnani®, nebot’ je uréena pouze lidem,

kteti zamé&stnani hledaji. Pfizndna je za urcitych podminek, mezi néz patii:

e alespon n¢jaké zaméstnani v poslednich dvou letech, popf. jinou vydéle¢nou ¢innost
(do té neni zapocitano kratkodobé zaméstnani)
e o davku pozadal

e neni pfijemcem starobniho diichodu v dob¢€ zadosti o davku

PtiCemz za ,,zaméstnani“ je povazovana i doba kdy dochéazelo k ptipraveé postizené osoby
k praci, pobirani invalidniho dchodu, péci o dit¢ do 4 let, péci o zavislou osobu nebo vykonu
dobrovolnické sluzby.

I zde zakon upravuje diivody, které naopak ziskani davky zabranuje, jedna se o:

osoby, kterym byl v poslednich 6 mésicich ukoncen pracovni pomér z hrubych

divodu

- osoby, kterym byl v poslednich 6 mésicich ukonc¢en pracovni pomér kvili poruseni
povinnosti zamé&stnance

- osoby, kterym vznikl narok na vyssi vysluhovy ptispévek, nezli je vyse podpory

- osoby, jenz vykonava Cinnost, pfi které mési¢ni vydélek nepfesahne polovinu

minimalni mzdy (DPP nebo DPC)

Casto vyuzivana davka, ktera je i pomémé Casto zneuzivand, napf. ucelové sjednana
pracovni smlouva, kterou nasleduje vypovéd, kdy zaméstnanec zacne Cerpat davku, ale zaroven
nadale pracuje u zaméstnavatele nac¢erno. Jakmile davku vycerpd, nechd se opét zameéstnat, na

dobu potiebnou pro znovuziskani davky.



Dale je znamé zneuziti davky s dalSimi piijmy, tedy pfevazné praci naCerno, nebo na

DPC, jen aby byl uchaze¢ ponechan v evidenci UP a mél tak nérok na davku.
3.6 Registry a sdileni informaci nap¥i¢ institucemi

Spravni organy pojisténi mohou ke své ¢innosti cerpat fadu informaci. Jako uplny zaklad
jim slouzi udaje dodané ze systému evidence obyvatel a registru rodnych cisel. Dale maji k
dispozici registr zaméstnavateld a registr zaméstnanct, které si vede samotna CSSZ.
V registrech vede tdaje nezbytné pro svou ¢innost. Kromé toho existuje fada natizeni, ktera
nafizuji ostatnim organtim spolupraci pravé i v poskytovani informaci, o nckteré je nutné si
zazadat a nékteré museji posilat ze zakona. Tyto informace poté kromé bézné ¢innosti, slouzi

k tomu, aby mohla CSSZ a UP provadét piisluiené kontroly a ovéfovat pfiznani davek atp.

3.6.1 Registr zaméstnanci a zaméstnavatelu

Je spravovan CSSZ a slouzi organiim nemocenského pojisténi k provadéni pojisténi,
kontrole zaméstnavatell a kontrole zaméstnancl. V evidenci jsou pouze udaje nezbytné
k vykonavani ¢innosti CSSZ. Jedna se napi. o datum narozeni, adresa, jméno, piijmeni atp.
Udaje o zaméstnavatelich obsahuji napf. nazev, den vzniku/zaniku, ICO, &isla bankovnich &t
nebo i jména opravnénych osob, které mohou za spole¢nost komunikovat s CSSZ (tedy
identifikacni Cisla Uctaren a jména a piijmeni osob opravnénych za zaméstnavatele jednat.
Udaje zaznamendny v registru zamé&stnavatelii se pro ucely pojisténi archivuji po dobu 10

kalendainich let.

3.6.2 Sdileni udaji mezi organy nemocenského pojisténi

Na zadost si vzajemné sd€luji informace, které jsou zapotiebi k plnéni jejich ukolu
ohledné spravy pojisténi a davek. Této Zadost musi byt vyhovéno do 8 kalendainich dni,
nestanovi-li si lhtitu jinou. Vyjimkou zde mohou byt napft. situace, kdy tidaje podléhaji utajent,
v tom piipad¢, nemusi byt udaje sdileny i bez udani ditvodu (napft. zpravodajskymi sluzbami).

Udaje si organy predavaji elektronicky.

3.6.3 Sdileni idajii mezi organy nemocenského pojisténi a Zivnostenskymi

Zde je komunikace upravena predevsim proto, Zze miZou zivnostnici podavat ptihlasku
k nemocenskému pojisténi i na Gfadech, a tedy je nutné, aby tyto udaje byly pfedany na

prislusené organy. Komunikace opét probiha v elektronické podobé.



3.6.4 Sdélovani idaji ostatnim subjektim

K ziskéni téchto informaci, je zapotiebi, aby zadatel uvedl, dle jakého ustanoveni o dané
udaje zada a v jakém rozsahu je pozaduje. Informace jsou poskytovany pomémeé podrobné az

na informaci o zdravotnim stavu pojisténce. Tyto informace mohou byt poskytnuty naptiklad:

e spravnim ufadim

e organim USC

e soudim

e notafim

e soudnim exekutorim

e organim ¢innym v trestnim fizeni

e zpravodajskym sluzbam

a dal$im fyzickym nebo pravnickym osobam, které¢ se na zékladé¢ zakona pohybuji
v oblasti vefejné spravy, popiipadé zahrani¢nim organim v souladu s mezinarodnimi

smlouvami. Bez zadosti sd€luji organy nemocenského pojisténi nasledujici:

e upozornéni na lékate, u kterych se priméma doba trvani jedné docCasn¢ pracovni
neschopnosti pojisténct vyrazné odliSuje od regionalniho nebo celostatniho priméru
e piipady uloZeni sankce zdravotnickému zatizeni za neplnéni povinnosti vii¢i organiim

e piipady ukonceni doCasné pracovni neschopnosti rozhodnutim organu

Tedy jedna se predevsim o opatfeni, ktera jsou namitfena proti 1ékafiim a zdravotnickym
zafizenim, ktefi by za uplatu nabizeli del$i trvani neschopnosti, nebo jiné vyhody vyplyvajici z
uméle zhorSeného zdravotniho stavu. V poslednim bodé¢ je rovnéz zajisténo, aby v ptipadé, ze
bude pojisténci ukoncena pracovni neschopnost ufadem, se o této skutecnosti zdravotni

pojistovna dozvédéla automaticky aniz by o to musela zadat. (Kahoun, 2009)

Pojistovna samoziejm¢ poté mize pozadovat dopliujici udaje, jako jsou napiiklad
jméno, pfijmeni, datum narozeni, rodné¢ c¢islo atp. popfipadé¢ obdobné udaje o jeho

zamg¢stnavateli. (Kahoun, 2009)



Organtim zajistujicim vyplatu statni socialni podpory sd€luji na zaddost tidaje o vysi

jednotlivych davek, vcetné nedoplatkil a preplatkti na davkach

Zamg¢stnavatelim je bez zadosti sdélovano:

e ukonceni doCasné pracovni neschopnosti rozhodnutim organu

e poruseni docasné pracovni neschopnosti zjisténé orgdnem

e stanoveni 50% sazby nemocenského v pfipadé, Ze tak orgdn rozhodne

e udaje pro provadéni srazky ze mzdy v piipadé, ze tak organ rozhodne

U ostatnich subjektti sd€luje titad tidaje na zadost. V tomto ptipade¢ se jedna napt. pokud
sam pojisténec zada informace o svych vlastnich nedoplatcich, popt. pieplatcich. Ale i napt
zahrani¢nim subjektim dle natizeni EP a Rady ES ¢. 833/2004 popf. jinymi mezinarodnimi

smlouvami.

3.6.5 Sdélovani iidaji organiim nemocenského pojisténi ostatnimi subjekty
Organy jsou opravnény po fyzickych nebo pravnickych osobach vyzadovat tidaje, které
potiebuji pro provadéni &innosti. Udaje sdéluji na zadost organu. Jsou vsak ptipady, kdy maji

povinnost Udaje zasilat i bez zadosti.

UP CR

zasila bez zadosti informace:

e zaméstnavatelich podnikajicich v CR se sidlem v zahrani¢i
e cizinct zaméstnanych v CR

e uloZeni pokuty za nelegdlni zaméstnavani

Zdravotni pojistovny

e piehled osetfujicich I¢kart se kterymi maji smluvni vztah

e informace o navazani nového smluvniho vztahu se zdrav. zatizenim, poptipadé zméné
pracoviste ¢i ukoncéeni spoluprace

¢ informace o novém pojisténci, zmeéne, nebo ukonceni pojisténi

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb



e Urazy ajina zranéni zptisobujici doCasnou pracovni neschopnost, v pfipadé ze existuje

podezieni, Ze byly zplisobeny zavinéni jiné osoby

Organy PCR, statni zastupitelstvi., soudy, ufady
e fakta, kterd by mohla vést ke snizeni nebo zaniku naroku na davku
e informace, které by mohly naznacovat neplnéni pojistné povinnosti

e piipady, kdy kviili protiprdvnimu jednani vznikl narok na davku

Vsechny tyto informace ptedavaji titadu elektronicky.

3.6.6 Poskytovani udaji do zahranici

V ptipadé potieby sd€luji organy nemocenského pojisténi informace o pojisténcich i do
zahranici, a to do ¢lenskych statii EU a do neclenskych statl, se kterymi ma uzavienou smlouvu
o socialnim zabezpeceni, udaje, které jsou k dodrzeni smluv nezbytné. Ostatnim zahrani¢nim
organiim sdé€luji informace v rozsahu, které je pro jejich ucely nezbytné. K tomuto nepotiebuji
souhlas Utadu pro ochranu osobnich udajii. Udaje nemusi organy poskytnou v ptipadé, ze
Komise ES zjistila, ze stat, jenz udaje pozaduje nema odpovidajici troveinn ochrany osobnich

tdaji.



3.7 Zneuzivani davek ve svété

Jedna se o celosvetovy problém, nebot’ v kazdé zemi existuje néjaké zneuzivani davek.
Samoziejmé existuji zemé, které se timto problémem vibec nezabyvaji, protoZze distribuce
davek je u nich technicky feSena lépe, nebo je objem davek vzhledem k velikosti HDP

zanedbatelny.

Pokud se porovna objem financi, které mifi na socialni politiku v rdmci zemi, které jsou

¢leny OECD, jedna se v priméru o 20 % HDP jednotlivych stati.
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Graf INdklady na socidlni davky v ramci OECD za rok 2018 v procentech z HDP
zdroj: OECD (2019), Social Expenditure database (SOCX)

Tedy mtizeme fict, ze zneuzivanim davek se rozhodné nema smysl zabyvat v Indonesii
nebo Jizni Africe, nebot’ i kdyby tam dochézelo k zavaznému zneuZzivani, po jeho eliminaci, se
finan¢ni situace stejné o moc nezlepsi. Timto problémem by se tedy mély zajimat (a zajimaji)
staty, které maji podil nejvyssi. Napftiklad ve Velké Britanii méli mezi lety 2018 a 2019 zneuziti
davek v hodnoté 1,2 GBP (v pfepoctu dle historického kurzu cca 35 mld. K¢). Z moralniho
hlediska, by se tim ale mély zabyvat staty vSechny. (OECD, 2020)

Pokroky Velké Britanie ukazuji, ze se nejvice vyplaceji preventivni kontroly a detekce.
Zatimco v ptipad€ metody ,,pay and chase® se podafilo v roce 2015 za 1 utracenou libru ulozit
pokutu 1,6 libry. Preventivnimi kontrolami a véasnym odhalenim bylo za 1 libru uSetfeno az
11,45 GBP. Krom¢ tohoto piisli s dalsim zajimavym zjisténim. V ptipad¢, Ze stat chce fesit
podvody vySetfovanim, nejenze za toto vysetfovani (potazmo soud) zaplati mnohem vice nezli
za prevenci, ale zaroven k témto piipadiim ptivede pozornost medii. Tim vytvofii tlak verejnosti

na politiky, kteti jsou poté (aby udrzeli své funkce) nuceni ptinést vysledky, a tedy aniz by méli



vhodné podklady, seskrtaji davky plosné. O davky tak ptijdou nejen lidé, kteti je zneuzivali,
ale i lidé, kteti je opravdu potfebuji. Tedy dalo by se fict, Ze Cisla se zlepsi a politici tak sklidi
,uspéch®, ale nevyfesi pri¢iny podvodu a ani nijak nevylepsi piipadné kontrolni mechanismy.

(OECD, 2020)

Kromeé toho, ze se ve Spojeném kralovstvi méii to, kolik se na davkach preplatilo, méii
se 1 to, kolik se nedoplatilo. Posledni udaje byly ziskany od 16000 zadateld, coz predstavovalo
0,1 % zcelkového poctu zadatelii za obdobi 2019/2020. Téchto 16 000 lidi nasledné
kontaktovali a ovétovali veskera data, kterd jim poskytli. Z grafu lze vycist, Ze za obdobi od
2019 do 2020 bylo pieplaceno 2,4 % (tj. 4,6 miliard liber) z celkového objemu davek. Vysi
nedoplatkli na davkach se pak podafilo udrzet na 1,1 % (tj 2 miliardy liber). (Departement for
Work & Pensions UK, 2020)
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Graf 2 Celkové preplatky a nedoplatky jako procento vydajii na socialni politiku ve Spojeném kralovstvi
zdroj: Fraud and Error in the Benefit System 2019 to 2020, 2020

Jako jednu ze zakladnich podminek pro boj s podvody povazuje Rada OECD o veiejné
integrité dostate¢nou administrativni kapacitu k provadéni prevencnich a odhalujicich ¢innosti.
Kromé poctu, zde hraji dilezitou roli i dovednosti Gfedniki, kteti jsou na prevenci a odhalovani
vyClenéni. Dalsi dillezity faktor, je zapojeni vefejnosti, zde si mizeme opét ukazat Velkou
Britanii, ktera zavedla pro hlaSeni zneuzivani davek online formulat a telefonni linku. Je to krok
spravnym smérem, nebot' podvody hldSené formulafem tvoii 46 % ze vSech hlaSenych

podvodi. (Dorris, 2018)



WORK AND INCOME

TE HIRANGA TANGATA

Benefits and payments

COVID-19 support Employers Providers M1/MSD login

Work ~ Onabenefit v Housing v 3 e

# Home [ About Work and Income / Contact us [ Report a suspected fraud

About Work and
Income

Contact us
Our locations
Senior Services International

Overseas pension agencies
contact details

Veterans
Report a suspected fraud
Other languages
Feedback
Our services
Careers at Work and Income
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Report a suspected fraud

Most people are honest and are entitled to the benefit assistance they
receive. However, we're aware that for a small group of people this isn't
always the case.

What you need to do

If you are concerned that someone you know may be committing
benefit fraud you can call 0800 556 006

Someone will take your call between 8am and 5pm Monday to Friday, with the exception
of Wednesdays when our call operating hours are 9.30am - 5.00pm. You can leave a
message after hours.

You can also:

e submit your enguiry online

® contact us

Obrazek 2 Nahlaseni zneuzivani davky online
Zdroj: vlastni z webu: https://www.workandincome.govt.nz

Nemén¢ dulezité je také zapojeni modernich technologii, jednoduse feceno diky
propojovani databazi. je snadngjsi zjistit, zdali clovek, ktery si zada nebo pobira dichod je jeste

vibec nazivu v USA diky této technice odhalili, Ze rodné Cislo zesnulé osoby bylo v zadosti o

dichod pouzito az v 10 % ptipadi. (OECD, 2020)

Kromé toho, ze se zabrani podvodu, mohou byt také formulaie, kterymi se o davku zada

jednodussi, protoZe si fadu véci samy ovéii a nebude tak nutné, aby Zadatel chodil na ufad, nebo

dokladal néjaké dalsi dokumenty.

To, Ze je jeste stale mnoho prace s tim, aby byly davky distribuovany potiebnym a nikoliv

tém, pro které je to jen Castka k utrat¢ za jeden den ukazuji data OECD. Na grafu 3 je

znazornéna distribuce davek dle nizké a vysoké piijmové urovné.
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Graf 3 Podil verejnych transferii prijatych jednotlivci v produktivnim véku ve skupindach s nizkymi a vysokymi prijmy v
roce 2016
Zdroj: Calculations based on OECD Income Distribution Database, 2016

Z grafu je patrné, Ze nejbohatSim zemim (vlevo) se dafi efektivné rozdélovat davky tém
nejchuds$im, coz by mél smysl davek byt. Jako piiklad si mlzeme ukazat Novy Zealand,
kterému se dafi distribuovat potfebnym az 45 % davek. Naopak zem¢ napravo dotuji spise
obyvatele, ktefi jiz bohati jsou. Vpravo Ize najit naptiklad i Lucembursko, to sice dava davky
svym bohatym obyvatellim, nutno vSak dodat, Ze chudi obyvatelé Lucemburska mohou byt ti

sami, ktefi jsou v Recku povazovani za bohaté.

Co se ty¢e délky davek podpory v nezaméstnanosti, tak v tom je Ceské republika jedna
z horsich zemi, dle obrazku 3 dokonce 3 nejhorsi z monitorovanych zemi OECD. Vedle Ceské
republiky lze najit Slovenskou republiku a o néco dale také Spojené kralovstvi, to vSak pfi
splnéni urcitych podminek vyplaci davku i déle. Nékteré staty jako je Austalie nebo Novy
Z¢land, vyplaceni davku pouze, pokud jsou splnény urcité podminky =ze strany

nezaméstnaného, tedy kontroluji je ¢astéji a jsou piisnéjsi. (OECD, 2018)

B Unemployment insurance [ Means-tzsted unemployment assistance]
Monthe
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Obrazek 3Maximalni doba vyplaceni davek v nezaméstnanosti v roce 2015

Zdroj: OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2018 © OECD 2018



Dle americké vyzkumné instituce RAND, dosahuje primérnd mira podvodi a chyb
v zadostech o socidlni davky 5-10 % u pfijmem testovanych davek, 1-2 % u davek
v nezameéstnanosti a invalidnich programech a 0,1-1 % u davek a ptidavcich na déti. V priméru
tak lze v systému socidlnich davek ocekavat 2-5 % ztratu z celkové vySe vyplacené Castky.
Krom¢ toho jejich vyzkum ukazuje, Ze spiSe nez podvody, je mnohdy vétSi problém,

nepichlednost systému davek a chybovost béhem procesu zadani o davky. (Stolk, 2014)
3.8 Medialné znamé pripady zneuziti

Cas od ¢asu se do médii dostane vskutku povedeny ,,umélecky* kousek podvodnika nebo
podvodnikt, byla skoda nékteré z nich neuvést. Je to totiz ptipad toho, kam az to mize zajit

v ptipadg, ze se podvodnik uspésné vyhne vSem kontrolnim mechanismtm.

3.8.1 Ceska republika

Trinact let hral retardovaného kviili divkam, soud ho poslal do vézeni

I kdyz se to zda témét nemozné, tento muz to dokézal, a dokonce to dokazal po dobu 13
let. Od té doby, co se mu v roce 2005 podafilo sehrat skvelé divadlo pro 1ékaie a nasledné doma
pro socialni pracovniky, ziskal invalidni diichod. Po tom se mu oteviela cesta k dalsim davkam
jako je ptispévek na péci a mobilitu. Za vSechny tyto roky dokazal na davkach ziskat pres dva
miliony korun (tj. cca 13 tisic mesicn€). I nyni pfi jednani v soudni sini se tvafil jako
retardovany, soud tomu vSak nevéfil a nechal si predlozit dalsi dikazy o tom, ¢eho byl
v minulosti schopny (napf. udélat si fidi¢sky prikaz) a také si vyzadal odborny lékarsky

posudek, ktery jiz v tomto pfipadé jeho retardaci zpochybnil. (Bartosz, 2020)

Cunek bral socialni davky, ukladal si pfitom miliony

Ackoliv se zda, ze vyse davek je dost mala na to, aby se jimi zaobirali vysokoptijmové
skupiny, nékdy mize byt opak pravdou a i n¢kdo, kdo pobira nemalé castky si rad ptilepsi na
Jjednoduchém vydelku®. Zde se sice jedna o trochu starsi ptipad, ale o to vice je zajimavy tim,

ze nékdo, kdo disponuje velkym mnoZzstvim penéz i tak davku zneuzije.

Vyse zminény politik si pred rokem 2000 nékolikrat ro¢né pfilepsil pfispévkem na
bydleni a socialnim piispévkem cca o 50 000 K¢ ro¢né¢. Kdezto v téZe dobe si do banky ulozil

na obc¢anku, kterou dfive nahlasil jako ztracenou 3,5 milionu korun. (Kopecky, 2007)



3.8.2 Svét

1,7 milionu EUR v socialnich davkach bylo presmérovano do Rumunska

Organizovany gang Francouz a Rumund si pfisel na pomérné¢ velky obnos v roce 2019.
Zneuzili aktualniho socidlniho rezimu ve Francii, kdy bylo Zendm OSVC, které otéhotnély,
pfiznany davky na dité. Celkem si sehnali 1200 fale$nych identit. Zadna z Zen pochopitelng
téhotnd nebyla, vSe si za finan¢ni obnos od gangu vymyslely. Gang dokonce falzifikoval
rumunské rodné listy, aby francouzské trady presvédcil, Ze se dité skute¢né narodilo a posilani
davek tak neustalo. Ziskané finance mifily rovnou do Rumunska, kde diky nim gang skupoval
nemovitosti. Jen za rok 2017 si tak pfisly na 1,7 milioni € (cca 45 milionti korun). Gang se

kromé Francie angaZzoval i v Némecku. (Cohen, 2018)

Svédsky organizovany podvod na socialnich davkach

Ze se daji podvody délat s eleganci dokazala skupina 34 lidi, které se ve Svédském mésté
Sodertélje podaftilo zalozit spole¢nost, ktera méla za ukol pomahat lidem s té¢zkym postizenim
a nemocemi. Dosli tak daleko, Ze se jim podafilo zaméstnat skuteéné pecovatele. Poté zacali
vykazovat faleSnou praci s postizenymi. Kromé faleSnych vykazu samoziejmé i oni sami
zaregistrovali k pobirani pfispévkil ze socidlniho zabezpefeni. Nepravem si tak pfisli na 2,7
miliond EUR (72 miliont korun). Naklady na soudni fizeni u tfi soudi stalo vladu dokonce 6,6

miliont EIR. (OECD, 2020)

Sudansky imigrant pouzZival 12 totoZnosti a zinkasoval pres milion

V roce 2015 detektivové sledovali pies 300 piipadil zneuziti davek zadateli o azyl. Zjistili,
ze zadatelé maji Casto n€kolik totoznosti, a na vSechny pobiraji davky. Ty v Némecku v roce
2017 Cinily 135 € meésicné a dalsich 216 € pokud neziji v misté zafizeni. V jednom ptipade
vySetiovatelé narazili na zadatele, ktery mél 12 totoznosti. Celkem si tak ptisel na 45 000 € (dle
historického kurzu 1 155 150 K¢). Chyba se stala z dtivodu, Zze nebylo mozné Zadateli odebrat

vcas otisky prstl. Jednalo se o velky priliv uprchlikli, nékdy az 2000 tydné. (Stern, 2017)



4 Analyticka ¢ast

V Ceské republice je zneuzivani socialnich davek velice ¢asto zmifiovano ale uz méng,
nebo spise viibec neni zminovano to, odkud pochazeji zminéna data. Toto byl problém cislo
jedna, se kterym bylo nutné se potykat jiz od zacatku psani této diplomové prace. Davky maji
na starost piedevsim Ceska sprava socialniho zabezpeéeni a poté Utad prace. Co se tyée CSSZ,
ti fe§i predev§im pojistné davky, kdezto UP fedi predeviim nepojistné davky. Zakladni odhady
ukazuji, ze se vice podvadi v nepojistnych socialnich davkach. To také vice odpovida
ginnostem obou tfadtl. Zatimco CSSZ kontroluje predeviim dodrzovani dodasné pracovni
neschopnosti, UP vice kontroluje dodrzovani podminek pro ziskani davky a u téch nejvétsich
dokonce zveftejiuje ziskané uspory. Nekteré informace oba utady zveiejiuji ve svych tiskovych

zpravach pravidelné kazdy rok.



4.1 Celkovy objem jednotlivych davek

Vydaje na davky jsou velké, ale malo lidi si umi ptedstavit, jak velké jsou v porovnani
s ostatnimi vydaji statniho rozpoctu, poptipade, jak velky vydaje jsou na jednotlivé davky. Pro
predstavu tedy byly vyuzity data ze statniho rozpoctu, aby bylo jasné, jak velké objemy penéz
jsou vypléaceny. Pokud se podivame na statni rozpocet z roku 2019 je jasné vidét, Ze nejvet§im
vydajem ve statnim rozpoctu jsou socialni davky, ty ¢inily v roce 2019 az 601,9 miliard, jednalo

se 0 40 % z celkovych vydaju statniho rozpoctu. Je to tedy nezanedbatelna polozka.
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Graf 4 Struktura vydajii statniho rozpoctu podle druhii 2019 zdroj: Ministerstvo financi



Pokud se téchto 601,9 miliard dale rozdé¢lili na jednotlivé davky, dostaneme tento graf. Na ném
je jasné patrné, Ze nejvetsim vydajem v ramci socidlnich davek jsou davky dichodového
pojisténi ve vysi 472,5 miliard K¢. A az daleko za nim jsou davky statni socidlni podpory s 42,9
mld. K¢&. Zvlastni je, Ze ackoliv dle prvotnich tidaji MF ¢ini néklady na socialni davky 601,9
mld, dle grafu rozdé€leni na jednotlivé davky je to jiz 603,4 mld. K¢&. Navic, jsou v tomto

prehledu z MF uvedeny tzv. zvlastni davky ozbrojenych sbori, které ¢ini 8 mld. K¢. Zde je
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Graf 5Vydaje statu na socialni davky v roce 2019 v mld. K¢ zdroj: Ministerstvo financi



vSak mozné zneuziti vyloucit, nebot’ tato davka je podminéna sluzbou, kterou je nemozné
podvrhnout, a tedy ptipustné jsou pouze pochybeni ufadi pii stanoveni davky.
Toto ale jesté neni konecné rozdé€leni, a i tyto skupiny mizeme rozdélit na jednotlivé

davky. Pokud se vezme opét nejvetsi davka — davka diichodového pojisténi, bude konceny graf

vypadat takto.
3% 3%
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Graf 6 Rozdéleni davek diichodového pojisténi zdroj: CSSZ graf: viastni
Vsem davkam dominuje starobni diichod, ktery v roce 2019 ¢inil 382,22 mld. K¢&. Az
velice daleko za nim je invalidni dichod tietiho stupné, ktery pfedstavuje pouze 6 % z davek
dichodového pojisténi. Pomémé zajimavy je také rozdil mezi vdovskym a vdoveckym
dtchodem, ktery ¢ini az 19,6, to mize byt zplisobeno tim, ze se Zeny dozivaji del§iho véku
anebo také tim, zZe maji o této davce veétsi povédomi. Zde se pro zménu data lisi u obou tradi,

nebot’ soudet diichodi dle MF ¢&ini 472,5 mld. K& ale dle dat z CSSZ je soucet davek diichodi



pouze 459,304 mld. K&, zde je rozdil zptisobeny tim, Ze &astky, které uvadi CSSZ jsou jiz realné

vyplacené diichody za toto obdobi, MF vsak uvadi predpokladany rozpocet.
4.2  Pocet pripadu podezieni na zneuZiti nemocenského pojisténi

V Ceské republice je celkem 83 pobocek CSSZ. Na kazdou z nich byl zaslan email, nebo
zprava pres datovou schranku, s dotazem, kolik bylo feseno ptipadu zneuziti n¢jaké davky za
posledni 4 roky. V kazdé odpovédi, ktera od CSSZ dorazila, bylo zdiraziiovano, e vedeni
téchto udajti jim zadny pravni piedpis nestanovuje, a tedy pokud si je n€jaka OSSZ vede, je to
pouze jeji vlastni iniciativa. Pokud vSak jakakoliv OSSZ ziska podezieni (podpotené alespon
n¢jakym dikazem), podava trestni oznameni dle § 8, nasledné doSetieni, prokazani
nezékonného jednani a opatieni diikazii poté ponechava na ostatnich organech (tedy PCR, SZ

a soudy).

Vas dopis zn./ze dne Nase znacka (£.j) Vyrizujeflinka Karlovy Vary
44003/093326/20/030/BEL  BElikova/220 3.11, 2020

Vazeny pane Kuryljaku,

na zékladé Vadeho dotazu Vam sdélujeme, Ze za 0SSZ Karlovy Vary bylo v obdobi 2015 — 2019 podéno 22
trestnich ozndmeni na podezfeni ve véd zneu?iti davek nemocenského pojisténi.

Okresni sprévy socialniho zabezpeleni jako organy nemocenského pojisténi statistickeé (daje o trestné
Cinnosti nevedou (takovou povinnost jim Zadny pravni predpis nestanovi). Nicméné, disponuje-li QS5Z
indiciemi nasvédéujicimi podvodnému jednéni, podéva trestni ozndmeni ve smyslu ustanoveni § 8 trestniho
fadu. Nasledné opatfovani diikazll k prokazani nezakonného jednani je jiz véci organdl &nnych v trestnim
fizeni. Po doSetfeni pfipadu tyto orgdny posoudi, zda ke spachani trestnéhe &inu opravdu doslo, popt. které
kankrétni osoby obvini, Do sametného prib&hu Setfeni organd éinnych v trestnim fizeni a do jeho vysledku
viak nejsou spravni organy opravnény zasahovat,

Statistiky z oblasti kriminality jsou verejnosti dostupné na internetové strance ministerstva vnitra. Pokud jde
o informace o probihajicich ¢ o ukonfenych trestnich fizenich lze konstatovat, Ze prosetfovani trestnich
oznameni a vedeni dalsiho trestniho fizeni je plné v kompetenci organ( Cinnych v trestnim Fizeni {policie,
statnich zastupitelstvi a soud) a jen tyto organy jsou tedy opréavnény poskytovat informace o téchto
fizenich, resp. jsou oprdvnény posoudit, jaké informace (vé. statistickych) o probihajicich & ukonéenych
trestnich fizenfch mohou byt poskytnuty vefejnosti,

Jednotlivad rozhodnuti Nejvyssiho soudu €R u pfipadfl, u kterych se podafilo prokézat vinu, jsou vefeing

dostupna na internetu v anonymizované podobg, napf. £. j. 4 Tdo 675/2015-38, 5 Tdo 693/2015-27, 3 Tdo
1440/2015-30 a 3 Tdo 355/2016-25.

S pozdravem

7
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-

Ing. Lenka Kolldrova
feditelka OSSZ Karlovy Vary

Obrazek 4 Odpoved, obdrzend od vetsiny pobocek



Primérné kazda pobocka vygeneruje 6,77 trestnich oznameni za 4 roky, tedy 1,7 ro¢né.
Maximalni pocet trestnich ozndmeni podala OSSZ Hodonin a to 24, tedy primérné 6 oznadmeni
za rok. N¢které pobocky nevykazaly za dané obdobi zadné podané trestni oznameni, to mize
byt zplsobeno jak tim, Ze k zadnému zneuziti nedoslo, tak tim, Ze se pobocka danym
problémem nezabyva, at' uz proto, ze ji to nikdo nenafizuje, nebo proto, ze na to nema
personalni kapacity, které je nutné na danou agendu vyclenit. Pokud se ale uvazuje, ze pobocky,
které nezaznamenaly zadny piipad, tento jev ignoruji byl by primérny pocet podanych
oznameni 8 za obdobi, tj. 2 oznameni ro¢n€. Ptistup vedoucich ohledné toho, zdali by se tento

jev mél fesit se riizni.

Nakonec se podarilo ziskat alesponl jeden ptehled z pobocky, ktera si vlastni evidenci
vede. Z n¢j je patmné, ze od roku 2014 do roku 2019 doslo celkem k 17 ptipadiim podezieni na
zneuziti davky, coz d¢la 3,4 ptipadu za rok. Nejcastéjsim typem podvodu bylo ucelové sjednani
PV a pozménovani dokladu. DPN tvofily polovinu ptipadd, PPM tvotily 6 ptipadi a 2 pfipady
tvotily davky osetfovného. 9 z 16 piipada bylo odlozeno s tim, Ze k pfec¢inu nedoslo, nebo se
jej nepodatilo prokazat. V 5 piipadech doslo k podminénému odkladu se zkuSebni dobou 1
roku. Ve zbylych 3 ptipadech doslo k odnéti svobody a to od 4 do 6 mésict vzdy s odkladem
na zkusebni dobu. Skoda nebyla zptisobena v zadném z 17 ptipadt, se je tedy podatilo zachytit

vcas.

4.2.1 Kontrola a sankciovani nedodrzeni DPN

Nejhlidangjsi davkou z pohledu CSSZ je davka nemocenského pojisténi. Ta nabizi
pomérné jednoduchy zptisob ke zneuziti, a to tak, Ze zaméstnanec si napiiklad kvtli prodlouzeni
volna vymysli, Ze je nemocny, piedstira symptomy a jednoduse do prace nepijde. Misto toho
vSak pijde napiiklad na chatu, nebo na dovolenou a prodlouzi si ji tak napft. o par dni. Toto byl
pravdépodobné i divod, pro¢ byla vroce 2008 schvalena tzv. karen¢ni doba, kdy nebyly
proplaceny prvni 3 dny nemoci. Po upraveé vSech ukazateltl, tak, aby je bylo mozné porovnat

v jednom grafu, lze toto rozhodnuti vyhodnotit.
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Graf 7Ukazatelé docasné pracovni neschopnosti zdroj: CSSZ graf: viastni zpracovini

Z grafu je patrné, ze zavedeni karenc¢ni doby nejvyznamnéji ovlivnilo pfedev§im DPN
ukoncené rozhodnutim OSSZ/PSSZ/MSSZ a tak, Ze se jejich pocet snizil o 63 %. Tedy Urednici
se nemuseli zabyvat malymi poruSenimi lécebnych rezimd, kdy bylo zjisténo, Ze ¢lovek, ktery
Sel na nemocenskou napf. jen kvili tomu, aby si o jeden den prodlouzil dovolenou. Zruseni
karenéni doby zpiisobilo také pokles udélenych postihli, a to az o 45 %. Pocty poruseni
lécebného rezimu pak poklesly o 40 %. Pocty klasickych ukonc¢eni ptipadit DPN o 31 %. Pocet
prostonanych dntll se sniZil o 16 %. Zvysila se pouze primérna doba trvani jednoho piipadu

DPN ato o 23 %.

Vykyvy lze sledovat naptiklad v roce 2014, kde doslo, v disledku zvySeni poctu kontrol
dodrzovani rezimu, o 15 %, k rdstu poruseni 1éc¢ebného rezimu, a to az o 22 % a poté také
zvyseni poc¢tu udéleni postihd o 30 %. O rok pozdéji se pak vyrazné zvysil pocet ukoncenych

ptipadti DPN (ato o 19 %) a s nim i pocet prostonanych dnt o 10 %.

Po opétovném zruseni karencni doby v roce 2019 lze pozorovat zvyseni DPN ukoncenych
rozhodnutim OSSZ/PSSZ/MSSZ, a to az 0 64 % i pfes to, Ze se tentyz rok snizil pocet kontrol

0 7%. Lze tedy pfedpokladat, Ze se hodnoty vrati na svou ptvodni vysi z roku 2007.



Zde je mozné vyuzit idaje, o ukon¢eni DPN rozhodnutim ufadu a za pomoci prumérné
vyse vydaju na jeden ptipad DPN vypocitat, kolik ptiblizné tato Gispora/potencialni §koda €inila,
i kdyz s velkou rezervou. Teoreticky by je bylo mozné oznacit jako maximalni mozné hodnoty

pro davku nemocenské v DPN.

PoloZka 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
“fydaje na davku nemocenské v mil. KE i‘jm 13 831 15428 16 985 18 290 22677 | Eﬁ;
Pocet pfipadu nemocenske 1603440 1901083| 2100892| 2207351 2274470| 2354699 | 2495586
Primérny vidajna 1 pfipad 7506) 7302 7344 7 695 8041 9630  10687|
Potet pripadd DPN ukonéené roz. €552 855 ag2 1143 1109 1369 1662 ‘ .
Odhad vje ispory 6417939 7170179| 8393675| 8533621 11008611| 16005652) 29142915

Tabulka 2 Odhad vyse tispory na déivce nemocenského pojisténi zdroj dat: CSSZ tabulka: viastni zpracovani

Z tabulky jsou patrné dvé véci. Prvni je tou, Ze po zruSeni karencni doby vSechny
ukazatele stouply, a to predevsim kviili zvyseni poctu ukoncenych piipadi. A jednak, ze diky
ukonceni 2727 ptipadu nemocenské v roce 2019 uspotili na vyplaté 29 mil. K¢, toto je Gispora
ve vysi 0,11 % z celkovych vydajii na tuto davku za rok 2019. Za celé obdobi, po které jsou
udaje dostupné l1ze odhadnout, ze bylo uspoteno celkem 86 mil. K¢, a to pouze na této davce.
Rovnéz 1ze konstatovat, ze zneuzivani této davky nabira po zruseni karencni doby na obratkach,

a tak je vice nez vhodné nadale tyto ukazatele sledovat.
4.3 Pocet piipadua podezi‘eni na zneuziti diichodového pojisténi

I'kdyz byl postup u dichodového stejny jako u nemocenského, vysledky byly o dost horsi.
Po odeslani dotazl se jich vratilo jen nepatrné mnozstvi povétSinou se stejnymi odpovédmi.
Tedy, ze, narazi-li okresni sprava na néjaky podnét neopravnéného pobirani dichodového
pojisténi, predd jej na centralu. Ta podnét zpracuje a udé€la piipadna opatfeni, k naprave

pochybeni.

To, jaké bude konecné rozhodnuti, se uz ale okresni zprava nedozvi. Tento fakt nejenze
znehodnocuje jejich praci, ale ani je nijak nemotivuje k tomu, aby pfipady zneuzivani hlasili,
nebo je dokonce aktivné vyhledavali. Tento fakt miize poté zplisobovat piehlizeni problémd,

na které pii své praci zaméstnanci narazi a tim padem snizeni efektivity distribuce socialnich
davek.



4.4 Kontroly plnéni povinnosti zaméstnavateli

V souladu s §6 pism. o) zakona ¢. 582/1991 Sb., jsou okresni spravy OSSZ opravnény ke
kontrole obcanti a zaméstnavateld ohledné zalezitosti spojenych se socidlnim zabezpeceni. Dle

§84 ods. 2 pism. i) zadkona €. 187/2006 Sb. jsou pak opravnény ke kontrole obcanli a

zameéstnavatell v zalezitostech nemocenského pojisténi.

Zamestnavatel predlozi mzdovy list ke kontrole a na zakladé toho je bud’ konstatovano,
7e v§e bylo spocitano spravné, nebo ze bude vyméten doplatek a popiipadé jak vysoky doplatek
(resp. penale) bude vyméieno. Udaje jsou dostupné od pocatku roku 2005 a jsou uvedeny

v tiskovych zpravach CSSZ.

Pro tyto ucely maji OSSZ ziizeny ,,Oddéleni kontroly*. Kontroly jsou povétSinou
pravidelné, byvaji vSak i nepravidelné v piipad€¢ ohlaSeni. Je dilezit¢ zminit, ze kontrolni
oddé¢leni neprovadi pouze kontroly. V ptipadé nedostatkli poskytuje poradenské sluzby, které

by mély vést k odstranéni nedostatkd.

Kontrolni oddéleni provadi:

e metodickou a instruktazni pomoc vSem kontrolovanym subjektiim

e kontrolu vzniku a zaniku pojistného poméru

e kontrolu plnéni wkolti a povinnosti zaméstnavateli ohledné nemocenského
pojisténi

e kontrolu podkladové evidence, kterou zaméstnavatelé vedou o zaméstnancich
kvtli nemocenskému a dichodovému pojisténi

e kontrolu spravnosti vySe odvodu pojistného, popiipadé prirazky k pojistnému,
vcetné spravného odeCtu zactované (vyplacené) nahrady mzdy za ptislusnym
pravnim predpisem stanovenou dobu docasné pracovni neschopnosti

e kontrolu stanoveni nahrady mzdy za pfislusnym pravnim predpisem stanovenou
dobu docasné pracovni neschopnosti (karantény) poskytované zaméstnanci

zaméstnavatelem



Aby neméli pracovnici vétsi mnozstvi méné zavaznych kontrol (tedy pochybeni napf.
z nedbalosti), zadala CSSZ v roce 2015 postupné zavadét interaktivni tiskopisy, které umoziuji
eliminaci nejCastéjSich chyb, kterych se klient dopousti. Eliminace téchto chyb se provadi

hlavné logickou kontrolou vypliovanych udajt, ktera upozorni napf. na netiplné vyplnéni.

Vyrazné snizeni poctu kontrol lez pozorovat piedev§im po roce 2008 kdy byla zavedena
tzv. karen¢ni doba. V dasledku toho se snizil pocet planovanych kontrol o 60 000. Pocet kontrol
nad ramec planu zistal kromé roku 2009 témét beze zmény. Neplanované kontroly se provadéji
predevsim v disledku zaniku kontrolovaného subjektu, CSSZ je oznaluje také jako tzv.
likvida¢ni kontroly. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2019 byla karen¢ni doba zrusSena, 1ze ocekavat,

ze se v prub¢hu nasledujicich let bude pocet kontrol opét zvySovat
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Graf 8 Pocet kontrol zaméstnavatelii zdroj dat: CSSZ graf: viastni zpracovini
CSSZ poskytuje i informace o tom, kolik vystavila platebnich vyméri (tedy doplatki
pojistného) a pokut. Pokuty jsou ulozeny pfedevSim za nesoucinnost pii kontrole, a tedy
potencionalnimu zazdivani informaci vedoucich k prokazani zneuziti davky. I zde se se v grafu
projevuje zavedeni karencni doby, po kterém se snizila jak vySe platebnich vymeért, tak pokut
i pendle. Snizovani dokonce probihalo i v dalSich letech, to predevsim proto, Ze se tyto vykazy

kontroluji i zpétn€ a n€kdy i samotna kontrola mtize néjakou dobu trvat.
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Graf 9Pocet platebnich vymérii a pokut zdroj dat: CSSZ graf: viastni zpracovdni

Co se vyse doplatku pojistného a vyse penale tyce, i k tomuto nabizi CSSZ data na grafu &.10.

Diky témto datim, lze stanovit i zakladni ukazatele efektivnosti téchto Cinnosti. ty jsou

zobrazeny na grafech 11 a 12. Z grafu je patrné, ze nejvétsi efektivity z provedenych kontrol

bylo dosazeno v rocich 2008, 2010 a 2016 kdy doplatky pojistného pievysovaly ¢astku 600 K¢

na jednu kontrolu.
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Graf 10Stanovené dluzné pojistné, pendle a pokuty v tis. K¢ zdroj dat: CSSZ graf: viastni zpracovéni

U dluzného pojistného, je trend klesajici. U penale bylo dosazeno nejvétsi efektivity v roce

2016, kdy byla primérna vyse pokuty pies 223 K¢. Trend je u penale mirné rostouci, coz mize

zpusobit to, Ze je penale vyméieno spoleCnosti, ktera je tzv. mrtva schranka, a tedy penale

rostou bez moznosti je vybrat.
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Graf 11Efektivnost provedenych kontrol zdroj dat: CSSZ graf: vastni zpracovani

Primérna vySe pokut pak byla nejvétsi v roce 2017, kdy dosahovala 7562 K¢. Z grafa
vyplyva, ze se vySe pokuty zvysuje, nebot’ celkovy pocet udélenych pokut klesa.
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Graf 12Primérna vyse pokut zdroj dat: CSSZ graf: viastni zpracovani

Data nabizeji zajimavy pohled na ¢innosti CSSZ a jejich efektivitu, popiipadé vliv
ruznych Uprav zakond, avsak pro odhad zneuziti davek lze data pouzit jen velice okrajove.
Zajimavé by bylo porovnani téchto dat s redlnymi tthradami téchto pokut, tedy kolik z toho, co

bylo déano, bylo také vybrano.
4.5 Uspory na davkach z provedenych socialnich Seti-eni

Od roku 2014, odkdy zacal urad prace pfitvrzovat na kontrolach, do konce roku 2019
provedli zaméstnanci Gfadu prace jiz 943 268 socialnich Setfeni. Za tu dobu vykazali usporu ve
vys$i 260 353 689 K¢. Socialni Seteni se provani praveé pred schvaleni zadosti o davku. Nutno

ale dodat, Ze se v tomto pfipadé nejedna o Castky, které byly vyplaceny, ale o ¢astky Zadosti,



kterym nebylo vyhovéno pravé proto, Ze nespliiovaly podminky ptiznani davky. Tedy pokud
by zadatel chtél néjakou davku zneuzit, a pro tyto ucely si naptiklad zfalSoval doklady nebo
potvrzeni o piijmech a podarilo se mu to, tak se v této statistice neobjevi. Zaroven to ale
neznamena, to, ze by se v téchto datech nemohl vyskytnou i zadatelé, kteti o davku neopravnéné
pozadali, ale naptiklad potvrzeni se jim podaftilo zfalSovat Spatn€, nebo nespliiovali jiné
podminky pro ziskani davky, a tedy to se projevilo az po provedeném Setfeni. I tak se ale jedna
usporu, nebot’ v piipade€, ze by se Setfeni neprovadélo, davku by tito zadatelé ziskali, ackoliv

by na ni dle zdkona narok neméli.

Uspory z jednotlivych let je mozné vidét na grafu 13. Z n&j je patrné, Ze k nejvétsim
usporam doslo na zacatku kontrol, kdy byli odhaleni nejvétsi hiisnici (tj. v roce 2015, v roce
2014 jsou vysledky podstatné mensi hlavné z diivodu mensiho poétu zaméstnanct UP).
K nejvétsim potencidlnim tnikim tak dle UP mohlo dojit pravé u piispévku na Zivobyti a
mimofadné okamzité pomoci. Ty za sledované roky prevysily ¢astku 221 mil. K¢.
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Graf 13 Uspory na zikladé provedenych kontrol v tis. K¢, zdroj: UP, viasti zpracovdni

davka

prispévek na Zivobyti

2019 | Celkem
14 157 | 101837

5596 38 824
17689 | 119693

celkem 29828 | 70893 49 450 | 37 497 35242 37 443 | 260354
Tabulka 3 Uspory na zdkladé kontrol v tis. K¢ zdroj: UP, viastni zpracovani

doplatek na bydleni

mim. okamZ. pomoc

V ptipadé Setfeni je také patrny nariist zejména v roce 2019, kdy pocet Setfeni vzrostl o

52 % na 221 165 z toho bylo 42 245 socialnich Setieni a 221 162 Setfeni na misté. Z grafu 1ze



také vycist, Ze se ufad prace zacind vice zaméfovat na Setfeni na misté oproti klasickému
socialnimu Setfeni.
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Graf 14Celkovy pocet Setieni, zdroj UP, viastni zpracovani

ro~or

Na zakladé¢ téchto Setfeni poté dochazi k zamitnuti zadosti, nebo odejmuti jiz vyplacenych
davek. Od roku 2016 bylo zamitnuto celkem 3185 novych zddosti a odejmuto 6913 jiz
vyplacenych davek. Tyto udaje lze vidét na grafu 15. Bohuzel UP neuvadi tyto tidaje pro
predchozi roky a ani neuvadi konkrétni ¢astky, které se diky zamitnuti a odejmuti podafilo

uspofit.
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Graf 15Celkovy pocet zamitnutych a odejmutych davek, zdroj: UP, vlastni zpracovani
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Graf 16 Rocni uspora na jedno Setient, zdroj UP, viastni zpracovani

V ptipadé vypoétu uspory na jedno Setfeni ziskame graf 16. I zngj patrné, ze UP zpo&atku
zamétil na Setfeni, kde se da uspofit nejvice pen¢z. Nebot’ od roku 2015 se ispora z jednoho
Setieni snizuje. V roce 2019 dosahla 169,3 K¢. Ve svém maximu v roce 2015 dosahovala 438
K¢.

4.6 Piipady feSené PCR

K policii uz se dostavaji predevsim zavaznéjsi podezieni, kde se predpoklada, ze jiz jde
o trestny ¢in. Dale pak policie stanovuje Skodu, ktera by mohla byt zptisobena. Kromé toho

dovede oznacit recidivisty, ktefi maji s touto trestnou Cinnosti jiz velké zkusenosti. Od roku

800
700
600
500
400
300
200

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e 7iSténé piipady === (Qbjasnéné pripady

Graf 17 Pocet zjisténych a objasnénych piipadii zdroj: PCR graf: vlastni zpracovini



2014 je patrny vyznamny narust ptipadd toho typu a zda se, Ze trend zatim neustava, diky polici
ale s timto riistem piibyva i ptipad objasnénych.
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Graf 18 Potencidlni $koda v tis. K¢ zdroj: PCR graf: viastni zpracovdni
Obdobny graf pak obdrzime, budeme-li chtit vycislit Skodu na 1 ptipad. I tam je patrné,
ze je trend zneuzivani davek rostouci a nejvice rostl v pravé v roce 2014. Tehdy byl odhad

Skody na jednu davku 64 207 K¢&. Naopak nejnizsi byl v roce 2005 a to 26 153 K¢.
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Graf 19 Odhad §kody na 1 piipad data: PCR graf: viasmi zpracovini
Statistiky PCR nabizeji nadhled na tuto problematiku jesté z jedné strany, a to z té, kdo jim

podnét k prosetieni poda a z té, z jakého kraje podnét pfisel. Dle toho lze nasledné odhadnout

to, jak je problém zneuziti v riznych krajich aktualni.



zdroj podnétu 2019 | Celkem

jiné organy statni spravy

Urady prace

Operativni orgdn HK

Organizace a jiné pravnické osoby
oznameni ob¢any

jiny podnét

kontrolni organy

financni organy

Operativni orgdn OK

poradkova sluzba

SCP (organ skupiny fizeni $etfeni TC)
statni zastupitelstvi

soudy

oddéleni dokumentace OCP KRP
inspekce (GIBS)

|ékar, zdravotni zafizeni
odbor cizinecké policie
vojenska policie
operativni organ NCOZ

FAU

celkem 643 751 669 738
Tabulka 4 Zdroj skutkového podnétu dle organizace data: PCR tabulka: viastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvice podnét piichazi pravé z ufadu prace a CSSZ (jedna se o
zdroj: jiné organy statni spravy, kde sice neni pouze CSSZ, ale podili se na ném nejvice) a to
celych 60 %. Od roku 2018 je jiz tento zdroj rozdélen na oba Urady zvlast, kde je vidét, Ze arad
prace je v tomto ohledu aktivnéjsi a predava témert Sestkrat vice podnétl. Piekvapivy je pocet
podnétu od pravnickych osob, kdy jde o zaméstnavatele, kteti védi o tom, Ze jejich zaméstnanec
si misto stonani prodluzuje dovolenou a tuto skute¢nost oznami policii. Mezi dal§i vyznamné
zdroje podnétl patii operativni organ hospodaiské kriminality. Odbor hospodarské kriminality
ma tak velké hodnoty pfedevs§im protoze je specializovan na kriminalitu s velkym dopadem na

socialni a ekonomickou situaci statu.



Dle krajui vypada tabulka nasledovné:

Kraj 2016 2017 2018 2019 | Celkem | % z celkem

Ustecky 255 299 270 302 1126 40,20 %
Moravskoslezsky 84 74 64 62 284 10,14 %
Jihocesky 75 76 54 77 282 10,07 %
Kralovehradecky 38 83 55 63 239 8,53 %
Olomoucky 49 64 55 36 204 7,28 %
Stredocesky 34 38 43 46 161 5,75 %
Jihomoravsky 40 38 23 16 117 4,18 %
Zlinsky 20 25 25 21 91 3,25 %
Pardubicky 17 21 25 24 87 3,11 %
Liberecky 13 18 12 24 67 2,39%
Plzerisky 8 12 20 13 53 1,89 %
HI. m. Praha 6 1 13 24 44 1,57 %
Karlovarsky 4 1 9 24 38 1,36 %
Vysocina 0 1 1 6 8 0,29 %
celkem 643 751 669 738 2801 100 %

Tabulka 5 Zdroj skutkového podnétu dle kraje data: PCR tabulka: viastni zpracovani

Z ni je patrné, Ze drtiva vétsina podnétu prichazi z Usteckého kraje, ktery si drzi vyrazny
naskok, a to s téméf 4ndsobné vétsimi hodnotami, nezli maji dalsi kraje v poradi. Na dalSich
mistech jsou Moravskoslezsky kraj s 284 podnéty a na tfetim misté¢ JihoCesky kraj s 282
podméty. Prekvapivé je, Ze se pocet neodviji od poc¢tu obyvatel ve méstech (tedy Ze mésta s vice
obyvateli maji vice podnéti zneuziti). A tedy napt. ze hl. m. Prahu najdeme az na 12 misté s 44
podnéty. U vsech je ale patrny rostouci trend. Z téchto dat sice neni mozné vyvodit pfesnou
frekvenci zneuzivani konkrétnich davek, ale poukazuji na to, ve kterych krajich jejich nejvetsi
zneuziti 1ze ocekavat. Otazkou vsak zustava, zdali Cisla v Praze vypadaji tak dobte kvuli tomu,
ze se zde podvody nevyskytuji, jsou vyfeSeny jiz v pocatku, nebo prost¢ nikdo piipady

nenahlasuje na policii, poptipad€ si je PSSZ schopna delikty vyfesit sama.



V pfipadé Ze, se pouzije primérna Skodu, ktera byla odhadnutd z predchozich dat za
kazdy rok a rozdélili ji dle toho, kolik pfipadu zneuziti bylo v minulych letech zjisténo bude
vysledna tabulka vypadat takto. Tedy jedna se zde o velice hruby odhad, ale zatim je to nejblize

stanoveni hodnoty a ¢etnosti zneuziti.

Kraj 2016 2017 2018 2019 | Celkem

Ustecky 12202 12023 12916 15042 52183
Moravskoslezsky 4019 2976 3062 3088 13145
Jihocesky 3589 3056 2583 3835 13063
Krdlovehradecky 1818 3337 2631 3138 10925
Olomoucky 2345 2573 2631 1793 9342
Stredocesky 1627 1528 2057 2291 7503
Jihomoravsky 1914 1528 1100 797 5339
Zlinsky 957 1005 1196 1046 4204
Pardubicky 813 844 1196 1195 4049
Liberecky 622 724 574 1195 3115
Plzerisky 383 483 957 648 2470
Hl. m. Praha 287 40 622 1195 2145
Karlovarsky 191 40 431 1195 1858
Vysocina 0 40 48 299 387
celkem 30767 30198 32003 36759 129727

Tabulka 6 Hruby odhad skod v tis. K¢ dle krajit data: PCR tabulka: viastni zpracovani
Pokud se tyto Skody ptepocitaji na obyvatele, tedy kolik Skody by zptsobil kazdy
obyvatel kraje za rok, Ize pozorovat dil¢i zmény. Tou prvni je, Zze Skody na obyvatele u
Usteckého kraje za rok jsou jiZ jen tikrat vétsi, nezli jsou u dalsich krajii. Trochu to zamicha
Skodami, se timto dostal mezi kraje s primérnymi Skodami na obyvatele. Naopak Sttedocesky
a Jihomoravsky si vyrazné polepsili. Po pfepocitani se naopak nezménilo poradi Vyso€iny a

Usteckého kraje, které si drzi okrajové ¢asti tabulky.

Zména
Kraj 2016 2017 2018 2019 | Prumér poradi
Ustecky 14,87 14,64 15,72 18,28 15,88 0
JihoCesky 5,59 4,77 4,04 6,01 5,10 1
Kralovehradecky 3,30 6,06 4,78 5,69 4,96 1
Olomoucky 3,71 4,06 4,15 2,83 3,69 1
Moravskoslezsky 3,34 2,47 2,53 2,55 2,72 -3
Pardubicky 1,56 1,63 2,31 2,32 1,96 3
Zlinsky 1,64 1,72 2,05 1,79 1,80 1
Liberecky 1,41 1,64 1,30 2,72 1,77 2
Karlovarsky 0,65 0,14 1,45 4,01 1,56 4




Stfedocesky

Jihomoravsky
Plzensky
Hl.m. Praha
Vysocina

celkem

Tabulka 7 Hruby odhad §kod zpiisobenych v jednotlivych krajich v K¢ na obyvatele na rok data: PCR, UP tabulka: viasmi
zpracovani

Zajimavym pohledem muze byt také pocet podnétil na obyvatele. Obyvatel je ale tolik,
7e by pocet na jednoho obyvatele nedosahoval celého Cisla, proto jsou uvedeny pocty podnéti
na 100000 obyvatel. Takto zpracovana data nepatrné zamichaji potadim krajt, a to opét hlavné
Kralovehradeckym a Jihoceskym. Kralovehradecky si pohors$i a umisti se na druhém misté s 11
podnéty na obyvatele. Kdezto JihoCesky si polepSi a pocet podnétli u n€j dosahuje jiz jen
pramérné 6 podnéti. Usteckému kraji se ale ani tak zadna kraj nemtiZe rovnat a své prvenstvi

si drzi ve vSech tabulkach.

Kraj 2016 2017 2018 2019 | Primér | % z celkem
Ustecky

Kralovehradecky 12 12 8 12 11 12
Olomoucky 7 15 10 11 11 12
Moravskoslezsky 8 10 9 6 8 9
Jihocesky 7 6 5 5 6 6
Karlovarsky 3 4 5 5 4 4
Liberecky 3 4 4 4 4 4
Stredocesky 3 4 3 5 4 4
Hl.m. Praha 1 - 3 8 3 3
Pardubicky 2 3 3 3 3 3
Zlinsky 3 3 2 1 2 3
Jihomoravsky 1 2 3 2 2 2
Plzensky 1 2

Vysocina

celkem

Tabulka 8 Pocet podnétii na 100 tis. obyvatel dle kraje data: PCR, UP tabulka: viastni vypocty



4.7  Slozeni rozsudki soudii pripadi socidlnich davek

Jako pomém¢e dobry piiklad toho, jaké davky budou ve zneuzivani nejfrekventované;jsi,
by mohlo poslouzit pravé mnozstvi pfipadl, které se dostalo az k soudim. K tomuto se da
pouzit portal judikaty.info, kde lze pomoci zadani klicovych slov, zjistit, kolik rozsudki se
dostalo, k jakému soudu. Web zobrazuje hlavné pét soudl, mezi nimiz jsou jak Vrchni a krajské
soudy, tak i ty, vzdalen¢jsi jako je Soudni dvir Evropské unie.

Je vsak nutné dodat, ze ne vSech 100 % ptipadi, které se fesi u soudu, jdou vylozené
zneuzivani davky. Casto se stava, Ze se objevuji i ptipady, kdy je davka $patné vyméfena
ufadem, nebo Spatn¢ vyplacena, popiipade se strany pfou o to, zdali byly pro davku tadné
splnény vSechny podminky atd. Je také piekvapivé, ze je nahlizeni do téchto rozsudki
zpoplatnéno, i kdyZ jsou vSechny tdaje (n€kdy i ¢astky) anonymizovany. Pokud by zpoplatnény
nebyly, jednalo by se dozajisté o cenny zdroj informaci, o vysi a zdvaznosti rozsudk. Obdobné
vyhledavani umoznuje i piimo MS, je zde vSak kazdy soud zvlast a nelze zobrazit celkovy
pocet vysledkt, tedy je nutné je manudlné secist. Kromé toho zde nenajdeme davku
nemocenského a ani oSetfovného (resp. jsou zde zastoupeny v jednotkach ptipadu). Znamena,
7e si jej CSSZ do jisté miry pokryva vlastnimi kontrolami a prohiesky jsou jasn& narokovatelné
a vétsinou i tak malé, Ze by se jimi soudy a ani PCR nezabyvali. V piipadé nemocenského se
jedna dokonce o jeden z nejvice udaji sledovanych CSSZ. Potiebny udaj o sporech ohlednd
nemocenské tedy bude odhadnut piimo z CSSZ a nikoliv s MV, jak byly odhadnuty ostatni
davky. Dalsi davkou, ktera se na MV nenaléza je davka oSetfovného, u které ale o odvolani
v ptipadé nesouhlasu s rozhodnutim rozhoduje opét CSSZ a tedy se jedna opét o pomémé

jednoduse narokovatelné castky v piipade prohtesku.



Vyhledame-li v§echny sledované davky, ziskame nasledujici tabulku s rozsudky:

Pocet rozsudktl u soudu
%z

Jméno davky NSSCR | NSCR | USCR | VaKSCR | SAEU | Celkem | celkem
Invalidni dlchod 797 440
Starobni dichod 1476 230 318 759 184 2967 21
Ptispévek na bydleni 401 161 100 199 10 871 6
Ptispévek na Zivobyti 470 68 64 230 9 841 6
Podpora v nezaméstnanosti 286 199 126 158 26 795 6
Doplatek na bydleni 295 34 26 165 520 4
Pfispévek na péci 296 67 62 5 430 3
Vdovsky diichod 135 30 32 73 8 278 2
Rodi¢ovsky pFispévek 68 47 63 63 3 244 2
Siroté&i diichod 127 21 16 7 171 1
Ptispévek na zvlastni pomucku 90 26 18 22 156 1
Pfidavek na dité 55 2 3 156 1
Mimotadna okamZitd pomoc 41 2 79 1
Vdovecky dichod 15 5 58 0
Pohfebné 10 5 47 0
Penézitd pomoc v matefstvi 20 7 44 0
Porodné 6 38 0
PFisp. na Uhradu potfeb ditéte 11 11 27 0
Odmeéna péstouna 11 27 0
PFispévek pfi prevzeti ditéte
Pfispévek na zakoupeni os. aut.
PFispévek na ukonc. pést. péce
Vyrovnavaci pfisp. v téh. a mat.
Ptispévek na mobilitu
Otcovska poporodni péce
Celkem 1732 | 1301

Tabulka 9 Struktura rozsudkit soudii CR zdroj: judikaty.info, MS tabulka: viasti

Premiantem v feSenych rozsudcich je davka invalidniho dichodu, ta se na rozsudcich
podili az 44 %. Jak bylo ale uvadéno vysSe i tady se nejednd o zneuzivani davek. Nejveétsim
problémem, ktery tato davka zpiisobuje je predevsim to, Ze je k ziskani davky nutné posoudit
stav zadatele o davku. To také zpisobuje, nejvétsi svary u soudd, tedy to, zdali CSSZ
(respektive posudkovy 1ékar) vyhodnotila posudek spravné. Tady tedy jde predevSim o
posudek, ktery je bran jako jeden (Casto jako hlavni) podklad posouzeni zadosti. V nékterych
ptipadech ale lékar rozhodne, ze k poklesu pracovni schopnosti nedoslo ackoli to tak zadatel

citi. Tehdy se pravé zadatel odvolava k soudu, nebo piimo CSSZ zaluje. Kolik z t&chto



rozhodnuti se tyka zneuziti davky a kolik prave Cisté vySe uvedenych sporti, zatim nikdo

nezjistoval, a tedy neni mozné tyto piipady odlisit.

Dalsim v potadi je starobni diichod, ten je co do poctu vyplacenych davek nejvétsi, tady
zaujima druhé misto. Ani zde se vSak neda hovoftit o tom, ze by vSechny ptipady souvisely se
zneuzivanim. Mnoho ptipadl je zde hlavné€ o stanoveni spravné vyse dichodu, tedy dolozeni

odpracovanych let a dokumentt, které je pro tyto ucely nutné dolozit.

Neni ptekvapenim, ze dal$i v poradi je davka souvisejici s bydlenim, pfispévek na
bydleni si zabira 6 % z celkového poctu ptipadi, ke kterym soud vydal rozhodnuti. Nasleduje
jej prispévek na Zivobyti rovnéz s 6 %. Se stejnou hodnotou Ize v tabulce najit i Podporu
v nezaméstnanosti. U téchto davek je tedy mozné ocekavat nejvyssi Sance na jejich zneuzivani,
protoZze jsou Castym divodem k soudnim sporim. A i v pfipad€, Zze se uvazuje, Ze k jejich
zneuzivani nedochazi a soudni spory jsou vedeny ¢isté kvuli ifednim pochybenim, méli by se
spravci vySe zminovanych davek soustfedit na to, aby vyplaceni/pfiznavani téchto davek
nezpusobovalo soudni rozepie, nebot’ tim zatézuje soudni aparat a nepiimo tak zvysSuje naklady

na jednotlivé davky.

Dale je dalezité zminit, ze v této tabulce nenajdeme davku nemocenskou a osetfovné.
V prvnim piipadé, to neni tak zasadni problém, nebot’ CSSZ davku nemocenského pomémé
dobfe sleduje ale vétSinou jsou pfipady zneuziti malé anebo je tézké je dokazat a takové
nedoplatky si fesi sama. Pouzijeme-li data, ktera vykazuje CSSZ, lze vyskyt ptipadi zneuZiti
nemocenské davky odhadnout na 9847 ptipadl za obdobi 2013-2019. Davka by se tak dostala
na prvni misto v ¢etnosti zneuziti, neda se ale fict, Ze by se jednalo nejvySsi penézni Castce

zneuziti, protoze jeji vyplaceni je pomérné kratké a vyplacené ¢astky pomérné nizké.

Zajimaveé je také to, Ze se k soudu nedostavaji davky péstounské péce, kdy za celé obdobi,

za kter¢ je evidence vedena nedoslo s vyjimkou ptispévku na tthradu potteb ditéte a ptispévku



pti prevzeti ditéte k zadnému zneuziti. Vypovidat to miiZze jednak o tom, Ze jsou davky velice

dobfe nastavené, nebo také o tom, Ze jsou jejich uzivatelé poctivi, a davky nezneuzivaji.

Nejvice davek fesi Nejvyssi spravni soud a to az 46 % ptipadi, hned za nim nasleduji
Vrchni a Krajské soudy s 28 % piipadi. Pomérné stejné jsou na tom Nejvyssi soud a Ustavni

soud s 12 % a 9 %. Nejméné piipadi se dostalo pfed Soudni dvir, to bylo pouze 2,8 %.



5 Vysledky a diskuse

V prvni fade¢ je tieba konstatovat nedostatek dat, které by vedly ke spolehlivému vy¢isleni
zneuzivani jednotlivych davek. Tedy chybi zde uplné zakladni prvky zaznamenéavani jak
jednotlivych davek, tak i dalSich atributl potiebnych k vycisleni potencidlnich Skod, popf.
provadéni odhadt. Kromeé toho, se néktera data ohledné€ vydajti na davky rlizni a ziskat tak data,

ktera by byla ovéfitelna napfic institucemi je taktéz velice obtizné.
5.1  Zhodnoceni vysledki

Distributor hlavnich davek, tedy CSSZ fesi piedeviim davku nemocenského pojisténi,
kde pravideln¢ sleduje n¢které ukazatele. Mezi né patii naptiklad DPN ukoncené rozhodnutim
0SSZ/CSSZ/MSSZ, podet porudeni 1é¢ebného rezimu a, nebo pocet udélenych postihi.
Z téchto dat bylo sice mozné uréit piibliznou §kodu, které se podatilo diky kontrolam CSSZ
predejit. Detailnéjsi informace o tom, jaké konkrétni kroky Zadatel provedl, k tomu, aby davku
zneuzil, popt. jakd jind chyba se udala a pfispéla tak k ukonceni DPN ze strany
CSSZ/OSSZ/MPSZ, chybi. Z dat, ktera jsou dostupnd, se ale da piedpokladat, e se jedna
pravdépodobné o nejcastéji zneuzivanou davku. To je z toho diivodu, Ze ji mlze Cerpat témer
kazdy clovek, a pfitom je velice jednoduché nedodrzovat 1écebny rezim. Navic mize byt davka
vyplacena tak kratce, Ze je vyloucena i kontrola uradu. Coz sice snizuje penézni vysi zneuziti,
zato viak zvysuje Getnost. Z udaji, které sleduje CSSZ, tak lze dospét k zavéru, zavéru, e za
rok 2019 doslo az ke 2727 ptipadl, kde primémy vydaj na jeden piipad ¢inil 10 687 K¢. Za
cely rok se tak odhalovanim téchto piipadi, podatilo CSSZ uspofit pies 29 mil. K& Nutno
dodat, Ze se tyto piipady, az na vyjimky nedostanou k PCR nebo soudu, a to protoZe, Ze zjisti-
li CSSZ poruseni tohoto rezimu, davku nevyplati, a tedy nevznikne zadna §koda. Vyjimky tvoii

zavazna a opakovana poruseni. Jedna se vSak o pomérné ojedin¢lé pripady.

Se svymi 29 mil. K¢, je ddvka nemocenského nejen nejcastéjsi potencidlné zneuzivanou
davkou, ale také davkou, u které 1ze predpokladat nejvyssi celkovou ¢astku zneuziti. Jak bylo
zminéno vyse, na tuto hodnotu, se davka dostava pravé diky jednoduchosti jejiho zneuziti a
dostupnosti davky, pro jejich ziskani postaci byt nékde zaméstnany. A tak sice castka zneuziti
nedosahuje v jednotkovych piipadech nijak velkych hodnot. Kdyz vsak vezmeme v tvahu to,
kolik ptipada vyplaceni existuje, dokaze diky davka nabrat az tak velky potencial. V odhadu je
tako pocitano pouze s tim, co bylo skute¢né odhaleno, coz nejsou zdaleka vsechny ptipady

poruseni lécebného rezimu, a tedy zneuziti davky. Jako dalsi v pofadi by mohla byt davka



mimotadné okamzité pomoci, kde sice nejsou znamy udaje, realnych podvodu, jsou vSak znamy
data toho, kdy narok na davku uznan nebyl, a to at’ uz z divodu nesplnéni podminek po
provedeni Setieni nebo naslednych nesrovnalostech. Na tfetim misté, je mozné umistit davku
prispévku na zivobyti, kde data ukazuji, Ze by bez Setfeni mohlo za rok 2019 dojit k vyplaté 14

milionu K¢.

V ptipadé odhalovani zneuzivani davek, je na tom nejlépe UP, kterému se jen za rok 2019
podafilo odhalit 459 ptipadii zneuziti nekteré z davek, coz bylo az 62 % z celkového mnozstvi
predaného PCR za rok 2019. U viech piipadii se v tomto ptipadé jednalo o zneuziti, které
prevysSovalo 5000 K¢. Celkem se tedy Gradu podafilo odhalit zneuziti za téméf 8 miliond K¢.
Na druhém misté se umistil operativni organ HK, kterému se za rok 2019 podafilo odhalit 109
zneuziti davek v hodnoté téméf 5,5 miliond K&. Na tietim mist& je poté CSSZ s 68 zneuzitimi
v hodnoté 3,3 miliont K& Poéinani UP lze v tomto piipadé povazovat za ptikladné, protoze
nejenze dovedou odhalit mnoho piipadi, také je dovedou zaznamenat a dale s témito daty

pracovat, vytknout 1ze snad jen to, ze nevede podrobnéjsi data o tom, co tato zneuziti zpiisobilo.

Z dat ziskanych od PCR bylo uréeno, kde k nejvétsimu zneuzivani davek dochazi. Jako
priblizné 16 K¢ na kazdého obyvatele kraje. Oproti pfedchozimu roku je tam patrny narust
ptipadli aZ o 16 %. Na dal$im piicce se umistil Moravskoslezsky kraj, kde byla vy¢islena skoda
ve vysi pres 3 miliony korun a §koda byla 2,72 koruny na obyvatele. Za zminku stoji také treti
pricka, kterou obsadil JihoCesky kraj, ktery mél v roce 2019 skody vycislené ve vysi témér 4
miliony korun se Skodou 5,1 K¢ na obyvatele. V pfipadé, Ze se vezmou v potaz pouze vysledky
v K¢ na obyvatele, potadi by se zménilo pouze pro Moravskoslezsky kraj, ktery by na treti
pticce vystiidal Kralovehradecky kraj se Skodou 4,96 K¢ na obyvatele. Primérnd $koda na
jeden ptipad cinila v roce 2019 49 809 K¢, coz byla tieti nejvyssi hodnota za celou dobu
statistiky, vyssi byly pouze v roce 2014 (64 207 K¢) a 2015 (56 152 K¢).

K odhadu toho, jaka by mohla byt struktura zneuzivanych davek, bylo zapotiebi ziskat
data o tom, kolik bylo soudnich fizeni, ohledn¢ jaké davky. To se castecné povedlo. Jeden z
problému byl v tom, Ze nebylo mozné rozlisit jednotlivé roky vydanych rozhodnuti. Dal$im to,
ze nebylo mozné prukazné ovéfit to, Ze se soudni spor vedl praveé kvili zneuziti. Proto data
vypovidaji spise o tom, ktera davka nejvice zatézuje soudni systém CR. V tomto piipadé, ma

44 % podil (6205 piipadll) na vyuzivani kapacit davka invalidniho diichodu, coz je



pochopitelné, protoze zde Casto dochazi ke sporu o tom, zdali ma Zadatel narok, ¢i nema.
Vsechny piipady jist¢ nebudou spadat do kategorie zneuzivani, ale i tak tam néjaké budou, cas
od casu se nekteré extrémy dostanou do médii. Dalsi davkou, kterd se vyznamné podili na
vytézovani soudil je davka starobniho diichodu, kterd se na rozhodnutich podili 21 % v poctu
2967 ptipadd. I zde se jist¢ nebude ve vétsSing piipadu jednat o zneuzivani, ale dokazovani
naroku na skute¢nou vysi diichodu. Jako tfeti je pak davka prispévku na bydleni, kde by se jiz
mohlo jednat o zneuziti ve vétSim piipad¢, nebot davka je Casto pfedmétem obchodu
s chudobou. Tato davka se na rozhodnutich podili ve vysi 6 % (871 ptipadll), podobné na tom
je i prispévek na bydleni a podpora v nezameéstnanosti, u téchto davek uz Ize uvazovat, Ze vetsi
cast ptipadil je spojena se zneuzivanim davky, a to pfedev§im za pomoci padélani dokumenti
a prace na ¢erno. To, jaka je skutena vySe zneuziti, a jaké pfipady, jsou ostatniho charakteru,

by si ale Zadalo podrobnéjsi analyzu vSech piipadu.
5.2 Doporuceni na zlepSeni

Nejvétsim nedostatkem instituci, které spravuji davky, je pfedevsim v jejich nedostatecné
informovanosti o tom, jak na tom zadatelé skute¢né jsou, a tedy mnohdy vychazeji pouze
z toho, co jim zadatelé vyplni do formulait. Davku tedy pfiznaji a zpétn€ spise nahodné zjisti,
ze udaje, které zadatel vyplnil nesouhlasi a narok na davku tak nema. Z toho usuzuji, ze prvnim
krokem k zamezeni zneuzivani davek, by méla byt schopnost efektivné pracovat s daty, kterymi
jiz vladni instituce disponuji a daty, které jsou volné dostupné na internetu, tedy napf. na
socidlnich sitich. Samoziejmosti, by tedy mélo byt ovéteni vSech dat nejdiive pies propojeni
vSech databazi, jak téch, ve kterych jsou vedeni pouze ptijemci davek, (tedy zdali téch davek
nemaji vice v ramci dal$ich instituci), tak téch ostatnich, kde by pottebné udaje mohly byt, napt.

registr vozidel.

Dalsi informaci, kterou jiZ instituce maji, jsou ty, které zjisti, kdyz né&jaké zneuziti davky
odhali. Aktualné¢ si to sice poznamenaji ale jen vyjimecné pro ostatni kolegy, popf. ostatni
instituce. V nekterych piipadech to dokonce ani nezaznamenavaji, protoze jim to zadny zakon
nenatizuje. Nejlepsi by tedy bylo uzakonit cilené sledovani téchto ptipadl, a na zaklad¢ toho

poté vytvorit odhady, které by vedly k dal§im kroktm.

Dukladné proskoleni personalu je dalsi dulezity krok. Vzhledem k tomu, ze se jedna o

komunikaci ¢lovéka a ¢loveéka, je mozny vznik chyb na obou stranach. Tedy je tieba



zamestnance, ktefi komunikuji s Zadateli a zpracovavaji Zadosti, peclivé proskolit. A to ve dvou
smérech, jednak tim, aby disponovali znalostmi ohledné odhalovani zneuzivani v davkovém
systému a jednak praci se systémy samotnymi. Budou moci efektivnéji odhalovat zneuzivani a

zaroven rychleji vyfizovat nové zadosti.

Dalsi kroky, které jsou zavislé pravé na téchto zjiSténich, jsou personalni posily a
systémové vyhledavani zneuziti, které by umoznilo nejen uspofit ndklady na tyto davky, ale
predevsim zjednodusit proces ziskani davky pro zadatele, kteti to skutecné potiebuji. Popiipadé
zvysit ¢astku vyplacenou v ramci téchto davek a zvysit tak jejich efekt. Dale také nejsou nikym
zdokumentovany piiklady toho, kdy sice existuji zadatelé, kteti na davku maji narok, ale kvuli

malé informovanosti je nenapadne si o ni jit zazadat.

Pokud by byly vSechny vyse uvedené kroky splnény, mohou byt uvolnény dalsi finance
napiiklad na to, aby byla zavedena jista prevence. VSem je jist¢ jasné, co pojem zneuzivani
davky znamena, ale uz si napfiklad neuvédomuji nasledky toho, Ze tuto davku zneuziji a neciti
tak moralni zodpovédnost za Skody, které svym jednanim zpiisobuji. V ptipadée, Ze by toto
védéli, mohlo by tak byt jejich svédomi tim spravnym impulsem pro to, aby davku nezneuzivali
nebo zneuzivani ukoncili. Takovy vliv by zajisté bylo mozné pozorovat naptiklad i u déti, které

mohou mit diky takto ziskanym informacim dosud nepokiivené vnimani spravedlnosti.

Jednoduchym feSenim by mohlo byt také zjednoduseni znéni pravidel pro narok na
davky, tedy tak, aby bylo kazdému jasné, zdali na ni ma ¢i nema narok. U nékterych davek,
obzvlaste téch, které jsou navazadny na minimalni piijem vSech ¢lenii domacnosti mize byt pro
zadatele t€zké si narok spocitat. Jejich postup bude tedy takovy, Ze zajdou na tiad prace a tam
budou dlouze konzultovat svou situaci s pracovnikem, aby nakonec tfeba dosli k zavéru, ze na
tuto davku narok nemaji. Prace, kterou ale za tu dobu pracovnik vykona nebude efektivni, a
tedy ani penize vyuzité na jeho plat nebudou efektivné vyuzity. Navic bude tento zadatel ve

vysledku nastvany, Ze davku neziskal.



6 Zavér

S postupem casu je tomuto tématu vénovano stale vice prostoru, jednak, protoze lidé se
zajimaji, kam jdou jejich penize a jednak protoze to dnesni technologie umoziuje. Této
pozornosti ale jest¢ neni tolik, aby vedla vladni aparaty k tomu se zajimat o efektivitu toku
transfert a jejich dalsi dopady. A i kdyz se tyto uniky vy¢isli, je klidn€¢ mozné, ze podvodnikiim
tyto prohfesky nebudou dokazany, dojde tak nejen ke zneuziti davky, ale i k zatiZzeni soudniho
systému, coz se rovnéz projevilo v datech. Ze ziskanych dat tedy lze vyvodit to, Ze nejvice
zneuzivana davka, nemocenska, je sice monitorovana a kontrolovéna, ale neni to provadéno
s dostate¢nou pelivosti, nebot’ CSSZ s témito ziskanymi daty déle nepracuje. Déle pak to, Ze
rozsudky, které jsou vydavany za zneuziti davek nejsou dostatecn¢ demotivacni pro ostatni
pachatelé této Cinnosti a rozsudek sam o sobé, nemusi byt diivod pro nepfiznani davky nékdy
v budoucnu. Nejvice pfipadi pak dokaze odhalit hlavné urad prace, kde je patrny i zaklad
systému pro odhalovani téchto podvodu. Jsou také schopni rozlisit o jakou davku se jednalo a
vy¢&islit piibliznou hodnotu zneuziti. Nejvice jsou davky zneuzivany v Usteckém kraji, dale pak
v Moravskoslezském, kde se vice podvadi s pfispévky a doplatky na bydleni. Soudni systém
pak nejvice zatézuji davky invalidniho diichodu, kde ¢asto dochazi ke sporu o tom, zdali ma

zadatel na davku narok.

Nékteti by mohli namitat, ze hlidat splnéni podminek na davku, je nékdy nakladnéjsi nezli
samotna vysSe vyplacené davky, a nema to smysl. Pravdou vsak je, ze kdyby si takto kazdy
trochu odcerpal, aniz by to skute¢n¢ potieboval, byly by naklady na davky extrémni a brzy by
pohltily cely objem rozpoctu, navic v ptipad¢, Ze by ostatni lidé vid€li, Ze jim tato trestna
¢innost prochazi bez povsimnuti, zacali by se zneuzivanim dalsi lidé. Na ty, ktefi je potiebuji
nejvice, by se pak nedostalo. Dtlezita je tedy kazda koruna, ktera je uspotena a putuje cloveku,
ktery proziva n¢jakou tu tizivou situaci a jakoukoliv pomoc oceni. Dilezité také je zabranovat
zneuziti davky preventivné, a nikoliv aZ po jejim zneuziti, protoze v piipad¢, ze dojde
k odhaleni potom, tak to sice bude odstrasujici ptipad ale penize se mnohdy jiz nepodari ziskat

Zpet.

Dalsim dtlezitym zavérem je to, Ze i kdyz jsou pravidla nastavena spravné, tak lidé, kteti
na téchto davkach parazituji rovnéz stale hledaji nové zpiisoby toho, jak n¢jakou z davek vyuzit
pro svuj prospéch. Proto nestaci pouze nastavit piisnéjsi pravidla, ale je tfeba tato pravidla

pravidelné aktualizovat, a ke sledovani zneuzivani se pokusit pouzivat metody, které co



nejméné stizi zadost o davku, aby na tom ve vysledku nebyli biti ti, ktefi naopak davku pottebuji

a dalsi byrokracie je pro mnohdy ten hlavni problém, pro€ si o davku neteknou.
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