Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

Bakalarska prace

Problematika zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu

Miloslava Sandova

© 2024 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Miloslava Sandova

Verejna sprava a regionalni rozvoj — c.v. Litomérice

Nazev prace

Problematika zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Nazev anglicky

Sphere of small-extent public procurement

Cile prace

Cilem préce je posoudit, zda jsou u vybranych verejnych zakazek malého rozsahu dodrzovana pravidla
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti. Na zakladé stanovenych kritérii bude u vybranych zakazek malého
rozsahu urceno, do jaké miry dodrZuji stanovené principy a zajistuji efektivni cerpani verejnych zdroja.

Metodika

Teoretickd ¢ast bude zamérenda na vymezeni malych verejnych zakdzek, souvisejici pravidla zadavani, reali-
zace a dalsi principy vyplyvajici z legislativy. Budou vyuZity odborné monografie a pravni predpisy.

V praktické ¢asti bakalarské prace bude pouzita metoda sbéru dat u subjektl vstupujicich do verejné za-
kazky. Poté budou analyzovany postupy, jejich soulad s legislativou a poukdzano na slaba mista. V zavéru
budou uvedena doporuceni pro zlepSeni stavajiciho pristupu k realizaci malych verejnych zakazek.

Oficilni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30 —-40 stran

Klicova slova

Legislativa, Verejné zakazky malého rozsahu, Zdkon o verejnych zakdzkach, Vyzva k podani nabidek, pred-
pokladand hodnota verejné zakazky, Narodni elektronicky ndstroj

Doporucené zdroje informaci

BALYOVA, Lucie. Vefejné zakdzky. V Praze: C.H. Beck, 2015. ISBN 978-80-7400-560-2.

JELINEK, Kamil. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: prakticky komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2022.
ISBN 978-80-7676-120-9.

KRC, Robert. Zakon o zadavani vefejnych zakazek: komentat. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN
978-80-7400-834-4.

MLSNA, Petr. Hospodarska soutéz a verejné zakazky: synergie a pruseciky. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-880-8.

PALGUTA, Jan. Konkurence politickych uskupeni v obecnich zastupitelstvech a verejné zakdzky. Praha:
Narodohospodarsky Ustav AVCR, 2016. ISBN 978-80-7344-386-3.

POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017. ISBN
978-80-7552-697-7.

SEBESTA, Milan. Zékon o zadavani vefejnych zakazek: komentat. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2022. ISBN
978-80-7400-856-6.

TOMOVA, Aneta a Iveta HORAKOVA. Sprava obce pravné spravné. Trebechovice pod Orebem: Sdruzeni
mistnich samosprav Ceské republiky, 2022. ISBN 978-80-11-02359-1.

Predbéiny termin obhajoby
2023/24 LS - PEF

Vedouci prace
JUDr. Daniela Svétlikova

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvaleno dne 7. 3. 2023 Elektronicky schvaleno dne 13. 3. 2023
Ing. JUDr. Eva Daniela Cvik, Ph.D. et Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 10. 03. 2024

Oficialni dokument * Ceska zemé&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalatskou praci "Problematika zadavani vefejnych zakazek malého
rozsahu" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalarské prace
a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroja, které jsou citovany v praci
auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusila autorska prava

tietich osob.

V Praze dne 11. 3. 2024




Podékovani

Rada bych touto cestou pode€kovala JUDr. Daniele Svétlikové za odborné vedeni

v prubéhu zpracovani mé bakalarské prace, cenné rady a podnétné pfipominky.



Problematika zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva problematikou zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu.
U vybranych vetejnych zakazek je sledovano dodrzovani pravidel hospodarnosti, icelnosti
a efektivnosti.

Teoreticka Cast bakalarské prace je zaméfena na historii zadavani vefejnych zakazek
po r. 1989, dale je zde vymezeni malych vefejnych zakazek, souvisejici pravidla zadavani,
realizace a dal§i principy vyplyvajici z legislativy. Jsou zde vyuzity odborné monografie
a pravni predpisy.

Prakticka cCast bakalafské prace se zabyva analyzou postupt, jejich souladem
s legislativou a slabymi misty v zadavaci dokumentaci vybranych vefejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou do 2 000 000 K¢ bez DPH.

V zavéru je vénovana pozornost nedostatktim pfi zadavani vybranych vefejnych zakazek

a navrhu zlepSeni.

Klicova slova: Legislativa, Vefejné zakazky malého rozsahu, Zakon o vefejnych zakazkach,
Vyzva k podani nabidek, pfedpokladana hodnota vefejné zakazky, Narodni elektronicky

nastroj.



Sphere of small-extent public procurement

Abstract

The bachelor thesis deals with the issue of small-scale public procurement. Compliance
with the rules of economy, effectiveness and effectiveness is monitored for selected public
procurement.

The theoretical part of the bachelor thesis is focused on the history of public procurement
after 1989, as well as the definition of small public contracts, related rules of awarding,
implementation and other principles resulting from legislation. Professional monographs and
legal regulations are used here.

The practical part of the bachelor thesis deals with the analysis of procedures, their
compliance with legislation and weaknesses in the tender documentation of selected public
contracts with an estimated value of up to CZK 2,000,000 excluding VAT.

In conclusion, attention is paid to deficiencies in the awarding of selected public contracts

and to the proposal of improvements

Keywords: Legislation, Small-scale public procurement, Public Procurement Act, Call for
tenders, estimated value of public procurement, National Electronic Tool
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1 Uvod

Verejné zakazky jsou klicové v ekonomickém a spolecenském zivoté. Mohou piispét
k ekonomickému riastu spolecnosti a to tak, ze jsou vytvareny nové pracovni prilezitosti,
je zde podpora podnikani. Zaroven je diky konkurenci na trhu zvySovana kvalita sluzeb.
Dochazi také k podpofte inovace technologii, novych napadu a postupa.

Vetejny sektor realizuje svou Cinnost s cilem zajistit potieby obCand. To znamena,
ze obyvatelstvu poskytuje vefejné statky a sluzby scilem jejich potieby uspokojit.
Tyto vefejné zakazky a sluzby by mély byt poskytovany tak, aby byla zajisténa efektivnost,
ucelnost a hospodarnost. Je tomu tak proto, ze tyto statky a sluzby jsou financovany
z vefejnych zdroju, které byly ziskany od poplatniki v podobé€ dani, poplatka a kdy tyto
zdroje nejsou neomezené. ObcCané tak delegovali v této oblasti své volené zastupce, kteti
by méli zajistit efektivnost vefejného sektoru. Uvedena snaha vetfejného sektoru zajistit
potieby obcanti pomoci vefejnych statka a sluzeb je zajisténa pomoci vefejnych zakazek.
Vetejné zakazky malého rozsahu jsou zvlaStnim typem vetejnych zakazek, které jsou
zaméfeny na mensi projekty, které ale maji presto dostatecné velky vyznam pro spoleCnost.
A pravé na né se zaméruje tato bakalarska prace.

Téma této bakalarské prace jsem si vybrala z toho divodu, Ze se jim zabyvame na mém
pracovisti a to z pozice zadavatele. Vefejné zakazky jsou z Casti obsazeny v mé pracovni
naplni a jelikoz se jimi zabyvam velice kratce, je bakalaiskd prace pfilezitosti,

jak se s problematikou vetejnych zakazek rychleji seznamit.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je posoudit, zda jsou u vybranych vetejnych zakazek malého
rozsahu dodrzovana pravidla hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Na zakladé
stanovenych kritérii bude u vybranych zakazek malého rozsahu urceno, do jaké miry

dodrzuji stanovené principy a zajist'uji efektivni Cerpani vefejnych zdroja.
2.2 Metodika

Bakalarska prace bude rozdelena na dvé Casti, a to na teoretickou Cast a praktickou cast.
Teoreticka Cast této prace bude vychazet z reSerSe odborné literatury, pravnich predpist
a internetovych zdroji

Nejprve tedy budou vefejné zakazky v teoretické Casti prace vymezeny a bude
zde uvedeno 1 jejich rozdéleni. V teoretické Casti bude také popsana historie vetejnych
zakazek, respektive vyvoj pravni upravy por. 1989. Poté se prace zaméfi na verejné zakazky
malého rozsahu. Budou popséna pravidla zadavani, realizace, a dalsi principy vyplyvajici
z legislativy. Dale bude uveden postup realizace vetrejnych zakazek malého rozsahu.

Na teoretickou Cast prace navaze Cast prakticka. V praktické Casti bakalarské prace
bude pouzita metoda sbéru dat u subjekti vstupujicich do vefejné zakazky. Zde budou
vybrani Ctyfi zadavatelé vetfejnych zakazek malého rozsahu, ktefi zadavali pozadavek
na dodavku, sluzbu a stavebni prace. Data budou podrobena obsahové analyze,
a to kvalitativniho a kvantitativniho charakteru. Poté budou analyzovany postupy, jejich
soulad s legislativou a také bude poukazano na slaba mista. Kromé toho bude provedena
komparace vybranych zadavatel vefejnych zakazek.

Soucasti praktické Casti bakalarské prace bude dotaznikové Setfeni u jednoho ze ctyt
zadavatelt. Vybrany subjekt bude dotazovan na prabéh vybérového fizeni, zdroj financovani
a celkové hodnoceni konkrétni verejné zakazky z pohledu zadavatele.

V podkapitole 4.1 praktické Casti této bakalarské prace budou cile a postupy popsany
podrobnéji véetné uvedenych srovnavacich kritérii a vyzkumnych otazek.

V kapitole 5 budou uvedeny nedostatky a doporuceni pro zlepSeni stavajiciho pfistupu
k realizaci malych vetrejnych zakazek. V zavéru prace budou zjisténi a doporuceni shrnuta,

a také zde bude popsan vysledek dotaznikového Setfeni.
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3 Teoreticka ¢ast

Teoreticka Cast prace je zaméfena na vymezeni malych vetejnych zakazek, souvisejici

pravidla zadavani, realizace a dalsi principy.

3.1 Obecné pojeti verejné zakazky

Ve verfejném sektoru, ktery je spravovan verejnou spravou, existuje vefejné vlastnictvi,
ato ve form& statniho vlastnictvi a vlastnictvi samosprav'. Vefejny sektor je v Ceské
republice tvofen Kancelaii prezidenta Ceské republiky, parlamentem, vladou, justici,
armadou, policii, organy samosprav>.

Ve vlastnictvi ma tento sektor nejruzn€jsi statky dlouhodobého a kratkodobého
charakteru. Pro svou Cinnost také potfebuje nepreberné mnozstvi sluzeb. Veskeré uvedené
statky a sluzby miaze bud’ produkovat, coz se déje spise vyjimecn€, nebo jej nakupuje. Praveé
nakup je mnohem &ast&jsi volba. V tomto ptipadé se jedna o tzv. institut vefejnych zakazek?.
Vefejna zakazka je takova zakazka, kterd je vytvorena na zakladé uzaviené smlouvy,
kdy na jedné stran¢ této smlouvy stoji zadavatel, na druhé strané stoji jeden i vice
dodavateld a je tedy mozné vefejnou zakazku definovat jako ,,obchodni ptipad“*.

Z pohledu ekonomického je mozné formulovat vefejnou zakazku jako ,,ucelné alokovani
finan¢nich prostiedkt, které byly realizovany vefejnou soutézi*>. Tyto finanéni prostiedky
jsou alokovany ucelné, to znamena, ze jsou uzity ekonomicky vhodné€, racionalné
a se zfetelem na ocekavané uzitky, které plynou z predmétného plnéni vetejné zakazky®.

Z pohledu legislativy se jedna o pisemnou smlouvu, v jejimz pfedmétu je pofizena urcita
véc, sluzba. Tato smlouva se poté fidi zakonem o zadavani vefejnych zakazek’.

Jak je tedy patrné, z pohledu prava nahlizi na vetfejnou zakazku § 2 odst. 1 zakona

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle této pravni

' OCHRANA, F., PAVEL, J., Vﬁ‘EK, L. akol., 2010. Verejny sektor a veiejné finance, 1. vyd., s. 17. Praha:
Grada, 264 s. ISBN 978-80-247-3228-2.

2 BERVIDOVA, L., VANCUROVA, P. 2008. Ekonomika veFejného sektoru, 1. vyd., s. 2. Praha: Ceska
zemedelska univerzita v Praze, 147 s. ISBN 978-80-213-1816-8.

3 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. 2010. Verejné finance, 2. vyd., s. 107. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 340 s. ISBN 978-80-7357-497-0.

4+ JURCIK, R. 2014. VeFejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 91. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-80-
7400-443-8.

5 OCHRANA, F. 2008. Zaddvani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek: ekonomicka analyza, 1. vyd.,

s. 9. Praha: Ekopress, 151 s. ISBN 978-80-86929-46-0.

6 Tamtéz

"HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. 2017. Komentd# k zdkonu o zaddvdni verejnych zakdzek, 2. aktualizované
a doplnéné vyd., s. 15. Praha: Ale§ Cenék, 639 s. ISBN 978-80-7380-660-6.
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upravy je verejnou zakazkou kazda zakazka, ktera je provadéna na zaklade uplatné smlouvy
mezi dvéma stranami (zadavatelem a dodavatelem). Z této smlouvy vyplyva, jak zadkon
uvadi, povinnost dodavatele dodavku poskytnout. Vefejnou zakazkou neni dle daného
zakona uzavieni smlouvy, pomoci které je zakladan pracovné pravni vztah. Jak poté zakon
uvadi, pfedmétem je uplatné poskytnuti ur€ité dodavky nebo sluzby, ¢i stavebniho aktiva,
koncepce na sluzby a koncese na stavebni prace. Z pohledu zakona je tedy vztah mezi
zadavatelem a dodavatelem fizen relativné piisn€. Vznikla smlouva je vyusténim zadavaciho
fizeni. Ve smlouvé se zavazuji ob& strany k uréitym krokim?®,

Z pravni  Upravy vyplyvaji urCité pojmové znaky vefejnych =zakazek, jak
jeuvedeno v § 1 az 32 zakona o zadavani vefejnych zakazek. Napf. prvnim takovym
znakem je smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem®. V praktickém Zivoté se miize
jednat o standartni smlouvu, ale vétS§inou maji tyto smlouvy obchodné pravni povahu!°.

Dal§im pojmovym znakem vetejnych zakazek je predmét. Jsou jimi dodavky, sluzby
nebo stavebni prace. Jako pojmovy znak také vnimame situaci, kdy zadavatel pozaduje
ziskani plnéni a dodavatel poskytuje plnéni. Neopomenutelnym pojmovym znakem
je uplata, ktera je pozadovana za poskytnuti plnéni vetejné zakazky. Naslednym pojmovym
znakem je, ze zadavatel za poskytnuti plnéni vefejné zakazky poskytuje uplatu'l.

Novy zakon téz pracuje s novym oznacenim, kterym je tzv. koncese. Koncese je chapana
jako specificka vefejna zakazka. V tomto piipad¢ to neni obchodni vztah mezi zadavatelem
a dodavatelem. V pfipadé koncese je riziko pfendseno na dodavatele, s ¢imz souvisi,
ze piipadné naklady dodavatele na plnéni nemusi byt pokryty v plné mife. Na druhou stranu

je dodavateli poskytnuta moznost uzitky za plnéni vyuzit'2,

3.1.1 Vyvoj pravni upravy verejnych zakazek po r. 1989

Po r. 1989 se zménou politického systému v tehdejsim Ceskoslovensku doslo také

k jinému sméfovani ekonomiky, a to od ekonomiky fizené k ekonomice trzni. Pravni tprava

8 § 2 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., Zakon o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich predpisi, 2016.

9 Rozsudek Ceské republiky - Rozhodnuti krajského soudu v Brné j. 62 Af 36/2011-127, 2011, [cit. 25.9. 2023].
Dostupné z: Rozsudek-KSB-2011-62-Af-36.pdf (indoc.cz)

0RAUS, D., NERUDA, R. 2007. Zdkon o verejnych zakdzkach: komentdr, s. 70. Praha: LINDE PRAHA, a.s.,
895 s. ISBN 978-80-7201-677-8.

' Rozsudek Ceské republiky - Rozhodnuti krajského soudu v Brné j. 62 Af 36/2011-127, 2011, [cit. 25.9.
2023]. Dostupné z: Rozsudek-KSB-2011-62-Af-36.pdf (indoc.cz)

2 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE 2019. Strucny privodce zadavatele svétem
veFejnych zakdzek, Informa&ni list &. 2/2019, s. 12. Eviden¢ni ¢islo periodického tisku: MK CR E 23497,

48 s.
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zadavani vetejnych zakazek je nejen ucinnym nastrojem pro ochranu hospodarské soutéze,
ale také predstavuje kontrolu vefejnych prostiedki a jejich usporu'>.

Prvnim takovym piedpisem, ktery upravoval zadavani vefejnych zakazek v Ceské
republice, byl zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ucinny dnem
1. ledna 1995. Do té doby byly vefejné zakazky regulovany formou metodickych pokynu
vlady a tstednich organi'*.

Prestoze zakon ¢&. 199/1994 Sb. byl dvanactkrat novelizovan'®, nebyl plné slugitelny
s pravem EU'. Ceska republika jako kandidat na &lena v EU musela v oblasti zadavani
vefejnych zakazek ucinit mnohé upravy, jako napt. zarucit transparentnost pii zadavani,
vyloucit diskriminaci, zamezit korupci, odlisit druhy vetfejnych zakazek, stanovit financni
limity a zpsoby zvetejiiovani, definovat subjekty vstupujici do zadavaciho fizeni a dalsi.

Proto byl Poslanecké snémovn¢ predlozen novy navrh zakona, ktery byl pfijat pod Cislem
40/2004 Sb., s ucinnosti od 1. 5. 2004 do 30. 6. 2006 a navazoval tak na pravo EU. Tento
zakon byl pfijat v pomérné veliké tisni, a to z davodu moznosti Cerpat evropské dotace. Za
pomérné kratkou dobu své ti€innosti prosel tento zakon minimalné osmi novelami. Sotva byl
zakon prijat, mluvilo se o navrhu zakona nového, a to z divodu neuplné slucitelnosti
s pravem EU, z divodu legislativniho vyvoje v EU a zménou smérnic ES v prabéhu roku
2004"7.

Tteti zdkonnou upravou byl tedy pfijat zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
s ucinnosti od 1. 7. 2006, ve znéni pozd€jsich predpist. Z divodu politického boje byl tento
zakon vice nez dvacetkrat novelizovan, a tak by se dalo hovofit o ,,zneuziti“ pravnich uprav
tohoto zakona. Tim se d4 fict, ze zmény v zakoné, které mely napf. potirat korupci, nebyly
uplné ucinné. Protoze jsou verejné zakazky odvétvim, které se velmi rychle rozviji, je tak
po desetileté ucinnosti zakona ¢. 137/2006 Sb., na obzoru novy zakon o vefejnych
zakazkach. Novym, atedy poslednim platnym a ucCinnym zakonem, je zakon

v

&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisi'®.

13 JURCIK, R. 2014. VeFejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s.3. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-80-
7400-443-8.

14 BERGEROVA, E., R. 2005. Vefejné zakdzky v Ceské republice. 1. vydani, s. 13-14. Praha: EUROLEX
BOHEMIA s.r.0., 150 s. ISBN 80-86861-84-8.

5 Tamtéz, s. 14-15.

16 JURCIK, R. 2014. VeFejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s.9. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-80-
7400-443-8.

7 Tamtéz s. 12 a 14,

18 JURCIK, R. 2014. VeFejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 12, 14. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-
80-7400-443-8.
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3.1.2 Platna legislativa upravujici verejné zakazky

V oblasti vefejnych zakazek wvystupuje tedy v prvé fadé zakon ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist s ucinnosti od 1. 10. 2016.
Dutivodem pro pfijeti tohoto zakona bylo uplatnéni novel zadavacich smémic EU z r. 2014
pro vefejné zakazky a koncese, a sjednoceni tak téchto Gprav v jediném zakong'.

Prfedmétem implementace byly nejen nové pojmy jako napf. zadavatel, dodavatel,
ale také dalsi predpisy, jakymi jsou pravidla pro zadavani vetrejnych zakéazek, povinnosti
dodavatelti, zvlastni podminky fakturace, uvefejnéni informaci, druhy informacnich
systému, duvody ukonceni vefejné zakazky nebo dohled nad dodrzovanim zakona. Zakon
&. 134/2016 Sb., byl jiz osmkrat novelizovan a je tak v souladu s ustavnim poradkem Ceské
republiky, s pravem Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana. Posledni osmou novelou je tiplné znéni zdkona o zadavani vetejnych zakazek ucinné
od 16. 7. 2023%.

Dalsimi zdkonnymi normami jsou nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich
limith a Castek pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek, vyhlaska Ministerstva
pro mistni rozvoj €. 260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich
se elektronickych nastroji, vyhlaska ¢. 248/2016 Sb., o nalezitostech obsahu Zadosti
o predchozi stanovisko k uzavieni smlouvy a ke zméné zavazku ze smlouvy podle zédkona
o zadavani vetejnych zakazek, vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni Castky
nakladu fizeni o pfezkoumani ukont zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek, vyhlaska
¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace veifejné zakazky na stavebni prace
a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, vyhlaska ¢. 168/2016 Sb.,
o uvefejnovani formulaii pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech
profilu zadavatele.

Jak jiz bylo zminéno, tato tuzemska uprava vychazi z evropské legislativy. Zde byly
v roce 2014 ucinény ze strany Parlamentu a Rady Evropské unie vyrazné zmény. Diky tomu
byla pfijata smérnice 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a smérice 2014/25/EU
o zadavani zakazek subjekty pusobici v odvétvi vodniho hospodaistvi, smérnice

2014/23/EU popisujici pravni ramec pro udelovani koncesi. Dale zde plsobi smérnice

19 KRC, R., VANECEK, J., 2022. Zdkon o zadavdni vefejnych zakdzek. KomentdrF, 1. vydani, s. 6, 12 Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK 1005 s. ISBN 978-80-7552-102-6.

20 §1 ptedmét upravy, zdkon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich piedpist
In: Sbirka zakomu, r. 2016, ¢astka 51.
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2014/55/EU o elektronické fakturaci pii zadavani zakazek. Diky novelizaci v dané
problematice maji vSechny subjekty rovny pfistup na trh a maji vétsi jistotu z pohledu

rozhodného prava.

3.1.3 Rozdéleni verejnych zakazek

Protoze verejné zakazky maji rizny charakter, je tfeba rozdélit vefejné zakazky podle

urcitych kritérii.

e Rozdéleni verejnych zakazek na zakladé kritéria ceny

Z pohledu ceny rozdéluje zakon o vetejnych zakazkach tyto zakazky do tii skupin, jako
jsou nadlimitni vefejné zakazky, podlimitni verejné zakazky a vefejné zakazky malého
rozsahu?!,

Vertejné zakazky malého rozsahu jsou ty zakazky, kde je predpokladana hodnota dodavky
a sluzby rovna nebo niz§i ¢astce 2 mil. K¢, u stavebnich praci se jedna o castku, ktera je
rovna nebo nizsi ¢astce 6 mil. K¢. Z toho vyplyva, ze vefejnou zakazkou mize byt zakazka
jakékoliv hodnoty, ktera je vyssi nez 0 K&*2. Zde tedy nastala od r. 2004 vyrazna zména,
protoze do tohoto roku zakazky do urCitého obnosu nemusely vibec podléhat danému
zakonu.

Podlimitni vefejné zakéazky jsou takové verejné zakazky, u kterych neni dosazen financni
limit. Tento limit je 3 494 000 K¢ u dodavek a sluzeb. U zakazek na stavebni prace je tento
limit ve vysi 135348 000 K¢. Nutno podotknout, ze tyto limity se poté meni dle toho,
o jakou verejnou zakazku se jedna. Zda je na urovni statni, niz§i, u sektoru na obranu
&i bezpeénost atd>>,

Nadlimitni vefejné zakazky jsou zakazky nad limity stanovené nafizenim vlady, nebo
pfipadné alespont odpovidajici témto limithm stanovenych pro jednotlivé kategorie

zadavatela?.

21'§ 24-27 zakona &. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, 2016.
22.§ 27 zdkona ¢. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich piedpist, 2016.

23 Nafizeni vlady ¢. 475/2021 Sb., 2021.

2 KRUTAK, T., KRUTAKOVA, L., GERYCH, J. 2020. Zdkon o zaddvdni veFejnych zakdzek s komentdrem
k 1. 9. 2020. 2. aktualizované vyd., s. 98. Olomouc: ANAG 1023 s. ISBN 978-80-7554-280-9.
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¢ Rozdéleni verejnych zakazek podle kritéria faktoru plnéni

Vetejné zakazky je téz mozné cClenit dle faktoru plnéni. Z tohoto pohledu se cCleni

na dodavky, sluzby a stavebni prace.

Dodavky: v tomto piipadé stoji v pfedmétu zdjmu obou stran smlouvy véc hmotna
¢i nehmotna, movita ¢i nemovita. Mize se jednat o koupi movité véci, najem a najem pravem

nasledné koupé. Poiidit véc je mozné najmem, koupi &i pachtem?’.

Sluzby: zde stoji v predmétu zajmu zadavatele 1 dodavatele sluzba. Jinymi slovy se jedna
o poskytnuti sluzby. Muze se jednat i o dodavku néjakého vyrobku, pokud je vSak doprava
drazsi nez samotna sluzba. Muaze se jednat také o dodani stavebni prace, pokud je cena sluzby
vy$8i, nez je cena na tuto praci®.

Stavebni prace: vefejna zakazka tohoto charakteru je zamérena na provedeni stavby
nové, na dokonceni stavby, na stavebni zmeény, udrzovaci prace, odstranéni stavby

a jakoukoli jinou praci?’.

Jak je mozné z predchoziho textu vyvodit, mize zde nastat tzv. kolize. Jedna se o nakup
vice zakazek v jedné. Zde je rozhodujici hlavni piedmét vefejné zakazky?®.
3.2 Verejné zakazky malého rozsahu

Vetejné zakazky malého rozsahu byly vyse jiz zminény, ale jen okrajové. Protoze stoji

primarné v zajmu této prace, je nutné je zde blize charakterizovat.

% DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kol., 2017. Zdkon o zaddvdni verejnych
zakazek. Komentdr, 1. vyd., s. 87-88 Praha: Nakladatelstvi C. H. BECK 1294 s. ISBN 978-80-74400-651-7.
26 KRC R., VAN]:ECEK, J., 2022. Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek. Komentdr, 1. vydani, s. 103 Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK 1005 s. ISBN 978-80-7552-102-6.

27§ 14 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpist,
2016.

2 PODESVA, V. a kol. 2016. Zdkon o zaddvdni veFejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentaf, s. 62
Praha: Wolters Kluwer CR 1079 s. ISBN 978-80-7552-102-6.
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3.2.1 Charakteristika verejnych zakazek malého rozsahu

Vetfejné  zakazky malého rozsahu jsou vefejnymi zakazkami nejCastéji

frekventovanymi®.

Pro tyto zakazky byl zdkonem definovan financni limit. Plati,
ze predpokladana hodnota verejné zakazky na dodavky a sluzby musi byt nizsi nez 2 mil. K¢,
u verejné zakazky na stavebni prace se jedna o cCastku ve vys§i 6 mil. K& Uvedena
predpokladana hodnota je hodnota, kterd je predpokladand zadavatelem a je vyjadiena
v Seskych korunach a bez DPH*.

Charakteristické pro zadani verejné zakazky malého rozsahu je to, ze neni upraveno
zakonem o vefejnych zakazkach, respektive, ze zadavatel nema povinnost dle zékona
o zadavani vetejnych zakazek zadavat verejnou zakazku v zadévacim fizeni dle zdkona, je
vSak ale nutné respektovat zakladni zasady uvedené v § 6 zakona o zadavani vefejnych
zakazek’!.

Dale je charakteristické, ze:

e nesmi byt zadavatelem ucelové rozdélen predmét vefejné zakazky z divodu zadani

vicero vefejnych zakazek malého rozsahu;

e pii zadavani se neuplatni spravni rad;

e uplatni se vnitini smérnice zadavatele;

e v pripadé zadani zakazky na elektronické trzisté, je povazovana jako vefejna

zakazka, zadana v souladu se zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni;

e stejné tak i v situaci, kdy ma zadavatel nabidky od 3 uchazecu;

e neni mozné podat namitky ani navrh k UOHS?2.

Pokud neni mozné presné urcit predpokladanou hodnotu zakazky, uruje se prizkumem
trhu, sbérem informaci o vefejnych zakéazkach se stejnym & podobnym piedmétem plnéni?,
predbéznymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym zpisobem. Z toho vyplyva, Ze tato
Castka nemusi byt definovana piresné, ale musi byt kvalifikované vymezena. Pokud

je verejna zakazka rozdélena, a to na vice Casti, predpokladana hodnota je soucet Casti. Dale

29 JURCIK, R. 2014. Verejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 127. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-80-
7400-443-8.

30°§ 27 zdkona ¢. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich piedpist, 2016.

31'§ 6 a31 zdkona ¢. 134/2016 Sb., Zdkon o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich piedpist, 2016.
32 JURCIK, R. 2014. Verejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 129. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-80-
7400-443-8.

3 DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P, SEBESTA, M. akol., 2017. Zdkon o zaddvani verejnych
zakazek. Komentdr, 1. vyd., s. 100 Praha: Nakladatelstvi C. H. BECK 1294 s. ISBN 978-80-74400-651-7.
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zakon uvadi, ze se do dané hodnoty zahrnuje predpokladana hodnota zmén zavazki
ze smlouvy, pfedpokladana vyse cen, odmén nebo jinych plateb, které zadavatel poskytne

dodavatelim**.
3.2.2 Zadavani verejnych zakazek malého rozsahu a zasady jejich zadavani

Zakazky malého rozsahu jsou z pohledu zadéavaciho fizeni odlisné. Zakazky malého
rozsahu, jak jiz bylo zminéno vySe, nemusi byt zadadny v ramci zadavaciho fizeni.
Zikonodarce tuto vyjimku ucinil scilem snizit slozitost pro zadavatele®>. Na rozdil
od minulé pravni upravy zakazky malého rozsahu nejsou vylouceny z vécné pusobnosti,
ale jsou verejnymi zakazkami. I kdyz se tedy na malé zakazky nevztahuje ustanoveni zakona
o zadavacim fizeni, obecné ustanoveni se na n€ vztahuji. Nyni mize vyvstat otazka,
co je to zadavaci fizeni. Pfi zadavacim fizeni se jedna o Cinnost, ktera je ukoncena poté,
co je uzaviena smlouva s dodavatelem o dodani verejné zakazky. Navic z této smlouvy musi
vyplyvat povinnosti obou stran. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze neexistuje z pohledu zakona
7adny postup, ktery by upravil zadavani zakizek malého rozsahu. Z tohoto pohledu
se neuplatiiuje ani spravni fad*’, i kdyz jsou tedy v tomto zakon& definovany obecné pravni
predpisy v oblasti spravniho prava procesniho. Diivodem této skutecnosti je to, ze zadavatel
nevystupuje vuéi dodavateli jako vykonavatel vefejné moci, ale tyto dva subjekty jsou
v rovném postaveni s dodavatelem. Divodem, pro¢ se na vefejné zakazky nevztahuje
spravni fad, je téz negativni vy&et uvedeny v § 1 odst. 3 tohoto zdkona’®.

Zadavatel verfejnych zakazek je dle § 31 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, povinen dodrzet zdsady zadavaciho fizeni. Jinymi slovy musi byt, jak je uvedeno
v§ 6 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, dodrzena zasada
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni, zakazu jakékoli diskriminace a s nim
souvisejicim zakazem omezovat ucast v zadavacim fizeni tém dodavateltim, ktefi maji sidlo
nebo misto podnikani v tzv. Clenském staté Evropské unie, Evropského hospodatiského

prostoru nebo Svycarské konfederaci. Zakaz diskriminace je také vysloven ve vztahu

3§ 16 zakona ¢. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozd&jsich piedpisi, 2016

% DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv, 2017 Zdkon o zadavdni
verejnych zakdzek. Komentdr., 1. vydani, s. 6. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck 1294 s. ISBN 978-80-7400-
651-7.

36 POREMSK A, Michacla, 2017. Verejné zakdzky strucné a prakticky, s. 35 Praha: Wolters kluwer 328 s. ISBN
978-80-7552-697-7.

37 zakon &. 500/2004 Sb., Zdkon spravni Fdad, ve znéni pozdéjsich piedpist, 2004.

38§ 1 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., Zdkon spravni Fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi, 2004.
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k dodavatelim z jinych statt, které maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unii uzavienu
mezinarodni smlouvu, ktera zarucuje piistup dodavatelt z téchto stati k zadavané vetejné
zakazce. Z toho tedy vyplyva moznost vylouceni dodavateli ze zemi, které neumozni

recipro¢ni Gdast dodavatelt z CR, popiipadé z EU.

e Transparentnost

Transparentnost vetfejnych zakazek predstavuje podminku toho, ze vefejné zakazky
budou smétovat k cili, budou hospodarné, ucelné, efektivni. Jinymi slovy, rizné ukony musi
byt ¢inény pochopitelné, zdivodnitelns. Musi byt mozné Gsp&iné zkontrolovat zadkonnost*.
Jak tedy doporutuje Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, je nutné klast diraz
na vytvoreni jasnych pravidel zadavaciho fizeni. Tato pravidla musi byt charakterizovana
jasn€ a srozumitelné. Musi byt také vSem dodavatelim piistupna. Jen tak bude zajisténo,
7e nabidky dodavateli bude mozné srovnat a vybrat tak nejvhodnéjsi nabidku*!. Napf. fizeni
je transparentni v tom piipad¢€, ze jednaci fizeni jsou uvetejnéna, jinak dochazi k preferenci
jednoho zajemce nebo omezeného okruhu zajemci*.

Jak dale uvadi Ufad pro ochranu hospodaiské soutdZe, transparentnost u otevirani
podanych nabidek je zajisténa tehdy, pokud je dodrzena lhita pro jejich podani. Manipulace
s témito nabidkami pfed touto dobou neni povolena. Pfi vybéru konkrétni nabidky poté,
nesmi panovat zadné pochybnosti. Jen v daném piipadé je zajiSténa transparentnost.
V neposledni fad¢ plati, ze pokud vyvstanou urcité stiznosti dodavateli, musi byt zadavatel

schopen v ramci principu transparentnosti odpovédét na namitky srozumitelné a realné

vysvétlit své diivody rozhodnuti®.

3 HERMAN, P., FIDLER, V. a kol. 2017. Komentdr k zdkonu o zaddvani verejnych zakdzek, 2. aktualizované
a doplnéné vyd., s. 26. Praha: Ale§ Cenék, 639 s. ISBN 978-80-7380-660-6.

40 JURCIK, R. 2014. Verejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 110-112. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-
80-7400-443-8.

4 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE 2019. Strucny privodce zadavatele svétem
verejnych zakdzek, Informacni list €. 2/2019, s. 18. Eviden¢ni ¢islo periodického tisku: MK CR E 23497,

48 s.

42 Rozhodnuti krajského Fizeni v Brné, ¢. j. 62 Af 112/2013, 2013, [cit. 25.9. 2023].

Dostupné z: 62 Af 112/2013-198 (zakonyprolidi.cz)

4 URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE 2019. Strucny privodce zadavatele svétem
verejnych zakdzek, Informacni list €. 2/2019, s. 20. Evidencni Cislo periodického tisku: MK CRE 23497,

48 s.
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e Zasada primérenosti

Dalsi zasadou, kterou je nutné dodrzovat, je zasada pfimérenosti. Tato zasada byla
do legislativy zanesena evropskou smérnici ¢. 2014/24/EU. Zadavatel musi pfi vetejnych
zakazkach postupovat tak, aby kroky byly odivodnéné a objektivni. Musi odpovidat zvyktim
na daném trhu a v daném odvétvi. Nejdulezitéjsim bodem, pii kterém je nutné zasadu
pfiméfenosti ctit, je oblast definovani podminek pro ucast v zadavacim fizeni. Nesmi byt
tedy zadavany zadné nepfiméfené nebo bezdivodné podminky, které by branily
zadavatelim udastnit se vefejné soutdze. Jak uvadi Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
zadavatel muaze zadat prokazani pozadavku po dodavatelich v takovém rozsahu,
aby posoudil schopnost dodavatele realizovat urCeny predmeét vetejné zakazky a nestanovil
nepfimérené pozadavky. Také je nutné tento pozadavek mit na paméti pii definovani lhat
ze strany zadavatele. Na druhou stranu smi byt postup pii zadavani zakazek svévolny. Musi
byt uvédomeély. To znamen4, ze si zadavatel uvédomuje proc, co a jak definuje. Odpovida
si pfitom na otazku, co bude konkrétni pozadavky docileno. Musi si téz odpoveédét na to,
zda na trhu neexistuji jini dodavatelé, ktefi sice pozadavek nenapliiuji, ale jsou schopni

zakazku realizovat*.

e Zasada rovného zachazeni

Rovné zachazeni znamend, ze ve vSech situacich musi byt zachazeno s dodavateli
obdobné. Tedy kazdy dodavatel musi mit shodné pfilezitosti na uspéch. Zadavatel musi
vytvaret pro vSechny potencialni dodavatele shodné prilezitosti. To musi byt dosazeno
ve vSech fazich, od zacatku, pres pribéh az po ukonceni. Jinymi slovy tedy nesmi byt nikdo
zvyhodnén na ukor jiného. Zadavatel postupuje na zakladé principu rovného zachazeni
tehdy, kdyz nebude umyslné, bezdivodné, neumysiné protézovat a znevyhodfiovat

dodavatele na ukor jinych®.

# URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE 2019. Strucny privodce zadavatele svétem
verejnych zakazek, Informaéni list €. 2/2019, s. 22-23. Evidencni ¢islo periodického tisku: MK CR E 23497,
48 s.

4% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE 2019. Strucny privodce zadavatele svétem
verejnych zakdzek, Informacni list €. 2/2019, s. 28-29. Eviden¢ni Cislo periodického tisku: MK CR E 23497,
48 s.
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e Zasada zakazu diskriminace

Dalsi zasadou je zasada diskriminace. To znamena, Ze zadny z dodavateli nesmi byt
znevyhodnén oproti konkurenci. Umyslné nesmi dodavatel ztézovat ucast v zadavacim
fizeni nebo ji dokonce znemoznit. Nutno podotknout, ze zadavatel se muze dopustit
diskriminace zjevné ¢i diskriminace skryté, ale i to je zakazano. Zjevna je patrna v tom
pfipadé, ze z néjakého divodu neumoziiuje zadavatel dodavatelim se ucCastnit zakazky.
Skryta diskriminace je ta, kdy jsou sice oficialn€ stanoveny jasné podminky a pozadavky
pro vSechny, které se nemusi na prvni pohled jevit jako nezakonné, ale i tak mohou byt pro
nékteré dodavatele nepfijatelné a mohou tak zasadnim zpisobem ovlivnit jejich tcast
v zadavacim fizeni. Zakaz diskriminace musi byt naplnén ve v§ech fazich zadavaciho fizeni

stejné tak, jako ostatni zasady *°.

e Zasady principu 3E

Vyse zminéna tii zdkladni pravidla vedou k cili uplatiiovat , principy 3E“ a to znamen4
dodrzovani zasadnich pravidel:
e hospodarnost;
e Udelnost;

e efektivnost.

Hospodarnost — cilem hospodarného nakladani s verejnymi prostiedky je minimalizace
nakladt pouzitych na realizaci projektu v pozadované kvalité. Je to tedy takova Cinnost,
u které jsou minimalizovany naklady na zdroje financni, lidské a vécné. Tento princip
hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje, které jsou subjektem pouzity pii vykonu jeho Cinnosti,
byly k vyuziti ve spravny Cas, v potfebném mnozstvi, dostatecné kvalité a za co nejlepsi

cenu. Dané zbozi, sluzby tak musi byt pofizeny za co nejvyhodné&jsich podminek*s.

4% URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE 2019. Strucny privodce zadavatele svétem
veFejnych zakdzek, Informa&ni list &. 2/2019, s. 25-28. Evidencni ¢&islo periodického tisku: MK CR E 23497,
48 s.

47 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodicka prirucka — Povinnost aplikace Principii 3E [online]. (PDF).
[cit. 25. 9. 2023]. Dostupné z: htps://2022-09-26_CHIJ-MP-23-Povinnost-aplikace-principu-3E.pdf (mfcr.cz)
48 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodicka prirucka — Povinnost aplikace Principii 3E [online]. (PDF).
[cit. 26. 9. 2023]. Dostupné z: htps://2022-09-26_CHIJ-MP-23-Povinnost-aplikace-principu-3E.pdf (mfcr.cz)
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Ukelnost — je takové pouziti vefejnych prostiedke, které zabezpedi dosazeni takového
vysledku, ktery odpovida definované a prokazané potiebé. Je nakupovéana a poptavana
spravnd véc. Vefejné zakazky tedy musi naplnit potfebny ucel a slouzit v souladu

s pozadovanymi cili®.

Efektivnost — s vefejnymi prostiedky je nakladano efektivné tehdy, kdyz je dosazen nejlepsi
vztah mezi pouzitymi zdroji a ziskanym vysledkem. Pokud je tedy dany princip hodnocen,
dochazi ke zhodnoceni toho, zda dodana véc ¢i sluzba prispéla k naplnéni cile v takové mifte,

ktera vynalozenym prostiedkiim odpovida™.

Veskeré tyto informace by mél zadavatel ctit a reflektovat na n¢. Je dilezité, aby byly
definovany jednozna¢né a piesné podminky a pravidla pro zadavaci fizeni. Pfitom musi dana
dokumentace popisovat i postupy daného fizeni. Veskeré zde popsané kroky musi byt
prehledné a prezkoumatelné’'.

Mimo to musi vetejné zakazky malého charakteru ctit 1 jiné predpisy. Napt. pokud je mala
zakazka financovana pomoci financi z rozpoctu Evropské unie, tj. z fond, musi zadavatel
ctit pravidla i1 konkrétniho fondu Evropské unie. V ptipadé, Ze se jedna o vefejnou zakazku,
pro niz jsou finance Cerpany ze statniho rozpoctu, musi zadavatel zohlednit i pozadavky
spravce rozpoctové kapitoly. Zadavatel mize vyuzit i tzv. Metodiku zadavani vefejnych
zakazek zpracovanou Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento dokument mé vsSak spise
informativni charakter a nema tedy charakter zavazny. Kromé toho vétSina ministerstev
v Ceské republice vydava své vlastni metodiky. Pozadavky a principy zde stanovené musi
ctit poté vSichni pfijemci podpor. PredevS§im u téchto malych zakédzek se poté jedna
o primarni zdroj informaci a pokynu, jak realizovat zakazku, a to od jejiho zadani

az po ukon&eni. Mimo to musi byt naplnény podminky definované ve smlouve™2.

49 MINISTERSTVO FINANCI CR. Metodicka prirucka — Povinnost aplikace Principi 3E [online]. (PDF).
[cit. 26. 9. 2023]. Dostupné z: htps://2022-09-26_CHIJ-MP-23-Povinnost-aplikace-principu-3E.pdf (mfcr.cz)
30 Tamtéz.

S' DVORAK, D., MACHUREK, T., NOVOTNY, P., SEBESTA, M. a kolektiv, 2017 Zdkon o zaddvdni
verejnych zakdazek. Komentdr., 1. vydani, s. 44. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck 1294 s. ISBN 978-80-7400-
651-7.

32 Diivodovd zprdva k zakonu ¢. 134/2016 Sb., 2016.
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3.2.3 Postup zadavani verejnych zakazek malého rozsahu (VZMR)

v

Zakon ¢. 134/2016 Sb. vymezuje zavazna pravidla pro zadavani vefejnych zakazek,
respektive postupy, které vedou k uzavieni smlouvy. Pro VZMR lze tato pravidla aplikovat
pouze jako podpurna, nikoliv jako zavazna.

Prvnim krokem v celém procesu realizace vefejnych zakazek malého rozsahu
je identifikace potieby sluzby, stavebni prace nebo dodavky. Tento pozadavek poté vychazi
z realizovaného rozpocCtu napf. obce, mésta i jiného zadavatele. Na zakladé n¢&j je poté
schvalen plan vetfejnych zakazek. Nasleduje postupné zadavani verejnych zakazek podle
zasad a definovanych ptedpist u konkrétniho zadavatele. Tyto pifedpisy by mély byt
vytvoreny na zakladé¢ pravidel definovanych v kapitole 3.2.2. V ptipadé, Ze nejsou predpisy
definovany, je mozné vyuzit zdkon a realizovat i malé zakazky podle zakonem definovaného
postupu pii realizaci podlimitnich ¢i nadlimitnich zakazek. Jinymi slovy muze zadavatel
dobrovolné zadavaci fizeni realizovat dle zakona™.

Jak je tedy z vySe uvedeného patrné, zadavatel musi tak pro vefejnou zakazku nejprve
najit finance. Poté nasleduje zadani zakéazky z pohledu administrativniho. Zde se definuje
predmét zakazky a jeji predpokladana hodnota. Definuji se kritéria a zpusoby, pomoci
kterych budou jednotlivé nabidky hodnoceny. Nasleduje oznameni. Ozndmenim neboli
uvefejnénim zacind zadavaci postup malého charakteru.

Informace je nutné uvefejnit tak, jak je uvedeno ve vnitini smérnici daného organu.
Pfi oznameni je mozné vyuzit Narodni elektronicky néstroj pro zadavani vetejnych zakazek.
Ten vsak neni u malych veiejnych zakazek povinny>*. Dal§i moznosti, jak zadat vefejné
nabidky, je v ramci elektronickych trzist'. Zde je realizovan vybér dle pravidel danych trzist.
Samoziejmé, ze je mozné zadat zakazku 1 pfimo. Takto se vétSinou realizuji zakazky
s financnim obnosem do cca 50 000 k¢ bez DPH. V tomto pfipadé nemusi mit ani povahu
pisemné smlouvy. V dalSich pfipadech je vyuzita tzv. vyzva. Ta mize nabyvat charakteru
uzaviené nebo oteviené vyzvy. V pripadé, Ze se jedna o vefejné vyhlaseni, zadavatel smétuje
vyzvu §irokému okruhu potencialnich dodavatel>>.

Poté nasleduje vybér dodavatele, a to dle vyse stanovenych pravidel. Pokud je vybran

dodavatel, pfichazi na fadu podpis smlouvy. Vznikla smlouva nepfedstavuje zvlastni typ

53 JURCIK, R. 2014. VeFejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 50, 410. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-
80-7400-443-8.

54 Cast 6 zakona &. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdgjsich predpisi, 2016

55 Metodiky k zdkonu & 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek (ZZNZ) - Portal o vefejnych zakazkach
(portal-vz.cz)
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smlouvy. Ve své podstaté se muze jednat o nejriznéjsi smlouvy, které popisuje obCansky
zakonik, pfi¢emz se mize jednat téz o smlouvy nepojmenované®®. Uzavienim smlouvy
dochazi ke wvzniku zavazkového prava, zcehoz vyplyva pravo i povinnost obou
zucCastnénych stran, protoze vzniklé zavazkové pravni vztahy maji charakter dvojstranny.
Uzavienim smlouvy je poté ukoncen proces zadavani vetejnych zakazek. Nutno podotknout,
ze problémy ve smlouvé mohou byt poté predmétem soudi civilnich ¢i zde mohou
vystupovat i organy &inné v trestnim fizeni®’.

Po realizaci zakazky muze pfijit na fadu kontrola. Je to dano tim, Zze obecné jsou
zadavatelé vetfejnych zakazek predmétem kontroly. Kontrola miiZze byt realizovana z moci
vetejné. Muze vsak byt realizovana i ze strany dodavatell a jinych subjektl, ktefi narazi
na riizné nesrovnalosti. Miize se jednat, jak pfipousti zakon o zad4vani vefejnych zakazek’s,
o kontrolu namitek, prezkum, dohled atd. V prvé tfadé mize vzniknout nesrovnalost
v samotné smlouvé o realizaci vefejné zakazky. Zadavatel musi kazdou smlouvu, ktera
presahne castku 500 000 K¢ bez DPH uvetejnit, a to bez ohledu na to, jaky je predmét
zakazky. V tomto piipadé je mozné se obratit na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.
Tento organ je obecné dozorCim organem vefejnych zakazek, kromé zakazek malého
rozsahu. Dalsi vyjimkou, kdy muze tento ufad provadét kontrolu, je pfipad, kdy se zadavatel
dobrovolné tidi zakonnym rezimem pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu.

V piipadé€, ze je identifikovan jiny problém a existuje podezieni na spachani prestupku
¢i trestniho Cinu, je nutné podat oznameni o této skute¢nosti. V prvnim pripadé bude
problém feSen v ramci prestupkového fizeni, ve druhém piipadé€ v ramci trestniho fizeni.
To jiz fe§i Policie CR. Obecné je viak mozné u malych zakazek kontrolovat jen proces
zadavani zakazek. Dalsi kontrolu poté provadi poskytovatel riznych dotaci. V omezené mife
ma urcité pravomoci i Nejvyssi kontrolni urad.

Dale muze byt realizovana kontrola z pohledu zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole. Zde muze byt realizovana kontrola v pfipadé toho, Ze napt. obec nehospodari
efektivné, uCelné a hospodarné. Kontrolu provadi finan¢ni urad.

Dale muze byt kontrola realizovana zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Zde je realizovana kontrola finan¢niho charakteru. Cilem kontroly je

analyzovat, zda jsou dodrzovany zakony pii hospodafeni s vefejnymi financemi. Kontrolu

56 JURCIK, R. 2014. VeFejné zakdzky a koncese. 2. dopl. vyd., s. 51. Praha: C.H. Beck, 999 s. ISBN 978-80-
7400-443-8.

57 Policie CR

38 zdkon €. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdgjsich piedpist, 2016

26



provadi Ministerstvo financi, finan¢ni ufad. Poté provadi kontrolu organ verejné spravy.
Nasledné maji spravni celky povinnost kontrolovat své hospodareni, a to v ramci zakona
o finan¢ni kontrole. Kontrola dle zakona o rozpoctovych pravidlech muze byt ucinéna
i tehdy, pokud existuje podezieni na neopravnéné pouziti dotace v obci.

Dalsi zakonna norma, ktera se k této problematice vztahuje, je zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnich celkd a dobrovolnych svazka obci.
Jak dany zakon uvadi, obec jako zadavatel, mize byt kontrolovana z pohledu postupu
zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. V tomto ptipadé jsou cilem kontroly informace
a udaje o zadavani a realizaci vefejnych zakazek. Kromé toho jsou hodnoceny
a pfezkoumany také informace o ro¢nim hospodafteni obce, a to z pohledu piijmu a vydaju
daného rozpoctu. Zde je realizovan prezkum kazdy rok. Obec si pfitom muze zvolit,
zda bude kontrola provadéna vybranou auditorskou spolecnosti, nebo ji provede krajsky

urad.
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4 Prakticka cast

V teoretické Casti bylo zjiSténo, ze verejné zakazky malého rozsahu jsou takové zakazky,
v jejichz predmétu zaymu stoji sluzba v ¢astce do 2 000 000 K¢, dodavka (napt. predmét,
najem) do 2 000 000 K¢ nebo stavebni prace do 6 000 000 K¢&. V ramci této prace byly
sledovany ctyfi subjekty, které realizovaly vetrejné zakazky malého rozsahu, a to s cilem
ziskat vhodné dodavatele pro svou zakazku. V praktické Casti prace je nejprve predstavena
metodika vyzkumného Setfeni a nasledné jsou predstaveny Ctyfi pripadové studie. V zavéru

préce jsou ziskané informace vyhodnoceny.

4.1 Metodika vyzkumného Setieni

Praktickd ¢ast prace ma charakter pfipadové studie. Ta je charakterizovana praci
s konkrétnimi pfipady, které vykazuji urcité charakteristiky nebo problémy. Pracuje

se s nimi tak, aby na n€ byl vytvoren celistvy pohled, a to z riznych uhli pohledu.

Cile této pripadové studie jsou nasledujici:

1. Zhodnotit postup zadavani verejnych zakazek malého rozsahu u vybranych
zadavatell.

2. Zmapovat problémy, kterych se vybrani zadavatelé pii zadavani zakazek
malého rozsahu dopustili.

3. Zhodnotit dokumentaci, kterou vybrani zadavatelé pii zadavani zakazek

malého rozsahu zvefejnili.

K témto cilim se vazi nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jaké zasady zadavatelé vefejnych zakazek malého rozsahu napliiuji a které
nikoliv?

2. Jaké problémy realizuji v nejvetsi mife vefejni zadavatelé zakazek malého
rozsahu?

3. Jaké dokumenty vSichni zadavatelé vefejnych zakéazek verejné zpfistupiuji?
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Pro naplnéni uvedenych cilti bylo nejprve nutné ziskat informace o tom, kdo zadaval
vefejné zakazky, které by bylo mozné hodnotit. Jak bylo uvedeno v teoretické Casti prace,
zadavatel vefejné zakazky muze mit riznou povahu. Muze se jednat o zadavatele verejného,
dotovaného, sektorového a dobrovolného. V nasledujici Casti prace jsou voleni rizni
zadavatelé. Prvotni informace o vefejnych zakazkach malého rozsahu, které byly
realizovany, byly ziskany z portalu NEN. Jedna se o narodni elektronicky nastroj, ktery
je urCen pro administraci a zadavani vetrejnych zakazek a koncesi. Je zaméfen na veskeré
vefejné zakazky, tedy riizného rozsahu i riiznych zadavateld>°.

Nasledné byl vyuzit piistup kvalitativni. Jedna se o proces hledani porozuméni zalozeny
na ruznych metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského
problému. Diky tomu miize vyzkumnik tvofit celistvy holisticky obraz za pomoci analyzy
riiznych dat dokumentd, textd, statistickych zprav atd. Cini tak v pfirozenych podminkach.
Je to takovd metoda, kterd umoziuje systematicky rozbor a hodnoceni vybraného
dokumentu z hlediska jeho vnitfnich i vnéjsich znaka®. Konkrétni metodou, ktera zde byla
volena, je metoda kvalitativni analyzy raznych dokumentd, které se vazi k vefejnym
zakazkam. Jedna se tedy o zadéavaci listy, smlouvy, zasedani zastupitelstva, vnitini smérnice
atd.

Poté byly tyto informace vyhodnoceny a predstaveny v ramci piipadové studie Ctyt
zadavatell. V zavéru prace je vyuzita metoda komparace. Metoda komparace je identifikace
rozdili®!. Rozdily byly identifikovany jak pii komparaci praktickych dat s teorii, tak byla
metoda pouzita i v ramci Ctyf zadavateld, u kterych byly verejné zakazky malého rozsahu
sledovany. Pro tuto komparaci zadavateli vefejnych zakazek malého rozsahu je nutné
nejprve definovat srovnavaci kritéria. V tivahu pfipada nespocetné mnoho parametrt, podle

kterych je mozné takto ucinit.

3 NEN, [cit. 4.2. 2024]. Dostupné z: Narodni elektronicky nastroj (nipez.cz)

S0 HENDL, J. REMR, J. 2017. Metody vyzkumu a evaluace. 1. vyd., s. 27, 219. Praha: Portal, 376 s. ISBN 978-
80-262-1192-1.

61 Tamtéz.
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V nasledujici tabulce je vybrano nékolik zékladnich kritérii, pomoci kterych budou

zadavatelé verejnych zakazek hodnoceni.

Tabulka 1: Hodnotici kritéria

Oznaceni Charakteristika  Popis kritéria

kritéria kritéria

Ki Typ zakazky Hodnoti se, o jakou zakazku malého rozsahu se jedna.
Na vybér jsou: stavebni prace, dodavka a sluzba.

Kz Typ zadavatele Hodnoti se, o jakého zadavatele se jedna. Na vybér je
zadavatel vefejny, dobrovolny a dotovany.

K3 Hodnota zakazky 'V ramci kritéria tretiho je hodnocena vySe zakazky
v K¢ bez DPH.

K4 Zékladni zasady Je sledovano naplnéni zakladnich Ctyt zasad: zédsada
transparentnosti, zdsada pfiméfenosti, zasada rovného
zachéazeni a zasada zédkazu diskriminace.

Ks Hodnotici kritéria ~ Je sledovano, jaka hodnotici kritéria jsou pii hodnoceni
zakazek vyuzita, v¢. Popisu zptisobu hodnoceni.

Kse Zadavaci Jaké dokumenty zadavatelé uvetejnili k zakazce

dokumentace malého rozsahu.

K7 Obsah  zadavaci Je sledovano, zda zadavaci dokumentace obsahuje

dokumentace potiebné nalezitosti: identifikacni udaje zadavatele,
nazev verejné zakazky, popis predmétu plnéni,
predpokladany termin a misto plnéni, lhiita a misto pro
podani nabidek, hodnotici kritéria, zptisob zpracovani
nabidkové ceny, podminky a pozadavky na zpracovani
nabidky.

Ks Obsah smlouvy Je sledovano, zda obsah smlouvy ma minimalni

doporuCeny obsah: predmét plnéni, termin plnéni,
zpusob financovani, realizace dila, zaruky, ukonceni

smlouvy.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 45/2016
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4.2 Verejna zakiazka malého rozsahu u zadavatele ¢. 1

Prvnim zadavatelem vybranym pro identifikaci je Hasicsky sbor Jihomoravského kraje.
4.2.1 Identifikace zadavatele

Hasi¢sky sbor Jihomoravského kraje spadd do Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, ktery se fidi zakonem & 320/2015 Sb., o Hasiském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakoni. Smyslem tohoto organu je chranit zivoty, zdravi
a majetek obyvatel Ceské republiky, a to nejen pred nasledky pozart. Zaroveii poskytuje
ucinnou pomoc pii mimoradnych udalostech. Konkrétni rozsah ukold a cinnosti
je specifikovan v ramci daného zdkona a neni nutné je zde blize charakterizovat®’.
Pfi napliiovani uvedenych Cinnosti spolupracuje dany organ s jinymi organy samospravnimi,
statnimi, pravnickymi a fyzickymi osobami. Strukturu Hasi&ského zachranného sboru CR
tvori: Generalni feditelstvi hasicského zachranného sboru, které je soucasti Ministerstva
vnitra, HasiCské zachranné sbory kraja, Zachranné utvary a Skoly. Zde je tedy sledovan jeden

ze sborti, ktery sidli v kraji Jihomoravském®,
4.2.2 Popis verejné zakiazky malého rozsahu

V predmétu tohoto zkoumani stoji vefejna zakdzka malého rozsahu s nazvem
,,Zatizeni Tisnov — zatepleni garaze €. 5. Pfedmeétem této verejné zakazky je, jak jiz z nazvu
vyplyva, oprava garaze hasi¢ské stanice v TiSnové dle zadavaci dokumentace. Konkrétné
je pozadovana vyména oken garaze, a to ze zadni strany objektu. Stavajici okna musi byt
vyménéna za okna plastova. Dale je pozadovana vyména soucasnych plastovych vrat
za vrata nova, sekéni. Nasledné je pozadovano zatepleni fasady fasadnim polystyrenem
s povrchovou upravou silikonové omitky, a to dle polozkového rozpoctu.

Jedna se tedy, jak je patrné i z teoretické Casti této prace, o stavebni prace, konkrétné
o stavebni prace na budovach. Divodem realizace této vetejné zakazky byly Casté problémy
s oteviranim garaze. Zaroveii se rozhodlo, ze bude vhodné budovu 1 zateplit, a snizit tak
vytapéni. Zakazka byla financovana zrozpoCtu HasiCského zachranného sboru

Jihomoravského kraje. Odhadovana cena nebyla pfedem urcena.

62 Zakon &. 320/2015 Sb., Zdkon o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii,
ve znéni pozdgjsich predpisu, 2015

63 HZS CR, [cit. 4.2. 2024]. Dostupné z: Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky - Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky (hzscr.cz)
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4.2.3 Postup zaddvani verejné zakazky malého rozsahu

Hasi¢sky zachranny sbor postupuje pii zadavani vetejnych zakézek malého rozsahu
na zakladé internich dokumenttl, které jsou platné pro cely resort Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Konkrétné se tedy jedna o Nafizeni Ministerstva vnitra o zadavani vefejnych
zakazek. Déle jsou dodrzovany také zasady, které jsou definovany v § 6 zdkona o zadavani
vefejnych zakazek®, pti zadavani verejnych zakazek malého rozsahu.

V poslednich péti letech Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje zadava zakazky
malého rozsahu celkem casto, jak bylo zjisténo z portalu NEN. Tato povinnost je dana vyse
uvedenym nafizenim, kde je uvedeno, ze je nutné informovat o vefejné zakazce pomoci
elektronického trzi§té. Zastupce zadavatele je podle této vyhlasky povinen stanovit
predpokladanou hodnotu vetejné zakazky i kdyz se jedna o zakazku malého rozsahu,
coz v zakazce stanoveno nebylo.

Déle je v natizeni specifikovano, ze je zadavatel povinen vystavit tzv. rodny list vefejné
zakazky®. To bylo naplnéno. Tento rodny list, neboli zadavaci list, byl vytvoren. Dale musi
byt stanoven termin pro podani nabidky. Lhuta byla vyssi nez 10 dnt. Bylo tak ucinéno
proto, ze vdaném terminu byly vano¢ni svatky. Vyzva zadavatele byla zvefejnéna
21. 12. 2020. Nabidky mély byt podany do 4. 1. 2021. Soucasti obsahu zadavaciho listu musi
byt také kritéria hodnoceni, pomoci kterych budou clenové komise hodnotit nabidky,
jak vyplynulo z nafizeni. V ramci této zakazky byla uvedena tato kritéria: Ekonomicka
vyhodnost nabidky — nejnizsi nabidkova cena, dale je zde uveden popis zadavatele, popis
zakazky, pozadovany jazyk, povinnost uchovavat doklady. Je zde popis toho, jak bude
vybérové fizeni realizovano a dle ceho se fidi. Pozadavky na dodavatele byly jen v rozsahu
zakladnich pozadavk® v Zadavacim listé Hasi¢ského zachranného sboru®®.

Dle Zaznamu o vybéru dodavatele ziskal zadavatel ve stanovené lhaté nabidku celkem
od 11 udastniki®’. Viechny nabidky byly dorudeny véas a spliiovaly stanovené pozadavky,

a proto bylo mozné je do vybérového fizeni zaradit.

6 § 6 a 31 zakona ¢&. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, 2016.
8 Narizeni Ministerstva vnitra o zadavani verejnych zakdzek, &. 45,2016

% NEN, [cit. 4.2. 2024]. Dostupné z: Zafizeni Tisnov — zatepleni garaze ¢.5 | Narodni elektronicky nastroj
(nipez.cz)
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Veskeré nabidky byly otevieny 4. 1. 2021, a to v krajském teditelstvi. Seznam nabidek je

patrny v nasledujici tabulce.

Tabulka 2: Seznam ucastnikti vybérového fizeni u zadavatele ¢. 1

Nabidka cislo Firma Cena bez DPH v K¢
8 MS STAV, s. r. 0. 1751 350
1 KEMOstav, s. 1. 0. 1751 659
10 Uchytil, s. 1. 0. 1 888 000
2 FastBuilder Soft, s. r. o. 1941 216
11 STAL-PE stavebni, s. r. 0. 1 964 923
6 VESTAV Group, s. 1. 0. 1 986 580
3 ARCHATT PAMATKY, 2342 600
spol. s 1. 0.
4 Moravska stavebni unie — 2410 564
MSU, s. r. 0.
5 FINAL FOND, s. r. o. 2421 801
9 MSO Servis, spol. s . 0. 2 580 000
7 TVM Stavby, s. . 0. 2910 827

Zdroj: Vlastni zpracovani na zédkladé Zaznamu o vybéru dodavatele (NEN, Zatizeni Tisnov
— zatepleni garaze €.5 | Narodni elektronicky nastroj (nipez.cz)

Z uvedeného seznamu dodavatelds byla volena firma MS STAV. Vybér byl realizovan
Cisté podle kritéria nejnizsi ceny, jak bylo stanoveno v zadavacim listu. S dodavatelem byla
poté uzaviena smlouva. Zde je mozné vyvodit, Ze byla dodrzena zasada transparentnosti
a ptiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, které jsou soucasti zakona®.

Samotna stavba byla dokonena v roce 2021, a to ve stanoveném terminu. Zadné piipadné

problémy, jako je napt. navyseni ceny, dle Zaznamu zadavatele zde identifikovany nebyly®.

%8 § 6 zdkona ¢. 134/2016 Sb., Zdkon o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, 2016.
% NEN, [cit. 4.2. 2024]. Dostupné z: Zafizeni Ti$nov — zatepleni garaze ¢.5 | Narodni elektronicky nastroj
(nipez.cz)
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4.3 Verejna zakazka malého rozsahu u zadavatele €. 2

4.3.1 Identifikace zadavatele

Druhym sledovanym zadavatelem vefejné zakazky je Obec Saratice, ktera se také nachazi
v Jihomoravském kraji. Obec Saratice tak ¢ini (kona, jedna) svym jménem a je zastoupena
starostou obce. Jde o malou obec, kde zije piiblizn€ 1 100 obyvatel. Nazev obce je znam
diky tomu, Ze zde vyvéra hoiky mineralni pramen, ktery je prodavan pod nazvem Saratica’®.

Jedna se o zadavatele, ktery ma vetejnou povahu.

4.3.2 Popis verejné zakiazky malého rozsahu

Vefejna zakazka nesla oznaGeni , Pfistavba t&locviény Saratice a tykala se stavebnich
praci. Pfedpokladana hodnota ur¢ené zadavatelem na 5 900 000 K¢ se blizila limitni hranici
vefejné zakazky malého rozsahu pro stavebni prace’’.

Stavebni prace byly poptavany konkrétné pro piistavbu a nastavbu stavajiciho objektu
t&locviény a rekonstrukce hiisté soudasné $koly. Skola neni pamatkové chranéna, neni
umisténa v pamatkové zoné, proto byly stavebni prace jednodussi. Projekt na rozsifeni
télocvi¢ny nebyl v rozporu s izemnim planem obce. Hlavnim cilem zakéazky bylo rozsifeni
zazemi pro spoleCenské akce, Cimz se rozumél vstupni vestibul, Satna, toalety a dale vétrani
prostor. Diky realizaci projektu se oCekavala lepsi kvalita vyuky télesné vychovy. Jednalo
se tedy o zménu jiz dokoncené stavby. Na pfistavbu télocvi¢ny bylo vypracovano nékolik
navrha, projektd. Poté se zastupitelstvo dohodlo na kompromisnim feSeni, které by nejlépe
vyhovovalo vSem. Predpokladané zahajeni projektu bylo v zatfi 2019. Predpokladané

ukonéeni projektu bylo 90 dni od podpisu smlouvy’2.

4.3.3 Postup zadavani verejné zakiazky malého rozsahu

V prvé tadé byla potiebnost tohoto kroku projednana mezi feditelem zakladni Skoly
a starostou obce, poté na zastupitelstvu obce. Divodem bylo kapacitné nevyhovujici
stavajici zazemi mistni télocvicny, coz se projevovalo predevsim pfi poradani spolecenskych
akei, napf. plest. Se studii na piistavbu t&locviény za budovou Obecniho ufadu Saratice byli

zastupitelé seznameni na zasedani zastupitelstva 14. 6. 2017, kde byla projednana

70 Obec Saratice [cit. 5.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice (saratice.cz)

7UNEN, [cit. 5.2. 2024]. Dostupné z: Pistavba t&locviény Saratice | Narodni elektronicky nastroj (nipez.cz)

72 Zasedani zastupitelstva &. 4/2017. [cit. 5.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice | Vyhlasky. zdkony a usneseni
zastupitelstva (saratice.cz)
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a schvalena’. Bylo dohodnuto, ze &asovy horizont pro realizaci Gprav bude od zafi
do prosince. Doslo tedy k tvorbé projektu na pristavbu télocvicny, ktery realizoval Ateliér
Walter. Projekt mél byt pavodné dopracovan béhem ledna roku 2018. Nakonec byl projekt
vytvofen a pfedan starostovi az vroce 2019. Dne 29. 5. 2019 starosta informoval
na zasedani, ze ptistavba télocvicny je naprojektovana a je vydano platné stavebni povoleni.
Bylo téz dohodnuto, Ze pfistavba bude realizovana vyhradné z financnich pfispévkt obce.
Jak plyne ze Zapisu ze zasedani zastupitelstva konaného dne 7. 8. 20219, doslo ke schvaleni
zadavaci dokumentace pro vybérové fizeni na dodavatele ptistavby t&locviény’*,

Nasledné doslo k vefejnému vyhlaseni vefejné zakazky, a to pomoci elektronického
trzist€ NEN dne 15. 8. 2019 v 15:38 hodin. Neni uvedeno, zda byla zakazka uvetejnéna
elektronicky a fyzicky na ufedni desce. Pokud tomu skute¢né tak nebylo, je to chybou.
V NEN bylo uvefejnéno Oznameni vybérového fizeni — Vyzva k podani nabidky s nazvem
,Piistavba t&locvi¢ny Saratice”, ktera obsahovala zadavaci podminky. Obec specifikovala
fadu nalezitosti, napt. dodavatel musel dolozit splnéni zakladni zpusobilosti, profesni
zpusobilost a technickou kvalifikaci (kde pozadoval jen to, Ze dodavatel ma v dané oblasti
zivnostensky list). Konkrétn€ v souladu se smérnici vyzva obsahovala obchodni podminky,
vcetne platebnich podminek, dobu a misto plnéni zakazky, zpiisob hodnoceni nabidek podle
hodnoticich kritérii, pozadavky na zpuisob zpracovani nabidkové ceny, podminky
a pozadavky na zpasob zpracovani nabidky, misto podani nabidky a lhita pro jeji podani
(datum a cas), kontaktni osoba. To bylo naplnéno. Nabidky se podavaly nejpozdéji
do 27. 8. 2019 do 10:00 hodin. Hodnoticim kritériem byla ekonomicka vyhodnost nabidky.
Ekonomicka vyhodnost nabidek byla hodnocena jako nejnizsi nabidkova cena. Jako ptilohy
vyzvy byly uvetejnény soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb, kryci list nabidky, navrh
smlouvy o dilo, dokumentace objektu a Cestné prohlaseni o splnéni zakladni zpisobilosti.
Zde se zajemce zarucuje, ze nebyl odsouzen pro trestny Cin, neni u né evidovan daniovy
nedoplatek, nedoplatek na vefejném zdravotnim a socialnim pojisténi atd”>.

Do vybérového fizeni se prihlasily 4 dodavatelé, ktefi méli o vybudovani pfistavby zajem
a dolozili vSechny potiebné doklady spolu s nabidkou v pisemné podobé a v fadné uzaviené

obalce. Hodnotici komise, slozena z péti Clent, se sesla 16. 9. 2019, kdy probéehlo

73 Zasedani zastupitelstva &. 4/2017, [cit. 5.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice | Vyhlasky, zikony a usneseni
zastupitelstva (saratice.cz)

74 Zasedani zastupitelstva &. 5/2019, [cit. 5.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice | Vyhlasky, zikony a usneseni
zastupitelstva (saratice.cz)

75 NEN, Zadavaci dokumentace, [cit. 6 .2. 2024]. Dostupné z: Pfistavba télocvi¢ny Saratice | Narodni
elektronicky nastroj (nipez.cz)
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protokolarni otevirani obalek a byl vybran dodavatel. Dle hodnoticiho kritéria nejnizsi
nabidky byla vybrana spolecnost Prostavby a. s., ktera u¢inila nabidku ve vysi 4 900 000 K¢
bez DPH. V porovnani s ostatnimi nabidkami, nebyla nabidkova cena této spoleCnosti
vyrazné nizSi, proto byla pfijata a nebylo nutné ji blize analyzovat. Nebylo nutné
ji analyzovat také proto, Ze bylo stanoveno jen jedno kritérium, a to kritérium ceny’®.

Predlozené nabidky jsou uvedeny v nasledujici tabulce od nejvyhodnéjsi nabidky dle ceny
v K¢ bez DPH po nejmén¢ vyhodnou nabidku dle ceny v K¢ bez DPH. Ceny v tabulce byly

zaokrouhleny.

Tabulka 3: Seznam tcastnikti vybérového fizeni u zadavatele ¢. 3

Poiadi nabidky Firma Cena bez DPH v K¢
1. Prostavby a. s. 4 936 856
2. Straeg Stavby 5276 965
3. SKR stav Brno 5380120
4 Stavos Brno 5409 324

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Oznameni o vybé&ru dodavatele
(NEN, Pristavba télocvi¢ny Saratice | Narodni elektronicky nastroj (nipez.cz))

Nasledné byla tato skutecCnost vybéru dodavatele sdélena na zasedani zastupitelstva obce
dne 25. 9. 2019 a vybér dodavatele byl tyZz den bez vétsich problém schvalen’’. Ze zapisu
tohoto zasedani vSak nevyplyva, zda byli dodavatelé pfitomni otevirani obalek, na které maji
dle zadkona o zadavani vefejnych zakazek pravo a zda se proti rozhodnuti o vybéru
dodavatele nékdo ohradil & nikoli’s.

Smlouva s vybranym dodavatelem byla podepsana 30. 9. 2019. Jedna se o typickou
Smlouvu o dilo, ve které jsou nejprve identifikovany strany, které se smlouvy ucastni,
dale je zde Uvodni ujednani, predmét smlouvy, rozsah dila, termin a lhity plnéni, misto
plnéni a dalsi. Pivodné je ve Smlouvé o dilo ujednan termin dodani 31. 12. 2019. Cena dila
je 4 936 856,02 K¢ bez DPH. Sazba dané je 21 %. Dan je ve vysi 1 026 739,76 K¢. Cena
veetné DPH je 5 973 595,78 K¢. Déle jsou zde sjednany platebni podminky a majetkové
sankce. Bylo sjednéano, ze v ptipadé pozd¢€jsiho dokonceni dila, je dodavatel povinen hradit

sankci ve vysi 0,2 % z ceny dila bez DPH. Ktomu vsSak pfistoupeno nebylo,

76 Zasedani zastupitelstva &. 11/2019, [cit. 7.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice | Vyhlasky, zakony a usneseni
zastupitelstva (saratice.cz)

77 Zasedani zastupitelstva &. 11/2019, [cit. 7.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice | Vyhlasky. zakony a usneseni
zastupitelstva (saratice.cz)

78 § 110 zakona ¢. 134/2016 Sb., Zakon o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich piedpisu, 2016.
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i kdyz se realizace dila protahla. Dale zde bylo popsano stanovi§t¢ a stavebni denik.
Sjednana byla také moznost kontroly provadéni dila béhem realizace, bezpecnost prace,
poddodavatelé, zpusob predani a prevzeti dila. Zaruka byla stanovena v délce 60 mésict.
Pojisténi a bankovni zaruka, zmény smlouvy, odstoupeni od smlouvy. Zaruka byla
stanovena v délce 60 mésici. Pojisténi a bankovni zaruka, zmény smlouvy, odstoupeni
od smlouvy, zpusob placeni byly definovany v zavéru smlouvy. Nebyly zde zjistény zadné
problémy, které by byly v rozporu se zakonem & smérnici”’.

Nasledné byl objekt, neboli télocvicna, pfedana firmé k realizaci stavby. Firma byla
povinna podle smlouvy vést stavebni denik, ve kterém byly stavebni prace popsany spole¢né
s Casovym harmonogramem a podminkami. Firma se zavazala, ze ptipadné faktury, které
se od projektové dokumentace 1isi, zde musi byt detailné rozvedeny. Vyrazné odchylky
zjistény nebyly. Stavba vSak probihala v ramci fungovani skoly, tj. béhem Skolniho roku.
Proto bylo nutné chovat se obezietng€, aby nedoslo k urazu. Nejprve Sly prace celkem rychle.
V poloving fijna byla jiz dokonCena hruba stavba. Nasledné se pracovalo na dievéné
konstrukeci stfechy, zaizolovani stfechy. V prubéhu fijna byly dany okna a dvefe do vyroby
tak, aby bylo mozné je v dalSich mésicich nainstalovat. Nova pfistavba byla provizorné
oddélena, aby nenaruSovala chod Skoly. Doba realizace zakazky se vSak mirné posunula.
Ve smlouvé byla sjednana doba dokonceni do konce roku 2019. Skutecné byla vSak
dokoncena az na jafe 2020. Dodavatel poskytl veskeré potiebné certifikaty od materiald,
doklady o odevzdani stavby atd. Kolaudace pfistavby t€locvicny probéhla vsak rychle
a Gsp&$né dne 4. 8. 2020. Obec Saratice také od piislusného stavebniho Gfadu obdrzela
pisemné vyhotoveni kolauda¢niho souhlasu o povoleni uzivani pfistavby télocvicny

Saratice®.

4.4 Verejna zakazka malého rozsahu u zadavatele ¢. 3

Dalsi sledovanou vefejnou zakazkou malého rozsahu je zakéazka, kterou zadavala

soukroma spolecnost.

7 NEN, Smlouva o dilo, [cit. 7. 2. 2024]. Dostupné z: Piistavba télocvi¢ny Saratice | Narodni elektronicky
nastroj (nipez.cz)

80 7asedani zastupitelstva &. 7/2020, [cit. 7.2. 2024]. Dostupné z: Obec Saratice | Vyhlasky, zikony a usneseni
zastupitelstva (saratice.cz)
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4.4.1 Identifikace zadavatele

Tretim sledovanym zadavatelem vefejnych zakazek malého rozsahu je spolecnost
Laniga s. r. 0. Je to rodinna firma pusobici v Ostravé. Firma se zaméfuje na vyrobu a potisk
textilnich vyrobkli. Firma vSak nerealizuje jen samotny potisk nejruznéjsich textilnich
vyrobkt, vétSinu potiskid také sama navrhuje. Firma je schopna vyrobit i jeden jediny
originalni kus. Ve vedeni firmy stoji dvé sestry. Postupem €asu firma rozsifila své portfolio

a vytvorila i e-shop, na kterém propaguje a prodava veskeré své vyrobky®!.

4.4.2 Popis verejné zakiazky malého rozsahu

Predmétem vybérového fizeni firmy Laniga s. r. o. je kompletni dodavka souboru
vyrobnich stroji pro potiskovani textilu s pfislusenstvim. Firma konkrétné specifikovala,

Ze se jedna o tyto stroje:

e penetracni stroj;
e membranovy lis;

e prumyslové tiskarny pro piimy potisk textilu.

Firma tak poptéavala tyto stroje s cilem snizit energetickou narocnost vyroby. Vzhledem
k tomu, ze bylo planovano, ze nakup zafizeni bude spolufinancovan v ramci Operacniho
programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost — Uspory energie — Vyzva 1,
bylo snahou zadavatele poridit zafizeni s co nejnizsi moznou spotfebou. Zadavatel proto

pozadoval primérnou spotfebu ve vyrob&®?:

e u penetrac¢niho stroje do 0,160 kW za hodinu;
e u membranového stroje do 2,1 kW za hodinu;

e u prumyslové tiskarny pro piimy potisk textilu do 0,168 kW za hodinu.

Celkovy ocekavany objem prace kazdé jednotlivé Casti zatizeni je cca 1 600 hodin ro¢né.
Jak je mozné vyvodit z teoretické Casti prace, jedna se o zakazku typu dodavky, pfiCemz

dodavka neni rozdélena na vice ¢asti.

8! Firma Laniga, [cit. 7.2. 2024]. Dostupné z: Blog - LANIGA s.r.o0. (lanigaart.cz)
82 NEN, Vyzva k podani nabidek [cit. 9. 2. 2024]. Dostupné z: ZD komplet Dodavka souboru vyrobnich stroji
pro potiskovani textilu LANIGA.pdf
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4.4.3 Postup zadavani verejné zakazky malého rozsahu

Spolecnost tuto zakazku uvetejnila prostfednictvim Narodni elektronického néastroje.
Ucinila tak proto, aby oslovila vice dodavatelt a ziskala tak nejlepsi nabidku. Divodem
uvefejnéni na verejném elektronickém trzisti bylo to, ze firma na tyto stroje ziskala finance
z Operacniho programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost, které financuje
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky. Firma se nefadi mezi vefejné zadavatele,
proto pro ni fada pozadavkd uvedenych ve smérici tohoto Opera¢niho programu, neplati.
Neékteré podminky vSak 1 pfesto musi firma splnit. V prvé fadé existuje podminka, ze podana
nabidka musi byt uverejnéna minimalné v délce 10 dnd. Tento pozadavek firma naplnila.
Nabidku uvetejnila 29. 8. 2023 s terminem podani nabidek do 15. 9. 2023. Dodavatel byl
vybran 20. 9. 2023 a Oznameni o vybéru dodavatele bylo zvefejnéno jeste ten den na profilu
zadavatele. Podani nabidek je obecné umoznéno jak v listinné podobég, tak v elektronické
podobé. Zadavatel uptednostnil podani elektronické.

Prilohou uvefejnéné nabidky je tzv. Kryci list nabidky ucastnika vybérového fizeni
na zakazku snazvem ,Dodavka souboru vyrobnich stroji pro potiskovani textilu®
vyhlaSeném Zadavatelem LANIGA s. r. 0. V této listin€ je identifikovana nejprve samotna
zakazka. Poté je zde identifikovan zadavatel, tj. obchodni firma, ICO, DIC a kontaktni
informace. Dalsi informace jsou urcené k vyplnéni ucastnikem vybé&rového fizeni. Je nutné
vyplnit pole pro nazev obchodni firmy a kontaktni informace. V Krycim listu je také
pozadovan blizsi technicky popis stroju, které budou dodany. Jinymi slovy ma byt uveden
nazev a znacka penetracniho stroje, membranového lisu, prumyslové tiskarny pro pifimy
potisk textilu. Dale specifikace spotieby ve vyrobé v kW za hodinu u tfech stroj, obsah
nabidky, tj. jaké dokumenty jsou soucasti nabidky. Pfilohou Vyzvy k podani je také navrh
smlouvy o dodavce. Je tedy patrné, ze firma se fidi zakonem, a to Ob¢anskym zakonikem.
Ve vztahu k dodavatelim také dodrzuje princip rovného zachazeni a zakazu diskriminace,
protoze zadavatel neuvedl pozadavek na konkrétni vyrobni znaCku stroja. Dale zadavatel
neomezil ucast ve vybérovém fizeni t€ém dodavatelim, ktefi maji sidlo v ¢lenském staté
Evropské unie atd. Dale firma pfedem stanovila kritéria pro hodnoceni nabidek, a to podle
ekonomické vyhodnosti, podle nejniz§i nabidkové ceny, stejné€ jako u predchozich dvou

popsanych vefejnych zakazek®’. Zadavatel ve Vyzvé pro podani nabidky neuvedl

83 NEN, Kryci list [cit. 9. 2. 2024]. Dostupné z: Detail dokumentu | Narodni elektronicky nastroj (nipez.cz)
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kvalifikacni kritéria, ktera by mél dodavatel vykazovat proto, aby byl zptisobily a schopny
splnit pfedmét plnéni vetejné zakazky.

Do vybérového fizeni se zaradila dle informaci uvedenych na serveru NEN jen jedna
nabidka. Tu podala spolecnost AXC Morava Services. Tato firma stanovila kompletni cenu
ve vysi 1 384 000 K¢ bez DPH. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jediného ucastnika, byla
vyuzita tao nabidka. Zakazka byla realizovéana tim, ze byla uzaviena uplatna smlouva mezi
zadavatelem a dodavatelem. Ze smlouvy vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavku

strojit*.

4.5 Verejna zakazka malého rozsahu u zadavatele ¢. 4

4.5.1 Identifikace zadavatele

Posledni zadavatel je z hlavniho mésta Prahy. Jedna se o Radu pro rozhlasové a televizni
vysilani. Tento subjekt je ustfednim organem statni spravy, ktery vykonava statni spravu
v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. Dohlizi na pluralitu programové nabidky,
na obsahovou nezavislost vlastniho a prevzatého vysilani, udéluje, méni a odnima licence

provozovateli a mnoho dalsiho®.

4.5.2 Popis verejné zakazky malého rozsahu

Vetejna zakazka nesla oznaceni , Jazykové vzdélavani zaméstnanci™. Vefejna zakazka
byla tedy sméfovana na sluzby. Odhadovana cena, kterou zadavatel v dokumentaci
k zakéazce uvedl, byla ve vysi 500 000 K¢. Zadavatel dale uvedl, ze cena je stanovena jako
cena maximalni. Vice finanCnich prostfedki zadavatel na projekt vydat nemohl
a predpokladal, ze vysledna cena bude stejna nebo nizi®°.

Zadavatel dale ve specifikaci vefejné zakazky popisuje, o jaké jazykové vzdélavani
se bude jednat. Konkrétne¢ tedy uvedl, ze poptava realizaci vyuky jazykovych kurzi
anglického, némeckého a francouzského jazyka. Bylo pozadovano, aby jazykové kurzy mély
povahu individualni a skupinové vyuky s kvalifikovanym lektorem. Pocet zaméstnancu

v jedné skupiné pozadoval zadavatel maximalné v rozsahu 6 osob. Za jednu vyucovaci

hodinu se rozumi 45 minut jazykové vyuky. Na zakladé pozadavku zadavatele je mozné

8 NEN, Oznameni o vysledku vyb&rového fizeni [cit. 9. 2. 2024]. Dostupné z: Detail dokumentu | Narodni
elektronicky nastroj (nipez.cz)

85 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani [cit. 9. 2. 2024]. Dostupné z: RRTV (gov.cz)

8 NEN, Specifikace VZ [cit. 11. 2. 2024]. Dostupné z: Jazykové vzdélavani zaméstnanct | Narodni
elektronicky nastroj (nipez.cz)
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realizovat vyuku dvé po sobé jdouci hodiny, tj. 90 minut, pfipadné realizovat vyuku v délce
60 minut. Dale zadavatel popisoval v dokumentaci pozadavky na uvedené skupinové
a individualni kurzy. Konkrétné uvedl, Ze cilem skupinovych kurzii je udrzovani a zvySovani
jazykové urovné zameéstnancu, small talk, rozsifovani slovni zasoby (odborna terminologie
z oblastt médii a reklamy), zlepSeni pisemného projevu, zlepSeni odborné terminologie
zoblasti médii a pfipravit pracovniky na slozeni mezinarodni jazykové zkousky.
Na uchazeci bylo navrhnout zpisob rozdéleni zaméstnancii do skupin podle jejich znalostni
urovné.
Zadavatel predpokladal vyuku v tomto rozsahu:
e 4x skupinovych kurzii Aj (2*45 min);
e Ix individualnich kurza (1*60 min);
e 2x skupinovych kurzii NJ tydné (2*45 min);
e 1x skupinovych kurzi NJ tydné (1*60 min);
e Ix individualnich kurza NJ tydné (1*60 min).
Soucasti zakazky meélo byt také vstupni testovani jazykové urovné zameéstnanci,
pravidelné testovani jazykové urovné zaméstnancu a vedeni veskeré dokumentace spojené

s organizaci a zajisténim vyuky.

4.5.3 Postup zadavani verejné zakazky malého rozsahu

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani uverejnila poptavku na vySe popsanou vefejnou
zakazku malého rozsahu na serveru NEN. Nabidku uvetejnila 21. 10. 2019. Soucasti
uvefejnéni byla vyzva, specifikace vefejné zakazky, navrh smlouvy, kryci list cenové
nabidky a technické predpoklady. V krycim listu nabidky zadavatel pozadoval specifikovat
jednotkovou cenu za skupinovou vyuku a individualni vyuku. V obou piipadech u vSech
jazyka (angli¢tina, francouzstina, némcina). Poté pozadoval zadavatel popsat dalsi
informace o uchazeci, jako je pravni forma podnikani, sidlo, kontaktni udaje. Lhuta
pro podani nabidky byla 10 dnti. Konkrétn€ bylo mozné nabidku zasilat do 1. listopadu 2019,
ato do 8:00 hod. Zadavatel dale specifikoval, ze nabidku je mozné podat vyhradné skrze
narodni elektronicky nastroj NEN.
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Hodnoticim kritériem pro hodnoceni pfijatych nabidek, byla ekonomickd vyhodnost
nabidky. Ekonomickéa vyhodnost nabidek byla hodnocena na zakladé nejnizsi nabidkové
ceny, ktera méla byt uvedena v krycim listu cenové nabidky®’.

Déle byl uvetfejnén navrh smlouvy o poskytovani jazykové vyuky. Zde byly nejprve
popsany obé strany, poté byl uveden predmét smlouvy, organizace vyuky, prava a povinnosti

obou stran, cena a platebni podminky, zvlastni ujednani, smluvni pokuty (kde je uvedena
pokuta ve vysi 1000 K¢& za kazdé poruseni smlouvy), zavéreéné ustanoveni®s,

Zadavatel také po dodavateli pozadoval splnéni urcitych pozadavkt. V prvé fadé se jedna
o kvalifikacni pozadavky (profesni zpusobilost, zakladni zptisobilost). Profesni zptisobilost
pozadoval dolozit zadavatel vypisem z obchodniho rejstiiku. Dale pozadoval zadavatel také
technickou kvalifikaci. Zde bylo nutné dolozit seznam alesponi tii zakazek, které dodavatel
realizoval v poslednich h3 letech a které byly svym charakterem a rozsahem obdobné
pfedmétu plnéni této vefejné zakazky (muselo se jednat o stejny typ jazyka, Castku
minimalné ve vysi 50 000 K¢, zakazka musela byt dodana minimalné v délce 20 lekci
mesicné). Tyto pozadavky stanovil zadavatel vramci § 74 a § 79 zdkona o zadavani
vefejnych zakazek, i kdyz u posledniho pozadavku je mozné polozit otazku, zda neni
v rozporu se zasadou diskriminace. Déle pozadoval zadavatel zajistit kvalitu vyuky,
a to lektorem, ktery ma alesponl 1 rok praxe, vysokoSkolské vzdélani ¢i mezinarodni

zkousku C1.

87 NEN, Specifikace VZ [cit. 11. 2. 2024]. Dostupné z: Jazykové vzdélavani zaméstnanci | Narodni
elektronicky nastroj (nipez.cz)

8 Navrh smlouvy [cit. 11. 2. 2024]. Dostupné z: Jazykové vzdélavani zamé&stnancti | Narodni elektronicky
nastroj (nipez.cz)
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Zadavatel ziskal ve stanovené lhuté tii nabidky, které jsou uvedené v tabulce nize.

Tabulka 4: Seznam tcastnikti vybérového fizeni u zadavatele ¢. 4

Uéastnik Firma Cena bez DPH v K¢

1. Mgr. Pavel Pospisil, nezverejnéno
Olomouc

2. Explorata Invest, s. r. 0., nezvefejnéno
Praha

3. PRESTO — 500 000
PREKLADATELSKE

CENTRUM s. r. 0., Praha

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé detailu uverejnénych nabidek na profilu zadavatele
(NEN, Detail uverejnéni | Narodni elektronicky nastroj (nipez.cz)

Vsichni tfi dodavatelé splnili pozadavky a dolozili veSkeré potrebné podklady. Rada
pro rozhlasové vysilani vSak neuvadi, jakou cenu nabidli. Zadavatel jen uvedl, ze byla
vybrana firma PRESTO — PREKLADATELSKE CENTRUM s. r. o., ktera nabidla vyuku
v hodnoté¢ 500 00 K¢ bez DPH. Svitéznou firmou byla poté uzaviena smlouva

a to2.1.2020.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

V této kapitole budou shrnuta zjisténi a bude provedena analyza nedostatka.
5.1 Komparace zakizek malého rozsahu a vyhodnoceni

Ve vyse uvedenych ctyfech ptipadovych studii bylo zjiSténo, ze vefejné zakazky malého
rozsahu realizovali rizni zadavatelé, na které se vazi kromé zakonnych norem i jiné vnitini
smérnice. VSichni zadavatelé zde sledovani zahajili vybér dodavatele v oteviené vyzve,

neboli uverejnénim vyzvy k podéani nabidek, a to na elektronickém trzisti, v NEN.

5.1.1 Komparace verejnych zakazek malého rozsahu

Komparace téchto Ctyt zadavatell je naplni nasledujiciho textu.

e Kritérium K1: Typ zakazky
Ctyfi uvedeni zadavatelé realizovali vyb&rové fizeni na rtizné zakazky. Ve dvou
ptipadech (piipad 1 a 2) se jednalo o stavebni prace, jeden zadavatel pozadoval dodavku

a Jjeden zadavatel pozadoval sluzby. V nejvétsi mife je tak patrny zajem o stavebni prace.

e Kritérium K2: typ zadavatele
Zadavatelé méli riznou povahu. Ve tfech piipadech se jednalo o vefejné zadavatele,
v jednom piipadé o dobrovolné zadavatele. Je tedy patrné, ze dobrovolné se vefejného

zadavani zakazek zadavatelé pfilis neucastni.

e Kritérium K3: Hodnota zakazky

V ramci tohoto kritéria bylo zji§téno, ze ne vSichni zadavatelé uvedli predpokladanou
hodnotu zakazky, coz je chybou a tuto skutecnost by bylo vhodné zménit, protoze odhad
a urCeni ceny je prvoradym krokem, ktery by mé¢l byt zakladem nejen pfi zakazkach malého
rozsahu, ale i v ptipadé vSech vybérovych fizenich, jak uvadi mimo jiné obecna pravidla
Casti prvni zakona o zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel ¢. 1 a zadavatel ¢. 3 neuvedl
predpokladanou hodnotu. Zadavatel €. 2 odhadl cenu stavebni prace jako maximalni moznou
cenu, stejn€ jako zadavatel €. 4. Zadavatelé tedy nevyuzili zadny jiny zptsob stanoveni ceny,

neanalyzovali trh, nevyuzili cenové soustavy atd.
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e Kritérium K4: Zakladni zasady

Zakladni zasady, které by meély zakazky malého rozsahu ctit, jsou tyto: zasada
transparentnosti, zasada pifiméfenosti, zdsada rovného zachdzeni, zasada zakazu
diskriminace. Lze uvést, ze vSichni zadavatelé naplnili tyto zasady. V prvé fadé byl u vSech
zadavatell naplnén transparentni postup, ktery byl blize specifikovan. Dale byl naplnén také
ptistup rovného zachazeni. To znamend, ze pro vSechny pfipadné zajemce byly stanoveny
shodné podminky.

Zadny ze &tyf zde sledovanych zadavateld neuvadél konkrétni znacky na dodavky
a stavebni prace. Zakazka byla ve vSech piipadech popsana vlastnostmi, které¢ zadavatelé
potiebovali, ale které viak nebyly nikterak matouci. Zadni dodavatelé nebyli navic pozadani
o objasnéni nabidek. V§echny nabidky byly diky detailnim podminkam srozumitelné. Plati,
ze ¢im je nabidka blize specifikovana, tim je rychlejsi realizace zakazky. Nutno podotknout,
ze ve vSech pripadech byla zakazka celkem jasné popsana. Nejlépe byla popsana
u zadavatele €. 3, ktery vSak pozadoval dodavku. Poté byla velmi kvalitné specifikovana
i u zadavatele €. 4. Ostatni dva zadavatelé pozadovali stavebni prace. Zde vSak oba vefejni
zadavatelé poskytli konkrétni projektovou dokumentaci. Diky tomu nebyli znevyhodnéni
neékteti zajemci. VSichni méli shodné informace.

Zakaz diskriminace nebyl porusen, protoze zadny dodavatel nebyl znevyhodnén, 1 kdyz
mensi problém je mozné identifikovat u zadavatele €. 4. Dal§i zasadou je zasada
priméfenosti, kdy vSichni dodavatelé stanovili podminky, které musi dodavatel naplnit.
Nejvice pozadavka stanovil dodavatel ¢. 4. Byly zde specifikovany rtzné technické
pozadavky, zakladni 1 profesni. Jeden pozadavek byl jiz celkem prehnany, kdy musel
dodavatel dolozit, ze realizoval podobnou zakézku s minimalnim poctem 20 lekci mési¢né.
Pfitom zadavatel ve zde sledované zakazce malého rozsahu nepozadoval celkem 20 lekci
mesic¢ne. Zde je nutno uvést, ze tento pozadavek jiz byl nadmérny. Tady je mozné spatfit

prostor pro zlepSeni stanovovani podminek pro vybér dodavatele.

e Kritérium KS: Hodnotici kritéria
Pro vSechny zadavatele je dilezita cena dodavky. Je to tedy nejdalezit€jsi kritérium
pii vybéru dodavatele u vSech zde sledovanych zadavatela verejnych zakazek. Jina hodnotici

kritéria zde stanovena nebyla.
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e Kritérium K6: Zadavaci dokumentace

Zadavatelé pii uvefejnéni zakazky malého rozsahu prilozili rizné dokumenty. Nejvice
dokumentu piilozil zadavatel €. 1, 2 a 4. Konkrétné tedy obec Saratice, neboli zadavatel & 2
pii zadavani zakazky prilozil tyto dokumenty: oznameni vybérového fizeni (kde specifikoval
zakazku), kryci list nabidky, navrh smlouvy o dilo, projekt a soupis stavebnich praci,
dodavek a sluzeb, které musi vyplnit pfipadny zijemce. Zadavatel €. 4, neboli Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, dolozila tyto dokumenty: technické podklady, kryci list,
navrh smlouvy, specifikaci vefejné zakazky a vyzvu. Zadavatel ¢. 1, HasiCsky zachranny
sbor Jihomoravského kraje dolozil polozkovy rozpocet, Cestné prohlaSeni k zakladni
zpusobilosti, vyzvu a navrh smlouvy o dilo. Firma Laniga s.r.o. uvetejnila jen vyzvu a kryci
list nabidky ucastnika. Pfedevsim u tohoto zadavatele €. 3, nebyly v zadavaci dokumentaci

veskeré potrebné nalezitosti, jak je blize rozvedeno v dalsi kapitole.

e Kritérium K7: Obsah zaddavaci dokumentace
Bylo zjisténo, ze vsSichni zadavatelé v zadavaci dokumentaci uvedli minimalni
doporucené faktory: identifikacni tidaje zadavatele, nazev vetejné zakazky, druh zakéazky,
popis predmétu plnéni, predpokladany termin a misto plnéni, lhita a misto pro podani
nabidek, hodnotici kritéria, zptisob zpracovani nabidkové ceny, podminky a pozadavky

na zpracovani nabidky.

e Kritérium K8: Obsah smlouvy

Posledni kritérium sleduje, jaké nalezitosti smlouva o vefejné zakazce obsahovala.
Dle Ministerstva vnitra jsou minimalni pozadavky na smlouvu nasledujici: termin plnéni,
zpusob financovani pfedmétu plnéni, cena a platebni podminky, realizace dila, zaruky
a odpovédnost, podminky ukonceni smlouvy. Pfi analyze smlouvy u vSech ¢tyt dodavatelt
bylo zjisténo, ze ve vSech smlouvach byly tyto minimalni pozadavky naplnény.
Nejrozsahlej§i smlouvu pifitom mél zadavatel €. 1, a to Hasi¢sky zachranny sbor, ktery
ve smlouvé specifikoval kromé uvedeného navic vlastnické pravo k zhotovované véci
a nebezpeci Skody na ni, kontrolu provadéného dila, povinnost ml¢enlivosti, zavérecné
ujednani. Také zadavatel €. 2, ktery pozadoval stavebni prace, specifikoval vlastnické pravo
ke zhotovené véci a kontroly na provadéném dile. Ostatni zadavatelé nespecifikovali zadné

jiné faktory ve smlouvé.

46



5.1.2 Analyza nedostatki a stanoveni doporuceni

Z vyse uvedené komparace je mozné vyvodit, ze ve vét§iné pripada zadavatelé naplinovali
zakonné normy i smérnice a byly identifikovany jen malé nedostatky, které jsou zde uvedeny

a je stanoveno doporuceni pro jejich zlepSeni.

Analyza 1. nedostatku:
Zverejnéni jen v ramci elektronického trzisté NEN

Prvnim nedostatkem je to, ze dva ze Ctyt zadavateli uvedli, ze zadavaji vefejnou zakazku
jen vramci serveru NEN. Dva zadavatelé navic nikde bliZze nespecifikovali zpusob
zvetejnéni. Neucinili tak v zaddném dokumentu.

Doporuceni:

Zde je mozné doporucit zadavatelim pro piist€, aby v zadavaci listiné uvedli, kde v§ude
je zvefejnéna nabidka na vefejnou zakazku malého rozsahu. Také je mozné doporucit,
aby zadavatelé vyuzili 1 jiné vetfejné sdéleni, napf. na internetovych strankach zadavatele.
Zvetejnéni oznameni vede k vétsi soutézi na trhu a efektivné€j§imu nalozeni s vefejnymi
prostfedky. Tim by mohli zadavatelé dosahnout vice nabidek. To by ocenil pfedevsim zde
sledovany dobrovolny zadavatel 3, ktery ziskal jen jednu nabidku. Jedna nabidka
je nedostacujici a firma mohla opakovat uverejnéni nabidky na vice serverech. Taktéz byl
problém identifikovan u Obce Saratice. Zde zadavatel neinformoval o tom, Ze bude hledat

dodavatele pro stavebni prace na vefejné desce, a to elektronické i fyzické.

Analyza 2. nedostatku:
Nedostatecna kritéria pri hodnoceni zakazek
Zadavatelé neuvedli jina kritéria, nez jsou ekonomicka kritéria. Ta byla pro n¢ klicova.
Nebylo ale napt. specifikovano, zda musi byt nabidka podana v Ceském jazyce. Bylo
by vhodné definovat i dalsi kritéria, ktera by zvysila efektivitu vybéru dodavatele.
Doporuceni:
Je zadouci ptfi hodnoceni nabidky posoudit i jina kritéria, nez je pravé hodnota zakazky.
Je vhodné naptiklad zaradit tyto dalsi faktory:
e kvalita — technicka tiroven nabizeného plnéni, estetické a funkcni vlastnosti;
e doba plnéni — dodaci lhita nebo lhtta pro dokoncent;
e servisni sluzby — zarucni a pozarucni servis;

e zkuSenosti, reference, seznam vyznamnych dodavek.
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Toto je mozné doporucit 1 proto, ze napt. u zadavatele 2 se stavebni prace vyrazné
posunuly. Je tedy otazkou, zda by krom& ceny neméla obec Saratice pro piisté sledovat i jina

kritéria.

Analyza 3. nedostatku:
Uvedeni odhadované ceny

Problémem bylo také to, ze u zadavatele ¢. 1 a ¢. 3 nebyla pfedem specifikovana
odhadovana cena, coz je také chybou, kterou by bylo vhodné zménit. Je to dano tim,
ze definovani ceny vetejné zakazky snizuje riziko, ze zadavatel ziska takové nabidky, které
budou vyssi, nez je jeho rozpocet ¢i nez jsou limity pro vefejné zakazky. Pokud by byl
presazen tento limit, musi totiz zadavatel podle povinnosti zadavatele takové vybérové fizeni
zrusit, jak je uvedeno § 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
Doporuceni:

Zadavatel muze v dokumentu, ktery popisuje zakazku, urCit konkrétni maximalni
nabidkovou cenu, kterou nesmi piekrocit. Nékteti zadavatelé takto ucinili. Touto cenou jen
popsali, jakymi maximalnimi prostfedky disponuji. Pouze jeden zadavatel uvedl
predpokladanou hodnotu, kterou oCekava. Pokud si nejsou jisti zadavatelé cenou, ktera
se vaze ke stavebnim pracim, je zde mozné doporucit, aby vytvoftili cenu na zaklad¢ analyzy
cenové soustavy stavebnich praci. Cenové soustavy sestavuji rizné subjekty. Jedna se napf.
o URS Praha (Ustfedni rozpoGtova stanice). Cenové soustavy jsou dostupné na jejich
webové strance. Je také mozné vychazet z predeslych realizovanych praci. Nelze tedy
nez doporucit, aby zadavatelé ve vyzvach uvadéli predpokladanou hodnotu. Zakazka
tak bude transparentnéjsi a bude tak bez rizika, ze bude zakéazka piedrazena ¢i bude muset

byt zruSena z divodu piekro€eni limitu.

Analyza 4. nedostatku:
Prodlouzeni terminu

V obci Saratice bylo zjisténo, e pii realizaci vefejné zakazky malého rozsahu doslo
k prodlouzeni terminu a k dokonceni stavebnich praci z divodu nepiedvidatelnych okolnosti

na stran¢ dodavatele. Termin byl posunut celkem vyrazné, a to piiblizn€ na ctvrt roku.
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Doporuceni:
Proto je mozné obci doporucit 1épe specifikovat ve smlouvé pripadné sankce nebo 1épe

vybirat dodavatele, napt. uvadét kvalifikacni kritéria.

Analyza S. nedostatku:
Kvalifikacni kritéria

Zadavatel €. 3, tj. soukromy podnik, neuvedl kvalifikacni kritéria, stejné jako zadavatel
¢. 1. Zadavatel €. 2 je uvedl velmi obecné. Tuto charakteristiku by bylo vhodné do budoucna
zmenit.

Doporuceni:

Pomoci kvalifikacnich kritérii by mohl mit zadavatel lep$i informace o tom, zda je dany
dodavatel zpusobily a schopny splnit pifedmét plnéni vefejné zakazky malého rozsahu.
Nemuselo by tak dojit napt. k posunuti terminu, dodani nevhodného zbozi, sluzby ¢i sluzby
v nedostate¢né kvalité. Zadavatel by vSak nemél volit nevhodna kritéria. Ta by méla byt
v piiméfeném rozsahu a slozitosti vefejné zakazky. Zajisté je vzdy vhodné pozadovat
po dodavatelich prokazani zakladni zpusobilosti. Jedna se o beztrestnost, bezdluznost
ve vztahu k financnimu ufadu ¢i prislusné spravé socialniho zabezpeceni €i zdravotniho
pojisténi. To vSichni zadavatelé pozadovali. Vhodné je pfedevsim, pokud se jedna o dodani
sluzby, pozadovat od dodavatelti prokazani profesni kvalifikace. To kromé zadavatele ¢. 4
ve velké mife ostatni zadavatelé nepozadovali, coz by bylo vhodné také zménit. Vhodné
jetéz pozadovat dolozeni technickych kvalifikacnich predpokladl, pficemz zadny
ze zadavatelua tento faktor nevyuzil, kromé zadavatele ¢. 4. Zde vSak byly pozadavky vyssi
a hrozila diskriminace dodavatele. Je mozné tedy doporucit pro stavebni prace, napt. pokud
byly zakazka na stavebni prace u zadavatele v rozsahu 1000 000 K¢ Muze zadavatel
pozadovat po dodavateli prokazani zkuSenosti s realizaci stavby stejné cenové kategorie.
Muze téz pozadovat napt. zkusenosti s realizaci ¢i opravou zakladni Skoly. Zadavatel €. 3
muze pozadovat napt. dolozeni zpusobilosti tim, ze dodavatel jiz realizoval vefejnou
zakazku financovanou z prostiedkt v ramci Opera¢niho programu Technologie a aplikace
pro konkurenceschopnost. Zde je vSak nutné dale upozornit zadavatele, ze nesmi pozadovat

dolozeni vyssi astky zakazky €i zakazku ve vy$§im rozsahu, nez by byla realizovana.
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6 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo posoudit, zda jsou u vybranych vefejnych zakazek
malého rozsahu dodrzovana pravidla hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Bylo zji§téno,
ze vetejné zakazky malého rozsahu jsou verejnymi zakézkami do urcité ¢astky. Konkrétné
predpokladana hodnota dodavky a sluzby musi byt niz§i nebo rovna ¢astce 2 000 000 K¢,
u stavebnich praci se jedna o ¢astku ve vys$i 6 000 000 K¢. Uvedena predpokladana hodnota
je hodnota, ktera je pfedpokladana zadavatelem a je vyjadrena v Ceskych korunach a bez
DPH. Zakazky malého rozsahu jsou z pohledu zadavaciho fizeni odlisné. Zakazky malého
rozsahu nemusi byt zaddny v rdmci zadavaciho fizeni. I kdyz se tedy na malé zakazky
nevztahuje ustanoveni zakona o zadavacim fizeni, obecné ustanoveni se na né vztahuyje.
Neexistuje jiny postup, ktery by zadavani zakazek malého rozsahu fidil. Existuje vSak
mnoho dil¢ich norem, kterymi se rizni vefejni zadavatelé fidi.

V praktické ¢asti byly sledovany Ctyfti subjekty, které realizovaly verejné zakazky malého
rozsahu. Témito zadavateli byli Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje, Obec
Saratice, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a soukroméa spole¢nost Laniga s.r.o.
Prestoze se vSichni Ctyfi zadavatelé pii zadavani vefejnych zakazek snazili naplnit
doporuCené zasady, a to zasadu transparentnosti, zasadu pfiméfenosti, zasadu rovného
zachézeni a zasadu zakazu diskriminace, byly beéhem Setfeni zjistény nedostatky.

V prvé tfadé byla snaha naplnit zasadu transparentnosti, kdy zadavatelé smérovali k cili
ucelnosti a efektivnosti, 1 kdyz u soukromé firmy se do vyberového fizeni ptihlésil jen jeden
podnik. Dale méla byt naplnéna zasada piiméfenosti. To znamen4, ze naptiklad pozadavky
kladené na zadavatele by mély byt piiméfené, ale zde bylo zjisténo, ze jeden zadavatel
pozadoval vyssi kvalifikaci nez bylo nutné pro plnéni zakazky. Dale nebyly stanoveny zadné
faktory, které by nékoho ze soutéze vytadily. Také byla zajisténa podminka rovného
zachazeni. Se vSemi dodavateli bylo zachdzeno rovnég, jak bylo zjiSténo u vSech Ctyf
zadavatell. Dalsi zasada, ktera nebyla u vsech zcela naplnéna, je zakaz diskriminace. Jinymi
slovy, zadny z dodavatelti nebyl pfimo znevyhodnén oproti konkurenci, ale u zadavatele ¢. 4
je konstatovano, ze si stanovil v ramci mnoha pozadavkl jeden, ktery by mohl nékteré
dodavatele vyloucit. Pfesto je ale mozné odpovédét na vyzkumnou otazku €. 1, kdy 1ze uvést,
ze zadavatelé vetejnych zakazek malého rozsahu napliuji vSechny zasady, az na zadavatele

C. 4, ktery v celé mire nenaplnil zasadu zakazu diskriminace.
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Druhé otazka se snazila zjistit, jaké problémy realizuji v nejvétsi mife verejni zadavatelé
zakazek malého rozsahu. Zde bylo zjisténo, ze dva ze tfi vefejnych zadavatelt neuvedli
odhadovanou cenu. Cena byla také ve vsSech ptipadech, 1 u zadavatele dobrovolného,
stanovena jen jako maximalni mira.

Na posledni otazku je mozné odpovedét, ze vSichni zadavatelé vetejnych zakazek vefejné
zptistupniuji zadavaci list, navrh smlouvy. Néktefi poté uvadi Cestné prohlaseni o splnéni
zakladni podminky zpusobilosti. Dva zadavatelé navic uvadi seznam polozek a jejich ceny.

Na zakladé zjisténych nedostatki byla stanovena doporuceni, ktera by mohla vést
ke zlepSeni postupli pti zadavacim fizeni.

Je dilezité si uvédomit, ze vefejné zakazky malého rozsahu jsou specifické a zadavatel
neni povinen postupovat podle zdkona o vefejnych zakazkach v plném rozsahu, pokud jejich
predpokladana hodnota neptesahne 2 000 000 K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb, respektive
6 000 000 K¢ bez DPH u stavebnich praci.

Soucasti Bakalarské prace byl zamySlen dotaznik, kterym byla oslovena firma
Laniga s.r. o. Tento subjekt byl nejvhodnéj§im respondentem dotazniku, a to z toho
divodu, Ze se do jejich vyhlasené verejné zakazky piihlasil pouze jeden dodavatel. Neméné
zajimavy byl také zdroj financovani této verejné zakazky, a tim byly dotace zajisténé v ramci
Operacniho programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost vyhlasené
Ministerstvem prumyslu a obchodu. Bohuzel, firma Laniga s. r. 0. odmitla na dotaznik
odpoveédét, prestoze byla zcela korektné oslovena jak elektronicky, tak telefonicky. Stejné
tak se k dotaznikovému Setfeni negativné postavila spolecnost, ktera dotace, vcetné celého

zajisténi vetejné zakazky, firme zprostredkovala.
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Priloha A

Dotaznik pro firmu Laniga s. r. o.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

Jak dlouho jste na trhu?

Jaky je pfedmét vaseho podnikani?

Bylo tézké najit zdroj financovani pro vasi vefejnou zakazku?

Uvetejnili jste vyzvu i jinde nez jen v Narodnim elektronickém nastroji?

Do vybérového tizeni se vam prihlasil jen jeden zadavatel. To je malo, proc jste
vybérové fizeni nezrusili a neopakovali ho znovu a s delsi lhitou pro prihlaseni
dodavateli? Nemyslite, ze by to pfivedlo vice zajemct o zakazku ze strany
dodavateli?

Proc jste neuvetejnili predpokladanou hodnotu vetejné zakazky?

Byla to vase prvni vefejna zakazka z pozice zadavatele?

Probéhlo plnéni verejné zakazky v terminu? V pfipadé€, ze ne, vyuzili jste prava
sankce?

Jaky je vas pohled na proces zadavani této vasi vetejné zakazky? Jak moc to bylo

pro vas slozité?

10) Od nakupu uplynul kratky cas, dokazete piesto fict, zhodnotit pifinos realizace

nakupu stroju?
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