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Statni dluh Ceské republiky v komparaci s vybranymi
staty EU

Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva vyvojem statniho dluhu Ceské republiky a jeho
naslednym porovnanim s dluhy vybranych stati Evropské unie. Prace se sklada ze dvou
Casti, a to z Casti teoretické a praktické. Prvni, tedy teoretickd ¢ast se zabyva zakladnimi
pojmy Uzce souvisejicimi se statnim dluhem, jeZ je nutné vymezit, jako je statni rozpocet,
druhy jednotlivych dluhd, pfi¢iny vzniku dluhu, zptisoby méteni nebo moznosti, kterymi lze
statni dluh fesit.

V analytické &asti je nejprve charakterizovan vyvoj statniho dluhu a rozpodtu Ceské
republiky v letech 1993-2020. Nasleduje ¢ast, kterd popisuje vyvoje statnich dluht
vybranych statti Evropské unie, kterymi jsou Mad’arsko, LotySsko, Slovensko a Nizozemsko
v obdobi od roku 2014 do roku 2019 a jejich vysledky jsou nésledné porovnany s udaji o
statnich dluzich Ceské republiky. Posledni pasaz praktické Gasti je vénovana piedpovédi

statniho dluhu Ceské republiky pro rok 2021.

Klicova slova: Statni rozpocet, statni dluh, vznik statniho dluhu, disledky statniho dluhu,

vyvoj statniho dluhu, Ceska republika, Evropska unie



State debt of the Czech Republic in comparison with the
selected state of the European Union

Abstract

This bachelor thesis deals with the development of the state debt of the Czech Republic
and comparison with the debts of selected states of the European Union. The thesis consists
of two part, the theoretical and practical part. The first, theoretical part deals with the basic
concepts closely related to the state debt, which must be defined, the state budget, types of
debts, the causes of debts, methods of measurement or options that can solve the state debt.

The analytical part characterizes the development of the state debt and the budget of the
Czech Republic in the years 1993-2020. The following section describes the development
of government debt of selected European Union countries, which are Hungary, Latvia,
Slovakia and the Netherlands, in the period from 2014 to 2019 and their results are compared
with data on the state debt of the Czech Republic. The last section of the thesis is devoted to
the forecast of the state debt of the Czech Republic for the year 2021.

Keywords:  State budget, state debt, incurrence of state debt, consequences of state debt,
development of state debt, Czech Republic, European Union
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1 Uvod

Statni dluh je dlouhodobé velmi diskutovanym tématem, a to nejen v Ceské republice.
Rada ob¢ani je presvédéena, Ze se Ceska republika potyka s jednim z nejvysich statnich
dluhii Evropské unie, opak je viak pravdou. Ceska republika sice nedisponuje zrovna malym
zadluzenim, ale ve srovnani se staty Evropské unie, si vede pomérné slusné. Z pohledu
podilu dluhu na hrubém domacim produktu si vede dokonce jest¢ 1épe, patii mezi Ctyfi
nejméné zadluzené zemé& Evropské unie. I tak viak Ceska republika vlastni v dne$ni dobé
nejvyssi dluh v historii samotného statu.

Dulezité je zminit, ze statni dluh neni politickym vysledkem pouze jedné vlady, ale
vysledkem vlad za urcité ¢asové obdobi. Vyse statniho dluhu uzce souvisi s deficitem
statniho rozpoctu. Cilem vlady by mél byt pfedevsim vyrovnany ¢i piebytkovy vysledek
hospodareni statniho rozpoctu, dilezity je tak i navrh statniho rozpoctu na nésledujici rok.

Existence statniho dluhu s sebou nese i nékolik povinnosti, jednou z nich je placeni trokt
véritelim, jedna se o naklady na obsluhu statniho dluhu. V piipadé, Ze jsou troky z dluhu
vy$si nez samotny dluh, dostava se zemé do tzv. dluhové pasti, v jejimz disledku se statu
zhorsi ratingové hodnoceni. To pak vyvola zvyseni urokovych sazeb. Snizovani dluhu s
sebou nese i fadu novych ekonomickych opatfeni, které zavadi vlada, ale také jsou
nafizeny Evropskou unii. Snaha o snizovani se promita mimo jiné i v danich, kdy se prave
z nich zvysuji vynosy a dochazi tak ke zvySeni pfijmi. Obcané musi i pies svou nelibost
odvadét statu vice penéz na danich.

V teoretické Casti jsou popsany zakladni terminy, které souvisi s pojmem statniho dluhu.
Vysvétlen je napiiklad statni rozpocet, ktery jak uz bylo zminéno, pfispiva se svym
vysledkem hospodaieni k vysi statniho dluhu. Dale je popsano fizeni statniho dluhu,
zpusoby jeho méfeni, disledky, které z n¢j plynou, ale také je objasnéna dluhova past.

Prvni pasaz praktické casti popisuje samotny vyvoj ceského statniho dluhu od roku 1993
do roku 2020 a vyvoj statniho rozpoctu. Druha ¢ast se pak zaméfuje na vyvoj statnich dluhti
vybranych ¢lenit Evropské unie v letech 2014-2019 a jejich nésledné porovnani i s dluhem
Ceské republiky. Lze tak vidét, jak si Ceska republika vede mezi vybranymi evropskymi
staty. V zavéru praktické casti je popsan predpokladany vyvoj ceského statniho dluhu na rok
2021, ktery vzhledem k probihajici situaci nejen v Ceské republice, ale i ve svété, neni uplné

snadné odhadnout.
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2 Cil a metodika

2.1 Cil

Hlavnim cilem této prace je popis statniho dluhu Ceské republiky a statnich dluht
vybranych stat Evropské unie na zaklad¢ analyzy, a pfedevsim jejich nasledné porovnani.
Prace je rozdélena na dvé Casti, na teoretickou a praktickou. V prvni, tedy teoretické ¢asti
jsou vysvétleny zakladni pojmy souvisejici se staitnim dluhem, mezi které patii rozpoctova
soustava, statni rozpocet nebo déleni dluhii. Cilem této ¢asti je predevsim definice statniho
dluhu, pfi¢iny vzniku, zpisob jeho fizeni, metody meéfeni a dusledky, které plynou
z existence samotného statniho dluhu. Daéle se teoreticka ¢ast zamétuje na dluhovou past a
moznosti snizovani statniho dluhu.

Prakticka ¢ast se zaméfuje na vyvoj statniho dluhu, statniho rozpodtu Ceské republiky od
vzniku samostatného statu a na statni dluhy vybranych stati Evropské unie. V této Casti je
lehce nastinén i vyvoj statniho dluhu pfed rokem 1993. Hlavnim cilem praktické ¢asti je
zejména porovnani statniho dluhu Ceské republiky a statnich dluhii vybranych statt
Evropské unie, které byly vybrany na zdkladé primérmé rocni inflace, nebot’ patii mezi
zakladni makroekonomické ukazatele, jenz ovliviiuji dluh.

V posledni &asti je popsan predpokladany vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v roce 2021.

2.2 Metodika

Metodikou bakalaiské prace v teoretické casti je predevsim deskripce, tedy prostudovani
Ceské odborné literatury, tykajici se dané tématiky a naslednad interpretace zjisténych
informaci v textu, ktery slouzi k vysvétleni dulezitych pojmt souvisejicich s tématem
bakalaiské prace.

Metodika praktické Casti je zaloZena zejména na pozorovani, shromazdéni a nasledném
zpracovavani dat. Udaje o vysi statniho dluhu Ceské republiky byly ziskany piedevsim z dat
Ministerstva financi Ceské republiky. Prostfednictvim téchto dat bylo mozné provést
analyzu vyvoje Ceského dluhu od roku 1993 do roku 2020. Informace o primémé rocni
inflaci poskytl Cesky statisticky ufad. Data o hospodafeni stitniho rozpoétu za jednotlivé
roky byly vyuzity ze statnich zavére¢nych uctd ministerstva financi.

Hlavnim cilem této prace je porovnani statniho dluhu Ceské republiky a statnich dluhd

vybranych statti Evropské unie a nasledné vyhodnocenti, jak si jednotlivé staty v ramci svych
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statnich dluht stoji. Ke komparaci byly vybrany hodnoty dluhi, jejich podil na hrubém
domacim produktu a hodnoty ro¢ni miry inflace za zvolené obdobi. K analyze dat o statnich
dluzich a jejich podilu na hrubém domacim produktu vybranych statii bylo vyuzito vetejnych
dat (public data) Googlu, které jsou opteny o hodnoty Evropského statistického uradu.
Hodnoty o ro¢nich mirach inflace byly Cerpany zejména z udajii Svétové banky.

Posledni ¢ast vénovana predikei vyvoje ¢eského statniho dluhu v roce 2021 je rozdélena
na makroekonomickou predikci Ministerstva financi Ceské republiky a predikei vlastni.
Vlastni predikce byla vytvoiena prostfednictvim programu Statistica za dvé vybrana obdobi.
Prvni obdobi obsahuje udaje od roku 2010 do roku 2020, druhé pak od roku 2014 do roku
2020. Dvé obdobi byla vybrana proto, ze predikce za prvni obdobi je vyrazné zkreslena,
ziejmée kvuli velkému rozdilu mezi dluhem za rok 2010 a 2020. Predikce je zalozena na
zavislosti dluhu na case. Odhad byl vytvofen na zaklad¢ regresniho modelu a bylo vyuzito
metody nejmensich ¢tvercl. Trendovou funkci byla zvolena funkce kvadraticka.

Veskeré grafy a tabulky byly zpracovany v programu MS Excel.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavu miizeme definovat jako soustavu penéznich fondt (fondové

pojeti), rozpoctovych vztahli a zaroven jako soustavu organu a instituci, které zajistuji
tvorbu, rozdélovani, uziti financnich prostiedkl a kontrolu plnéni.
Rozeznavame né¢kolik druhti funkci rozpocCtové soustavy, a to: legislativni, alokacni,
redistribucni, regulac¢ni a stabiliza¢ni funkce. Funkce legislativni je oznacena jako historicky
nejstarSi funkce. Funkce nam ftika, ze kazdy vefejny rozpocet je pravni normou.
Prerozdé¢lovani financ¢nich prostfedkti do jednotlivych odvétvi a regionti pomoci vetejnych
rozpocti zajistuje funkce alokaéni. Redistribuc¢ni funkce na rozdil od funkce alokacni
prerozdéluje financni prostfedky prostfednictvim danych zasad z pfijmi mezi piijemce
vetejnych prostiedkti. Funkce regulaéni ovliviiuje ekonomické subjekty skrze vetejné
rozpocty. Posledni zminénou funkci je funkce stabiliza¢ni, kterd ma za kol zajistit vysokou
uroven zaméstnanosti a produkce HDP, stabilni ménovy kurz a miru inflace.

Dalsimi funkcemi struktury rozpoctové soustavy jsou zpohledu miry zajiStovani
vetejnych statkdl a miry ovlivilovani ekonomiky, minimalni, stfedni a maximalni funkce
miry. Nedélitelné vetejné statky, ke kterym rfadime naptiklad obranu ¢i legislativu, zajistuje
funkce minimalni. Stfedni mira zajisténi obstarava totéz, co minimalni funkce doplnéna o
financovani zdravotnictvi, vzdélavani, ¢i socialniho zabezpeceni a realizaci vySe zminéné
regulacni funkce. Maximalni mira zabezpecuje prerozdélovani vétSiny dichodt a tizeni
aktivit soukromych subjektt (CERVENKA, 2009).

Jak uvadi Pilny (2007), dtlezité je urcit ptislusné kompetence vladnich tirovni a finan¢ni
zdroje jejich rozpoctl. Lze fici, ze kazda rozpoctova soustava je doplnéna o ur€ity systém
dotaci, ktery jednotlivé vladni trovné vyuZzivaji podle danych pravidel k doplnéni
vydajovych polozek svého rozpoctu.

Penézni fondy se ve vefejné rozpoctové soustave pii vytvareni, rozdélovani a vyuzivani
fidi tfemi principy. Prvnim principem je nenavratnost, kdy penézni prostfedky odvedené
platcem dan¢ do vefejného rozpoctu nejsou subjektu vraceny zpét. Dal§im principem je
nedobrovolnost, kterou je moZno popsat jako povinnost platce odvadét dané a dalsi
poplatky do vefejného rozpocétu na zakladé zakona. Plnéni povinnosti je tedy vynutitelné a
v piipad¢ jejiho nesplnéni hrozi sankce. Posledni princip neekvivalence nezarucuje platci

dané plnéni vefejného rozpoCtu ve stejné Urovni, vjaké on viaci rozpoctu plnil.
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(CERVENKA, 2009) Jestlize zaplatil platce na danich napiiklad dvakrat vice neZ jeho
kamarad, neznamena, ze ma platce narok Cerpat dvakrat tolik sluzeb.

Rozpoctové hospodateni se fidi nékolika zasadami, a to zasadou kazdoroc¢niho
sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasadou redlnosti a pravdivosti, zdsadou uplnosti a
jednotnosti, zasadou dlouhodobé vyrovnanosti, zasadou efektivnosti, hospodarnosti a
ucinnosti a jako posledni zasadou publicity.

Rozpoctova soustava se skldda ze soustavy vefejnych rozpocti, soustavy
mimorozpoctovych fondl a rozpoctli vetejnopravnich vladnich neziskovych organizaci.

Podle Pekové (2005) do soustavy vetfejnych rozpoctl zahrnujeme nadnarodni rozpocet
(napt. rozpocet Evropské unie), ustiedni neboli statni rozpocet, rozpocCty Uzemni
samospravy, tedy obci a kraja a rozpocCty vetejnych podniki a vefejnopravnich neziskovych

organizaci.

3.1.1 Rozpoétova soustava CR

Rozpoétova soustava CR se v soutasné dobé stejné jako obecnd rozpodtova soustava
rozklada na soustavu vefejnych rozpoc¢tu a mimorozpoctovych fondu.

Soustava vetejnych rozpoctl je dillezitym nastrojem vetejné politiky a také nalezitych
vladnich Grovni. Souéasti vefejnych rozpoétt v Ceské republice je statni rozpoet, pod ktery
spadaji i rozpoCty okresnich ufadii, dale rozpoCty mést a obci a mimo jiné i rozpocty
organizaénich slozek (PEKOVA, PILNY, 2002).

Mezi mimorozpoctové fondy patfi statni mimorozpoctové fondy, fond zdravotniho
pojisténi, fond socidlniho zabezpeceni, tcelové fondy obci, eventualné fondy vyssich
samospravnych celkl a v neposledni fad¢ tzv. svétenecké fondy. O mimorozpoctovych
fondech plati, Ze jsou zfizovany urcitym zakonem, hospodati s vetejnymi prostiedky, o cemz
se rozhoduje prostiednictvim veiejné volby (v Ceské republice parlament, zastupitelstvo
obce), a také neni mozné, aby si vytvotily finanéni vztah k pfislusnému rozpoétu (PEKOVA,
2005). Muzeme je definovat jako piisné ucelové, coz znamend, Ze jim jsou predurCeny
presné definované druhy p¥ijmi, jeZ jsou uréeny k danym potiebam (LAJTKEPOVA, 2007).

Statni fondy jsou upraveny zvlaStnim zakonem c¢i predpisy vcetné jejich hospodaieni.
V Ceské republice rozlidujeme tyto statni fondy: Statni zemédglsky intervenéni fond (SZIF),
Statni fond Zivotniho prosttedi (SFZP), Statni fond pro ziirodnéni pidy (SFPZP), Statni fond
pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie (SFPPRCK), Statni fond kultury (SFK), Statni
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fond dopravni infrastruktury (SFDI) a v neposledni fad¢€ Statni fond podpory investic (SFPI),
ktery vznikl tento rok piejmenovanim Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB).

Soucasti nasi rozpoctové soustavy jsou i fondy zdravotniho pojisténi neboli rozpocty
zdravotnich pojistoven. Piijmy z povinného vetejného zdravotniho pojisténi jsou dané
zakonem a maji daiiovy charakter.

Mimorozpoétové fondy obci v Ceské republice jsou tvoreny fondem rezerv a rozvoje,
ktery je tvofen zejména z prebytku rozpoctového hospodateni a ostatnimi ucelovymi fondy,
kam patfi napf. bytovy a pamatkovy fond (PEKOVA, PILNY, 2002).

Dle Hamernikové (2017) se v Ceské republice rozeznava nékolik organt a instituci, které
se vénuji témto rozpocCtim, jde o:

o Ministerstvo financi, ostatni ministerstva a statni organy,
o organy statnich fondd,

o Regiondlni rady regiont soudrznosti,

o krajské urady,

o obecni ufady,

o prispévkové organizace,

o organizacni slozky statu.

., Rozpoctovou soustavou CR prochdzi velky objem financnich prostiedkii.“ (PEKOVA,
2011) Jde zejména o finance nendvratného charakteru, ale mize jit i o navratné jako je
poskytovani ptjéek a jejich splaceni, a to pravé v ramci rozpoétové soustavy (PEKOVA,
2011).

Obrazek 1: Struktura rozpo&tové soustavy Ceské republiky

Rozpoétova soustava v CR

\
[ T T 1

Vefejné rozpolty Statni fondy (SF) Statni pojistné fondy Ucéelové
| | fondy
*—{ Statni rozpoéet CR I Statni zemédélsky ‘ Rozpoéty zdravotnich | | obci
intervenéni fond | pojistoven
I—{Rozpotty ob?f[ _{'?momiho pvos:igﬂ ((kraja
—{7Rozpo€ty kraj;‘; ;] 'SF pro podporu a IOIVO);
I Zeské kinematografie
Rozpoity regionalnich — { SF kultury ~ .
rad region( soudrinosti —{ Pozemkovy fond CR
{ Rozpoéty PO { SF doprawvni infrastruktury

—{’SF rozvoje bydlf-m‘l

Zdroj: PEKOVA, PILNY, 2002
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3.2 Verejny rozpocet

K tomu, aby mohl fungovat stat, je mimo jiné zapotfebi financni fond, ktery bude
financovat aktivity statu. Pravé tento fond je oznaenim pro vefejny rozpocet. Sestavuje se
na jedno rozpoctové obdobi, které se nelisi od celé rozpoctové soustavy.

Je nastrojem prislusné vladni arovné slouzici k financovani vetejnych statkli a k zajisténi
plnéni prislusnych tkold. Velikost vefejného rozpoctu zalezi na velikosti vefejného sektoru.
Rozlisujeme tfi funkce vetejnych rozpocti shodnych se zakladnimi funkcemi rozpoctové
soustavy, a to: alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni funkce. ,, VSechny funkce spolu souviseji
a ovliviuji se, zpravidla Zadnd funkce nepiisobi samostatné. “ (CERVENKA, 2009)

Lze jej chapat jako zdroj financovani potieb jednotlivych organizaci a instituci ztizenych
zaucelem zabezpecovani verejnych statkill a transferd, které tyto instituce zprostredkovavaji,
ale také jako nastroj financovani cilen¢ naprogramovanych potieb riznych vetejnych statkti
z dlouhodobého hlediska (PEKOVA, 2005).

Vefejny rozpocet miizeme oznacit i jako finanéni fond, ale zaroven i jako bilanci, finan¢ni
plan a nastroj vetejné politiky a fizeni. V ptfipadé oznaCeni vefejného rozpoctu jako
penézniho fondu, miiZzeme fict, Ze se jedna o nenavratné prerozdéleni casti HDP ptes vefejny
rozpocet v ramci penéznich vztahti. Zamyslime-li se nad vefejnym rozpoctem, ktery byl
oznacen soucasn¢ i jako bilance, ptfijdeme na to, Ze se jedna o tzv. Gcetni pohled vyvazujici
ptijmy a vydaje.

V podnikové sféte dosahujeme vyrovnanosti bilance prosttednictvim polozky zisk/ztrata,
ale u vefejnych rozpocti mluvime o prebytku ¢i schodku. Z hlediska vyrovnani pfijma a
vydaji mohou vzniknout situace, které se objevuji u rozpoctu jako celku, ale také u bézné¢ho
a kapitalového rozpoctu.

o rozpocet vyrovnany; stav, kdy se piijmy a vydaje rovnaji,
o schodkovy rozpocet; situace, pii niz jsou vydaje vyssi nez piijmy,
o prebytkovy rozpocet; ptijmy prevysuji vydaje.

Schvéleny vyrovnany rozpocet, neni ve skutecnosti nikdy vyrovnany, az na prvni den
v roce, kdy v Ceské narodni bance neni bankovni den.

Ackoliv je vyrovnany rozpocet ikolem ministra financi i ekonoma obce ¢i kraje a prioritou
rozpoc¢tové politiky, nejde ho splnit, da se k nému pouze na konci roku priblizit.

., Piebytkovy rozpolet by mél byt schvalovan béhem hospodarského ristu.
(CERVENKA, 2009) Piebytky se prevadgji do rezerv, popt. by mély byt z piebytku
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financovany investi¢ni vydaje (CERVENKA, 2009). Vyrovna se pravé pievedenim
ptebytku do rezerv, jak tvrdi Pekova (2005).

Schvaleni schodkového rozpoctu by mélo byt provedeno pouze v obdobi hospodatského
utlumu, kdy jsou vyssi vladni vydaje podporujici ekonomiku, nikoli v obdobi hospodaiského
ristu (CERVENKA, 2009). Tento rozpo&et vede k zadluZeni a problémiim s plnénim dluhi.

Je-1i schvalen rozpocet, neznamena to, ze si po cely rok udrzi svij stav. Cilem by mél byt
rozpocet vyrovnany, piipadné prebytkovy. Vyrovnany rozpocet ma nulové saldo, znamena
to, ze nema prostiedky pro financovani vydaji na pfisti obdobi, protoze si nevytvaii zadné

finanéni rezervy (PEKOVA, PILNY, 2002).

3.3 Statni rozpocet

vvvvvv

NP 24

schvalovan Parlamentem CR a prezidentem republiky, po pfijmuti se stiva pravni normou.
Definice povazuje statni rozpocet jako vyraz pro penézni fond, ve kterém se soustied’uji
statni finance. Zahrnuje tak ocekavané ptijmy a vydaje, jejichz cilem je dosdhnout ukoll
stabilizaéni politiky, tedy eliminace nezamé&stnanosti a kontrola inflace (PEKOVA, PILNY,
2002). Statni rozpocet je zaroven i finanénim zékonem, ktery musi byt podepsan
prezidentem.
Rozpoctovy proces se tidi urcitymi obecn€ uznavanymi zasadami. Jedna se o zasady:
= jednoduchosti,
= Uplnosti; vyzaduje zachyceni vSech pfijmi a vydaji v uplnych
¢astkach,
= redlnosti a pravdivosti,
= kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani; ptfedchazelo zruSeni
viceletych rozpoctd; umoziuje lepsi prehlednost,
= vyrovnanosti; vydaje sestavovany tak, aby se rovnaly piijmim,
= publicity; rozpocet je vetrejn¢ pfistupny,
= piehlednosti,
= efektivnosti a hospodarnosti.
Ministerstvu financi CR, spravciim kapitol, finanénim tfadtim a krajim je stanovena

prosttednictvim zdkona o rozpoctovych pravidlech povinnost k zajisténi kontroly
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hospodareni. Zminény zdkon uvadi i pfipadna poruSeni rozpoctové kazn¢ a sankce za
poruseni (HAMERNIKOVA, 2017).

., Zakladni deleni statniho rozpoctu je na kapitoly, které obhospodaruji spravci kapitol. *
(PEKOVA, PILNY, 2002) Rozezndvame viak i dalsi ¢lenéni piijmi. Lze je &lenit na:
planované (dan a pfijmy) a nahodilé (vynosy zpokut). Co se tyCe dé€leni z hlediska
navratnosti, rozeznavame navratné (pujcky) a nendvratné (pfijaté dotace). Jedno

z nejpouzivangjsich ¢lenéni je na piijmy a vydaje (PEKOVA, PILNY, 2002).
3.4 Rozpoctovy deficit

Rozpoctovy deficit 1ze definovat jako nesoulad mezi piijmy a vydaji fiskalniho roku.
Rozpoctovy deficit vznika v ptipadé, ze verejné vydaje prevysSuji vetejné piijmy. Pokud je
tomu naopak, tedy ze vefejné pfijmy prevysuji vefejné vydaje, jedna se o rozpoctovy
prebytek. Zasadni vyznam ma saldo na konci ucetniho obdobi, kdy se vykazuje skute¢ny
vysledek hospodateni (DVORAK, 2008). V piipadé rozpodtového deficitu je dileZité jeho
kryti mimorozpo&tovymi zdroji z rezerv (PEKOVA, 2011. Rozli§ujeme tii druhy deficitu:
deficit navrzeny vladou a schvaleny parlamentem, je soucasti planovaného rozpoctu; deficit
vznikajici v pribéhu roku a deficit, ktery se vykazuje na konci rozpoctového roku a je
vysledkem hospodareni vlady. K feSeni deficitu, jenz vznika v prubéhu roku, je vyuzito

emise statnich pokladni¢nich poukizek (OCHRANA, PAVEL, VITEK, 2010).

3.5 Priciny vzniku rozpoctového deficitu

Deficit rozhodné neni tim, o co by vlada usilovala. Nejvyznamngjsi pti¢inou vzniku
vetejného dluhu se stalo scitani deficitli statniho rozpoctu, a to nejen na statni tirovni, ale i u
rozpoctu uzemni samospravy. Pravé zadluzenost izemnich samosprav maze vést k navyseni
deficitu, protoze stat poskytuje nenavratné dotace niz§im rozpoctim. Muze tak dojit i
k pteneseni jejich dluhu na stat s dopadem na statni rozpocet. Vznik a vysi rozpoctového
deficitu ovliviiuji vnitini a vnéjsi faktory neboli endogenni a exogenni faktory. Tyto faktory
ovlivituji vyvoj piijmi a vydaji (PEKOVA, 2011). Vzhledem k tomu, Ze jde o rozpo&tovy
deficit, musime rozeznat pfi¢iny vzniku aktivniho neboli strukturalniho, a pasivniho deficitu

(DVORAK, 2008).
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3.5.1 Priciny vzniku aktivniho deficitu

»Obecnou pricinou vzniku aktivniho rozpoctového deficitu je takové aktivni viadni
rozhodnuti, které vede bud k poklesu nebo riistu verejnych vydajii.“ (DVORAK, 2008)
Muze se jednat o rozhodnuti, které se snazi rozlozit dusledky vydajového Soku (napf.
navySeni cen) tak, aby nemuselo dojit k rapidnimu a nec¢ekanému navySeni dani. AvSak
rozhodnuti o zvySovani vetejnych vydajii nasledného sniZeni dani, které vede ke vzniku
aktivniho rozpoctového deficitu, mize byt umyslem politickych stran, které se snazi naklonit

si voli¢e na svou stranu (DVORAK, 2008).

3.5.2 Prifiny vzniku pasivniho deficitu

,,Obecnou pricinou vzniku pasivniho deficitu muze byt jakykoliv exogenni viiv (tedy
nezavisly na viadnim rozhodnuti), ktery zpiisobi pokles rozpoctovych prijmii nebo riist
verrejnych vydajii. “ (DVORAK, 2008) Mezi nejéastéjsi piiciny fadime hospodaisky pokles,
nakladovy Sok nebo jiné mimotadné situace, u kterych je potfeba vynalozit mimotadné
vydaje. K hodnoceni vladni fiskalni politiky vyuzivame primarni a skute¢ny deficit,
primarni vypocitame tak, ze od rozpoc¢tovych vydaji ode¢teme uroky. Skutecny deficit je

3%

v piipadé primarniho deficitu ode¢itaji od vydaji (DVORAK, 2008).
3.6 Rozpoctové prijmy

Jak uvadi Pekova a Pilny (2002), pfijmy statniho rozpoctu se déli na bézné a kapitalové.
Ty bézné se skladaji z daiiovych a nedanovych piijmut. NejvyznamnéjsSimi z nich jsou pfijmy
na zaklad¢ danové povinnosti.

Mezi danové piijmy patfi vynosy z dani, naptiklad penale, pokuty, uroky, cla nebo
povinné prispévky na socialni zabezpec€eni. Pfikladem nedanovych piijmt jsou soudni a

spravni poplatky a pokuty a pfijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu.

20



3.7 Rozpoctové vydaje

Dle Cervenky (2009), slouzi k financovani vefejného sektoru a k podpofe soukromého
sektoru. Stejné jako piijmy, délime vydaje na bézné a kapitalové. V ramci vefejnych vydajt
rozliSujeme vladni vydaje a transfery. Zakon o rozpoctovych pravidlech udava, co se ze
statniho rozpoctu hradi, jde pfedevsim o ¢innost organiza¢nich slozek statu, dotace statnim
fondiim, vydaje na vladni urovni, nakup cennych papirti a vklady do akciovych spole¢nosti

a dalsi.
3.8 Statni rozpocet CR

Velmi dilezity podil pro statni rozpocet vyplyva z celkovych ptijmi. Pfijmy rozpoctu si
muzeme rozdélit na bézné a navratné. Bézné piijmy se skladaji z danovych, nedanovych a
kapitalovych piijmil. Nejveétsi ¢ast piijmu tvori ty daiové, mezi které mizeme napiiklad
zaradit sdilené dané, spotiebni danég, spravni poplatky ¢i cla. Zakona ¢. 218/2000 Sb. o
rozpo¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond vymezuje zplsob
financovani kapitol.

Rozpodtovy proces sestavovani statniho rozpoétu CR zadina na jafe. Nejprve
Ministerstvo financi poskytne vladé navrh statniho rozpoctu. Vlada hlasuje o jeho schvaleni
a posila navrh Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Nasledn& Poslanecka snémovna
projedna navrh statniho rozpoctu na vetejné schtizi. Dulezitou roli pfi schvalovani rozpoctu
hraje Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny. Schvalovani rozpoctu probihd ve tfech
ctenich. Prvni ¢teni schvaluje zakladni udaje o rozpoctu, ptipadné doporuc¢i zmény a vrati
navrh vlade. Jestlize dojde ke schvaleni navrhu rozpoctu, nelze ho béhem dalsiho cteni
meénit. Ve druhém cteni se predstavuji pozménovaci navrhy, kterych miize byt az nékolik
set. Pfi navrhu zmén musi dojit ke kompenzaci, navySeni jednoho vydaje musi vést ke
sniZzeni jiného vydaje. VSechny predlozené¢ navrhy dostavaji poslanci k dispozici. A
v poslednim, tedy tietim ¢teni snémovna hlasuje o jednotlivych navrzich. V této dobé jiz
neni mozné navrhovat jiné. Na konci cteni hlasuje Poslanecka snémovna o piijeti zdkona
jako celku. Zékon pak nabyva ucinnosti az po vyhlaseni ve Sbirce zakontl. Prezident ma
pravo zakon o statnim rozpoctu do 15 dnt, od doby, kdy byl postoupen Poslaneckou

snémovnou, pak by doslo k novému hlasovani (LAJTKEPOVA, 2007).
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Pokud nedojde ke schvaleni rozpoétu do =zacatku rozpoétového obdobi, tedy
k poslednimu dni v roce, hospodaii se podle tzv. rozpoctového provizoria, coz je doCasny
zpisob hospodareni. Nedojde-li ke schvaleni ani do 1. ledna hospodati se podle predchoziho

statniho rozpoctu.

3.9 Vladni dluh

Pod pojmem vladni dluh si miizeme ptedstavit celkovy dluh vladnich instituci. Dochazi
k nému tak, ze vlada hospodafi tak, ze opakované vydaje prevysSuji piijmy, tim dochézi
k nahromadéni deficitii rozpoctu.

Vysledkem hospodateni je pfebytek nebo deficit rozpoctu, ktery je rozdilem mezi jeho
piijmy a vydaji.

Kryti nadmérnych vydajii fesi vlada vétSinou piijckou finanénich prostiedkd, ptipadné
tiskne penize nové. Tomuto zpisobu fikdme monetizace pencéz, dochazi pii ném
k neodtivodnénému ristu penéz v ekonomice, jehoz disledkem je nartst inflace. Monetizace
penéz proto neni piijatelnym zptisobem kryti nadmérnych vydaji. ,.Jedinym zpiisobem, jak
zastavit rist vladniho dluhu je eliminace rozpoctovych deficitu, které tvori diuh. “ (TULEJA,
NEZVAL, MAJEROVA, 2012) Vyrovnanym rozpoétem docilime sniZzeni dluhu. Ackoliv
vyrovnaného rozpoctu neni jednoduché docilit, vyuziva vlada tzv. stropy vladniho deficitu

(TULEJA, NEZVAL, MAJEROVA, 2012).
3.10 Verejny dluh

Vertejny dluh Ize definovat jako dluh vSech prvk, které tvoii soustavu vetejnych financi,
narozdil od statniho dluhu, ktery je dluhem centralni vlady. Predstavuje pohledavku vici
soucasné, ale 1 budouci danové povinnosti. Vefejny dluh se sklada z dluhu centralni vlady,
dluhu spravy a samospravy a z dluhu parafiskalnich fondd. Dluhové bfemeno nenese stat,
ale vefejnost (DVORAK, 2008).

., Vinterpretaci Mezinarodniho ménového fondu je pojiman jako celkové saldo financnich
aktiv a pasiv stitu, a to véetné salda eventudalnich mimorozpoctovych fondii.”
(STRECKOVA, MALY, 1998)

3%

prevzatych zavazki soukromych subjekti (STRECKOVA, MALY 1998).
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Vztahuje se k HDP dané zemé, které je dtlezitym faktorem zahrani¢nich investora.
Je dulezité rozeznavat hruby a Cisty dluh. Hruby dluh si lze pfedstavit jako celkovy objem
zavazku urcitého subjektu (stat, uzemni samosprava apod.) bez ohledu na objem jeho
pohledavek. Je pouZivan pii mezindrodnim srovnani. Cisty dluh je celkovy objem zavazku
daného subjektu, stejn¢ jako hruby dluh, ale Cisty je sniZen o objem pohledavek. Jeho
pouzitim vSak nastava nepiijemny problém, a to které pohledavky je mozné odecitat od
hrubého dluhu a jak je ocenit.

Pavel Dvoréak (2008) rozeznava dva druhy pficin rastu vefejného dluhu, jde o ekonomické

priciny a politické pticiny.
3.11 Statni dluh

O statnim dluhu Ize fict, Ze vznika v ptipadé vynalozeni nadmémych vydajt, které jsou
neumérné k piijmim ziskanych z vybranych dani a poplatki.

., Statnim dluhem rozumime souhrn statnich financnich pasiv tvorenych zavazky statu, ze
vzniklych statem prijatych zahranicnich piijcek, uvéri bank a z vydanych dluhopisii a dalsich
zavazku statu.“ (MFCR.CZ, Viadni dluh, viadni deficit, 2020) Statni dluh je definovan
zakonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ktery tato pasiva vymezuje
(MFCR.CZ, Viadni dluh, viadni deficit, 2020).

Hlavnim cilem pfi fizeni statniho dluhu je zajisténi vypidjcnich potieb vlady a s tim
infrastruktury zabezpecujici rozvoj domacich finan¢nich zdroja.

Statni dluh je spravovan odborem Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku, ktery spada
pod Ministerstvo financi Ceské republiky (MORDA, 2019).

Néklady na uroky, které jsou placeny vétiteliim se nazyvaji ,,obsluha statniho dluhu®.

3.12 Formy statniho dluhu

Z hlediska formy délime statni dluh na zaknihovanou formu, které jsou zapsané v knihach
statniho dluhu a listinné cenné papiry a z pohledu obchodovatelnosti na obchodovatelné a
neobchodovatelné cenné papiry (PEKOVA, 2011), v neposledni fadé podle mista vzniku na

vnitini a vnéj$i statni dluh.
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3.12.1 Obchodovatelny a neobchodovatelny statni dluh

Obchodovatelny dluh dle Pekové (2011) zahrnuje pokladni¢ni poukéazky, sttednédobé a
dlouhodobé statni dluhopisy a ptfipadné ostatni zdroje kryti. Obchoduje se snimi na
kapitalovych trzich. Vétsina statnich cennych papirti je prodavana na aukcich, ptipadné
tendrech, financnim institucim, které si je bud’ nechaji nebo je nabizeji investorim. Aukce
zprosttedkovava napt. Ceska narodni banka. Obchodovatelné cenné papiry se déli podle
délky splatnosti na statni pokladnicni poukazky, sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
a ostatni pfipadné zdroje kryti. Cenné papiry mohou byt také neobchodovatelné. Tyto statni
cenné papiry se zpravidla nabizeji obantim, nadacim a neziskovych pravnickym osobam.

Maji vyssi urok.
3.12.2 Vniti'ni a vnéjsi statni dluh

Vnitini statni dluh je domécim dluhem, ktery je rozlozen, jak uz pojem naznacuje mezi
domaci vetitele. Do domaciho dluhu jsou zahrnovéany statni pokladnicni poukézky,
sttednédobé a dlouhodobé dluhopisy, které byly vydané na domacim trhu a v domaci méné
(MORDA, 2019). Z tabulky nize vyplyva, ze doméaci dluh od roku 2012 prakticky stale
roste, jediny rok, ve kterém se domaci dluh zna¢né snizil byl rok 2016, a to o necelych 43
miliard K¢, rok poté se vSak opét navysil. Také si miizeme povSimnout, Ze nejvyssi vydaje
vyplyvaji ze stiednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist (MFCR.CZ, Struktura a
vyvoj statniho dluhu, 2004).

Vnéjsi neboli zahrani¢ni dluh je vykazovan v cizi méné€ a je tvofen stfednédobymi a
dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi na zahranic¢nich trzich, pfijatymi zaptjckami a
uveéry a mimo jiné i sménkami. Muzeme jej oznacit jako dluh drzeny nerezidenty. Prodejem
statnich dluhopist nerezidentim, mtizeme docilit piekonani nedostatku domaciho kapitalu.
Uroky ze zahrani¢nich dluht museji byt splaceny v dané cizi méné. ,,Zahraniénim
financovanim statniho dluhu se tak snizuje jeho negativni vliv na rtist domaci rokové miry
i vyvolany vytladovaci efekt.“ (DVORAK, 2008) Zahrani¢ni dluh na rozdil od dluhu
domaciho za poslednich 5 let klesl v fadu desitek miliard. Jeho vySe je od roku 1993
zaznamenavana ve stovkach miliard K¢ (MFCR.CZ, Struktura a vyvoj statniho dluhu, 2004).

V tabulce 1 je zaznamenan statni dluh Ceském republiky v obdobi od roku 2012-2019,

vcetné vySe domaciho a zahrani¢niho dluhu.
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Tabulka 1: Struktura statniho dluhu v letech 2012-2019

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

STATNI
DLUH CR

1 667,6

1683,3

1663,7

1673,0

16134

1 624,7

1622,0

640,2

Domaci
dluh

12873

1288,1

1363,7

13894

1343,6

1370,9

1386,5

4374

Statni
pokladnicni

poukdzky

189,1

120,9

107,6

84,4

4,2

44,0

4,2

4,5

Sporict
statni
dluhopisy

56,2

87,6

77,8

66,9

37,8

21,5

5,2

13,0

Strednedobe
a
dlouhodobé
dluhopisy
vydané na
domadci trhu

1042,0

1079,7

1175,7

1235,2

1301,6

1305,4

1377,1

419,2

Ostatni
zdroje

0,0

0,0

2,5

2,9

0,0

0,0

0,0

0,6

Zahranicni
dluh

380,3

395,2

300,0

283,6

269,8

253,8

235,5

202,8

Strednedobe
a
dlouhodobé
dluhopisy
vydané na
zahranicnich
trzich

10,3

323,7

239,6

225,6

213,5

202,6

152,9

151,5

Prijaté
zapujcky a
uvery

70,0

71,5

60,4

58,0

56,3

51,2

82,7

51,3

Smenky

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

3.13 Priciny vzniku statniho dluhu

Pfi¢inou vzniku statniho dluhu je deficit statniho rozpoctu. Rozpoétovymi pti¢inami jsou

dlouhodobé deficity prave statniho rozpoctu a statnich mimorozpoctovych fondd. Statni dluh

muze byt ovlivnén vefejnymi investicemi, na které nema ve statnim rozpoctu finanéni

prostiedky. V souvislosti se statnim dluhem je dilezité zminit tzv. dluhovou past. Dochazi

k ni v piipadgé, Ze realna urokovéa mira pievysuje realné tempo riistu HDP (PEKOVA, 2011).
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3.14 Rizeni statniho dluhu

Jak uvadi ministerstvo financi (MFCR.CZ, Odbor 20 — Rizeni statniho dluhu),
odpovédnym organem v souvislosti s fizenim statniho dluhu je odbor Rizeni statniho dluhu
a finan¢niho majetku. Zajistuje provoz obchodnich ¢innosti statu, které souvisi s fizenim
statniho dluhu, dale také provoz finanéniho majetku a podminénych zavazkt spadajicich pod
jeho pasobnost. Spravuje hruby statni dluh, jenz je hlavni polozkou dluhu centralni vlady.

Existenci fizeni statniho dluhu evidujeme od 1990, jez zajistovalo Odd¢leni Statnich
cennych papird. V roce 2003 vzniklo samostatné oddé&leni Rizeni statniho dluhu navazujici
na jeho praci. Od roku 2005 vznikl jiz zminény Odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho
majetku. Odbor spada pod Ministerstvo financi a je podfizen naméstkovi ministra fizeni
sekce Vefejné rozpoéty (MFCR.CZ, Odbor Rizeni statniho dluhu a financniho majetku,
2005).

Hlavnim cilem je zajisténi vypajcnich potfeb vlady a jejich platebnich zavazka, pti
dosahovani co nejmensich nakladt. Podporuje také efektivnost domaciho finan¢niho trhu a
sehrava aktivni roli pii rozvoji trzni infrastruktury, kterd zabezpecuje rozvor domacich
finan¢nich zdrojt, pokud neodporuji hlavnimu cili (MFCR.CZ, Cile a kritéria rizeni statniho

dluhu).

3.15 Metodika méreni statniho dluhu

Rozlisujeme dva zakladni zptisoby metodiky méteni statniho dluhu, a to metodiku GFS
1896 a ESA 95. Lisi se od sebe ucetnictvim, kdy kazdé z nich vyuziva jiné. Metodika GFS
1986 pracuje s penéznim toky, tudiZ s jednoduchym ucetnictvim, zatimco metodika ESA 95

s tcetnictvim podvojnym (MFCR.CZ, Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013).
3.15.1 Metodika GFS 1986

Jak uvadi Dvorak (2008), metodika vladni financni statistiky byla vytvofena
Mezinarodnim ménovym fondem a jak uz byl zminéno, pracuje s penéznimi toky. Velmi se
podoba ¢eské narodni metodice sledovani pfijmu, vydaji a deficitu narodnich rozpocta.
Zodpovéednost za vykazovani deficitu touto metodikou méa Ministerstvo financi. ,, Ma primou
vazbu na schvalovany statni rozpocet, rozpocty statnich fondii a ostatni segmentii verejnych

rozpoct. (MFCR.CZ, Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013) Proto je
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v rozpoctovych dokumentech saldo zaznamenano pravé v metodice GFS 1986 (MFCR.CZ,
Metodiky ESA 95, GFS 1986 a GF'S 2001, 2013).

Vyhodou metodiky GFS 1986 je poskytovani dat v pomérn¢ kratkém case od skonceni
sledovaného obdobi, dale také vykazuje nizsi narocnost na zdrojova data a ma ptimou vazbu
na schvalovany rozpocet. Nevyhodou je neptedavani celkového obrazu o hospodateni

vladniho sektoru (MFCR.CZ, Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986, 2007).

3.15.2 Metodika ESA 95

Metodika Evropského statistického tiadu pojmenovana jako metodika rocnich narodnich
uctl je vyuzivana pro vypocet maastrichtskych kritérii. Tvircem je Eurostat, ktery ji
pribézné aktualizuje a zdarovenl kontroluje jeji uskute¢novani v jednotlivych zemich.
Metodika je zalozena nejen na sledovani piijmi a vydajii za dané obdobi, ale také na vzniklé
pohledavky a zavazky. Za jeji dodrzovani je zodpovédny pfislusny ndrodni statisticky urad,
u nas v Ceské republice to je Cesky statisticky titad (DVORAK, 2008). Zemé je povinna
predkladat organtim Evropské unie dokumenty o hospodaieni vladniho rozpoctu v metodice
ESA 95, které jsou Evropské komisi predkladany dvakrat do roka (MFCR.CZ, Metodiky
ESA 95, GFS 1986 a GFS 2001, 2013).

Hlavni vyhodou metodiky ESA 95 je podavani celkového obrazu hospodateni, na rozdil
od metodiky GFS 1986, ktera ho nepodavala. Z analytického hlediska disponuje vétsi vahou
v oblasti hodnoceni fiskalni politiky. Nevyhodou je potom vyssi narocnost na datové zdroje
(MFCR.CZ, Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986, 2007).

Dvorak (2008) zminuje, ze byl zaveden mimo jiné i novy standart GFS 2001 pro
shromazd’ovani fiskalnich dat. Stejné jako GFS 1986 i GFS 2001 piestavil Mezinarodni
ménovy fond. Nejvice se pfiblizuje metodice ESA 95, nicméné navazuje na metodiku
vladnich finanénich statistik. Odstranuje nedostatky ptivodni metodice GFS 1986. Od roku

2002 je predstavovana jednotlivym ¢lenskym statim.
3.15.3 Rozdily mezi metodikami

Ob¢ metodiky se od sebe lisi v fad¢ véci. Zatimco metodika GFS 1986 byla vytvorena jiz
zminénym Mezindrodnim ménovym fondem, metodiku ESA 95 vytvoril Statisticky trad
Evropské komise. U specifikace jednotlivych metod si miZeme povSimnout i dalSich

rozdili, jako je zodpoveédnost nebo zpiisob vykazovani dat. Krom jiného se 1isi i financnim
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leasingem nebo odpusténi nedobytnych pohledavek. Finan¢ni leasing u metodiky GFS 1986
— splatky za pronajem vstupuji do vydaji statniho rozpoctu za dany rok, a tak zvysuji deficit.
U druh¢ metodiky je hodnota splatek za prondjem zakladem pro vypocet jistiny Gvéru.
Dals$im vyse uvedenym rozdilem je odpusténi nedobytnych pohledavek, coz je pohledavka,
u niz podnikatel ztratil nad¢ji na jeji zaplaceni, a jest€¢ se vzdal moznosti ji vymahat.
Metodika GFS 1986 ,,po odpusteni pohledavky snizi pohledavky ve statnich aktivech bez
viivu na deficit“, ESA 95 pro zménu zvysi deficit o ¢astku odpusténi pohledavky v daném

roce (MFCR.CZ, Hlavni rozdily mezi ESA 95 a GFS 1986, 2007).

3.16 Diisledky statniho dluhu

Dtsledky néceho nechténého, v tomto piipadné statniho dluhu nemtzou nikdy pfinést nic
ptijemného. Zakladnim disledkem statniho dluhu je nutnost placeni uroki z n¢j, které jsou
soucasti rozpoctovych vydaji. Vyssi statni dluh vyvola zvyseni urokd, coz povede opét ke
zvySeni rozpoctového deficitu. Nedochazi vsak jen k rastu trokd, ale i podil statniho dluhu
na HDP.

Jak udava i ve své knize Dvorak (2008): ,, Cim vyssi je rozpoctovy deficit, tim vyssi je
verejny dluh. Cim vy$si je verejny dluh, tim vyssi jsou tiroky z ného. Vyssi uroky z verejného
dluhu vedou ke zvySeni verejnych vydajii. Cim vyssi jsou verejné vydaje, tim vyssi je
rozpoctovy deficit.

Dusledky deficitu statni rozpo¢tu mizeme posoudit z hlediska kratkodobého, ale i
dlouhodobého. ,, V kratkém obdobi mohou byt diisledky deficitu stdatniho rozpoctu pozitivni,
a to diky mozné eliminaci exogennich faktorii.” ZvySeni dani je v tomto obdobi velmi
obtizné, stejn¢ jako provést Skrty ve vydajich. Pro zménu v dlouhodobém obdobi jsou
dasledky negativni. Dlouhodoby deficit vede k ristu vefejného dluhu, ¢imz se stava dluhova
sluzba bifemenem rozpoctu. K omezovani soukromych investic dochazi pii kryti tzv.

chronickych deficiti (PEKOVA, 2011).

3.17 Dluhova past

Situace, kdy realna irokova mira pievysuje realné tempo HDP a zvySené tiroky ovliviuji
rust podilu dluhu na HDP, a to i pfi nulovém primarnim deficitu, je ozna¢ovana jako dluhova

past (PEKOVA, 2011). Relativni vy$e zadluZeni vychazi z vy$e zadluzeni piedchoziho roku
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a je pfimo umérna vysi urokové sazby, ktera se z dluhu plati a nepfimo tmérna HDP
v béznych cenach. Dluhova past vyvola sniZeni ratingového hodnoceni, v jehoz disledku
dojde ke zvyseni uroki (ZAMRAZILOVA, 2010). Koeficient dluhové pasti je dilezity pro
dluhovou dynamiku. V ptipadé dlouhodobé¢ vyssich urokovych mér vii¢i tempu ristu HDP,
je mozné definovat situaci jako dlouhodobé neudrzitelnou a ekonomika za téchto podminek

smétuje praveé do dluhové pasti (MORDA, 2019).

3.18 Financovani deficitu

Bez ohledu na vznik deficitu a statniho dluhu, je nutné je néjakym zptisobem financovat.

Deficit statniho rozpoctu lze financovat prostfednictvim emise statnich dluhopist a jejich
prodejem, kdy jde o tzv. dluhové financovani, nebo uvérem, ktery je oznacenim tzv.
penézniho financovani, popiipadé¢ financovanim statnimi aktivy, jsou-li k dispozici
(PEKOVA, 2011).

Podstatou dluhové financovani deficitu je moznost jeho transformace do domaciho i
zahrani¢niho dluhu (HAMERNIKOVA, 2017). V piipadé dluhového financovéani dochazi
k nédkupu statnich cennych papirii, a to skrze jednotlivce, firmy, a pfedevs§im komeréni
banky. Tyto prostfedky mohou byt vyuzity pravé k financovani vladnich potieb stejné jako
danové piijmy. ,, Pri kryti rozpoctového deficitu domdcim uveérem je zapotiebi nedostatek
financi ve verrejném sektoru pokryt z vispor soukromého sektoru* (STRECKOVA, MALY,
1998), coz se projevi zvysenim domaciho vefejného dluhu. Pokud jsou omezené soukromé
uspory, musi dojit k pokryti ze zahrani¢niho zadluZeni, to se nasledn¢ projevi na ristu
zahrani¢niho dluhu (STRECKOVA, MALY, 1998).

Hamermnikova (2017) oznacuje financovani jako zvlastni ptipad kryti deficitu. Jeho
podstatou je kryti pfimym tvérem do centralni banky. Poskytnuty bankovni uvér ma povahu
uvérové emise penéz, obdobné je to i u nakupu statnich dluhopisii, jez provadi centralni
banka. Ta nakupuje cenné papiry ze svych rezerv a pii prodeji své rezervy zvysuje.
Dtlezitym pojmem u emisniho financovani je ,monetizace deficitu®, coz znamena rist
penézni zasoby. Vzhledem k tomu, Ze monetizace znacné ovliviiuje cenovou stabilitu a
urokovou miru, je u nas omezena zakonem a v nékterych zemich, je dokonce zakazana.
Emisni financovani pfedstavuje také fadu problému. Napft. nevstieba-li soukromy sektor
statni dluhopisy, musi zasahnout zahrani¢ni subjekty, to vSak povede k ristu urokl ze

zahrani¢niho dluhu a ty se musi splacet v cizi méné.
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3.19 ReSeni dluhového problému

Cilem feSeni dluhového problému je zejména snizeni vefejného dluhu. S pojmem

feseni dluhového problému jsou spojeny dva zptisoby vychodisek, aktivni a pasivni.
3.19.1 Aktivni zpisob

Vyuziva vladnich hospodatsko-politickych opatieni. Nékteii teoretici jsou presvédceni,
ze neni zadny vyznamny diivod pro uplné odstranéni vefejného dluhu, ale jde spise o jeho
stabilizaci na pfijatelné fiskalni hranici. Situace, ktera si vynucuje aktivni vladni reakci
nastava, v pfipadé nadmémého tempa rdstu podilu vetejného dluhu k HDP. K tomuto
problému vedou dvé okolnosti. ,, Prvni je rostouci zdtez vydajové strany rozpoctu,
rostoucimi virokovymi platbami.“ (DVORAK, 2008) Druhou okolnosti je strach ze ztraty
diavéry k obsluze dluhu soukromym sektorem, to by mohlo vést k tzv. defaultu, tedy k
bankrotu (DVORAK, 2008). Cilem aktivniho zptisobu fedeni je dosahnout piebytku statniho
rozpoctu a potom z né&j splacet dluh vcetné urokd, cemuz musi predchazet fada restriktivnich
opatfeni (PEKOVA, 2011).

Mezi aktivni alternativy feSeni dluhového problému patii rozpoctové feseni, mimoradna
kapitalova davka, uziti vynosl z privatizace, monetizace, administrativni feSeni a
neschopnost vlady dostat svym zadvazkiim. Nejptirozené€j$im zptisobem redukce verejného
dluhu je vyuziti rozpoc¢tového fteSeni. Jeho cilem je snizit dluh statniho rozpoctu
prostiednictvim rozpoctovych piebytkii. Mimoradna kapitalova davka je vétSinou
navrhovana jako jednorazova, jeji vynos je urcen k odstranéni ¢asti dluhu. ,, Jsou-/i pii snaze
0 rozpoctové Feseni dluhového problému zvySeny dané, vznikaji vzdy distorzni efekty.*
(DVORAK, 2008) Distorzni efekt znamena, Ze zavedena dan snizuje efektivnost fungovani
ekonomiky (SOLTES, 2017). Dalsi zminénou alternativou je uZiti vynosu z privatizace,
ktera je velmi ucinnou metodou v oblasti redukce vefejného dluhu a vyuziva vynost
z prodeje statniho majetku. ReSeni monetizace vyuziva monetarni politiku, Tobin ¥iké: ,, Pri
monetizaci statniho dluhu nedochazi k redukci jeho objemu, ale pouze k transformaci
jednoho pasiva.” Za nejradikalnéjsi feSeni dluhového problému je oznaceno FeSeni
administrativni. Coz je jednordzové snizeni nebo dokonce likvidace, jde tedy o velmi

riskantni alternativu. Poslednim zminénym feSenim je neschopnost vlady dostat svym
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zavazkim. Jestlize neni zemé schopna dostat svym zavazkim vici splatnosti splatek dluhu

&i jeho troku, dostavé se do nepiijemné situace spoleéné s investory (DVORAK, 2008).

3.19.2 Pasivni zpiisob

Pasivni zptisob feseni vyuziva vlivu pozitivnich exogennich faktorti. Vlada tento zptisob
povazuje za nejpohodInéjsi faktor redukujici podil vetejného dluhu. Pisobi predevsim
v rozvinutych ekonomikach. DalSim exogennim faktorem je redukce zahrani¢niho vetejného
dluhu samotnymi véfiteli (DVORAK, 2008). Dle Pekové je mozné také vyuzit inflaci na
pokles realné vyse vetejného i vladniho dluhu. Vliv inflace je v§ak omezen zkracovanim

doby splatnosti emitovanych dluhopisti.
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4 Vlastni prace
4.1 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky

Informace o statnim dluhu Ceské republiky jsou uvadény od roku 1993, kdy ziskala
samostatnost a odd¢lila se tak od Slovenské republiky. Zabrousime-li vSak hloubé&ji do
historie, tedy do doby, kdy Ceska republika tvofila se Slovenskem jeden stat, ¢inil statni dluh
k 31. prosinci 1946, tedy rok po druhé svétové valce 120,4 mld. K¢. Ekonomicka situace po
osvobozeni nebyla pfiliS dobra, nedostatek surovin a kapitdlu vedl ke zvySovani
zahrani¢niho statniho dluhu. Rast dluhu trval az do roku 1948 (CHALUPECKY,
TAJOVSKY, 2011).

V unoru 1948, ktery je znam jako ,,Vitézny unor*, se k moci dostava komunisticka strana.
ochranu lidové demokratické spolecnosti, dle kterého zapocaly politické soudni procesy
s tzv. ,,neprateli republiky®, tedy s odpirci rezimu. To vSak nebylo to jediné, co s jejich
vladou zacalo, jiz od zacatku bylo jejich cilem vytvofit z ¢eskoslovenské ekonomiky
sovétskou verzi.

K roku 1952 byl statni dluh vycislen na 138,88 mld. K¢, v fijnu byla zhotovena verze
ménové reformy, ktera byla uskuteénéna koncem cervna nasledujiciho roku. Tato reforma
je rovna statnimu bankrotu, protoze pravé diky ni doSlo k anulaci statniho dluhu vaci
¢eskoslovenskému obyvatelstvu (CEMPER, 2018).

V roce 1968 probéhla normalizace, vnitini dluh prudce rostl, ekonomika kolabovala a
vykonnost a kvalita opadla.

ZadluZzeni v roce 1989 Cinilo 114 mld. K¢, emise penéz probihala v uzaviené¢ ekonomice

(LAUTERBACHOVA, 2011).

4.1.1  Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky od roku 1993 do 2003

Dle Dvotaka (2008) doslo po rozpadu Ceskoslovenska k rozdéleni federalniho dluhu
mezi Ceskou republiku a Slovensko. Statni dluh Ceské republiky &inil zagatkem roku 1993
162,8 mld. K&, skladal se z vlastniho dluhu Ceské republiky k 31.12.1992 v hodnoté 24,2
mld. K¢, dvou tfetin vnitinich a zahrani¢nich zavazka byvalého Ceskoslovenska ve vysi 78,6
mld. K&, &asti zahraniénich zavazka Ceskoslovenské obchodni banky ve vysi 49,6 mld. K&

a z 10,4 mld. K¢ pfimého uvéru k pokryti aktivniho salda. V grafu 1 si lze vSimnout, ze od
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roku 1993 do roku 1995 se daftilo statni dluh postupné snizovat, jednalo se o jednotky miliard
korun. Snizovani statniho dluhu se podafilo pfedevSim diky zahrani¢nimu dluhu, ktery
v tomto obdobi zna¢né klesal, naopak od dluhu domaciho, ktery stoupal. Zahrani¢ni dluh
v roce 1993 ¢inil 72,4 mld. K¢, ke konci zminéného obdobi, tedy v roce 1995 byla jeho vyse
53,1 mld. K¢ (MFCR.CZ, Struktura a vyvoj statniho dluhu, 2004). Ke snizeni statniho dluhu
byla vyuzita jeho sekuritizace, tedy premény piimych tvért do statnich dluhopist, které byly
vyuzity k uhradé zavazka statu (PALAN, 2009). Koncem roku 1993 se statni dluh snizil na
158,8 mld. K¢, a to diky statnimu rozpoctu, ktery skoncil ptebytkem. Podil statniho dluhu
na hrubém domacim produktu byl 15,6 %. Rocni mira inflace Cinila 20,8 %, stala se tak
nejvy$si hodnotou roéni inflace od vzniku Ceské republiky. Takto vysoka mira byla
vyvolana oslabenim koruny a datiovou reformou (VLADA.CZ, Historie minulych viad).
Nasledujici rok méla mira inflace polovi¢ni hodnotu a podil dluhu na HDP klesl na 11,5 %.

Z grafu 1 je patrné, ze zlom v poklesu statniho dluhu pfisel rokem 1996, kdy se dluh statu
zvysil o zanedbatelné mnozstvi, alespon tedy ve srovnani s nasledujicimi roky.

V roce 1997 doslo k razantnimu rastu dluhu, které pokracovalo az do roku 2013. ZvySeni
se tykalo domaciho dluhu, naopak dluh zahrani¢ni vyrazné klesal, a to az do roku 2001
zvySenou schodkovosti statniho rozpoctu. Nejvétsi zhorSeni domaciho dluhu v obdobi od
roku 1996 do roku 2003 bylo zaznamenano mezi roky 2002 a 2003, tento narist ¢inil vice
nez 90 mld. K¢, vtomto obdobi vyraznéji stoupl i dluh zahrani¢ni, ktery byl ovlivnén
pujckami od Evropské investicni banky. Tyto ptjcky byly vyuzity pfedev§im na odstranéni
Skod po povodnich. Vyse celkového statniho dluhu za rok 2003 byla 493,2 mld. K¢&, z toho
domaci dluh dosahoval 479,9 mld. K¢ a zahrani¢ni 13,3 mld. K¢. Rozdil mezi dluhem statu
na pocatku sledovaného obdobi (1993) a na konci (2003) ¢inil 334,4 mld. K&. (PALAN,
2009) Velikost dluhu na HDP, ktery od roku 1993 klesal a znovu nariistal, v roce 2003 d¢lal
17,6 % a mira inflace byla pouze 0,1 %, stala se tak nejnizs$i hodnotou ro¢ni miry inflace od

vzniku Ceské republiky do soucasnosti (CSZO.CZ, Cenova statistika).
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Graf 1: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 1993-2003
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani
4.1.1.1 Vyvoj stitniho rozpoétu Ceské republiky od roku 1993 do 2003

Dle zakona 10/1993 Sb. Zakon o statnim rozpoétu CR na rok 1993 byly celkové piijmy
statniho rozpoctu stanoveny castkou 342,2 mld. K¢ a celkové vydaje taktéz ¢astkou 342,2
mld. K¢ (DAUC.CZ, Zdkon ¢. 10/1993, 1992). Skutecné piijmy a vydaje vSak byly vyssi.
Piijmy statniho rozpoctu €inily 358 mld. K¢ a vydaje 356,9 mld. K¢, tim statni rozpocet
Ceské republiky vykazoval piebytek 1,1 mld. K& (PALAN, 2009). Vysledek hospodateni
statniho rozpoctu byl ovlivnén piedevsim ukoncenim finan¢nich transferi do rozpoctu
Slovenské republiky a také ristem ekonomiky. Od roku 1993 do roku 1995 byl statni
rozpoéet v piebytku (VLADA.CZ, Historie minulych viad).

Zlom pftisel o rok pozdéji, tedy v roce 1996, kdy zacal statni rozpocet vykazovat mirny
¢inila deficit 1,6 mld. K¢. V nasledujicich letech dochazelo kazdorocné k rlstu rozpoctového
deficitu az do roku 2001 (PALAN, 2009).

Hospodateni statniho rozpoctu v roce 2001 bylo ovlivnéno zejména schvalenymi statnimi
dluhopisovymi programy, které zapticinily zvyseni vydaji. Schodek v tomto roce vykazoval
67,7 mld. K&, jde o nejvyssi deficit statniho rozpoétu Ceského republiky od jejiho vzniku
(CZSO0.CZ, Statni rozpocet a rozpocty vuzemnich samospravnych celkit).

K poklesu deficitu oproti predchozimu roku doslo v roce 2002, kdy schodek statniho
rozpoctu ¢inil 45,8 mld. K¢. Dle schvaleného rozpoctu byly pfijmy planovany ve vysi 690,4
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mld. K¢ a vydaje ve vysi 736,6 mld. K¢. Skute¢né pfijmy tohoto roku dosahly 705 mld. K¢
a celkové vydaje ¢inily 750,8 mld. K& (PALAN, 2009). Vyssich skuteénych piijma bylo
dosazeno pomoci zlepSeného inkasa dani a poplatkd.

V roce 2003 doslo opét ke zvySeni schodku ve srovnani s pfedchozim rokem, a to na 109
mld. K¢. Vydajovou stranu rozpoctu ovlivnilo mimo jiné uhrazeni vydajii spojenych se
zahrani¢nimi misemi Armady CR a piijeti rAmcového tivéru od Evropské investi¢ni banky
(MFCR.CZ, Statni zaveérecny ucet za rok 2003).

V tabulce 2 jsou uvedeny planované piijmy a vydaje za sledované obdobi a jejich

skutecné vyse.

Tabulka 2: Vyvoj statniho rozpo¢tu Ceské republiky v letech 1993-2003

v mld. K¢
Rok Planované Skutecné
Piijmy | Vydaje |Saldo | Piijmy | Vydaje |Saldo
1993 3422 3422 0 358 356,9 1,1
1994 381,8 381,8 0 390,5 380,1 10,4
1995 411,7 411,7 0 440 4327 7,3
1996 497.6 497.6 0 4828 4844 -1,6
1997 549,1 549,1 0 509 5244 -15,7
1998 536,6 536,6 0 5374 566,7| -20,3
1999 574,1 605,1 -31 5673 596,9| -29,6
2000 5921 6273 -35,1 586,2 6323 -46,1
2001 636,2 685,2 -49 626,2 6939| -67,7
2002 690.,4 735,6 -46,2 705 750,8| -45,8
2003 684,1 7954 -11173 699,7 808,7 -109

Zdroj: PALAN, 2009, vlastni zpracovani
4.1.2  Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky od roku 2004 do 2013

Stav statniho dluhu k roku 2004 byl 592,9 mld. K¢, z ¢ehoz vyplyva, ze dluh vzrostl
oproti predchozimu roku o necelych 100 mld. K¢&. Domaci dluh ¢inil 522,6 mld. K¢ a dluh
zahranicni stoupl od roku 2003 na 70,3 mld. K¢, ktery tedy narostl o necelych 60 mld. K¢
(MFCR.CZ, Struktura a vyvoj statniho rozpoctu, 2004). Statni dluh se na HDP podilel 19,4
% a ro¢ni mira inflace se od roku 2003 zvysila o 2,7 % (CZSO.CZ, Cenova statistika).
V tomto roce se stala Ceska republika &lenem Evropské unie, doslo tak k hospodaiskému
rustu a rozvoji Ceského exportu. Praveé diky zahrani¢nimu obchodu doslo k vyraznému ristu

HDP v letech 2004-2006. Jak je jiz zminéno v ptredchozim sledovaném obdobi prohlubovani
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statniho dluhu trvalo do roku 2013. Opét zde plati, ze rist statniho dluhu byl vysledkem
schodkovosti statniho rozpoctu. Pujcka od Evropské investi¢ni banky okolo 9 mld. K¢ byla
vyuzita na pokracujici odstranéni Skod po povodnich a mimo jiné taky na vystavbu dalnice
D8 (PALAN, 2009). Kazdy nasleduji rok délal piirtistek statniho dluhu zhruba 100 mld. K¢&,
a to az do roku 2012.

Jak je mozné vycist z grafu 2, dluh statu piekrocil 1 bilion korun v roce 2009. Dluh se
zvysil oproti roku 2008 o necelych 180 mld. K¢, tim si tento rok vyslouzil smutné
potencionélni prvni misto ve velikosti piirtistku od vzniku samostatné Ceské republiky do
vznikla v disledku hospodaiské krize probihajici pravé v téchto letech. DoSlo také
k oslabeni koruny vi¢i dolaru a euru (CZSO.CZ, Dopady svétové financni a hospodarské
krize, 2011).

Prirtstek se snizil na cca 15 mld. K¢ az s rokem 2013. V tomto roce ¢inil dluh 1 683,3
mld. K¢ a ze 41,3 % se podilel na HDP. Mira inflace dosahovala 1,4 %, oproti roku 2012 se
snizila 0 5,3 % (CZS0O.CZ, Cenova statistika).

Graf 2: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2004-2013

1800

1500

1200
90
60
. | |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rok
B Celkovy statni dluh ~ ® Domaci dluh Zahranicni dluh

mld. K¢
S 5 3

[

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani
4.1.2.1 Vyvoj stitniho rozpoctu Ceské republiky od roku 2004 do 2013

Hospodateni statniho rozpoctu v roce 2004 bylo po vydajové strance vyrazné ovlivnéno

vydaji na teSeni dopadl kosovské krize ve vysi 49 mil. K¢, vydaji na vicetiCelové haly
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v souvislosti s uskutecnénim mistrovstvi svéta v lednim hokeji 2004 ve vysi 63 mil. K¢, ale
také vydaji pfevedenymi z roku 2003 (MFCR.CZ, Statni zaverecny ucet za rok 2004, 2006).
Predevsim vsak bylo hospodateni ovlivnéno piijmy, ty byly tvofeny zejména nedanovymi
piijmy, kapitalovymi piijmy a piijatymi dotacemi. Schodek rozpoctu ¢inil 93,7 mld. K¢
(MFCR.CZ, Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2004, 2004).

Statni rozpodet Ceské republiky skonéil v roce 2005 niz§im schodkem neZ v roce 2004,
jeho vyse ¢itala 56,3 mld. K¢. Skutecné celkové piijmy byly stanoveny na 866,5 mld. K¢,
zatimco ty planované byly chvéleny ve vysi 8244 mld. K¢, tudiz skutecné piijmy
prevysovaly ty planované. Stejné tomu bylo i v p¥ipadé vydaji (PALAN, 2009).
deficit ¢inil 20 mld. K¢ a jeho podil na HDP v béznych cenach byl 0,5 %. Ke kryti
vysledného schodku bylo vyuzito pfedevSim vynosl z tuzemskych emisi sttednédobych a
dlouhodobych statnich dluhopistt (MFCR.CZ, Stdtni zaverecny ucet za rok 2008, 2009).

V dalsim roce vykazoval statni rozpocet nejvyssi schodek, ktery prevySoval schodek
z roku 2008 0 172,39 mld. K&. Az do roku 2019 $lo o nejvétsi deficit statniho rozpoétu Ceské
republiky (UNRR.CZ, Rozpocty pod drobnohledem). Statni rozpocet byl poznamenam krizi,
ktera zapii¢inila pokles ekonomiky (STEFEK, 2010). Celkové pifjmy za rok 2009 &inily
974,6 mld. K¢ a vydaje dosahovaly 1167 mld. K¢ (MFCR.CZ, Stdtni zavérecny ucet za rok
2009, 2010).

Schodek rozpoctu vykazoval v nasledujicich letech snizujici se deficit. Ke konci
sledovaného obdobi, tedy vroce 2013 délal statni deficit 81,23 mld. K¢ (UNRR.CZ,
Rozpocty pod drobnohledem). Schvaleny rozpocet celkovych piijmi byl stanoven na 1076,4
mld. K¢ arozpocet vydajiina 1176,4 mld. K¢ (MFCR.CZ, Statni zavérecny ucet za rok 2013,
2014).

V tabulce 3 jsouuvedeny planované a skute¢né hospodareni se statnim rozpoctem za dané

obdobi.
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Tabulka 3: Vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 2004-2013

v mld. K¢
Rok Planované Skutecné
Piijmy | Vydaje |Saldo |Prijmy |Vydaje |Saldo

2004 754,1 869,1 -115 769,2 8629 -93,7
2005 824.8 908.4 -83,6 866,5 9228 -56,3
2006 8844 958.8 -74,4 9231 1020,6 -97.5
2007 949,5| 1040,8 -91,3 1025,9| 10923 -66,4
2008 1036,5| 1107,3 -70,8| 1063,9| 1083,9 -20

2009 1114 1152,1 -38,1 974,6 1167 -192,39
2010 1022,2] 1184,9| -167,7] 1000,5| 1156,8 -156,3
2011 1044 1179 -135] 1012,7| 1155,5 -142,8
2012 1084,7| 1189,7 -105| 1051,4] 11524 -101
2013 1076,4| 11764 -100| 1091,9] 1173,1 -81,3
Zdroj: Ministerstvo financi CR, Nejvyssi kontrolni titad CR, Zakony pro lidi, vlastni
zpracovani

4.1.3 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky od roku 2014 do 2020

Statni dluh 2014 se oproti pfedchozimu roku snizil o necelych 20 mld. K¢, tedy na ¢astku
1663,7 mld. K& Od roku 1995 doslo poprvé ke snizeni statniho dluhu Ceské republiky.
K tomuto snizeni ptispél predevsim zahrani¢ni dluh, ktery klesl o vice nez 90 mld. K¢&. Od
tohoto roku dochazelo v nasledujicich letech ke stfidavému snizovani a zvySovani statniho
dluhu, tedy az do roku 2019. Podil dluhu na velikosti HDP dosahoval 41,1 %. Tento podil
klesl o rok pozdéji, tedy v roce 2015 na 37,2 %, tim se Ceska republika zafadila mezi
nejméné zadluzené zemé Evropské unie (MFCR.CZ, Struktura a vyvoj statniho rozpoctu,
2004). Mimo jiné klesla i mira inflace, a to na hodnotu 0,3 %, coz je od roku 2003 nejnizsi
hodnota roéni miry inflace a zaroven druha nejnizsi inflace od vzniku Ceské republiky
(CZS0.CZ, Cenova statistika). Bohuzel se vSak zvysil statni dluh o 9,3 mld. K¢ oproti
predchozimu roku.

V roce 2017 doslo ve srovnani s rokem 2016 opét ke zvyseni dluhu a zarovei i k ristu
ro¢ni miry inflace, k ¢emuz doslo poprvé od roku 2013. Statni dluh ¢inil 1624,7 mld. K¢
(MFCR.CZ, Struktura a vyvoj statniho dluhu, 2004). Mira inflace vykazovala 2,5 %, byla
ovlivnéna predev§im ristem cen u potravin a nealkoholickych  napoji
(PARLAMENTNILISTY.CZ, CSU-Priimérnd mira inflace v roce 2017, 2018). O rok
pozdéji doslo k poklesu statniho dluhu o zhruba 2 mld. K¢, tento pokles byl zaznamenan u
zahrani¢niho dluhu, ktery klesl o vice nez 18 mld. K¢, naopak dluh domaci vzrostl o necelych

16 mld. K¢. Mira inflace v tomto roce se oproti piedchozimu roku snizila o 0,4 % a podil
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dluhu na HDP se taktéz snizil, a to na hodnotu 30,5 % (MFCR.CZ, Navrh statniho
zavérecného victu za rok 2018). Ceska republika se i tak v roce 2017 fadila mezi nejméné
zadluzené zemé Evropské unie. Tento fakt zapfiCinil u tfi ratingovych firem zvyseni
ratingového hodnoceni, tedy schopnosti splacet své zavazky. V Zebficku ratingového
hodnoceni zemi Evropské unie se Ceskd republika umistila na 11. misté z28 statd
(MFCR.CZ, Ceskd republika ma nejlepsi ratingové hodnocenti, 2018).

V roce 2019 doslo jiz Sestym rokem k poklesu podilu statniho dluhu na HDP, od roku
2003 klesl o0 12,1 % na hodnotu 29 % (MFCR.CZ, Statni diuh klesa v poméru k HDP, 2020).
S ohledem na vysi statniho dluhu jde po roce 2005 o nejvyssi zvySeni dluhu, které Cini
1640,2 mld. K¢, dluh zahrani¢ni ve vysi 202,8 mld. K¢ je nejnizsi zahrani¢ni dluh od roku
2007. U doméciho dluhu doslo ke zvyseni o necelych 51 mld. K¢ oproti pfedchozimu roku.
Stale se viak Ceska republika fadila mezi nejméné zadluzené stity Evropské unie
(MFCR.CZ, Struktura a vyvoj statniho dluhu, 2004).

Z grafu 3 je patrné, ze v lonském roce, tedy v roce 2020 stoupl dluh statu o vice nez 400
mld. K¢, tudiz jeho vySe ptekrocila 2 biliony korun. Podil statniho dluhu na HDP by se m¢l
vysplhat na 36,5 %. (IROZHLAS.CZ, Statni dluh loni stoupl, 2021) Rocni mira inflace za
zminény rok ¢ini 3,2 %, tim se stdva nejvyssi inflaci za poslednich 8 let. Na rtstu inflace se
podilely pfedevsim ceny potravin, alkoholickych a nealkoholicky napojt, tabak a ceny
bydleni. (ZIDEK, 2021) Je jednoznaéné, ze nartist statniho dluhu zapii¢inila v lofiském roce
krize, ktera je nepochybné spjata s koronavirovou pandemii.

Graf 3: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2014-2020
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4.1.3.1 Vyvoj stitniho rozpoctu Ceské republiky od roku 2014 do 2020

Postupné ozivovani ekonomiky ovlivnilo vysledek hospodareni za rok 2014. Schvéleny
statni rozpocet na rok 2014, jak Ize vidét v tabulce 4, byl stanoven piijmy ve vysi téméi 1100
mld. K¢ a vydaje byly planovany v hodnoté vice nez 1200 mld. K¢, deficit mél Cinit 112
mld. K¢. Ve skutecnosti ptijmy prekrocily ty planované zhruba jen o 55 mld. K¢ a rozdil
mezi skuteCnymi a planovanym vydaji ¢inil pouhou 1 mld. K¢. Schodek rozpoctu se vysplhal
necelych 78 mld. K¢. Na plnéni rozpoctu mély vliv predevsim dainové piijmy, zejména
inkaso DPH, inkaso dan¢ zpfijml pravnickych osob a také pojistné na socialnim
zabezpeceni. Po vydajové strance, jak uz byva zvykem, byly nejvétsi vydaje vynalozeny
hlavné na socialni davky (MFCR.CZ, Pokladni pinéni stdatniho rozpoctu, 2015).

V roce 2015 doslo k mezirocnimu sniZeni deficitu statniho rozpoctu, a to o 15 mld. K¢.
Schvéleny rozpocet piedstavoval deficit o 37,2 mld. K¢ vyssi, nez byl skutecny, ktery
dosahoval 62,8 mld. K¢. Rozdil mezi skutecnymi piijmy a vydaji ¢inil 62,8 mld. K¢.

Opravdu zajimavym rokem z hlediska salda statniho rozpoctu byl rok 2016, kdy vysledek
hospodareni vykazoval ptebytek. Ve srovnani s pfedchozim rokem, lze fici, zZe saldo statniho
rozpoctu €inilo stejnou vysi jako v roce 2015 s tim rozdilem, Ze tento rok Slo o kladnou
hodnotu. Piebytek vykazoval 61,8 mld. K¢, zatimco predpokladany rozpocet vykazoval
schodek ve vysi 70 mld. K¢. Jedna se o nejlepsi hodnotu, kterou vykazoval vysledek
hospodaieni statniho rozpoétu Ceské republiky od jejiho vzniku do soucasnosti.
K pfiznivému vysledku pfispélo predev§sim vyrazné snizeni vydaji. Kladny vysledek
hospodareni vykazoval i rok 2018 (MFCR.CZ, Navrh statniho zaverecného uctu za rok
2016).

Sice byl v roce 2019 stav rozpoctového salda v zaporné hodnote, ale i tak se jednalo o
pozitivni vysledek, $lo totiz o niz$i deficit nez ten, ktery byl schvalen v rozpoctu. Planovany
schodek mé¢l ¢init 40 mld. K¢ a skutecny ¢inil 28,5 mld. K¢, rozdil tedy byl 11,5 mld. K¢.
Na vysi deficitu se nejvice podilel vybér DPH, kde chybélo zhruba 6,5 mld. K¢ a pojistné na
sociadlnim zabezpeceni. Na piijmové strané byl vysledek hospodateni ovlivnén operacemi
statnich finan¢nich aktiv (HRADIL, 2020).

V loniském roce, tedy v roce 2020 byl zaznamenan doposud nejvyssi schodek statniho
rozpo&tu od vzniku samostatné Ceské republiky (SEZNAMZPRAVY.CZ, Stdtni rozpocet
2020 skoncil nejhorsim vysledkem v historii, 2021). Deficit ¢inil 367,4 mld. K¢, ve srovnani
s rokem 2019 jde o rozdil ve vysi vice nez 330 mld. K¢. Rok 2020 byl bezesporu ovlivnén
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epidemii COVID-19. Koronavirova krize méla vliv, jak na vydajovou, tak i na pfijmovou
stranku. U pfijmt doslo k vyraznému propadu diky zavedenym opatfenim. Nejvice vSak
byly ovlivnény vydaje, Slo piedev§sim o pomoc jednotliveim a firmam. Do vydaji se
promitlo zejména zvySeni socidlnich davek, tedy rouskovné, oSetfovné, rodicovsky
prispévek a také davky v nezaméstnanosti. Byly zavedeny rGizné programy na pomoc
podnikatelskym subjektim, osobam pracujicich na dohodé¢ a mimo jiné i nemocnicim.
V souvislosti s pandemii bylo nutné, aby stat zajistil dostatek ochrannych pomtcek a dalsiho
materidlu potfebného k jejimu zvladnuti, tyto ndklady Cinily za rok 2020 narast o 9 mld. K¢

(MFCR.CZ, Plnéni statniho rozpoctu CR za leden az listopad 2020, 2020).

Tabulka 4: Vyvoj statniho rozpo¢tu Ceské republiky v letech 2014-2020
v mld. K¢
Rok Planované Skuteéné
Piijmy | Vydaje |Saldo |Piijmy |Vydaje |Saldo
2014 1098,2 1210,2 -112 1133,8 1211,6 -77,8
2015 1118,5 1218,5 -100 1234,5 1297,3 -62,8

2016 1180,9 1250,9 =701 1281,6 1219,8 61,8
2017 12493 1309,3 -60| 1273,6 1279,8 -6,15
2018 | 1314,5 1364,5 -50] 1403.,9 1401 2,94

2019 14654 1505,4 -40| 15232 1551,7 -28,5
2020 1364,8 1864,8 -500| 1475,5 18429 -367,4
Zdroj: Ministerstvo financi CR, kurzy.cz, vlastni zpracovéni

4.2 Vyvoj statnich dluhta vybranych stati Evropské unie

Evropska unie je politickym a ekonomickym uskupenim, jehoz cilem je zlepsSeni
spoluprace v Evropé. Byla zaloZena vroce 1993 Sesti staty, a to Belgii, Némeckem,
Nizozemskem, Francii, Lucemburskem a Italii. Ceska republika se stala sou¢asti Evropské
unie vroce 2004 spolu sdalsimi 9 staty, napiiklad se Slovenskem ¢i Mad’arskem.
V soucasné dobé ma 27 ¢lent.

Vybér stati pro porovnani byl zaloZen na stejné nebo podobné hodnoté ro¢ni miry inflace,
kterou méla Ceska republika v roce 2019. Hodnota inflace Ceské republiky v roce 2019 byla
2,8 %, se stejnou hodnotou bylo zvoleno LotySsko, dalsim statem bylo Slovensko s hodnotou
2,7 %, Nizozemsko s inflaci 2,6 % a Madarsko s 3,3 %. Statni dluhy jednotlivych zemi
budou zkoumany od roku 2014 do roku 2019 (DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

Vyse ro¢nich mir inflace jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie za rok 2019 je

uvedena v tabulce 5.
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Tabulka 5: Ro¢ni mira inflace ¢lenskych zemi EU za rok 2019

stat Rakousko Belgie Bulharsko Kypr Chorvatsko

mira inflace v % 1,6 1,4 3,1 0,3 0,8

stat Dénsko Estonsko Finsko Francie Némecko Recko
mira inflace v % 0,8 2.3 1 1,1 1,4 0,3

stat Irsko Italie Lotyssko Litva Lucembursko
mira inflace v % 0,9 0,6 2.8 2.3 1,7

stat Polsko | Portugalsko | Slovensko | Slovinsko | Spanélsko| Svédsko
mira inflace v % 2,2 0,3 2,7 1,6 0,7 1,8

stat Ceské republika Rumunsko | Madarsko Malta | Nizozemsko
mira inflace v % 2,8 3,8 3,3 1,6 2,6

Zdroj: data.worldbank.org, vlastni zpracovani

4.2.1 Mad’arsko

Nazev Mad’arsko se pouziva od roku 2012, pfedtim §lo o Mad’arskou republiku. Stat lezi
ve stfedni Evropé a jde o vnitrozemsky stat. Je parlamentni republikou. Pocet obyvatel je
odhadovan na 9,7 miliénu. Svou rozlohou 93 030 km? prevysuje Ceskou republiku
(BUSINESSINFO.CZ, Madarsko). Jak jiz bylo zminéno vyse Mad’arsko se stalo clenem
Evropské unie ve stejny rok jako Ceska republika, tedy v roce 2004. Od prosince 2007 je
soucasti schengenského prostoru.
ubytovani a pohostinstvi. Obchod uvniti Evropské unii predstavuje 82 % celkového exportu
Mad’arska, zejména pak vyvoz do Némecka. V ramci ¢lenskych statli Evropské unie dochazi
k dovozu ze 41 %, nejvétsi podil na dovozu méa Némecko, mimo Evropskou unii predev§im

Cina (EUROPA EU, Hungary).

4.2.1.1 Vyvoj statniho dluhu Mad’arska 2014-2019

Mad’arska ekonomika patii mezi ty mensi v Evrop€. Vyznamny podil na tvorbé HDP ma
primysl. Od roku 2013 do roku 2019 ekonomika rostla. Vetejny dluh Mad’arska se vyjima
pomérné kratkou dobou splatnosti. Od roku 2014 do roku 2019 statni dluh zemé mirné rostl,
jde o zvySeni v fadu jednotek miliard. Ro¢ni rist HDP vykazoval 4,23 % (EGAP.CZ,
Madarsko). Dluh byl ptevazné financovan dluhovymi cennymi papiry (EC.EUROPA.EU,
Structure debt 2014). Mira 0,22 %
(DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

of goverment in inflace  Cinila
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V roce 2015 doslo ke snizeni podilu statniho dluhu na HDP i vysledku hospodaieni
statniho rozpoc¢tu. Vse bylo disledkem dobife vyvijejici se ekonomiky a opatfenimi
hospodaiské politiky (ABOUTHUNGARY .HU, Deficit and debt down in 2015, 2016). Podil
dluhu na HDP ¢inil 75,8 %. Ve srovnani s Visegradskou ¢tyfkou patfilo vsak Mad’arsko
mezi nejzadluzenéjsi zeme (CSAS.CZ, Country report — Madarsko, 2016). Od tohoto roku
dochazelo k nartstu inflace az do roku 2019, ktera predstavovala za rok 2015 hodnotu -0,06
% (DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

Dluh ¢inil v roce 2016 necelych 87,5 mld. €. Ke kryti byly vyuzity pfedevs§im kratkodobé
dluhové cenné papiry, a to z 15,4 % (BERANOVA, 2018). Mira inflace byla v tomto roce
ve vySi 0,4 % (PUBLICCONTENT.SINPRO.CZ, Souhrnna teritorialni informace
Madarsko, 2017). Zatimco statni dluh stale roste, jeho podil na HDP naopak trvale klesa.

Z grafu nize, lze vycist, Ze v roce 2018 doslo k dal§imu zvySeni dluhu, a naopak snizeni
podilu dluhu na HDP. Statni dluh ptedstavoval 93,3 mld. € a podil statniho dluhu na HDP
byl 69,1 % (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé).

Pomeér statniho dluhu k HDP v roce 2019 se oproti roku 2018 snizil o necelé 3 %, pokles
byl ovlivnén ristem redlného HDP a vysokym deflaitorem HDP. Zarovein se Mad’arsku
podafilo splnit doporu¢enou hodnotu pro sniZzeni dluhu. Rozdil skute¢né a doporucené
hodnoty byl -5,2 % HDP (EC.EUROPA.EU, Zprava komise Madarska, 2020). Inflace se
v roce 2019 vysplhala k hodnoté 3,3 % (DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

Graf 4: Vyvoj statniho dluhu Mad’arska v letech 2014-2019
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4.2.2 LotySsko

Lotyssko lezi v severovychodni Evropé€, na vychodnim btehu Baltského mote. Nachazi
se uprostfed pobaltskych stati. Rozloha statu scitd 64 589 km2. K loniskému roku Zilo
v LotySsku necelé 2 milibny obyvatel. LotySsko vzniklo vroce 1918. Jedna se o
demokratickou parlamentni republiku (MFA.GOV.LV, Lotyssko v kostce, 2019). Clenem
eurozony se LotySsko stalo v roce 2014, soucasti schengenského prostoru 2007 a ¢lenem
Evropskeé unie je od roku 2004.

Import do zemé je mimo Evropskou unii zajiStén z Ruska a Kanady a export z LotySska
se realizuje zejména do Ruska a Spojenych statti. Dovoz v ramci Evropské unie smétuje ze

17 % z Litvy, 11 % z Némecka a 9 % z Polska (EUROPA.EU, Lotyssko).

4.2.2.1 Vyvoj statniho dluhu Lotysska 2014-2019

Vyznamnou udalosti, ktera ovlivnila lotySskou ekonomiku roku 2014 byl vstup do
eurozony. Doslo ke zpomaleni rlistu ekonomiky, k dobrému vyvoji ratingu a ke zlepseni
podminek na domacich a mezinarodnich finan¢nich trzich (NASDAQBALTIC.COM, Valsts
pardada vadibas parskats, 2014). Statni dluh Lotysska byl v roce 2014 ve vysi 9,8 mld. €.
Podil dluhu na HDP dosahoval 41,6 %.

Statni dluh LotySska vii¢i HDP se v roce 2015 oproti pfedchozimu roku snizil o 4,5 %.
Snizil se i celkovy statni dluh a to na 9,1 mld. € (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni
dluh v Evropé). Zahrani¢ni dluh statu cinil 83,8 % celkového statniho dluhu. Vyznamnou
¢ast dluhu tvofili dluhopisy z ptedchozich let a pljcky od Evropské komise. Domaci dluh
dosahl 16,2 %, ktery byl tvofen predevsim statnimi cennymi papiry. Zvysil se také objem
statnich cennych papirti, a to o 70,9 mil. € (KASE.GOV.LV, Skaidrojums parskatam par
valsts, 2015). Mira inflace dosahovala 0,2 %. (DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

V roce 2016 doslo ke zpomaleni hospodaiského rlstu, které poznamenalo nizké vyuziti
finan¢nich prostfedkt Evropské unie, jeZ bylo nizsi nez planované (AMSP.CZ, Lotyssko,
2017). Statni dluh se zvysil na vice nez 10 mld. € a zvysil se i jeho podil na HDP, a to 0 3,3
% (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé).

Zahrani¢ni dluh v roce 2018 ¢inil 85 % z celkového statniho dluhu. Nejvétsi cast ze
zahrani¢niho dluhu tvofi dluhopisy vydané na mezinarodnich financnich trzich. V tomto

roce byly vydany emise eurobondl ve vysi 1 mld. €, coZ poskytlo zdroje mimo jiné i pro
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financovani statniho dluhu (DIENA.LV, 2018. gada valsts parads sasniedzis 10,2 miljardus
eiro, 2019). Statni dluh za rok 2018 dosahoval 10,8 mld. €.

V roce 2019 byl statni dluh LotySska ve vysi 11,2 mld. €, jde o nejvyssi hodnotu statniho
dluhu od roku 1996. D4 se takeé fici, ze ma statni dluh od roku 1996 vzestupnou tendenci az
tedy na par vyjimek. V letech, kdy dochazelo k jeho rustu vzdy nabyval vyssi hodnoty nez
té, kterd byla zaznamenana v pfedchozich letech. Podil dluhu na HDP ¢inil v roce 2019 36,9
%, jedna se o nejnizsi hodnotu od roku 2009 (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Stdtni dluh
v Evropé). Pomaly rist ekonomiky lze vysvétlit jen nepfiznivou situaci na svétovych trzich
a Spatnou fiskalni politikou (CBLGROUP.COM, Latvijas IKP izaugsme Sobrid ir zemaka
kops 2016. gada, 2020). DoSlo také knavySeni inflace, kterd cinila 2,8 %
(DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

V grafu 5 je popsan statni dluh za jednotlivé roky sledovaného obdobi a jeho podil na
HDP.

Graf 5: Vyvoj statniho dluhu Loty$ska v letech 2014-2019
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4.2.3 Slovensko

Stat vznikl v roce 1993 rozdélenim Ceskoslovenska. Stejné jako Ceska republika a
Madarsko je Slovensko vnitrozemsky stat. Politickym systémem je parlamentni demokracie

a statnim zfizenim republika. Uzemi se rozklada na 49 035 km?, po&et obyvatel Zijicich na

Slovensku je okolo 5,4 miliénii. V roce 2004 se stalo ¢lenem Evropské unie, v roce 2007
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¢lenem schengenského prostoru a o dva roky pozdéji ¢lenem eurozéony (SLOVAKE.EU, O
Slovensku).

doprava a ubytovani. V ramci Evropské unie piedstavuje celkovy export Slovenska 86 %,
z toho 22 % do Némecka. Mimo unii dochazi k vyvozu piedevsim do Spojeny stati, a to ze
3 %. Naopak vyvoz v ramci Evropské unie z 80 % plyne na Slovensko, import z Némecka

se pohybuje okolo 22 % a 16 % z Ceské republiky (EUROPA.EU, Slovensko)
4.2.3.1 Vyvoj statniho dluhu Slovenska 2014-2019

Statni dluh Slovenska je z 95 % tvoren dluhem ustfednich rozpoctovych organizacich.
Jednim z hlavnich faktori ovliviiujici vy3i statniho dluhu je systém tzv. Statnej pokladnice,
ktera zaroven slouzi i k jeho kryti. Dal$im faktorem jsou diskonty. Diskont pfedstavuje nizsi
cenu, neZ je nominalni hodnota cenného papiru (FINANCE.GOV.SK, Institut financnej
politiky: Hruby dlh verejnej spravy, 2013).

V roce 2014 ¢inil podil statniho dluhu na HDP 53,6 %, vyse dluhu byla 40,8 mld. €. Od
tohoto roku dochdzi k riistu ekonomiky a inflace. Inflace byla -0,1 %.

Z grafu 6 je ziejmé, ze doslo k poklesu podilu dluhu na HDP vroce 2015 oproti
predchozimu roku, a to o 1,7 %, statni dluh se vSak zvysil o zhruba 1,4 mld. €
(GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé). Pomér dluhu k HDP byl jesté
zpétné navysen, a to z diivodu zafazeni Zelezni¢ni spoleénosti Slovensko do sektoru vefejné
spravy v roce 2016 (ROZPOCTOVARADA.SK, Zdovodnenie vysky dlhu).
zejména tim, Ze Slovensko nevyuzilo Cerpani prostiedkd z Evropské unie. Zpomaleni
ekonomiky se podepsalo i na podilu dluhu viici HDP, ktery se ve srovnani s pfedchozim
rokem navysil o 0,5 % (NKU.GOV.SK, Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky,
2017).

Ekonomika v roce 2017 vzrostla o 3,4 %, k tomu pfispéla zejména domaci a zahrani¢ni
poptavka, ale také saldo zahrani¢niho obchodu. (NKU.GOV.SK, Najvyssi kontrolny trad
Slovenskej republiky, 2018) Od roku 2017 dochazelo ke snizeni poméru dluhu na HDP.
Mira inflace v tomto roce ¢inila 1,3 % (NKU.GOV.SK, Najvyssi kontrolny urad Slovenske;j
republiky, 2018).

Statni dluh v roce 2018 vykazoval 44,6 mld. €, coz je o necelou miliardu vice nez v roce

2017. Pomér stitntho dluhu k HDP se naopak snizil o necelé 2 %
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(GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evrope). Stejné jako v predchozim roce
dochazi k nartstu ekonomiky, a to o 4,1 %. K rtstu pfispély zejména investice, kdy doslo
ke spusténi vyroby automobilky na Slovensku znacky Jaguar Land Rover. Na rlstu se
podilela i zvySena spotifeba domdacnosti, které bylo docileno diky zvySujici se mzde¢.
(MFSR.SK, Navrh statneho zaverecného uctu SR za rok 2018, 2019).

Pomér dluhu na HDP byl v roce 2019 48,5 %, jde o nejnizsi hodnotu od roku 2011. Statni
dluh ve vysi 45,5 mld. € je naopak nejvyssim dluhem od vzniku Slovenska, tedy od roku
1993. K ristu statniho dluhu dochazi kazdorocné, a to jiz od roku 2006
(GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Stdtni dluh v Evropé). Tempo rastu slovenské
ekonomiky znacné zpomalilo. Hlavnim diivodem bylo zpomaleni tempa rstu u poptavky.
Ekonomika métena prostiednictvim rastu HDP v roce 2019 vzrostla o 2,3 % (MZV.CZ,
Slovenska ekonomika v roce 2019, 2020).

V roce 2020 doslo meziro¢né k poklesu slovenské ekonomiky o 5,8 % HDP (MZV.CZ,
Ekonomika: Leden 2021, 2021).

Graf 6: Vyvoj statniho dluhu Slovenska v letech 2014-2019
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4.24  Nizozemsko

Oficialné Nizozemské kralovstvi. Nizozemsko lezi v severozapadni Evropé u pobtezi

Severniho mofe. Zemé se rozklada na 41 526 km?. Zije zde pres 17 miliénti obyvatel, tim se
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Nizozemsko fadi k nejhustéji osidlenych zemi v celosvétovém méfitku. Vznik statu se datuje
k roku 1581. Nizozemsko je konstitu¢ni parlamentni monarchii (BUSINESSINFO.CZ,
Nizozemsko). Soucasti schengenského prostoru je od roku 1995 a eurozony od roku 1999.
Clenem Evropské unie je od roku 1958, ktera v té dobé nesla nazev Evropské hospodatské
spolecenstvi, ale Evropska unie jako takova vznikla az v roce 1993. Da se tedy fict, Ze
Nizozemsko je ¢lenem Evropské unie od roku 1993. Ekonomika zemé¢ patii jednoznacné
mezi ty vyspelé.

Export Nizozemska v ramci Evropské unie piedstavuje celkem 74 %, ztoho 24 %
zaujiméa dovoz do Némecka, 11 % do Belgie a 8 % do Francie. Vyvoz mimo Evropskou unii
sméfuje nejvice do Spojenych statu a Ciny. Co se tye dovozu, ten se realizuje ze 46 %
z ¢lenskych zemi Evropské unie, nejvice z Némecka a z Belgie. Mimo unii dochazi k dovozu

predeviim z Ciny a Spojenych stati (EUROPA.EU, Nizozemsko).

4.2.4.1 Vyvoj statniho dluhu Nizozemska 2014-2019

Uvérova krize v letech 2008 a 2009 ovlivnila dluh Nizozemka i v roce 2014, kdy se za¢ala
zem¢ pomalu srovnavat. Podil statniho dluhu na HDP ¢inil v roce 2014 67,9 %. Dluh musel
byt financovan predev§im znovych dluhli a emisi statnich dluhopisi (CBS.NL, Tekort
overheid 2014 met 2,3 procent gelijk aan jaar eerder, 2015).

V roce 2015 dochézi k ristu ekonomiky i k rastu HDP na 3,6 %. K riistu jednoznacné
prispél vyvoz, ale i domaci vydaje (CPB.NL, Centraal economisch plan 2015).
V nasledujicich letech dochazi k poklesu statniho dluhu, a i jeho podilu na HDP. Statni dluh
Nizozemska byl v tomto roce ve vysi 446 mld. € a pomér dluhu na HDP se snizil o vice nez
3 % (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé).

Vydaje vlady v roce 2016 byly vyssi nez ptijmy za rok 2015 a 2016, i presto vSak doslo
ke snizeni statniho dluhu. Deficit rozpoctu byl vyrovnan vynosy z finan¢nich aktiv, které
prispély i ke snizeni dluhu (CBS.NL, Overheidsschuld daalt richting de 60-procentnorm,
2016). Podil dluhu vici HDP se snizil na 61,9 % (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni
dluh v Evropé).

Nejvyssi rust ekonomiky od roku 2007 byl zaznamenan o 10 let pozdé&ji, tedy v roce 2017.
Nizozemska ekonomika vzrostla o 3,2 % (CBS.NL, De Nederlandse economie in 2017,
2018). Z grafu 7 je mozné vycist pokles statniho dluhu o vice nez 18 mld. €. Pokles byl
zapti¢inén hlavné piebytkem rozpoctu a z vynosu prodanych financnich aktiv. Inflace

Nizozemska ma dlouhodob¢ nizky charakter. V roce 2017 se zvysila oproti roku 2016 o 1
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%. Vtomto roce dosahla zemé& i rustu HDP ve vysi 2,9 % (BUSINESSINFO.CZ,
Nizozemsko).

I nadéle dochazelo ke snizovani dluhu, v roce 2019 ¢inil podil dluhu na HDP 48,7 %, jde
o nejnizsi podil od roku 2007. Statni dluh se snizil na hodnotu 394,7 mld. €, tim dluh roku
2019 nejniz§im  staitnim  dluhem od roku 2010 (RIJKSBEGROTING.NL,
Rijksbegrotingsfasen: De Nederlandse economie). HDP se zvysSilo o 2,6 %, export o vice
nez 4 %, tim dochazi k dal§imu zlepSeni ekonomického riistu jiz Sestym rokem v fadé.
Inflace v tomto roce ¢inila 2,6 % (DATA.WORLDBANK.ORG, Inflation).

V grafu 7 Ize vidét, jak se nizozemsky statni dluh za sledované obdobi postupné sniZoval,

a to spolecné s podilem dluhu k HDP.

Graf 7: Vyvoj statniho dluhu Nizozemska v letech 2014-2019

500 019 1647 - 70

400
300
200
100
45587 44606
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

rok
mmm statni dluh v mld.€  ===podil na HDP v %

mld. €
%

Zdroj: google.com/publicdata, vlastni zpracovani
4.3 Komparace statnich dluhi vybranych statia

Komparace dluhu Ceské republiky a vybranych statti Evropské unie je uskuteénéna za
jednotlivé roky v obdobi 2014-2019. K porovnavani je vyuzito dat o statnich dluzich, podilu
dluhu na HDP a ro¢ni miry inflace danych statu. Také je popsano umisténi vybranych statl

v zebticku Evropské unie.
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4.3.1 Komparace za rok 2014

Z tabulky 6 je zfejmé, ze nejvyssi dluh roku 2014 zaznamenalo Nizozemsko, z hlediska
vyse je jednoznacné nejvyssi v porovnani s vybranymi staty. Je zfetelné, Ze ostatni staty za
nim vyrazné zaostavaji. Nejnizsi dluh zaznamenalo LotySsko, ve srovnani s Nizozemskem
rozdil dosahoval vice nez 400 mld. €. Nizozemsko disponuje nejvétsi ekonomikou, fadi se
mezi dvacet nejlepSich ekonomik svéta na zaklade velikosti hrubého domaciho produktu a
je jednou z nejbohatSich zemi svéta. Zatimco LotySsko se svou ekonomikou fadi mezi ty
nejméné vyspélé zemeé Evropské unie s ohledem na vysi hrubého domaciho produktu. Druhy
nejvyssi dluh vykazovalo Mad’arsko s dluhem necelych 80 mld. €.

Z hlediska poméru statniho dluhu na HDP vlastnilo nejvyssi podil Mad’arsko a kousek za
nim se umistilo Nizozemsko. Naopak nejnizsi podil vykazovala Lotyssko, které jen o par
desetin piedstihlo Ceskou republiku.

v Mad’arsku.

Da se fici, e Ceska republika vtomto roce vykazuje ve sledovanych kategoriich
prostiedni hodnoty ve srovnani s vybranymi staty, az tedy na hodnotu dluhu v poméru k
HDP. Porovname-li statni dluh Ceské republiky s nejméné zadluzenym Lotysskem, lze
vidét, Ze atkoliv se Ceska republika zafadila na 3. misto mezi zminénymi staty a nevykazuje
prilis vysoky dluh, tak se od lotySského dluhu lisi v fadu desitek miliard. Rozdil tak neni
moc vysoky, pokud by se vSak nehledélo na dluh Nizozemska, jde o pomérné vysokou
hodnotu.

Ve srovnani se statnimi dluhy statti Evropské unie se dluh Nizozemska nachazel na 6.
misté. Nejvyssi dluh mélo Némecko, dale Italie, Velka Britanie a Francie, jejichz statni dluhy
za rok 2014 prekrocili hodnotu 2 bil. €. Poslednim stitem, ktery se umistil pted
Nizozemskem bylo Spanélsko, jeho dluh piedb&hl Nizozemsko o vice nez 500 mld. €. Za
dluhem Nizozemska se umistilo napiiklad Recko, Rakousko nebo Svédsko. Mad’arsko se se
svym dluhem umistil jako 16. stat. Hned za nim se umistila Ceska republika. Slovensko se
nachéazelo dvé pozice za Ceskou republikou. Nejmensi dluh ze sledovanych zemi mélo
Lotyssko, které se v evropském srovnani umistilo mezi tfemi nejniz§imi statnimi dluhu

cvwr

dosahlo Estonsko, jehoz dluh dosahl 2,13 mld. €.
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S ohledem na podil dluhu vii¢i HDP si nejhiife vedlo Recko, které vykazovalo podil 180,2
%. Naopak nejvlidngjsi hodnotu vykazovalo Estonsko s podilem 10,6 %. Nejlépe si ze
sledovanych statii vedlo Lotyssko a Ceska republika, které se umistily na 23. a 22. misté
z 27. Nejvyssi podil si z vybranych zemi vedlo Mad’arsko, které si vyslouzilo 13. misto,
Nizozemsko se mnachdzelo o dvé pozice dal a Slovensko kousek za nim

(GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé).

Tabulka 6: Statni dluh, jeho podil na HDP a inflace vybranych zemi v roce 2014

Ceska republika | Mad’arsko | Nizozemsko | Lotyssko | Slovensko

statni dluh v

mld.€ 65,58 79,57 455,87 9,83 40,84
podil na HDP v

% 41,9 76,7 67,9 41,6 53,6
mira inflace v % 0,3 -0,2 1 0,6 -0,1

Zdroj: google.com/publicdata, data.worldbank.org, vlastni zpracovani

4.3.2 Komparace za rok 2015

Postaveni vybranych statu z hlediska vyse statnich dluht za rok 2015 se nezménilo, jak
1ze vidét z tabulky 7. Doslo sice k jejich pieméng, ale spiSe jen v fadech jednotek miliard.
Nejvyssi zménu zaznamenalo Nizozemsko, jehoz dluh poklesl o necelych 10 mld. €.
K nejvétsimu rustu statniho dluhu doslo v Mad’arsku, kde se statni dluh zvysil oproti
predchozimu roku o vice nez 4 mld. €.

U vsech sledovanych zemi doslo v tomto roce k poklesu poméru dluhu na HDP. Nejvétsi
pokles zaznamenalo Loty3sko a Nizozemsko. Ceska republika se v porovnani s ostatnimi
zemémi umistila na tfetim misté, k némuz pomohl dramaticky rast HDP a efektivni likvidity
statni pokladny (PAVELKA, FASSMAN, 2015). Rast HDP vyvolala piedev§im domaci
poptavka po investicich a riistem avert.

Z hlediska miry inflace nezaznamenaly staty piili§ velké zmény. Nejvyssi miry inflace
dosahlo opét Nizozemsko, které stejné jako LotySsko a Mad’arsko zaregistrovalo pokles.

Inflace v Ceské republice poklesla o pér setin procent a vyslouZila si tak druhé misto mezi
vybranymi staty. Pokles inflace byl ovlivnén zejména klesajicimi cenami pohonnych hmot
v disledku nizkych cen ropy ve svété (DOSKOCILOVA, 2017).

Statni dluhy zvolenych statti si vedly ve srovnani se ostatnimi staty Evropské unie stejné
jako tomu bylo v pfedeslém roce. Na rozdil od roku 2014 se vSak nejzadluzenéjSim statem
stala Velka Britanie. Némecko poskocilo az na 3. pozici.
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Umisténi vybranych stati Evropské unie podle podilu dluhu na HDP se nijak zvlast
nezménilo. Zménu zaznamenala pouze Ceskd republika spoleéné s Lotyiskem. Ceska
republika si polepsila o jednu pozici a LotySsko o dvé. Ve srovnani se staty Evropské unie

Ceska republika doséhla 6. nejnizsi hodnoty a Loty3sko dokonce 4. nejnizsi.

Tabulka 7: Statni dluh, jeho podil na HDP a inflace vybranych zemi v roce 2015

Ceska republika | Mad’arsko | Nizozemsko | Lotyssko | Slovensko

statni dluh v

mld.€ 67,94 83,83 446,26 9,10 4141
podil na HDP v

% 39,7 75,8 64,7 37,1 51,9
mira inflace v % 0,3 -0,1 0,6 0,2 -0,3

Zdroj: google.com/publicdata, data.worldbank.org, vlastni zpracovani
4.3.3 Komparace za rok 2016

V roce 2016 opét nedoslo k vyraznym zménam statnich dluhl vybranych stati. Statni
dluhy docilily snizeni pouze u Ceské republiky a Nizozemska. A&koliv neni z tabulky
viditelny vétsi pokles dluhu Ceské republiky, jedna se viak o pokles o skoro 60 mld. K&.
Podil na poklesu mél prebytek statniho rozpoctu a efektivnéjsi fizeni likvidity statni
pokladny (EC.EUROPA.EU, Podzimni hospodarska prognoza 2017, 2017). K rustu dluhu
doslo u zbylych stati. I kdyz doslo ke zvySovani a snizovani statnich dluht, nijak se
nezménilo potradi vybranych statu s ohledem na jeho vysi.

Nejvyrazn€j$i zmény vztahu dluhu k HDP, které pfedstavovaly zhruba 3 %, byly
dosazeny v Ceské republice, Nizozemsku a Loty$sku. Z tabulky 8 lze postfehnout, Ze
nejniz§i podil na dluhu vykazuje Ceska republika, piedstihla tak Lotyssko, které
k jednoprocentni zméng. Kromé zmén podilu dluhu Ceské republiky a Loty3ska, nedoslo u
zbylych statti k obmeéné jejich umisténi jako tomu bylo v pedchozich letech.

Nejvyssi miru inflace méla Ceska republika a Mad’arsko, které zaroveii zaznamenalo
nejvetsi zvyseni, a to o 5 %. Nejnizsi hodnotu -0,5 % vykazovalo Slovensko.

V roce 2017 doslo znovu k obméné nejvyssiho statniho dluhu v Evropské unii, kterého
tentokrat dosahla Italie a druhy nejvyssi dluh zaznamenala Francie. Némecko a Velka
Britanie se tento rok umistili na 3. a 4. misté. Nami vybrané Nizozemsko se posunulo o jednu
pozici dal, tedy na 7. misto, a to proto, Ze ho piedstihla Belgie. Umisténi Mad’arska, Ceské

republiky, Slovenska a LotySska se nijak nezménilo.
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Tti vybrané staty si oproti pfedchozimu roku v souvislosti s pomérem dluhu k HDP
polepsily. Nejlépe na tom byla Ceska republika, ktera v tomto roce obsadila 4. nejlepsi
pozici. Slovensko a Nizozemko se posunuly o jednu pozici niZz. Naopak se v Zebficku
zhorsila pozice Mad’arska a LotySska. Mad’arska pozice se zvysila a jedno misto, lotySska
dokonce o Ctyfi.

V tabulce nize jsou uvedeny konkrétni vyse statniho dluhu, podilu dluhu na HDP a miry

inflace za sledovany rok.

Tabulka 8: Statni dluh, jeho podil na HDP a inflace vybranych zemi v roce 2016

Ceska republika | Mad’arsko | Nizozemsko | Lotyssko | Slovensko

statni dluh v

mld.€ 64,94 87,47 438,65 10,24 42,48
podil na HDP v

% 36,6 74,9 61,9 40,4 52,4
mira inflace v % 0,7 0,4 0,3 0,1 -0,5

Zdroj: google.com/publicdata, data.worldbank.org, vlastni zpracovani

4.3.4 Komparace za rok 2017

Jak 1ze vidét v tabulce 9, nejvyssi statni dluh za rok 2017 zaregistrovalo, stejné jako v
predeslych letech Nizozemko a nejnizsi opét LotySsko. Jediné snizeni dluhu zaznamenalo
Nizozemsko, jenz mélo kladny vysledek hospodateni statniho rozpoctu, v ostatnich statech
doglo ke zvyseni dluhu. Ceska republika se svym dluhem znovu dostala na 3. pticku ve
srovnani s vybranymi staty a zaroven méla v tomto roce nejvyssi statni dluh za sledované
obdobi.

Postaveni statu s ohledem na vysi jejich dluhu ve vztahu k HDP se od roku 2016
nezménilo, ackoliv doSlo k hromadném sniZeni. Nejvyznamnéjs$i pokles zaznamenalo
Nizozemsko, kde doslo ke snizeni o 5 %. Ceska republika znovu zaregistrovala nejnizsi podil
dluhu na HDP.

Mira inflace roku 2017 u vSech sledovanych zemi ptekrocila hranici jednoho procenta a
zaroven u nich doslo k vyraznému navyseni této hodnoty, ktera ¢ini za obdobi 2014-2019
nejvetsi zmeénu. Ceny rostly pod vlivem kolisavych cen energie (KURZY.CZ, Inflace-2017).
%, mélo LotySsko, které zaroven v tomto roce dosahlo nejvys$si miry inflace za sledované

obdobi. V Ceské republice doslo ke zvyseni inflace o 1,7 % na hodnotu 2,4 %, ktera byla
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vysledkem  zvySenych  spotfebitelskych  cen  potravin a  tuhych  paliv
(CT24.CESKATELEVIZE.CZ, Zdrazovani v Cesku loni tahlo bydleni, 2020).

sledovanych statt nedoslo ke zmén¢€ v umisténi mezi ostatnimi staty.

Z hlediska podilu dluhu vi¢i HDP se nejzadluzenéjsi stat a ani ten nejméné zadluzeny
nezménil. Pozice Ceské republiky, Nizozemska a Mad’arska se také od predchoziho roku
nezménila. Podil dluhu Slovenska a LotySska se v zebticku zemi Evropské unie zménil.
Slovensko se zhorSilo o dvé pozice a LotySsko si o jednu polepsilo

(GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé).

Tabulka 9: Statni dluh, jeho podil na HDP a inflace vybranych zemi v roce 2017

Ceska republika | Mad’arsko | Nizozemsko | Lotyssko | Slovensko

statni dluh v

mld.€ 68,52 91,23 420,30 10,52 43,69
podil na HDP v

% 34,2 72,2 56,9 39,0 51,7
mira inflace v % 2.4 2.3 1,4 2.9 1,3

Zdroj: google.com/publicdata, data.worldbank.org, vlastni zpracovani

4.3.5 Komparace za rok 2018

Nizozemsko v roce 2018 opét zaznamenalo pokles statniho dluhu. Snizeni zaznamenala
i Ceské4 republika. Postaveni stati se viak nijak nezménilo, nejvyssiho dluhu dosahlo
Nizozemsko, dale Madarsko, Ceska republika se umistila za Mad’arskem s rozdilem
necelych 16 mld. €, nejnizsi dluh mélo Lotyssko a druhy nejnizsi Slovensko.

V tomto roce doslo k dal§imu sniZeni podilu dluhu na HDP u vSech statd. Nejvyssiho
snizeni dosahlo stejn& jako u dluhu Nizozemsko, k poklesu doslo o 4,5 %. Ceska republika
si stale drzi pozici s nejnizsi hodnotou dluhu ve vztahu k HDP a Mad’arsko opét tu nejvyssi.

Ke snizeni inflace doslo pouze u dvou stati, u Ceské republiky a u Lotysska. Zbylé staty
zaregistrovaly rast. Nejniz$i miru inflaci za tento rok mélo Nizozemska. Druha nejnizsi
inflace byla 0 0,4 % vyssi nez v Nizozemsku a zaznamenala ji Ceska republika. Naopak
nejvys$si miru inflace vykazovalo Mad’arsko a druhou nejvyssi potom LotySsko spole¢né se
Slovenskem.

V roce 2018 nejvyssich hodnot statnich dluhit dosahly stejné staty, které jich dosahly i

v piedchozich 2 letech. Nizozemsko i Mad’arsko si udrzely svou pozici, naopak od Ceské

54



republiky, kterd zaznamenala niz$i dluh nez Rumunsko, jeZ ji ptedstihlo. Za Ceskou
republikou se pak umistilo Slovensko. Pozice LotySska se v tomto roce také nezménila.
Jedina zemé¢, ktera z vybranych statli zaznamenala v tomto roce zménu v Zebticku statt
Evropské unie z pohledu podilu dluhu na HDP, bylo Lotyssko, které se posunulo o jednu
pozici. Ackoliv vykazovala lepsi hodnotu nez v ptfedchozim roce, umistila se hiif.
V tabulce 10 jsou popsany vyse statnich dluht, které byly zaregistrovany ve vybranych
statech za rok 2018 (GOOGLE.COM/PUBLICDATA, Statni dluh v Evropé).

Tabulka 10: Statni dluh, jeho podil na HDP a inflace vybranych zemi v roce 2018
Ceska republika | Mad’arsko | Nizozemsko | Lotyssko | Slovensko

statni dluh v

mld.€ 67,43 93,35 405,77 10,81 44,63
podil na HDP v

% 32,1 69,1 52,4 37,1 49,9
mira inflace v % 2,1 2,8 1,7 2,5 2,5

Zdroj: google.com/publicdata, data.worldbank.org, vlastni zpracovani
4.3.6 Komparace za rok 2019

Jediny stat, ktery docilil za rok 2019 sniZeni statniho dluhu bylo Nizozemsko, stale vSak
vykazovalo vyrazn¢ nejvyssi dluh. Statni dluh ostatnich statd se zvysil, nejvyssi rtst
zaznamenala Ceska republika, a to o necelou 1 mld. €. A¢koliv doglo ke sniZeni i zvy3eni
dluhti, pozice statd se nijak nezménily.

Dlouhodobé snizujici se trend poméru dluhu vici HDP se nezménil ani v tomto roce.
Ceska republika znovu vykazovala nejniz$i hodnotu podilu dluhu na HDP. Nejvyssi podil
zaznamenalo opét Mad’arsko. Rozdil mezi nejmensim a nejvyssim podilem ¢ini pies 35 %.

Mira inflace v Mad’arsku piekrocila hranici 3 %. Z tabulky 11 lze vy¢ist, ze nejnizsi
hodnotu vykazovalo Nizozemsko a Slovensko. Ceské republika spole¢né se Slovenskem
zaznamenala shodnou hodnotu 2,8 %. Na rtstu inflace v Ceské republice ma nejvétsi podil
cena za bydleni a potraviny (KURZY.CZ, Inflace). Na Slovensku k vys$i mife inflace
prispély nejvice ceny sluzeb, potravin a energii (SLSP.SK, TyZdenny prehlad: Slovensko,
2021).

Ani v tomto roce nedoslo ke zméné postaveni statu Evropské unie z hlediska vyse jejich
statnich dluhti. Zmény nedosahly ani sledované staty, zaznamenaly stejné pozice jako v roce

2018.
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Nejzadluzengjsi zemi Evropské unie z hlediska podilu dluhu na HDP bylo Recko, jehoz
podil ¢&inil 180,5 %. Za Reckem nasledovala Italie, Portugalsko, Francie a dali. Nejméng
zadluzenou zemi bylo Estonsko. Nejvétsi podil dluhu na HDP ze sledovanych zemi vykazalo
Madarsko, které se mezi ostatnimi staty nachazelo na 12. pozici. Nizozemsko se umistilo o
Ctyti pozice dal a Slovensko hned za nim. O dalsi tfi pozice bylo Lotyssko, jeZ se umistilo
na 20. misté a zaznamenalo tak posun o pozici horsi oproti pfedchozimu roku. Ceska
republika zaznamenala 4. nejnizsi podil dluhu viac¢i HDP (GOOGLE.COM/PUBLICDATA,
Statni dluh v Evropé).

Tabulka 11: Statni dluh, jeho podil na HDP a inflace vybranych zemi v roce 2019
Ceska republika | Mad’arsko | Nizozemsko | Lotyssko | Slovensko

statni dluh v

mld.€ 68,42 94,02 394,67 11,25 45,48
podil na HDP v

% 30,2 65,4 48,7 36,9 48,5
mira inflace v % 2,8 33 2,6 2,8 2,6

Zdroj: google.com/publicdata, data.worldbank.org, vlastni zpracovani
4.3.7 Shrnuti komparaci vybranych stati EU v letech 2014-2019

Z tabulek 6-11 Ize vidét, e si Ceskd republika v obdobi 2014-2019 vedla celkem obstojné
ve srovnani s vybranymi staty. Jeji dluh se nachazel vzdy na 3. pozici. Nejnizsi statni dluh
Ceska republika zaznamenala v roce 2016, kdy ¢inil 64,94 mld. €. Podil dluhu na HDP mél
za sledované obdobi klesajici charakter. Klesl od roku 2014 do roku 2019 o 11,7 % a od
roku 2016 m¢la zemé nejnizsi pomér dluhu vi¢i HDP mezi zvolenymi staty. Mira inflace
vykazovala nejnizsi hodnoty v letech 2014 a 2015, nejvyssi potom v roce 2019. Do roku
2016 se mira inflace drzela pod jednim procentem a zaroven v tomto roce méla nejvyssi miru
inflace v porovnani s danymi staty. Od roku 2017 se rovnou piehoupla pies 2 %.

Madarsko po celé sledované obdobi vykazovalo rostouci statni dluh a také druhou
nejvyssi hodnotu dluhu. Od roku 2014 se hodnota dluhu zvysila o skoro 14,5 mld. €. Stejné
jako Ceska republika i tady doslo k postupnému snizovani dluhu ve vztahu k HDP. Nicméné
Mad’arsko registrovalo nejvyssi podily ve srovnani s vybranymi staty. Z hlediska miry
zastavila se aZ na hodnoté 3,3 % v roce 2019, byla tak jedina zemi, ktera piekrocila hodnotu
3 % za dané obdobi. V letech 2018 a 2019 byla registrovana nejvyssi inflace mezi danymi
staty.
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Za sledované obdobi zaznamenalo Nizozemsko nejvyssi pokles statniho dluhu a zaroven
jeho vySe byla vyrazné nejvyssi ve srovnani s danymi staty. Rozdil mezi nejmensim dluhem
Nizozemska a nejniz§im dluhem c¢inil 385,57 mld. €. Nejvyssi statni dluh Nizozemska
v porovnani s druhym nejvyssim dluhem, ktery vlastnilo Mad’arsko, dosahoval rozdil pies
361 mld. €. Stat vykazoval druhy nejvyssi podil dluhu na HDP po celé sledované obdobi.
Nizozemska mira inflace mél od roku 2014 do roku 2016 klesajici charakter a od roku 2017
tendenci stoupajici. V roce 2014 dosahovala mira inflace 1 %, kterd byla v tomto roce
nejvyssi. Nejveétsi hodnotu vykazovala v roce 2019, ve srovnani se zvolenymi staty se
Nizozemsko délilo spolecné se Slovenskem o 4. a 5. pozici.

Lotyssko vlastnilo po celé sledované obdobi jednoznacné nejnizsi dluh. Nejvyssi dluh
Lotysska v porovnani s druhym nejvyssim dluhem v daném roce, tedy v roce 2019, €inil
rozdil ptes 34 mld. €. Podil dluhu na HDP vykazoval v letech 2014 a 2015 nejnizsi hodnotu.
Od roku 2016 ho predbéhla Ceska republika a Loty3sko tak odsunula na 2. misto. Mira
inflace Lotysska do 2016 klesala a od roku 2017 stoupala. V roce 2017 dosahovala inflace
2,9 % a stala se nejvyssi inflaci v tomto roce.

Slovensky statni dluh po celé sledované obdobi registroval rostouci charakter a zaroven
mld. €. Stejné jako Nizozemsko, Mad’arsko a LotySsko i Slovensko vykazovalo klesajici
podil statni dluhu na HDP. Od roku 2014 do roku 2019 se Slovensko se svym podilem na
HDP vyskytovalo na 3. misté¢ ze sledovanych zemi. Z vySe uvedenych tabulek 6-11 je
ziejme, ze mira inflace Slovenska jako jedina od zacatku sledovaného obdobi rostla a také,
jako jedina zaznamenala 3 roky po sobé miru inflace v minusovych hodnotach. V letech
2015, 2016 a 2017 vykazovala slovenska inflace nejnizsi hodnoty z vybranych stati.

Nizozemsko se umistilo se svym dluhem od roku 2014 do 2015 na 6. pozici mezi staty
Evropské unie a od roku 2016 do roku 2019 se nachézela na 7. pozici. Ceska republika se
v zebticku objevovala vzdy mezi lety 2014 az 2017 na pozici hned za Mad’arskem, od roku
2018 ji predstihlo Rumunsko a nachazela se tak na 18. misté. Mad’arsko se tedy po celou
dobu umistovalo na 16. misté. Slovensko se nachézelo celé sledované obdobi pouze kousek
za Mad’arskem, a to na 19. misté€. Lotyssko tak od 2014 do roku 2019 nezaznamenalo zménu
v pozici, po dané obdobi se objevovalo vzdy na 3. pozici od konce.

V Zebticku statth Evropské unie ve vztahu k HDP se pozice vybranych statl nijak zvlast
neménila. Pokud doslo ke zméné, jednalo se zhruba o jednu az dvé pozice, az tedy na

Lotyssko, které zaznamenalo dokonce zménu o 4 pozice. Ceska republika si s Loty$skem
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v zebficku vedla nejlépe, vlastnily jedny z nejmensich podilti. Naopak Mad’arsko se

pohybovala nejvyse z vybranych statd, v zebficku vétSinou zaujimalo 12. pozici.

4.4 Predikce statniho dluhu Ceské republiky na rok 2021

Predpovédét vysi statniho dluhu neni Gplné jednoduché véc. Je nutné brat v potaz mnoho
faktori, které mohou dluh snadno, ale presto vyrazné ovlivnit. Jde napiiklad o miru inflace,
fiskalni politiku, ekonomicky stav zemé (hospodarsky rast ¢i pokles), vnitini, ale i vnéjsi
politiku, ratingové hodnoceni ¢i demograficky vyvoj statu. Dulezité je brat zietel také na
udalosti, které jiz nastaly v pribéhu historie a neni vylougené, e jiz nenastanou. Re¢ je
predevsim o hospodarskych krizich ¢i valeném obdobi. Ovsem ani dnesni doba pfilis
nehraje do karet pfedpovédim. Je tomu uz rok, co se objevila ve svét¢ koranovirova
pandemie, ktera zasahla nejednu ekonomika a nevyhla se ani té¢ c¢eské. Uz je néjakou dobu
jasné, ze se z ni bude svétova ekonomika dlouho zotavovat, nez se staty vrati, alespon na
néjakou rozumnou troven a vzhledem k tomu, Ze situace s koronavirem se ani ted’ vyrazné
prvkem, ktery ovliviiuje statni dluh je deficit statniho rozpoctu.

O roku 2021 se mluvi jako o sezén¢ zuctovani s covidem a také v souvislosti s oZivenim
globélni ekonomické aktivity. Ceska ekonomika zaregistrovala mezi prvni a druhou vinou
pandemie znatelné oziveni. Ptispél k tomu pfedevsim zahrani¢ni obchod, ke kterému piispél
rust produkce v automobilovém primyslu. Hospodarsky rist je odhadovan v roce 2021 na
3,1 %. Dle makroekonomické predikce Ministerstva financi Ceské republiky je poéitano
s proockovanosti, ktera by méla vést k postupnému uklidnéni situace. Ve 2. Ctvrtleti je
planovano zminéné oziveni ekonomiky. Deficit statniho rozpoctu je za rok 2021 odhadovan
ve vysi 6,6 % HDP. S ohledem na statni dluh Ceské republiky je poéitano s dluhem 43,3 %
HDP (MFCR.CZ, Makroekonomickd predikce-leden 2021, 2021). V ramci strategie
financovani statniho dluhu je ocekavano financovani ve vysi 546,3 mld. K¢. Stani dluh za
rok 2021 je odhadnut Ministerstvem financi na hodnotu 2138 mld. K¢ (CECHL, 2021).
Ovsem odhad Ceské tiskové kancelate oéekava dluh 2440 mld. K& (INVESTICNIWEB.CZ,
Statni dluh CR by mél, 2020). Rozdil mezi odhady &ini vice nez 330 mld. K¢&, coZ je témét
stejna hodnota, o kterou se zvysil statni dluh v roce 2020 oproti roku pfechozimu.

Pro predikci v programu Statistica bylo vyuzito dat z historického vyvoje vyse statniho
dluhu, a to za dvé obdobi. Od roku 2010 do roku 2020 a od roku 2014 do roku 2020. Je to
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z toho dtivodu, Ze rozdil mezi hodnotou dluhu z roku 2010 a z roku 2020 ¢ini pies 700 mld.
K¢, tudiz bude vykazovat zkreslengjsi vysledek nez vysledek za druhé obdobi, vzhledem
k tomu, ze rozdil neni tak veliky. Druhé obdobi bylo vybrano proto, ze je zvolené i jako
sledované obdobi. Pfedpovéd’ byla vytvorena prostiednictvim regresniho modelu a metodou
nejmensich ¢tvercii. V obou pfipadech je pouzita kvadraticka trendova funkce.

Predikce pro rok 2021 z hodnot za prvni obdobi, tedy od roku 2010 vykazuje ptredpovéd
dluhu ve vysi 1861,9 mld. K¢, ktery v aktualni situaci neni piili§ realny. Tvar trendové
funkce je:

y’ = 1448,79 + 29,07t; + 0,45t
Index determinace pro toto obdobi vysel 0,4652, z toho vyplyva, Ze statni dluh je vystiZzen
kvadratickou funkci pouze ze 46,52 %.

Zatimco predpovéd’ z dat za druhé obdobi ¢ini 2192,8 mld. K¢, coZ je vzhledem k situaci
pomémé realny vysledek i vzhledem k tomu, Ze predikce Ministerstva financi Ceské
republiky je jen o par desitek miliard niz§i. Trendova funkce pfedpovédi je dana tvarem:

y’ = 1878,24 — 185,63t; + 28,12t
Index determinace pro tuto predpovéd vysel 0,74561, coz ukazuje, Ze statni dluh za druhé

obdobi vystihuje kvadratickou funkci ze 74,56 %.
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5 Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace byl popis vyvoje statniho dluhu Ceské republiky, a
predevsim jeho nasledné porovnani se statnimi dluhy vybranych zemi Evropské unie.
K tomu, aby byla mozna analyza, bylo zapotiebi objasnit zdkladni pojmy, které souvisi se
statnim dluhem, k ¢emuz slouzila ¢ast teoreticka.

V teoretické Casti byl tedy popsan napiiklad statni rozpocet, ktery je dilezitym faktorem
pro stanoveni statniho dluhu, nebot’ se pravé jeho vysledek hospodateni odrazi na jeho vysi.
Nutné bylo samoziejmé definovat druhy dluhd, aby bylo zfetelné, co ve skuteCnosti statni
dluh je a jak se odliSuje od ostatnich. V praci je i zminéno, Ze se statni dluh sklada
z domaciho a zahrani¢niho dluhu, také jeho vznik, fizeni a samoziejmé nasledky, které z n¢j
plynou. Velmi dilezitym zminénym pojmem je samotné méteni statniho dluhu, jeZ je mozné
provést metodikou GFS 1986 a metodikou ESA 95. Prace je doplnéna o zptisoby snizeni
dluhu, u kterého rozeznavame aktivni a pasivni zpiisob.

V prvni ¢asti praktické casti doslo k popisu vyvoje statniho dluhu a statniho rozpoctu
Ceské republiky. Vytvorena analyza ukazuje jasnou dominanci domaciho statniho dluhu nad
zahrani¢nim, a to po celou dobu existence republiky. Z vyvoje dluhu, lze vycist, Ze statni
k jeho poklesu a rlistu. Rozdil mezi dluhem roku 1993 a 2020 ¢ini necelych 1900 mld. K¢.
Domaci dluh od vzniku Ceské republiky stale roste, jedinou vyjimkou byl rok 2016, kdy
dluh klesl. Naopak dluh zahrani¢ni od roku 1993 klesal, ke zméné€ doslo skoro o deset let
pozdéji, kdy se dluh nepatrné zvysil a v nasledujicich letech rostl. Pokles prob¢hl az v roce
2014 a jeho snizovani dale pokracuje. Statni dluh zemé za lonisky rok presahl dva biliony
korun. Z rozpoétové stranky Ceska republika vykazuje rostouci piijmy, ale také vydaje. Da
se fici, Ze od roku 1996 registruje vysledek hospodafeni deficit. Jediné dva roky, které
vykazovaly od roku 1996 ptrebytek byly roky 2016 a 2018. Nejvyssi deficit byl zaznamenan
v lonském roce, tedy v roce 2020.

Druha cast analytické ¢asti je zaméfena na vyvoj statnich dluhii vybranych statt Evropské
unie od roku 2014 do roku 2019 a jejich nasledné porovnani. Vybér se tyka Mad’arska,
Nizozemska, LotySska a Slovenska. Z komparaci vyplyva, Ze jednoznacné nejvyssi dluh za
jednotlivé roky vykazovalo Nizozemsko a druhy nejvyssi Madarsko. Nejnizsi dluhu
jednotlivych let zaznamenalo LotySsko. Dluhy stati za jednotlivé roky vykazovaly takové

vySe statnich dluhi, které se po celou dobu drzely na stejné pozici ve srovnani s danymi
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staty. Ceska republika si vyslouzila 3. misto. Ve srovnani se viemi staty Evropské unie si
Ceska republika vedla pomérné sluing, fadila se do té lepsi poloviny. Obsazovala zhruba 17.
a 18. misto z pohledu od nejzadluzenéjsi zemé&. Z pohledu podilu dluhu na HDP vlastnila
Ceska republika od roku 2016 nejnizsi podil mezi vybranymi staty. Pfedchozi dva roky
dluhu k HDP vykazovalo po celé sledované obdobi Mad’arsko. Ve srovnani s ostatnimi staty
Evropské unie si podil Ceské republiky vedl daleko lépe nez z pohledu vyse statniho dluhu.
V tomto sméru se republika fadila mezi ¢tyfi nejméné zadluzené zemé Evropské unie.

V posledni ¢asti je popsana predikce statniho dluhu Ceské republiky pro rok 2021
prostfednictvim makroekonomické piedpovédi Ministerstva financi Ceské republiky a
predpovédi pomoci programu Statistica, ktera byla provedena prostfednictvim vyse dluhu za
jednotlivé roky. Srovnanim predikce ministerstva a predpovédi z dat za obdobi 2014-2019

vytvofené v programu Statistica, si Ize povSimnout, Ze se tyto predikce vyrazné nelisi.
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