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Bezpecnostni sprava a krizovy management

Ceské republiky

ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva bezpe¢nostni spravou Ceské republiky, jejimi slozkami,
legislativou a dal§imi sbory. Autor vymezuje vnitini bezpecnost statu, kterou zabezpecuje
jako hlavni vykonny subjekt ozbrojeny bezpe¢nostni sbor Policie Ceské republiky (PCR).
Déle jsou rozebrany pravomoci, postaveni a ¢innosti zpravodajskych sluzeb, Vézeriské
sluzby ajusti¢ni straze CR, Celni spravy CR, ale také Armady Ceské republiky, ktera
v uréitych situacich vykonava &innost pod Policii CR. Mimo jiné se prace v teoretické &asti

zabyva krizovymi organy a popisuje jejich Cinnosti a postupy v urcitych situacich.

Prakticka cast této prace se zaméfuje na analyzovani aktualnich vefejnych ukazateld
bezpe&nostnich a zachrannych sborti v Ceské republice, pii¢emz klade diiraz na financovani,
vyvoj rozpoCtu a strategické rozhodnuti té€chto instituci v poslednich péti letech. Detailni
pohled na financ¢ni toky, rozpoctové alokace a investice odhaluje, jak se jednotlivé slozky
vyrovnavaji s vyzvami a jaky dopad maji jejich akce na bezpecnostni sektor a spolecnost.
Zvlasté vyrazné investice do kapitalovych vydaji, jak ukazuje piiklad Hasi¢ského
zéchranného sboru CR, naznaduji snahu o modernizaci a zefektivnéni, které viak vyzaduji
udrzitelné financovani. Tato Cast studie zdUraziuje vyznam transparentnosti, strategického
finan¢niho planovani a optimalizace vydaja pro zajisténi kvalitnich sluzeb bezpeCnostnich
a zachrannych slozek. Navic poukazuje na nutnost personalni politiky, ktera zajisti
dostateCny pocet kvalifikovaného personalu, ale také zdurazfiuje potiebu komunikace

a spoluprace s vefejnosti pro lepsi reakci na spoleCenské pozadavky a vyzvy.

Klicova slova: bezpeCnost, stat, obCané, zakon, sbor, krize, hrozba, riziko, management,

organ, ohrozeni



Security Governance and Crisis Management

in the Czech Republic

ABSTRACT

This master's thesis focuses on the security administration of the Czech Republic, its
components, legislation, and other corps. The author defines the internal security of the state,
which is ensured by the main executive subject, the armed security corps of the Police of the
Czech Republic. Furthermore, the powers, status, and activities of the intelligence agencies,
Prison Service and Judicial Guard of the Czech Republic, Customs Administration, as well
as the Army of the Czech Republic, which in certain situations operates under the Police of
the Czech Republic, are discussed. Additionally, the theoretical part of the thesis deals with

crisis authorities and describes their activities and procedures in certain situations.

The practical part of this work focuses on analyzing current public indicators of security and
rescue services in the Czech Republic, emphasizing the funding, budget development, and
strategic decisions of these institutions over the past five years. A detailed look at financial
flows, budget allocations, and investments reveals how individual components cope with
challenges and the impact of their actions on the security sector and society. Particularly
significant investments in capital expenditures, as shown by the example of the Fire Rescue
Service, indicate an effort to modernize and streamline, which, however, require sustainable
financing. This section of the study highlights the importance of transparency, strategic
financial planning, and expenditure optimization to ensure quality services from security and
rescue services. Additionally, it points out the necessity of a personnel policy that ensures a
sufficient number of qualified personnel and emphasizes the need for communication and

collaboration with the public to better respond to societal demands and challenges.

Keywords: security, state, citizens, law, corps, crisis, threat, risk, management, authority,

endangerment
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1 UVOD

Vzhledem k tomu, Ze svét Celi neustalym a rychle se ménicim bezpecnostnim hrozbam, roste
vyznam a efektivita bezpecnostni spravy a krizového tizeni. Tato studie pfinasi komplexni
analyzu bezpe¢nostni spravy a krizového fizeni v Ceské republice se zaméfenim na jeji
strukturu, kompetence a financovani. Vzhledem k rostoucimu vyznamu tohoto sektoru
pfi zajistovani vefejné bezpeCnosti a stabilniho spolecensko-politického prostiedi je
nezbytné pochopit, jak jsou tyto instituce koncipovany, jakym vyzvam celi a jak ovliviiuji

bezpecnost statu a jeho obcant.

Vyznam této studie spo&iva v hlubsim pochopeni mechanismd a postupd, které Ceska
republika vyuziva k zajisténi vnitini bezpeCnosti a reakci na krize. Studie poskytuje
podrobny ptehled o slozkach bezpecnostni spravy, jejich rolich, pravomocich a kapacitach
nezbytnych pro jejich efektivni fungovani v ramci statni spravy. Analyzuje také financni
aspekty cinnosti bezpecnostnich instituci a instituci pro feSeni krizi, coz je nezbytné

pro pochopeni problému a omezeni financovani, kterym tyto instituce Celi.

Studie je zalozena na kombinaci teoretickych a praktickych metod, jako je prehled literatury,
pravni analyza, financni analyza a pfipadové studie, s cilem poskytnout komplexni obraz
o soudasném stavu a fungovani bezpe&nostniho a krizového fizeni v Ceské republice. Piinos
studie spociva nejen v akademickych poznatcich, ale také v praktickych doporucenich, ktera
mohou prispét k racionalizaci téchto instituci a ke zvySeni jejich schopnosti reagovat

na soucasné 1 budouci bezpecnostni vyzvy.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem této diplomové prace je definovat organy bezpecnostni spravy a krizového
managementu v Ceské republice, a to s diirazem na vymezeni jejich jednotlivych slozek,
pravomoci a kompetenci. Prace se zaméfi na podrobny piehled struktury a fungovani téchto

organll na riiznych trovnich spravy.

Jako dil¢i cil se prace snazi posoudit financéni aspekty cCinnosti téchto bezpecnostnich
a krizovych organt, zejména jejich financovani ze statniho rozpoctu, a identifikovat klicové

faktory, které ovliviiyji jejich rozpoctové alokace a vydaje.

Pro teoretickou Cast prace bude pouzita metoda literarni reSerSe zamérena na studium
odborné literatury a pravnich textd relevantnich pro téma bezpe€nostni spravy a krizového
managementu. Tato Cast bude zahrnovat také analyzu a vyklad souvisejicich pravnich

predpist s cilem poskytnout komplexni piehled pravniho ramce a institucionalni struktury.

Prakticka ¢ast prace bude zalozena na analyze a syntéze shroméazdénych informaci, véetné
finan¢ni analyzy rozpocti pfislusnych organi. K analyze dat budou vyuzity statistické
metody s cilem objasnit vzorce a trendy ve financovani a vydajich. Soucasti praktické casti
bude i ptipadova studie, ktera poslouzi k ilustraci teoretickych poznatkli a k praktickému

posouzeni finanénich aspekti vybranych organt.

Tato prace poskytne uceleny pohled na organy bezpecnostni spravy a krizového
managementu v Ceské republice a piisp&je k hlub§imu porozuméni jejich fungovani,
pravomoci a finan¢nich aspektd. Vysledky a zjisténi mohou byt uzitecné pro dalsi vyzkum

v této oblasti, ale i pro zlepSeni politickych a financnich strategii t€chto organt.
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3 TEORETICKA CAST PRACE

3.1 VYMEZENI BEZPECNOSTNICH SBORU CESKE REPUBLIKY

Ustava Ceské republiky &. 110/1998 Sb., aktualizovana naslednymi novelami, uklada statu
odpovédnost za ochranu svrchovanosti a Uzemni celistvosti zemé€, za prosazovani

demokratickych principt a za zajisténi bezpeCnosti zivota, zdravi a majetku obyvatelstva.

Podle tohoto zakona bezpecCnost statu zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zéachranné sbory a tymy prvni pomoci. Statni organy, organy uzemni samospravy, pravnické
a fyzické osoby jsou povinny pii zajiStovani bezpecnosti spolupracovat (Bezpecnostni

informacni sluzba, 2024).

3.1.1 Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky

Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) tvoii nékolik organiza¢nich slozek,
které jsou souasti Ministerstva vnitra CR. Hlavnim fidicim organem je Generalni feditelstvi
HZS CR, které ma pod sebou 14 hasi¢skych zachrannych sbort kraji. Kromé toho existuji
vzdélavaci a technickad zafizeni, jako je Stfedni odborna skola pozarni ochrany, Vyssi
odborna Skola pozarni ochrany, Institut ochrany obyvatelstva (I0O) Lazné Bohdanec,
Technicky ustav pozarni ochrany (TUPO) v Praze, Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS
CR a Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu. Kazdy kraj ma své jednotlivé krajskeé
hasi¢ské zachranné sbory s vyjimkou Hasi¢ského zachranného sboru Stfedoceského kraje,

ktery sidli v Kladné.

Generalni feditel HZS CR stoji v &ele celého Generalniho feditelstvi a fidi hasiéské
zachranné sbory kraji. Tyto sbory jsou organizac¢nimi slozkami statu a iCetnimi jednotkami,

a jejich financni zalezitosti jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva vnitra.

Co se tyCe chemickych laboratofi, ty hraji dulezitou roli pfi identifikaci a analytickém
stanoveni neznamych chemickych latek, vcetné bojovych chemickych latek. Vzorky
pro analyzu jsou odebirany pracovniky téchto laboratofi, a vysledky analyz slouzi k ochrané
obyvatelstva a hasi¢skych jednotek pii mimotadnych udalostech s unikem nebezpecnych
chemikalii. Laboratofe jsou schopny provadét analyzy riznych typt vzorka veetné pevnych,

kapalnych a plynnych matric.
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Vysledky analyz jsou zaznamenany v pisemnych protokolech a poskytuji dilezité informace
pro ochranu obyvatelstva a environmentalni bezpecnost v ptipad¢ havarii a krizovych situact

(LabRulez).
Niplii a role Generilniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

Generalni feditelstvi HZS CR ma za ukol vykonavat povinnosti pfidélené ministerstvu
vnitra, které je hlavnim Gfadem statni spravy pro oblast pozarni ochrany, krizového fizent,
civilntho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva aintegrovaného zachranného
systému. HZS CR hraje kli¢ovou roli jako sou&ast IZS a funguje v této organiza&ni struktuie
od 1.ledna 2001. Jeho hlavnim poslanim je chranit Zivoty, zdravi a majetek obcanu

ptred pozary a poskytovat u€innou pomoc béhem mimotadnych udalosti.

Nové organizatni uspofadani a zakladni ukoly HZS CR byly definovany zakonem
&.238/2000 Sb., o Hasiském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych
zédkond. HZS CR se sklada z nékolika slozek, véetné Generalniho feditelstvi HZS CR, které
je soucasti ministerstva vnitra, hasi¢skych zachrannych sbort krajii, Zachranného utvaru
HZS CR, Stiedni odborné $koly pozarni ochrany a Vy$§i odborné $koly pozarni ochrany

ve Frydku-Mistku.

Generalni feditelstvi HZS CR ma dohled nad hasi¢skymi zachrannymi sbory krajii, které
jsou organiza¢nimi slozkami statu, ucetnimi jednotkami a spravnimi urady. Stejné tak ma
dohled nad Zachrannym utvarem HZS CR, ktery je organizadni slozkou statu a udetni

jednotkou.

HZS CR plni své ukoly v souladu se zvlastnimi pravnimi piedpisy, véetné zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, zékona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky, zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a zakona
&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tyto ukoly jsou provadény jak pracovniky HZS CR
ve sluzebnim poméru, tak ob&anskymi zaméstnanci HZS CR v pracovnim poméru (Hasi&sky

zachranny sbor Ceské republiky, 2009).

13



3.1.2  Policie Ceské republiky

Piisaha Policie Ceské republiky zni (2007): ,, Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu
sluzby budu nestranny a budu diisledné dodrzovat prdvni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy
svych nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vidy a vSude
chovat tak, abych svym jedndnim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni
povinnosti budu plnit Fadné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané zajmii Ceské republiky

nasadit i viastni Zivot. *

Zakladni povinnosti policisty a zaméstnance

Pii vykonu svych povinnosti jsou policisté a zaméstnanci Policie CR povinni zachovavat
zdvortilost a respektovat dustojnost jak ostatnich osob, tak i sebe sama. V situacich, kdy je
narusen vnitini poradek nebo bezpec€nost, na jejichz odstranéni se policejni ukony zamétuji,
musi policisté a zaméstnanci v pracovni dobé, ale i mimo ni, v pfipadé bezprostiedniho
ohrozeni, zasdhnout v mezich svych pravomoci. Jejich postup pred zasahem, ktery zahrnuje
pouziti sily nebo hrozbu silou, zahrnuje vyzvu ,,Jménem zakona!“ za predpokladu, ze to

situace umoziiuje.

Policisté a zaméstnanci jsou zavazani postupovat tak, aby nezpusobili neopodstatnénou
Ujmu a aby jejich zasah do prav a svobod osob nepfekrocil nezbytnou miru. Pfi akci je
policista povinen prokazat svou piislugnost k Policii CR sluzebnim stejnokrojem, prakazem
nebo odznakem s identifika¢nim Cislem. V pfipad€, ze povaha ukonu neumoziuje takové

prokazani, policista musi svoji piislugnost vyjadiit Gstn& (Policie Ceské republiky, 2017).

Eticky kodex Policie Ceské republiky

Eticky kodex Policie CR zdUraziiuje zasady, které musi policisté pii vykonu sluzby
dodrzovat. Mezi tyto zasady patfi sluzba vefejnosti a dodrzovani lidskych prav. Hlavnimi
cili policie jsou ochrana vefejné bezpecnosti a vefejného poradku, zakonnosti, ochrana prav
a svobod, predchazeni a potirani trestné Cinnosti a budovani diveéry vefejnosti. Mezi
zakladni hodnoty policie patfi profesionalita, nestrannost, odpovédnost, peclivost

a bezuhonnost.

Police se zavazuje prosazovat pravo spravedlivé, spolupracovat ve vSech snahach, jednat

s lidmi dustojné a spravedlive, respektovat rozdily, jednat zdvorile a pfiméfen€, bez krutého
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nebo ponizujiciho zachazeni, a prosazovat pravo pouze v souladu se zakonem. Policisté musi
prevzit odpoveédnost za osoby zbavené svobody a zachovavat divérnost informaci ziskanych
pii vykonu sluzby. Korupce je naprosto nepiipustnd a policisté se musi vyvarovat stfetu

zajmu.

Dulezita je vzajemna spoluprace a profesni kolegialita, stejn€ jako vyvarovani se Sikany.
Policisté nesméji schvalovat ani zastirat kriminalni jednani svych kolegii a musi jednat
v souladu s etickym kodexem. VSichni policisté jsou odpovédni za svou vlastni moralni
a profesni integritu a musi se chovat Cestné a reprezentovat policii. Policisté, kteti jednaji
v souladu se zdkonem a s etickym kodexem, si zaslouzi Gctu a podporu vetejnosti, kterou

chrani, a to i za cenu vlastniho Zivota (Policie Ceské republiky, 2017).
Sluzby Policie Ceské republiky

Policie v Ceské republice je organizovana do raznych specializovanych atvard, které jsou
jasn¢€ vymezeny zadkonem o policii. Mezi tyto sluzby patii porfadkova policie, kriminalni
policie a vySetfovani, dopravni policie, spravni sluzba, ochranna sluzba, cizinecka
a pohranic¢ni policie, pohotovostni dispecink, Zelezni¢ni policie a letecka sluzba a dalsi. Tato
kapitola se zabyvéa predevim vnitinimi strukturami Policie CR, méné pak jejimi vn&j§imi
vztahy s ostatnimi statnimi organy a verejnosti. Podle zakona ma kazdy obc¢an pravo pozadat

o pomoc policistu nebo policejni utvar (Mates, 2004).

Poradkova policie: zajistuje bezpecnost osob a majetku, vefejny poradek a bezpecnost

v doprave. Pracuje predevsim na prevenci a odhalovani drobnych trestnych ¢int a uplatiiuje

preventivni pfistupy v ramci komunitnich sluzeb.

Cizinecka policie: specializuje se na migraci a ochranu hranic, v¢etné kontroly na letistich,

boje proti nelegalnimu zaméstnavani a patrani.

Poradkové, zasahové a pohotovostni jednotky: specializuji se na zadrZeni pachatell

trestnych ¢inu a reakci na teroristické hrozby, zejména pii nepokojich a bezpecnostnich

incidentech.

Kynologie: vyuziva sluzebni psy na raznych oddélenich, vCetné patracich a drogovych
jednotek.
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Hipologie: specializovana jednotka zajistuje bezpecnost v odlehlych oblastech, vyuziva

koné pro majestatni vzhled a spolupracuje pii zvladani riznych situaci.

Dopravni policie: zaméfuje se na bezpeCnost silni¢niho provozu a provadi kontrolu

na dalnicich a rychlostnich silnicich.

Pyrotechnicka sluzba: specializovana na manipulaci s vybusninami a munici.

Ochranna sluzba: zajiStuje ochranu prezidenta republiky, statnich ufednika a dalSich

chranénych osob.

Kriminalni policie a vySetfovani: specializuje se na vySetfovani trestnych ¢inu a identifikaci

pachatelt.

Kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba: provadi analyzy a vySetfovani stop a dikazu

na misté ¢inu.

Utvar rychlého nasazeni: elitni jednotka bojujici proti terorismu a provadgjici zasahy proti

nebezpecnym pachatelim.

Toto jsou kli¢ové slozky Policie CR, kazda s vlastnimi specifickymi tkoly a se zamé&fenim
na zajisténi bezpecnosti a dodrzovani zdkona v Ceské republice (Policie Ceské republiky,

2017).

3.1.3 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava CR plni funkci bezpe&nostniho sboru, postupuje v souladu s jednotnymi celnimi
predpisy EU, vCetné celniho zakona a provadécich predpist, a zaméfuje se na kontrolu zbozi
na jednotném celnim uzemi EU. Mezi jeji Cinnosti patfi vyméfovani a vybér spotfebnich
dani z nékterych vyrobki a kontrola dodrzovani pravnich predpisti pii vyrobé, skladovani
a dopravé. Jako policejni organ se Celni sprava CR zabyva celnimi a datfiovymi delikty,
obchodem s drogami, poruSovanim piedpisi o kontrolovaném zbozi a technologiich,
nelegalnim nakladanim s odpady, poruSovanim autorskych prava dal§imi aktivitami.

Celni sprava CR rovnéz vymaha pravo v oblastech, jako je silniéni nakladni doprava,
zahrani¢ni obchod s vojenskym zbozim, provadéni spolecné zemédélské politiky EU,
kontrola obchodu s chranénymi druhy rostlin a zivo€icht a nelegalni zaméstnavani cizincu.
Od 1. ledna 2006 je také soucasti Integrovaného systému vymahani pohledavek v zemi

a prevzala oblast spolufizeni, tj. pravomoc vybirat a vymahat penézni nahrady.
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Se vstupem CR do EU zavedla CR daii z elektiiny, zemniho plynu a pevnych paliv, coz se
promitlo do zakona o stabilizaci vefejnych rozpo&t. Celni sprava CR tak ziistava dilezitym
prvkem pro statni spravu CR a pro plné&ni jejich ukolt v ramci celé Evropské unie.

Celni sprava Ceské republiky vykonava jménem statu a jeho ob&and spravu cel a nékterych
dani, jakoz i dalSich nedafiovych povinnosti. Instituce je podiizena Ministerstvu financi CR.
Organizac¢ni struktura se sklada ze dvou urovni. Nejvyssi urovni je Generalni teditelstvi cel
CR, které zastfesuje 15 celnich ufadt rozmisténych po celé Ceské republice (Bina, 2009).
Celni sprava CR tedy vysetiuje poruseni celnich a dafiovych piedpist tykajicich se dovozu,
vyvozu nebo tranzitu zbozi. M4 stejné pravomoci jako Policie CR a vyuZiva operativné
patraci prostfedky, jako je sledovani osob a zbozi a nasazeni informatord. Dosahuje
vyznamnych vysledki v boji proti drogam a organizovanému zlo¢inu a tiastni se ¢innosti
mezinarodnich organizaci a pracovnich skupin. Byla zfizena operativni tkolova skupina
pro specialni operace a pro feSeni krizovych situaci jsou nasazovani vyskoleni odbornici.

Kromé toho byla zfizena narodni koordinac¢ni jednotka pro mezinarodni spolupraci

a operacni stfedisko pro shromazdovani a zajiStovani zpravodajskych informaci.
Kompetence Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava ma Siroké pravomoci v oblasti bezpe€nosti, spravy a kontroly. Pravomoci
zahrnuji fizeni celnich ufad, spravu spotiebni a energetické dané, kontrolu plateb
v hotovosti, kontrolu silni¢ni dopravy vcetné boje proti nelegalni prepravé zbozi a drog,
sledovani zaméstnavani cizinct,, regulaci hazardnich her, dodrzovani zakazu reklamy
na nepovolené hry, kontrolu ohlasovaci povinnosti pii dovozu a vyvozu financnich
prostiedkt a cenin, ochranu prav dusevniho vlastnictvi a ochranu volné Zijicich druht zvitat

a rostlin.

Celni sprava také zajistuje vybér cla na dovozu zemi mimo EU, uréuje podminky pro vstup
a proclivani zbozi do EU, a spravuje spotfebni a energetické dané. Kontroluje obchod
s ohroZzenymi druhy a sleduje dodrzovani zakazi a omezeni, provadi trestni fizeni
v pripadech poruseni celnich a dafiovych ptedpist a bojuje proti obchodu s drogami. Dale
monitoruje dodrzovani bezpecnostnich predpisu tykajicich se stielnych zbrani, vybusnin,
vojenského zbozi a dalsiho nebezpecného zbozi, a také kontroluje transakce v hotovosti

a prevoz finan¢ni hotovosti mezi zemémi EU.

17



Celni organy provade¢ji také kontroly v oblasti hazardnich her, aby zajistily, ze herny a kasina
splituji véechny zakonné pozadavky. Kontroluji pracovni povoleni cizinct pracujicich v CR

a sleduji dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi, v€etné ochrany ochrannych znamek.

Celkové feCeno, celni sprava ma rozsahlé pravomoci a povinnosti tykajici se mnoha raznych
oblasti a zajis§tuje dodrzovani predpist a bezpecnostnich standardt v ramci Ceské republiky

(Celni sprava Ceské republiky, 2016).

3.14 Zpravodajské sluzby

Hlavnim ukolem zpravodajskych sluzeb je shromazd'ovat, organizovat a analyzovat
informace pro potieby vlad a vefejnych Ciniteld a poskytovat je v presné, aktualni
a objektivni podobé. Tyto sluzby maji zasadni vyznam pro narodni bezpecnost, nebot’ se
zaméfuji na identifikaci a analyzu potencialnich vnitinich 1 vnéjSich krizovych situaci
a odhalovani potencialnich zameér a aktivit v oblasti ohrozeni. Dulezitou soucasti jejich
prace je také poskytovani informaci o vojenskych cilech a aktivitach, v¢etné vyuzivani
dezinformaci k ovliviiovani statu v jeho prospéch. Cinnost zpravodajskych sluzeb je
koordinovana vladou a podléhd Narodni bezpeCnostni radé a Vyboru pro zpravodajské
sluzby. Financovani téchto sluzeb zajistuje bud pfimo ministerstvo odpoveédné
za zpravodajskou sluzbu, nebo na zakladé jednotlivych sluzeb, jako je Bezpecnostni

informacni sluzba (Pecha, 2016).
Kategorizace

Z hlediska bezpecnostnich a narodnich zajmut lze zpravodajstvi kategorizovat do nékolika

hlavnich segmenta:

e Sbér informaci: tento proces zahrnuje shromazdovani jak tajnych, tak otevienych
informaci z riznych zdroju. Cilem je ziskat co nejvice relevantnich dat a poznatku,
které jsou nasledné analyzovany a organizovany pro dalsi pouziti.

e Ochrana utajovanych informaci: tato ¢innost se soustedi na zabezpeceni informaci,
které jsou kliCové pro vnitini bezpecnost statu a vyzaduji utajeni. Jejim cilem je
zabranit uniku citlivych dat, ktera mohou mit dopad na narodni bezpecnost.

e Provadéni tajnych operaci: sem spadaji rtzné skryté akce, at uz vojenského
¢i nevojenského charakteru. Tyto akce jsou provedeny v zajmu statu a jsou utajeny
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pred vefejnosti, aby bylo zaji§téno jejich uspéSné provedeni a minimalizovany

potencialni rizika.

Tyto tfi aspekty spolecné tvoti zakladni ramec, podle kterého zpravodajské sluzby provadéji

svou praci a chrani narodni zajmy.

Rozdéleni zpravodajskych sluzeb:

Utajeni provedenych ukolu a vysledka je obvykle upraveno verejnopravnimi predpisy, které
upravuji povahu téchto ukold. Tyto tkoly jsou formulovany na zakladé skute¢nych potieb
a pozadavkl. Hlavni rozhodnuti o téchto tikolech a jejich vysledcich spadaji do kompetence
soudnich a vladnich organd, jako jsou vlada, prezident republiky, ministii a specialné ziizené
vladni organy. Dulezitym aspektem je prisna divérnost té€chto informaci, aby byla zajisténa

bezpecnost a ochrana citlivych udaju.

Vyuziti metod a strategii k ziskani utajovanych informaci zahrnuje sbér dat, ktera mohou
byt povazovana za velmi dualezité a citlivé jejich vlastnikem. Tyto informace jsou chranény
zvlastnimi opatfenimi a jsou ziskavany tak, aby se vlastnik nedozvédél o jejich uniku.
Pusobeni zpravodajskych sluzeb v cizim staté za Gacelem ziskavani takovych informaci muze
byt povazovano za nelegalni a muze byt klasifikovano jako Spionaz ¢i vydirani. Naopak,
pokud se tyto aktivity odehravaji na uzemi vlastniho statu a jsou v souladu s mistnimi

zakony, nepovazuji se za protipravni (Michalek, Pokorny, Stieranka, Marko, 2013).
Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

Poslani Bezpecnostni informaéni sluzby zni (1994): ,, Bezpecnostni informacni sluzba je
kontrarozvédnou zpravodajskou sluzbou s piisobnosti na tizemi Ceské republiky. Nasim
poslanim je chranit obcany a nasi krasnou zemi pred nejriuznéjSimi hrozbami od terorismu
az po Spiondz cizich stdtii. ShromaZdujeme a vyhodnocujeme informace o rizicich

¢

ohrozujicich bezpecnost, demokracii a svobodu. ‘

BIS je zpravodajskou sluzbou Ceské republiky pasobici na jejim uzemi; BIS je fizena vladou
CR ajeji &innost je upravena zdkonem &. 154/1994 Sb., o bezpe¢nostni informacni sluzbg.

Sbor je tvoten pfislusniky sluzby, ktefi maji hodnostni oznaceni a insignie a maji pravo nosit
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zbran. Pouziti zbran€ je vSak stejné jako u kazdého jiného ob¢ana omezeno na nutnou obranu
a mimorfadné situace.

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajské sluzb& Ceské republiky, vymezuje oblasti zajmu BIS
a poskytuje informace, které ziskava, vladeé vcéetné prezidenta republiky, predsedy vlady
a Rady ministrd, jakoz i dalS$im statnim a policejnim organim. BIS jako nestranna
a nepoliticka organizace nema zadné represivni pravomoci, jako je zadrzeni nebo vyslech.
Pti své Cinnosti dasledné respektuje lidska prava a svobody a pfipadné poruseni provadi
pouze v souladu se zakonem.

Prestoze BIS pracuje pfi plnéni svého mandatu v utajent, je financovana z dani obcant a jako
¢len demokratického statu je povinna byt transparentni a informovat vetejnost o své ¢innosti.
BIS se specializuje na urCité oblasti, jak je stanoveno v zakoné 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach. Jeji Cinnost zahrnuje shromazdovani a analyzu informaci
relevantnich pro jeji mandat a na rozdil od policie se zaméfuje na prevenci bezpecnostnich
hrozeb, nikoli na zasahy po spachani trestnych <cinli; BIS se nespecializuje
na shromazd’ovani dikazd pro trestni stihani, ale zaméfuje se na vcasné odhalovani

a eliminaci potencialnich hrozeb.

Mandat BIS je podle zakona stanoven vladou a prezidentem. Prezident mtze BIS povéfit
pouze se souhlasem vlady; BIS také pravidelné podava prezidentovi a vladé zpravy o své
¢innosti a na jejich zadost poskytuje informace o vysledcich komplexniho vySetfovani.
Prijemci informaci BIS jsou rovnéz statni a policejni organy, do jejichz ¢innosti neni BIS
opravnéna zasahovat.

Jako Cisté zpravodajska organizace nema BIS Zzadné spravni pravomoci a nemuze zasahovat
do prav a svobod obcanu. Pii shromazd'ovani zpravodajskych informaci je BIS opravnéna
pouzivat rizné zpravodajské nastroje a spolupracovat se zpravodajskymi sluzbami, vzdy
vSak v ramci zakona a pii respektovani divérnosti; v dialogu s vefejnosti se BIS snazi
o otevienou komunikaci, v€etné otevienosti ohledné svych zdroji a spoluprace s narodnimi
a mezinarodnimi partnery.

Dle zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, se BIS specializuje
na sbér, shromazd'ovani a hodnoceni specifickych kategorii informaci. Tyto kategorie
zahrnuji odhalovani teroristickych hrozeb, monitorovani aktivit, které by mohly ohrozit
bezpecnost nebo klicové ekonomické zajmy zemé, sledovani operaci cizich zpravodajskych

sluzeb na tzemi CR, identifikaci snah nebo akci zaméfenych proti demokratickym
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principim, suverenit€ a teritorialni integrité statu, boj proti organizovanému zloCinu

a ochranu proti Uniku utajovanych informaci (Bezpecnostni informacni sluzba, 2024).

Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

,ine ira et studio® (Annales 1.1). Heslo znamena ,bez hnévu a zaujatosti®, , bez zasti

> »

a piizn€“, | bez predsudkd a vasni“. Vyjadiuje, ze afad slouzi statu, nikoli partikularnim

2

zajmim* (Utad pro zahraniéni styky a informace, 2023).

UZSI je zpravodajskou organizaci Ceské republiky, jejimz zakladnim tkolem je poskytovat
ustavnim organtim statu aktualni, pfesné a relevantni informace ze zahrani¢nich zdroju, které
jsou nezbytné pro bezpecnost statu a ochranu jeho zajmua. Tato Cinnost se zaméfuje
na ochranu pfed hrozbami, jako jsou mezinarodni terorismus, §ifeni zbrani hromadného

nic¢eni, hospodarska kriminalita, politicky extremismus a podobné hrozby.

UZSI se specializuje na ziskavani a analyzu zpravodajskych udaji, které nelze ziskat b&znou
cestou, napiiklad prostiednictvim diplomacie. Tyto informace pochézeji ze zahranici, tykaji
se ukoll zadanych vedenim statu a jsou obvykle ziskavany pomoci specializovanych

zpravodajskych metod.

Ramec &innosti zpravodajské sluzby stanovi zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky (€. 153/1994 Sb.) a navazujici predpisy. Zpravodajska sluzba se fidi pravnim
tadem CR, mezinarodnimi smlouvami, rozhodnutimi vlady, smérnicemi ministra vnitra

a vnitinimi predpisy, v€etné Etického kodexu zaméstnance.

Podle § 51 zakona o majetku CR &. 219/2000 Sb. je UZSI samostatnou organizaci statu, jeji
vnitini strukturu a funkce uréuje statut schvaleny vladou CR a jeji rozpolet je zafazen

do rozpo&tové kapitoly Ministerstva vnitra CR.

Zpravodajské procesy UZSI jsou cyklické a zahrnuji sbér a ovéfovani informaci pomoci
standardnich zpravodajskych metod. Zvefejiiovani podrobnych informaci je omezeno
z dtvodu ochrany diivérnosti a bezpetnosti metod a zdrojd. Uginnost metod je peclivé

vyvazovana potencialnimi riziky pro vnéjs§i zajmy zemé.

21



Cinnost UZSI vychazi z konkrétnich dlouhodobych tukolt v souladu s existujicimi
oficialnimi dokumenty Ceské republiky, zejména ,Bezpenostni strategii a tajnymi

rozhodnutimi vlady.

UZSI nem4 represivni charakter a nezabyva se trestnim pravem. V zdjmu ochrany prav
a svobod ob¢ani CR jsou zjisténi, ktera spadaji do puasobnosti vnitfnich Utvard nebo

trestniho fizeni, bez dal§iho rozpracovani neprodlené predavana pfislusnym organim.
Vojenské zpravodajstvi

Vojenské zpravodajstvi o svych sluzbach uvadi, ze (2024) ,, Vojenské zpravodajstvi je
Jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbou Ceské republiky integrujici rozvédnou
a kontrarozvédnou cinnost. Zdkladnim ukolem Vojenského zpravodajstvi je ziskdvat,
shromazdovat a vyhodnocovat informace diilezité pro obranu Ceské republiky. Vojenské
zpravodajstvi je primou soucasti Ministerstva obrany. V jeho cele stoji Feditel, ktery je

Z wkonu své funkce odpovédny ministru obrany. “

Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky, slouZici od roku 2005, integruje rozvédnou
a kontrarozvédnou €innost a ma koteny v prvni svétové valce. Vzniklo spojenim Vojenského
obranného zpravodajstvi a Vojenské zpravodajské sluzby. Je soucasti ministerstva obrany
a jeho feditelem, jmenovanym a odvolavanym ministrem obrany s vladnim souhlasem, je
od fijna 2014 generalporucik Ing. Jan Beroun. Jeho odpovédnosti je vedeni této jednotné
ozbrojené zpravodajské sluzby.

Vojenské zpravodajstvi CR ma za ukol shromazdovat a analyzovat informace kli¢ové
pro narodni obranu, zahrnujici jak domaci, tak zahrani¢ni tidaje. Sleduje hrozby pro statni
tajemstvi a obranu zemée, vcetné aktivit cizich zpravodajskych sluzeb. Od roku 2015 rozviji
kybernetickou obranu, véetné vystavby Narodniho centra kybernetickych operaci. Dale,
v souladu s povinnostmi vici NATO, zfidilo Satelitni centrum pro obrazové zpravodajstvi,
které spolupracuje s armadou a civilnimi slozkami, jako je IZS.

Vojenské zpravodajstvi CR plni tkoly stanovené vladou a prezidentem a zavazuje se
k povinnostem vici NATO a EU. Vyuziva rizné zpravodajské discipliny a spolupracuje
s mezinarodnimi partnery. K témto disciplindm patfi HUMINT (shromazd’ovani informaci
od lidskych zdroja), SIGINT (zpracovani dat z elektromagnetického spektra), OSINT

(zpracovani informaci z vefejnych zdroji) a IMINT (analyza obrazovych zaznamu).
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Vojenské zpravodajstvi méa pravo pouzit specifické prostiedky, vcetné zpravodajské
techniky a agentt, pro splnéni svych tkolt.

Vojenské zpravodajstvi funguje podle ¢tyifazového zpravodajského cyklu podobné jako jiné
zpravodajské sluzby. Prvni faze zahrnuje pfijeti, vyhodnoceni a planovani ukolu, nasleduje
faze shromazd'ovani informaci. Tteti faze se vénuje analyze ziskanych dat, ktera jsou pak
v posledni fazi distribuovana relevantnim piijemcim. Kazda faze je kliCova pro ucinnost

celého procesu.

3.1.5 Vézeiiska sluzba a justi¢ni straz Ceské republiky

Vézetiska sluzba Ceské republiky, ptisobici jako ozbrojeny bezpeénostni sbor a spravni ufad,
je zodpovédna za Sirokou $kalu uloh, a to pod vedenim Ministerstva spravedlnosti CR. Mezi
jeji hlavni Cinnosti patfi vykon vazeb, detenci a trestti odnéti svobody, pfi¢emz klade diraz
na ochranu poradku a bezpe€nosti v justicnim systému. Kromé toho nabizi zdravotni sluzby
a je fizena generalnim feditelem, jehoz prace presahuje i mimo hranice CR v souladu

s mezinarodnimi dohodami, a fidi se zakonem ¢. 555/1992 Sb.

V ramci Vézeiiské sluzby CR pracuje Oddéleni vngjsich vztahd, které se specializuje
na mezinarodni komunikaci a spolupraci, v€etné organizace zahrani¢nich sluzebnich cest
a pfijimani delegaci. Od zafi 2022 m4 sluzba také ombudsmana, JUDr. Jaroslava Grubera,
ktery se veénuje feSeni stiznosti zaméstnanci a prislusnikt sluzby a navrhuje opatieni
pro zlepSeni. Kromé toho se sluzba vénuje vyzkumu v oblasti penologie ve spolupraci
s riznymi vyzkumnymi a akademickymi institucemi, aby zdokonalila metody prace
s véznénymi a prispéla k jejich Gspésné resocializaci. Dalsim dalezitym aspektem ¢innosti
Vézeriské sluzby je poskytovani duchovnich sluzeb ve véznicich a vazebnich véznicich,
které jsou realizovany profesionalnimi i dobrovolnymi kaplany z riiznych cirkvi (Vézenska

sluzba Ceské republiky, 2024).
Justi¢ni straz

Justi&ni straz byla zalozena na zakladé zakona Ceské narodni rady ze dne 17. listopadu 1992,
&. 555/1992 Sb., o vézetiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky a jejich pozdgjsich
aktualizacich. Hlavnim ukolem této sluzby je zajisténi fadu a bezpecnosti v prostorach soudu

a ministerstva spravedlnosti.
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V tieti Casti tohoto zakona, konkrétné v § 22, jsou specifikovany povinnosti a pravomoci
Clent justicni straze pii vykonavani jejich ukolt.
Clenové justicni straze maji povinnosti a pravomoci stanovené v druhé hlaveé zakona, kromé

téch, které jsou uvedené v § 13, 15 a 16. Mezi jejich pravomoci patii:

a) Ovéfovani totoznosti osob, které naruSuji poradek nebo ohrozuji bezpecnost
v soudnich budovach nebo na jinych mistech, kde se vykonava soudni sprava.

b) Prijimani nezbytnych kroku k zajisténi poradku a bezpecnosti v soudnich budovach
a na jinych mistech, kde probiha soudni sprava, a k zaji§téni hladkého a neruseného

prubéhu soudniho fizeni.

V piipad¢, ze Clenové justi¢ni straze vykonavaji své ukoly, fidi se pokyny predsedy soudu,
uréeného piedsedy senatu nebo jiného povéfeného zaméstnance soudu. Na jejich pokyn

mohou zamezit vstupu do urenych mistnosti nebo prostort, nebo je vyklidit.

V situacich, kdy je to nutné, mohou ¢lenové justicni straze pozadat o spolupraci piislusné

policejni organy (Justice, 2017).

3.1.6 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru (GIBS)

Generalni inspekce bezpegnostnich sbora (GIBS) Ceské republiky, ziizena zakonem
C. 341/2011 Sb., je odpoveédna za vyhledavani, odhalovani a provérovani trestnych ¢int
spachanych piislusniky Policie CR, Celni spravy, Vézeiiské sluzby a samotné GIBS. K jejim
hlavnim ukolim patii vySetfovani trestnych ¢int téchto skupin v souvislosti s plnénim
pracovnich ukolt, provadéni zkousek spolehlivosti, sledovani a vyhodnocovani informaci
o protipravni ¢innosti a navrhovani opatfeni pro jeji prevenci. GIBS také vydava metodicka
doporuéeni pro &innost jednotlivych bezpetnostnich sbort. Ridi se zakonem ¢&. 361/2003

Sb., o sluzebnim poméru piislusnik bezpecnostnich sbora.
Povinnosti a opravnéni inspekénich prislusniki

GIBS CR, v ramci plnéni svych sluzebnich ukold, spolupracuje s riznymi entitami, vietné
ozbrojenych sil, bezpecnostnich sbort, organi vetrejné spravy, pravnickych a fyzickych
osob, mezinarodnich a zahrani¢nich bezpecnostnich sbori. Prislusnik GIBS mize v pribéhu
sluzby pozadovat vécnou a osobni pomoc, podklady, informace, osobni udaje, podani

vysvétleni, omezeni pfistupu na mista, nebo setrvani na uréeném misté v pripadé ohrozeni.
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Prislu$nik inspekce je opravnén zasdhnout a zajistit osobu v piipadé bezprostiedniho
ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku, pii odporu nebo uteku, nebo pii znec¢ist ovani majetku
inspekce. Pfislusnik také muZze zastavit vozidlo a provést jeho prohlidku pfi pronasledovani
pachatelti, patrani po osobach nebo vécech spojenych s trestnou Cinnosti, nebo ma-li
divodné podezieni na trestny €in souvisejici s vozidlem. Pti zakroku muze prislusnik pouzit
razné donucovaci prostiedky, jako jsou fyzické techniky, obusky, vrhaci prostiedky, stielné

zbrang, pouta a jiné (GIBS, 2021).

3.1.7 Armada Ceské republiky (ACR)

Armada Ceské republiky hraje kli¢ovou roli v IZS. Historie potvrzuje jeji vyznam pii Feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Je to dulezité pro udrzeni povédomi o armadé.

Jeji aktivita v ramci IZS zvySuje povédomi o ni a udrzuje jeji bojeschopnost v krizovych
situacich. Argumenty proti jejimu zapojeni do IZS nejsou Uplné relevantni, protoze 1ZS
umoziiuje spolupraci na feSeni riznych krizi, coz podporuje dovednosti a bojeschopnost

ACR.

Timto zpisobem miZze ACR udrzovat bojeschopnost a dovednosti pro piipad vojenského
nasazeni, pokud bude riziko zanedbavani primarniho ukolu pe¢livé spravovano. Ugast ACR
v ramci IZS v mirovém obdobi podporuje schopnosti ozbrojenych sil pro pfipad vojenskych
konfliktd. Zapojeni ACR do IZS je dileité pro udrzeni dovednosti jednotlivych vojaka,
naptiklad piloti vojenskych vrtulnikti. Vice LZS stanovist by umoznilo mit vice zkusenych
pilota k dispozici v krizovych situacich.

Soucasné udalosti na Ukrajin€ zdaraziuji vyznam posadek pilotd schopnych jednat ve valce
a se zkuSenostmi z IZS. Je nezbytné investovat do té€chto schopnosti ozbrojenych sil

(Olejnik, 2022).
Podpora pri mimoradnych udalostech

Svétova zdravotnicka organizace oficialné vyhlasila globalni stav zdravotni nouze na konci
ledna 2020 v dasledku epidemie COVID-19. Situace se rychle zhorSovala a 11. bfezna byla
oficialng prohlagena za pandemii. V Ceské republice se prvni piipady nékazy koronavirem

objevily zacatkem brezna 2020.
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ACR reagovala na tuto krizi rychle, a jiz 2. bfezna 2020 byly nasazeny jeji jednotky
k poskytnuti pomoci. Béhem obou vin pandemie COVID-19 bylo nasazeno celkem 15 tisic

pfislusnikti ozbrojenych sil.

Nasledujici operace ,,Hranice podpora IZS“ byla spusténa 10. bfezna 2020 a zahrnovala
pomoc na deseti hrani¢nich prechodech. Hlavné zdravotnické jednotky ACR se podilely
na vytvoreni provizornich odbérovych mist pro testovani na COVID-19. Armada dodala
vojenské kontejnerové bunky pro tento ucel a také provadéla hlidkovou Ccinnost
ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS. Do operace bylo nasazeno celkem 84 prislusnika

ozbrojenych sil a 11 vozidel, operace byla ukoncena 17. bfezna 2020.

Dalsi operace, nazvana ,,Oko,“ byla zahajena 14. biezna 2020. Jednotky ACR podpoiily
Policii CR pii dogasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic republiky a okolnich statd.
Tato operace byla pln& koordinovana s pozadavky PCR a zahrovala nasazeni jedenacti
ukolovych uskupeni po celé republice. Vojaci ptusobili ve spolupraci s policisty a provadeéli
hlidky pod jejich velenim. Celkem bylo nasazeno 9074 vojaka a 1171 kus vojenské

techniky béhem deseti rotaci.

Toto nasazeni armady béhem pandemie COVID-19 ukazalo jeji schopnost reagovat rychle
a efektivné na mimoradné udalosti a poskytnout podporu v krizovych situacich (Honzera,

2021).

3.2 LEGISLATIVA TYKAJICi SE BEZPECNOSTI STATU
Listina zékladnich prav a svobod uvadi, ze (1992) ,, Kazdy md prdavo na Zivot, lidsky Zivot je

hoden ochrany. “

Zajisteéni bezpecnosti, at’ uz jde o vnéjsi nebo vnitini aspekty, je primarni povinnosti statu
a jeho administrativni struktury. Historicky vyvoj bezpe&nostniho kontextu Ceskych zemi
byl ovlivnén jak mezinarodnim prostfedim, tak domacimi faktory regionu. Béhem obdobi
prislusnosti k rakouské ¢i rakousko-uherské monarchii byla bezpecnost fesena kolektivné.
Ipo ziskani nezavislosti je bezpetnostni situace v Ceské republice formovana
mezinarodnimi vztahy, dohodami a Clenstvim v mezinarodnich organizacich, stejné jako
vzajemnymi vztahy s okolnimi staty. To si vzdy vyzadovalo pravni ukotveni bezpecnosti,
vcetné vytvoreni specifickych instituci a subjekti. Klicovym prvkem pro zajisténi legitimity

bezpecnostniho systému bylo pfijeti bezpecnostni legislativy, zahrnujici soubor
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mezinarodnich smluv, ustavnich a dal§ich pravnich predpisi, a také interni regulace

ministerstev odpovédnych za obrannou a bezpecnostni politiku (Balaban, 2015, s. 70).
Ustavni zaklady a bezpeénostni politika

Legitimita systému zaji§téni bezpecnosti neni odvozena pouze z jeho uznani v ramci
pravniho tadu, ale pfedev§im z opravnénosti jednotlivych slozek, které provadeji
bezpe&nostni opatfeni v souladu s Slankem 1 zakona & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky. Zakladem je stanoveni zakladnich pravomoci ustavnich a spravnich organd,
bezpecnostnich slozek a armady, urCeni jejich vzajemnych vztahti a autority jejich

rozhodovani (Kysela, 2004).
Ustava Ceské republiky (¢. 1/1993 Sb.)

Ustava Ceské republiky, piijata 16. prosince 1992 a platna od 1. ledna 1993, je zakladnim
zakonem statu a definuje Ceskou republiku jako svrchovany, jednotny a pravni stat. Uréuje
usporadani statnich organt, délbu moci mezi moci zakonodarnou, vykonnou a soudni
a zakladni prava a svobody obcanu. Zakonodarnou moc predstavuje dvoukomorovy
parlament slozeny z Poslanecké snémovny a Senatu, vykonnou moc ma vlada a prezident
a soudni moc nezavislé soudy. Ustava obsahuje jako sou¢ast Gstavniho pofadku také Listinu

zakladnich prav a svobod, ktera podrobné vyjmenovava zakladni prava a svobody obc¢ant.

Ustava byla vypracovana na pozadi rozpadu Ceskoslovenska a prechodu k demokracii
po roce 1989 a odrazi principy délby moci a brzd a rovnovah. Od svého piijeti byla Ustava
aby se piizpasobily vyvoji Eeského pravniho a spole¢enského fadu. Ustava Ceské republiky
je zékladnim kamenem fungovani ¢eského statu a pravniho systému a vSechny ostatni pravni

predpisy musi byt s Ustavou v souladu (Zakony pro lidi, 2013).
Ustavni ziakon o bezpe&nosti Ceské republiky (€. 110/1998 Sb.)

Zakon o bezpeénosti Ceské republiky (8. 110/1998 Sb.) byl piijat Parlamentem Ceské
republiky dne 22. dubna 1998 a vstoupil v platnost dne 29. kvétna 1998. Zakon vytvari
zaklady pro zajisténi bezpecCnosti statu predvidanim krizovych situaci, véetné stavu ohrozeni
statu, nouzového stavu a valecného stavu. Zakon zfizuje Bezpecnostni radu statu a stanovi

kratké obdobi pro projednavani navrhti vlady v dobé nouzového stavu nebo valecného stavu.
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Preambule Ustavy zdiraziiuje, e zakladnimi povinnostmi statu je zajiténi narodni
svrchovanosti a uzemni celistvosti, ochrana zakladu demokracie a ochrana hodnot Zivota,
zdravi a majetku. Bezpecnost statu zajistuji ozbrojené sily, bezpecnostni sbory jako Policie
CR, Celni sluzba CR a Vézeiiska sluzba CR, zachranné sbory jako HZS CR a Zdravotnicka

zachranna sluzba Ceské republiky, dalsi slozky IZS a havarijni sluzby.

Zakon rovnéz stanovi postup pii vyhlaseni a feSeni krizové situace, vcetné omezeni
nekterych prav a stanoveni povinnosti ve zvlastnim zdkoné v souladu s Listinou zakladnich
prav a svobod. Stanovi rovnéz, ze v dobé krizové situace muze vlada pozadat Parlament
o urychlené projednani navrhu zakona, pokud prezident republiky nemtze navrh zakona

vratit.

V roce 2017 byl tento zakon novelizovan tak, aby zahrnoval pravo obcant podilet se

na zajistovani bezpeénosti statu vlastnimi zbranémi (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.).
Zakon o kybernetické bezpecnosti (¢. 181/2014 Sb.)

Zakon o kybernetické bezpecnosti, oznaCovany ¢islem 181/2014 Sb., byl pfijat 29. srpna
2014 a zacal platit od zac¢atku roku 2015. Jeho hlavnim tGcelem je zabezpeceni informacni
spole¢nosti v CR, coz zahrnuje ochranu prava na soukromi v digitalnim prostoru a ochranu
statnich informaci. Tento zakon neklade trestni ani obcanskopravni odpovédnost
na jednotlivce stojici za kybernetickymi utoky; misto toho zavadi soubor preventivnich
bezpecnostnich opatfeni. Cilem je minimalizovat riziko, ze by kyberneticky incident mohl
vazné narusit provoz informacnich a komunikaénich technologii nebo klicové spolecenskeé

informacni sluzby (Kolouch, 2019, s. 133).

V roce 2017 doslo ke dvéma klicovym novelam zékona o kybernetické bezpe€nosti skrze
zakony €. 104/2017 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. Cervence, a €. 205/2017 Sb., ktery zacal
platit 1. srpna téhoz roku. Od té doby byl zakon vicekrat upraven dalS§imi novelami,
konkrétné zakonem ¢. 183/2017 Sb., zakonem ¢. 35/2018 Sb., zakonem ¢. 111/2019 Sb.,
zakonem €. 12/2020 Sb. a nejnove)si zmeénou prinesenou zakonem ¢. 261/2021 Sb. (NUKIB,
2021).
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Zakon o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti (¢. 412/2005 Sb.)

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpusobilosti je
v Ceské republice ddlezitym pravnim dokumentem, ktery stanovi pravidla pro nakladani
s utajovanymi informacemi a proces ziskavani bezpecnostni zpusobilosti. Zakon definuje
razné stupné utajeni informaci a stanovi povinnosti organizaci, které s t€émito informacemi
nakladaji, zajistit ochranu informaci pfed neopravnénym piistupem nebo vyzrazenim. Zakon
rovnéz zavadi proces provérovani bezpecnostni zpusobilosti osob s pfistupem k utajovanym
informacim a systém bezpecnostni akreditace mist, kde se takové informace zpracovavaji
nebo uchovavaji. Timto zpiisobem zakon pfispiva k ochrané narodni bezpecnosti a zajiSténi

divérnosti informaci strategického vyznamu pro stat (Narodni bezpecnostni urad, 2005).
Zikon o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky (&. 153/1994 Sb.)

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky je zakladnim pravnim
dokumentem, ktery stanovi ramec pro &innost a organizaci zpravodajskych sluzeb v Ceské
republice. Zakon vymezuje povinnosti, pravomoci a odpovédnost zpravodajskych sluzeb
a zasady jejich Cinnosti. Hlavnimi cili zpravodajskych sluzeb jsou ochrana narodni
suverenity, Uzemni celistvosti, demokratickych zakladi statu a ekonomickych zajmua. Zakon
rovnéz stanovi schvalovaci proces pro ¢innost zpravodajskych sluzeb, ochranu osobnich
udaju a dohled nad Cinnosti zpravodajskych sluzeb s cilem zajistit, aby jejich ¢innost byla
v souladu s principy pravniho statu a nezbytnymi demokratickymi zasadami. Zakon tak

piispiva k transparentnosti a zakonnosti fungovani zpravodajskych sluzeb v Ceské republice.
Zakon o krizovém rizeni (€. 240/2000 Sb.)

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, je dilezitym pravnim piedpisem pro piipravu
a reakci na mimotadné udalosti a krize rizného rozsahu a piivodu v Ceské republice. Zakon
poskytuje ramec pro systematické planovani, organizaci, koordinaci a realizaci opatfeni
krizového tizeni na vSech Grovnich statni spravy a samospravy. Zakon se zabyva prevenci,
ptipravenosti, reakci a naslednou obnovou v krizovych situacich, jako jsou pfirodni

katastrofy, technologické havarie, teroristické utoky a zdravotni epidemie.

Vymezuje rovnéz ulohy a odpovédnosti jednotlivych organi vefejné spravy, zachrannych

tymu a bezpecnostnich slozek, jakoz i povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi feseni
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krizovych situaci. Zdlraziiuje vyznam informovani vefejnosti, vzdélavani a odborné
ptipravy odpovédnych subjekti a spoluprace mezi statnimi organy, mistnimi organy,
soukromym sektorem a mezinarodnimi partnery. Zakon o krizovém fizeni tak poskytuje
zéklad pro ucinnou a koordinovanou reakci statu na situace, které ohrozuji bezpecnost,

zdravi nebo majetek obyvatelstva nebo fungovani statu (Fulsoft, 2024).

Zikon o Integrovaném zachranném systému (¢. 239/2000 Sh.)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (IZS) vytvaii ramec
pro koordinaci a spolupraci mezi jednotlivymi slozkami zachrannych a bezpecnostnich
slozek CR pii feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci. USelem zikona je
poskytnout ucinnou, rychlou a organizovanou pomoc osobam ohrozenym nebo poS§kozenym

mimotradnou udalosti a minimalizovat §kody na majetku a zivotnim prostiedi.

IZS integruje Cinnost profesionalnich a dobrovolnych hasi¢t, zdravotnickych zachrannych
slozek, Policie CR, Armady CR, obecni policie a dalich slozek a organizaci podilejicich se
na zachrannych a likvida¢nich pracich. Zakon stanovi zasady spoluprace a koordinace téchto
slozek, v€etné vymény informaci, spoleCného planovani a cviceni, s cilem zajistit maximalni

pfipravenost a efektivitu pii zasahu.

IZS se zaméfuje na komplexni pfistup k feSeni mimotradnych udalosti. IZS je proto
dilezitym prvkem systému ochrany obyvatelstva a krizového fizeni Ceské republiky
a zaruCuje ochranu zivot, zdravi a majetku obCant (Poslanecka snémovna Parlamentu

Ceské republiky, 2023).
Ziakon o vojacich z povolani (€. 221/1999 Sb.)

Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, stanovi pravni ramec sluzebnich poméra, prav
a povinnosti vojakd z povolani v Ceské republice. Zakon fesi kliGové aspekty sluzebniho
zivota vojaku z povolani, jako je nabor, vycvik, hodnoceni, kariérni postup, odménovani
a socialni zabezpecCeni. Zabyva se také podminkami sluzby, jako je pracovni doba, dovolena
a povinnosti, a specifickymi pozadavky souvisejicimi s vojenskou sluzbou, jako je

pfipravenost k nasazeni, mobilita a kazeri.

Zakon rovnéz upravuje ukonceni vojenské sluzby, jako je odchod do dichodu, propusténi

ze zdravotnich diivodu a z nékterych dalsich diivodi. Zakon o vojenském profesionalnim
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personalu zdiraziuje potiebu poskytnout pravni jistotu a ochranu vojakim slouzicim
v ozbrojenych silach a prispiva k realizaci profesionalnich, stabilnich a efektivnich

ozbrojenych sil (Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2024).

Zikon o Policii Ceské republiky (¢. 273/2008 Sb.)

v

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, vymezuje postaveni, organizaci,
ptisobnost a ukoly Policie CR jako bezpe¢nostniho sboru statu. Zakon podrobné vymezuje
funkce a cile policie v oblasti udrzovani vetrejného poradku, zajistovani verejné bezpecnosti
a ochrany prav a svobod obcand. Stanovi také ramec ¢innosti policie v oblasti prevence
kriminality, objasfiovani trestnych Cin, pfedchazeni ohrozeni vefejného potradku

a bezpecnosti a spoluprace s mezinarodnimi policejnimi organizacemi.

Zakon rovnéz stanovi strukturu a organizaci Policie CR, v&etné rozdéleni policie na centralni
organizaci, krajska feditelstvi a dalsi specializované utvary. Zakon obsahuje také ustanoveni
o sluzebnim poméru, pravech, povinnostech a etickych normach policistt, jakoz i o vnitinich
kontrolnich a reviznich mechanismech cinnosti policie. Tento pravni ramec zajistuje
profesionalitu, efektivitu a transparentnost Policie CR pii plnéni jejich zakonnych povinnosti

a poslani.
Zikon o zajisténi obrany Ceské republiky (&. 222/1999 Sb.)

Zakon €. 222/1999 Sb., o obrané statu, je dulezitym pravnim dokumentem, ktery vytvari
ramec pro obranyschopnost statu a bezpecnost statu a jeho obCanl. Zakon se zaméfuje
na organizaci, planovani a provadéni opatfeni k zajisténi obrany statu v ptipadé vojenského
ohroZeni nebo napadeni. Duraz je kladen na integraci a koordinaci Cinnosti mezi
ozbrojenymi silami, statnimi organy, organy mistni samospravy a soukromym sektorem

s cilem zajistit i¢innou reakci na potencialni hrozby.

Zakon rovné€z vymezuje povinnosti riznych subjekti pii obranném planovani, vycviku
a cviCenich a upravuje mobilizaci, logistiku a financovani obrannych opatfeni. Vymezuje
rovnéz ulohu a povinnosti ob&ant v oblasti obrany statu. Zakon o obran& Ceské republiky je
tak zakladnim kamenem pfipravenosti Celit vnéj§im 1 vnitinim bezpecnostnim vyzvam

a zaruCuje koordinovany pfistup k ochrané narodnich zajmt (Zakony pro lidi, 2024).
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3.3 KRIZOVY MANAGEMENT

Krizovy management zahrnuje fidici aktivity provadéné krizovymi manazery, které se
soustfedi na identifikaci, hodnoceni a fizeni bezpecnostnich rizik. Tyto aktivity zahrnuji
planovani, organizaci, implementaci a monitorovani opatieni pro predchazeni krizovym

situacim, jejich efektivni feseni a ochranu nezbytné infrastruktury (Krizovy zakon, 2000).

Razné subjekty, jako jsou politické strany, aliance, staty, organizace, rodiny nebo
jednotlivci, mohou celit krizovym situacim. V dneSnim globalizovaném svété, kde jsou
systémy propojené prostiednictvim ekonomiky, informacnich technologii, financi
a mezinarodnich vztaht, se zvysuje riziko vzniku a Siteni krizi. Krize maze byt chapana jako
prechod ze stabilniho stavu do stavu nestability, kde urcité aspekty prevazi nad ostatnimi.
Existuji rizné typy krizi, v€etné ptirodnich katastrof, antropogennich udalosti a socialnich,

komunitnich nebo ekonomickych problémd.

3.3.1 Krizové planovani

Zakladnimi pilifi planovani pro krizové situace zahrnuji systém civilniho nouzového
planovani a systém planovani obrany, s nékterymi studiemi a materialy, které zahrnuji
i havarijni planovani, coz je vSak v podstaté soucasti civilniho nouzového planovani.
Planovani je obecné manazerskou aktivitou, kterd se soustfedi na urceni budouciho stavu
a zpusoby jeho dosazeni. Tato aktivita vede k vytvoreni planu, ktery by mél odpovédét
na dvé hlavni otazky: Co je tieba provést? A jak to ma byt provedeno? Krizovy management
je specifickym aspektem obecného managementu, a krizové planovani je jeho prvni
sekvence, zaméfena na minimalizaci rizika vzniku krizovych situaci rizného charakteru

a na hledani ucinnych opatfeni pro zvladani téchto situaci a obnovu postizenych systému.

Termin civilni nouzové planovani odkazuje na opatfeni pro ochranu obyvatelstva
a ekonomiky, vcetné kritické infrastruktury, feSeni radiacnich havarii, prevence zbrani
hromadného niCeni a feSeni jejich nasledki a koordinaci civilnich zdroji nezbytnych
pro narodni bezpecnost. V ramci NATO je civilni nouzové planovani soucasti systému
obranného planovani NATO, s cilem zajistit civilni zdroje a ochranu obyvatelstva.
Na narodni trovni se toto planovani prizpisobuje mistnim potiebam, vCetné ochrany
ekonomiky, funkCnosti verejné spravy, vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. V ramci
NATO se civilni nouzové planovani dale rozvijelo v reakci na geopolitickou a vojenskou
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situaci a zahrnuje prevenci krizovych situaci, spolupraci s ozbrojenymi silami v mirové
dobé¢, béhem krizi a valky, podporu obyvatelstva, komunikaci a spolupraci s ¢lenskymi staty

NATO.

Krizovy plan je komplexni dokument, vypracovany organy krizového fizeni a dalSimi
centralnimi spravnimi ufady, obsahujici soubor opatieni a postupi urCenych k feSeni
mimotadnych nevojenskych krizovych situaci. Havarijni planovani je zaclenéno do ramce
civilniho nouzového planovani a zahrnuje celou fadu aktivit, postupti a spojeni, ktera jsou
provadéna zejména integrovanym zachrannym systémem a krajskymi organy. Jeho hlavnim
cilem je pfipravit se na zvladani vyjimecnych udalosti, zejména téch pftirodniho pivodu
a zavaznych technickych, technologickych, environmentalnich, radiac¢nich, chemickych,
epidemiologickych, epizootickych a epifytickych udalosti, které¢ vyzaduji koordinaci vSech
dostupnych zdroju a usili relevantnich spravnich afadt. Vysledkem havarijniho planovani
je centralni Ustfedni poplachovy plan pro IZS a na urovni kraje Havarijni plan pro konkrétni

kraj (Antugak, 2009).

3.3.2 Krizové stavy

Krizova situace, podle definice uvedeného zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a jeho
pozdéjsich novelizaci, mize byt jakékoli mimotadné udalosti podle zakona o integrovaném
zachranném systému, porucha kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, které vyvola

vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu.

Stav nebezpedi

Hejtman (eventualné primator hlavniho mésta Prahy) muze vyhlasit stav nebezpeci, kdyz
dojde k ohrozeni zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi. Toto ohrozeni vSak nelze
vytesit prostfednictvim bézného postupu spravnich tradt, organa kraja, obci, IZS nebo
subjektt kritické infrastruktury. Tento stav se tyka uzemi celého kraje nebo jeho Casti. Stav
nebezpe€i muze trvat maximalné 30 dnd a jeho prodlouzeni je mozné pouze po ziskani

souhlasu vlady.
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Nouzovy stav

Nouzovy stav muize byt vyhlasen vladou, ptipadné predsedou vlady v ptipadé Zivelnych
katastrof, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jinych vyjimecnych situaci,
které vyznamné ohrozuji zivoty, zdravi, majetek, vnitini pofadek nebo bezpecnost celého
statu nebo jeho casti. Tento nouzovy stav mize trvat maximaln€ 30 dnd, a prodlouzeni je

mozné pouze po piedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Stav ohrozeni statu

Stav ohrozeni statu muze byt vyhlasen na navrh vlady, pokud existuje bezprostiedni hrozba
pro suverenitu statu, jeho uzemni celistvost nebo demokratické principy. Tento stav ohrozeni

statu muZze platit pro cely stat nebo jeho Cast a neni ¢asové omezen.

Valecny stav

Valeény stav miZze byt vyhlasen parlamentem, kdyz dojde k utoku na Ceskou republiku nebo
kdyz je nutné plnit mezinarodni dohody o kolektivni obrané ptfed utokem. Tento valecny

stav plati pro cely stat a neni Easové omezen (HZS CR, 2024).

3.3.3 Krizova opatieni

Podle zakona o krizovém fizeni, ¢. 240/2000 Sb., je povinnosti instituci zapojenych
do krizového fizeni vypracovat krizovy plan. Tento dokument, podrobné mapujici opatieni
a postupy pro reakci na krizové situace, je zasadni pro efektivni fizeni potencialnich krizi.
Krizové plany jsou vyzadovany nejen na narodni urovni, zahrnujici ministerstva a ustiedni
spravni ufady, ale také na Urovni regionalni a mistni, pokryvajici kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti. Tyto dokumenty, které musi byt dostupné v elektronickeé i tisténé podobé, jsou

rozdéleny do nekolika klicovych sekci.

Zakladni cast krizového planu se vénuje struktufe krizového fizeni, vCetné identifikace
potencialnich rizik a ohrozeni a seznamu organizaci a subjektl, které maji na starosti
implementaci danych opatifeni. Operativni sekce poskytuje detailni pfehled konkrétnich
krizovych opatfeni, strategii zajisténi nezbytnych dodavek a regulacnich krokut, které maji

byt v krizové situaci podniknuty. Tato Cast také zahrnuje informace o kli¢ovych kontaktech
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a piipravenosti na rizné typy krizi, stejné jako specialni plany pro jednotlivé druhy

potencialnich krizovych situaci, jako jsou povodné, havarie, pandemie a dalsi.

Pomocna cast krizového planu obsahuje Sirokou Skalu podparnych materialt, vCetné
pravnich dokumenti relevantnich pro krizové fizeni, geografickych podkladi a smérnic
pro manipulaci s krizovym planem. Tyto informace jsou nezbytné pro pfipravu na krizové

situace a jejich ucinné feseni.

Krizové plany jsou vypracovany a schvalovany na riznych arovnich statni spravy. Na trovni
ministerstev a ustfednich spravnich uradu je schvaleni planu v gesci ministra nebo vedouciho
tfadu. Ceska narodni banka také vypracovava vlastni krizovy plan, ktery nasledné schvaluje
jeji guvernér. Na regionalni urovni je krizovy plan kraje vypracovavan HasiCskym
zachrannym sborem a schvalen hejtmanem po projednani v Bezpecnostni radé kraje.
Obdobné je postupovano i na Grovni obci s rozSifenou pusobnosti, kde krizovy plan

schvalyje starosta po projednani v bezpecnostni rade¢.

Dalsimi subjekty zapojenymi do procesu krizového planovani jsou Kancelar prezidenta
republiky, Parlament CR, Nejvy$§i kontrolni ufad a dalsi statni organy, véetnd Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace a BIS. Schvaleni krizovych pland téchto instituci je
v pravomoci jejich vedoucich predstaviteld. Celkové krizové planovani predstavuje
multidisciplinarni a viceuroviiovy proces, ktery vyzaduje koordinovanou spolupraci mezi
riznymi organy a institucemi, aby byla zajisténa pripravenost statu na riznorodé krizové

situace (Stetina et al., 2014).

3.3.4 Organy krizového rizeni

V ramci Ceské republiky jsou organy krizového fizeni ziizovany a definovany legislativou,
konkrétné zdkonem o krizovém fizeni, ktery stanovi, jaké vefejné spravni organy na urovni
statu i samospravy jsou opravnény a povereny fesit krizové situace, at’ uz maji puvod
vojensky & nevojensky. Tento systém zahrnuje §iroké spektrum organt — od Vlady CR,
pfes ministerstva, Gstfedni spravni ufady, Ceskou narodni banku, aZ po organy na urovni

kraju a obci, vCetné téch s rozsifenou plisobnosti.

Kli¢ovym aspektem krizového fizeni je vytvoreni efektivni struktury, ktera zahrnuje
koordina¢ni a pracovni organy jako jsou pracovisté krizového fizeni, bezpecnostni rady
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a krizové S$taby. Pracovisté krizového fizeni, pfimo podfizené vedoucim piislusnych
spravnich organd (ministrim, hejtmandm, starostim), jsou zakladem pro koordinaci
pfipravy a reakce na krizové situace. Jejich konkrétni podoba a rozsah se lisi v zavislosti
na urovni spravy, od specializovanych odborti a oddéleni na narodni a regionalni Grovni

po jednotlivce s kumulovanymi funkcemi na mistni trovni.

Bezpecnostni rady, fungujici na vSech urovnich od statni po mistni, poskytuji poradenstvi
v oblasti bezpe€nostni politiky a pfipravy krizovych opatieni. Jsou zfizovany na zaklade
ustavniho ¢i krizového zakona a fidi se schvalenymi statuty a jednacimi fady. Krizové §taby
pak predstavuji operativni organy, které se aktivuji pfi vzniku krizové situace a ridi konkrétni

reakce na ni, opét podle predem stanovenych pravidel a metodik.

V situacich, kdy dojde k aktivaci Ustfedniho krizového $tabu v diisledku specifickych krizi,
jako jsou epidemie, povodné, nebo zvlastni veterinarni situace, se do jeho ¢innosti zapojuji
i specializované komise, jako je Ustiedni ndkazova, povodiiova nebo epidemiologicka
komise, coz umoziuje cilenou a koordinovanou reakci na danou situaci. Tento integrovany
pristup zajist'uje, ze reakce na krize je komplexni a zahrnuje vSechny relevantni slozky statni

Spravy a samospravy.

Prestoze termin , pracovisté krizového fizeni“ byl z pravnich predpisi odstranén kvili
moznym nedorozuménim ohledné jeho vyznamu, v praxi se nadale uziva a jeho role v ramci
krizového fizeni ztustava kliCova. Tento termin odrazi nejen fyzické misto, kde se krizové
fizeni odehrava, ale také organizacni a personalni strukturu, ktera je zdkladem pro efektivni

pfipravu a feseni krizovych situaci.

Tato struktura a organizace krizového fizeni v Ceské republice predstavuje komplexni
systém, ktery je pfipraven reagovat na Siroké spektrum krizovych situaci, a zajistuje,
ze kazda aroven vefejné spravy je vybavena potfebnymi nastroji a postupy pro efektivni
feSeni krizi, ¢imz se zvySuje bezpecnost a odolnost statu viuci nepiedvidanym udalostem

(Antugék, 2009).

3.4 RIZIKA A HROZBY

Riziko se chape jako moznost vzniku §kodlivé situace, ktera mize negativn€ ovlivnit urcity
cil. Tento koncept Ize rovnéz vnimat jako potencial odchyleni od pozadovaného vysledku.

Riziko v sobé zahrnuje reakci na existujici hrozbu a je ovlivnéno mirou pfipravenosti
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a schopnosti subjektu Celit potencialnim negativnim dasledkim, a to prostfednictvim

efektivniho rozhodovaciho procesu.

Hrozba se pojima jako nezavisly fenomén s potencialem zplsobit Skodu cilenému objektu
nebo subjektu. Tento jev mlze mit pfirodni charakter, jako jsou napfiklad piirodni
katastrofy, kde neexistuje zadny umysl zpusobit Skodu. Na druhé strané stoji hrozby
umyslné, které jsou védomé generovany lidmi s cilem dosahnout urcitého zameéru, jako je

napiiklad v piipadé teroristickych &ind (Smolik, Smid, 2010).

3.4.1 Asymetrické hrozby

Pod pojmem asymetrické hrozby rozumime utoky, pfi kterych uto€nik vyuziva netradicni
metody nebo prostiedky, proti kterym se nelze branit standardnimi postupy. Cilem téchto
akci je prevysit technologicky pokrocilého protivnika tim, ze se zaméfi na jeho zranitelna
mista pomoci nekonvencnich taktik. Pojem se poprvé objevil v roce 1997 na Narodni
univerzit€¢ obrany v USA a rychle se rozsifil do terminologie narodni bezpecnosti
a krizového managementu, zejména v ramci zemi NATO. Asymetrické hrozby casto
predstavuji skupiny s mens§imi zdroji, v€etné teroristickych organizaci, které cili na klicové
prvky infrastruktury vyspélych stati. Tyto hrozby jsou obzvlasté nebezpecné diky své
schopnosti zasahnout libovolny cil a déli se do tii hlavnich kategorii: globalizacni,

destabilizacni a proliferacni.

3.4.2 Vécné hrozby
Hrozby, kterym Celime, jsou riznorodé a Ize je rozdélit do nékolika kategorii:

Pfirodni hrozby: tyto hrozby zahrnuji extrémni povétrnostni jevy, jako jsou povodné, sucho,

snéhové boure, bourky, a také tektonickou aktivitu vedouci k zemétiesenim, sesuvim pudy
a lavinam. Dale sem patii epidemie, které mohou v piipadé masového rozsifeni prerast v
pandemie, a dal§i pfirodni jevy jako uniky plynu, magnetické anomalie, radioaktivni

znecisténi nebo dopad kosmickych téles.

Antropogenni hrozby: tyto hrozby jsou pfimo spojeny s lidskou ¢innosti a technologickym

rozvojem. Patii sem rizika spojena s priumyslovou vyrobou, energetikou a technologiemi,

které mohou vést k nehoddm a katastrofam. RozliSujeme mezi technogennimi
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(primyslovymi a technickymi), ekologickymi (Skody na zivotnim prostiedi), agrogennimi

(zemédelské rizika) a sociogennimi (rizika spojena s lidskym faktorem) hrozbami.

Socialni, spoleCenské a ekonomické hrozby: tyto hrozby mohou ohrozit bezpecnost

jednotlivcea, rodin, organizaci i celych stati. Mohou nabyvat riznych forem od nevojenskych
(jako jsou socialni nepokoje nebo ekonomické krize) az po bezpecnostni a vojenské hrozby,

které mohou mit vnitini i mezinarodni rozmér (Antusak, 2009).
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4 PRAKTICKA CAST PRACE

4.1 VEREJNE UKAZATELE SBORU V AKTUALNIM KONTEXTU

Tato ¢ast podava podrobny prehled nejaktualnéjSich informaci o vetejnych ukazatelich
bezpeCnostnich a zachrannych sbort, které jsou klicové pro posouzeni jejich Cinnosti
v souCasném kontextu. Prostfednictvim vyroCnich zprav a finanCnich prehledd lze
nahlédnout do internich operaci, rozpoCtovych alokaci a strategickych rozhodnuti téchto
instituci v prub€hu poslednich péti let. Analyza téchto dat ma za cil poskytnout detailni
pohled na to, jakymi zménami a vyvojem prosly jednotlivé slozky, jak se vyrovnavaly

s vyzvami a jaky dopad mély jejich akce na bezpecnostni sektor a spolecnost jako celek.

4.1.1 Finanéni tok HZS CR

V nasledujici tabulce je z&asti znazomén rozpo&et Hasiského zachranného sboru Ceské
republiky v letech 2019 az 2023. Tato tabulka znazornuje rozdeleni prostfedki mezi platy
zaméstnancu, bézné i kapitalové vydaje, ale i jejich podil na HDP. Tyto udaje nam poskytuji

hlubsi vhled do finan¢niho zazemi instituce a jejiho vyvoje v Case.

Tabulka 1: Rozpocet HZS 2019-2023

Platy Ostatni
Rozpocet Platy Kapitalové | Podil k
. obé&anskych bézné
Rok HZS CR | pfFislusnikii . . vydaje HDP v
. . zameéstnancu vydaje
(v tis. K¢) (v tis. K¢) ) . (v tis. K¢) %0
(v tis. K&) | (v tis. K&)
2019 11647397 | 5633690 414 398 1384553 | 1814145 0,20
2020 12392 543 | 6061 046 428 634 1621008 | 1689523 0,22
2021 12679970 | 6222689 428 059 1565512 | 2000877 0,21
2022 14 847 339 | 6438 604 454 286 2236002 | 2917958 0,22
2023 16399 737 | 7033575 478 150 1739145 | 4195253 0,22

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

V letech 2019 az 2023 doslo k postupnému ristu rozpoétu HZS CR. Rozpoget v roce 2019

¢inil 11,65 miliardy K¢, coz predstavovalo 0,20 % podilu k HDP, a vzrostl
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na 16,40 miliard K& v roce 2023, tedy 0,22 % HDP. Plat piislusnikd HZS CR vzrostl
z 5,63 miliard K¢ v roce 2019 na 7,03 miliard K¢ v roce 2023. Ob¢anskym zaméstnancim
bylo v roce 2019 vyplaceno 414 milionti K¢ a tento Castka narostla na 478 milioni K¢ v roce

2023.

Nejvetsi narust vykazuji ostatni bézné vydaje, které v roce 2022 dosahly 2,24 miliardy K¢
a poté klesly na 1,74 miliardy K¢ v roce 2023. Kapitalové vydaje se v daném obdobi neustale
zvySuji, a to vice nez dvojnasobné z 1,81 miliardy K¢ v roce 2019 na 4,22 miliardy K¢ v roce
2023. Tento trend ukazuje na vyznamné investice do infrastruktury a vybaveni hasica.
Celkové rozpo¢et HZS CR odrazi zvysené investice a platy, ale také prioritni zamé&feni

na modernizaci a zvySovani bezpecnosti.
Graf 1: Finanéni tok HZS CR v letech 20192023
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

Graf znazortiuje finanéni toky HZS CR na obdobi 2019-2023, pii¢emz kazda barva
predstavuje jinou kategorii vydaji. Celkovy rozpotet HZS CR (tmavé modra barva) se zvysil
0 40,80 %, coz svéd¢i o vyrazném narastu financnich prostfedkd v tomto obdobi. Platy
pfislusnikii (oranzova barva) vzrostly o 24,85 %, coz odrazi zvysSené investice do lidskych

zdroju hasicu. Platy obCanskych zaméstnanct (Seda barva) vzrostly o skromnéjsich 15,38 %.
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Ostatni bézné vydaje (zluta) vykazuji dynamicky trend. Vrcholu dosahly v roce 2022
a za celé obdobi vzrostly 025,61 %. Nejvyraznéj§i zmény jsou patrné u kapitalovych vydaja,
které jsou znazornény svétle modrou barvou a které se zvysily o 131,25 %, coz svédci
o vyznamnych investicich do kapitalovych aktiv, infrastruktury a vybaveni. Tyto zmény

odréazeji zameéfeni a rozvoj hasi¢ského sboru.
Graf 2: Podil k HDP v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

Tento graf znazorfiuje vyvoj rozpoétu HZS CR v procentech HDP v letech 2019 az 2023.
V roce 2019 ¢inil tento podil 0,20 %, v roce 2020 se zvysil na 0,22 %. V nasledujicim roce
2021 se mirn€ snizil na 0,21 %, avSak v letech 2022 a 2023 se ustalil na 0,22 %. Z téchto
udaju vyplyva, ze financovani hasi¢skych a zachrannych sbort je ve srovnani s celkovym

narodnim hospodafstvim relativné stabilni a mezirocné€ dochazi pouze k malym vykyvam.
Aktualni podfinancovani HZS CR

Tiskovy mluvéi HZS CR autorovi poskytl podrobny piehled o aktualni situaci a vyzvach,
kterym &eli sbor v nadchazejicim roce 2024. Z t&chto informaci vyplyva, ze HZS CR se
potyka s vyznamnym nedostatkem financi pro své operace, kde kriticky chybi 770 miliont

K¢ na uplné pokryti provoznich naklada. Tento deficit je rozdélen do nékolika klicovych

41



kategorii: chybi 167 milionit K¢ na pohonné hmoty a energie, coz mize vazné ohrozit
mobilitu a rychlou reakci jednotek; 130 milionti K¢ potfebnych na servis a udrzbu techniky,
coz je zasadni pro udrzeni technické vybavenosti sboru v pln€é funkénim stavu;
173 miliona K¢, které jsou nezbytné pro opravy a udrzbu pozarni techniky a stavebnich
objektt, jejichz staii a opotfebeni mohou vést k vaznym komplikacim v pfipadé
mimotadnych udalosti; dalSich 173 milioni K¢ je nezbytnych pro obnovu zasob osobnich
ochrannych prostfedk a vybaveni, coz pfimo souvisi s ochranou a bezpe¢nosti hasic¢t

pfi vykonu jejich sluzby.

Rovnéz je zdlraznéna potieba 119 milioni K& na podporu neinvesticnich dotaci
pro neziskové organizace a obce, které hraji kliCovou roli v systému pozarni ochrany. Je
znepokojujici, ze rozpocet pro rok 2024 je o vice nez 12 % nizsi oproti roku 2010, prestoze
doslo k vyraznému narustu spotiebitelskych cen, coz predstavuje 37,5% zvyseni od té doby,
veetné rekordniho zdrazeni o 15,1 % v samotném roce 2022. Tato situace odhaluje zavaznou
nerovnovahu mezi finanénim zajiténim a rostoucimi naklady na sluzby, které HZS CR

poskytuje.

Z hlediska personalni struktury je situace rovnéz napjata. V roce 2024 bude mit sbor dle
rozpoc¢tovanych stavi celkem 11 887 mist, z toho 10 850 bude slouzit ptimo ve vyjezdovych
jednotkach, coz je Zivotné dulezité pro zajisténi rychlé a efektivni reakce na mimoradné
udalosti. Nicméné probéhnou upravy, které zahrnuji pfevod 50 pracovnich mist zaméstnanct
na pozice piislusnikt, zatimco dalSich 50 mist bude prerozdéleno k posileni hasic¢skych
stanic typu P1 (poboc¢né stanice) a C1 (centralni stanice), coz predstavuje strategické posileni
sboru v oblastech, kde je to nejvice potreba. Celkové se vSak pocet pracovnich mist snizi

0 92, coz muze znamenat dalsi naroky na jiz tak vytizené pracovniky.

Navzdory témto finanénim a personalnim obtizim pokracuji ptislusnici a zaméstnanci HZS
CR ve své praci na nejvy$si urovni a udrzuji si vysokou miru diivéry od vefejnosti a ostatnich
slozek 1ZS. HZS CR si zachovava svou efektivitu i diky zaGlenéni specialnich sluzeb
a vlastnich vyzkumnych pracovist. SouCasny systém stanoveni hasi¢skych stanic
a optimalizace jejich pocetniho stavu piizpasobuje HZS CR aktualnim potiebam
spoleCnosti, coz je nezbytné pro udrzeni vysoké urovné pfipravenosti a reaktivity

na mimoradné situace.
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Graf 3: Vyvoj poétu feenych udalosti ve srovnani s poéetnimi stavy HZS CR
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Zdroj: Tiskovy mluvéi HZS CR

Mezi lety 2018 a 2022 vzrostl potet udalosti, s nimiz se HZS CR musel vyporadat,
konzistentné, avSak mirné, s rocnimi procentualnimi narasty pohybujicimi se okolo 1,1 %.
Tento trend naznacuje stoupajici zatéz pro hasicské jednotky, pficemz v roce 2022 se pocet
incidentd zvysil na 160 tisic. S tim souvisi i mirny rust celkového poctu Clent sboru
a rozpoctovanych pocetnich stavl, které se snazi udrzet krok s nardstajicimi pozadavky

na sluzby HZS CR.

4.1.2 P¥ijmy a vydaje Policie CR: Analyza dostupnych dat

Ke dni 7. bfezna 2016 byl stanoven objem finan¢nich prostfedkt na financovani vydaja
Policie CR na rok 2016 ve vysi 32 289 558 717 korun. Z tohoto rozpo&tu pochazelo 98,27 %
z prosttedkd ministerstva vnitra, 0,03 % z prostfedkll ministerstva financi, 0,03 %
z prostiedkt ministerstva vnitra a 0,03 % z prostifedkt ministerstva vnitra. Prebytek rozpoctu
¢inil 1,64 % z davodu narokd z nespotiebovanych vydaji z minulych let, ostatni
mimorozpoctové zdroje, jako jsou sponzorské dary, dotace, pojistné fondy a prostredky
z fondu kulturnich a socialnich potieb, tvorily 0,06 % rozpoctu. Ptiblizn€ 0,4 % rozpoctu je
vycClenéno jako rezerva na zahranicni dotace, které maji byt vraceny z fondi EU a finan¢nich
mechanismd v jinych zemich. Bohuzel Policie CR zvefejiiuje pouze omezené informace,

a tak jsou uvedena pouze dostupna data.
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Graf 4: Rozpoéet PCR v letech 2019-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupnych informaci sboru

Rozpodet Policie CR vzrostl od roku 2019 do roku 2023 ze 45,394 miliond K¢&
na 54,527 miliont K¢. Mezi lety 2019 a 2020 doslo k narastu 0 6,35 %, nasledujici rok 2021
pfinesl rust o 3,07 %. V roce 2022 pak rozpocet mirn¢ klesl o 0,20 %, ale v roce 2023 se
zvysil 0 9,80 %, coz ukazuje na znaCny narust ve srovnani s predchozim rokem.

Pocet policistd k 1. 1. 2021 je 40 434.

Pocet tzv. obCanskych zaméstnanca, ktefi ke dni 1. 1. 2020 nepobiraji starobni duchod,
je 8 529.

Pocet tzv. obCanskych zaméstnanct, ktefi ke dni 1. 1. 2020 pobiraji starobni dichod,

je 1271.

Sluzebni pfijem policisti: 22 857 428 071 K¢

Platy obc¢anskych zaméstnancu: 3258 439 472 K¢

Celkem: 26 115 867 543 K¢

Odmeény policisti: 672 709 774 K¢

Odmeény obcanskych zaméstnanct: 175 309 506 K¢

Celkem: 848 019 280 K¢ (Policie CR, 2023)
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4.1.3 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky podporuje principy transparentnosti a odpovédnosti tim,
ze na svych oficidlnich webovych strankach pravidelné zvefejiiuje podrobny schvaleny
rozpocet. Tento krok umoziuje ob¢antim nahlédnout do financnich tokii a zpisobu vyuziti
verejnych prostiedkd, ¢imz se zvysuje diivéra verejnosti v instituci a jeji ¢Cinnost. Pro ilustraci
transparentnosti byly zvoleny ukazatele z obdobi 2019 az 2023, aby byly prezentovany

nejaktualnéjsi dostupné informace.

Tabulka 2: Pfijmy z rozpo&tu Celni spravy CR 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Prijmy
(v K¢) (v K¢) (v K<) (v K¢) (v K¢)
Pfijmy celkem 3566 757 3846574 | 3683288 4629
4 534203 734
833 990 284 837 093

Danoveé piijmy 9 500 000 4000000 | 38000000 | 38000000 | 38000000

Prijmy z pojistn¢ho na
socialni zabezpeceni a
763755436 | 789164990 | 798 137093 | 798 137 093 860 391 785
prispévku na statni

politiku zaméstnanosti

v tom: pojistné na
s N 678 893 721 | 701 624313 | 713988453 | 713 988 453 769 679 553
dichodové pojisténi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

Tabulka piedstavuje vyvoj piijmd Celni spravy CR za obdobi let 2019 az 2023 v &eskych
korunach. Celkové pfijmy v roce 2019 dosahly ¢astky 3,566 miliardy K¢, nasledné vzrostly
na 3,846 miliardy K& v roce 2020. V roce 2021 doslo k mirnému poklesu
na 3,683 miliardy K¢, avSak v roce 2022 piijmy prudce vzrostly na 4,630 miliardy K¢, poté

se mirng snizily na 4,534 miliardy K¢ v roce 2023.

Dartiové ptfijmy se v roce 2019 pohybovaly na trovni 9,5 milionu K¢, ale v roce 2020 doslo
k vyraznému poklesu na 4 miliony K¢. Od roku 2021 do roku 2023 vSak byly daiové piijmy

stabilni, a to na urovni 38 milionu K¢.
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Zvlasté zajimavy je vyvoj piijma z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Ty zacaly v roce 2019 na urovni 763,755 miliond K¢ a postupné se
zvySovaly kazdym rokem, dosahujice v roce 2023 nejvyssi hodnoty 860,392 miliona K¢&.
V této kategorii je dal§im zdrojem piijmi pojistné na dichodové pojisténi, které se
z 678,894 milionti K¢ v roce 2019 zvysilo na 769,680 milioni K¢ v roce 2023. Tato cisla
ilustruji dynamiku a zmény v rozpoctu a ukazuji na kli¢ové oblasti, kde dochazi k navyseni

piijmu statu.
Graf 5: Pfijmy Celni spravy CR v letech 2019-2023
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Piijmy Celni spravy CR vzrostly mezi lety 2019 a 2020 o 7,85 %, nasledované poklesem
04,24 % v roce 2021. V roce 2022 doslo k razantnimu narastu o 25,70 %, avSak v roce 2023
ptijmy klesly o0 2,07 %. Pfijmy z pojistného na socialni zabezpec€eni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti ukazaly méné vyraznou, ale stalou dynamiku: mirny narast o 3,33 %
vroce 2020a 0 1,14 % v roce 2021, bez zmény v roce 2022, a naslednym zvySenim o 7,80 %
v roce 2023. Specificka Cast téchto pfijmu, pojistné na dichodové pojisténi, sledovala
podobny vzorec, coz znaci konzistentni riist a prioritni zaméfeni na socialni zabezpeceni

ve finan¢ni strategii celni spravy.
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Graf 6: Dafiové piijmy Celni spravy CR v letech 2019-2023
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Dafiové piijmy Celni spravy CR zazily mezi roky 2019 a 2020 pokles o 57,89 %. Avsak

v roce 2021 nastal prudky nartust o 850 %, kdy se dariové piijmy zvySily na 38 miliona K¢,

v nasledujicich letech 2022 a 2023 se jiz tyto pfijmy nezménily. Pres rozsahlé patrani se

autorovi nepodafilo odhalit presné faktory, které by tento vyrazny nartst v roce 2021

vysvétlovaly.
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Tabulka 3: Vydaje rozpo&tu Celni spravy CR 2019-2023

. 2019 2020 2021 2022 2023
Vydaje . . . " «
(v K¢) (v K¢) (v K¢) (v K¢) (v K¢)
Vydaje celkem 5921553857 | 6122686373 | 6168531629 | 7154 649344 | 6511 187 451
Vydaje na
zabezpeceni 5921553857 | 6122331373 | 6166875629 | 7149374344 | 6511 187 451
ukolu celni spravy
V tom: socialni
537 405 000 623 157 607 780 375 672 892 376 039 910210 455
davky
vydaje na Cinnost
5384148 857 | 5499 173 766 | 5386499957 | 6256998 305 | 5600976 996
celni spravy
Platy
zamestnancu
3061139248 | 3169640415 | 3169 640415 | 3114451826 | 3 321407 658
a ostatni platby za
provedenou prici

Povinné pojistné

placené 1040787342 | 1071338458 | 1071338458 | 1052500413 | 1122452009

zamgéstnavatelem

Pievod fondu

kulturnich a 61 042 598 63212 621 63212 621 62 091 078 66 223 028

socialnich potieb

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

Tato tabulka prezentuje vyvoj vydajt v prabéhu let 2019 az 2023 v ramci Celni spravy CR.
Celkové vydaje vzrostly z 5,921 miliard K¢ v roce 2019 na 7,155 miliard K¢ v roce 2022,
nez se snizily na 6,511 miliard K¢ v roce 2023. V ramci té€chto celkovych vydaja byly vydaje
pfimo na zabezpeCeni ukola celni spravy nejvétsi polozkou, pfiCemz tvorily témér cely

rozpocet kazdy rok.

Socialni davky, které jsou soucasti t€chto vydaju, ukazuji zna¢ny narast z 537 miliont K¢
v roce 2019 na 910 miliont K¢ v roce 2023. Vydaje na samotnou ¢innost celni spravy se
vyrazné zvysily v roce 2022 na 6,257 miliard K¢, avSak v néasledujicim roce doslo k poklesu

na 5,601 miliard K¢.

Co se tyCe plati zaméstnancu a ostatnich plateb za provedenou praci, tyto vydaje se nejprve

zvySsily z 3,061 miliard K¢ v roce 2019 na 3,170 miliard K¢ v roce 2020 a 2021, poté se
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snizily v roce 2022 a opét vzrostly na 3,321 miliard K¢ v roce 2023. Povinné pojistné placené
zaméstnavatelem vykazuje konzistentni rast, zejména z 1,041 miliard K¢ v roce 2019
na 1,122 miliard K¢ v roce 2023. Celkové vydaje odrazeji narastajici potieby Celni spravy
CR, véetné rozsifeni jejich &innosti, zlepSeni sluzeb a podpory kli¢ovych funkei, které jsou

nezbytné pro jeji ucinné plnéni ukoli.
Graf 7: Vydaje Celni spravy CR v letech 2019-2023
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V obdobi 2019 az 2023 se vydaje Celni spravy CR vyvijely s proménlivou dynamikou.
Po mimém narustu o 3,40 % v roce 2020 a 0,75 % v roce 2021 doslo v roce 2022
k vyraznému zvySeni o 15,99 %. Nasledujici rok vSak pftinesl pokles o 8,99 %. Vydaje
specificky urCené na zabezpeceni ukoll celni spravy vykazovaly podobny trend s mirnéjsim
rastem v prvnich dvou letech a poté signifikantnim nartstem v roce 2022, ktery byl obracen

poklesem v roce 2023.

Socialni davky jako indikator socialni podpory poskytované celni spravou zaznamenaly
vyrazny rust v letech 2020 a 2021, pokracujici mirngj§im zvySenim v roce 2022,
a stabilizovaly se s mirnym nardstem ve vysi 2,00 % v roce 2023. Vydaje na samotnou
¢innost celni spravy ukazaly pocatecni rust, pokles v roce 2021, nasledovany robustnim

narustem v roce 2022, ktery vSak byl nasledné obracen poklesem o 10,48 % v roce 2023.
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Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci se zvysily v roce 2020, ale nasledné
se v roce 2021 nezmeénily. V roce 2022 doslo k poklesu a v roce 2023 opét k narastu
0 6,65 %. Povinné pojistné placené zaméstnavatelem také vykazovalo fluktuace, s mirnym
narastem v roce 2020, bez zmény v roce 2021, naslednym poklesem v roce 2022 a riistem
vroce 2023. Tyto vykyvy v platbach a pojistném odrazeji nejen zmény v nakladech

na pracovni silu, ale 1 Sir§i ekonomické faktory ovliviiyjici rozpocet celni spravy.
4.14 Vyrocni prehledy zpravodajskych sluzeb

BIS, Utad pro zahrani¢ni styky a Vojenska zpravodajska sluzba zvefejnily vyroéni zpravy,
v nichz uvadéji své rozpoCty a cinnostt v roce 2022. BIS ma celkovy rozpocet
2,735 miliardy K¢ a investuje velké prostfedky do infrastruktury a technologii. Pocet zadosti
o informace od Utradu narodniho zpravodajstvi je zanedbatelny, coZ naznatuje omezenou
interakci s vefejnosti. Vojenské zpravodajstvi uvedlo, ze zadna zadost nebyla odmitnuta,
coz svéd¢i o transparentnim pfistupu k informacim. Tyto zpravy zduraziuji predevsim

finan¢ni a operativni aspekty ¢eského zpravodajstvi.

Rozpocet a financovani BIS v roce 2022

V roce 2022 BIS publikovala své vyrocni zpravy do daného roku. Rozpocet BIS byl
stanoven zakonem ¢&. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu CR, kde byly pijmy urdeny
na 250 miliond K¢ a vydaje na 2,12 miliardy K¢. BIS méla k dispozici i nespotiebované
rozpoctové prostiedky z predchozich let. Celkovy rozpocet BIS v roce 2022, veetné téchto

prostredkil, dosahl 2,735 miliardy K¢.

Hlavnimi vydajovymi polozkami byly kapitdlové vydaje na udrzeni a rozvoj materialné
technické zakladny, vCetné vystavby nového technickoadministrativniho objektu. Investice
smetovaly také do zpravodajské techniky, informacnich a komunikacnich technologii, a byla
potiebna i obména dopravnich prostiedkti. Osobni vydaje, zejména mzdy a pfislusenstvi,
tvorily nejvétsi Cast béznych vydaji, stejné€ jako vydaje na vysluhové naroky byvalych
piislusnik. Dals§i vyznamné vydaje byly sméfovany do specialni techniky a finan¢nich
prostiedkti pro pfimou zpravodajskou cinnost. Provozni vydaje zahrnovaly napfiklad

naklady na energie, pohonné hmoty a sluzby nezbytné pro chod organizace.
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Rist cen komodit a sluzeb v roce 2022 mél dopad na vysi provoznich vydajt, ale zakladni
potieby presto byly zajistény. Efektivni vyuziti nespotiebovanych vydaji umoznilo pokryt
zékladni provozni a rozvojové potieby, prestoze rozpocet byl restriktivni a probihala
vystavba technickoadministrativniho objektu. Podrobna zprava o hospodafeni BIS byla
pfedlozena ministerstvu financi a projednana ve Vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky ve stanoveném rezimu (Bezpe&nostni informa&ni

sluzba, 2022).

Vyroéni zprava Ufadu pro zahraniéni styky podle zikona &. 106/1999 Sb. za rok 2022

UZSI zveiejiiuje podle § 18 zakona & 106/1999 Sb., o pravu na informace, ve zn&ni

pozdéjsich predpist, vyroCni zpravu za rok 2022 o své Cinnosti v oblasti poskytovani

informaci podle vyse uvedeného zakona:

e Pocet zadosti o pfistup k informacim: 5

e Pocet rozhodnuti 0 odmitnuti zadosti: 1

e Pocet odvolani proti rozhodnutim: 0

e Popis hlavnich &asti kazdého rozhodnuti o piezkoumani zakonnosti rozhodnuti UZSI
o odmitnuti zadosti o informace a piehled viech nakladd, které UZSI vynalozil (véetnd
nakladt na pravni zastoupeni svych zaméstnancu a pracovnika) v souvislosti se soudnimi
fizenimi tykajicimi se prav a povinnosti podle zdkona 106/1999 o svobodném pfistupu
k informacim: O pfipadu

e Seznam udélenych vyhradnich licenci, vCetné odiivodnéni potfeby udélit vyhradni
licenci: 0

e Pocet stiznosti podanych podle § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim a stru¢ny popis divodu jejich podani a zpisob jejich vyfizeni: 0

e Dalsi informace o provadéni tohoto zakona: 0 (Utad pro zahraniéni styky a informace,

2023)
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Vyro¢ni zprava Vojenského zpravodajstvi

V roc¢ni zpravé Vojenského zpravodajstvi za rok 2022 byly uvedeny statistiky tykajici se
zadosti o informace a jejich zpracovani. Zaznamenany byly pouze dvé zadosti o informace,
pfiemz zadna z nich nebyla zamitnuta. K zddnym odvolanim ¢i soudnim fizenim nedoslo.
Nebyly udéleny zadné vyhradni licence a nebyly podany stiznosti podle § 16a zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto
zakona nebyly uvedeny.

Zadost ze dne 23. bfezna 2022 se tykala poskytnuti informaci o vefejnych
zakazkach udélenych Vojenskym zpravodajstvim firmam z ruského sank¢niho seznamu
v letech 2014-2021. Odpoveéd’ Vojenského zpravodajstvi uvadi, ze v tomto obdobi nebyly
realizovany zadné verejné zakazky pro tyto firmy, jak je uvedeno v seznamu zvefejnéném

Jifim Skuhrovcem na jeho blogu (Vojenské zpravodajstvi, 2024).

4.1.5 Rozpoctovy prehled Vézenské sluzby: 2018-2022

Vézetiska sluzba Ceské republiky usiluje o vysokou miru transparentnosti a za timto u&elem
pravidelné zvefejiuje svij rozpocet a finanéni vykazy na svych webovych strankach. Diky
tomu ma vefejnost pfesny a aktudlni pfehled o finan¢ni situaci tohoto sboru, vcetné
podrobného rozpisu piijmi a vydajiu. Zverfejiovani téchto informaci podporuje zasadu
odpovédného fizeni a umoziuje verejnosti kontrolovat, jak jsou ve vézenistvi vynakladany
verejné prostiedky. Otevieny pristup k finan¢nim tdajam nejen zvysSuje duvéru verejnosti
v efektivitu a spravedlnost vézenského systému, ale také posiluje zaklady demokratické

spolecnosti zalozené na transparentnosti a participaci.
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Tabulka 4: Rozpodet Vézeiiské sluzby CR 2019-2023

. 2018 2019 2020 2021 2022
Rozpocet ) ) ) ) )

(v tis. K¢) (vtis. K¢) | (vtis. K€) | (v tis. KE) | (v tis. K&)
Celkové pﬁjmy 1401 630,02 1511938,24 1510008 1701619 1 675 832
Dariové piijmy 1 183 830,02 1222 836,07 1257 360 1376324 1247 047
Nedariové prijmy 217 800,00 217 800,00 217 800 325294 428 784
Kapitalové piijmy 312,07 357,00 4 048,55 1285 367
Vydaje celkem 10 907 596,61 | 11756 692,48 | 12284 458 | 12554 198 | 12 324 684
Pouziti
mimorozpoctovych 40 424,92 39 161,10 20 320 51552 49 314
prostredku
Socialni davky 1325 000 1376 303,50 1 666 484 1769 900 2 056 743
Nevymozené

709 010,53 561 925,13 545 402 562 682 584 726
pohledavky

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

V obdobi let 2018 az 2022 se rozpocet, kterym se fidily financni toky, vyvijel s rozmanitym
tempem rustu i poklesu ve svych kategoriich. Celkové pfijmy vzrostly z 1,401 miliardy K¢
v roce 2018 na vrchol 1,701 miliardy K¢ v roce 2021, nez mirn€ poklesly na 1,676 miliardy
K¢ v roce 2022. Dariové piijmy, které tvofily vyznamnou c¢ast té€chto celkovych piijmu,
ukazaly sice nartist mezi lety 2018 a 2021, ale nasledné v roce 2022 doslo k poklesu na 1,247
miliardy K¢.

Nedariové piijmy se pohybovaly na stabilni trovni 217,800 tis. K¢ v letech 2018 a 2019,
avsak nasledujici roky vykazaly vyrazny rust, s 325,294 tis. K¢ v roce 2021 a 428,784 tis. K¢
v roce 2022. Kapitalové piijmy byly relativné nizké, ale v roce 2021 zaznamenaly vyrazny

skok na 4,049 tis. K¢, ackoli v nasledujicim roce opét klesly.
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Vydaje celkem kontinualné rostly z 10,908 miliardy K¢ v roce 2018 na 12,554 miliardy K¢
v roce 2021, pfedtim, nez se v roce 2022 snizily na 12,325 miliardy K¢. Socialni davky jako
znacny vydajovy prvek vzrostly kazdy rok, dosahujice maxima 2,057 miliardy K¢ v roce
2022. Nevymozené pohledavky, i kdyz obecné klesaly od roku 2018, vykéazaly v roce 2022
mirny rust na 584,726 tis. K¢ Pouziti mimorozpoctovych prostiedki se rovné€z meénilo,
s nejnizS§imi vydaji 20,320 tis. K¢ v roce 2020 a navratem na vySs§i uroveni 49,314 tis. K¢

v roce 2022.

Graf 8: Prijmy Vézeiiské sluzby CR 2018-2022

PFijmy Vézeriské sluzby CR 2018-2022
1800 000,00

1600 000,00

1400 000,00
1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 000,00
200 000,00 I I
. | | i i

2018 2019 2020 2021 2022

Celkova vyse v tis. K¢

M Celkové pfijmy M Danové pfijmy  ® Nedariové prijmy
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

Celkové piijmy Vézefiské sluzby CR vykéazaly v roce 2019 narist o 7,87 % ve srovnani
s rokem 2018. V roce 2020 doslo k marginalnimu poklesu o 0,13 %, ale v roce 2021 se
ptijmy zvysily 0 12,69 %. V roce 2022 pak byl zaznamenén pokles o 1,52 %. Dariové piijmy
se v roce 2019 zvysily 0 3,29 % a v roce 2020 o 2,82 %. Vyraznéjsi narast byl vidét v roce
2021, kdy dafiové piijmy vzrostly 0 9,46 %, avSak v roce 2022 doslo k poklesu 0 9,39 %.
Nedanové piijmy zustaly stalé v letech 2018 az 2020, ale v roce 2021 se zvySily 0 49,35 %
a v roce 2022 o dalSich 31,81 %. Tyto procentualni zmény odrazeji dynamiku finan¢niho

hospodareni a rozdilny vyvoj dafiovych a nedanovych piijmu.
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Graf 9: Kapitalové piijmy Vézeiiské sluzby CR 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

Kapitalové piijmy v letech 2018 az 2022 vykazuji zajimavou dynamiku. Po mirném ristu
0 14,40 % z roku 2018 na 2019 doslo v roce 2020 k mimofadnému narustu o 1034,05 %,
coz bylo zpusobeno odprodejem nepotiebného majetku. Tento vyrazny narast vSak byl
nasledovan poklesem 0 68,26 % v roce 2021 a dal§im vyraznym poklesem o 71,44 % v roce
2022, coz naznacuje, ze vysoké piijmy z roku 2020 byly jednorazovym jevem, nikoli

trendem udrzitelnym v dlouhodobém horizontu.
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Graf 10: Vydaje Vézeniské sluzby CR 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

V prubéehu let 2018 az 2022 doslo k riznym procentualnim zménam v kategoriich vydaja
Vézetiské sluzby CR. Pouziti mimorozpodtovych prostiedkd v roce 2019 pokleslo 0 3,13 %
oproti roku 2018, v roce 2020 doslo k dramatickému poklesu 0 48,11 %. Nasledujici rok byl

zaznamenan vyrazny narast o 153,70 %, ale v roce 2022 se vydaje snizily o 4,34 %.

Socialni davky vykazovaly staly rust, zvySily se o 3,87 % v roce 2019, o 21,08 % v roce
2020, 0 6,21 % v roce 2021 a pokracovaly rustem o 16,21 % v roce 2022.

Nevymozené pohledavky prosly poklesem o 20,75 % v roce 2019 a déale 0 2,94 % v roce
2020. Poté bylo zaznamenano mirné zvyseni o 3,17 % v roce 2021 a 0 3,92 % v roce 2022,

coz odrazi pokracujici usili ve vymahani dluhi.

Tyto procentualni zmény ilustruji dynamicky financni obraz vefejnych vydaji a zavazku

Vézetiské sluzby CR b&hem sledovaného pétiletého obdobi.
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Graf 11: Celkové vydaje Vézetiské sluzby CR 2018-2022
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejné dostupného rozpoctu sboru

V obdobi 2018 az 2022 se celkové vydaje Vézeiiské sluzby CR vyvijely nasledovng: v roce
2019 doslo k nartstu o 7,78 % oproti predchozimu roku. V roce 2020 pokracoval rust,
tentokrat 0 4,49 %. V roce 2021 tempo rustu mirné kleslo na 2,20 %. V roce 2022 vSak doslo
k prvnimu poklesu, kdy se vydaje snizily o 1,83 % oproti roku 2021.

4.1.6 Vyrocni prehled Generalni inspekce bezpecnostnich sboru 2022

Generalni inspekce bezpecnostnich sbora (GIBS) zvefejnila na svych webovych strankach
vyrocni zpravu za rok 2022. Podle zpravy GIBS obdrzela 50 zadosti o informace, z nichz
vétSina byla zodpovézena kladné, ale pét zadosti nebylo uspokojiveé vyfizeno. Z nich Ctyti
byly odmitnuty v plném rozsahu a jedné bylo vyhovéno Castecné. Proti odmitnuti bylo
obdrzeno pouze jedno odvolani. V tomto roce nebyla podana zadna zaloba ani nevznikly
zadné naklady na soudni fizeni, coz sv€d¢i o vysoké arovni interniho fizeni ptipadi. Nebyla
udélena zadna vyhradni licence a byly podany dvé stiznosti z divodu nespokojenosti

s postupy GIBS, z nichz jedné bylo vyhovéno (Dragoun, 2023).
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4.2 PRIDEL FINANCI ZE STATNIHO ROZPOCTU

Nize uvedena tabulka ukazuje alokaci vetrejnych prostfedkid pro rizné bezpecnostni slozky

v Ceské republice na obdobi 2019-2023. Tyto alokace ze statniho rozpo&tu by mély byt

rozdélovany jednotlivym bezpecnostnim

slozkam tak,

aby bylo zajisténo jejich

bezproblémové fungovani a efektivni reakce na bezpecnostni potteby.

Tabulka 5: Pridél financnich prostfedki ze statniho rozpoctu 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Rozpocet
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
HZS CR 10 880,7 11 728,9 119393 114743 114713
PCR 43 073, 4 45 194.,6 46 819,6 44 221,3 45 661,8
Celni sprava 5921,5 6122,6 6 166,8 71493 6511,1
BIS 2077 21473 22973 2120,2 22272
Vézenska
L 11 842,1 123227 12 337.,9 12 206,1 13 577,5
sluzba CR
GIBS 405.,8 452.6 469,8 4735 519,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejnych informaci uréitych bezpecnostnich sbora

Rozpocet kli¢ovych bezpegnostnich slozek Ceské republiky vykazoval v obdobi 2019
az 2023 rtzné trendy. HZS CR zaznamenal narGst z 10,881 miliardy K& v roce 2019
na 11,939 miliardy K¢ v roce 2021, nasledovany mirnym poklesem v nasledujicich letech

na 11,471 miliardy K¢ v roce 2023.

PCR vykazala staly nardst svého rozpottu ze 43,073 miliardy K& v roce 2019
na 46,820 miliardy K¢ v roce 2021. Po tomto vrcholu vSak nasledoval pokles v roce 2022
na 44,221 miliardy K¢, ale nasledné dosSlo k mirnému zvySeni v roce 2023

na 45,662 miliardy K¢.

Celni sprava CR vid&la rovnéz narfist rozpoltu z 5,921 miliardy K& v roce 2019

vvvvvv

6,511 miliardy K¢ v roce 2023.

BIS ukazala kontinualni rist rozpoc¢tu kazdym rokem, z 2,077 miliardy K¢ v roce 2019

na 2,227 miliardy K¢ v roce 2023.
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Vézeniska sluzba CR vykéazala zvySeni rozpottu z 11,842 miliardy K& v roce 2019
na 13,578 miliardy K¢ v roce 2023, pficemz nejnizsi ¢astka byla zaznamenana v roce 2022

(12,206 miliardy K¢).

GIBS vykazala postupny rast rozpoctu od 405,8 milionu K¢ v roce 2019 na 519,5 milionu

K¢ v roce 2023, coz ukazuje na stoupajici trend v jejim financovani.

Graf 12: Prid¢l financnich prostredki ze statniho rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ verejnych informaci urcitych bezpecnostnich sboru

Prezentovany graf nabizi pohled na pétilety vyvoj alokace financnich prostfedka z vefejného
rozpo&tu pro rizné bezpeénostni slozky v Ceské republice, odhalujici dynamiku a trendy
v ptidélovani finan&nich zdroji. V piipadé HZS CR lze pozorovat postupny riist rozpo&tu
0 7,80 % v roce 2020 a 0 1,79 % v roce 2021, coz vSak nasledné ustupuje poklesem o 3,89 %
v roce 2022, s nasledujicim mirnym sniZenim o 0,03 % v dal§im roce. Policie CR
zaznamenava v roce 2020 zvySeni 0 4,92 %, v roce 2021 pak rast o 3,60 %, avSak roku 2022
se setkava s poklesem o 5,55 %, ktery je nasledné kompenzovan vzestupem o 3,26 % v roce

2023.

V piipadé Celni spravy CR je vidét stabilni riist 0 3,40 % v roce 2020, 0 0,72 % v roce 2021,
s naslednym vyraznym zvySenim o 15,93 % v roce 2022, coz vSak kontrastuje s poklesem

0 8,93 % v roce 2023. BIS na pocatku prokazuje narasty o 3,38 % v roce 2020 a 0 6,99 %
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vroce 2021, ale nasledné Celi poklesu o 7,71 % v roce 2022, ktery je vSak vyvazen
vzestupem o 5,05 % v roce 2023.

Vézetiska sluzba CR si udrzuje téméf stabilni rozpodet s mirnym narGistem o 4,06 % v roce
2020 a 0 0,12 % v roce 2021, avSak nasledné se setkava s poklesem o 1,07 % v roce 2022
a s vyraznym zvySenim o 11,24 % v roce 2023. Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort
(GIBS) se tési z nejvétsiho ro¢niho narastu o 11,53 % v roce 2020, pokracujicim rastem
03,80 % v roce 2021, mens§im zvySenim o 0,79 % v roce 2022, a nasledné se dockava
znacného zvySeni 0 9,71 % v roce 2023, coz podtrhuje zna¢né fluktuace ve financovani

jednotlivych bezpecnostnich slozek v prubéhu let.

Tento graf tak ilustruje vyvoj statnich rozpoctovych priorit a poskytuje piehled o tom, jak se

finan¢ni podpora jednotlivych slozek méni v Case.
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5 ZHODNOCENI A DOPORUCENI

Prakticka cast této studie predstavuje podrobnou analyzu vefejnych ukazateld raznych
bezpecnostnich a zachrannych instituci, ktera poskytuje nezbytné informace pro posouzeni
jejich ucinnosti a schopnosti reagovat na aktualni vyzvy. Analyza vyroCnich zprav
a finanCnich prehledt za poslednich pét let ukazuje, jak se vyvijely rozpoCty té€chto instituci,
jaké investice byly provedeny a jaka strategicka opatfeni byla piijata k zaji§téni jejich

poslani.

Z financ¢niho hlediska je zfejmé, ze 1 pies obecny narust rozpoctu, ktery reflektuje snahu
o zlepseni a rozsiteni sluzeb, jsou slozky stale vystaveny vyzvam spojenym s ristem nakladu
ainflaci. Vyrazné investice do kapitalovych vydaju, jako v ptipadé Hasi¢ského zachranného
sboru, naznacuji znacné usili o modernizaci a zefektivnéni, avSak tyto kroky vyzaduji

udrzitelné financovani, aby byly dlouhodobé uc¢inné.

S ohledem na tato zjisténi se doporucuje zajistit duslednéjsi transparentnost rozpoctového
procesu a financovani, aby se zvySila duvéra vefejnosti a porozuméni piidélovani
avyuzivani vefejnych prostiedki. Strategické finan¢ni planovani, které zohledfiuje
udrzitelny rozvoj a investicni potieby, je nezbytné pro to, aby bezpeCnostni a zachranné

sluzby mohly i nadale poskytovat kvalitni sluzby.

Optimalizace vydaji je kliCovou oblasti, kde 1ze dosahnout vyznamnych tspor a zvyseni
efektivity. Pfezkoumani a prerozdéleni stavajicich rozpo¢th muaze zlepsit efektivitu operaci,
zejména v kliCovych oblastech, kde jsou potfeby nejvétsi. Personalni politika vyzaduje
zvlastni pozornost, aby bylo zaji§téno, ze vSechny jednotky maji dostatek kvalifikovaného
personalu pro plnéni svych tkold, coz je nezbytné pro rychlou a a¢innou reakci v krizovych

situacich.

Zvysena komunikace a spoluprace s vefejnosti a se zaCastnénymi stranami muze poskytnout
cenné poznatky o potiebach a ocekavanich spolecnosti, coz bezpe¢nostnim slozkdm umozni
lépe reagovat na tyto pozadavky a poskytovat cilen€jsi sluzby. Zjisténi v této Casti studie
zdaraznuji trvalou potfebu inovaci a prizpusobeni se dynamickym socialnim

a ekonomickym vyzvam, aby bylo zajisténo ucinné a bezpecné prostredi pro spolecnost.
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6 ZAVER

V zavéru studie jsou analyzovany hlavni aspekty, struktury, pravomoci, kapacity, moznosti
a financovani bezpe&nostni spravy a krizového fizeni v Ceské republice. Z podrobné analyzy
a komplexniho prehledu, ktery studie poskytuje, vyplyva, Ze tyto organy hraji dulezitou roli

pfi ochrané narodni bezpecnosti a reakci na krizové situace.

Studie ukazuje, ze 1 pres nékteré problémy a omezeni, kterym tyto organy celi, zejména
v oblasti financovani, jsou stavajici struktury a postupy v mnoha ohledech efektivni
a odpovidaji souCasnym bezpeCnostnim potfebam. Zaroven identifikuje oblasti, které je
tieba zlepsit, a navrhuje zpusoby, jak tyto problémy fesit, aby se zlepsila celkova ucinnost

a schopnost systému reagovat.

Vysledky této studie mohou byt pouzity jako piispévek k teoretické diskusi o sprave
bezpecnosti a krizovém fizeni a nabizeji prakticka doporuceni pro tviirce politik a tifedniky
spravy bezpecnosti a krizového fizeni. ZvySenim povédomi o vyzvach, kterym tyto instituce
Celi, a urCenim moznych zpusobd jejich prekonani muze studie piispét k posileni
a ke zlepSeni stavajicich systému nezbytnych pro zajisténi dlouhodobé bezpecnosti

a stability v Ceské republice.

Souhrnné lze fici, ze tato studie poskytuje uceleny piehled a hloubkovou analyzu spravy
bezpecnosti a krizového fizeni v nasi zemi a je vyznamnym piispévkem k odbornému

diskurzu a praxi v této dulezité oblasti.
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