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Ekonomické a socialni konsekvence spravniho rizeni

v pusobnosti Krajské hygienické stanice

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméfuje na hodnoceni ekonomickych a socidlnich dusledkt
spravniho fizeni vedeného Krajskou hygienickou stanici. Cilem prace je analyzovat
efektivnost spravniho fizeni, zejména v oblasti spravniho trestani s diirazem na blokové
fizeni. Vyhodnoceny budou ekonomické a socialni konsekvence spojené s porusenim
povinnosti zakona o ochrané vefejného zdravi a ptrestupktt vedenych v blokovém fizeni.
Na zakladé zjisténych skutecnosti bude navrzena opatieni k optimalizaci spravniho fizeni

Krajské hygienické stanice.

Metodologie zahrnuje analyzu relevantnich pravnich pfedpis, sbér a syntézu
statistickych dat, pozorovani v terénu Krajské hygienické stanice a rozhovory formou
interview. Tyto techniky budou aplikovany na Krajskou hygienickou stanici Usteckého
kraje, a ziskand data budou analyzovdna kompara¢ni metodou. Zavér prace obsahuje
vyhodnoceni zjisténych skutecnosti s diirazem na vyznam a dopady, poskytujici komplexni

pohled na problematiku.

Klicova slova: Krajska hygienicka stanice, spravni fizeni, spravni pravo, spravni organ,

blokova pokuta, kontrola, hygiena, ekonomické konsekvence, socialni konsekvence.



Economic and Social Consequences of Administrative
Proceedings within the Scope of the Regional Public
Health Office

Abstract

The aim of the thesis is to evaluate the effectiveness of administrative proceedings,
particularly in the process of administrative sanctioning, focusing on summary proceedings,
based on the analysis of current legal regulations. The economic and social consequences
of administrative proceedings and sanctions related to the violation of obligations arising
from the Public Health Protection Act, as well as offenses dealt with in summary
proceedings, will be assessed. Following an overall evaluation of the findings, effective
measures will be proposed to optimize administrative proceedings at the Regional Public
Health Office.

The thesis includes the following procedures. First, a brief analysis of legal
regulations related to administrative proceedings and public health protection will
be conducted. Information collection techniques, including statistical data collection and
synthesis, will be compared with the results observed in the field at the Regional Public
Health Office of the Usti Region and verified through semi-structured interviews. These
techniques will be applied at the Regional Public Health Office of the Usti Region.
The collected data will be analyzed using a comparative method to identify key elements,
similarities, and differences among them. The obtained findings will be briefly summarized,
providing a systematic overview of the issue, with a conclusion emphasizing the significance

and impacts of the identified facts.

Keywords: Regional Public Health Office, administrative proceedings, administrative law,
administrative authority, fines, inspection, hygiene, economic consequences, social

consequences.
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1 Uvod
Hygiena
"Hygiena je klicem k zdravi."
(Mahatma Gandhi)

Hygiena je véda o uchovani zdravi (Tucek, a dalsi, 2018 str. 13), ve smyslu péce
o psychické i fyzické zdravi jedince, zahrnuje rizné aspekty péce o zdravi jako
naptiklad osobni hygiena, duSevni hygiena, domaci hygiena, hygiena zivotniho
prostiedi a hygiena potravin pouzivana v souvislosti s vefejnym zdravim. Hygiena
je termin pouzivany k oznaeni souboru praktik a opatieni, ktera slouzi k udrzeni
Cistoty, prevenci nemoci a zlepSeni celkového zdravi. Je také oznaCovana za lékarsky
obor zabyvajici se ochranou a podporou vetejného zdravi prostiednictvim ¢innosti,
které vytvareji zdravé pracovni a Zivotni podminky (Hamplova, 2015 str. 218).

Hygienicka sluzba ma svoji sedmdesatiletou tradici jeji ¢innosti v Ceské republice.

V dnes$ni dobé, kdy spolecnost ¢eli mnoha vyzvam spojenym s vefejnym
zdravim, hraje klicovou roli u¢inna sprava vetejného zdravi. Krajské hygienické
stanice se stavaji dilezitymi aktéry v oblasti monitorovani a regulace vefejného
zdravi, provadéni inspekci a spravniho fizeni. Tato diplomova prace se zaméiuje
na zhodnoceni ekonomickych a socidlnich konsekvenci, které jsou spojeny

se spravnim fizenim vedenym u Krajské hygienické stanice.

Diplomovou praci jsem zpracovavala v roce 2023, kdy byla k dispozici
nejaktualngjsi vefejné dostupna data z roku 202 1. Pti¢emz v ptipadé sluzebnich platu,
blokovych pokut a poctu zaméstnancii jsem zahrnula také udaje z roku 2022.
Z divodu dosazeni lepsi komparace dat, tak byly v ostatnich castech prace

posuzovany roky 2019, 2020 a 2021.
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2.2

Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem ptedlozené diplomové prace je na zakladé analyzy platné pravni upravy
vyhodnotit efektivnost spravniho fizeni, jeho jednotlivych stadii, a to zejména
V procesu spravniho trestani, zaméfeném na blokové fizeni. Budou vyhodnoceny
ekonomické a socidlni konsekvence spravniho fizeni a spravniho trestani
Vv souvislosti s porusenim povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o ochran¢ vefejného
zdravi, jakoz i pfestupkii vedenych v blokovém fizeni. Po celkovém vyhodnoceni
zjisténych skuteCnosti budou jako findlni vystup navrzena efektivni opatieni

k optimalizaci spravniho fizeni v pusobnosti Krajské hygienické stanice.
Metodika

Diplomova prace obsahuje nasledujici postupy. Nejprve bude provedena stru¢na
analyza pravnich pfedpist tykajicich se spravniho fizeni a ochrany vetejného zdravi.
Po technice sbéru informaci véetné statistickych dat a jejich syntetizaci budou ziskané
poznatky komparovany s vysledky zji§ténymi pozorovanim v terénu Krajské
hygienické stanice Usteckého kraje a verifikovanymi polostrukturovanymi

rozhovory formou interview sumarizovany a vyhodnoceny.

Tyto techniky budou aplikovany u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje.
Ziskana data, budou analyzovana pomoci kompara¢ni metody, ktera umozni srovnani

a identifikaci kli¢ovych prvka s cilem identifikovat podobnosti a rozdily mezi nimi.

Ziskané poznatky budou nasledné stru¢né shrnuty snaslednou sumarizaci
konkrétnich informaci. Zavér bude obsahovat vyhodnoceni zjisténych skutecnosti,
s diirazem na jejich vyznam a dopady. Timto zplisobem bude vytvoien komplexni

a systematicky pohled na danou problematiku.
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3
3.1

Teoreticka ¢ast

Historie hygieny

Historie ndm pomdhd porozumét kofenim soucasnych uddlosti a situaci.
Vhledem do minulosti mtizeme 1épe chapat, jak se spolecnosti vyvijely, jaké udalosti

formovaly dnesni svét a jakym zplisobem se proménovaly hodnoty a normy.

Historie hygieny v Cesku sahé jiz do roku 1897, kdy byl zaloZen samostatny
hygienicky ustav na lékatské fakulté v Praze diky profesoru Gustavu Kabrhelovi

(1857-1939) ktery, se stal jeho piednostou (Statni zdravotni ustav, 2007)
Povale¢na hygiena a prvni zakon o hygienické sluzbé (1952-1966)

V historie hygieny v ptedchozim odstavci se vSak stale je$té nejednalo
0 hygienickou sluzbu, ta vznikla az v btfeznu roku 1952, kdyz tehdejsi
Naérodni shromazdéni CSR schvililo prvni zidkon o hygiené a to zékon &. 4/1952 Sh.
0 hygienické a protiepidemické péci. Timto zdkonem byla koncipovana
a institucionalizovana na tu dobu moderni a preventivni ochrana zdravi tehdejsich
obyvatel. Po vale¢nych zkusenostech s mnoha epidemiemi pfenosnych onemocnéni,
po obrovském ndrtstu velikych skupin bacilonosict bfisniho tyfu, po velkych
zasobovacich problémech spojenych s potfebou nasytit hladovéjici miliony v Evropé
1jinde, a to vSe pfi piekotné se rozvijejici primyslové vyrobé moderniho svéta — pfi
tom vSem bylo nezbytné¢ nutné ustanovit specidlni odbornou sluzbu, kterd
by dokazala ve vSech téchto nové vzniklych podminkach chranit zdravi kazdého
obana. Proto bylo vzijmu =zajisténi soustavné a ucinné hygienické
a protiepidemické péce poc¢atkem 50. let v tehdejsim Ceskoslovensku ziidit sit
hygienickych stanic, pficemz Okresni hygienicko-epidemicka stanice (tehdejsi
zkratka OHS nebo taky OHES) byla v kazdém vétsim mésté. V praci je specificka

pozornost vénovana okresu Teplice.

V dobg pied 70 lety byla hygiena v Usteckém kraji na vzestupu, a pravé v okrese

Teplice méla vynikajici tispéchy.

V dobé mezi lety 1952 az 1960 v Teplicich ¢innost hygieny vykonaval jeden

hygienik — 1ékaf a tii sanitarni pracovnice, kterym se jesté obcéas prezdivalo ,,Zluté
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sestry. Hlavni naplni jejich prace byla terénni epidemiologie, depistaze, dezinfekcee,
protiepidemicka  opatieni a  kontroly bacilonosici, odbéry materialu
na mikrobiologicka vySetfeni a vydavani zdravotnich priikazi, organizace a vlastni
provadéni ockovani. Kontroly distribu¢ni sité¢ potravin a spolecného stravovani,
odbéry vzorkli vod, stavebni fizeni, Skoleni potravinait, dobrovolnych pracovnikl

Cerveného kiize i terénnich 1ékaru.

Od roku 1960 doslo ke slou¢eni hygienickych stanic v okresech a na této trovni
jiz byla v kazdém okresnim meésté jedna OHS. V této dob¢ zacali postupné vznikat
oddéleni. V Teplicich vzniklo jako prvni oddéleni hygieny prace, nasledné oddéleni
hygieny vyzivy se zaclenénim hygieny déti a dorostu a jako posledni vzniklo odd¢leni
hygieny komunélni. Divodem pro vznik prvniho oddéleni hygieny prace bylo
to, Ze na pocatku Sedesatych let probihalo rozsahlé vySetfovani zdravotnich
a hygienickych podminek prace hutnich sklari. VySetfovani byla provadéna
opakovanymi méfeni na tfech sménach a ve dvou sklarnach v Dubi, kde byly méfeny
mikroklimatické podminky, tepova frekvence, ztrata vody kuzi, ¢asové snimky.
Vysledky méteni byly pouzity ke zlepSeni hygienickych podminek, k zavedeni
vhodného pitného rezimu a systému prace a odpocinku. To mélo velmi ptiznivé
socialni dopady jak pro jednotlivce, tak pro zaméstnavatele, a to z diivodu zlepSeni
zdravi zaméstnanct, snizeni rizik onemocnéni souvisejici s nedostate¢nou hygienou
a Vneposledni fadé ipodpora fyziologické pohody a celkového zdravi diky

vhodnému pitnému rezimu.

V této dob¢ vznikl prvni vypocetni model hodnot mikroklimatickych podminek,
ktery byl po dlouha Iéta pouzivan, a vznikl pravé na zaklad¢ uvedeného vysetiovani,
pticemz OHES plnila i jiné tkoly, nebot’ fesila epidemii enterotoxikozy, hepatitidy,

a dale provad¢la narazové kontroly v restauracich a prodejnach.

O pét let pozdgji provadél OHES Teplice opét meétfeni hygienickych
a fyziologickych podminek, tentokrat u kuchatt v podobné velkém rozsahu jako u jiz
zminovanych sklarti. Méfeni bylo provadéno v Teplicich a na Zadost Ministerstva
obchodu i v Praze. Na zaklad¢ vysledki provadénych méfeni OHESU, byla
ministerstvem vydand Smeérnice o poskytovani ochrannych napoji pii praci

Vv horkych provozech €. j. HE-340. 2-6. 12. 63, (Ministerstvo primyslu a obchodu,
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1964) registrované v castce ¢. 29/1964 Sb., zakona ¢. 65/1965 Sb., jiz zruseného
zédkoniku prace. Smeérnice stanovovala bezplatné podavani ochrannych napoja

pracovniktim v horkych provozech. Z divodu zlepseni hygienickych podminek bylo

o 24

Ve stejné dobé byla provadéna méfeni u $i¢ek a pletarek v zavodech tehdejsiho
narodniho podniku BONEX. Pro zjistovani stupné tinavy byly pouZity jiz zmiflované
observacni metody. Vysledkem Setfeni byl diky zavedeni pracovnich pfestavek
zvySen vykon a produktivita prace a sniZzeny projevy unavy zamé&stnankyn, které pak
zustavaly u této profese delsi dobu, jelikoz zdravi a pohoda zaméstnancii pozitivné
ovliviiuje pracovni vykon a produktivitu a zaroven snizuje i pracovni neschopnost

zaméstnancul.
Hygiena a druhy zakon o hygienické sluzbé (1966-2000)

Platnost nového zakona ¢. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu nemé¢l nijak podstatny
vliv na praci a ¢innost OHES v Teplicich. Ta v této dob¢ dale provadi vyzkumy, nebo
spiSe tkoly na celostatni tirovni. OHES v Teplicich méla oddéleni epidemiologie,
hygienu vyZivy, hygienu komunalni, hygienu déti a dorostu, mikrobiologické

laboratofe a laboratofe hygieny prace.

Pocatky 70. let byly ve znameni zagatku §kol v p¥irodé pro déti ze severnich Cech
a zavedeni bezplatnych ptesnidavek do Skol a Skolek jako systém suplementace
vitaminu C pro déti. Diivodem byl vyzkum, ktery provadél OHES v Teplicich a ktery
postupné prokdzal, ze pobyt ve Skolach v ptirodé zlepsil dychaci funkce, velikost
a pocet ¢ervenych krvinek a pocet hemoglobinu v nich diky némuz se snizila celkova
nemocnost §kolnich déti. Nebot’ stav populace v panevnich okresech Usteckého kraje

v disledku zaté€ze znecisténym ovzdusim, se od priméru v CR lisil.

K tomuto vyzkumu se po nékolika letech podafilo nashromazdit velké mnozstvi
dat, ktera byla za pomoci prvni vypocetni techniky vyhodnocena, a nasledné
vyhodnocovéna, nebot’ na OHES v Teplicich vzniklo prvni vypocetni oddéleni

a na dalsi obdobi 15 let bylo také jediné.

15



Nasledovaly pak dalsi velké projekty, jako byly studie tykajici se hygienickych
a fyziologickych podminek prace celnikii (mikroklimatické podminky, hluk,
osvétleni, skodliviny — CO, SO, NOy, prasnost, Pb) a vyzkum, ktery se zamétoval
na komplexni posouzeni a ovlivnéni zdravotniho stavu obyvatel domova diichodct.
Podarilo se prokazat, ze suplementaci vitaminu C a E doslo k pozitivhim zménadm
i v mentalni oblasti dichodct. Tento vyzkum byl vté dobé vyjimeény, jelikoz
predstavoval prvni studii na toto téma. Zaroven je dulezité podotknout, ze i podle
Grossmanova modelu z roku 1972, ktery tvrdi, Ze ,kazdy jednotlivec zarover
producentem a uzivatelem svého zdravi. Podle jeho ndzoru je zdravi jak spotiebnim
statkem, tak i statkem investicnim. Podle Grossmana je optimalni uroven investice
do zdravi dosazeno, jestlize se margindlni ndklady zdravi rovnaji marginalnimu
uzitku zdravi“ (Bartdk, 2016), jsme schopni lépe pochopit, jak individualni
rozhodnuti a investice do zdravi ovliviiuji celkové blaho jednotlivelt v ramci

spole¢nosti.
Program Teplice

Nejvétsi projekt ,,Program Teplice* vznikl na zakladé usneseni vlady CR
¢. 287/1990, pticemz koordinujicim pracovistém byla OHES Teplice a vedeni
programu bylo svéfeno jejimu okresnimu hygienikovi MUDr. FrantiSku KotéSovci.
Jednalo se o rozsahly vyzkumny ukol ,,Diisledky znecisteni prostiedi na obyvatelstvo
v okrese Teplice“. Teplice jako okres s rozvinutym primyslem a povrchovou téZbou
hnédého uhli byl oznacen jako velmi znecisténa oblast a jako srovnavaci okres byl
zvolen okres Prachatice. Tento okres byl zvolen diky pfiznivym parametrim
zivotniho prostiedi a pfedevSim ovzdusi. Program byl zahrani¢nim odbornym tiskem
oznaden jako nejrozsahlejsi. (Sram, 1996 stranky 699-714) Spolu s timto programem
byla také sledovana tmrtnost v okrese Teplice, diky vypocetnimu oddéleni, byl
OHES Teplice jediny, kdo byl schopen imrtnost sledovat (Cesky statisticky wiad,
2015).

Program Teplice byl rozdélen na dvé ¢asti, Program Teplice I za obdobi od roku
1991 do roku 1996 a pak program Teplice Il od roku 1997 do roku 1999.
Monitorovalo se ovzdusi, dychaci funkce u déti, neuropsychické funkce u déti,

imunita a détskd nemocnost, genotoxicita ovzdusi a vysledky reprodukce, vysledky
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téhotenstvi, kvalita lidskych spermii a umrtnost. Grafy ze studie Programu Teplice,
ukazuji primérnou délku zivota od roku 1982 do roku 1998 jak u muzq, tak u zen
v Teplicich, panevni oblasti, Praze, Jizni Moravé a CR. Pfi¢em? je na obou grafech
patrné, ze kiivka imrtnosti v Teplicich a panevnich oblastech je v obou ptipadech
grafli, tedy u muzi i zen ve spodni Casti a ve stoupajici tendenci. Tedy s ptibyvajicim
rokem roste 1 délka Zivota, ale panevni oblast a Teplice maji po celou dobu nizsi veék

umrti (Sisyfos, 2007).

Graf 1 K#ivka umrtnosti za obdobi let 1982 - 1998 — muzi

Stfedni délka Zivota pfi narozeni - muzi

rok

[—.—Tcplico = © = pinev —O—Praha ==&~ Jiini Morava -ﬂ—CRI

Zdroj: (Sisyfos, 2007)
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Graf 2 Krivka umrtnosti za obdobi let 1982 - 1998 - Zeny
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Zdroj: (Sisyfos, 2007)
Sociologicka studie

Sociologicka studie byla uskute¢néna na reprezentativnich vybérech populaci
okresu Teplice, Prahy a CR. Ve srovnani s populaci CR a Prahy je u teplické populace
niz8§i zastoupeni stfedniho a vysSiho vzdélani, coz se projevuje i v hodnoceni
vyznamu vzdélani. Transformacéni obdobi zdejsi lidé proZivaji pod vysSim stresem

socialni a ekonomické nejistoty (Sisyfos, 2007).

Bylo prokazano, ze teplicka populace vykazuje vyssi miru rizikového chovani.
Jde predevsim o kouieni, a to jak o Cetnost, tak intenzitu. Samotny zivot jedince
Vv teplickém okrese, délka, a tudiz i expozice danym podminkam je patrné dulezitym
ptedpokladem k tomu, aby zvySeny vyskyt rizikového chovani v kritickém vékovém
pasmu vyustil ve vy$$i umrtnost. Na Teplicku se ziejmé kumuluji nebo dokonce
synergicky plisobi mezigeneracni, behavioralni a environmentalni zdravotni rizika.

To je patrn€ divodem, proc rizikové chovani na Teplicku ma statisticky prokazatelny
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vliv nejen na zdravotni stav a nemocnost, coZ ostatn¢ plati 1 v ostatnich souborech,

ale p¥imo i na imrtnost, coZ pro Prahu a celou CR neplati (Sisyfos, 2007).

,Sledovani, analyza a vyhodnocovani zdravotniho stavu obyvatelstva, které
ukoliim verejného zdravotnictvi. Vedle struktury nemocnosti a umrtnosti obyvatelstva
miize byt sledovan i jejich vyvoj v case (Casové Fady). Zadouci je pozitivai vyvoj
zdravi populace, tedy zlepSovani ukazatelii zdravotniho stavu, nebot zdravi
je povazovaino za vyznamnou spolecenskou hodnotu a je jednim z projevii socidlniho
rozvoje spolecnosti. Naopak stagnace, nebo dokonce zhorsovani zdravotnich
indikatoru ukazuje na pritomnost spolecenské krize. DuleZité je také srovnavani
udaju o zdravotnim stavu obyvatelstva mezi jednotlivymi regiony nebo socialnimi

skupinami v ramci jednoho statu a také v mezindrodnim meritku *“ (JaneCkova, a dalsi,

2009 str. 49).

Kritick¢é hodnoceni Zzivotniho prostfedi stoupd se zdravotnimi potizemi
a nemocnosti, které jsou zietelné se stavem ovzdusi a zivotniho prostfedi spojovany.
U teplické populace 1ze hovofit o existenci environmentalniho stresu, zakotveného
Vv chapaném stavu zivotniho prostfedi a jeho pfedpokladanych dopadech na zdravotni
stav. Navzdory silné a negativni subjektivni percepci environmentalni zatéze
na vlastni zdravi u obyvatel teplického okresu, neni patrny nadprimérny zdjem
a priklon k ekologickému chovani a zpasobu zivota. Teplicka populace ocekava
feSeni svych ekologickych probléml spisSe od stitu nez v duasledku vlastni

individualni, lokalni ¢i regionalni aktivity (Sisyfos, 2007).

V té dobé komunisticka vlada pfijimala, a to velmi stézi, jen kompenzacni a jen
nekteré nasledky mirnici opatieni, jako jiz zminované vysilani déti do skol v ptirodé¢,
nebo vypléaceni stabiliza¢nich ptispévkl lidem zijicim a pracujicim v oblasti alespon
10 let na leps$i stravu a rekreaci, vapnéni lest, ale nefesila pfiCiny zhorSovani
ekonomickych, socidlnich i environmentalnich ukazateld oblasti, vypovidajicich
0 rostouci degradaci prirodniho i lidmi vytvareného prostiedi i urovné celé obcanské
komunity. O amrtnosti se radéji mi¢elo (Vyuziti vlastni znalosti a zkuSenosti z uzemi

a poznatki védeckych praci pii pripravé usneseni vlady k ozdraveni zivotniho
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prostfedi SeveroCeského kraje a stanoveni uzemnich ekologickych limith tézby

Vv SeveroCeské hnédouhelné panvi, 2019).
Hygienicka sluzba po sametové revoluci

Jak jiz bylo fec¢eno hygienicka sluzba se postupné rozvijela a méla sviij socialni
vyznam pro omezovani zdravotnich rizik z prostfedi v nejvice zasaZzenych oblastech,
i kdyz v limitech socialistického statu. Casopis Hygiena (2022) ,,...V listopadu 1989
doslo k sametové revoluci, dramatickému, ale nendasilnému prevratu, kterym byl
komunisticky reZim odstranén. V hygienickeé sluzbé nastalo obdobi diskuzi o dalsim
zaméreni prdce a novych aktivitdch, zejména v primarni prevenci nemoci a podpore
zdravi a zachovani stavajiciho statniho zdravotniho dozoru. Soucasné se menila sit
hygienickych stanic, kterd se prizpusobovala novému usporadani statni spravy.
Probihaly prace na nové legislativé a programech primarni prevence a podpory
zdravi a hygienici soubézné resili mnoho problémii, které zneklidiiovaly verejnost
abyly pozustatkem z minulého rezZimu. Roky po listopadové revoluci byly
neopakovatelnym obdobim spolecenské i odborné aktivity realizované v prikladné

demokratickych procesech. (Hygiena, 2022)

Ptestoze porevolu¢ni doba piinesla ménici se spole¢nost a jeji poméry a dlouhou
absenci nového zakona o hygienickém dozoru, navzdory tomu zistala sit
hygienickych stanic stejna, a to jak jejich postavenim, tak i financovanim ze strany
statu. Hygienické stanice nadale svou Cinnosti provadéli ochranu vetfejného zdravi

plnénim tkold v hygienickém dozoru a prevenci nemoci a podporu zdravi.

Hygiena v platnosti zakona o ochrané vefejného zdravi, tieti zakon o hygienické

sluzbé (2000 — 2023)

Od platnosti zdkona, se jiz OHES v Teplicich stal detaSovanym pracovistém
Krajské hygienické stanice Usteckého kraje, kterym je dodnes. Z ptvodnich oddéleni
epidemiologie, oddéleni komunalni hygieny s vyclenénym tsekem méfeni
fyzikalnich faktorti, odd€leni hygieny vyzivy a pfedmétt bézného uzivani, oddéleni
pracovniho Iékaistvi, odd€leni hygieny prace, oddéleni hygieny déti a dorostu,
odd¢leni podpory zdravi, vypocetni program NUTRICOM, odd¢leni hygienickych

laboratofi, oddé¢leni laboratofe hygieny prace, vypocetni stiedisko, ekonomicko
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3.2

spravni a persondlni oddéleni, pravni oddéleni, sekretariat feditele a dokumentace,
civilni vojenskda sluzba, ma dnes toto detaSované pracovist¢ oddéleni
protiepidemické, oddéleni hygieny prace, oddéleni hygieny obecné a komunalni
a oddéleni vyzivy. Zakon €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi prosel od doby
jeho platnosti do souc¢asné doby mnoha legislativnimi zménami, pficemz bylo
vydano celkem 62 novelizaci. Laboratofe se osamostatnily — nyni funguji jako Statni
zdravotni tstav, ktery je prispévkovou organizaci ministerstva zdravotnictvi,
S postavenim a ukoly uvedenymi v § 86 uvedené¢ho zdkona o ochrané vefejného

zdravi.

Pii popsaném pohledu zpét do historie je nevyhnutelné pozorovat socialni
konsekvence, které vznikly v disledku udalosti a rozhodnuti, jez formovaly
spolecnost v daném obdobi. Tato kapitola byla zaméfena na detailni analyzu
socidlnich dusledkt, které se projevily v prabéhu Casu a ovlivnily riizné vrstvy
spoleCnosti. Pfi  pohledu na socidlni konsekvence historickych udalosti
a rozhodnuti se stava nevyhnutelnym zkoumat otdzku socidlni ekvity podle Jarosové
(2008 str. 19), ktera uvadi ,,zjednodusené receno, socidalni ekvita zahrnuje solidaritu
mezi bohatymi a chudymi, zdravymi a nemocnymi, mladymi a starsimi, jednotlivci
a rodinami, ekonomicky aktivnimi a ekonomicky neaktivnimi“. Tato definice nam
poskytuje ramec pro posouzeni toho, jak udalosti minulosti ovlivnily rizné socialni
vrstvy a zda bylo dosazeno rovnomérného rozdéleni zdroji a pfileZitosti

ve spolecnosti.

Po ptehledu kli€ovych historickych udalosti je nasledujici ¢ast vénovéana hlubsi
analyze. Klicovym prvkem této kapitoly je pochopeni socialnich konsekvenci, které
vyplyvaji z téchto udalosti. Nasledn¢ bude na zaklad¢ identifikace a zkoumani
zjistovano, jak se tyto konsekvence projevily v zivotech lidi a formovaly
spolecenskou dynamiku. Kazdad zkoumana historicka udéalost sebou nese nasledky,

které se dotykaji socidlniho pletiva spolec¢nosti.

Zdravi, verejné zdravi a ochrana verejného zdravi

Pro vysvétleni a snadngjsi orientaci v dané problematice je nutné Si presné

definovat pojmy a to zdravi, veiejné zdravi a ochrana veiejného zdravi a vyznam
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téchto pojmt. Svétova zdravotnicka organizace (WHO) definuje zdravi jako ,,stav
kompletni fyzické, mentalni a socialni pohody, a nesestava se jen z absence nemoci

nebo vady“ (World Health Organization).

Pfi¢emz pravo na ochranu zdravi je uvedeno v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav

a svobod, ktera je sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky.

Zdravi jako hodnotu popisuje Jan Hol¢ik z Ustavu socialniho 1ékaistvi a vefejného
zdravotnictvi LF MU Brno ve svém piispévku Podpora vefejného zdravi: teorie
a praxe pro Casopis Hygiena (2008) takto: ,,...obvykle se uvadi, ze hodnota zdravi
je v zasade dvoji, a to individualni a socidlni. Individualni hodnota zdravi je spojena
s pudem sebezachovy. Bohuzel, hodnotu zdravi si mnozi lidé uveédomi, az kdyz
onemocni. Cestou k lepsimu pochopeni hodnoty zdravi by méla byt vychova posilujici
diistojnost a svebytnost lidi. Nezadouct jsou hrozby a vyvolavani strachu. Aktivita
jedincii je zZdadouci a duleZita. Na reSeni nékterych zavaznych problémii vsak
izolované snahy jedincut nestaci. Socidlni hodnota zdravi vychazi z poznani, zZe kazdy
populacni celek, ma-li prezit, musi vénovat pozornost zdravi lidi. Duvody takové
pozornosti jsou historicky a socialne podminény. Diilezitym ditvodem byla snaha
0 postaveni nalezité silné armady. Dalsim ditvodem byla ekonomicka vykonnost
populace. Zakladnim diuvodem je ovsem to, Ze je dobré byt zdravy a tésit se spolu
se svymi blizkymi ze vseho, co zdravy a plny lidsky Zivot prinasi. Je vhodné
pripomenout, Ze kazdy populacni celek, ktery podceni socidalni hodnotu zdravi, musi

pocitat s tim, zZe zdravi lidi bude horsi, nez by mohlo byt* (Hygiena, 2001).

Veftejné zdravi (public health) je obor, ktery se zabyva ochranou a zlepSovanim
zdravi celé populace, nikoli jednotlivet, ¢imz se lisi od 1ékatskych oborii. Zamétuje
se na podporu fyzického, dusevniho a socidlniho zdravi a pohody a na prevenci
nemoci a postizeni mezi skupinami lidi. Cilem vetfejného zdravi je dosahnout
co nejlepsiho zdravotniho stavu celé populace a snizovat nerovnosti v oblasti zdravi.
Tento obor spolupracuje s mnoha dal§imi disciplinami, véetné mediciny, sociologie,
ekologie, ekonomie a epidemiologie, a hraje klicovou roli pfi ochrané vetejného

zdravi a prevenci nemoci (THIVIERGE, 2023).
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3.3

Ochrana vetejného zdravi je koncept a soubor opatieni, kterd maji za cil udrzovat
a zlepSovat zdravi populace. Jedna se o kliCovy aspekt vefejného zdravotnictvi
a socialni péce a je zalozena na piesvédceni, ze zdravi jednotlivce a spole¢nosti jsou
vzajemné propojeny a zZe je tieba chranit a podporovat zdravi vSech lidi. Je vymezen
zakonem ¢. 258/200 Sb. o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ktery je v souladu s pozadavky Evropské komise.
Organy statni spravy v ochrané verejného zdravi

Z diivodu ucelenosti popsanych pojmi je potieba uvést organy ochrany vetejného
zdravi a dal$i organy, které plni nékteré ukoly v oblasti hodnoceni a snizovani hluku
z hlediska dlouhodobého primémého hlukového zatizeni Zivotniho prostiedi
a v oblasti podpory vefejného zdravi, pficemz statni spravu v ochrané a podpoie

vetejného zdravi vykondvaji:

e Ministerstvo zdravotnictvi

e krajske hygienické stanice

e Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra
e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Ministerstvo zZivotniho prostiedi

e krajské urady

e Dopravni a energeticky stavebni uiad

Soustavu organit ochrany vefejného zdravi tvofi spravni ufady, kterymi jsou
Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice a Ministerstvo obrany
a Ministerstvo vnitra. § 78 zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi
(Zakony pro lidi, 2023).

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Ministerstvo zdravotnictvi je ustfednim statnim orgdnem odpovédnym
za zdravotni politiku a ochranu vefejného zdravi v Ceské republice. Ridi a kontroluje
vykon statni spravy. Na useku ochrany vetejného zdravi je odpovédné za produkci

a plnéni narodni politiky. Kontroluje a tidi krajské hygienické stanice a rozhoduje
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0 opravnych prostfedcich proti jejich rozhodnutim. V oboru své plisobnosti zajist'uje
mezinarodni spolupraci, plni ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv v ochran¢
a podpoie vefejného zdravi, stanovuje na zakladé¢ doporuceni Narodni imunizaéni
komise, zfizené jako poradni orgdn Ministerstva zdravotnictvi, antigenni slozeni
oc¢kovacich latek pro pravidelna, zvlastni a mimofddna ockovéni, nafizuje
mimotadnd opatieni pii epidemii, stanovi ochranna opatfeni pted zavleCenim vysoce
nakazlivych infekénich onemocnéni, a rozhoduje o jejich ukonceni, na zadost krajské
hygienické stanice dava povoleni k mimoradnému ockovani, stanovi dalsi infekéni
onemocnéni, usmériiuje vykon statni spravy v ochrané a podpote vetejného zdravi
provadény Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra, sestavuje celorepublikové
programy ochrany a podpory vefejného zdravi véetné prevence nemoci a zdravotnich
rizik, ud€luje a zrusuje povéieni k provadéni autorizace, organizovani a provadéni
kursi v hodnoceni zdravotnich rizik, pfezkoumdva kontrolni pldny sestavené
krajskymi hygienickymi stanicemi, které urcuji priority ¢innosti na Gseku statniho
zdravotniho dozoru, piijima opatieni na Useku potravinového prava, predméta
bézného uzivani a vyrobkl piichazejicich do pfimého styku s vodou, pofizuje,
a dojde-li k podstatnému vyvoji, ktery vyznamné ovliviiuje stavajici hlukovou
situaci, aktualizuje, nejdéle vSak jednou za 5 let, strategick¢é hlukové mapy,
zptistupnuje vetejnosti strategické hlukové mapy, provadécim pravnim predpisem
upravuje stanoveni hlukovych ukazatelt, jejich mezni hodnoty, koordinuje
zpracovani ak¢énich plant, spolupracuje s pfisluSnymi organy sousednich ¢lenskych
stath Evropské unie na strategickém hlukovém mapovani v blizkosti hranic,
usmérnuje fizeni jakosti vod v povrchovych vodach, pfijima zadosti podle ptimo
pouzitelného predpisu Evropské unie na tseku materidli a piredméti pro styk
S potravinami o povoleni nové¢ latky dosud neuvedené na seznamu latek, jejichz uziti
pii vyrobé materidli a predméta uréenych pro styk s potravinami je povoleno, jakoz
1 zadosti o zménu povoleni vydanych podle tohoto pfimo pouzitelného ptedpisu
Evropské unie, =zajisStuje akoordinuje zpracovani Pandemického planu
Ceské republiky a zpracovava Pandemicky plan zdravotnictvi, pfijima opatfeni
na zéklade¢ a v mezich ptimo pouzitelnych predpisti Evropské unie na useku prevence
infek¢nich nemoci a plni dalsi ukoly na tomto useku vyplyvajici pro ¢lensky stat
z pfimo pouzitelnych ptedpisti Evropské unie, je dotéenym orgénem pii posuzovani

zralosti projekti spoleéného zajmu energetické infrastruktury, uplatiiuje stanovisko
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k uzemnimu rozvojovému planu z hlediska ochrany vetfejného zdravi vcetné
hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik. § 80 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané

vefejného zdravi (Zakony pro lidi, 2023).
Krajské hygienické stanice

Kazdy kraj v Ceské republice mé svoji vlastni krajskou hygienickou stanici, ktera
je odpovédna za ochranu vetejného zdravi na regiondlni urovni. Tyto stanice
provadéji hygienicky dohled nad vefejnymi misty, potravinami, pitnou vodou
a dalSimi aspekty zdravotni ochrany. Jsou spravnimi Gifady pisobici ve svém obvodu,

Kraji.
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra

Ukoly statni spravy v ochrand a podpofe vefejného zdravi véetné statniho
zdravotniho dozoru v ozbrojenych silach, v Ministerstvu obrany a v jeho piisobnosti
ziizenych  organizaCnich slozkach statu vykondva Ministerstvo obrany.
Specializované cinnosti pro ucely statniho zdravotniho dozoru v plisobnosti
Ministerstva obrany vykonava Vojensky zdravotni Gstav. Ukoly statni spravy
V oblasti ochrany a podpory veifejného zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru
V bezpecnostnich sborech, ukoly statni spravy v Ministerstvu vnitra ziizenych v jeho
pusobnosti vykonava Ministerstvo vnitra. Specializované ¢innosti pro ucely statniho
zdravotniho dozoru v piisobnosti Ministerstva vnitra vykonava organiza¢ni slozka

stditu jim zfizend. § 83 zdkona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi

(Zakony pro lidi, 2023).
Zdravotni austavy a Statni zdravotni ustav

Statni zdravotni Gstav je specializovany statni Gistav — zdravotnické zatizeni ktery
se zabyva vyzkumem a monitorovanim veiejného zdravi. Statni zdravotni ustav
provadi epidemiologicky dohled, védecky vyzkum a zpracovava data o zdravotnim

stavu populace.
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» Dalsi statni organy

3.4

Kromé vyse uvedenych organti mize zakon ¢. 258/2000 Sb. ud¢lit pravomoci
ochrany vefejného zdravi i dal$im stitnim organtim, pokud je to nezbytné pro
konkrétni ucely ochrany zdravi. Tyto organy spolupracuji a vykondvaji riizné
¢innosti, jako je monitorovani infekénich onemocnéni, zajiStovani bezpecnosti
potravin, regulace prostiedi a dal§i opatieni pro ochranu vefejného zdravi v Ceské

republice.
Statni zdravotni dozor

Statni zdravotni dozor je systém dohledu a kontroly, ktery provadi statni organ
nebo instituce v oblasti vefejného zdravotnictvi. Jeho hlavnim cilem je zajistit
dodrzovani zakoni, nafizeni a standardi tykajicich se veiejného zdravi a bezpec¢nosti
pacientd. Statni zdravotni dozor muize zahrnovat monitorovani zdravotnickych
zafizeni, sledovani kvality poskytované zdravotni péce, provadéni inspekci
a vysetfovani ptipadl nesrovnalosti ¢i poruSeni pfedpisti v oblasti zdravotnictvi. Jeho
ukolem je také prevence §ifeni nemoci a ochrana vetejného zdravi. Kazd4 zemé mutze
mit svilj vlastni systém statniho zdravotniho dozoru, a jeho konkrétni formy

a pravomoci se mohou liSit v zavislosti na legislativnim rdmci daného statu.
Krajska hygienicka stanice

Krajské hygienicka stanice, jako spravni ufad byla ke dni 01. 01. 2003 zfizena
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky na zakladé Prohlaseni o zfizeni
krajskych hygienickych stanic ze dne 11.11. 2002 ¢. j. 31334/2002 v souladu

s ustanovenim § 82 zakona ¢. 258/2000 Sb. o ochran¢ veiejné¢ho zdravi.

Krajska hygienickd stanice Usteckého kraje, je spravni ufad, pisobici
ve spravnim obvodu Usteckého kraje, a to ve smyslu § 82 odst. 1 zakona ¢. 258/2000
Sb. Dle ptilohy ¢. 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., ma KHS tzemni pracovisté v DECIng,
Chomutovée, Mosté, Litométicich, Lounech a Teplicich a s t€émito pracovisti tvori
jednotny funkéni organizaéni a ekonomicky celek (Krajska hygienickd stanice

Usteckého kraje [KRHSULY).
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Nadfizenym organem je Ministerstvo zdravotnictvi CR a na zakladé zikona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich
vztazich je organizacni slozkou stitu. V soucasné dobé stoji v jejim Cele stoji
teditelka MUDr. Lenka Simfinkovéd, jmenovand ministrem zdravotnictvi na navrh
hlavniho hygienika (platné ke dni 30. 11. 2023). Reditelce je piimo podftizen

sekretariat, ktery zahrnuje pracoviste krizového fizeni a zdravotni politiky.

Ztizeni krajskych hygienickych stanic se tyké organizace a provozu zatizent, ktera
jsou zaméiena na ochranu vetejného zdravi a hygienickou kontrolu v daném kraji.
Tyto stanice jsou soucasti vefejného zdravotniho systému a maji za kol monitorovat,

posuzovat a prosazovat hygienické a zdravotni normy v oblasti vefejného zdravi.
Hlavni role krajskych hygienickych stanic zahrnuji:

e Sledovéni, jak Zivotni a pracovni podminky ovliviiuji zdravi obyvatelstva,
a spoluprace s dalSimi organizacemi pro vytvaieni zdravéjSiho prostiedi.

e Monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva a vyskytu infek¢nich onemocnéni
Vv souvislosti s riznymi faktory. Pro tyto Gcely vyuzivaji moderni informacni
systémy.

e Analyza trendil vyvoje nemocnosti a imrtnosti na infekéni onemocnéni a tvorba
epidemiologickych prognéz.

e ZajiStovani a analyza informaci tykajicich se drogové zavislosti.

¢ Dozor nad onemocnénim tuberkulézou a pohlavné pfenosnymi nemocemi.

e Koordinace pravidelnych, zvlastnich a mimotadnych ockovani, véetné sledovani
spotieby ockovacich latek a proockovanosti populace.

e Metodické vedeni a kontrola praktickych a odbornych Iékait v oblasti hygieny,
epidemiologie a dalSich preventivnich obort.

e Spoluprace s krajskym uradem, piislusnymi organy statni spravy a integrovanym
zachrannym systémem v feSeni krizovych situaci a provedeni opatieni
ke zmirnéni dopadi mimofadnych wudalosti (Krajska hygienicka stanice

Usteckého kraje [KRHSUL]).

Vsechny tyto ¢innosti jsou regulovany spravnim pravem.
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3.5

3.6

Pro dosazeni srozumitelnosti a komplexnosti popisovanych terminti je nezbytné

uvést nasledujici informace.
Spravni pravo

Spravni pravo je jednim z nejvyznamnéjsich subsystémi ¢eského pravniho fadu.
Spravni pravo, ¢lenéno dle predmétu pravni upravy, patii vedle tstavniho a trestniho

prava mezi zékladni odvétvi prava vefejného (Kopecky, 2021 str. 10).

Spravni pravo procesni v $irSim slova smyslu zahrnuje vSechny procesni postupy
v oblasti vetejné spravy. Spadad do néj vedle ,,formalniho* spravniho fizeni rovnéz
napiiklad vydavani vyjadieni, osvédceni a posudkii podle ¢asti ctvrté spravniho fadu
nebo proces piipravy a vydavani normativnich spravnich aktli, smiSenych spravnich
aktli (zejména opatieni obecné povahy) nebo proces uzavirani vetejnopravnich smluv

(Jemelka, 2019 str. 62).

V uzsim smyslu je spravni pravo procesni chapano jako ,,formdalni* spravni fizeni
podle ¢asti druhé a tieti spravniho fadu a toto pojeti je v praxi dneSniho prava

prevazujici (Jemelka, 2019 str. 62).

Spravni pravo je odvétvim prava, které se zabyva pravnimi normami a principy
tykajicimi se ¢innosti vefejné spravy a vztahl mezi vefejnou spravou a obcany
¢1 jinymi subjekty. Jeho cilem je regulovat a kontrolovat chovani vetejnych instituct,

orgéanu a uiadu.

Spravni Fizeni

Spravni fizeni ve znéni § 9 zdkona €. 500/2004 Sb. spravniho fadu, se jedna
0 ,,postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz

se V urcite veci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti nema“ (Zakony

pro lidi, 2023).

Spravni fizeni je procesem aplikace hmotného spravniho prava. Je to procesnimi
normami spravniho prava upraveny postup spravnich organii, jehoz cilem je (vzdy

v konkrétni véci), vydani spravniho rozhodnuti jakoZto individualniho spravniho aktu
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3.7

(konstitutivniho, ¢i deklaratorniho). Ve spojeni s meritornim rozhodovanim pfitom
v zakonem stanovenych piipadech ptichdzi v uvahu irozhodovani o procesnich
otazkach. Soucasti spravniho fizeni je i fizeni pfezkumné, na n&jZ v jistém smyslu za
zédkonem stanovenych podminek navazuje i postup exekucni. Cely tento postup
spravnich organi je do jisté miry podobny soudnimu fizeni, ve srovnani S nim vsak

neni tolik formalizovan (Priicha, 2019 str. 47).

Ucelem procesni Upravy spravniho fizeni, v€etné nejriznéjSich procesnich
garanci a opravnych prostiedkli, je rozhodovani o subjektivnich pravech
a povinnostech ucastnikt fizeni vyplyvajicich z hmotnépravnich piedpist. (Fiala,

2020 str. 18)

Obecna procesni uprava spravniho fizeni, jez je obsazena v Casti druhé a treti
spravniho fadu, je velmi Casto v konkrétnich ptipadech dale doplnéna specifickymi
procesnimi pravidly, ktera jsou obsazena v jednotlivych zvlastnich zakonech (Fiala,

2020 str. 19).
Piisobnost spravniho Fadu

Plisobnosti zékona se rozumi okruh spolecenskych vztahti, na které se vztahuje
zékon. Tento okruh byvéa vymezen riznymi podminkami. Plisobnost spravniho fadu
vychézi konkrétné¢ z kombinace pozitivné 1 negativné vymezené vécné plisobnosti
[tj. urCuje se na jaké vztahy a postupy spravni fad (ne)dopada] a ptisobnosti osobni
[tj. uruje se na koho, resp. na postup jakych (kterych) subjekti se spravni rad

vztahuje] (Fiala, 2020 str. 2).

Pokud jde o pozitivni vymezeni puasobnosti spravniho fadu (odstavec
komentovaného ustanoveni), lze zjednodusené fici, Ze se spravni fad vztahuje
na veskeré postupy spravnich organi pii vykonu jejich ptisobnosti v oblasti veiejné

spravy (Fiala, 2020 str. 2).
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3.8

Princip subsidiarity spravniho radu

Aplikace principu subsidiarity spravniho fadu znamend pravidlo pouziti
spravniho fadu, kdyz nestanovi zvlastni zdkon postup jiny. Je vSak tieba klast dliraz

na vyznam slov ,,postup jiny* jelikoz nestaci, aby jiny zakon pouze stanovil ,,jinak®.

Subsidiarita ve spravnim fadu je princip, ktery znamena, Ze zaleZitosti by mély
byt feSeny na nejnizs§i mozné trovni spravniho uspoiadani. To znamena, Ze spravni
organy by mély byt opravnény rozhodovat o zélezitostech, které spadaji do jejich
pusobnosti a vykonavat pravomoci autonomné, pokud to neni nutné pro zajisténi

spole¢ného zajmu, ochrany prav a svobod obcant nebo jinych dilezitych cila.

Princip subsidiarity vychdzi z mySlenky, Ze ufady a instituce by mély byt
co nejblize obCaniim, aby bylo dosazeno tc¢inného, ucelného a priméten¢ho feseni
jejich potteb a problému. Centralni nebo vyssi irovné spravy by mély zasahovat
pouze Vv ptipadech, kdy lokalni irovn€ nejsou schopny fesit uréitou zalezitost samy

0 sobg.

Spravni tad sice predstavuje obecny procesnépravni predpis pii vykonu vetejné
spravy, nicméné¢ jako takovy nemusi svou povahou vzdy odpovidat vSem formam
a povaze jednotlivych spravnich ¢innosti uskutecnovanych na nejraznéjsich usecich
vefejné spravy; v konkrétnim piipad¢ se proto muize jevit — podle povahy véci — jako
uzitecné upravit nékteré typy cinnosti odliSnym zptsobem ve zvlastnich zdkonech

(Ustavni soud).

Mezi obecnou upravou predstavovanou spravnim faddem a specialnimi
(zvlastnimi) pravnimi piedpisy plati vztah subsidiarity, v jehoz dasledku se spravni
fad pouzije jen tehdy, pokud neni ve zvlaStnim predpise stanoveno jinak
(odst. 2 komentovaného ustanoveni). Jinak vyjadifeno, spravni fad se uplatni vSude
tam, kde neni pro dany postup stanovena jina uprava. Toto pravidlo pfitom neplati
pouze pro spravni fizeni, nybrz se vztahuje 1 na dal$i procedury a ukony spravnich
organt pii vykonu vetejné spravy. Na zaklad¢ spolecnych a piechodnych ustanoveni
spravniho tadu (§ 177 a § 180 spravniho fadu) pfitom oproti stavu panujicimu pied
ucinnosti stavajicitho spravniho fadu bylo vyrazné oslabeno postaveni i1 téch

dosavadnich pfedpisii, které na pouziti sprdvniho fadu nejenomze vyslovné
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3.9

3.9.1

neodkazovaly, ale dokonce jeho pouZiti explicitné vylucovaly. V této souvislosti 1ze
dokonce mluvit o prolomeni aplikaéniho pravidla lex specialis derogant legi
generali. Tato dvé ustanoveni spravniho fadu totiz ve své podstaté piedstavuji
neptimou novelizaci vS§ech dosavadnich zakont (lex posterior derogant legi priori).
Jejich zakotvenim zékonodarce vytvofil prostor pro to, aby veskeré postupy a tkony
spravnich organti k nimz dochézi pti vykonu vefejné spravy, mohly byt podiizeny
rezimu spravniho fadu bez ohledu na dobu vzniku jejich pravni regulace (podrobné&ji
K vyznamu téchto ustanoveni viz. komentat k § 177 a § 180 spravniho fadu) (Fiala,

2020 stranky 5-6).

Zakladni zasady

Jedna se o zakladni pravidla spravniho fizeni, jez jsou vyznamna pro jejich vyklad
a projevuji se ve vSech ustanoveni spravniho tadu, uplatiuji se téz samostatné
a bezprostfedné, a usmériiuji tak jednani a chovéani subjektl spravniho fizeni,
zejména spravnich afadli. Spravni fad, z divodu pouziti velké miry neurcitych
pravnich pojmii poskytuje spravnim orgdnim moznost spravnich uvazeni

v souvislosti s vysokym zabérem vetejnopravnich vztahi, na které dopada.

Zakladni zasady vychazeji nejen z principi ustavniho poradku podle Listiny
zakladnich prav a svobod, ale také z judikatury tuzemskych a mezinarodnich soudt
(zejména Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidskd prava) nebo
Z rezoluci a doporu¢eni mezinarodnich organizaci, jako je naptiklad Rada Evropy.
Ur¢ité zakladni zasady, pravidla ¢i principy obsahuji také nékteré zvlastni predpisy

(Jemelka, 2019 str. 22).
Zasady spravniho Fizeni

Zasady spravniho fizeni jsou obecné principy a pravidla, kterd uréuji pribéh
a postup ve spravnim fizeni. Tyto zasady jsou zakladnimi sméry pro organy vetejné
spravy piijednani s ob&any ¢i subjekty, na které se spravni fizeni vztahuje. Vyznamné
prispivaji k zajisténi fadnosti, spravedlnosti, transparentnosti a efektivity spravniho

fizeni. Nize jsou uvedeny zékladni zasady spravniho fizeni:
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Zasada zakonnosti (legalita) - Spravni organy sm¢ji konat pouze na zdklade
a Vv rozsahu pramenicim ze zékona. Jejich ¢innost musi byt v souladu s pravnim

fadem.

Zasada radného pribehu rizeni - Spravni fizeni musi byt vedeno v souladu
s ur€itymi standardy a pravidly, zajist'ujicimi fadnost, ptehlednost a strukturovanost

procesu.

Zasada materialni pravdy - Spravni organy jsou povinny usilovat o objektivni
zjisténi skutecnosti, které jsou relevantni pro spravni fizeni a na té€chto skute¢nostech

zalozit sva rozhodnuti.

Zasada rychlosti a ucelnosti - Spravni fizeni by mélo byt fizeno s co nejmensimi

prodlevami a co nejucinnéj$im zptisobem.

Zasada prezkumnosti - Spravni rozhodnuti 1ze pfezkoumat na zadost ucastnika

spravniho fizeni nebo ze zakona, a to nezavislym a vys$§im spravnim organem.

Zasada zverejnovani - Diillezita rozhodnuti a informace o spravnim fizeni by mély

byt vefejn¢ dostupné a transparentni, pokud to zakon stanovi.

Zasada prava na obranu - UcCastnici spravniho fizeni maji pravo se branit,

predkladat dikazy a vyjadrtit sviij nazor.

Zasada nezpochybnitelnosti rozhodnuti - Spravni rozhodnuti, které neni

pfezkoumavano nebo zruSeno, ma zavaznou silu a je konecné.

Zasada odpovédnosti za skodu - Spravni organy jsou povinny nést odpoveédnost

za Skodu zpisobenou v souvislosti s vykonem spravni ¢innosti.

Tyto zasady jsou vyznamné pro spravni fizeni v rdmci pravniho systému vétsiny
statl a pfispivaji k dodrzovani principti spravedlnosti, pravniho stitu a dodrzovani
prav obc¢ani a jsou vyslovné upravené v tivodnich ustanoveni spravniho fadu (§ 2-8)
jsou obecnymi, vychozimi zasadami, které plati pro veSkeré postupy v rezimu
spravniho fadu. Zakladni zasady vyrazné ovliviiuji cely pritbéh predmétnych postupii

jiz proto, ze jsou formulovany zakonem a navic proto, Ze se vyznamné promitaji
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do charakteristiky, ladéni a orientace jednotlivych ustanoveni spravniho fadu. Nékdy
se stava, ze v dusledku neptipomenuti nebo neuvédomeni si téchto zasad postupuje

spravni organ v rozporu se zakonem (Prtcha, 2019 str. 29).

Z uvedeného je celkem ziejmé, ze vétSina zasad je pojmenovana takovym
zpusobem, ze avizuje, co se pod nimi skryva. Jednotlivé zésady jsou vétSinou v ramci
prisluSnych procesnich institutii vzajemné propojeny, a obvykle tak poruseni jedné
zasady predstavuje 1 poruseni zasad jinych. Soucasné plati, Ze pro vSechny zékladni
zéasady je spolecné, Ze jsou nejen diilezitymi interpretacnimi pravidly, z nichz je tfeba
vychazet pii vykladu jednotlivych ustanoveni spravniho fadu, ale Ze jsou samy o sobé
1 pravné zavazné. Jako takové musi byt respektovany, jejich ptipadné poruseni mize
vést nejen ke zméné nebo ke zruSeni vydaného spravniho rozhodnuti, a stejné tak

i kK pfipadnému uplatnéni naroku na nahradu $kody (Priicha, 2019 str. 34).

Zakladni zasady jsou rovnéZ voditky pro vyklad neurcitych pojml ve spravnim
pravu. Neurcity pravni pojem, nelze obsahové dodate¢né presné¢ vymezit a jeho
aplikace zavisi na odborném posouzeni v kazdém jednotlivém piipadé. Casto
pouzivanymi pojmy jsou ,,verejny zdjem‘ Ci ,,verejny pordadek®. Pravni ptedpisy
vytvareji prostor spravnimu organu, aby zhodnotil, zda konkrétni situace patii
do rozsahu ur€itého neur¢itého pravniho pojmu ¢i nikoliv. Naplnéni obsahu
neurcit¢ho pravniho pojmu s sebou piinasi povinnost spravniho organu rozhodnout
zpusobem, ktery pravni piedpis predvida. Neurcité pravni pojmy jsou doprovazeny
nutnosti aplikovat spravni uvazeni, kde opét zdkladni zasady slouzi jako interpretacni
zaklad pro rozhodovani v hranicich, které stanovi, nebot s existenci ur¢itého
skutkového stavu neni vzdy spojen pouze jediny pravni nasledek. Pti pouziti spravni
uvahy nesmi dojit k vybo¢eni z mezi a hledisek stanovenych zakonem (Fiala, 2020

str. 9).

Navic je tieba zdlraznit, ze nékteré zasady ¢innosti a rozhodovani vetrejné spravy
zustaly mimo okruh zakladnich zdsad uvedenych v § 2 az § 8. Nejedna se 0 zdkladni
zésady, upravené na dalSich mistech spravniho fadu. Jde naptiklad o zasadu
pisemnosti, nevetejnosti, oficiality, jednotnosti, koncentrace a dvojstupnovosti

spravniho fizeni, volného hodnoceni ditkazli, omezené revize (Jemelka, 2019 str. 23).
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3.10

Zakladni zasady ve své podstaté ovladaji cely pribéh spravniho fizeni. Skulova
uvadi, ze stejn¢ jako zakladni zésady cinnosti spravnich organt, také zasady
spravniho fizeni napomahaji spravnému vykladu konkrétnich zdkonnych ustanoveni.
Mimo svou zavaznost tedy tyto zdsady také poskytuji interpretacni voditka pfi
vykladu jednotlivych procesnich norem upravujicich spravni tizeni (Skulova, 2020

str. 36).

Jak jiz bylo zminéno shora, zédkladni zasady ¢innosti spravnich organt jsou
vyslovné uvedeny ve spravnim fadu, coz se vSak o zdsadach spravniho fizeni fici
neda. Spravni organy jsou klicovymi sloZzkami vetejné spravy, které vykonavaji statni

spravu a zajistuji dodrzovani zékonnosti a vetejného zajmu.

V ramci Ceského pravniho systému hraje spravni pravo klicovou roli, spolu
S Gistavnim a trestnim pravem. Zaméfuje se na normy a principy tykajici se vetejné
spravy a vztahl mezi vefejnou spravou a obcany. Soucasti tohoto odvetvi je 1 spravni
fizeni, které piedstavuje procesni postup spravnich organii pii rozhodovani o pravech
a povinnostech konkrétnich osob. Princip subsidiarity poskytuje spravnim organtim

autonomii v rozhodovéni o zalezitostech ve své ptisobnosti.

Pusobnost spravniho fadu je ohraniCena pozitivni a negativni vécnou
pusobnosti a osobni pisobnosti v oblasti vetejné spravy. Zakladni zasady spravniho
fizeni, jako zésada zakonnosti, fadné¢ho pribéhu, materidlni pravdy, rychlosti,
ucelnosti, prezkumnosti, zvefejiiovani, prdva na obranu, nezpochybnitelnosti
rozhodnuti a odpovédnosti za Skodu, jsou klicové pro zajiSténi spravedlnosti,

pravniho statu a prav obcant.

Tato zakladni shrnuti poskytuji smérnice pro interpretaci a aplikaci spravniho

radu, zajistuji transparentnost, efektivitu a spravedlivy prabéh spravniho fizeni.

Subjekty spravniho Fizeni

Pojem subjekty spravniho fizeni oznacuje G€astniky spravniho fizeni, kteti jsou
zapojeni do procesu vyfizovani zéalezitosti spravniho charakteru. Subjekty spravniho
fizeni mohou mit riznou roli a postaveni v rdmci tohoto procesu, respektive spravnim

rozhodnutim mohou byt n¢jak dotceny, pifi¢emz hlavnimi subjekty spravniho fizeni
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3.10.1

jsou osoby, které se i€astni fizeni. V podstaté je muzeme rozdé€lit do dvou skupin.
Spravni orgdny a tucastnici spravniho fizeni. Nasledn€ rozliSujeme jesté¢ dotlené
organy, nadiizené organy a zi€astnéné osoby. Spravni fizeni je proces, kterym statni
organy rozhoduji o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve vécech
vetejného zajmu. Subjekty spradvniho fizeni jsou ucastnici tohoto procesu, ktefi

se ucastni na zakladé¢ svych prav a povinnosti
Spravni organ

Obecné je spravni organ instituce, Uifad nebo organizace, kterd ma pravomoci
a odpovédnost pro spravu a fizeni urcit¢ho tzemi, oblasti, instituce nebo jiného
subjektu vefejného z4jmu. Jeho ulohou je zajistovat dodrzovéani zakont, predpist

a pravidel a rozhodovat o vécech vetfejného zajmu.

Kazdy spravni organ ma svou pravomoc definovanou zakonem a vykonava
konkrétni tkoly a Cinnosti v oblasti, pro kterou je zodpovédny. Tyto pravomoci
mohou zahrnovat vydavani rozhodnuti, spravu vefejnych financi, fizeni socialnich

sluzeb, kontrolu dodrzovani pravnich piedpisti a mnoho dalsiho.

Spravni orgén — je legislativni zkratka zavedena v § 1 spravniho fadu. Spravnim
organem jsou organy obce, obecni tfad, obce s rozsifenou pusobnosti, krajsky urad,
ministerstva a jiné organy moci vykonné (Sromova, 2020 str. 185). Spravnim
organem muze byt i pravnicka a fyzicka osoba (pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti

vetejné spravy).

Spravni organ vede spravni fizeni a jak uvedl Fiala ,,ma v rdmci spravniho
Fizeni stézejni ulohu, nebot’ v ném i rozhoduje také za néj nese odpovédnost. Vici
ucastnikum rizeni vystupuje ve vrchnostenském (mocenském) postaveni, jednostranné
rozhoduje o jejich pravech a povinnostech. Zdkonna uprava jej za timto ucelem
vybavila celou radou prostredkit umoznujicich zajisteni radného a rychlého priibéhu
Fizeni. Na druhou stranu pravni uprava spravniho Fizeni soucasné pro spravni organ
predstavuje meze, resp. limity volby, popr. zpiisob vedeni procesniho postupu, nebot’
spravni orgdn miize v souladu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny jednat
a rozhodovat o pravech a povinnostech ucastnikii rizeni pouze v pripadech, v mezich

a zpiisoby, které stanovi zdakon* (Fiala, 2020 str. 19).
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3.10.2

3.10.3

Ucastnici spravniho Fizeni

Utastnici spravniho Fizeni — se podili na fizeni prostiednictvim uplatiiovani
svych procesnich prav, skrze néZ mohou vyznamné ovlivilovat procesni postup
spravniho organu, jakoZz 1 kone¢nou podobu (obsah) z procesu vzeslého rozhodnuti.
Vedeni takto formalizovaného spravniho fizeni poskytuje rozhodovani
0 subjektivnich pravech a povinnostech ucastnikl fizeni ze strany organii vefejné

moci kvalitativné vyssi formu ochrany (Fiala, 2020 str. 19).

Shrnuti ptedchoziho ndm umozZiuje 1épe porozumét subjektim spravniho
fizeni, kde figuruje dvojice klicovych aktérii, jimiZ jsou spravni orgény a ucastnici.
Pii nasledném pohledu na tyto subjekty se dostadvame k podstaté jejich roli
a vzajemné dynamice v kontextu spravniho procesu. Subjekty spravniho fizeni jsou
ucastnici procesu, rozdéleni do dvou skupin, a to spravni organy a Gcastnici. Spravni
organy, jako instituce s pravomocemi, rozhoduji o vefejném zajmu. Ucastnici
se ucastni na zakladé svych prav a povinnosti, uplatituji procesni prava ovliviiujici
postup a konecné rozhodnuti. Toto formalizované fizeni poskytuje ochranu

subjektivnich prav ucastnikll ze strany vefejnych organd.
Socialni konsekvence

Jednim z hlavnich ukazateld efektivnosti pravni upravy spravni aktivity
Vv piisobnosti Krajské hygienické stanice Usteckého kraje je redlny stav vefejnosti

Vv oblasti hygieny a ochrany zdravi.

V ramci uvedeného Programu Teplice (obdobi od roku 1991 do roku 1996
a obdobi od roku 1997 do roku 1999) prob¢hlo sociologické Setfeni, které se zameétilo
na sekundarni analyzu vysledku pii provadénych sociologickych prizkumech, které
sledovaly vliv mimoekologickych faktori na zdravotni stav obyvatelstva v regionu
Teplice. Cilem tohoto Setfeni bylo formulovat klicové zavéry a identifikovat trendy
v dané oblasti, aby bylo mozné navrhnout dal$i postup v regionu s ohledem
na potreby teorie a praxe a s formulaci zékladnich sociotechnickych opatteni. Ziskané
vysledky potvrdily, Ze obyvatelé sledovaného regionu €asto podcenuji preventivni
péci o své vlastni zdravi. Zaroven byla zjisténa vysokd mira rezignace

a enviromentalniho stresu, spocivajici v presvédcCeni, ze "usilovdani o zlepseni
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vlastniho zdravi je zbytecné, protozZe Zivotni prostiedi je jiz znecistené a jakékoli
snahy jsou bezvysledné.” Tato filozofie je navic podporovdna zplsobem zivota,
v némz dominuji konzumni ptistupy jak u dospélych, tak u déti, kdyz travi sviij volny

W

cas.

Ptestoze historie OHS v Teplicich ukézala vyznamné souvislosti mezi Spatnou
kvalitou ovzdu$i a Umrtnosti, véetné prokdzani enviromentdlniho stresu, doslo
za posledni desetileti k vyraznym zméndm v emisnich zdrojich, legislativé i vefejném
povédomi. Termin "environmentalni stres" se v tomto kontextu odkazuje na negativni
vlivy Skodlivin v Zivotnim prostiedi, které mohou ovliviiovat zdravi jednotlivca
a spolecnosti jako celek. Jedna se o tlak vyvolany nezadoucimi podminkami
ve venkovnim prostiedi, ktery mize negativné ovlivnit fyzickou, psychickou nebo
socialni pohodu jednotlivce. V tomto ptipadé se konkrétné jedna o negativni dopady
zneCisténého ovzdusi na zdravi obyvatel Teplic. Tyto zmény reflektuji snahu

0 zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a ochranu vetejného zdravi.

S postupem c¢asu se staly vyznamné zmény v oblasti ovzdusi. Nové technologie,
ptisnéjs$i normy a snahy o udrzitelnost pfispély k novym perspektivdm na kvalitu
ovzdusi. Z dlivodu ucelenosti a logické posloupnosti je nutné zhodnotit kvalitu

za roky 2019, 2020 a 2021 v Ceské republice.

Pro plné a srozumitelné pochopeni textu je tieba uvést nasledujici vysvétleni

k datiim které budou nasledovat.

PMz2sa PMzg jsou oznaceni pro dvé rizné frakce aerosolovych ¢éstic ve vzduchu,
které¢ maji rizné velikosti. Pfi¢emz PMys (Particulate Matter 2.5) oznacuje Castice
ve vzduchu s primérem 2,5 mikrometrti nebo mensim. Jsou to jemné castice, které
mohou proniknout hluboko do plicnich sklipkt. Pochdzeji z riznych zdroja, véetné
spalovani fosilnich paliv, primyslovych procesi a dopravy. PM1o (Particulate Matter
10) zahrnuje Castice s praimérem 10 mikrometrti nebo mensim. Oproti PM25 jsou tyto
Castice vétsi a neproniknou tak hluboko do plic, ale mohou zpiisobit problémy
V hornich dychacich cestach. Zdroje zahrnuji prach z ulic, primyslové emise a erozi
pudy. Oba typy castic jsou dilezité pfi hodnoceni kvality ovzdusi a mohou mit

negativni dopad na lidské zdravi. PM25 je obvykle povazovano za vétsi zdravotni
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hrozbu, protoze muiiZze proniknout hloubé&ji do plic a byt spojeno s vaznéjSimi

onemocnénimi.

Rok 2019 pftinesl dikazy o vaznych zdravotnich dopadech dlouhodobé expozice
aerosolu v ovzduSi. ZvySend umrtnost na choroby srdecné-cévni, respiracni
a rakovinu plic byla spojena se zkracenim délky Zivota. DoSlo k nartistu onemocnéni
dychaciho tstroji, chronického zadnétu pradusek a snizeni plicnich funkci u vSech
vékovych skupin. Nové studie ukazuji spojeni s diabetem II. typu, neurologickym
vyvojem déti a poruchami u dospélych. Bezpecna prahova koncentrace nebyla
stanovena, pficemz 1 nizké koncentrace PMzs byly spojeny s vyS§i Umrtnosti.
Pii dlouhodobém vystaveni témto casticim dochazi ke zkraceni délky zivota
I pfi nizkych koncentracich. Kratkodoba expozice zvySuje celkovou nemocnost
a imrtnost, zejména na onemocnéni srdeéné-cévni a dychaci. V roce 2019 byla
umrtnost zne€isténim ovzdusi PMip navySena o 2,65 % v méstském prostfedi mimo
Moravskoslezsky kraj. V roce 2019 zemielo celkem 112 362 lidi. Analyzujici udaje
z let 2012 az 2018 zjistili, ze pfiblizn¢ 6 % zemielych bylo mladSich nez 30 let
a zahrnovalo umrti z vn&jSich pii¢in. Po vylouceni téchto vnéjsich pficin byl pocet
umrti nad 30 let 105 620 v roce 2019. PfedCasna Umrti zplsobena expozici
suspendovanym casticim frakce PM1o doséhla v tomto roce pfiblizné¢ 3 100 osob pfii
prumérném zastoupeni frakce PMa s ve frakci PMig 75 % (Statni zdravotni ustav,

2019).

Tabulka 1 Vyvoj (roky 2009 — 2019) hodnot navyseni celkové rocni umrtnosti o ,, predcasna
umrti*“ — stredni hodnota a rozpéti hodnot v CR

pocet piedéasnych timrti/rok 2009 2010 2011 2012
3500 4500 6 500 5500
By S el ) (0-14600) | (0-24500) | (0-16200) | (0-17200)
pocet piedéasnych fimrti /rok 2013 2014 2015 2016
5200 5200 4800 4000
PMup - (75 % podil PM; ) (0-15200) | (700-13 500) |(2 000-12 000)| (700-11 500)
pocet pfedéasnych tmrti/rok 2017 2018 2019
5200 5 600 3100
PMio=(79% podil EMas) | 1 30013 100)| (2 300-13 400) | (3 000-10 700)

Zdroj: (Statni zdravotni tstav, 2019). Poznamky: NavySeni celkové umrtnosti bylo pocitano
V rozpéti métenych hodnot v CR a ze stiednich hodnot pro mésta v CR. K odhadu primérné
mestské hodnoty byla pouzita stiedni rocni hmotnostni koncentrace vypoctena pro stanice
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charakterizujici obytné zony. Pfi pfepoctu ucinktt PMip byl pouzit, na zakladé doporuceni
WHO, odhad stfedni hodnoty zastoupeni frakce PM> 5 ve frakci PM1o pro CR na trovni 75 %.
Hodnoty ro¢niho priméru PM1<13,3 pg/m®hodnoceny jako 0. Odhady jsou zaokrouhleny
na cela sta.

V roce 2020 byla dlouhodoba expozice aerosolu znecisténého ovzdusi spojena
S vaznymi zdravotnimi dopady. Tato expozice vedla ke zvySené imrtnosti na choroby
srdecné-cévni, respiracni a rakovinu plic, s dopadem na délku Zivota. Také doslo
K nardstu onemocnéni dychaciho Gstroji, chronického zanétu pradusek a k sniZeni
plicnich funkci u déti i dospélych. Nova evidencni data naznacuji spojeni této
expozice s diabetem II. typu, neurologickym vyvojem déti a poruchami u dospélych.
Bezpecna prahova koncentrace pro aerosolové ¢astice v ovzdusi zatim neni znama.
Studie ukazuji zvySenou imrtnost i pii nizkych koncentracich PMzs, s nejcitlivéjsimi
jedinci v ohrozeni 1 pii téchto hodnotach. Pti chronické expozici PM2s se snizuje
o¢ekavana délka Zivota jiz od primérnych roénich koncentraci 5 pg/m3. Kratkodoba
expozice vySSim koncentracim aerosolovych Céstic zvySuje celkovou nemocnost
a umrtnost, zejména na srdecné-cévni a dychaci onemocnéni. V roce 2020
se odhaduje, ze umrtnost v dasledku znecisténi ovzdusi PMig vzrostla o 3,45 %
Vv méstském prostiedi mimo Moravskoslezsky kraj. V roce 2020 zemfielo celkem
129 289 lidi. Z analyzy tidaji za obdobi 2012-2019 vyplyva, Ze asi 6 % zemielych
bylo mladsich 30 let a zahrnovalo tumrti z vnéjSich pfi¢in. Po vylouceni téchto
vnéjsich pticin bylo v roce 2020 121 532 umrti nad 30 let, coz ptedstavuje mezirocni
narist o 16-17 tisic. Za béznych okolnosti by bylo mozné odhadnout
pocet predcasnych tmrti zplsobenych expozici suspendovanym ¢asticim frakce
PM1o na zéaklad¢ téchto dat. Nicméné pandemie SARS-CoV-2 v roce 2020 vyrazné
ovlivnila celkovou tmrtnost v Ceské republice, s odhadovanym nartistem kolem
10 %. Nejsou k dispozici dostate¢né informace na to, aby bylo mozné kvantifikovat
pfimy vliv pandemie a odd¢lit ho od celkové umrtnosti, coz znemoziuje konzistentni
odhad pred€asné umrtnosti zpisobené expozici suspendovanym ¢asticim ve srovnani

s piedchozimi roky (Statni zdravotni tstav, 2020).
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Tabulka 2 Vyvoj (roky 2009 — 2020) primérna rocni koncentrace frakce PM1o, umrtnost
a odhad podilu predcasné umrtnosti v % a odhad poctu predcasné zemielych — stredni
hodnota a rozpéti hodnot v CR

Primérné roéni koncentrace P — Odhad podilu pfedéasné Odhad poétu predéasné
Rok frakee PMy, v ].Lgfms fimrtnosti v procentech zemieljch

MIN | AVG MAX celkovd | upravena | priimér CR rozpéti CR primér CR | rozpéti CR
2009| 143 | 275 47,3 107400 | 100956 9,8 1,83-21,63 9000 1800-18 000
2010| 195 | 296 60,0 106800 | 100392 11,0 4,05-29,25 10000 | 4700-22700
2011| 133 | 276 53,0 106348 | 99967 9,8 3,57 - 25,05 9000 3400 - 20 000
2012| 129 | 26,0 58,6 108189 | 101384 89 0,99 -28 41 5200 1000 - 22 400
2013| &5 | 253 52,0 109160 | 102523 84 0,00-24,45 8000 0-20100
2014| 182 | 254 47,9 105665 | 99314 8,5 4,17 -21,99 7800 4000-17 900
2015 172 | 223 417 111173 | 104503 6,6 3,57 -1827 6500 3600 -16 100
2016| 139 | 21,0 41,1 107750 | 101285 59 1,59-17,01 5600 1600 -15 400
2017| 162 | 232 444 111443 | 104756 7,2 2,07 -15,80 7000 3000 -16 600
2018 180 | 24,0 442 112362 | 106145 77 4,05-19,77 7500 4100-17 500
2019| 113 | 190 379 112362 | 105620 47 0,03-15,99 4700 <50-14 600
2020 86 | 170 20,7 128289 | 121532 35 0,00-11,07 validni odhad nelze provést

Zdroj: (Statni zdravotni ustav, 2020). Poznamky: Navyseni celkové timrtnosti bylo pocitano
v rozpéti métfenych hodnot v CR a ze stfednich hodnot pro mésta v CR. K odhadu primémé
mestské hodnoty byla pouzita sttedni ro¢ni hmotnostni koncentrace vypoctena pro stanice
charakterizujici obytné zony. Pii pfepoc¢tu uc¢inkli PMio byl pouzit, na zakladé doporuceni
WHO, odhad stfedni hodnoty zastoupeni frakce PM2 s ve frakci PM1o pro CR na tirovni 75 %.
Hodnoty roéniho priméru PM10<13,3 pg/m?3 hodnoceny jako 0. Odhady jsou zaokrouhleny
na cela sta.

V roce 2021 byla prokdzédna vaznd zdravotni rizika dlouhodobé expozice
znecisténému ovzdusi aerosolem. Tato expozice vedla k vyssi umrtnosti na choroby
srdecné-cévni, respiracni a rakovinu plic, coz mélo za nasledek zkraceni délky zivota.
Pozorovany nartist nemocnosti dychaciho Ustroji, chronického zanétu pradusek
asnizeni plicnich funkci postihl jak déti, tak i dospélé. Nové dukazy ukazuji
na spojeni expozice s diabetem II. typu, neurologickym vyvojem déti a poruchami
u dospélych. Bezpecna prahova koncentrace pro aerosolové castice v ovzdusi zlstava
neznamd. Studie potvrdily zvySenou Umrtnost i pfi velmi nizkych koncentracich
PM_;s, s nejcitlivéjsimi jedinci ohrozenymi i pii téchto hodnotach. Pti chronické
expozici suspendovanym casticim frakce PM2s dochézi k redukci ocekavané délky
zivota jiz od primémych ro¢nich koncentraci 5 pg/m3. Kratkodoba expozice
zvySenym koncentracim aerosolovych ¢éstic pfispiva k narastu celkové nemocnosti
a umrtnosti, zejména na srde¢né-cévni a dychaci onemocnéni. V roce 2021 zemielo

celkem 139 891 lidi, coz pfedstavuje mezirocni nartst o 16 tisic. Za béznych

okolnosti by bylo mozné z téchto dat odhadnout pocet predcasnych umrti
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zpusobenych expozici suspendovanym casticim frakce PMig. Nicméné pandemie
SARS-CoV-2 v roce 2021 vyrazné ovlivnila celkovou tmrtnost v Ceské republice,
s odhadovanym nartstem kolem 20 %. BohuZel nejsou k dispozici dostatecné
informace na to, aby bylo mozné kvantifikovat pfimy vliv pandemie a oddélit
ho od celkové umrtnosti. Nelze tedy data o celkové imrtnosti zbavit komplexniho
vlivu pandemie tak, aby odhad pfedcasné imrtnosti (pocet osob) zplisobeny expozici

suspendovanym casticim byl konzistentni s pfedchozimi roky (Statni zdravotni tstav,
2020).

Tabulka 3 Vyvoj (roky 2009 — 2021) primérnd rocni koncentrace frakce PM1o, umrtnost
a odhad podilu predcasné umrtnosti v % a odhad poctu predcasné zemrelych — stiedni
hodnota a rozpéti hodnot v CR

Priimérné roéni Umrtnost Odhad podilu pfedéasné | Odhad poétu piedéasné

Rok | koncentrace frakce PM,, v famrtnosti v % zemieljch

MIN | AVG | MAX | celkova jupravend Praimér CR| Rozpéti CR |Priimér CR| Rozpéti CR
2009 143 | 275 | 473 |[107400] 100956 5,1 0-13,2 4900 0 -11 800
2010] 195 | 296 | 60,0 |106300] 100392 6,0 1,8-185 5700 |1800-15700
2011 133 | 2756 | 53,0 [106348] 99967 5,2 0-15,6 4900 0-13 500
2012] 12,9 | 260 | 586 |108189] 101384 4,5 0-17,9 4400 0 -15 400
2013 85 253 | 52,0 |109160]102523 4,2 0-15,2 4200 0 -13 500
2014 182 | 254 | 479 [105665| 99314 4,3 1,3-13,5 4100 |1300-11800
2015| 172 | 223 | 417 [111173] 104503 3,0 0,9-109 3000 | 900-10300
2016/ 13,9 | 21,0 [ 41,1 [107750]101 285 2,5 0-10,7 2 400 0-9800
2017 162 | 232 | 444 [111443|104756 3,4 0,5-12,1 3400 | 500-11300
2018 18,0 | 240 [ 442 [112362] 106145 3,7 1,2-12,0 3800 | 1300-11400
2018] 113 | 190 | 379 [112362]105620 1,6 0-94 1700 0-9100
2020] 86 17,0 | 29,7 |128289]121532 0,8 0-6,0 _
2021| 120 | 179 | 343 |139891|131587| 102 0-79 nelze vyhodnotit

Zdroj: (Statni zdravotni tstav, 2021). Poznamky: NavySeni celkové umrtnosti bylo pocitano
v rozpéti méfenych hodnot v CR a ze stfednich hodnot pro mésta v CR. K odhadu primémé
meéstské hodnoty byla pouzita stiedni rocni hmotnostni koncentrace vypoctena pro stanice
charakterizujici obytné zény. Pii piepoctu ucinki PMyp byl pouzit, na zakladé doporuceni
WHO, odhad stfedni hodnoty zastoupeni frakce PMy 5 Ve frakci PMyg pro CR na urovni 75 %.
Hodnoty ro¢niho priméru PM10<13,3 pg/m* hodnoceny jako 0. Odhady jsou zaokrouhleny
na cela sta.

V letech 2019, 2020 a 2021 doslo k pozitivnimu trendu snizovani emisi
a klesajicich imisnich koncentraci latek zneciStujicich ovzdu$i. Opatieni
na snizovani emisi, jako vymeéna kotlii a technicka opatieni, sehraly klicovou roli
V pozitivnim vyvoji. Problémy s piekraCovanim imisnich limitd byly vyjimkou,
ale stale vyZzaduji pozornost a monitorovani. Pandemicka situace v roce 2020 méla
docasny vliv na kvalitu ovzdusi, s poklesem emisi, ale v roce 2021 se situace opét

ménila. Celkové Ize konstatovat, Ze kvalita ovzdusi v poslednich letech vykazuje
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pozitivni dynamiku, s dirazem na udrzovani nizkych emisi a monitorovani klicovych
ukazatelti. Zmény v pohledu na zdravotni pé¢i mohou vyzadovat nové piistupy
ke komunikaci a poskytovani péce, zejména s ohledem na zne€isténi zivotniho

prosttedi (Ministerstvo zivotniho prostiedi).

Piedchozi studie socialnich konsekvenci, které byly uvedeny z dtivodu S$patné
kvality ovzdusi v Teplicich, zdlraziiuje historickou souvislost s pravomocemi
Krajské hygienické stanice. Diive byly tyto otdzky v kompetenci KHS, avSak
od ucinnosti zakona ¢. 258/2000 Sh. o ochrané vetejného zdravi, tato pravomoc
pfesla na jiné instituce. Uvedeni téchto informaci bylo nezbytné z divodu velké

zdravotni zatéze spojené s kvalitou ovzdusi, kterou bylo tfeba zdlraznit.

Béhem analyzy relevantni literatury se podatilo odhalit klicové faktory spojené
se zkoumanym tématem. Nicméné z perspektivy autora se jevi, ze pozornost
vénovanad problematice nadmérné administrativy predstavuje vyrazny nedostatek.
Tato administrativni zat¢z vyrazné¢ odvadi pozornost od terénni cinnosti,
coz je v kontextu mésta Teplice, znamého svymi vyznamnymi problémy
spojenymi S odpadky, zdpachem a obecnym neporadkem, zvlasteé kritické. Tato
situace vytvari nejen estetické obtize, ale vznika i realné riziko epidemiologickych
ohroZeni, nebot’ nedostateCna péce o vetejné prostory mize negativné ovlivnit zdravi

mistnich obyvatel.

Tento pohled na Teplice je pevné podloZen nejen zpravami, ale té€z ze zna¢ného
mnozstvi podanych podnétii tykajicich se problému s obecnym nepotadkem.
Je vyrazné, ze tato situace neni mozné adekvatné resit kviili nadmérné administrative,
kterd odklani pozornost od kli¢ové terénni prace (Centrum lazeniskych Teplic okupuji

bezdomovci, 2023).

Potvrzeni této problematiky piichazi 1 z vypovédi zaméstnanci Krajské
hygienické stanice. Jejich svédectvi ilustruji, jak administrativni zatéz komplikuje
ucinné feseni problémul vetejného prostoru a vytvari prostor pro vznik potencialnich

epidemiologickych ohrozeni.

Je nezbytné prehodnotit stavajici administrativni postupy a hledat efektivné;jsi

pfistupy ke zlepSeni kvality vefejného prostoru. Duraz by mél byt pienesen
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z nadbytecné byrokracie na konkrétni terénni intervence, které maji potencial omezit
mnozstvi odpadki, eliminovat zdpach a obecné vylepsit atmosféru ve vetejnych

prostorech.

Tato prace si klade za cil podrobnéji prozkoumat specifika spojend
S administrativou a terénni Cinnosti v kontextu Teplic, s tmyslem navrhnout
prakticka opatieni ke =zlepSeni kvality zivota obyvatel a sniZzeni rizika
epidemiologickych ohroZeni, jelikoZz €innost Krajské hygienické stanice méa vliv
na veiejné zdravi a bezpecnost obcanli v daném regionu. Disledné monitorovani,
zejména kontrolou potravin, pitné vody, zZivotniho prostiedi a vefejného zdravi jsou
klicové pro prevenci nemoci a ochranu obyvatelstva. V soucasné dobé
se v Ceské republice vyuziva systém ISIN (Informaéni systém infekénich nemoci)
pro povinné hlaSeni, evidenci a analyzu vyskytu infekci. ISIN je ndstupcem programu
EPIDAT a navazuje na dlouholetou tradici monitorovani infek¢nich nemoci, ktera
saha az do roku 1991. Tento systém je nedilnou soucasti diikladného sledovani
a monitorovani infekénich onemocnéni, a zajistuje, ze relevantni informace
o vyskytech jsou pfesné zaznamenany a analyzovany na vSech urovnich
— od okresnich, krajskych az po celorepublikovou uroven. Tento komplexni systém
je nezbytny pro efektivni fizeni a prevenci Sifeni infekci a pro ochranu vefejného

zdravi.

Dulezitym aspektem je budovani divéry vetejnosti v praci Krajské hygienické
stanice a v jeji schopnost zajistit vefejné zdravi a bezpecnost. Diivéra vefejnosti miize
mit vliv na spolupraci ob¢ant s hygienickou stanici a dodrzovani hygienickych
predpisii, Gemuz bude vénovana prakticka ¢ast prace. Cinnost Krajské hygienické
stanice Usteckého kraje hraje kli¢ovou roli v monitorovani vefejného zdravi, prevenci
nemoci a informovani vefejnosti o dilezitych zdravotnich tématech. Systém
ISIN je nedilnou soucasti tohoto monitorovani a zajistuje pfesné zaznamenani

a analyzu vyskytu infekci na riznych arovnich.
Ekonomické konsekvence
Administrativni procesy spojené s hygienickou stanici vyzaduji finan¢ni zdroje

pro provoz, zahrnujici ndklady na persondl, vybaveni a infrastrukturu, v€etné€ investic
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3.11

do modernizace a udrzovani technologii pro kontrolu a monitorovani vetejného
zdravi. Financ¢ni investice jsou kliCové pro efektivni fungovani a plnéni ukola

hygienické stanice.

V ptipadé zjisténi poruseni hygienickych pfedpisi mize hygienickd stanice
udélovat pokuty, coz mé vliv na ekonomiku firem a jednotlivct. Tato sankce muze
zpusobit finan¢ni ztraty a reputani Skody, coz mé socidln€¢ negativni dopady

na dotcené subjekty.

Administrativni procesy Krajské hygienické stanice maji rozsahlejsi dopady
na ekonomiku a spolecnost regionu. Tato sprava pfispiva k zachovani kvality Zivota,
podpote ekonomického ristu a udrzitelnému rozvoji. Efektivni, transparentni a cilené
spravni fizeni je klicové pro dosazeni nejlepSich vysledki pro veifejnost. Tyto
ekonomické konsekvence budou podrobnéji zkoumény a prezentovany v nasledujici

praktické ¢asti prace prostfednictvim kvantitativnich statistickych dat.
Posouzeni teoretické ¢asti

Teoreticka ¢ast této diplomové prace se vénovala dikladnému prizkumu historie
hygieny v Ceské republice, se zamé&fenim na okres Teplic. Zacala analyzou pramentl,
které ukazuji vyvoj hygienickych principti a postupti od historickych dob
az do soucasnosti. Diraz byl kladen na kli¢ové okamziky, kdy doslo k vyznamnym

zménam ve vnimani a implementaci hygienickych opatieni.

Soucasti teoretického ramce prace bylo i zkoumani statistickych diikazi, které
potvrzuji vliv environmentélniho stresu na zdravi populace. To zahrnovalo analyzu
dostupnych epidemiologickych studii a dat, ktera ukazuji na souvislost mezi
Skodlivymi environmentalnimi podminkami a zvySenou mirou umrtnosti. Byly
identifikovany nékteré klicové faktory environmentalniho stresu, které¢ ovliviiuji

celkovy zdravotni stav jednotlivct a populace jako celek.

Dalsim vyznamnym aspektem této teoretické casti byla analyza pravnich
predpisi tykajicich se spravniho fizeni a ochrany vefejného zdravi v Ceské republice.
Byla provedena hloubkova studie platnych pravnich norem, které reguluji oblast

hygieny a vetejného zdravi, s dirazem na postupy spravniho fizeni. Identifikované
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pravni nastroje byly rozebrany a kontextualizovany v historickém a legislativnim

kontextu.

Celkovée lze konstatovat, ze teoretickd ¢ast diplomové prace poskytuje uceleny
pohled na historii hygieny v Teplicich, analyzuje pravni ramec spravniho fizeni
a ochrany vetejného zdravi a detailn¢ zkouma vliv Skodlivin v ovzdusi na umrtnost
a analyzuje statistické dukazy tykajici se existence environmentalniho stresu. Tyto
analyzy jsou klicovym krokem k porozuméni soucasného stavu a efektivity
hygienickych spravnich fizeni v kontextu pravnich ptedpisti v CR. V teoretické ¢asti
byly detailn¢ zanalyzovéany socialni konsekvence spojené s konkrétnimi epochalnimi
udalostmi. Nyni se prace bude zamétovat vice na ekonomické aspekty, které se vSak

S témi socialnimi neustale prolinaji.
Prakticka cast

Prvni faze praktické Casti spociva v predstaveni konkrétnich ptipad spravniho
fizeni vedeného Krajskou hygienickou stanici. Kazdy ptipad bude popsan z hlediska
jeho kontextu, vcetn¢ legislativniho rdmce, a charakteristiky situace. Tato Cast
poskytne ctenafi zékladni povédomi o riznych scénafich, které budou nésledné

analyzovany.

Pro dosaZeni cila této prace byla zvolena konkrétni metodologie analyzy. V této
¢asti bude vysvétleno, jakym zplisobem byly vybrany piipady, jakd data byla
shromazdéna a jaké analytické nastroje byly pouzity k vyhodnoceni ekonomickych
a socidlnich aspekti spravniho fizeni. Metodologie bude postavena na kombinaci
kvantitativnich a kvalitativnich pfistupi, aby bylo dosazeno co nejkomplexnéjSiho

pohledu na danou problematiku.

Prvni hlavni ¢ast praktické analyzy se bude vénovat ekonomickym konsekvencim
spravniho fizeni. Zahrnuje identifikaci nakladii, alokaci finan¢nich prostiedkt
a hodnoceni efektivity opatieni pfijatych Krajskou hygienickou stanici. Tato analyza
bude zaloZena na realnych Cislech a statistikdch, které budou interpretovany

Vv kontextu aktudlnich ekonomickych teorii.
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4.1

Druhd hlavni ¢ast praktické analyzy se zaméfi na socidlni aspekty spravniho
fizeni. Zahrnuje hodnoceni dopadi na jednotlivce, komunity a interakci s ucastniky
spravniho fizeni. Tato analyza se opird o ziskané informace od respondentd,
rozhovory a pozorovani, které umozni porozumét subjektivnim vnimanim a postojim

lidi ovlivnénych spravnim rozhodovanim.

Na zavér praktické ¢asti budou prezentovany a syntetizovany vysledky analyzy
ekonomickych a socidlnich konsekvenci spravniho fizeni u Krajské hygienické
stanice. Diskuse bude reflektovat nalezené trendy, nejistoty a pfipadné i kontrasty

mezi teoretickymi pfedpoklady a praktickymi vysledky.
Spravni Fizeni v piisobnosti Krajské hygienické stanice Usteckého kraje

Jak jiz bylo uvedeno Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje je spravnim
tfadem pisobicim ve spravnim obvodu Usteckého kraje, pii¢emz podle specializace
na rizné oblasti vefejné hygieny se déli na odbory. Coz zndzorfiuje nize uvedena

organizaéni struktura Krajské hygienické stanice Usteckého kraje.
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Obrizek 1 Organizacni struktura Krajské hygienické stanice Usteckého kraje

Organizatni struktura Krajs ké hygienické stanice Usteckého kraje se sidlem v Usti nad Labem od 1.1, 2023

Referent
vedoucho
sluZetniho (fadu

vedouci
slufebniho (Fadu

odbor odbor hygieny odber odbor odber
hygieny Vvya predmetl hygieny protiepidemicky hygieny préce
obecnéa komundhni] | bémeho udvan | | dét amladiatvych
\ | | | |
oddéleni hygieny nddéleni oddéleni hygieny odbormy rada oddéleni
obecné a komundni) | hygeny vidivy déti amladistvich hygieny price
Usti nad Labem Usti nad Labem Usti nad Labem Usfi nad Labem
Dédin
oddélens hygeny nddelent Litom&fice nddéleni nddéleni
obecné a komunaii| | hyaieny iy rofiepidemické hygieny price
Dédin Decin oddkleni hygieny gt nad Labem Dégin
détl a mladstvych
oddélens hygieny nddéleni C homutov oddéleni odgéleni
obecnéa komunani] | hygieny wivy Louny protiepidemické hygieny préce
Chomutov Chomutov Dédin Chomutov
oddeleni hygieny Louny
oddelen fiygeny nddelent détl a mladstvych nddelent
obecné a komunahi| | hyaieny wiiwy Most protiepidemické oddeleni
Litoméfice Litoméfice Teplice Chomutoy hygieny prace
Litom&fice
oddeleni hygieny oddeleni oddeleni
obecnéa komunalni] | hygeny wivy protiepidemické oddeleni
Louny Louny Litoméfice hygieny price
Mogt
oddelent hygeny oddeleni oddelent
obecné a komunahi| | hyaieny iy protiepidemicke oddgleni
Wogt Mot Louny hygieny préce
Teplice Teplice
oddeleni hygieny oddeleni
obecné a komunahni| | oddelen predmetu protiepidemické
Teplce bémého ufivani Host
oddelen!
protiepidemické
Teplice

odbor odbor
ekonomicka provozni spréwni
1 1
oddéleni oddéleni oddélent oddélen
gkonomické provozng pravné personiné spravni
organizaini dokumentaéni
rada/odborny rads || odbomy rada

Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Odbor hygieny obecné a komunalni

Odbor hygieny obecné a komunalni se zabyva vetfejnym zdravim a hygienou

prostiedi, kterd ma vliv na zdravi populace v méstskych a venkovskych oblastech,
vcetné problematiky Uzemniho pldnovani. Tento odbor se vénuje monitorovani
a kontrolam hygienickych a epidemiologickych aspekti vodniho zéasobovani,
odpadnich vod, odpadt a dalsich faktord, které ovliviiuji zivotni prostiedi a zdravi

obyvatel. Kontroluje plnéni povinnosti stanovenych zidkonem ¢. 258/2000 Sb.

0 ochran¢ vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich piedpist, a dal§imi pravnimi

piedpisy v oblasti péce o zivotni podminky. Posuzuje zdravotni rizika, stanovuje

¢1 prosazuje jejich odstranéni nebo zmirnéni, ve v rozsahu vymezeném naplni oboru
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vykonem statni spravy a statniho zdravotniho dozoru (Krajsk4 hygienické stanice

Usteckého kraje [KRHSULY], 2023).
Odbor hygieny vyZivy a predméti béZného uzZivani

Odbor hygieny vyzivy se zaméfuje na zabezpeceni a sledovani hygienickych
standardd souvisejicich s potravinami a vyZzivou. Tento odbor se snazi zajistit,
aby potraviny byly bezpe¢né, vhodné pro konzumaci a spliovaly pozadavky
na nutricni hodnotu. Vyznamnou soucasti je prevence onemocnéni spojenych
snevhodnou stravou, kontaminaci potravin, nebo nedostateCcnou hygienou
béhem vyroby, skladovani a pfipravy potravin v oblasti stravovacich sluzeb

%

k ochrané spotiebitele k ochrané ptred uéinky navykovych latek a ke zjisténi pfic¢in

vzniku a zamezeni Sifeni infekénich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi

zZ potravin.

Predméty bézného uzivani jsou vécmi, které se bézné pouzivaji v kazdodennim
zivoté. Mize se jednat o spotfebni zbozi, nafadi, elektroniku, obleceni, drogerii,
nabytek a dalsi pfedméty, které jsou soucasti bézného Zivota a usnadiuji ho. V ramci
hygieny bézného uzivani je dulezité dbat na Cistotu a spravné pouzivani téchto
predmétii, aby se minimalizovalo riziko pfenosu infekci a udrzela se vysoka troven
osobni a vefejné hygieny. V dozorované oblasti hodnoti zdravotni rizika, k jejich
odstranéni ¢i zmirnéni stanovuje a prosazuje preventivni nebo represivni opatfeni.
V tomto ohledu dohlizi na povinnosti, které maji jak vyrobce, tak dovozce a taktéz
I distributor pfedméti bézného uzivani. Hygiena vyzivy a pfedmétii bézného uzivani
kona statni zdravotni dozor pii plnéni povinnosti stanovenych zakonem
¢. 258/2000 Sb. ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisi a dalsimi
pravnimi piedpisy k ochrané zdravi (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje

[KHSUL], 2023).
Odbor hygieny déti a mladistvych

Odbor hygieny déti a mladistvych je specializovanou slozkou hygienického uradu
¢1 zdravotniho Ustavu v dané zemi. Jeho hlavnim cilem je ochrana, zlepSeni a udrZeni
zdravi déti a mladych lidi. Pracuje na prevenci nemoci, podpote zdravého zivotniho

stylu a vytvateni hygienickych standard a podminek pro déti a mladez.
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Funkce a ukoly odboru hygieny déti a mladeze zahrnuji, monitorovani vyskytu
nakazlivych chorob v détskych kolektivech (Skoly, Skolky) a ptijimani preventivnich
opatfeni. Organizovani ockovacich programi pro déti a mladé lidi, v€etné spravy
o¢kovani a sledovani ockovaciho pokryti. Kontrolu a zajisténi spravnych
hygienickych podminek v prostiedich, kde se pohybuji déti a mladez. Poskytovani
informaci a vzdélavacich programi tykajicich se hygieny, vyZivy, pohybu a dalSich
aspektli zdravého zivotniho stylu. Podporu psychického a socialniho zdravi déti
a mladeze, véetné prevence dusevnich poruch a navykového chovani. Spolupraci
se Skolami, zdravotnickymi zafizenimi, socidlnimi sluzbami a dal§imi organizacemi
na zlepSeni zdravotniho stavu déti a mladeze. Sbér a analyzu dat o vyskytu
onemocnéni u déti a mladych lidi, identifikace trenda a navrh opatieni pro prevenci
a kontrolu nemoci. Odbor hygieny déti a mladeze hraje diilezitou roli v zajisténi
celkového zdravi a pohody déti a mladych lidi a pomaha vytvaret zdravotné bezpecné
prostiedi, ve kterém mohou vyrtstat a rozvijet se. Odbor hygieny déti a mladeze
kontroluje plnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich piedpisi a dalSimi pravnimi piedpisy,
provadéné vykonem statni spravy a statniho zdravotniho dozoru (Krajska hygienicka

stanice Usteckého kraje [KRHSULY], 2023).
Odbor protiepidemicky

Odbor protiepidemicky je specializované oddéleni, které se zabyva prevenci,
monitorovanim a kontrolou epidemii a infekénich onemocnéni v daném kraji. Jeho
hlavnim cilem je chranit vefejné zdravi a minimalizovat $ifeni infekénich chorob
v regionu. Cinnosti protiepidemického odboru zahrnuji monitorovani a analyzu
epidemiologickych dat, pticemz sleduje vyskyt infekénich onemocnéni v daném
kraji, provadi analyzu dat a identifikuje trendy. Stanovuje opatfeni a navrhy
preventivnich strategii, vSe na zdklad¢ analyzy dat a epidemiologického vyvoje,
navrhuje opatieni pro minimalizaci Sifeni infekci a podporuje preventivni opatieni.
Organizuje ockovani a vakcinaci na zadkladé¢ koordinace ockovacich kampani,
distribuci vakcin a zajisténi ockovani populace proti infekénim nemocem.
Identifikuje a sleduje nakazené a zajistuje kontaktni vySetfovani osob nakazenych
infekénimi onemocnénimi a zjiStuje jejich potenciondlni kontakty. Vzdélava

aprovadi osvétu vefejnosti, informuje vefejnost o rizicich infekénich chorob,
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podporuje dodrzovani hygienickych opatfeni a zvySuje povédomi o dulezitosti
ockovani. Spoluprace s dalSimi institucemi, kterymi jsou mimo jiné nemocnice,
zdravotnické zafizeni, ale 1 obecni Gfady a dalSi organy na Urovni kraje s cilem

efektivné koordinovat preventivni a protiepidemické akce.

Protiepidemicky odbor hraje klicovou roli pfi zabezpeceni vefejného zdravi
arychlé reakci na vyskyt infekénich chorob, zejména béhem epidemii a pandemiti
usmériiuje a kontroluje plnéni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 258/2000 Sb.
0 ochrané¢ vetejného zdravi, ve znéni pozd¢jsich piedpist a dalSimi pravnimi predpisy
v oblasti ochrany vefejného zdravi, provadéné vykonem statni spravy a statniho

zdravotniho dozoru (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [KRHSUL], 2023).
Odbor hygieny prace

Odbor hygieny prace se zabyva problematikou zajiSténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pracovniki na pracovisti. Hlavnim cilem je minimalizovat rizika, kterd mohou
vzniknout v souvislosti s pracovnim prostfedim, pracovnimi postupy, technologiemi
a dal§imi faktory, které mohou ovlivnit zdravi a pohodu pracovnikli. Hlavni
pusobnost v oblastech oboru zahrnuje, mimo jiné, posouzeni rizik a preventivni
opatieni, jedna se o identifikaci potencidlnich rizik a nasledna implementace opatfeni
pro jejich minimalizaci. To mize zahrnovat analyzu pracovnich procest, pracovniho
prostiedi, pouzivanych nastrojii a zatizeni. Dale pak monitoring pracovniho prosttedi,
jedna se o pravidelné monitorovani riiznych faktorti pracovniho prostiedi, jako jsou
chemické latky, hluk, vibrace, teplota, osvétleni a dalSi, a zajiSténi souladu
S hygienickymi limity. Velmi dillezit4 je ochrana zdravi a bezpecnost prace, pfi¢emz
uvedeny odbor vytvaii a implementuje opatieni, kterd maji za cil chranit zdravi
a bezpecnost pracovniki, jako jsou vycviky v oblasti bezpecnosti, poskytovani
osobnich ochrannych prostiedki a zajisténi spravnych pracovnich postupti. Zamétuje
se na usnadnéni prace a minimalizaci fyzickych a psychickych zatézi na pracovisti,
véetné spravného uspotradani pracovniho mista, ergonomického nabytku a vybaveni.
A Vv neposledni fad¢ hodnoti vliv skodlivych latek a faktorti na zdravi pracovnikl
a pfijima opatfeni k minimalizaci jejich expozice. Zajistuje vykon statni spravy

a statniho zdravotniho dozoru dodrzovanim platnych pravnich predpist stanovenych
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zédkonem €. 258/2000 Sb. o ochrané veiejného zdravi (Krajskd hygienicka stanice

Usteckého kraje [KRHSUL], 2023).
Odbor ekonomicko provozni

Odbor ekonomicko provozni zabezpecuje hodnotné zazemi a vSechny ¢innosti
souvisejici s ekonomickou, technickou a organiza¢ni strankou ¢innosti celé¢ Krajské

hygienické stanice (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [KRHSUL], 2023).
Odbor spravni

Odbor spravni zajiStuje kvalitni vykon statni spravy. Zabyva se administrativnimi
a organizaCnimi zélezitostmi spojenymi s ¢innosti hygienické stanice. Stara o spravu
veskerych dokumenti spojenych s Cinnosti hygienické stanice. Poskytuje
administrativni a pravni podporu ostatnim odborim v ramci hygienické stanice.
Odbor spravni odpovidd za komunikaci s vefejnosti, novinafi a dal$imi
zainteresovanymi stranami ohledné cinnosti hygienické stanice. Odbor pracuje
na pravnich otdzkach tykajicich se ¢innosti hygienické stanice, v¢etné interpretace
a aplikace pfislusnych pravnich pfedpisi a nafizeni. V neposledni tad¢
zajist'uje spravu persondlnich zalezitosti v ramci hygienické stanice, véetné naboru,
Skoleni a fizeni persondlu. Koordinuje spolupraci s dal$imi institucemi a s dalSimi
orgadny na urovni kraje nebo vlady a zajiStuje dodrzovani predpisti a standardi

(Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [KRHSUL], 2023).
Pocet zaméstnanci

U Krajské hygienické stanice Usteckého kraje je ke dni 30. 12. 2022 ve sluzebnim
poméru zaméstnano 152 lidi z ¢ehoz je 136 Zen a pouze 16 muzi. Coz znazoriuje

nasledujici tabulka, kterd rozd€luje ob¢& pohlavi.
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Tabulka 4 Pocet zaméstnancii

odbory hygieny pocet zaméstnanci ve mui Jen
sluZzebnim poméru
hygiena vyzivy a
predmétti bézného 32 4 28
uZivani
hygiena obecna a 35 2 33
komunalni
hygiena prace 33 6 27
hygiena déti a 17 1 16
mladistvych
protiepidemicky 35 3 32
spravni 5 1 4
celkem 157 17 140

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 3 Pocet zaméstnancii Krajské hygienické stanice Usteckého kraje v %

protiepidemicky spravni hygiena "‘lﬁiil’y @
229% 3% predméti
bézného uzivani
\ - 21%

hygiena déti a

m|acl|ll-9;vvch [ hygiena obecna a
) hygiena prace komunalni
22%

21%

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.2

V nize uvedeném grafu je pomér muzi a Zen lépe znazornén, vyjadieno

v procentech. Muzi je 11 % z celkového poctu zaméstnanci.

Graf 4 Rozdéleni zaméstnancii podle pohlavi v %

muz

89%

Zdroj: vlastni zpracovani
Spravni Fizeni v ptisobnosti Krajské hygienické stanice

Spravni fizeni v pusobnosti Krajské hygienické stanice ma vyznamné
ekonomické a socidlni konsekvence, které ovlivityji jak samotnou hygienickou
stanici, tak i vefejnost a ekonomiku regionu. Krajské hygienické stanice vykonavaji
Vv ramci zédkona o kontrole (kontrolni fad) statni zdravotni dozor, ktery provadi kazdy
odbor hygieny v ramci své kompetence a dané problematiky. Tento statni zdravotni
dozor, zkratkou SZD, je obecné upraven ve zmiflovaném kontrolnim tadu, pokud
nestanovi jiny postup zvlastni zadkon napiiklad zadkon o ochrané vetejného zdravi

nebo naptiklad zdkon o pohifebnictvi.

Krajské hygienické stanice vystupuji také jako doteny spravni ufad
pii rozhodovani ve vécech upravenych zvlastnimi pravnimi piredpisy, vcetné
hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik. Vydava v téchto vécech stanovisko. Souhlas

muze organ ochrany vetfejného zdravi vazat na splnéni podminek. Stanovisko neni
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rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni. Jednd se pifedev§im o spolupraci

se stavebnimi Urady.

Postaveni krajskych hygienickych stanic je upraveno v ustanoveni § 77 a § 82

zékona o ochran¢ vetfejného zdravi.
Trestani z pohledu spravniho prava

Trestani z pohledu spravniho prava v Ceské republice se tyka udélovani trestl
a sankci ze strany vefejnych organiti, které maji za cil uplatiiovat a prosazovat pravni
predpisy a ochranovat vetejny potfadek. Spravni trestdni nebo spravni fizeni, se 1isi
od trestani v trestnim pravu, kde jsou sankce vétSinou uplatiiovany za spachani

trestnych ¢ind.

Spravni fizeni mize byt provadéno riznymi spravnimi organy, jako jsou obce,
kraje, statni organy nebo jiné vetejné instituce. Tyto organy maji pravomoc udélovat
rizné druhy sankci v souladu s pravnimi predpisy, a to véetné pokut, zdkazu ¢innosti,

odebrani licence nebo konfiskace majetku.

Zakladem spravniho fizeni je dodrZovani zasad pravniho statu, zédkonnosti
a spravedlnosti. To znamend, Ze spravni orgdny musi jednat v souladu s platnymi
zakony, respektovat prava obcanli a dodrZovat zasady nestrannosti a fadného

spravniho fizeni, jak uz bylo feceno na zacatku této kapitoly.

Proti rozhodnutim spravnich organti v oblasti spravniho fizeni existuje moznost
odvolani a soudniho pfezkumu. Soudy maji pravomoc posoudit, zda bylo rozhodnuti

v souladu s pravem a zda byla dodrzena veskera procesni pravidla.

Je diilezité, aby ob¢ané byli informovéani o svych pravech a povinnostech v oblasti
spravniho fizeni a aby méli moznost se branit proti nespravedlivym rozhodnutim.
Spravni fizeni by mélo byt provadéno transparentné a vefejné, aby byla zajisténa

ditvéra ve spravni organy a systém spravedlnosti.
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Blokové rizeni

Blokové fizeni je zvlastni postup ve spravnim fizeni, ktery se v Ceské republice
vyuziva zejména pro udélovani pokut v nekterych ptipadech poruseni spravnich
piedpist. Toto fizeni je charakterizovano zjednoduSenymi postupy a rychlejsSim

rozhodovanim ve srovnani s klasickym spravnim fizenim.

Navrh na uloZeni pokuty v blokovém fizeni je specifickym procesnim tikonem
ptislusného spravniho organu, ktery predchazi zahajeni blokového fizeni o ptestupku.
Utelem navrhu je zjisténi existence podminek pro zavedeni blokového fizeni, ukon
samotny vSak probihd mimo vlastni blokové fizeni. Argumentem pro tento zaveér
je skute¢nost, Ze piipadné odmitnuti navrhu na zaplaceni pokuty obvinénym by mélo
za nasledek nesplnéni jedné ze zédkladnich podminek blokového fizeni, které by tudiz
nemohlo byt viibec zahijeno. Neuspésny navrh piislusného organu ¢i osoby ulozit
blokovou pokutu nemé ani povahu procesniho tkonu, jeZ by sam o sobé vedl
k zahajeni obecného (nezkraceného) piestupkového fizeni. Jednak je navrh
na ulozeni pokuty specifickym ukonem spojovanym pouze s blokovym fizenim,
nikoli vSak s obecnym prestupkovym fizenim, jednak ulozeni pokuty v blokovém
fizeni nemusi navrhovat ten spravni organ, ktery by byl vécné piislusny k projednani

piestupku v obecném piestupkovém fizeni (Kopecky, 2021 str. 5).
Obvykly pribéh blokového Fizeni

Pokud spravni organ, zjisti poruSeni konkrétniho spravniho predpisu, ktery spada
do jeho kompetence, tedy je mistné a vécné prislusny, Stanovi sankci, vysi pokuty.
Oproti jinému spravnimu fizeni nemusi byt v blokovém fizeni svolano slySeni ani

nemuze byt k soudu vznesena stiznost.

Ptikaz na misté a ptikazovy blok obdrzi subjekt, ktery porusil spravni predpis,
podpisem ptikazového bloku subjektem na misté, se stdva pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim. Nemuize-li subjekt penézitou povinnost na misté
splnit, vyda se mu ptikazovy blok na penézitou povinnost na misté nezaplacenou
S poucenim o zpusobu zaplaceni, o 1hiité splatnosti a o nasledcich nezaplaceni. § 92
zakona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (Zakony pro lidi,
2023)

55



4.3

V pfipad€ nesouhlasu miZe podat odvolani a fizeni pokracuje zahajenim spravniho

fizeni.

Blokové fizeni je tedy nastrojem pro rychlou a efektivni reakci na poruseni
spravnich predpisti, ale zaroven musi byt dodrzovana prava subjektl a zéasady

spravedInosti.

Pokutové bloky vydava Ministerstvo financi a €leni se dle zplsobu thrady
na bloky na misté nezaplacené a bloky na misté¢ zaplacené. Dle rozpoctového uceni

vynosu pokut plyne vynos z téchto pokut do statniho rozpoctu.
Pi-ehled spravnich Fizeni u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje

Predkladanéd data byla peclivé shromazdéna a zpracovéana s cilem poskytnout
uceleny pohled na cinnost Krajské hygienické stanice v oblasti spravnich fizeni
za roky 2019, 2020 a rok 2021. Celkovy soucet spravnich fizeni za jednotlivé mésice

a cely rok je uveden pro rychly ptehled nize v tabulce, jedna se o vlastni zjiSténi.

Piehled poctu spravnich fizeni je uziteCnym nastrojem pro analyzu a hodnoceni
efektivity ¢innosti Krajské hygienické stanice v oblasti spravnich fizeni v prabéhu let
2019, 2020 a 2021, prezentuje detailni piehled spravnich fizeni, kterd byla vedena
Krajskou hygienickou stanici béhem kalendarniho roku 2019. Sprévni fizeni jsou
kli¢ovym néstrojem v oblasti vefejného zdravi, umoznujicim regulaci a monitorovani

dodrzovani hygienickych standardl a natfizeni.
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Tabulka 5 Prehled poctu spravnich rizeni celkem za rok 2019

spravni Fizeni u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje za rok 2019
zakon
¢./rok Sb | rozhodnuti prikaz | pokuta na misté | napomenuti| odloZeno | pocet | celkovia Castka
102/2001
634/1992
350/2011 1 1 3 000 K¢
324/2016
258/2000 6 90 1398 19 1513 4684 700 K¢
256/2001
255/2012 8 3 11 24 000 K¢
110/1997
76/2002
65/2017 2 10 12 63 000 K¢
covid
celkem za rok 2019 vedeno 3074 spravnich fizeni za celkovou ¢astku 4774700 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 6 Prehled poctu spravnich rizeni celkem za rok 2020
spravni Fizeni u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje za rok 2020
zakon
¢./rok Sb. | rozhodnuti prikaz | pokuta na misté | napomenuti| odloZeno | pocet | celkova ¢astka
102/2001
634/1992
350/2011 2 2 6 000 K¢
324/2016 1 1 10 000 K¢
258/2000 2 1705 319 466 2492 2 136 500 K&
256/2001
255/2012 1 1 2200 K¢
110/1997
76/2002
65/2017 2 2 5000 K¢
covid 1850 547 1232 3629 1 781 600 K&
celkem za rok 2020 vedeno 12254 spravnich fizeni za celkovou ¢astku 3941300 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 7 Prehled poctu spravnich rizeni celkem za rok 2021

spravni Fizeni u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje za rok 2021
zakon
¢./rok Sb. | rozhodnuti prikaz | pokuta na misté | napomenuti | odloZeno | pocet |celkova ¢astka
102/2001 1 1 3 000 K¢
634/1992 1 1 1 000 K¢
350/2011 5 6 9 24 000 K¢
324/2016 1 1 10 000 K&
258/2000 11 27 735 7 780 3194 300 K¢
256/2001
255/2012 4 4 37 000 K¢&
110/1997 2 2 15 000 K&
76/2002
65/2017 2 9 26 37 204 000 K&
covid 1823 158 922 2903 2755 700 K&
celkem za rok 2021 vedeno 7476 spravnich fizeni za celkovou Castku 6 244 000 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 5 Pocet sprdavnich Fizeni za jednotlivé roky
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na tomto grafu je patrné, kolik bylo vedeno spravnich fizeni za jednotlivé roky.

Ze shora uvedenych tabulek za kazdy rok, jednoznaéné vyplyva zvyseny pocet

spravnich fizeni za rok 2020, nebot’ tento rok byla ve spravnim fizeni, oproti roku

2019 projednavana i spravni fizeni feSena v souvislosti s opatfenimi proti
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onemocnéni Covid 19 (jedna o soucet vsech spravnich fizeni, naptiklad oznamené
piipady nenoseni rousky nebo nedodrzeni izolace), a to na tkor ostatnich spravnich
fizeni. Na zaklad¢€ uvedenych dat je mozné popsat jak zmény v poCtu spravnich fizeni,

tak i1 celkovou vysi ulozenych pokut za kazdy rok. Zde jsou tfi ptistupy:
Absolutni hodnoty:

V roce 2019 bylo celkem 3 074 ptipada spravnich fizeni s pokutami ve vysi
474 700 K¢.

V roce 2020 bylo 12 254 piipada spravnich fizeni s pokutami ve vysi
3941 300 K¢.

V roce 2021 bylo 7 476 pripadi spravnich fizeni s pokutami ve vysi
6 244 000 K¢.

Procentualni zmény:

Pro vypocet procentualniho ndrstu mezi jednotlivymi roky je mozné pouzit

nasledujici vzorec:

hodnota v roce n — honota v roce n1l

procentudlni narist = ( ) * 100

hodnota v roce n1
» kde hodnota v roce 2020 je znacena n

» hodnota v pfedchozim roce 2019 je nl

Mezi roky 2019 a 2020 byl vypocten procentualni nartst ve vysi:

12254 — 3074
3074

procentudlni nartst = ( ) * 100 = 299 %

Mezi roky 2020 a 2021 byl vypocten procentualni pokles ve vysi:

7476 — 12 254
12 254

procentudlni pokles = ( ) *100 = —39%
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V prvnim piipadé (mezi roky 2019 a 2020) doslo k vyraznému ristu poctu pokut
0 299 %. Ve druhém piipadé (mezi roky 2020 a 2021) je hodnota zapornd, coz

znamena pokles poc¢tu pokut 0 39 %.

Pro vypocet procentualniho nartstu vyse pokut mezi jednotlivymi roky je mozné

pouzit stejny vzorec, kdy n je vySe pokut za rok 2020 a nl vySe pokut za rok 2019.

Mezi roky 2019 a 2020 byl vypocten procentualni nartst ve vysi:
3941300 — 474 700
474 700

procentudlni nartst = ( ) * 100 = 730%

Mezi roky 2020 a 2021 byl vypocten procentudlni narist ve vysi:
6 244 000 — 3941 300
3941 300

procentudlni narist = ( ) * 100 = 58%

Primérny rocni narist a pokles:

Primé&rny roéni narust poétu piipadt s pokutami v obdobi 2019-2020 byl 299 %,

a primérny ro¢ni narist celkové vyse pokut byl 730 %.

Priamérny ro¢ni pokles poétu piipadt s pokutami v obdobi 2020-2021 byl 39 %,

ale primérny ro¢ni narust celkové vyse pokut byl 58 %.

Tabulka 8 Prehled blokovych pokut uloZenych a zaplacenych na misté

pokuty na misté zaplacené
roky | pocet pokut v ks | hodnota pokut
2019 809 1 996 200 K¢
2020 294 826 700 K¢
2021 263 709 900 K¢
2022 446 1 307 400 K¢
celkem 1812 4 840 200 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 9 Prehled blokovych pokut uloZenych na misté a nezaplacenych na misté

pokuty na misté nezaplacené
roky | pocet pokut v ks | hodnota pokut
2019 93 504 000 K¢
2020 48 251 000 K¢
2021 23 95 000 K¢
2022 30 195 500 K¢
celkem 194 1 045 500 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 10 Prehled uloZenych blokovych pokut celkem za jednotlivé roky

roky celkem pokut celkem hodnota
2019 902 2500 200 K¢
2020 342 1 077 700 K¢
2021 286 804 900 K¢
2022 476 1 502 900 K¢&
celkem 2006 5 885 700 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Tento zédznam podava komplexni pohled na vyvoj poctu udélenych pokut

a finan¢nich ¢astek béhem ptislusnych let. Analyzuje a dokumentuje zmény v téchto

parametrech v pritbéhu Casu, umoziujic tak sledovani a porozumeéni vyvoji trestni

politiky ¢i pravnich postiht v daném obdobi.

Fixni zdroje a pramérna mzda

Analyza poméru v Kraji a mezi zaméstnanci ve Sluzebnim poméru

Tabulka 11 Prehled mzdy statnich zaméstnancii za jednotlivé roky

platy 2019 2020 2021 2022
platy a podobné souvisejici vydaje | 108 141 954 K&| 112 261 769 K¢&| 119 779 615 K&| 113 518 738 K&
z toho platy sl. pomér 69 840 602 K&| 72 555323 K&| 78 174 043 K&| 73 494 763 K¢
prumer na zamestnance za mésic 36 375 K¢ 37 789 K¢ 40 715 K¢ 39010 K¢

Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)
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Z tabulky vySe lze jasné¢ vycist primérné rozdily v odménovani zaméstnanct

Vv prub¢hu jednotlivych let.

Tabulka 12 Prehled priimérné hrubé mzdy v Usteckém kraji

2019 2020 2021 2022
primérna hruba mzda zaméstnance - | 31 939 K¢ 33 743 K¢ 35504 K¢ 37 384 K¢
prepocteného na plnou pracovni
dobu

Zdroj: (Cesky statisticky tifad, 2023)

V nésledujicim grafu je zndzornén pomér mezi primérnou mzdou v daném kraji
a primérnou mzdou zaméstnance ve sluZebnim poméru u Krajské hygienické stanice

Usteckého kraje.

Graf 6 Prehled poméru primérnych platii v kraji a u Krajské hygienické stanice za jednotlivé

roky

2019 2020 2021 2022
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B primérna hrubd mzda zaméstnance - pfepoc¢teného na plnou pracovni dobu

B primer na zaméstnance za mésic

Zdroj: vlastni zpracovani

Trend zvySovani primérné mzdy u zaméstnanct u Krajské hygienické stanice
Usteckého kraje indikuje zlepSeni ekonomické situace spolecnosti nebo investice
do lidskych zdrojti. P¥i¢emz dle udajii Ceského statistického ufadu ,,Riist (pokles)

priumérné nomindlni mzdy vyjadruje, o kolik % se zvysila (poklesla) tato mzda
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Vdaném obdobi v porovndni se stejnym obdobim predchoziho roku* (Cesky

staticticky ufrad, 2023).

Diference mezi primérnou mzdou u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje
aVv Usteckém kraji, pfi rostoucim rozdilu mezi primérnou mzdou u Krajské
hygienické stanice Usteckého kraje a praimérnou mzdou v Usteckém kraji, znadi,
ze uvedeny zameéstnavatel plati primérné své zaméstnance nad primérem

V porovnani s regionem.

Pii uvedeném nizkém rozdilu mezi primérnou mzdou zaméstnanct ve sluzebnim
poméru a prumérnou mzdou v kraji mize naznacovat drobné ekonomické odlisnosti.
Tento rozdil nemusi mit natolik vyrazné dusledky na ekonomicky rozvoj, ale stale

mize odrazet specifické charakteristiky pracovniho trhu v daném Kraji.

Snizeni poctu zaméstnanci v roce 2022 ma za dlivod optimalizaci ndklada. Pfimé
osobni naklady zahrnuji mzdy pracovniki, ktefi se piimo podileji na vyrobnim
procesu, nepiimé osobni ndklady predstavuji néklady na administrativni
a technicko - hospodatské pracovniky, ktefi se na vyrobnim procesu piimo nepodileji,
ale zajist'uji chod podniku jako celku. U obou skupin nékladl Ize z dlouhodobého
hlediska jist¢ sledovat neptetrzity rist. Rust je zplisoben rustem realnych
I nominalnich mezd; téméft ve vSech odvétvich a profesich. Tento rist souvisi s vyssi
vykonnosti ekonomiky jako celku a rostouci Zivotni Grovni obyvatel uvadi Popesko

(2016) nebot’ Ize dosahnout optimalizace téchto nakladi dvéma zpisoby:

e lepSim vyuzitim téchto nékladl jako fixnich zdroji,

e optimalizaci provadénych rezijnich ¢innosti (Popesko, 2016 str. 19).

Na zaklad¢ poskytnutych dat jsou ekonomické konsekvence ve formé pokut
a nakladl na dodrzovani predpisti klicovymi aspekty, které mohou ovlivnit celkovou
ekonomickou situaci spole¢nosti. Pficemz zvySeny pocet pokut v roce 2022 (476
pokut) ve srovnani s ptedchozimi roky miize znamenat zvySeny tlak na financni
zdroje spolecnosti. Pokuty mohou predstavovat ptimé ndklady, které snizuji zisk
spole¢nosti, coz muze byt jeden z negativnich ekonomickych dopadii. Dale pak
mohou naklady na pokuty a dodrzovani piedpist vyraznéji vzrist nez piijmy

spolecnosti, coz muze negativné ovlivnit celkovou ziskovost. Ziskovost spolecnosti
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muze byt ovlivnéna sniZzenim cCistého zisku. Trendy v poctu pokut a nakladi
na dodrzovani piedpisi mohou byt také dualezit¢ pro odhadnuti budoucich rizik.
Spolecnost by méla sledovat tyto trendy a pfijimat opatfeni k minimalizaci rizik

v oblasti ochrany vefejného zdravi a jeho dodrzovani.

Nasledné tabulky a z toho vyvozené grafy prezentuji podrobny piehled kontrol
provedenych podle § 26 zdkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole, provadéné Krajskou
hygienickou stanici Usteckého kraje v pribéhu kalendainich let 2019, 2020 a 2021.
Uvedené¢ informace byly shromazdény a zpracovany z oficidlnich webovych stranek
Krajské hygienické stanice, a poskytuji tak dikladny pohled na provadéné kontroly
v souladu s pfislusnymi pravnimi normami. V roce 2019 bylo provedeno uvedenou
Krajskou hygienickou stanici Usteckého kraje celkem 8 087 kontrol, pfi¢emz
Z tohoto celkového poctu kontrol bylo zjisténo 1 909 zavad. Jednd se o kontroly

provadéné v ramci statniho zdravotniho dozoru.

Nasledujici tabulky jsou uspotadany podle let a obsahuji informace o poctech

provedenych kontrol a zjisténych zavadach za jednotlivé odbory.

Tabulka 13 Informace o kontrolich za rok 2019

informace o kontrolich za rok 2019 dle § 26 zikona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole
odbor pocet kontrol z toho zavad
hygiena vyzivy 2353 584
hygiena predmétii béZzného uZivani 354 86
hygiena obecna a komunalni 1902 217
hygiena prace 1357 724
hygiena déti a mladeze 1139 220
protiepidemicky 982 78
celkem 8087 1909

Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Pro lepsi vizualizaci byl vytvofen graf, ktery jasn¢ ukazuje pomér mezi

jednotlivymi odbory a poctem zjisténych zavad béhem kazdého roku.

64




Graf 7 Pocet provedenych kontrol s pocty zavad za rok 2019
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Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Analyza ¢&innosti jednotlivych odborti Krajské hygienické stanice Usteckého

kraje odhalila zajimavé a vyznamné trendy v oblasti kontrol a zjisténych zavad.

Odbor hygiena prace vykazuje vysoky pocet zjisténych zavad ve srovnani
s poctem kontrol, coz muze indikovat, Ze v této oblasti je potfeba zameéfit

se na zlepseni dodrzovani hygienickych standarda a opatteni.

Odbor hygiena déti a mladeze ma relativné nizky pocet zavad ve srovnani
S poctem kontrol, coz mize ukazovat na efektivitu preventivnich opatieni v této

oblasti.

Celkove vyssi pocet zavad v odboru hygiena prace a hygiena vyzivy naznacuje,
Ze tyto oblasti ve srovnani s ostatnimi mohou byt kritické a mohou vyzadovat dalsi

analyzu a opatfeni pro zlepSeni.

Odbor protiepidemicky ma nizky pocet zavad, coz ukazuje na Uspé$né

implementace protiepidemickych opatteni.

Celkové lze konstatovat, ze analyza odbort ukazuje rlizné trovné efektivity
avyzvy v oblasti dodrzovani hygienickych standardii, coz podtrhuje dilezitost

systematického monitorovani a pfipadnych opatieni pro zlepSeni. Dlvéra vefejnosti
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v praci Krajské hygienické stanice a schopnost zajistit vefejné zdravi a bezpecnost

hraje klicovou roli v uspéchu téchto snah.

Tabulka 14 Informace o kontroldach rok 2020

informace o kontrolich za rok 2020 dle § 26 zikona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole
odbor pocet kontrol z toho zavad

hygiena vyzivy 2353 553
hygiena predméti bézného uzivani 154 26
hygiena obecna a komunalni 991 94
hygiena prace 579 224
hygiena déti a mladeze 586 86
protiepidemicky 735 24

celkem 5398 1007

Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Graf 8 Pocet provedenych kontrol s pocty zavad rok 2020
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Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Pokud jde o uvedena data za rok 2020, ktera poskytuji pohled na situaci. Tak odbor
hygiena prace stile vykazuje relativné vysoky pocet zdvad ve srovnani s poctem

kontrol, coz miiZze naznacovat potiebu dalSiho zlepSeni v této oblasti.
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Odbor protiepidemicky mé stale nizky pocet zavad, coz ukazuje na efektivitu

opatfeni v této oblasti.

Tabulka 15 Informace o kontroldch za rok 2021

informace o kontrolich za rok 2021 dle § 26 zikona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole

odbor pocet kontrol z toho zavad
hygiena vyzivy 1125 182
hygiena predmét bézného uzivani 375 30
hygiena obecna a komunalni 1232 63
hygiena prace 821 224
hygiena déti a mladeze 579 56
protiepidemicky 765 27
celkem 4897 582

Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Graf 9 Pocet provedenych kontrol s poctem zavad rok 2021
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Zdroj: (Krajska hygienicka stanice Usteckého kraje [RHSUL], 2023)

Srovnani s daty za rok 2020 umoznuje analyzovat zmény a trendy v jednotlivych

oblastech. Napftiklad, odbor hygiena vyzivy vykazuje snizeni po¢tu zavad ve srovnani

s rokem 2020, coz mize byt povazovano za pozitivni vyvoj.
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Tabulka 16 Prehled poctu kontrol za jednotlivé roky a odbory

roky | hygiena vyZivy | hygiena pfedmétii | hygiena obecna a | hygiena prace | hygiena déti a | protiepidemicky
béZného uZivani komunalni mladeZe

2019 2353 354 1902 1357 1139 982

2020 2353 154 991 579 586 735

2021 1125 375 1232 821 579 765

Zdroj: (Krajska hygienick4 stanice Usteckého kraje [KRHSULY], 2023)

Rozborem této tabulky je patrné, ze pocet kontrol v roce 2020 ve vétSin¢ odborti

byl ovlivnén pandemii COVID-19 a s tim spojenymi omezenimi.

V roce 2021 bylo mozné postupné obnovovat provadéni kontrol, coz vysvétluje

narist v poctu kontrol v mnoha odborech. V této situaci je dilezité¢ brat v uvahu

specifika pandemie a ménici se okolnosti pii interpretaci dat a pldnovani budoucich

opatfeni v oblasti vefejné hygieny.

Narust kontrol v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 v nékterych odborech

je nejlépe vidét v nasledujicim grafu.

Graf 10 Pocet kontrol v letech 2019, 2020, 2021
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Zdroj: (Krajska hygienick4 stanice Usteckého kraje [KRHSULY], 2023)
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4.4

4.5

Takto formulovany piehled by mél poskytnout kontext k ucelu a obsahu

nasledujici prace.
Cile vyzkumného Setieni

Vyzkumné cile spole¢né s vyzkumnymi otdzkami ptestavuji pomyslny kompas,
podle n¢jz bychom se méli v pribéhu celého vyzkumného procesu orientovat

(Sed’'ova, a dalsi, 2007 str. 377).

Cilem provedeného vyzkumného Setfeni bylo podrobn¢ zanalyzovat aktualni stav
spravniho fizeni, které je fizeno u Krajské hygienickeé stanice, se zaméfenim zejména
na jeho socidlni a ekonomické dopady. Pro dosazeni této analyzy bude nasledné
vyuzito syntetické metody, spojené s technikou sbéru dat, kterou ptedstavuji
interaktivni rozhovory. Tyto rozhovory byly navrzeny ve formé polostrukturovanych
dotazi, aby umoznily co nejhlubsi zkoumani relevantnich aspekti. Kromeé toho bude
aplikovana také metoda pozorovani, zdivodu =ziskani komplexniho

a multidimenzionalniho pohledu na probihajici procesy.
Vybér metody sbéru dat

V nédvaznosti na uvedeny detailni piehled dat o spravnich fizenich a pokutach
za jednotlivé roky byli vybrani respondenti, ktefi byli rozdéleni podle role a pozice.
PticemZ jednou skupinou jsou pracovnici hygieny v roli organu ochrany vetejného
zdravi oznaceni jako respondent ,,O“ a na druhé stran¢ skupina respondentu, S pozici
osoby, jez je v roli ucastnika spravniho fizeni, S oznacenim respondent ,,P*“. Tyto
soubory byly vybrany z divodu zkoumani odliSnosti v nazorech a postojich mezi
témito dvéma skupinami. Vybér respondentti byl proveden ndhodnym vybérem
v kombinaci demografickych, odbornych a praktickych kritérii, aby bylo dosazeno

co nejlepsi reprezentace zkoumané oblasti.

Kazdé skupiné respondenti byli vymezeny cCtyfi obecné tematické okruhy.

Pro respondenty ,,0* tyto:

e Jak vnimate svou praci

e Spravni fizeni
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e Administrativa

e Moznosti, vize, zlepSeni

Skupiné respondentt ,,P* byly vymezeny taktéz Ctyfi obecné tematické okruhy,
které korespondovali s okruhy respondent ,,0“ z divodu zkoumani odlisnosti,

nazoru a postoju na stejnou problematiku.

e Zkusenost s Krajskou hygienickou stanici
e Osobni pohled na spravni fizeni s Krajskou hygienickou stanici
e Aspekty spojené s administrativou

e Nazor na Krajskou hygienickou stanici
Kvalitativni pFristup ve vyzkumném Setieni

Vybér vyzkumné strategie zahrnuje dva zdkladni a zdroven naprosto odliSné
pristupy ke zkouméni skuteCnosti, a to kvalitativni a kvantitativni. Ptistup
kvantitativni se snazi zkoumat pfedméty, které jsou svym zptisobem néjak méfitelné
a ftfiditelné. Kvalitativni vyzkum je naturalisticky. Nabizi fadu rozdilnych
a rozmanitych postuptll, snazici se najit porozuméni zkoumanému problému. Lépe
feCeno kvalitativni vyzkum se snazi o porozumeéni jevam, které zkouma. Tento
typ vyzkumu se do zna¢né miry odehrava v prostiedi, v némz se zkoumané fenomény
redln¢ vyskytuji. Zaroven vzdy plati, Ze mira davéry a otevienosti zkoumanych
aktérd vuci vyzkumnikovi velmi siln¢ ovliviiuje kvalitu ziskanych dat (Hendl, 2005

str. 243).

Na zacatku vyzkumu se vybird téma a ur¢i se zakladni vyzkumné otazky. Tyto
otazky se mohou béhem prace nadale modifikovat nebo doplnovat. Kvalitativni
vyzkum je z tohoto divodu povazovan za emergentni ¢i pruzny typ vyzkumu.
Vyzkumnik pracuje ptimo v terénu, béhem Setfeni se seznamuje a poznava nové lidi.
Sbér dat s jejich analyzou probiha soucasné a déje se tomu v del$im ¢asovém intervalu

(Sed’ova, a dalsi, 2007 str. 377).

V diplomové praci byla pouzita kvalitativni metoda vyzkumu, z divodu

nahlédnuti do zkoumaného jevu hloubé&ji a ziskani detailnich informaci, které
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4.6

se kvantitativnimi metodami obtizn€¢ podchycuji Strauss, a dalsi (1999 str. 10) vidi

piinos pouziti kvalitativnich metod v nésledujicich oblastech:

e pii ziskavani detailnich a obsahlych informaci o zkoumaném jevu, které
kvantitativnimi metodami ziskat nelze,

e piiodhalovani dulezitych informaci o skute¢nostech a jevech, o kterych jesté neni
shromézdéno pfilis udaj,

e pii ziskavani dalsich, rozsifenych a novych informaci o skute¢nostech, o kterych

toho jiz vime mnoho, ale neodpovidaji nasim piedstavam.

Zejména tieti z citovanych argumentll mohu oznacit za hlavni pohnutku, ktera

mne vedla k volbé¢ kvalitativni metodologie v rdmci sestavovani vyzkumné strategie.

Jedna ze zakladnich definic podle Dismana (2002 str. 285) fika, ze kvalitativni
vyzkum je ,,nenumerické SetFeni a interpretace socialni reality, s cilem odkryt
vyznam podkladany sdélovanym informacim.* Pfi¢emz Disman uvadi (2002),
7e hlavnim smyslem kvalitativniho badéani je porozuméni, kterého dosdhneme tak,
ze odkryjeme co nejvice oblasti problému, ktery zkoumame. Hlavni doménou
kvalitativniho vyzkumu je pak porozuméni lidem v konkrétnich socialnich situacich.
Nejvetsi silu kvalitativniho vyzkumu lze spatiovat v tom, ze vyzkumnik musi nalézt
vyznamné struktury ve vSech proménnych, které respondent vidi jako vyznamné.
Strauss, a dalsi (1999 str. 10) oznacuji za kvalitativni vyzkum jakykoliv vyzkum,
jehoz vysledkii se nedosahuje pomoci statistickych procedur nebo jinych zpusobt
kvantifikace. “Pro tyto autory je podstatné, jakymi zpusoby jsou data analyzovana
a zabyvaji se nematematickym analytickym postupem, jehoz vysledky jsou poznatky
odvozené z udaju shromazdeénych mnoha riznymi zpusoby** oznacuje Strauss, a dalsi

(1999 str. 10).
Polostrukturovany rozhovor - interview

Jak jiz bylo uvedeno, hlavni kvalitativni metodou byl pro tuto praci zvolen
polostrukturovany rozhovor, s vyse piipravenymi okruhy otazek, které byly ur€itym
navodem nebo scéndiem pro pribéh rozhovoru. V rdmci polostrukturovaného

pfistupu byla ponechana flexibilita rozhovoru bez striktniho dodrzeni potadi otazek.
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Tato metoda umoznila drZet se pfedem pfipraveného okruhu tématu, ale zaroven
poskytla respondentim dostatek prostoru pro jejich vlastni vypovéd’. Pokud bylo
téma rozhovoru zajimavé, byly informantim polozeny dopliujici otazky, s nimiz
se predem nepocitalo, ale diky nim je vysledna analyticka ¢ast bohatsi. Pokud by byla
zvolena metoda strukturovaného rozhovoru, musel by byt sestaven rozhovor s peclivé
formulovanymi otazkami, na néz by respondenti odpovidali. ,,Tento typ rozhovoru
se pouziva, kdyz je nutné minimalizovat variaci otazek kladenych dotazovanému.
Redukuje se tak pravdépodobnost, zZe se data ziskand v jednotlivych rozhovorech
budou vyrazné strukturné lisit.* (Hendl, 2008 str. 173). U metody nestrukturovaného
rozhovoru naopak hrozi, Ze nebudou probrana vSechna diileZitad témata a bude pak

velmi tézké jednotlivé vypovédi porovnavat.

V ramci tohoto vyzkumu bylo vybrano nékolik metod pro zkoumani dané
problematiky. Mezi tyto metody patfi polostrukturovany rozhovor se zaméstnanci
Krajské hygienické stanice Usteckého kraje ve sluZebnim poméru, stejné jako
rozhovory se subjekty, které jsou s Krajskou hygienickou stanici pravidelné

v kontaktu.

Pro zpracovéani jednotlivych rozhovorti byla pouzZita metoda otevieného
kodovani. Oteviené kdédovani je technika analyzy textu, jako je naptiklad prepsany
rozhovor, ktera rozdéluje analyzovany material na jednotky. Tyto jednotky mohou
predstavovat slova, véty nebo odstavce. Jednotky jsou vytvofeny na zaklade¢
vyznamovych celkll, coz znamen4, Ze jsou rozdéleny podle jejich vyznamu a nejsou
ohrani¢eny formalné¢. Kazda jednotka je pfitazena kodu, ktery ptesné charakterizuje
danou jednotku, a tento kéd miize byt slovem nebo kratkou frazi (Sed’ova, a dalsi,
2007 str. 212). Tato pfistupova metoda poskytuje moznost systematicky a peclivé
zpracovat data, coz umozinuje dikladnou analyzu vyzkumného materidlu s diirazem

na jeho strukturovanost.

Dalsi kvalitativni vyzkumnou metodou bylo zvoleno pozorovani Hendl (2005)
tika, Ze cil pozorovani je sledovat jednani a chovani clovéka v prirozeném prostredi.
Pro tento vyzkum bylo pouzito zacastnéné pozorovani. Jedna se o pozorovani, kdy
jsou sledované objekty ve svém piirozeném prostiedi a dochazi zde k interakci mezi

vyzkumnikem a sledujicimi (Sed'ova, a dal§i, 2007). Pfi pozorovani byl potizen
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4.7

zaznam informaci pomoci terénnich pozndmek, které maji za ukol zahrnout veskeré
detaily, které se béhem vyzkumu odehraly. Terénni poznamky zahrnuji vse,
co vyzkumnik slysel, vidél, o ¢em premyslel v priibéhu pozorovani a shromazd’ovani
dat (Hendl, 2005). Hendl (2005) popisuje pouziti metody zucastnéného pozorovani
jako kvalitativni vyzkumné metody. Cilem této metody je sledovat chovani subjekt

spravniho fizeni v jejich pfirozeném prostiedi.
Vybér vyzkumného vzorku

Kritériem pro vybér respondentti byla samoziejmé participace na spravnim fizeni
u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje. Samotné rozhovory probihaly
po vzajemné dohod¢€, v uréeny den, ¢as a na domluveném misté. Délka rozhovoru
trvala vétsinou kolem tficeti minut, nékteré i kolem jedné hodiny. Rozhovoru
pfedchazelo vzdy kratké predstaveni a souhlas respondenta suvedenim jeho

rozhovoru a potazmo nazoru do této diplomové prace.
Pro vyhledani respondenta ,,O* byla stanovena Kkritéria:

e zaméstnanec Krajské hygienické stanice se sidlem v Usti nad Labem,
e pracovni zafazeni — sluzebni pomér, délka praxe nebyla kritériem,

e zastoupeni respondentil z kazdého oboru, které se ti¢astni spravnich fizeni.

V kone¢ném vybéru respondentt ,,O* bylo 14 zamé&stnanct, pficemz se jednalo
0 dva zaméstnance z odboru hygieny vyzivy a predmétd bézného uzivani, étyfi
respondenti z hygieny obecné a komunalni, dva respondenti z hygieny prace, dva
respondenti z hygieny déti a mladeze, dva z protiepidemického odboru a dva

respondenti z odboru spravni.
Pro vyhledani respondenta ,,P* byla stanovena Kritéria:

e zkuSenost s jednanim s Krajskou hygienickou stanici,
e ochota se o zkuSenost pod¢lit a nechat ji v této praci interpretovat,

e S oborem praxe spadajicim do kompetenci odbort.
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4.7.1

V kone¢ném vybéru ,,P“ bylo celkem 21 respondentt, ktefi potvrdili zkuSenost
s Krajskou hygienickou stanici Usteckého kraje a byli u¢astniky spravniho fizeni.
Jednalo se o skupinu respondentt, ktefi vykonavaji ¢innosti epidemicko — zédvazné
(4x kadefnice, 1x manikra, 1x manikura a pedikura, 1x pediktra, 1x kosmetika,
1 x tatér, 1x masér, 3x restaurace, 2x ubytovani, 1x ucitelka, 2x kucharka Skolské
zafizeni, 1x uklizecka Skolské zaftizeni a 1x uklizecka ubytovaci zafizeni) a skupina
sluzeb (1x pohiebni sluzba, 1x autocalounictvi, 1x truhld¥, 1X opravai domacich

spotiebic).
Pribéh vyzkumného Setieni a jeho realizace

Kvalitativni vyzkumné Setfeni s respondenty ,,O* probihalo u Krajské hygienické
stanice Usteckého kraje, a to na izemnich pracovistich v Usti nad Labem, v Teplicich
a v Chomutov¢. S respondenty ,,P“ probihalo v okrese Teplice, pti¢emz nebylo

mozné zajistit stejny pocet vzorkl z kazdého odboru.

Na zéaklad¢ stanovenych kritérii byli vybrani respondenti jak role ,,0* tak role
P se kterymi byl proveden rozhovor, ktery byl definovan ¢tyfmi obecnymi okruhy
témat. Kontakt S potencionalnimi respondenty byl navazovan telefonicky,
elektronickou postou nebo osobné. Pfi téchto kratkych spojenich byl vysvétlen tcel,

divod a téma rozhovoru, véetn€ ndzvu prace.

Téma této prace bylo analyzovano pomoci kvalitativniho vyzkumného Setfent,
kde byla vyuzita synteticka metoda techniky sbéru informaci. Cilem bylo poskytnout
komplexni a integrativni pohled na studovany fenomén, kombinovanim riiznych
perspektiv a sbérem dat z rozmanitych zdroji. Pro dosazeni tohoto cile byla zvolena
metoda rozhovoru jako nejvhodnéjs$i, umoznujici flexibilitu v reakci na aktualni
situaci a adaptaci k prubehu rozhovoru. Tato metoda umoziuje hlubsi zkouméani

témat, ktera se objevuji béhem diskuse.

Vybér rozhovoru umoZiluje tazateli pfizplsobit se specifickym potfebam
a reakcim kazdého respondenta, coz vede k ziskani bohatSich a personalizovanych
informaci. Polostrukturovany rozhovor navic umoznuje piidavani novych otazek

Vv pribéhu rozhovoru, coz je uzite¢né pii objevovani neocekavanych témat nebo
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4.8

48.1

detailnim zkoumani urcitych aspektl. Tato flexibilita vSak zadroven poskytuje urcitou

strukturu, coz pomaha udrzet §iii témat.

Rozhovory byly provadény individualnég, pfi¢emz délka kazdého rozhovoru byla
piizptisobena otevienosti a vyfecnosti respondenta. Otazky byly rozdéleny do Ctyt
tematickych okruhti pro role ,,O* a ,,P* respondentt, které zlstaly tém¢ef neménné pro
vSechny respondenty. Tyto okruhy byly dale dopliiovany otazkami, které se lisily

Vv zavislosti na oboru prace a délce praxe.

Vypovédi respondentii byly nahrdvany na mobilni telefon pomoci aplikace
,ndiktafon®, a nasledné byly piepsany (transkribovany) pro vytvofeni zakladniho
materidlu pro komparativni analyzu. Barveni textu bylo pouzito k oznaceni pasazi,
které odpovidaly jednotlivym okruhlim otdzek, coz usnadnilo orientaci v textu. Tento
material byl dale upraven pro dalsi analyzu, v¢etné klasifikace a ptifazeni kategorii
K jednotlivym ¢astem textu. Posléze byla provedena transformace kédovaného textu

do formatu usnadnujiciho vyhledavani a analyzu.
Interview

V diplomové praci prob&hly rozhovory se zameéstnanci Krajské hygienické
stanice Usteckého kraje, ktefi jsou v pracovnim poméru a se subjekty, které byly
ucastniky fizeni s Krajskou hygienickou stanici. Pro analyzu ziskanych dat byla
vyuzita metoda otevieného kédovani, pii niz byla zvolena technika tuzka papir. Podle
odpovédi respondentl byly identifikovany kody a jejich nadfazené kategorie. Nize
uvedené vycty prezentuji vytvorené kategorie a pfislusné kody, které vyplynuly
z provedeného otevieného kddovani. Jeden z analyzovanych rozhovort je ptilozen

Vv ¢asti Prilohy.
Analyza interview respondenti ,,O“

Jako prvni jsou analyzované rozhovory s respondenty ,,0“ tedy se zaméstnanci
Krajské hygienické stanice Usteckého kraje, ktefi se vyzkumu zucastnili. Nize
uvedend tabulka prezentuje kategorizovany seznam kodi spolu s popisem

jednotlivych kategorii, ktery je detailn€ vysvétlen nize.
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Tabulka 17 Kategorizovany seznam kédii respondenti role ,, O

KATEGORIE KODY respondenti
vnimani prace pozitivni aspekty 1,2,7,11,13,14
negativni aspekty 4,5,8,9,10,12
neutralni postoj 3,6
nostalgicky pohled 4,5,10,12
spravni fizeni nezbytné 7

nadbytedné uziti 3,4,5,6,9,10,11,12
zbytecna délka procesu |1,13,14

vySSi pravomoce 2,8
pokuty postaci domluva 4,5,8,10,11

kratkodoba motivace |2,3

mira zavinéni 1,5,7

zasadné proti 9,12
spravni fizeni 13,14
administrativa naro¢na 1,4,5,10,12,13,14

bezproblémova 6,7
nemoderni 3,8

moznosti, vize zlepSeni | technologické zastaralost |1,2
centralizace postupti  |3,4,6,7,8,10,11,13,14
bezvychodnost 5,9,12

Zdroj: vlastni zpracovani

Téma prvni kategorie se zamétuje na vnimani prace, se tremi identifikovanymi
kody, a to pozitivni aspekty, negativni aspekty a neutralni postoj. Tato kategorie
zahrnuje analyzu odpovédi oslovenych zaméstnanci na otazky tykajici se aspektu
pracovniho Zivota z perspektivy jednotlivce, pficemz se zjistuje celkovy dojem
jednotlivce z jeho pracovniho prostiedi a profesniho zivota, jelikoZ vnimani prace ma
dalekosahlé¢ ekonomické a socidlni duasledky, které mohou ovlivnit vykonnost

jednotlivcl, organizaci a spolecnosti jako celku.

Sest respondentd bylo piifazeno ke kodu s pozitivnimi aspekty. Jednalo
se o respondenty 1, 2, 7, 11, 13, 14. Respondent 1 vnima pohled na svou praci
odpovédné a vnima ji jako stabilni zaméstnani, respondent 2 uvedl ,,...ja si vazne
myslim, Ze muzu néco ovlivnit, v tom pozitivnim slova smyslu ve své praci®.
Respondent 7 uvedl vyslovené ze ji vnima pozitivné stejné jako respondent 11, ktery
Jji vnima pozitivné z diivodu z4jmu a uceni, piicemz respondenti 13 a 14 ji vnimaji

S pozitivnimi aspekty klidu ,,mezi papiry*.
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Dalsich Sest respondenti bylo pfifazeno ke kodu s negativnimi aspekty. Jednalo
se 0 respondenty 4, 5, 8, 9, 10 a 12. Pficemz respondenti 4, 5, 10 a 12 se shodn¢
vyjadiili ve smyslu zmény v praci a povaze ukold, vyjadieno vyrazem Shift
od vyzkumu k administrativé, jelikoz se historicky jedna o pfechod z vyzkumné prace
se zamé&fenim na lidi ksoucasné administrativé a sledovani papird.
Respondent 9 se zmiftuje o zna¢ném vyhoteni v praci v dusledku dlouhodobého
pusobeni v dané oblasti. Respondent 8 vykazuje odlisnou reakci na své dlouhodobé
pusobeni v dané pracovni oblasti, kterou projevuje ochotou ke zméné zameéstnani, jak
doslova uvedl ,,S radosti bych zménila zaméstnani, ale protoze mam praxi jenom
U hygieny nemdam jinde SancCi.”“ Tato odlisna reakce naznacuje, jak jednotlivci
S podobnym pracovnim zazemim mohou vnimat svou pracovni situaci a mit rizné
perspektivy na potfebu nebo pfileZitost ke zméné. Zbyvajici dva respondenti
s identifikovanymi Cisly 3 a 6 projevovali v ramci poskytnutych odpovédi subjektivni
percepce své pracovni Cinnosti. Specificky vyjadfili své vnimani prace jako
nezbytnosti, coz naznaCuje vnimani povinnosti nebo nevyhnutelnosti spojené
S vykonavanim pracovnich tkola. Je dileZité zdiiraznit, Ze tato percepce neznamena
automaticky negativni konotace, nybrz pouze indikuje, ze respondenti vnimaji svou
pracovni ¢innost jako diilezity aspekt svého zivota i profesni existence. Dale je tieba
poznamenat, Ze ackoliv vnimaji svou praci jako nezbytnost, vyjadtili zdroven snahu
o jeji kvalitni plnéni. Tento fakt naznacuje, Ze 1 pfes mozné pocitované povinnosti
jsou respondenti motivovani k dosahovani vyssi tirovné vykonnosti ¢i kvality ve své

pracovni ¢innosti.

Mezi respondenty Cislo 4, 5, 10 a 12 byl zaznamenan nostalgicky pohled
na minulost v kontextu prace v oblasti hygieny. Tato nostalgie vyplynula pievazné
z vyrazné digitalizace pracovnich procest a vzristajici administrativni naro¢nosti,

které se staly vyznamnym prvkem modernizace v oblasti hygienické spravy.

a praktického pfistupu ke svym pracovnim povinnostem které naptiklad respondent
10 uvedl ,,Ale ve srovnani s tim, co bylo a je dnes, toho bylo diky tomu dnesnimu
papirovani podstatne min a jak rikam, ta prace byla vic s lidma a o hygiené. Tato
proména zpisobila nostalgicky dojem, nebot” respondenti vzpominaji na dobu, kdy

méli moznost vice osobniho a praktického ptistupu ke svym pracovnim povinnostem.
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Jelikoz soucasné pracovni povinnosti pokladaji za odvadéni jejich pozornosti
od primarnich hygienickych ukoli coz respondent 4 uvadi ,,Musim rict, Ze tahle prace
uz davno neni o hygiene, driv se tady provadely vyzkumy, a tak néjak to bylo vic
0 lidech, ted’ uz je to jen o papirech.* Timto zpisobem nostalgicky pohled reflektuje
nejen zmény ve zpusobu prace, ale také mozny vliv technologickych inovaci
na pracovni prostredi v oblasti hygieny, jelikoz aktudlni povaha préace ztratila své
puvodni zaméfeni na hygienu a vyzkum, pficemz se transformovala
do administrativni sféry, kde se klade vétsi diraz na dokumentaci nez na lidské
aspekty. Zaroven vsak lze argumentovat, ze digitalizace mlze pfinést efektivitu
a centralizovanou spravu dat, coZ muze zlepsit sledovéani a reakci na hygienické

problémy.

Druhd kategorie se zameéfila na pohled na spravmni Fizeni, o kterém
respondent 7 uvedl, Ze je to ,, Celkové Feceno, sprdavni rizeni v hygiené je nezbytnej

«

prostredek ochrany verejnyho zdravi“. Tato perspektiva podtrhuje vyznamnost
spravniho fizeni jako prostfedku k dosazeni vefejného dobra. Opakem uvedeného
nazoru byly vysledky analyzy respondentt 3, 4, 5, 6, 9, 10 a 11. Tito respondenti
kritizovali spravni fizeni zejména z divodu ,,nadmerného uziti“ a s tim spojeného
., byrokratického zatizeni.” Tato Kritika naznacuje mozné problémy s efektivitou

a administrativni zatézi spojenou se spravnim procesem.

Dalsi skupina respondentd 1, 13, 14 posuzovala spravni fizeni jako ,.zbytecné
zdlouhavy proces." Tato perspektiva zdlraziiuje potfebu zefektivnit a zrychlit

postupy ve spravnim fizeni, aby bylo dosazeno rychlejSich a u¢innéjsich vysledk.

Zajimavymi aspekty jsou i ndzory respondentt 2 a 8, ktefi zdiraziuji ,,potrebu
vysSich pravomoci ve spravnim rizeni." Tyto pozadavky souvisi s potiebou vétsi

pruznosti a pravomoci pii rozhodovani ve slozitych piipadech.

ZavereCny respondent 12 predstavuje unikatni stanovisko, jelikoz uvedl, ze sam
spravni fizeni nevykonava; naopak, je provadéno jeho nadfizenym. Tato informace
muze byt relevantni pfi zkoumani vykonu spravnich fizeni a zplsobd, jakymi jsou

V praxi implementovéna, z jeho pohledu je tedy nadbytecné uziti.
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Celkové lze konstatovat, ze analyza ndzort respondentil v této kategorii poskytuje
pestrou skalu perspektiv na spravni fizeni, od jeho povazovani za kliCovy nastroj pro
vefejné zdravi az po kritiku nadmérné byrokracie a zdlouhavych postupt. Tato
rozmanitost ndzor ukazuje na komplexnost problematiky spravniho fizeni

Vv kontextu ochrany vetejného zdravi.

Treti kategorie analyzy se zaméfuje na kategorii pokut udilenych spravnim
organem a odhaluje zajimavé odliSnosti v ndzorech respondentli. Respondenti 2 a 3
vnimaji pokuty jako ,, kratkodobou motivaci” pti jejich udileni. Tento pohled
naznacuje, ze pro tyto respondenty mé finan¢ni sankce kratkodoby stimula¢ni efekt,
ktery mtize vést k okamzité zméné chovani jednotlivce nebo subjektu. Je mozné
interpretovat, Ze tito respondenti vidi pokuty jako prostiedek k rychlé ndpravé nebo
odstranéni od nezddouciho chovani. Tito respondenti jest¢ vyjadfili obavu,
ze ,,moznd vySe pokuty udélena na misté miize byt nedostatecna. Coz oproti tomu
odrazi nazor respondenta na uc¢innost nebo adekvéatnost trestti udélovanych na misté

v ramci dané problematiky.

Na druhou stranu, respondenti 4, 5, 8, 10 a 11 vyjadfuji ndzor, ze udileni pokut
je zbytené a uprednostiiuji spiSe moznost domluvy. Preferuji pfistup k napraveé
na misté pred pouzitim blokového fizeni s pokutou. Tato perspektiva reflektuje snahu
o dialog a dohodu pied tvrdym postihem a naznacuje, Ze tito respondenti kladou daraz

na konstruktivni feseni problémt.

Dalsi skupina respondentti 1, 5 a 7 pfistupuje k udileni pokut s ohledem na miru
zavineni. Tedy volba a vySe pokuty je zalozena na urcité rovnovéaze mezi vychovnym
charakterem a vahou pfestupku. Tato perspektiva reflektuje snahu o spravedlivé
a proporcionalni trestani, které je piizpisobeno konkrétni situaci. Respondenti
13 a 14 pokuty bézn¢ udileji, ale bez fyzického kontaktu na misté, ve spravnim fizeni
coZz pouze snizuje nutnost osobniho setkani, ale nikoliv efektivnost procesu. Naopak,
respondenti 9 a 12 odmitaji udélovat pokuty zcela, protoze jsou piesvédceni o jejich

zbytecnosti.

Celkové lze konstatovat, Ze analyza ndzori respondenti ve tieti kategorii

odhaluje diverzitu ptistupt k udileni pokut v rdmei spravniho fizeni, od povazovani
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pokut za motivaci aZ po odmitani jejich vyuziti a upfednostiiovani alternativnich
pristupt. Tato rozmanitost nazort zduraziuje slozitost a citlivost této otazky v ramci

spravni praxe.

Ctvrta kategorie zkoumand v ramci této studie se soustiedi na oblast
administrativy, kterou vyhodnotili respondenti 1,4, 5, 10, 12, 13 a 14 jako naro¢nou.
Zajimavym zjiSténim je nazor respondenta 9, ktery vyjadfil naléhavou potiebu
redukce administrativy z divodu, ktery oznacil jako ,,strasny“. Tento subjektivni
vyraz naznacuje, ze administrativni zatéz je pro n¢j vnimana jako znacné obtizna.
Naopak respondenti 3 a 8 pristupuji k administrativé s kritickym pohledem, protoze
ji vnimaji jako nemoderni postup. Administrativa se pro né stala oblasti, kterd nedrzi
krok s modernimi trendy. Je evidentni, Ze tito respondenti vidi moznost pro
aktualizaci a inovace v administrativnim prostfedi. Naopak respondenti 6 a 7
vyjadiuji, ze obecné nenalézaji problémy v administrativé. Respondent 7 podotyka,
ze pritomnost problémi zavisi na efektivit¢ propojeni a sdileni informaci mezi
riznymi systémy. Tato perspektiva zdlraziuje, ze vyzvy spojené s administrativou

mohou byt eliminovany efektivni integraci a propojenim informacnich systému.

Celkové lze konstatovat, Ze administrativa vzbuzuje rizné néazory mezi
respondenty, od vnimani jako ndro¢né az po pohled na potfebu modernizace. Tato
diverzita nazort podtrhuje slozitost problematiky administrativy a ukazuje na razné

faktory, které mohou ovliviiovat jeji vnimani a efektivitu.

Analyza paté kategorie mozZnosti ukazala na rizné perspektivy respondentii vici
technologické situaci. Respondenti 1 a 2 zddraznili nadzor na technologickou
zastaralost s doslovnym vyjadfenim ,,ze jsme pozadu v technologiich.* Tento pohled
naznacuje obavy ohledné aktualni technologické pozice a potieby dohnat ztratu.
Naopak, respondenti 3, 4, 6, 7, 10, 13 a 14 se soustiedili na identifikaci kdédu
centralizace postupili. Respondenti 3, 6 a 7 zdiiraznili potfebu manuali a vzord, coz
naznacuje, Ze existuje vnimana slozitost v provadéni ukoni, kterd vyZaduje podrobné
smérnice a standardy. Respondent 4 a 7 uvedli jako divod ,,duplicitni prace s jinymi
organy nebo oddé¢lenimi®, coz by zvySovalo efektivitu prace a eliminovalo
nadbyteCnou préci. Dalsi skupina respondentd, tj. 8, 10, 13 a 14, zdlraznila

legislativni problémy jako faktor ovliviiujici technologicky stav. Respondenti
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13 a 14 navic vyjadfili potfebu vétsi legislativni opory od Ministerstva zdravotnictvi.

Tato perspektiva naznacuje, ze existuje nedostatecna regulace nebo jasné smérnice,

coz miize brzdit technologicky rozvo;j.

Naopak, respondenti 5, 9 a 12 vidi moznosti jako bezvychodné. Tato skupina

vyjadiuje pesimismus ohledné¢ moznosti zlepSeni nebo zmény v dané situaci.

Celkové lze z této analyzy vyvodit, Ze existuje Siroka Skala pohledii a nazori

na technologicky stav v daném kontextu. Je klic¢ové brat v uvahu rizné perspektivy

respondentll pfi hledani optimalnich feseni a strategii pro technologicky rozvoj.

4.8.2 Analyza interview respondenti ,,P*

Jako druhé jsou analyzovany interview se subjekty, ktefi maji zkuSenost

s Krajskou hygienickou stanici, aby bylo dosazeno co nejlepsi reprezentace

zkoumané oblasti. Bylo vybrano 24 respondenti ,,P*, ktefi se zacastnili rozhovoru.

Nize uvedena tabulka prezentuje kategorizovany seznam kodii spolu s popisem

jednotlivych kategorii, ktery je detailn¢ vysvétlen nize. Jeden z analyzovanych

rozhovort je pfilozen v ¢asti Prilohy.

Tabulka 18 Kategorizovany seznam kédii respondenti role ,, P

KATEGORIE KODY respondenti
zkuSenost pozitivni 3,5,22,24
nevyhranény 6,8,21,23
uzkost 1,2,4,7,10,12,15,17,19
negativni 11,13,14,16,
spravni fizeni kontrola 5,6,20,24
kolaudace 1,2,3,4,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,21,22,23
administrativni procesy ucastnik fizeni 1,2,13,15,17,19,23
nadbytecné 5,6,20,21,22,24
neintruzivni 3,4,7,8,9,10,11,12,14,16,17,18,19
nazor kladn}'f 1,2,3,4,9,10,12,16,19,22,23,24
neutralni 7,8,14,15,17,18,20
zaporny 5,6,11,13,21

Zdroj: vlastni zpracovani

81




Téma prvni kategorie se vénuje zhodnoceni zkuSenosti respondentti s Krajskou
hygienickou stanici. V rdmci této kategorie lze identifikovat ¢tyfi zédkladni skupiny
postoju, které respondenti k vyhodnocovanému subjektu zaujimaji. Prvni skupina
respondentt 3, 5, 22 a 24 vyjadfila pozitivni zkuSenost, coz je patrné z doslovného
vyjadieni, kde jeden z nich uvadi: ,,...no, viastné jsem to cely vnimal celkem
pozitivné." Druha skupina respondentt 6, 8, 21 a 23 sdili smiSené zkuSenosti, kdy
jejich postoj neni jednozna¢né pozitivni ani negativni. Tito respondenti ziistavaji
nevyhranéni a neklopi se ani k jedné z extrémnich hodnoceni. Tteti skupina
respondentt 1, 2, 4, 7, 10, 12, 15, 17 a 19 vykazuje pocity, které se projevuji uzkosti
spojenou se strachem, stresem a nervozitou v priabéhu setkani s Krajskou hygienickou
stanici. Nakonec ¢tvrta skupina respondentti 11, 13, 14, 16 mé jednoznac¢né negativni
postoj a zkuSenost s Krajskou hygienickou stanici. Tyto informace ukazuji
na rozmanitost pristupi a vnimani Krajské hygienické stanice mezi respondenty

tohoto vyzkumu.

Druha kategorie analyzuje odpovédi respondentil na otazky tykajici se spravniho
Fizeni, pficemz byly identifikovany dvé zkusenosti, a to kontrola a kolaudace. Tato
volba byla motivovana skutec¢nosti, Ze respondenti s identifikatory 5, 6, 20 a 24 prosli
spravnim fizenim v ramci kolaudace s Krajskou hygienickou stanici. Ostatni
respondenti této kategorie se naopak podrobili spravnimu fizeni z divodu kontroly

provedené Krajskou hygienickou stanici.

Pro lep$i porozumeéni téchto odlisnych perspektiv I1ze ndsledujicim odstavecem
detailngji rozvést. Je zasadni zkoumat, jak tyto rozdily v pohledu na administrativu
ovliviuji celkovy proces spravniho fizeni. Pii detailnim rozebirani téchto perspektiv
Ize identifikovat kli¢ové faktory, které formuji postoj respondentti k administrativé

V ramci spravniho fizeni spojeného s Krajskou hygienickou stanici.

Ttieti analyzovana kategorie se podrobuje detailnimu zkoumdni aspekti
spojenych s administrativnimi procesy, a to zejména v kontextu Krajské hygienické
stanice. Vysledky ukazuji na vyrazné odliSnosti v postojich respondenti k této
oblasti. Skupina respondentt 5, 6, 20, 21, 22 a 24 vyjadiila s nadbytecnou
administrativou, kterou charakterizovala jako ,,zdlouhavy a zastaraly systém*. Tito

respondenti dokonce oznalili Krajskou hygienickou stanici za ,,nejhorsi urad
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V jednani a systéemu . Je ziejmé, Ze tito jednotlivci vnimaji administrativni procesy
spojené s hygienickou stanici jako obtizné a neefektivni. Naopak, skupina
respondentt 3, 4, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18 a 19 ma vyrazn¢€ odlisny pohled
na spravni fizeni a administrativu v ramci kontroly. Tito Ucastnici vyjadiuji
spokojenost s neintruzivnimi administrativnimi postupy, které podle jejich nazoru
nejsou zatézujici a jsou provadény efektivné, coz uvedl respondent. Tato
skupina povazuje administrativu za nezbytnou soucast kontrolnich procest, ale
nenazyva jijako pifekazku nebo problém. V neposledni tfadé bylo zjisténo,
ze respondenti 1, 2, 13, 15, 17, 19 a 23, ktefi byli pouze ucastniky fizeni a nebyli
primo dotceni administrativnimi  procesy, vykazuji niz§i miru z&jmu nebo
nespokojenosti v této oblasti. Jejich postoj naznacuje, ze administrativni procesy
nejsou pro né primarnim hlediskem, coz mize byt disledkem jejich omezené

interakce s administrativnimi ukony Krajské hygienické stanice.

Ve ¢tvrté Casti kategorie zamétené na nazory na Krajskou hygienickou stanici,
byla provedena analyza rozhovort S respondenty, z divodu identifikace riznych
postoji a pohledil na tuto instituci. Z vysledkl analyzy vyplynulo, Ze respondenti
vyjadfili rizné ndzory, které lze rozdélit do tii hlavnich kategorii: kladny, neutralni

a zaporny postoj.

Mezi respondenty s kladnym ndzorem na Krajskou hygienickou stanici patfili
respondenti 1, 2, 3, 4,9, 10, 12, 16, 19, 22, 23 a 24. pti¢emz respondent 12 vyjadril
svij nazor slovy: ,,Jejich praci vaimam jako diileZitou v oblasti zdravi a hygieny.
Tito respondenti zdiiraznili vyznam prace Krajské hygienické stanice a ocenili
ji za ptinos v oblasti vefejného zdravi. Naopak respondenti 7, 8, 14, 15, 17, 18, 20
vyjadfili neutradlni postoj, pfi¢emz nejcastéji pouzivali fraze jako ,,0 fom jsem
nepremyslela”. Tito respondenti nevyjadtili siln¢ stanovisko k praci Krajské
hygienické stanice a zda se, Ze nemaji zvlasStni nazor na tuto instituci. Mezi
respondenty s negativnim postojem patfili respondenti 5, 6, 11, 13 a 21. Respondent
5 vyjadril sviij nazor slovy: ,,Zkostnatéld, zastarala.” Tito respondenti vyjadfili
urcité pochybnosti nebo kritiku vici Krajské hygienické stanici, oznacujice

Ji za byrokratickou nebo neefektivni.
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4.9

Celkove lze fici, Ze nazory na Krajskou hygienickou stanici se mezi respondenty
rizni, a to od velmi pozitivnich po velmi negativni. Tato variabilita nazorti miize byt
zpusobena riznymi zkuSenostmi, informacemi nebo pfedstavami, které respondenti

maji o ¢innosti tohoto spravniho organu.
Pozorovani

V diplomové praci bylo provedeno rozsahlé pozorovani, které tvoti klicovou
slozku kvalitativniho vyzkumu. Toto pozorovani se zaméfovalo na analyzu
ekonomickych a socidlnich dopadd vyplyvajicich ze spravniho fizeni v Krajské
hygienické stanici Usteckého kraje. Priizkum byl provadén piimo v terénu této
instituce, s cilem zkoumat jak zaméstnance, tak subjekty, které meély osobni

zkuSenosti s fizenim u Krajské hygienické stanice.

Béhem pozorovani byly identifikovany kli¢ové aspekty, které odrazely vyznamné
aspekty spravniho fizeni. Jednim z piekvapivych zjisténi bylo, ze 1 pfesto,
ze diplomova prace obsahuje analyzu dat z let 2020 a 2021, kde bylo patrné zvysené
mnozstvi spravnich fizeni v souvislosti s pandemii covid-19, respondenti, jak

zaméstnanci, tak i subjekty, se v prib&éhu pozorovani o této situaci nikterak nezminili.

Zv1ast pozoruhodné bylo, ze Krajska hygienicka stanice, kterd byla v tomto
obdobi jednou z nejvice aktivnich spravnich Gradi, nepfedstavovala pro respondenty
klicovy bod diskuse. Tato skutecnost zdiiraziiuje moznou nejednotnost vnimani

aktualnich udalosti mezi zamé&stnanci a subjekty, ktefi se podileji na spravnim fizeni.

Pfestoze z divodu komparace dat byly v diplomové praci pouzity k analyze
kvantitativni data z let 2019, 2020 a 2021 ktera jsou z obdobi pandemie, respondenti

preferovali diskuzi o jinych aspektech spravniho fizeni nez praveé o pandemii.

Dodatecné zkoumani mezi zaméstnanci a subjekty zapojenymi do spravniho
fizeni u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje odhalilo nékolik vyznamnych
aspektll. Zaroven bylo zjisténo, ze jak zaméstnanci, tak i1 subjekty ucastnici
se spravniho fizeni, jednomyslné poukazuji na absenci jednotné metodiky vedeni

spravniho fizeni. Tato shoda se objevila v odpovédich obou respondentnich skupin
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a zduraznila potfebu systematického piistupu k procestim spravniho fizeni v ramci

Ceské republiky.

Zdivodnéni této absence metodiky lze nalézt jednak v rozdilnych pracovnich
postupech mezi jednotlivymi pracovniky a jednak v disparité rozhodovacich procest
napti¢ jednotlivymi okresy. Coz uvedli né€ktefi respondenti ze skupiny subjektl
zapojenych do spravniho fizeni. Né&kteti zaméstnanci naznacili, Ze nedostatek jasné
metodiky vede k nekonzistentnimu provedeni spravnich postupl, coZ miiZze mit
negativni dopad na efektivitu a transparentnost celého procesu. Stejné tak subjekty
ucastnici se spravniho fizeni zdlraznily potfebu jednotného postupu, ktery

by eliminoval nejasnosti a zvysil pravni jistotu v ramci celého kraje.

Toto pozorovani naznacuje, ze existuje prostor pro vytvoreni a implementaci
jednotné metodiky spravniho fizeni, ktera by slouzila jako spole¢ny rdmec pro
vSechny pracovniky a subjekty zapojené do tohoto procesu. Takova metodika
by mohla obsahovat standardizované postupy, jasn¢ definované rozhodovaci procesy
a systematicky piistup ke spravnim zaleZitostem v ramci celé Ceské republiky, nejen
Usteckého kraje. Tim by mohla pfispét k zajisténi konzistence, spravedlnosti
a efektivity spravnich rozhodnuti, coz je klicovym prvkem pro zachovani divéry

vefejnosti v pravni systém a instituce odpovédné za spravu veiejného zdravi.

Téma prace, které se zabyva ekonomickymi a socidlnimi konsekvencemi
ve spravnim fizeni vedeném u Krajské hygienické stanice, odhalilo zajimavé
a dualezité informace o zménach v povaze prace zaméstnancti. Respondenti s vice nez
20letou praxi jednomyslné zdiiraznili, ze plivodni zaméfeni na hygienu a vyzkum
Vv oblasti lidského zdravi ustoupilo administrativnim a spravnim tikoliim. Tato zmé&na
Vv zaméieni prace je v souladu s historickou casti prace, kterda dokumentuje vyvoj

a promény v oblasti hygienickych sluzeb.

Prvnim vyznamnym zjisténim je, Ze respondenti povazuji svou praci za jiz
ne zcela zaméfenou na pivodni poslani — hygienu a vetfejné zdravi. Namisto toho
se zd4, ze se zaméfuji vice na administrativni a spravni aspekty prace. Tato

transformace miiZe byt interpretovana riiznymi zpiisoby, ale zd4 se, Ze je vice spojena
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s formalnim fizenim, nikoliv z terénu. Tim dochézi k posunu od pivodnich terénnich

a vyzkumnych ¢innosti ke sprave a fizeni organizace.

Jednim z divodl této zmény je evoluce poZadavki na hygienické sluzby
V soucasném prostiedi. S rozvojem technologii a novych legislativnich pozadavku
vyvijen tlak na efektivitu a transparentnost pii poskytovani hygienickych sluzeb, coz

muze vést k diirazu na formalni fizeni a standardizaci procesi.

Historicka ¢ast prace poskytla kontextualni informace o vyvoji hygienickych
sluzeb a jejich zménach a cilech. Postupem ¢asu tak doslo k progresivnimu posunu
od piivodniho zaméfeni na hygienu a vyzkum ve prospéch vice byrokratického

pristupu, ktery reflektuje soucasné potieby a vyzvy v oblasti vefejné¢ho zdravi.

Celkové lze tedy konstatovat, ze zjisténi respondentti o presunu diirazu prace
na administrativni a spravni oblasti méa oporu v historickém vyvoji hygienickych
sluzeb. Tato transformace mize odrazet aktualni potieby a vyzvy v oblasti vetfejného
zdravi, ale také miiZze vyvolavat otazky tykajici se zachovani ptivodniho poslani

a zamé&feni hygienickych organizaci.

Zavérem je tieba zduraznit, ze v souvislosti s provedenym rozsahlym
pozorovanim v Krajské hygienické stanici Usteckého kraje vyplynula naléhava
potieba revidovat administrativni postupy ve mésté Teplice. Je dulezité si uvédomit,
Ze tyto administrativni postupy jsou fizeny Ministerstvem zdravotnictvi. Nicméné
| pfes tuto fidici instanci se mésto Teplice nachazi ve fazi, kdy piehodnoceni
administrativnich postupii neni pouze opodstatnéné, ale stdva se klicovym krokem
Kk odstranéni piekazek branicich efektivnimu feSeni mistnich problémi. Cilem
je zajistit, aby terénni prace mohla plné¢ reagovat na vyzvy spojené obecnym
nepotfadkem. Timto krokem by méla mésta minimalizovat rizika epidemiologickych

ohroZeni pro své obyvatele.
Zhodnoceni vysledkii

Diplomova prace byla zaméfena na analyzu pravnich piedpist tykajicich

se spravniho fizeni a ochrany vefejného zdravi. Prace provedla studium a interpretaci
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pravnich normativi upravujicich postupy a procesy v oblasti vefejného zdravi v rdmci

spravniho fizeni.

Néslednym provedenim analyzy spravnich postupii a procesii stanovenych
pravnimi pfedpisy, zkoumala kroky pfi spravnim rozhodovani v oblasti vefejného
zdravi a posuzovala ochranu prav jednotlivcl a subjektd véetné zajisténi principt
transparentnosti, spravedlnosti a prava na odvolani. Dale identifikovala a statisticky
zhodnotila sankce a tresty za poruseni piedpist tykajicich se vefejného zdravi,

zahrnujici pokuty a pravni postihy.

Rozbor byl zpracovan pomoci syntetické metody, ktera kombinuje techniku sbéru
informaci, konkrétné¢ metodu interview. Polostrukturované¢ rozhovory s metodou
pozorovani v terénu byly provadény u Krajské hygienické stanice Usteckého kraje.
Ziskana data byla analyzovana komparacni metodou, umoznujici srovnani

a identifikaci klicovych prvk.

Vysledky byly shrnuty s dirazem na konkrétni informace a zakonéeny
vyhodnocenim zjisténych skutecnosti a jejich vyznamu. Timto zplsobem prace
poskytuje komplexni a systematicky pohled na ekonomické a socialni konsekvence

ve spravnim fizeni Krajské hygienické stanice.

V prvni kategorii, vyzkumné analyzy vyhodnocenych rozhovorti pomoci
otevien¢ho kodovani, poté co se prace zabyvala pozorovanim respondentt z fad
zaméstnancli Krajské hygienické stanice, lze pozorovat vyrazné rozdily v jejich
postojich. Skupina s pozitivnimi aspekty vykazuje nadSeni a smysluplnost ve své
praci, coz muze pozitivné ovlivnit jejich vykonnost a angazovanost. Naopak skupina
s negativnimi aspekty ukazuje na vyzvy spojené¢ s administrativnimi zménami
a vyhofenim, coz naznacuje potfebu proaktivniho pfistupu k podpoie téchto

zaméstnancll a mozné upravy pracovnich postup.

Nostalgicky pohled na minulost v oblasti hygieny, zaznamenany mezi nékterymi
respondenty, odhaluje vyznamné zmény v pracovnich postupech a technologickém
vyvoji. Digitalizace a administrativni naro€nost mohou byt povazovany za vyznamné

faktory ovlivitujici spokojenost zaméstnancti. Tento zaveér ukazuje na potiebu
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vyvazeného piistupu k technologickym inovacim, ktery zohlednuje jak efektivitu

prace, tak i lidské aspekty a pohodu zaméstnanct.

Pohledy na spravni fizeni reflektuji ruzné perspektivy od jeho povazovani
spravniho fizeni za nezbytny nastroj k ochrané vefejného zdravi az po Kkritiku
nadmérné byrokracie. Tato diverzita nazorl ukazuje na potiebu flexibilnich
a efektivnich spravnich postupii, které respektuji rozmanitost prace v hygienické

oblasti.

Ve tieti kategorii vyzkumné analyzy vyhodnocenych rozhovorti pomoci
otevien¢ho kodovani, které se tykaly udileni pokut je patrnd riiznorodost postojl.
Zatimco nekteti respondenti vidi pokuty jako kratkodobou motivaci, jini preferuji
dohodu a konstruktivni pfistup. Tato rozmanitost naznacuje, ze implementace
spravedlivych a ucinnych postihi vyzaduje peclivou rovnovahu a individualni ptistup

k jednotlivym ptipadim.

V oblasti administrativy jsou zjiSténa riiznd vnimani, od povazovani za narocnou
az po pohled na potiebu modernizace. Tato diverzita ukazuje na dileZitost
poskytovani podpory a Skoleni v oblasti administrativy a vyuzivani modernich

technologii ke zlepSeni efektivity prace.

V posledni kategorii tykajici se technologické situace je patrnd variabilita nazort.
Nekteti respondenti zdlraziuji potiebu dohanéni technologického zpozdéni, zatimco
jini poukazuji na pottebu legislativni podpory a eliminace administrativnich prekéazek
pro technologicky rozvoj. Tato rozmanitost ukazuje na komplexnost v implementaci

technologickych zmén v oblasti hygieny.

Z prvni kategorie vyhodnoceni, vyzkumné analyzy vyhodnocenych rozhovort
pomoci otevieného kodovani, poté co se prace zabyvala pozorovanim respondentt
z tad subjektl, kteti se zucastnili spravniho fizeni vedeného Krajskou hygienickou
stanici Usteckého kraje, kterd se zabyvad hodnocenim zkuSenosti respondentii
s Krajskou hygienickou stanici, vyplyva, zZe existuje Siroka S$kala postojl
od pozitivnich az po negativni. To ukazuje na komplexnost vnimani této instituce

ze strany vetejnosti. Zvlasteé zajimavy je fakt, ze néktefi respondenti vyjadrili uzkost
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spojenou se stresem a nervozitou, coz muze odraZet nejen samotny charakter jejich

interakce s hygienickou stanici, ale i obecnéjsi aspekty vnimani vetejnych uradu.

Druhd kategorie zaméfena na spravni fizeni odhaluje vyznamné rozdily
V postojich respondentti v zavislosti na tom, zda prosli kontrolou nebo kolaudaci.
Tato diferenciace naznacuje, ze zpusob, jakym je administrativni proces vniman,
mize byt ovlivnén specifickym kontextem, v némz se respondent
nachazel. Dikladnéjsi zkoumani téchto odlisnych perspektiv mize ptfinést dilezité
poznatky o tom, jak tyto zkuSenosti formuji celkovy postoj k administrativé

ve vefejné sprave.

Treti kategorie se vénuje administrativnim procesim spojenym s Krajskou
hygienickou stanici. Zde je zjevna variabilita v nazorech, kde n€kteti respondenti vidi
administrativu jako piekazku a oznacuji ji za zdlouhavy a zastaraly systém. Oproti
tomu jini jsou spokojeni s neintruzivnimi postupy, coz naznacuje existenci rozpora

ve vnimani efektivity a i¢innosti administrativnich procest.

V posledni ¢asti textu jsou prezentovany rizné nazory respondentll na samotnou
Krajskou hygienickou stanici. Tato ¢ast odhaluje, ze nazory lze rozdélit do tii
hlavnich kategorii: kladny, neutrdlni a zdporny postoj. Kladné nazory zduraziuji
diilezitost prace stanice v oblasti zdravi a hygieny, zatimco zaporné ndzory mohou

reflektovat vnimané nedostatky a problémy v €innosti této instituce.

Text v diplomové praci poskytuje rozsahly pohled na vyzkum zaméfeny
na ekonomické a socidlni dopady spravniho fizeni v Krajské hygienické stanici
Usteckého kraje. Prace systematicky popisuje pribsh pozorovani, identifikuje

klicové aspekty spravniho fizeni a prezentuje zajimava zjiSténi z terénu.

Jednim z hlavnich poznatki je zdanliva nejednotnost vnimani aktualnich udalosti,
zejména pandemie covid-19, mezi zaméstnanci a subjekty ucastnicimi se spravniho
fizeni. Prekvapivé nebyla pandemie hlavnim bodem diskuse, coZ naznacuje

potencialni nesoulad ve vnimani této problematiky.

Dalsi dulezity aspekt se tyka absence jednotné metodiky vedeni spravniho fizeni,

coz bylo potvrzeno respondenty Z obou zkoumanych skupin. Tato absence mtize vést
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k nekonzistentnimu provedeni spravnich postupti, coz negativné ovlivituje efektivitu
a transparentnost procesu. ZjiSténi zduraziiuje potfebu systematického pristupu

a standardizace v ramci spravniho fizeni.

Provedené pozorovani v Krajské hygienické stanici Usteckého kraje odhalilo
nejasnosti a nedostatek jednotné metodiky ve spravnim fizeni, coz miize vést
k nekonzistentnimu provedeni spravnich postupl. Zaméstnanci, s vice nez 20letou
praxi, jednomysln¢ zdiraznili, Ze jejich prace se posunula od plivodniho zaméteni na
hygienu a vyzkum k administrativnim a spravnim ukoliim. Vzhledem k vyzvam
spojenym s odpadky, zapachem, obecnym nepoiadkem a S tim spojenym vyskytem
lidi bez domova, stoji mésto Teplice pied naléhavou potifebou piehodnotit své
administrativni postupy. Klicovym krokem je odstranéni piekdzek, které brani
efektivnimu feSeni mistnich problémil, a zajistit, aby terénni prace mohla plné
adresovat tyto vyzvy, minimalizujic tak rizika epidemiologickych ohrozeni pro
obyvatele mésta. Tato naléhava potifeba vyzaduje komplexni feSeni ze strany vice

organt, ktefi jsou k tomu kompetentni, nikoliv pouze Krajské hygienické stanice.
Zavér

Analyza nazort respondentli poskytuje podrobny vhled do vniméni pracovniho
prostiedi, profesniho zivota a specifickych aspekti jejich prace v Krajské hygienické

stanici Usteckého kraje.

Celkové Ize zavérem konstatovat, ze vyhodnocené néazory respondenti z tad
zamé&stnancl Krajské hygienické stanice, poskytuji dileZzité informace pro formulaci
strategii a opatfeni v oblasti pracovniho prostiedi, spravniho fizeni, udileni pokut,
administrativy a technologického rozvoje v Krajské hygienické stanici Usteckého
kraje. Zaroven zduraznuji nutnost citlivého pfistupu k individudlnim potiebam
zamé&stnancl a zdlraznuji dilezitost vyvazeného pfistupu k implementaci zmén

V pracovnim prostredi.

Vysledky ukazaly, Ze celkové analyza poskytuje uceleny pohled na rtiznorodost
postojii ke Krajské hygienické stanici. Tato diverzita je dllezitd pro pochopeni vztahu

vefejnosti k této instituci a muize poslouzZit jako zaklad pro ptipadné reformy
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¢i zlepSeni vefejnych sluzeb. Pro dalsi vyzkum by bylo pfinosné dale zkoumat
faktory, které ovliviuji formovani téchto postoji, a piipadné navrhnout opatieni,

ktera by mohla zvysit divéru vetejnosti v praci Krajské hygienické stanice.

Zéaveérem lze konstatovat, ze diplomova prace uspésné identifikuje klicové
problémy ve spravnim fizeni Krajské hygienické stanice Usteckého kraje a navrhuje
moznd feSeni, kterymi jsou dliraz na potiebu jednotné metodiky a transformaci
zaméfeni pracovnich procesi S nasledujici na potfebou zvysit diavéru vefejnosti

v Krajskou hygienickou stanici l1ze navrhnout n¢kolik konkrétnich opatieni:
ZlepSeni transparentnosti

e Posileni transparentnosti praci a rozhodovacich procesti Krajské hygienické
stanice.
e Zvefejiiovani informaci o konkrétnich piipadech a rozhodnutich stanice,

aby vefejnost mohla 1épe porozumét a sledovat ¢innost instituce.
Komunikace s vefejnosti

e Pravidelnéjsi a otevienéjsi komunikace s vefejnosti, naptiklad prostfednictvim
informacnich setkani, pfednaSek nebo online platform.
e Zfizeni systému pro piijimani zpétné vazby od vefejnosti a aktivni zapojeni

do feseni piipadnych stiznosti.

Edukace verejnosti

e Vytvofeni osvétovych kampani a materialli, které by informovaly vetejnost
o dilezitosti prace Krajské hygienické stanice a vysvétlovaly byrokratické
procesy.

e Potadani workshopii nebo Skoleni zaméfenych na osvétu verejnosti v oblasti

prace hygienické stanice a jeji role v udrzovani verejného zdravi.
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ZvySeni zapojeni komunity

e Vytvoreni programil a projekti, které by zapojovaly vetejnost do Cinnosti Krajské
hygienické stanice, naptiklad do dobrovolnickych aktivit nebo informacnich
kampani.

e Zakladani poradnich organti nebo komisi, kde by zastupci vefejnosti mohli ptimo

participovat na rozhodovani ¢i poskytovani nazoru.

Modernizace administrativnich procesu

e Aktivni snaha o modernizaci administrativnich procesii, aby byly efektivné;si
a mén¢ zdlouhavé.
e Zavedeni modernich informac¢nich technologii pro zjednoduseni a urychleni

komunikace mezi instituci a ob¢any.

Socialni média a online platformy

e Aktivni pfitomnost na socidlnich médiich a online platformach pro rychlé Sifeni
relevantnich informaci.

e Zfizeni interaktivnich diskuznich for nebo FAQ sekci, kde by mohli obcané klast

otazky a sdilet své nazory.
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P¥ilohy
8.6 Seznamy respondenti

Priloha 1 seznam respondentii role ,, O

role "O" - organ ochrany veiejného zdravi
oznaceni muZ/ Zena vék odbor délka praxe
respondent "O" €. 1 muz 52 HV a PBU 2
respondent "O" ¢. 2 Zena 51 HV a PBU 2
respondent "O" €. 3 Zena 50 HOK 3
respondent "O" ¢. 4 Zena 53 HOK 23
respondent "O" €. 5 Zena 69 HOK 48
respondent "O" €. 6 Zena 40 HOK 18
respondent "O" ¢&. 7 muz 50 HP 24
respondent "O" ¢. 8 zena 48 HP 23
respondent "O" €. 9 zena 50 HDM 31
respondent "O" €. 10 Zena 66 HDM 43
respondent "O" €. 11 muz 53 EPI 1
respondent "O" ¢. 12 zena 61 EPI 41
respondent "O" €. 13 muz 51 spravni 4
respondent "O" €. 14 Zena 67 spravni 3

Zdroj: vlastni zpracovani

Priloha 2 seznam respondentii role ,, P

role "P" - icastnik spravniho Fizeni
oznadeni muz/ Zena vék obor délka praxe
respondent "P" €. 1 zena 54 uklizegka Z8 35
respondent "P" ¢&. 2 Zena 59 kuchatka ZS 20
respondent "P" ¢&. 3 muz 35 truhlar 15
respondent "P" ¢&. 4 muz 45 masér 18
respondent "P" €. 5 zena 51 kadefnice 17
respondent "P" €. 6 zena 32 manikérka 10
respondent "P" &. 7 zena 25 kadefnice 5
respondent "P" €. 8 Zena 46 pedikérka 16
respondent "P" &. 9 muz 55 autocalounictvi 30
respondent "P" ¢. 10 Zena 26 kosmeticka 3
respondent "P" &. 11 muz 49 restauratér 20
respondent "P" €. 12 zena 27 ucitelka 7
respondent "P" &. 13 Zena 57 kuchatka SOS 15
respondent "P" ¢. 14 muz 44 oprava domacich spotiebicli 14
respondent "P" €. 15 Zena 41 uklizeCka ubytovna a restaurace 6
respondent "P" &. 16 muz 48 majitel ubytovna a restaurace 29
respondent "P" €. 17 zena 33 servirka restaurace 7
respondent "P" €. 18 zena 38 kadetnice 13
respondent "P" ¢. 19 Zena 35 provozni - hotel se saunou 8
respondent "P" €. 20 zena 54 kadetnice 25
respondent "P" ¢. 21 Zena 29 manikérka, pedikérka 9
respondent "P" €. 22 muz 30 pohiebni sluzba 12
respondent "P" €. 23 muz 32 provozni - ubytovna 11
respondent "P" €. 24 muz 28 tatér 6

Zdroj: vlastni zpracovani
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8.7 Ukazka jednoho analyzovaného rozhovoru respondent ,,O

10.

Dobry den, rada bych si s vami pohovofila o vaSi praci, pokud to bude moZné,
povypravéla byste mi néco o ni?

Ur¢ité, moc rada.

Dékuji, tak se prosim podélte o néjaké zajimavé momenty zvaSi prace, kterou
vykonavite.

U hygieny jsem za¢inala jako asistentka hygienika. Vystudovala jsem dvouleté studium na

stfedni zdravotnické $kole obor hygiena. Protoze mi tenkrat jiné studium komunisti nepovolili,

protoZe se miij otec ohradil proti vstupu ruskych vojsk do CR a vystoupil z komunistické strany. / /
Ale tenkrét byla hygiena o né¢em jiném, vice pravomoci miti programii, ne jako nyni EREG a [//V/ U W |
e-Spis a HDD a podobné. Zazila jsem téeba v roce 1989 kdyZ propukla epidemie Zloutenky ja Do i
_TW na Lounsku myslim Ze nékde u Dobroméfic, bylo to pfi sbéru chmele, =" ¢

a tak jsme rano a vecer provadéli kontroly a jinak jsme méli volno = . Celkové ta prace bylao  Dp, 20
né¢em jiném. KdyZ jsem nastoupila probihal vyzkum ,,Program Teplice* to si tenkrét doktor -, o
Kotésovec domluvil s Prahou. Za tu iniciativu, co tady v Teplicich mél ho v Usti neméli radi. beriny
Tenkrat byl OHES v Teplicich samostatny, ne jako dnes Ze pattime pod Usti.

Miizete tedy porovnat praci dnes a tehdy?

No tenkrat tady u OHESU byla tfeba vyzivova poradna pro t€¢hotné a pro obézni. Vymyslel se

tu program NUTRIKOM a do toho programu chodilo opravdu hodné lidi, tfeba i 12 t€hotnych PROC PAMY

za den. Poradna byla jednou tydné. Sestavovali jsme vyvazené jidelnitky pravé v tom :

programu, kam byla zadana vSechna data k jidliim a poté co jsme do programu nahazeli data co

kdo snédl vyplivlo nam to vysledek, Ze je tfeba na jidelni¢ku malo bilkovin nebo moc sacharidii.

Tak pak pan doktor sestavil vyvaZeny jidelnitek. I kdyZ to byla prace to vechno nahazet do o

toho potitace, stihalo se vic véci. Bylo to vic o lidech/ ProtoZe jak fikam, nebylo ostatni (< 7¢ 0
__papirovani. Kontrola se ud€lala na mist¢, tam se to sepsalo, provozovatel dostal kopii a tady se PAPypgya )y

to zalozilo. A dozor byl hotov. KdyZ bylo zjistény pochybeni, vytklo se mu to klasicky a za LONTRoLA

tyden se tam $lo znova. V&déli, Ze na n& mame &as a v&déli, Ze to prost& musi napravit, Tenkrat ﬁ% ;’{ i

se provadéli i konzultace za penize, ktery Sly do rozpoétu statu a to byly i ty ukoly hlavniho FRAGHoCE

hygienika, co jsou i dnes./Ale ve srovnéni s tim, co bylo a je dnes, toho bylo diky tomu 7/ p ,00 Wi
_L(itlﬁl&apirovéni podstatné mif a jak fikam, ta prace byla vic s lidma a o hygiené. Tfeba‘H INWLOIT

kolaudace, dﬁés?ﬁ'éﬁi_;;\papﬁe, nebo jste tam jedini, diive se tam potkali[v§echny dottené ~ JOUERIN.

/)
M

ulady. igua’  PamROVAN 2HENY v HutiENE
Dékuji za zodpovézenou otizku k adnyinistrativé a zeptam se na spravni Fizeni? /
Vzdyt tikam, [dnes je to opravdu jen o papirovani. ZaZila jsem prvni predpisy ve $kolstvi z EU =) P77 20
a museli jsme se s tim pofadné poprat. Zazila jsem tieba opravdu protivného feditele jedné Vi’
Skoly, ktery se mi nakonec omluvil. Ale to jednani bylo strainé. Naudila jsem se diky Casté
komunikaci s lidmi vyjit opravdu s kaZdym a vzdycky jsem dosahla svého, bez toho Ze bych

~ musela sahnout k n&jakym pfisnym restrikcim nebo k zahdjeni spravnich Fizeni nebo tfeba
pokutam. s Sl T (

Phirury = YMeny o Podu Pets

TakZe se zeptam na pokuty?

Ty jsem dala jen vyjime¢né, z mého pohledu jde vzdy o vykonani ndpravy neZ o to vybrat
penize. Tim nefikam, Ze jsme to nikdy shora neméli nafizeno, ty tlaky tu byly a budou, ale
zmého pohledu ne vzdy se vSechno pokutou vyfesi. Navic musim fici, Ze v naS§em odboru
HDM, kde jsou vSichni provozovatelé jiz letity, tfeba Skoly, tam uZ je to ted’ viechno v pofadku. (&
Byly také doby, kdy jsme pfisli na kontrolu, a na misté jsmem

ktery si stéZzoval na nevyhovujici stav naptiklad dilen nebo jinych prostor, tohle napsali do
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zdpisu a zfizovatel se pak vic staral, kdyZ mu to ten feditel ukdzal na papife od hygieny jako
zdvadu, protoie pak méli strach. Ale samoziejmeé kdyi to neni moZné napiSe se vyjimka podle ;77(, P

§ 14, Ze to neni moZné udé€lat, neni to o tom ,,dejte mi prachy*. ProtoZe tfeba z mého pohledu '

nejsou v8echny vyhlasky idedlni, kdyZ ma mit polivka 60 stupnii a v té Skole nebo skolce j jeto L 7P 2ovo2.
pro to dité riziko, takZe kdyZ ma 55 stupiit, nefeSim to. Nebo tdbor Jundk s polni kuchyni, tam

kvili spotiebnimu kosi zaviu obé& oéi. Taky bych mohla dat pokutu uklize¢ce nebo kuchaice,

ve 3kole, ale ty to museji za ty platy d&lat z pfesvédéeni, takZe to neudélam. I deZ se stane

obgas, e zjistim nemalé pochybent, rad&ji to vyfe$im na mist& nebo s feditelkou. ¢ U /7Y Yoy’ 2¢uf,

Otazku k administrativé jste mi zodpovédéla nékolikrat, tak bych chtéla jen védét mate
néjaky nazor na moZnosti, vize zlepSeni ve sméru ke KHS?
Jak jsem uZ fikala, d€14m to opravdu dlouho a ohledné déti a mlddeZe uz v§echny provozovatele
znam, tady v tom ohledu asi neni co. Nevim, jak na tom jsou ostatni odd€len, ale je pravda Ze
| _pokulhdvi legislativa a samoziejmé pfi té€ hromadé tkold, kde jsou n&jaké postupy" Ale po tom
uz voldme dlouho, to je spfs otdzka na vedeni. Jinak asinic. -~ _——

— Jvemp y
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8.8 Ukazka jednoho analyzovaného rozhovoru respondent ,,P

6, manikura
Chci se zeptat na VaSe zkuSenosti s KHS a jeSt& prosim uvést obor praxe.
Tak &E@osti ty mém spiSe smiSené. A podnikdm v oboru manikury asi 10 let.

I 0'LNy) 2 - 7
Ditvod? NEWTRa LN 2w TENO ST

No prosté komunikace trochu vdzne a mdm za to,!ze si tu legislativu kazdy vyklada jinak.
Prosté kazdy ma svoje pravidla.

Tomu nerozumim, jako kazdé oddéleni nebo v ramci okresu?
Myslim v rdmci okresu ma totiZ kazdé hygiena jiné poZadavky a tady na Teplicku jsou » Y > T)ST
samoziejmé nejpiisnéj3i. A navic je naSe hygiena vyhldsend, jak to fict, no prosté lehkou L2l
3 it i e
aroganci.

Pro¢ si to myslite?
ProtoZe jezdim na rizny Skoleni po republice a tam si to s ostatnima prosté fekneme. To méte /(|
vidét, kdyZ vykldddm ostatnim o poZadavcich, ktery ma nase hygiena, tak ostatni fakt Sumi.
Tohle se jinde nedéje.

>

ZLISEN |

72 vz

Dobfie, dékuji za nazor, prosim je$té otdzka na osobni pohled na spravni Fizeni? Mate

zkuSenost? S Az
Tak za mé nejhors{ tfad v jedndni a v systému. | JPEE. e,

oL AuDn €€
{0 mdm na n daciyjeliko jsem zaZila dv&, protoZe tady uZ je to druhy misto. ‘
tak opravdu stra$nd zkusenost. Z pohledu hygieny furt viechno §patn&/svétla ventilace, dvefe. /{/H )3 ‘]7’&'6k /YC'
Majitel objektu to popsal tak, Ze to prosté déld 20 let stejnd Zenskd na té hygiené, ta vydélava
furt stejné tak si to potfebuje vybit na nds, protoZe md na svoji strané ten zdkon. Pak se k tomu
prid4 projektant, ktery si chee vydglat, kdyZ mu déte plnou moc tak se piilku téch véci od
tifadti ani nedozvite, protoZe vam je trousi po &astech, aby vydélal za 10x pfepracovanej TYrOLRACIE
projekt, kterej mohl predglat podle t&ch nrokd napoprvé, i kdyZ tvrdi Ze to byly zbyteCnosti,
furt se bavime o té Zenské z hygieny, kterd m4 na strané tu legislativu a neustoupi. Je to
bezmocnost a ¢lovek pak kolauduje rok.

Miizete to rozvést?

/
= (r~ = =
Zeptam se teda jeStE na administrativy, jak§ méte ndzor? CCLWOVE AT Me
Administrativa, to myslite schvalen{ provozniho fddu a vedeni dezinfekéniho deniku? Tak ta
nenf tak tragick4, kdyZ uZ fungujete, je to v poho, ale neZ za¢nete, je to tak na litr vina denné€

©.

[ =
Nazor na hygienu? Nhzoe NTG .

1, ouu*jTENNT =) QH[IS'E/\JVQ' o e Oumn Vo2 =) NEUT.
ol J?&\AW\\{@{ZCN,' S Kocqudoie ,31 DY RALRWCIE
A, MdWIMSIRaTIv ) ARYRUN=ENE

LeNAZOoR =) NEC |
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