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ANOTACE

Diplomova prace se zaméfuje na faktické Ukony pfislusniki a pracovniku
bezpeénostnich instituci v u¢inné pravni uprave. V praci jsou vyjmenované
bezpe&nostni slozky Ceské republiky podilejici se na zajisténi vefejného
poradku a vnitini bezpeénosti v Ceské republice a je zde uveden i popis jejich
Cinnosti v€etné vymezeni zakladnich povinnosti a opravnéni. V praktické casti
prace je uvedena pfipadova studie spocivajici v realizaci neodkladného ukonu,
ktery se tyka provedeni domovni prohlidky na useku nealkoholové toxikomanie a
rovnéz je v praci obsazena komparace pouzivani donucovacich prostfedku
bezpe&nostnich sborli Ceské a Slovenské republiky, aby si &itatel mohl udélat
predstavu o nékterych rozdilnostech. V zavéru prace jsou popsany uvahy autora

o moznych zlepSenich fungovani policejniho organu do budoucna.

Kli¢ova slova
bezpecénostni sbor * fakticky ukon * zajistovaci ukon * de lege ferenda * domovni

prohlidka * komparace *

ANNOTATION

The diploma thesis focuses on the actual actions of members and workers of
security institutions in effective legal regulation. The work lists the security forces
of the Czech Republic involved in ensuring public order and internal security in
the Czech Republic, and a description of their activities, including the definition of
basic duties and authorizations, is given here. In the practical part of the work, a
case study is presented, consisting of the implementation of an urgent action,
which concerns the execution of a house search in the section of non-alcoholic
drug addiction, and the work also contains a comparison of the use of coercive
means by the security forces of the Czech and Slovak Republics, so that the
reader can get an idea of some of the differences . At the end of the thesis, the



author's thoughts on possible improvements to the functioning of the police body
in the future are described.
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uvoD

Diplomova prace je zaméfend na problematiku faktickych Ukon(
pFisludnikl a pracovnikil bezpeé&nostnich instituci v Ceské republice v G&inné
pravni Upravé a zpracovani navrhu de lege ferenda.

Prvni kapitola s ndzvem Bezpeénostni politika Ceské republiky a statni
bezpecnostni instituce podilejici se na zajistovani bezpecnosti je tvofena deviti
podkapitolami, pficemz se kazda podkapitola zaméfuje na vybranou instituci.
Jejich obsah tvofi prava, opravnéni a povinnosti dané instituce.

Druha kapitola se zaméruje na nestatni aktéry bezpecnostniho systému
v Ceské republice, kde se ¢itatel doéte kromé jiného o soukromé bezpe&nostni
sluzbé, o tzv. bodyguardovi jako o jakymsi fyzickym predstaviteli osobni ochrany.
Druha podkapitola druhé kapitoly je zameéfena na obecni policii, ktera je v celém
bezpeénostnim systému nepochybné dllezitou soucéasti.

V tfeti kapitole s nazvem faktické a zajiStovaci ukony se Citatel dozvi
definice faktickych ukonu, bezprostfednich zasahu, bezprostfednich zakrokd, pfi
realizaci kterych se dba na dodrzovani zasad jejich aplikace. Treti podkapitolu
treti kapitoly vénuje autor pfipadové studii, kde je popsana vybrana problematika
nékterych ukonu v praxi.

Ctvrta kapitola diplomové prace je zaméFena na komparaci donucovacich
prostfedk(l v Ceské a Slovenské republice s poukazem na vybrané rozdilnosti
opravneni bezpecnostnich sboru.

Posledni kapitolu prace autor vénoval shrnuti a uvaham de lege ferenda,
pfi¢emz si vybral nékolik faktickych ukon(, které nalezi prislusnikiim Policie CR,
popsal jejich fungovani a uzivani v praxi a rovnéz celkem podrobné popsal jejich

nedostatky a navrhl mozné rfeseni do budoucna pro zlepSeni a vyssi efektivitu.



1 BEZPECNOSTNi POLITIKA V CESKE REPUBLICE A STATNI
BEZPECNOSTNiI INSTITUCE PODILEJICi SE NA ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI

V uvodni kapitole diplomové prace bude charakterizovana bezpecnostni
politika v Ceské republice (,dale jen CR*) a budou zde vymezeny jednotlivé
instituce, které se podileji na zajistovani bezpeénosti v CR véetné pravni Gpravy
téchto instituci s vymezenim povinnosti a opravnéni z pohledu aktualni ucinné

legislativy.

1.1Bezpeénostni politika Ceské republiky

Obecné bezpecnostni politiku Ize vymezit jako urCita opatfeni kazdého
se jedna o klicovy dokument zahrnujici bezpeénostni politiku statu a urCuje
konkrétni subjekty, které se na ni podili. Hlavnim ucelem bezpecnostni politiky
statu, je ochrana uzemni svrchovanosti pred vnéjsim napadenim, statniho
ziizeni, bezpecnost obyvatel a pravniho fadu.! Na bezpecénostni politice se podili
celd fada zainteresovanych subjektl z fad odborniki v dané problematice,
pfedevsSim se pak na koncepci bezpecnostni politiky podili ministerstva, jejichz
hlavnim ukolem je zajisténi obrany statu a vnitfni bezpecnosti tj. Ministerstvo
vnitra a obrany a taktéz Ministerstvo spravedinosti. Vefejny poradek pak v prvni
radé zajistuji slozky statni policie a ochrana verejného poradku nalezi taktéz do
samostatné pusobnosti obci, které ji mohou realizovat prostfednictvim obecni
policie. Bezpecnostni politiku bychom mohli rozdélit na 2 vzajemné propojené
Casti. Prvni &ast je koncepctni, ve které jsou specifikovany jednotlivé priority a
nastroje bezpecnostni politiky, zatimco druha cast je realizacni, kdy dochazi k
vlastni realizaci bezpecCnostni politiky za ucCasti vSech bezpeénostnich slozek.

Zakladnim koncep&nim dokumentem bezpeénostni politky CR je bezesporu

1 DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7, str. 58
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Bezpeénostni strategie CR2. Aktualni bezpe&nostni strategie je z roku 2015.
Tento dokument je koncepCné provazan s dalSimi relevantnimi dokumenty z
oblasti bezpeénosti CR a to konkrétné pak s dokumentem Obranné strategie CR
(2012), Plan obrany CR (2011) a Bila kniha o obrané CR (2011). Bezpeé&nostni
strategie musi byt jednak v souladu s Ustavnim pofadkem CR, tak i z

mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.®

1.2Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (,dale jen Policie CR“) je jednotny ozbrojeny
bezpeénostni sbor s vlastni hierarchickou vnitfni organizaci na bazi nadrizenosti
a podrizenosti. Jeji struktura je ¢lenéna na jednotlivé organizaéni slozky, které
se déli na policejni prezidium, celostatni utvary policie a jednotliva krajska
reditelstvi. Policie je statnim organem sui generis s vymezenou vécnou a uzemni
pusobnosti a patfi mezi organy statni moci a je souc¢asti moci vykonné. Naprosta
vétsina policejnich Cinnosti ma povahu dozor€i a zasahové cCinnosti jakozto
¢innost spocivajici ve vykonu spravniho dozoru. Timto spravnim dozorem je
urcity specificky typ dozoru, ktery je typicky pro verejné ozbrojené sbory a jedna
se tzv. poradkovy dozor na vefejnych pristupnych mistech ke konkrétné
neuréenym osobam.* Pokud dochazi k naruseni vefejného poradku, poruseni
platnych pravnich norem, poradkovy dozor pfechazi k tzv. zasahové cCinnosti,
ktera spocCiva v bezprostfednich zasazich na zakladé a v mezich zakona. Tyto
zasahy jsou realizovany predevsim faktickymi pokyny a donucovacimi ukony, pfi
kterych dochazi k zasahlm do prav dalSich osob. ,Faktickymi pokyny rozumime
ukony, které konkretizuji v dobé a na misté udilenych zakazi nebo pfikazi
obecna pravidla chovani osob vuci nimz smérfuje. Donucovacimi ukony jsou
obecné ukony, které spocCivaji v efektivnim donucovani ¢i jeho bezprostifedni
hrozbé. Donucovaci tukony se déli na bezprostfedni zasahy a exekucni ukony.

Bezprostrednimi zasahy pak rozumime donucovaci ukony smérujici k odvraceni

2 DANICS, Stefan a Stépan STRNAD. Aspekty bezpecnosti. 1.vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-455-7, str. 59

3 Tamtéz, str. 92

4 VANGELI, B. Zakon o Policii Ceské republiky. Komentaf. 2 vydani. Praha: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-543-5, str. 4-5
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nebezpeci, které bezprostiedné ohroZuje pravem chranéné zajmy, zatimco
exekucnimi ukony rozumime ty donucovaci ukony, které vynucuji jiz drive

uloZenou povinnost, kterou povinny nesplnil dobrovolné.“ >

1.2.1 Povinnosti a opravnéni

Mezi zakladni povinnosti policisty pfi pinéni Ukoll policie patfi zdvofilost,
zejména pak dbat cti, vaznosti a dlstojnosti osob, se kterymi v ramci své
sluzebni Cinnosti jedna, dale iniciativa, kdy policista ve sluzbé i v dobé mimo
sluzbu je povinen v zakonem stanovenych pfipadech provést ukon Ci zakrok
nebo jiné opatfeni k odstranéni nebezpedi, vyjma pfipadl, kdy jeho schopnosti
jsou snizené v dusledku zdravotniho stavu, [ékl nebo jinych latek, anebo plini
sluzebni ukoly, pfi nichZz pouziva operativné patraci prostiedky nebo podptrné
operativné patraci prostredky,® pronasleduje pachatele trestného ¢inu, zakrocuje
pod jednotnym velenim, zajistuje bezpeénost chranéného objektu, prostor nebo
osob, provadi vycvik a pfipravu k pouziti operativné patracich a podpurnych
operativné patracich prostfedkl, ziskava poznatky ze zajmového prostiedi za
podminek, kdyz pferuseni nebo nedokoncéeni téchto Cinnosti by mélo zfejmé
zavaznéjSi nasledky nez nesplnéni téchto povinnosti, k provedeni ukonu nebo
jiného opatfeni nebyl odborné vyskolen nebo vycvicen a povaha ukonu nebo
jiného opatreni takové vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje, nebo je ziejmé, ze
nemUze Ukon nebo jiné opatfeni Uspésné dokonéit. Mezi dalsi zakladni
povinnosti patfi pfimérenost postupu pfi sluzebni c&innosti, zejména pak s
ohledem na to, aby dalSi osobé& v souvislosti s Cinnosti policisty nevznikla
bezdlvodna Ujma, prokazani pfislusnosti k Policii CR a dotéené osoby pred
ukonem vzdy poucit o jejich pravech a povinnostech, popf. ihned jakmile to

povaha a okolnosti Ukonu dovoli.”

5 VANGELI, B. Zékon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2 vydani. Praha: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-543-5, str. 5-6 ) - )

6 STEINBACH, M., LEISENGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon o
Policii Ceské republiky. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR,2019. ISBN 978-80-7598-193-6,
str. 12

7 Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni
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1.3 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky (,dale jen HZS CR*) patfi mezi
neozbrojené bezpecnostni sbory, jejichz zakladnim ukolem je chranit zivoty a
zdravi lidi, majetek pred pozary a v pfipadé mimoradnych udalosti plsobit na
FeSeni a odstranéni nasledki vzniklych v disledku mimoradné udalosti. HZS CR
stejné jako dal$i bezpeénostni sbory se ¢leni na jednotlivé organiza¢ni slozky.®
Zakladni rozdéleni bychom mohli vymezit na generalni feditelstvi HZS CR, jehoz
pevnou soucasti je oddéleni IZS a oddéleni operac¢niho a informacniho strediska
hasi¢skych zachrannych sborl krajl, které se v ramci téchto kraju dale déli na
jednotlivé uzemni odbory, které svym pokrytim uzemné zahrnuji jednotlivé
okresy.® Zakladnim pilitem HZS CR pro uéinnou pomoc pfi mimoradnych
udalostech, které ohrozuji zivoty a zdravi lidi, majetek, zivotni prostredi, a které
vyzaduji nasazeni sil a prostfedkl k provedeni zachrannych nebo likvidaénich
praci jsou jednotky pozarni ochrany oznacované jako JPO. Tyto jednotky
pozarni ochrany muzeme podle jejich plosného pokryti rozdélit celkem do 6
kategorii. Prvni tfi kategorie maji uzemni plsobnost zasahujici i mimo Uzemi
svého zfizovatele. Prvni kategorie JPO je jednotka HZS oznacovana jako JPO I,
ktera by méla zpravidla do 20 minut z mista své dislokace byt k dispozici na
misté zasahu. Dale JPO Il., coz je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u zfizena v
ramci obce, ¢lenové svoji ¢innost v jednotce vykonavaji v ramci svého hlavniho
nebo vedlejSiho povolani, ktera ma zpravidla dojezd na misto zasahu do 10
minut z mista své dislokace a tfeti kategorii je JPO lll, kterou tvofi ¢lenove sboru
dobrovolnych hasi¢l pulsobici v jednotce dobrovolné, s dojezdovym c¢asem

zpravidla do 10 minut na misto zasahu z mista své dislokace.°

8 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 134
9 Zakon &. 320/2015 Sb., o zachranném a hasi¢ském zéchranném sboru Ceské republiky
v poslednim znéni
10 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpe&nostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 137-138
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1.3.1 Povinnosti a opravnéni

HZS CR je neozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ktery se podili na
zajisténi bezpedénosti Ceské republiky v souvislosti s plnénim Gkold pozarni
ochrany, ochrany obyvatel, civilniho nouzového planovani, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukoll, které jsou nezbytné v
zajmu ochrany zivota nebo zdravi obyvatelstva, zivotniho prostfedi, zvifat nebo
majetku v zakonem stanovenych pripadech.’” Mezi zakladni povinnosti
prisludnikd HZS CR patii obecné& zdvorilost, pfiméfenost postupu, iniciativa, v
zavislosti na povaze plnéného ukolu nosit sluzebni stejnokroj, zasahovy odév s

pouzitim ochrannych prostfedk, prokazat prislusnost k HZS CR. 12

Opravnéni piislusnikd HZS CR jsou pak s ohledem na zaméfeni tohoto
bezpe&nostniho sboru pomémé specifické. HZS CR je opravnén pro potieby
plnéni svych ukoll, vyuky, vycviku, zkousek nebo expertizni ¢innosti nabyvat,
drzet, skladovat a pouzivat nebezpecCné latky a véci, zajistit, odebrat veéc, ktera
predstavuje bezprostiedni zavazné ohrozeni zivota nebo zdravi, zivotniho
prostfedi, zvifat nebo majetku a toto ohrozeni nelze odstranit jinak, dale omezit
vstup na misto zasahu dalSim osobam na nezbytnou dobu, vstupovat do obydli,
jinych objektl a na pozemek, je-li divodné podezreni, ze je ohrozen zivot nebo
vazné ohrozeno zdravi Clovéka nebo hrozi-li Skoda na majetku, presahujici
¢astku 50.000 K¢, ucinit opatfeni k energovodim a jinym zafizenim, jako je
vypnuti, odstranéni v nezbytném rozsahu pfivodu elektfiny, plynu, tepla nebo
jiného zafizeni za ucelem provedeni zasahu, ziskavat informace z evidenci pro
plnéni konkrétniho ukolu, vyzvat osobu k prokazani totoznosti v souvislosti se
zadsahem ¢&i poruSenim predpisi na uUseku pozarni ochrany, integrovaného

zachranného systému, krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva.'3

11 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpe&nostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 135

12 7Z4akon &. 320/2015 Sb., o zadchranném a hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
v poslednim znéni

13 Tamtéz
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1.4 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem
spadajici pod rezort Ministerstva financi Ceské republiky. Je tvofena Generalnim
reditelstvim cel, coz je spravni Urad pro oblast celnictvi s celostatni plsobnosti,
dale 8 celnimi reditelstvimi, které jsou spravnimi urfady pro oblast celnictvi s
Uzemni pUsobnosti a jednotlivymi celnimi Ufady. Hlavnim poslanim celni spravy
je celni dohled nad zbozim pfi jednotném celnim uzemi Evropské unie. Jako
organ ¢inny v trestnim fizeni kona trestni fizeni ve fazi provéfovani u vybranych
trestnych ¢inl v oblasti cel, dani, poruSovani predpist v souvislosti s dovozem,
vyvozem a nakladanim ur€itého zbozi a technologii, nebezpeCnymi odpady,
chranénymi zivoc€ichy a rostlinami, omamnymi a psychotropnimi latkami, pini
vSak i ukoly, které ma svéfené zakonem v oblasti spravy dani, poplatkil podle

zvlastnich pravnich predpisl a pfi spravé cel.’

1.4.1 Povinnosti a opravnéni

Cinnost Celni spravy upravuje zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky.!’® Mez zakladni povinnosti celnika je povinnost v mezich
zakona provést sluzebni ukon a sluzebni zakrok, popf. uCinit jina opatfeni k
provedeni ukonu ¢&i zakroku, a to za urcitych podminek i v dobé mimo sluzbu. Pfi
provadéni sluzebniho zakroku je povinen pouzit vyzvy, vyjma pfipadl, kdy dojde
k bezprostfednimu napadeni celnika nebo bezprostfednimu ohrozeni jeho zivota
nebo jiné osoby. Celnik ma povinnost zachovavat mienlivost o skuteénostech,
se kterymi se seznamil v souvislosti se sluzebni Cinnosti, pficemz tato povinnost
nadale trva i po skonéeni sluzebniho poméru vyjma pfipadld v zakoné
stanovenych. Mezi dalsi zakladni povinnosti celnika patfi zdvofilost, pfimérenost

postupu, prokazovani pfislusnosti k celni spravé.'®

14 https.//www.celnisprava.cz/en/Pages/default.aspx [online]. [cit.15.4.2022]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz

15 Zakon &. 17/2012 Sb. o celni sprévé Ceské republiky v poslednim znéni

16 Tamtéz
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Mezi zakladni opravnéni celnika patfi pozadovat potfebna vysvétleni k
objasnéni skute¢nosti dllezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo prestupku v
souvislosti s porusenim pravnich pfedpisu v plsobnosti organt celni spravy, a to
i na Uzemi Evropské unie anebo statu, s nimz ma Ceska republika uzavfenou
mezinarodni smlouvu v celni oblasti. Dale ma celnik opravnéni v zakonem
stanovenych pfipadech pozadovat prokazani totoznosti, zajistit osobu, omezit
pohyb agresivnich osob, pouzit technicky prostfedek k zabranéni odjezdu
vozidla, odebrat zbran, zakazat vstup na urena mista, kontrolovat osoby,
dopravni prostredky, postovni a jiné zasilky, vykonat osobni prohlidku, provést
kontrolu dopravnich prostiedku a jejich nakladll, pozadovat uhrazeni nedoplatku,
zadrzet tabulku statni poznavaci znacky, pouzivat podplrné operativné patraci
prostfedky, v odluvodnénych pfipadech za splnéni zakonnych podminek ma

opravnéni pouzit donucovaci prostiedky a zbrané. 7

1.5 Vézenska sluzba Ceské republiky

Vé&zenska sluzba Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem.
Hlavnim uUkolem vézenské sluzby je zajisténi vykonu vazby, zabezpeclovaci
detence a vykonu trestu odnéti svobody a dale ochrana poradku a bezpecénosti
pfi vykonu soudnictvi, spravé soudl a pfi c¢innosti jednotlivych statnich
zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti Ceské republiky. V &ele vézeriské
sluzby stoji generalni feditel, ktery za vézenskou sluzbu odpovida ministru
spravedIinosti, pod jehoz ministerstvo vézenska sluzba spada.'® Na tzemi Ceské
republiky je dislokovano celkem 10 vazebnich véznic a 25 véznic uréenych pro
vykon trestu odnéti svobody jednotlivych pravomocné odsouzenych pachatell
trestné ¢innosti.'® Zakladni ¢lenéni vézenské sluzby je na vézenskou straz, ktera
ma na starosti zejména stfezeni a eskorty osob omezenych na osobni svobodé
ve vykonu vazby a trestu odnéti svobody a samozfejmé i ostrahu objektl

jednotlivych véznic, justiCni straz, jez zabezpecuje bezpecnost a odpovidajici

17 Zakon &. 17/2012 Sb. o celni sprévé Ceské republiky v poslednim znéni

18 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpe&nostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5. str. 49

19 hitps://www.vscr.cz/sekce/zakladni-udaje[online]. [cit.7.5.2022]. Dostupné z:http://www.vscr.cz
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bezproblémovy chod v budovach vech soudu a statnich zastupitelstvi. Ukolem
spravni sluzby je pak organizacni, ekonomicka, vychovna a dalsi odborna
¢innost véetné spravniho Fizeni v ramci plnéni Ukoll vézenské sluzby.
Vézenskou straz a justiCni straz vykonavaji prislusnici ve sluzebnim poméru,

kdezto spravni sluzbu vykonavaji zpravidla obéansti zaméstnanci. 2

1.5.1 Povinnosti a opravnéni

Cinnost V&zenské sluzby upravuje zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské a
justiéni strazi Ceské republiky. Mezi zakladni povinnosti prislusnika vézeriské
sluzby je jednat s osobami ve vykonu zabezpecovaci detence, vazby, vykonu
trestu odnéti svobody tak, aby byly piné respektovany jejich prava, pusobit k
naplhovani ucelu vykonu zabezpecovaci detence, vazby, vykonu trestu odnéti
svobody a nepfipustit, aby tyto osoby byly podrobeny jakémukoliv krutému nebo
ponizujicimu zachazeni a jednat s nimi tak, aby v souvislosti se sluzebnim
zakrokem nebo Ukonem témto osobam nevznikla bezdlvodna djma.2! Pislusnik
ve sluzbé je povinen zakrocit, pacha-li osoba ve vykonu vazby nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody trestny ¢€in nebo kazensky prestupek, popripadé je-li
ddvodné podezreni z jejich pachani, pacha-li osoba ve vykonu zabezpecovaci
detence trestny ¢in, popfipadé je-li divodné podezieni z jeho pachani a mari-li
osoba ve vykonu zabezpecovaci detence, ve vykonu vazby nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody ucel vykonu zabezpecovaci detence, vykonu vazby nebo
vykonu trestu odnéti svobody.?? Dale je povinen zakroéit v pripadé, je-li
narusovan poradek nebo ohrozovana bezpecnost v prostorach vézenske sluzby,
véznice, soudu, statniho zastupitelstvi nebo ministerstva, nebo pfi predvadéni a
eskortach osob z vykonu vazby, zabezpelovaci detence nebo trestu odnéti

svobody.?3

20 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 50-51

21 Z4akon &. 555/1992 Sb., o vézeriské a justicni strézi Ceské republiky v poslednim znéni

22 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5. str. 53

23 Z4kon &. 555/1992 Sb., o vézeriské a justicni strézi Ceské republiky v poslednim znéni
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Mezi zakladni opravnéni prislusnika vézenské sluzby patfi opravnéni
pozadovat vysvétleni od vSech osob, které mohou pfispét k objasnéni
skute€nosti dllezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo kazeriského prestupku
spachaného pachatelem bé&hem vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody
nebo vykonu zabezpecovaci detence, vypatrani osoby prchajici z vykonu vazby,
z vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu zabezpecovaci detence, pozadovat
vysvétleni od osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence, které mohou pfispét k objasnéni skute¢nosti dulezitych pro odhaleni
kazenského prestupku.?* Dale je opravnéna u osob umisténych ve vykonu
vazby, vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu zabezpelovaci detence,
provést osobni prohlidku a prohlidku jejich véci, prohlidku téla, snimat
daktyloskopické otisky a pofizovat obrazové zaznamy, popfipadé nafidit, aby se
tato osoba podrobila Iékarfské prohlidce, odejmout véc, kterou ma tato osoba
neopravnéné u sebe, nebo kterd muze byt prohlasena za propadlou nebo
zabranou. Pri stfezeni objektl vézeriskych zafizeni zjistovat totoZznost osob,
které vstupuji do objektu nebo se v ném nachazeji, prohlizet jejich zavazadla i
veéci a prohlizet dopravni prostredky pfi vjezdu i vyjezdu z téchto zafizeni,
bezprostfedné pronasledovat osobu prchajici z vykonu zabezpecCovaci detence,
vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody a Cinit nezbytna a neodkladna
opatfeni k jejimu zadrzeni, zejména pak neprodlené vyrozumét o téchto
skuteénostech Policii CR. Dale v zakonem stanovenych pfipadech je opravnén k

pouziti donucovaciho prostiedku a zbrané.25

1.6 Generalni inspekce bezpeénostnich sbori Ceské republiky

Generalni inspekce bezpeénostnich sborll CR je ozbrojeny bezpeénostni
sbor zfizeny zakonem €. 341/2011 Sb. o Generalni inspekci bezpeénostnich
sborl a jejim hlavnim poslanim je vyhledavat, odhalovat a provéfovat
skuteCnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny &in, jehoz pachatelem

je prislusnik Policie CR, celnik, pfislusnik Vézerské sluzby Ceské republiky

24 Z4kon &. 555/1992 Sb., o vézeriské a justicni strézi Ceské republiky v poslednim znéni
25 Tamtéz
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anebo piisludnik inspekce nebo zaméstnanec Ceské republiky zafazeny k
vykonu prace v Policii CR nebo v inspekci, nebo zaméstnanec Ceské republiky
zafazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky anebo Vézeriské
sluzb& Ceské republiky, pokud trestny &in byl spachan v souvislosti s plnénim
jeho pracovnich Ukoll. V ramci své cinnosti spolupracuje s dalSimi

bezpeénostnimi sbory véetné téch zahraniénich. 26

1.6.1 Povinnosti a opravnéni

Povinnosti pfislusnik( generalni inspekce bezpecnostnich sbort (,dale jen
GIBS") jsou v podstaté totozné jako povinnosti pfislusnikl zafazenych ve
sluzebnim poméru k Policii CR, tedy zdvofilost, iniciativa, pfimé&fenost postupu,
poucovani, prokazovani pfislusnosti. V ramci své ¢innosti mize prislusnik GIBS
pozadovat vécnou, osobni pomoc, vyzadovat potiebna vysvétleni podklady,
informace, osobni udaje, podani vysvétleni, zakazat osobée, aby na nezbytnou
dobu nevstupovala na misto urCené pfislusnikem inspekce nebo se po
nezbytnou dobu nezdrzovala na uréeném misté anebo hrozi-li zavazné ohrozeni
zivota nebo zdravi po nezbytnou dobu setrval na uréeném misté, v zakonnych
pfipadech je opravnén zajistit osobu, zastavit vozidlo a provést jeho prohlidku,
pouziti donucovaciho prostfedku a zbrané, a dalSi opravnéni obdobné jako tomu
je u prislusniki Policie CR. Zakon véak prisludnikiim tohoto bezpeénostniho
sboru za Ucelem plInéni jejich Ukold umozriuje i uréitd specificka opravnéni jako
napf. zkouska spolehlivosti, kdy pfislusnik GIBS je opravnén navodit situaci,
kterou je zkouSena osoba povinna feSit, za pouziti obrazového a zvukového
zaznamu z takovéto zkousky, pficemz muUze pfi takové zkousSce sdélovat i

nepravdivé informace.?’

26 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalini inspekce bezpecnostnich sbord v poslednim znéni
27 Tamtéz
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1.7 Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky

Bezpecnostni informacni sluzba (,dale jen BIS*) je zpravodajska instituce,
ktera plusobi na zakladé zakona ¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informaéni
sluzb&.2 Jeji plsobnost je na uzemi CR. Hlavnim Ukolem této zpravodajské
sluzby je ziskavat a vyhodnocovat relevantni informace tykajici se mozného
ohrozeni Ceské republiky pred rliznymi bezpe&nostnimi hrozbami od terorismu
az po S$pionaz cizich statl. V cele BIS stoji jeji feditel, ktery za zpravodajskou

sluzbu odpovida pfimo viadé Ceské republiky. 2°

Od ostatnich bezpe&nostnich sborti pisobicich v Ceské republice se BIS
liSi v tom, Zze nema represivni pravomoc, jeji prislusnici tedy jako organ nemohou
provést zadrzeni, zatCeni ani vyslychat. BIS jako bezpecnostni sbor pak
spolupracuje i s dalSimi bezpecnostnimi sbory a vybranymi statnimi institucemi

pfi pInéni svych ukoll.30

1.7.1 Povinnosti a opravnéni

Mezi zakladni povinnosti pfislusnikl BIS je dodrzovani uréitych zasad
chovani a vystupovani pfi jejich sluzebni Cinnosti jako je dbat cti, vaznosti a
dlstojnosti osob i své vlastni, jakoz i toho, aby osobam v souvislosti s jejich

¢innosti nevznikla Skoda nebo jina nepfimérena ujma.

Opravnéni maji pfislusnici BIS s ohledem na jejich poslani velmi
specifické, kdy se jedna o specifické prostfedky za ucelem ziskavani potfebnych
informaci. Jedna se o pouziti zpravodajské techniky, pouziti krycich prostfedkd a
krycich dokladud, sledovani, vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch BIS.
Tato opravnéni jsou pouze za ucelem ziskavani informaci a musi byt pouzity v

zakonem stanovenych pripadech. 37

28 Zakon €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacéni sluzbé v poslednim znéni

29 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpec¢nostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 73-74

30 Tamtéz, str.

31Zakon €. 154/1994 Sb., o bezpecnostni informacni sluzbé v poslednim znéni
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1.8 Urad pro zahraniéni styky a informace Ceské republiky

Ufad pro zahraniéni styky a informace (,dale jen UZSI*) je zpravodajskou
sluzbou Ceské republiky, kterd se zabyva ziskdvanim a vyhodnocovanim
zpravodajskych informaci mimo Ceskou republiku, tedy informaci, které maji
puvod v zahrani¢i a nejsou dostupné prostrednictvim standardnich prostredkd.
Jedna se o zpravodajské informace, které musi splfiovat 3 kritéria a to, Ze ptuvod
informace je v zahraniCi, jedna se o problematiku, jejimz sledovanim byli
prisludnici UZSI povéfeni vedenim statu, jsou uréenému odbérateli neznamé a
byly zpravidla ziskany vyuzitim zpravodajskych prostfedkl. Tyto informace jsou
pak poskytnuty pro uréené predstavitele statu a uréené organy statni spravy.s?
Tyto informace jsou pak vzdy ziskavany za ucelem ochrany bezpecnosti,
zahraniéné politickych a ekonomickych zajm& Ceské republiky od hrozeb
terorismu, rlznych forem politického extremismu az po ekonomickou zlo¢innost.
Cinnost UZSI je upravena zakonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky a jejich opravnéni a povinnosti jsou totozné s vnitfni

zpravodajskou sluzbou BIS. 33

1.9 Vojenska policie Ceské republiky

v

Vojenska policie se fidi zakonem ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii.3*
Vojenska policie se Cleni na 3 zakladni odborné slozky, a to dopravni a
poradkovou sluzbu, ochrannou sluzbu a kriminalni sluzbu. Vojenska policie
spada pod rezort Ministerstva obrany Ceské republiky a pini funkci policejniho
organu u ozbrojenych sil Armady Ceské republiky spogivajici v odhalovani
trestnych ¢ind, zjistuje jejich pachatele a ¢ini opatfeni k predchazeni trestné
¢innosti a Setfi prestupky vojaku, patra po vojacich a vojenském materialu nebo
dal$ich vécech, se kterym hospodafi Ministerstvo obrany Ceské republiky, Fidi
provoz vozidel ozbrojenych sil na pozemnich komunikacich, podili se na ochrané

vojenského materidlu a vojenskych objektl, vede evidenci vozidel ozbrojenych

32 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 82-83

33 Z4kon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni

34 Zakon €. 300/2013 SB., o Vojenské policii v poslednim znéni
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sil armady a schvaluje jejich technickou zpulsobilost, pIni ukoly policejni ochrany

a doprovodu uréenych osob a dalsi Ukoly v gesci ministerstva obrany. 3°

1.9.1. Povinnosti a opravnéni

Povinnosti vojenského policisty jsou obecné obdobna, jako tomu je u
prisludnika Policie CR. Co se ty&e opravnéni prislusnika vojenské policie, tento
ma celou fadu opravnéni za ucelem jeho specifické naplné €innosti v souvislosti
s vojenskou problematikou, je opravnén pouzivat a prepravovat nebezpecné
latky a véci zejména pfi likvidaci nastraznych vybusnych systému,
provadét dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu vozidel ozbrojenych sil
véetné jejich kontroly a kontroly vojaku fidici tyto vozidla, v rozsahu potfebném
pro plnéni konkrétniho ukolu je opravnén zadat od spravce informacniho
systému poskytnuti informaci z riznych agendovych informaénich systému, jako
napriklad evidence obcanskych prikazl, evidence obyvatel apod,. Dale je
opravnén pozadovat potfebna vysvétleni od osoby, kterda muze pfispét k
objasnéni skute¢nosti dulezitych pro odhaleni trestného ¢inu nebo prestupku a
jeho pachatele, vypatrani hledaného nebo pohiesovaného vojaka anebo véci,
nebo zajisténi bezpecnosti chranéné osoby, pri zajisStovani ochrany vojenské
letecké dopravy je vojensky policista opravnén provést bezpecnostni prohlidku
letadla, prohlédnout osobu, zavazadlo, véci a dopravni prostfedek nachazejici se
v prostoru, ze kterého by bylo mozno ohrozit bezpecnost chranéné osoby a pfi
predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti, pfi ziskavani poznatkl o trestné
¢innosti, v souvislosti s trestnim fizenim a v souvislosti se zajistovanim ochrany

chranéné osoby pouzivat nastrahové prostiedky a zabezpecovaci techniku.3¢

35 KOVARNIK, Libor. Mimoresortni bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie CR,
2008. ISBN 978-80-7251-277-5, str. 62-63
36 Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii v poslednim znéni
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2 NESTATNi AKTERI BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU V CESKE
REPUBLICE

V této kapitole bude pojednano o hlavnich predstavitelich nestatnich
aktérll bezpeénostniho systému v Ceské republice. Jedna se o soukromé
bezpeénostni sluzby, jejichz zfizovatelem je podnikajici subjekt a dale obecni
policie, které jsou zfizovany obcemi v ramci své vlastni samospravy. Od statnich
bezpecnostnich instituci se liSi zejména v naplni své cinnosti, pravomocemi,
opravnénim, postavenim z pohledu zakona. Za nejvétsi rozmach soukromych
bezpecénostnich sluzeb a obecnich policii mizeme bezesporu uréit obdobi po
roku 1989. Zatimco soukromé bezpecnostni sluzby dosud nemaji viastni zakon,
ve kterém by doslo k jednozna¢nému vymezeni prav a povinnosti pracovniku
soukromych bezpecénostnich sluzeb3 a v soucasné dobé se fidi zakonem ¢.
455/1991 Sb.,% o zivnostenském podnikani. Obecni policie je na tom z pohledu
legislativy podstatné Iépe a jeji Cinnost je opfena o zakon ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii.®®* Oproti statnim bezpec¢nostnim institucim, které jsou plné
financovany ze statniho rozpoctu, jsou nestatni aktéfi bezpe€nostniho systému
financovany z vlastnich zdroju, resp. svym zfizovatelem. Markantni rozdil mezi
pracovnikem soukromé bezpecénostni sluzby a ostatnimi vyjmenovanymi aktéry
bezpeénostniho systému spociva v jejich opravnéni a ochrané, jelikoz mimo jiné
i v dusledku absence zakona o soukromych bezpeénostnich sluzbach, je
postaveni takového zameéstnance jako kazdé jiné fyzické osoby bez dalSi
zvlastni pravni Upravy.#0 Jak soukromé bezpecnostni sluzby, tak obecni policie
jsou vyznamnym doplnujicim prvkem v ramci bezpecnostniho systému. Zejména

pak obecni policie Uzce spolupracuje pfi plnéni svych ukolli s Policii CR.

37 JAMELSKA, R., RATAJ, J. Soukromé bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky V Praze, 2021. ISBN 978-80-7251-521-9, str. 9-10

38 Zakon €. 455/1991, o Zivnostenském podnikani v poslednim znéni

39 Zakon €. 553/1991, o obecni policii v poslednim znéni

40 JAMELSKA, R., RATAJ, J. Soukromé bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky V Praze, 2021. ISBN 978-80-7251-521-9, str. 9-10
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2.1 Soukromé bezpeénostni sluzby

Historii soukromych bezpecénostnich sluzeb (,dale jen SBS*) muzeme
zafadit az do doby cisafe Augusta ve Starovékém Rimé&, kdy byl zaloZen
vojensky organizovany hasiCsky a policejni sbor, ktery spadal pod prefekta
$lechtického stavu. Sluzba v tomto sboru trvala 20 let. Na Uzemi dnesni Ceské
republiky v tomto obdobi ochranu majetku a osob zajistovaly napf. panovnické a
Slechtické gardy, povézni, ponocni, v obdobi pocatku 1. svétové valky se pak k
ochrané majetku vyuzivali obecni sluhové.*' V obdobi 1. republiky pak doslo k
existenci prvnich SBS, které mély povahu soukromych detektivnich kancelari,
nicméné po nastupu okupace Némeckem v roce 1939 vesSkery soukromy
bezpecnostni sektor nucené zanikl. Ackoliv po skonéeni Il. Svétové valky
dochazelo ke snaham o obnovu SBS, v dusledku vyvoje po roce 1948 doslo k
Uplnému zaniku SBS. V obdobi viady KSC v tehdej§im Ceskoslovensku byly
zalozeny tzv. zavodni straze a hlidaci sluzby, které zajistovaly ochranu a
bezpeénost zejména v podnicich, vyrobnich zavodech, ufadech a rlznych
statnich zafizenich v€etné zabranéni poskozovani a rozkradani narodniho
majetku. Velkou expanzi pak co se tyCe vyvoje a pocCtu SBS doslo po zméné
politickych pomérl po roce 1989. V soucasné dobé SBS poskytuji své sluzby
komeréné na zakladé uzavieni smluvniho vztahu mezi zakaznikem a
dodavatelem za ucelem zisku a jsou uznavanym clankem bezpecnostniho
systému CR.42 Cinnost SBS dosud neni upravena konkrétnim zakonem, ale jeji
¢innost je povazovana za podnikani podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani. Z pohledu zivnosti se jedna o koncesovanou zivnost
se zaméfenim na ochranu majetku a osob, sluzby soukromych detektivy,
technické zabezpeCeni osob a majetku, pficemz nékteré SBS poskytuji
komplexni sluzby v§ech tfi koncesovanych Zivnosti.43 SBS je tedy vyznamnym
doplfiujicim prvkem bezpeénostniho systému v CR v oblasti prevence,
bezpeénosti osob a majetku, nezfidka kdy jsou prvnimi, kdo pfichazi do styku s

pachatelem protipravniho jednani.

41 JAMELSKA, R., RATAJ, J. Soukromé bezpecnostni sluzby. vyd. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky V Praze, 2021. s.125. ISBN 978-80-7251-521-9, str. 11

42 Tamtéz, str. 13

43 Tamtéz, str. 9-10
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Konkrétné bychom mohli ¢innost SBS rozdélit na fyzickou ostrahu, ktera
predstavuje jednu ze zakladnich poskytovanych sluzeb v reakci na pozadavky
svych klientl. Vzhledem k neustalému vyvoji téchto sluzeb s ohledem na potfeby
jednotlivych klientl, nelze tuto ¢innost taxativné vymezit. Mezi zakladni &innosti
fyzické ostrahy spada funkce strazného, jehoz c&innost spociva ve fyzické
ochrané rliznych primyslovych objektl, obchodnich center, hotelovych zafizeni,
administrativnich budov a svoji ¢innost vykonava obvykle v urcitém stejnokroji a
provadi prfimou fyzickou ostrahu v ur¢eném misté za ucelem ochrany majetku a
zajisténi poradku v téchto objektech. V tomto pfipadé se jedna o tzv. ostrahu
objektovou.** Dal$im typem této fyzické ostrahy je ostraha osobni. Tato ostraha
muze mit povahu osobni fyzické ochrany tzv. bodyguard nebo ¢&innosti
spoCivajici napf. v pfevozu cenin, kdy klient pfeda SBS ceninu, ktera zajisti
bezpeény pfevoz ceniny na predem urCené misto. Dalsi Cinnosti je ostraha
zasahova, jehoz pracovnici zpravidla disponuji vozidlem k rychlému pfesunu k
narusenému objektu Ci jiné véci napf. Motorového vozidla a je napojen na tzv.
PCO - pult centralizované ochrany, coz je koncové zafizeni na pfesnost a prijem
informaci z elektronického zabezpecCovaciho systému, ktery je nainstalovan na
chranéném objektu.*® Do ¢innosti fyzické ochrany bychom mohli dale podiadit
pozici dispecera, ktery obsluhuje technologické zafizeni v objektech, kde je
nainstalovan kamerovy systém a pozici detektiva. Detektivni ¢innost v ramci SBS
bychom mohli rozdélit do nékolika kategorii podle zakladniho zamérfeni. Zaradit
zde mUzeme hotelového detektiva, ktery zajiStuje ochranu majetku a osob v
prostorach hotell, kasinech, hernach a rlznych restaura¢nich zafizeni a
provozech, hlavni napini ¢innosti je zejména dohled nad poradkem, bezpecnosti
a dodrzovani stanoveného fadu v téchto zarizenich. DalSim typem je detektiv
obchodu, jehoz primarnim ukolem je zajiStovani ochrany majetku a osob v
obchodech, obchodnich centrech, vystavach, veletrzich apod. Véetné vytipovani

osob snazici se provadét kradeze v téchto objektech a zabranit jim v tomto

44 BRABEC, FrantiSek. Hlidaci sluzby. vyd. Praha: Eurounion,1995. ISBN 80-85858-12-6, str.
28-30

45 BARTAV, M., a kol. Soukromé bezpecnostni sluzby: obecné pojeti. vyd.1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2011. ISBN 978-80-7251-366-6, str. 42-43
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jednani. Specifikovanym druhem detektivni &innosti je soukromy detektivni
osobni ochrance, jehoz €innost spocCiva ve skrytém Ci poloskrytém poskytovani
osobni ochrany s vyuzitim specifickych metod osobni ochrany s cilem ochranit
chranénou osobu pred fyzickymi ¢i verbalnimi Utoky.46 Specifickou operativni
patraci ¢innost s vyuzitim forem, metod, sil a prostfedkl soukromé detektivni
¢innosti ke komerénim ucelim poskytuje klasicky soukromy detektiv. Sluzby
klasického soukromého detektiva jsou pak vyuzivany zejména v
obCanskopravnich a rodinnych zalezitostech, soukromém podnikani apod.
Dalsim rozsahlym odvétvim, kterym se SBS zabyva, je bezpecnostni
poradenstvi a management. Jedna se o Cinnosti poskytované na miru klienta,
muze se jednat o rizné tvorby bezpecénostnich plant a opatfeni, audity,
testovani bezpecnostnich systému v organizaci, hodnoceni rizik a bezpecnostni

$koleni. 4’

2.20becni policie

Historie obecni policie saha az do roku 1920, kdyz vzhledem k
omezenému mnozstvi statnich policejnich Uradu byla vlada na zakladé zakona €.
165/1920 Sb., opravnéna usnesenim zfizovat statni policejni urad v obci, pokud
s tim vyslovilo souhlas zastupitelstvo obce. Obecni policie byla nazyvana v této
dobé jako obecni straz bezpecénosti ¢i komunalni policie.*® K zasadnégj$im
zménam doslo v obdobi Protektoratu Cechy a Morava, kdy po vydani viadniho
narizeni €. 250/1942 Sb., o obecni vykonné policii byla povinnost zfidit obecni
vykonnou policii pro obec s vice nez 10 000 obyvateli v pfipadé, ze v této obci
nebyl zfizen vladni policejni ufad. Obecni policie se délila na uniformovanou a
neuniformovanou vykonnou policii.*®* Po roce 1947 a vzniku Sboru narodni
bezpecCnosti se prislusnici obecni vykonné policie zaclenili do Sboru narodni

bezpeCnosti a samotna obecni policie tak fakticky zanikla a k zabezpeceni

46 BRABEC, FrantiSek. Soukromé detektivni sluzby. 1. vyd. Praha: Eurounion, 1995. ISBN 80-
85858-16-9, str. 78

47 Tamtéz, str. 78-79

48 VETESNIK, Pavel et al. Obecni policie. Plzefi: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3,
str. 17-18

49 Tamtéz, str. 19
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mistnich zalezitosti verejného poradku byla zfizena Pomocna straz Verejné
bezpecénosti a Inspekce vefejného poradku.®? V soucasné dobé mlizeme obecni
policii vymezit jako poradkovy organ obce. Z vefejnopravniho hlediska ma
obecni policie od 1.1.2003 postaveni organu obce. Obecni policie nema
samostatnou pravni subjektivitu a veskeré ukony Cini obec. Je vSak spravnim
organem sui generis, provadejici spravni fizeni podle spravniho fadu, kde to
zakon vécné predpoklada. V tomto pfipadé je obecni policie opravnéna
projednavat prestupky v blokovém Fizeni a fizeni o naroku osoby, ktera se
dostavila na vyzvu k podani vysvétleni a k sepsani zapisu o podani vysvétleni,
resp. na nahradu nutnych vydajl a na nahradu uslého vydélku. Zfizovana je obci
v samostatné puUsobnosti, tim padem organy obce vyznamné zasahuji do
Cinnosti a fizeni obecni policie. Podle § 3 zakona o obecni policii je jako
odpovédna osoba za fizeni obecni policie uréen starosta obce nebo povéreny
zastupitel obce.®! V praxi véak byva pinénim nékterych ukoll pfi fizeni obecni
policie povéren urCeny vedouci straznik, ktery je vsak vzdy podfizen osobé
odpovédné za fizeni obecni policie. Co se tyCe oznaceni obecni policie, tak
pokud je obecni policie zfizena obci, ktera je méstem nebo statutarnim méstem
a dale v pripadé Hlavniho mésta Prahy, oznacuje se obecni policie jako méstska

policie, coz v§ak nema zadny vliv na kompetence strazniku.

Straznik obecni police neni ve sluzebnim poméru jako tomu je u
prislusnikd bezpecénostnich sborl, ale zaméstnancem obce, ktera obecni policii
zfidila. Na straznika se vztahuji povinnosti stanovené zakonikem prace. V
pfipadé, ze straznik plni ukoly obecni policie a pouziva pfi tom svérené
pravomoci, ma vzdy postaveni uredni osoby ve smyslu § 127 odst. 1 trestniho
zakoniku. Straznik obecni policie ma celou fadu povinnosti, které jsou z&asti
obdobné jako tomu je u pfislusnikd Policie CR. Mezi tyto zakladni povinnosti
patfi napf. povinnost dbat cti, vaznosti a dlstojnosti osob, povinnost pouc¢ovaci,
poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle zakona o

obecni policii nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni pozada, povinnost

50 VETESNIK, Pavel et al. Obecni policie. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3,
str. 20-21
51 Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii v poslednim zné&ni
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konat v pracovni i mimopracovni dobé, povinnost prokazat pfislusnost k obecni
policii, povinnost pouzit odpovidajici vyzvy,52 oznamovaci povinnost, povinnost
sepsat uredni zaznam a povinnost mlcenlivosti o skuteCnostech, se kterymi se

seznamil pfi pInéni ukol( obecni policie.??

Hlavni Ukoly obecni policie Ize dovodit z jeji vécné pusobnosti, kdy ma v
oblasti vnitfrniho poradku specializovanou ulohu pfi zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku. Podle § 2 zédkona o obecni policii je obecni policie
pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku a plnéni dalsich ukold
podle tohoto nebo zvlastniho zakona

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obéanského souZiti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem,

e) podili se na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v
rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zviastnim
zakonem Cini opatieni k jeho obnoveni,

f) podili se na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje prestupky, jejichZz projednavani je v plisobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstva vnitra na

pozadani udaje o obecni policii.>*

Mezi zakladni opravnéni straznik( je v zdkonem stanovenych pfipadech
opravnéni pozadovat vysvétleni, zjiStovat Udaje z informacnich systémU obecni
policie, pozadovat prokazani totoznosti, v rozsahu potfebném pro splnéni
konkrétniho ukolu od kazdého pozadovat vécnou a osobni pomoc, predvést

osobu, odebrat zbran, zakazat vstup na ur€ena mista, otevfit byt nebo jiny

52 VETESNIK, P., JEMELKA, L. Zdkon o obecni policii. Komentaf. 2.vydani. Praha: C.H. Beck,
2019, str. 173-174
53 VETESNIK, P., CHAUER, |. Pfiru¢ka stréznika. Plzefi: Ale$ Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-
542-5, str. 23,27
54 Zakon €. 553/1991 Sb., 0 obecni policii v poslednim zné&ni
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uzavieny prostor, odejmout véc, pouzit technicky prostfedek k zabranéni
odjezdu vozidla, zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo
do protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice i mimo uzemi obce,
opravnéni ke vstupu do zivnostenské provozovny, pouzit donucovacich
prostfedkl, psa a sluzebni zbrar, pouzit pout a technického prostiedku k
zabranéni odjezdu vozidla, pfi plnéni svych ukoll pofizovat obrazové a zvukové

zdznamy.®

K 1.1.2021 doslo k ucinnosti novely zakona o obecni policii, ktera méni
néktera opravnéni a povinnosti straznikl obecnich policii a taktéz i néktera
ustanoveni tykajici se pracovniho pomeéru straznikd. Urcité zmény se vztahovaly
k opravnéni straznikl pozadovat vysvétleni, opravnéni vyzadovat poskytnuti
udaju od organl vefejné moci o spachanych prestupcich z jinych evidenci,
opravnéni predvést osobu na nejblizSi utvar policie i mimo uzemi obce, ktera je
zfizovatelem obecni policie, opravnéni vyzvat osobu k vydani zbrané a
opravnéni zbran odebrat, opravnéni na nezbytnou dobu zakazat vstup na uréena
mista, vyzaduje-li to plnéni Ukoll obecni policie, opravnéni vyzvat osobu k
vydani véci a opravnéni véc odejmout v fizeni o prestupku, opravnéni v
souvislosti s odhalenim prestupku vyzadovat provedeni orientaéniho vySetreni
pfi podezfeni na ovlivnéni alkoholem nebo jinou navykovou latkou pomoci
dechové zkousky, odbérem slin nebo potu, odborného Iékarského vysSetreni ke
zjisténi alkoholu nebo jiné navykové latky vcetné odbéru krve, moci, slin, potu
nebo jiného odborného vyjadreni, dale opravnéni pouzit pouta proti osobée, ktera
napada jinou osobu nebo straznika, ohrozuje vlastni zivot a zdravi, poskozuje
cizi majetek nebo se pfi zakroku stréaznika pokusi o uték. V pracovnépravnich
vztazich mlUze byt straznik pouze k jedné obci a rovnéz je v novele feseno
odchodné straznik za dobu pracovnino poméru nejméné 15 let a dosazeni véku

50 let, bezihonnost a spolehlivost.>®

55 SEBESTA, P. Zakon o obecni policii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. str. 187-
189
56 Zakon €. 261/2020Sb., o obecni policii v poslednim znéni
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3 FAKTICKE A ZAJISTOVACiI UKONY

3.1 FAKTICKE UKONY

Faktickymi ukony oznacujeme ukony, které zpUsobuji jejich adresatim
urcité nasledky. Mdzeme o nich mluvit i jako o ukonech neformalnich, resp. o
jakychsi nastrojich, prostfednictvim kterych Ize vynutit a zabezpecit bezpecnost,
pravni zaklad. Zaroven je dllezité poznamenat, Ze stejné jako rtzné dalsi ukony,
se musi i faktické ukony odehravat v souladu se zakonem. Nej¢astéji se jedna o
individualni spravni akty, k nimz dojde v dUsledku uréité situace, v dusledku
vynuceni stavajici povinnosti povinného, vcéi kterému Ukon sméfuje a je povinen
jej uposlechnout. Jmenovité se mlze jednat o bezprostfedni zakroky, faktické

pokyny ¢i exekucéni ukony.5”

Faktické pokyny jsou pojmenovanim pro zakazy a pfikazy, které byvaji

vétsinou v neformalni Ustni podobé. Jako pfiklad muzeme uvést faktické pokyny

prislusnikd policejniho organu.

Druhou skupinu faktickych ukon( tvofi tzv. bezprostiedni zakroky, které

vystupuji do popredi v pfipadé, ze si vznikla situace vyzaduje okamzité feseni,
tedy urcity realny ukon, &innost. K bezprostfednim zakrokiim dochazi nejcastéji v
pfipadech, kdy je zapotiebi odvraceni hroziciho nebezpeci.® V piipadé
bezprostredniho zakroku je tfeba zakonného zmocnéni, ale i uvédomeéni si druhé
strany, a sice subsidiarni povahy chranéného zajmu, dustojnost subjektl, vici
kterym ukon sméfuje. Jako pfiklad bezprostifedniho zakroku uvadime pouziti
donucovacich prostredkl, ke kterym je zmocnén policejni organ, resp. konkrétni

prislusnici policejniho organu.

57https://www.beckonline.cz/bo/documentview.seam?documentld=nnptembghfpxa5jygixgwyjrgi2
afonline]. [cit.23.4.2022]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz. str. 277-278
58https://www.beckonline.cz/bo/documentview.seam?documentld=nnptembghfpxa5jygixgwyjrgi2
alonline]. [cit.23.4.2022]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz. str. 278
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BEZPROSTREDNi ZASAHY

O bezprostfednich zasazich hovofime tehdy, vznikne-li uréita situace
vyzadujici okamzité zakroCeni osobou opravnénou k takovému zasahu.
DUvodem pouziti bezprostfedniho zasahu je vzdy odvraceni hroziciho nebezpedi
sméfujici k pravem chranénému zajmu. Je dulezité zddraznit, Ze bezprostfedni
zasah mulze provadét pouze osoba opravnéna k takovému zasahu, tedy osoba,

kterou k takovému Ukonu zmocnuje zakon.°

Prfi bezprostfednich zdsazich je také obzvlast dulezité dbat na
,nezbytnost‘. Jako priklad |ze uvést ¢innost policejniho organu, jemuz zakon
uklada povinnost, resp. pravo bezprostfedné zasahnout v pfipadé, ze danou
situaci nelze odvratit jinym, pfiméfenéjSim zpUsobem. Jako pfiklad takového
bezprostfednino zdsahu muzeme uvést pouziti donucovaciho prostiedku proti
osobé, ktera se dopousti protipravniho jednani a po vyzvé, aby tohoto jednani
zanechala, ve svém jednani pokracuje. V takovém pripade, by vSak pokud to
bude s ohledem na situaci mozné, méla byt uzita vyzva s vystrahou, ze v
pfipadé neuposlechnuti pokynu policejniho organu k zanechani protipravniho

jednani, bude nasledovat pouziti donucovaciho prostiedku. €0

Specifickou formou bezprostfedniho zasahu mozno oznacit svépomoc,
jeji zdkonnou Upravu najdeme v ustanoveni § 14 zak. ¢. 89/2019 Sb., obCansky
zakonik, v ucinném znéni. “Kazdy si muze priméfenym zpldsobem pomoci k
svému pravu sam, je-li jeho pravo ohrozeno a je-li zfejmé, Ze by zasah verejné
moci prisel pozdé.”

Vyuziti tohoto institutu vsak prichazi v uvahu pouze v pojimani soukrome-
pravnim, co je vyjadfenim vyjimky ze zasady “poskytovani pravni ochrany vcetné
vykonu rozhodnuti je svéreno vyluéné verejné moci’. V pfipade, ze se osoba k

této formé ochrany uchyli, je potrebny splnéni jedné ze dvou podminek pouziti,

59https://www.beckonline.cz/bo/documentview.seam?documentld=nnptembqghfpxa5jygixgwyjrgi2
alonline]. [cit.23.4.2022]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz. str. 280-282
60https://www.beckonline.cz/bo/documentview.seam?documentld=nnptembghfpxa5jygixgwyjrgi2
alonline]. [cit.23.4.2022]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz. str. 280-282
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tedy, bud se jedna o situaci, kdy by zasah ze strany bezpecnostnich slozek pfi-
Sel pozdé, nebo by neprisel vilbec. Rovnéz je potfebny pfi tomto zakroku myslet
na to, ze konajici osoba musi jednat v mezich zdkona a nemuUze byt vyuzita po-
moc tfeti osoby, vyjma napr. zakonného zastupce. V ramci déleni svépomoci je
mozno hovofit bud o svépomoci obranné - defenzivni, ktera sméruje proti jedna-
ni komisivnimu, nebo svépomoc utocna - ofenzivni, ktera sméruje proti jednani

omisivnimu. &1

Je potiebny brat na zfetel, ze jeji pouziti je pouze moznosti, nikoliv povin-
nosti. Jako pfiklad vyuziti bezprostfedniho zakroku v podobé svépomoci je moz-
né uvést situaci, kdyz soused pfijde na sousedni pozemek, je rozhodnut, ze z
toho odcizi néjakou véc. Samozrejmé, vlastnik této véci o jeho umyslu nevi.
Kdyz pfijde k tomu, ze soused odcizi véc a da se na uték, vlastnik véci se mu
snazi v tomto konani zabranit, napfiklad se ho snazi dostihnout, povalit ho na

zem a odcizenou veéc, ktera mu patfi si vzit zpét.

3.2 ZAJISTOVACI UKONY

Zajistovaci ukony jsou ukony nejCastéji vyuzivany prislusniky ozbrojenych
bezpeé&nostnich sborll, zejména pak prislusniky Policie CR. Vé&tsinou o nich ho-
vofime v kontextu trestniho fizeni, ale mUze se jednat i o fizeni ve vécech pre-
stupku, pricemz pod pojmem zajistovaci ukon rozumime prostfedek k dosazeni

uréitého cile.®2

V kontextu trestniho prava mizeme zajistovaci ukony délit na zajistovaci
ukony osob, ukony na zajisténi veéci, jiné ukony. Mezi zajistovaci ukony osob

radime napf. pfedvolani, pfedvedeni, zadrzeni, vazbu.

61 Zakon €. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik v poslednim znéni
62https://www.beckonline.cz/bo/documentview.seam?documentld=nnptembghfpxa5jygixgwyjrgi4
alonline]. [cit.24.4.2022]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz. str. 283-284
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Predvolani nalezneme v ustanoveni § 90, § 98, § 158 odst. 7 trestniho
radu, pficemz ho mozno pojmenovat i jako vyzvu organu €inného v trestnim fi-
zeni k dostaveni se k urcitému ukonu, prostfednictvim kterého je mozné dosah-
nout cill trestniho Fizeni v smyslu, aby se predvolavana osoba dostavila osobné
z konkrétniho ddvodu, v konkrétni ¢as na konkrétni misto za Ucelem realizace

Ukonu.%3

Na predvolani navazuje dalsi ukon, ktery mozno oznacit jako donucovaci
opatreni a tim je predvedeni, ke kterému dojde v pfipad€, kdyz pfedvolana oso-
ba nereaguje na predvolani, ignoruje pokyny obsazené v jeho pisemném podani,
a to bez dostatecné omluvy. Jako priklad mizeme uvést predvedeni obvinéné-
ho, které nalezneme v ustanoveni § 90 trestniho fadu, v kterém je obsazen ne-
jen zakladni ucel predvedeni v odst.1 ustanoveni § 90 trestniho radu, ale také

napf. vyjimku, kdy mize dojit k predvedeni i bez prfedchoziho predvolani.

Tato moznost je obsazena v § 90 odst. 2 trestniho Fadu, pficemz obsahuje
jedinou podminku, a to nutnost uspeésného provedeni trestniho rfizeni. K takoveé-
mu postupu muize dojit napfiklad za situace, kdy se osoba skryva, nema bydlis-
té, nebo se zcela zamérné vyhyba moznosti byt pfedvolana, resp. aby nebyla
zastizena pro ucely doru€ovani predvolani. Jelikoz se jedna o zajistovaci ukon s
kratkym omezenim svobody, je tfeba dbat na pozadavek Setfeni osobnosti a Us-

tavné zarucenych prav (§ 52 trestniho radu).6*

DalsSim ukonem slouzicim k zajisténi osob patfi zadrzeni. To nalezneme
definované v ustanoveni § 75 a nasl. trestniho fadu. Jedna se o kratkodobé
omezeni osobni svobody osoby, kdy zadrzet Ize za splnéni zakonnych podminek
osobu obvinénou nebo osobu podezrelou ze spachani trestného €inu, coz je vy-
razny rozdil oproti institutu pfedvedeni, ktery neni omezen jen na tyto dva sub-
jekty. Jelikoz je potiebné striktné dodrzovat pravidla ,nutnosti“ a ochrany lidskych

prav, je institut zadrzeni ¢asové omezeny na 48 hodin. Je to pravé z divodu, aby

63 Zakon €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni
64 Tamtéz
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nedochazelo k nepfiméfenému omezeni osobni svobody, kdyz zadrzeni nemusi
skoncit odevzdanim osoby soudu, ale i propusténim na svobodu v pfipadé, kdyz

neni divod vazby. 6°

Pravé vazba je trestné-procesnim institutem, na zakladé kterého se osoba
obvinéna docasné zbavuje osobni svobody za ucelem zajisténi trestniho fizeni.
Jelikoz se jedna o institut, pfi kterém dochazi k nejintenzivnéjSimu zasahu do
osobni svobody, ustanoveni § 67 trestniho fadu obsahuje taxativni vycet davodu
vazby. V pripadé absence nékterého z vyjmenovanych divodl vazby, nepfichazi
vazba v uvahu. Nejedna se o institut, ktery by mél naplhovat vychovnou funkci
nebo trest. Jedna se pouze o institut, prostrednictvim kterého se zabrani zmare-
ni vySetfovani, zahlazovani dikazu, skryvani se apod., ¢im se naplini cil a ucel
trestniho fizeni. Trestni fad pozna tfi druhy vazby, a to koluzni vazbu, utékovou
vazbu a vazbu predstiznou. Koluzni vazba pfichdzi v Uvahu, kdyz existuje dU-
vodné podezieni, ze osoba obvinéna bude marit zjisténi skutkovych okolnosti,
Jjez jsou dudlezité pro objasnéni véci, napriklad plisobenim na nevyslechnuté
svédky, spoluobvinéné. Utékova vazba prichazi v Gvahu, pokud existuji konkrét-
ni skuteCnosti, které nasveédcCuji tomu, ze by se obvinény mohl skryvat, mohl by
uprchnout, a to vSe s umyslem, aby se vyhnul trestnimu stihani a samotnému
trestu. Poslednim druhem vazby je vazba pfedstizna, ktera obsahuje rovnéz ta-
xativni vy&et diivodl uvedenych v § 67 pism. c) trestniho radu: ,kdyZ je divodna
obava, Ze bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihan, dokona trestny cin,
O ktery se pokusil, nebo vykona trestny &in, ktery pfipravoval nebo kterym hrozil.*
Pri vSech zminénych druzich vazeb je potfeba mit na mysli, ze se jedna o nej-
vetsi zasah do osobni svobody, ktery je Casové zakonem omezeny a obzvlast' se
dba na jeji nevyhnutelnost. Pravomoc rozhodovat o vazbé pfislusi pouze sou-
du.56

Zajistovaci Ukony se netykaji jenom osob, ale také véci. Radime zde na-
pfiklad odnéti véci, osobni prohlidku, domovni prohlidku nebo vstup do obydli,

jinych prostor a pozemkd.

65 Zakon €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni
66 Tamtéz
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Zajistovaci ukon odnéti véci je obsazen v ustanoveni § 79 trestniho radu.
K jeho pouziti dochazi v pfipadé, kdyz osoba, ktera ma véc dulezitou pro trestni
fizeni u sebe, avSak na vyzvani opravnénou osobou ji nechce vydat, resp. ji ne-
vyda. V takovém pripadé vykona policejni organ na pfikaz jiného pfislusného
organu odnéti véci. Pfi tomto ukonu si musi davat policejni organ pozor na to,
aby byly dodrzeny vSechny zakonem stanovené podminky. Rovnéz je dllezité
veéc fadné oznacit, aby nebyla zaménitelna s jinou véci, a aby byla uchovana tak,
jak ma byt, napf. do vhodného obalového materialu, aby nedoslo k moznému

poskozeni. 67

V pripadé zajistovaciho ukonu véci v podobé osobni prohlidky § 83b
trestniho fadu se jedna o stav, kdy existuje divodné podezreni, Ze nékdo ma u
sebe véc dulezitou pro trestni rizeni. Dale mlze se tak stat napfiklad u osoby
zadrzené€, zatCené, ktera se bere do vazby a existuje podezieni, ze ma u sebe
zbran, nebo jinou véc, kterou by mohla ohrozit zivot, zdravi vlastni nebo jiné
osoby. Jedna se o zdsah do integrity osoby, resp. o zasah do zaruc¢enych prav v
podobé& nedotknutelnosti osoby, které jsou obsazeny v Ustavé CR, resp. v &l. 7
Listiny zakladnich prav a svobod. Je proto nesmirné dllezité, aby byla osobni

prohlidka provedena tak, jak to stanovuje zakon®8.%°

Dalsim zajisStovacim ukonem véci v trestnépravnim pojeti mozno oznacit
domovni prohlidku. Trestni fad v ustanoveni § 82 odst.1,2 stanovuje, ze do-
movni prohlidku Ize vykonat, je-li duvodné podezreni, Ze by v byté nebo v jiné
prostore slouzici k bydleni nebo v prostorach k nim nalezejicich (obydli) je véc
nebo osoba dilezita pro trestni fizeni. 7° Je to pravé kvuli existenci ¢l. 12 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera v odst. 1 obsahuje definici: “Obydli je nedotknu-
telné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli”. Na-

sledné, v odst. 2 je pfipusténa jedina moznost, kdy je mozné vstoupit do obydli,

67 Zakon €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni
68 Tamtéz
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a tou je pravé dosazeni Ucelu trestniho fizeni. DUvodem je respektovani zaklad-
nich prav na rodinny Zivot, soukromy zivot, ale i respektovani lidské dUstojnosti
jako objektivni hodnoty garantované Ustavou.”! Tyto garance jsou obsazeny v &l.
8 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod jako prdvo na

respektovani rodinného a soukromého Zivota. 72

3.3 Pripadova studie

V ramci praktického pfikladu, ktery mize nastat v praxi s uvedenim
faktickych a zajistovacich ukonul véetné bezprostfednich zasaht bude zamérena
tato pripadova studie spojena s problematikou zavazného zasahu do prav a

svobod ¢&lovéka.

Pripad:

Operativnim $etfenim pfislusnikd Policie CR Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani byl na konkrétnim odbérovém misté, coz byl samostatné stojici ro-
dinny dim zjistény nadmérny odbér elektfiny, kdyz splatky mési¢nich zaloh se
pohybovaly v fadech tisicl korun meésiéné. Rodinny dim uzivala pouze jedna
osoba, ktera v domé méla trvaly pobyt a byla zaroven vlastnikem nemovitosti. Z
prostredi uzivatell nelegdlnich navykovych latek bylo operativnim Setfenim zjis-
téno, ze dotyCna osoba, ktera v tomto rodinném domé bydli je aktivnim uzivate-
lem marihuany, marihuanu jednak uziva ke koureni a soucasné urcitou ¢ast ma-
rihuany pouziva k nelegalni vyrobé konopnych masti¢ek. Na zakladé téchto sku-
tec¢nosti vzniklo divodné podezieni, ze by se mohlo jednat o péstitele marihua-
ny, resp. ze by tato osoba mohla mit ve svém obydli funkéni zafizeni pro pésto-
vani rostlin konopi za ucelem nasledného zpracovani a vytvoreni psychotropni
latky s obsahem ucinné latky delta-9-tetrahydrokanabinolu (dale jen THC) tzv.
marihuany, kterou ¢aste¢né spotfebuje sam, a ¢astecéné za rlizny finanéni obnos

poskytuje dal$im odbératellm.

71 Zékon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
72 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
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Policisté maji v sou¢asné dobé o tomto podezielém pouze zakladni infor-
mace, ze se jedna o osobu, ktera neni nikde zaméstnana a pobira socialni dav-
ky, které jsou fakticky jedinym jejim oficialnim financnim pfijmem. Na zakladé
t&chto informaci za&ali policisté celou véc provéfovat. Setfenim u energetické
distribuéni spolec¢nosti bylo zjisténo, Ze podezrely ma vyrazné nadprimérny od-
bér elektrické energie s pravidelnym 12-ti hodinovym spinacim cyklem, kdy tato
spotfeba elektrické energie odpovida zfizené indoor péstirné. Po doruceni této
informace bylo zfejmé, ze za normalnich okolnosti neni moznég, aby béznym uzi-
vanim domu, byl tak vysoky odbér elektrické energie, navic jak bylo prokazatelné
zjisténo, v domé nebyla provozovana zadna podnikatelska ¢innost, ktera by tak
vysoké odbeéry elektrické energie mohla objektivné vysvétlit. Finanénim Setfenim
k zajmové osobé bylo zjisténo, ze socialni davky, které v pravidelnych meésicnich
intervalech pobira, nepokryji ani zdaleka mésiéni zalohy na odbér elektrické

energie.

Vzhledem k tomu, Ze ve véci bylo dano dlvodné podezieni z protipravni-
ho jednani spocivajici ve vyrobé psychotropni latky — marihuany pomoci tzv. in-
door péstirny, byly ve véci vécné a mistné pfislusnym policejnim organem podle
§ 158 odst. 3 tr. fadu zahajeny ukony trestniho fizeni pro podezieni ze spachani
precCinu nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi |at-
kami a s jedy podle § 283 odst. 1 trestniho zakoniku. Vzhledem k divodnému
podezfeni, ze v uvedené nemovitosti a prostorach k ni nalezejici se nachazeji
véci dulezité pro trestni Fizeni, resp. véci souvisejici s vyrobou psychotropni latky
— marihuany a samotna marihuana, popf. dalSi psychotropni latky a véci souvi-
sejici s jejich vyrobou, byl statnimu zastupci okresniho statniho zastupitelstvi
adresovan spole¢né se spisovym materialem, ktery obsahoval dosavadni vy-
sledky provérovani, podnét k navrhu na vydani pfikazu k domovni prohlidce pod-
le § 83 odst. 1 trestniho radu. Statni zastupce podal navrh k provedeni domovni
prohlidky vécné a mistné pfisluSnému okresnimu soudu. Soudce okresniho sou-
du na zakladé tohoto navrhu vydal pfikaz k domovni prohlidce v bydlisti podezre-
lého podle § 82 odst. 1, odst. 2, § 83 odst. 1 trestniho rfadu.
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V pfipadé domovni prohlidky se jednalo o neodkladny ukon ve smyslu §
160 odst. 4 trestniho fadu, nebot z hlediska zmareni, zni¢eni nebo ztraty dikazu
domovni prohlidka nesnesla odkladu na dobu, nez bude zah3ajeno trestni stihani
konkrétni osoby, jelikoz realné hrozilo, Ze dikazni prostfedky by v pfipadé zaha-
jeni trestniho stihani mohly byt zniCeny, zaroven je domovni prohlidkou nutno
podpofit dosavadni vysledky provéfovani pfed pfipadnym zahajenim trestniho
stihani, pficemz je duvodné podezieni, Zze v uvedené nemovitosti a prostorach
k ni nalezejici se nachazeji véci dulezité pro trestni fizeni. Policejnim organem
byl rovnéz vyzadan prfedchozi souhlas se zadrzenim podezfelého podle § 76
odst. 1 trestniho radu, ktery byl statnim zastupcem akceptovan. Po zadrzeni po-
dezfelého byl podezrelému predan do vlastnich rukou pfikaz k domovni prohlid-
ce a byl mu poskytnut dostateCny Casovy prostor k jeho seznameni. Po sezna-
meni se s pfikazem k domovni prohlidce byl pfed zapocetim samotné domovni
prohlidky s podezielym sepsan pifedchozi vyslech podle ustanoveni § 84 trestni-
ho fadu, podeziely v§ak vyuzil svého prava a k véci se odmitl jakymkoliv zpUso-

bem vyjadfrit.

Problém ¢&.1 :

Po zahajeni domovni prohlidky je prohlidka provadéna policisty souCasné
na nékolika mistech v objektu, jednotlivé hledané véci jsou postupné zajistovany,
fotograficky zadokumentovany a vioZzeny do obalového materialu jako véci dule-
zité pro trestni fizeni. Osoba, u niz se domovni prohlidka kong, je pfitomna pou-
ze v jedné Casti objektu, kde probiha domovni prohlidka. Podeziely nasledné
podava stiznost na postup policejniho organu vykonavajici domovni prohlidku,
ze nebyl pritomen tomu, jak policisté jednotlivé véci zajisStovali na ostatnich mis-

tech v objektu.

Reseni:

Organ vykonavajici domovni prohlidku je povinen umoznit osobg, u niz se
takovy ukon kona, nebo nékterému dospélému Clenu domacnosti ucast pfi do-
movni prohlidce. PFfi domovni prohlidce ma osoba podezrela, ktera zde bydli,

pravo byt pfitomna pfi realizaci domovni prohlidky, tudiz policisté vykonavajici
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domovni prohlidku, by méli prohlidku provadét tak, aby vzdy v urCité Casti pro-
hledavaného objektu, kde aktualné prohlidka probiha, byla jednak obligatorné
pfitomna nezucastnéna osoba a jednak bylo umoznéno osobé, u které se ukon
kona pravo pfitomnosti u prohlidky, samoziejmé za predpokladu, ze tato osoba
vyuzije prava byt pfitomna u prohlidky. Tudiz je zadouci prohlidku provadét tak,
aby vzdy osoba u niz se ukon kona méla moznost vizualné sledovat €innost poli-
cistl pfi samotné prohlidce, byt pfitomna pfi zajisténi jednotlivych véci dllezitych
pro trestni fizeni, jejich fadného oznaceni a vlozeni do obalového materialu.
Zamezenim moznych problému v budoucnu tedy domovni prohlidku nelze pro-
vadét na vice mistech soucasné, i kdyz by to zcela jisté Casové cely ukon urych-
lilo, nicméné pokud by na nékterém z prohledavanych mist nemohla byt pfitom-
na osoba, které se ukon tyka a tato osoba zaroven vyuzila svého prava pfitom-
nosti u prohlidky, mohlo by toto pochybeni byt divodem ke zmareni ucelu trest-
niho Fizeni. Hlavnim dlvodem je objektivni nahled osoby u které se takovy Ukon
kona na samotnou ¢innost policistl na misté, a jeho informovanost o tom, které
véci policisté zajistuji, kde a jakym zplsobem byly tyto véci zajistény a to véetné
radného a podrobného zadokumentovani jednotlivych véci kriminalistickym
technikem. Navic v pfipadé zadrzeni podezielého je nutno podezfelého jiz v
ramci predchoziho vyslechu pred zapoCetim domovni prohlidky poucit o moz-
nosti zvolit si obhajce, ktery by jej ve véci pravné zastupoval a mél rovnéz pravo

ucastnit se domovni prohlidky.

Problém ¢.2 :

PFfi domovni prohlidce je zajisténa rostlinna hmota, ktera se v ramci do-
movni prohlidky zajisti a ulozi se do nevhodného obalového materialu. Po do-
konceni prohlidky se obalovy material spolu s jeho obsahem pouze vylozi a na-
sledné, az po nékolika dnech se pfevazi k vyhotoveni expertizy z oboru krimina-
listika, odvétvi chemie na odbor kriminalistické techniky a expertiz. V mezidobi
takto nespravné ulozena rostlinna hmota zacne plesnivét, coz negativné ovlivni

jeji dalsi kvalitu.
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Reseni:

V pfipadé zajisténi rostlinné hmoty by mélo dojit k jejimu alespor orien-
tacnimu zvazeni. Poté by méla byt rostlinna hmota ulozena do vhodného obalo-
vého materialu. V ramci domovnich prohlidek na problematice nealkoholové to-
xikomanie ve vétsiné pripadl dochazi k tomu, Ze je zajisténa rostlinnd hmota
jednak ve vegetaénim rUstu, tak i jiz nasusena rostlinnd hmota. Za Gcéelem toho,
aby nedoslo k nespravnému nakladani s rostlinnou hmotou, zejména aby nedo-
Slo k jejimu znehodnoceni, je nutné, aby byla zajisténa rostlinna hmota vilozena
do vhodného obalového materialu. Pro jiz ususenou rostlinnou hmotu z konopi
se nabizi moznost tuto rostlinnou hmotu ulozit napfiklad do vhodné plastové na-
doby. V pfipadé rostlin, které jesté neprosly procesem ususeni, je vhodné tyto
rostliny viozit do papirového pytle a ihned po ukonéeni domovni prohlidky je tfe-
ba tyto rostliny dosusit k tomu ureném policejnim rezimovém sklade, kterym by
mél disponovat kazdy Uzemni odbor Policie CR. Jakmile to situace dovoli, rost-
linna hmota by méla byt bez zbyte¢nych ¢asovych prodlev odvezena k dalSimu
zkoumani a expertize na prislusny odbor Kriminalistické technik a expertiz k vy-
hotoveni odborného vyjadieni z oboru kriminalistika, odvétvi chemie. Spravné
nakladani se zajisténou rostlinnou hmotou ma bezpochyby zna¢ny vyznam na
kone€ny vysledek expertizy, zejména pak na mnozstvi ucinné latky, ktera je v

rostlinné hmoté obsazena.

Problém ¢€.3 :

Pri zajistovani jednotlivych véci dulezitych pro trestni fizeni pfi domovni
prohlidce, zejména pak v pripadech rozsahlejsich objektl s vétSim mnozstvim
zajisténych véci, nedojde k radnému oznaceni zajistovanych véci a jejich foto-
grafickému zadokumentovani, které je pak pfilohou protokolu o domovni prohlid-
ce. Nastava pak problém v dohledatelnosti jednotlivych zajisténych véci, znacny

problém muze nastat i pfi samotném zkoumani véci znaleckym pracovistém.

Reseni:
Kazda zajisténa véc se musi vlozit do vhodného obalového materialu, kte-

ry musi spliiovat zakladni pozadavky na dany charakter véci. Jednotlivé véci
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musi byt vzdy fotograficky zadokumentovany na misté, kde doslo k jejich nalezu
a nasledného zajisténi, pficemz kazdé konkrétni véci musi byt pfifazeno porado-
vé Cislo, které se vyznaci i na obal do kterého je véc vlozena a to vCetné vyzna-
Ceni Cisla jednaciho, pod kterym je trestni véc na policejni soucasti evidovana,
tim se zabrani mozné nezadouci zaméné véci. Pfi zkoumani véci znaleckym

pracovistém je pak zfejmé, k jakym zavérim u konkrétni véci bylo dosazeno.

Problém ¢.4 :

Policisté provadegjici domovni prohlidku nemaji pfi prohlidce nasazeny
ochranné pomducky, zejména pak rukavice. Pfi zajistovani véci a manipulaci s
nimi, poté na vécech zanechavaji své vlastni genetické a daktyloskopické stopy,
coz muze zpusobit problém v pfipadé, Ze v rdmci trestniho Fizeni bude nasledné
zjiStovano zda podeziely s véci manipuloval, a zajisténé véci budou taktéz ode-
slany k vyhotoveni expertizy z oboru kriminalistika, odvétvi genetika a daktylo-

skopie.

Reseni:

Policisté provadeéjici prohlidku by méli mit vzdy nasazeny potfebné
ochranné pomdcky, aby tak nedoslo ke kontaminaci pfipadnych relevantnich
stop. Zejména na zafizenich uréenych k vyrobé psychotropnich latek se mohou
vyskytovat genetické a daktyloskopické stopy pachatele. V pfipadé potfeby pak
mohou byt pfedem urcené zajisténé véci odeslany na nékolik znaleckych praco-
vist, mohou se na nich vyskytovat upotfebitelné kriminalistické stopy, které mo-
hou byt stéZzejnim dlkazem pro usvédéeni pachatele z trestné ¢innosti a proto
vhodné ochranné pomucky a vlastni opatrnost policistl provadeéjici prohlidku

muze prispét k odhaleni a usvédéeni pachatele z trestné Cinnosti.

Pfipadova studie byla zamérena na realizaci domovni prohlidky pfi odha-
lovani trestné Cinnosti na useku nealkoholové toxikomanie. V pfipadové studii
byly vyuzity vlastni poznatky z praktického vykonu sluzby u kriminaini policie, kdy
bylo poukazano na urcita problematicka uskali, ktera mohou pfi realizaci domov-

ni prohlidky nastat a mohou negativné ovlivnit dalsi pribéh trestniho fizeni z po-
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hledu dikazni situace. Domovni prohlidka patfi mezi zajiStovaci ukony. V pfipa-
dé realizace domovni prohlidky je zasahovano do nedotknutelnosti obydli kon-
krétniho jedince. Nedotknutelnost obydli je zaruCena zakonem ¢. 2/1993 Sb., o
vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je nedilnou soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky. Nedotknutelnost obydli je vymezeno v &lanku 12 Listi-
ny. Zasah do nedotknutelnosti obydli musi byt vzdy jen pfi splnéni zakonnych
podminek a musi byt vzdy fadné odldvodnén pisemnym pfikazem soudce. Je
treba zminit, ze domovni prohlidka je pfipustna pouze pro ucely trestniho fizeni,

nelze ji tedy vykonat napriklad ve spravnim fizeni.

4 KOMPARACE DONUCOVACICH PROSTREDKU POUZIVANE VE
SLOVENSKE A CESKE REPUBLICE

Donucovacim prostfedkem rozumime prostfedek slouzici k ochrané
osoby zajistujici bezpeCnost osoby své, osoby jiné nebo prostredek slouzici k
ochrané majetku nebo verejného poradku vseobecné. Jak Cesky, tak i slovensky
pravni fad jednotlivym pfislusnikim a pracovnikim bezpecnostnich instituci
dava moznost pouzit v zakonem stanovenych pripadech celou $kalu
donucovacich prostiedkl. Tato kapitola bude zaméfena na urcité porovnani
donucovacich prostfedkd uzivanych ve Slovenské republice a v Ceské republice.
Pro komparaci byla Slovenska republika vybrana z toho divodu, Ze z pohledu

geografického i geopolitického je nam nejblizsi.

SLOVENSKA REPUBLIKA

Podle zakona ¢. 564/1991 Sb. (Zakon Slovenskej narodnej rady o obecnej

policii) jsou pracovnici obecni policie opravnéni pouzit donucovaci prostiedky:

- hmaty, chvaty, Gdery, kopy sebeobrany,”?

73 Zakon €. 564/1991 Zb., zakon Slovenskej narodnej rady o obecnej policii v platnom zneni
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- tyto jsou opravnéni pouzit na zabezpeceni bezpeénosti jiné osoby nebo
vlastni osoby pred protipravnim utokem, kdyz po vyzve dotyCny subjekt
neupusti od protipravniho jednani, nebo kdyz nadale bezprostredné hrozi
dalsim utokem, nebo jde vyhodnotit situaci tak, ze tento subjekt bude v
utoku nadale pokracovat. Taky je mozné pouzit zminéné prostfedky v
pfipade zabranéni v pachani vytrznosti, umysinému poskozovani majetku,
nebo v pripadeé, kdy je potfebné zabranit nasilnému vstupu nepovolenych
osob do chranénych objektll nebo na mista, kde je vstup zakazan.
Posledni moznost, kdy je pfislusnik opravnény pouzit zminéné
donucovaci prostfedky je zadrzeni osoby, ktera klade aktivni odpor. V
pfipadé pasivniho odporu mohu pfislusnici obecni policie pouzit pouze

hmaty a chvaty. 7

- slzotvorni prostfedky,

- obusek,

- pouta,”
-podle zakona o obecni policii jsou pfislusnici obecni policie opravnéni
pouzit pouta na spoutani zadrzené osoby, ktera klade aktivni odpor anebo
napada jiné osoby anebo pracovnika obecné policie anebo poskozuje
majetek, po marné vyzvé, aby od takového konani upustila; druhou
moznosti pouZiti pout je vzajemné pfipoutani dvou anebo vice zadrzenych
osob; nebo pfi vykonavani sluzebnich Gkonl se zadrzenou osobou, kdyz

Jje duvodna obava, Ze se pokusi o Utek 7®

- sluzebni pes
- zakon o obecni policii v § 16 dale stanovuje situaci, kdy jsou pfislusnici
obecni policie opravnéni pouzit sluzebniho psa. Jde o nasledujici situace:
v pfipadé zajisténi bezpecnosti jiné osoby nebo vlastni osoby, kdyz
subjekt neupusti od utoku po vyzve, aby protipravniho jednani zanechal

nebo kdyz utok bezprostfedné hrozi, trva nebo bude pokracovat; pouzit

74 Zakon €. 564/1991 Zb., zakon Slovenskej narodnej rady o obecnej policii v platnom zneni
75 Tamtéz
76 Tamtéz
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sluzebniho psa jde taky v situaci vyzadujici si zabranéni vytrznosti,
rvacce, jinému hrubému jednani, kterym je porusovan verejny poradek; na
zabranéni nasilnému vstupu do chranéného objektu nebo mista, kde je
zakazan vstup. Posledni situace pfipoustéjici pouziti sluzebniho psa je

pronasledovani osoby na utéku. (§ 16 z.¢. 564/1991)77

Podle zdkona €. 124/1992 (Zakon o vojenskej policii) jsou pracovnici vojenske

policie opravnéni k pouziti donucovacich prostfedkd, kterymi jsou:

- hmaty, chvaty, udery, kopy sebeobrany,
- prostiedky na prekonani odporu a odvraceni utoku
- poutaci opasek
- pouta
- sluzebni pes
- technickeé prostifedky na zabranéni odjezdu vozidla,
- zastavovaci pas a jiné prostifedky pro nasilné zastaveni vozidla
- technicky prostfedek na preruseni ¢innosti letadla zpusobilého |état bez pilota
- zasahova vybuska,
- uder strelnou zbrani
- hrozba namifenou stfelni zbrani
- varovni vystrel do vzduchu
- pouziti specialniho streliva
- zbran 78
Pouziti vySe vyjmenovanych donucovacich prostiedkl je stejné jako pfi
pouziti donucovacich prostfedkd podle zakona o obecni policii. Samoziejmé,
kompetenéni rozdily a rozsahlost donucovacich prostiedku v pfipadé prislusniku
vojenské policie v porovnani s prislusniky obecni policie jsou evidentni, a to z
ddvodu, ze v pripadé obecni policie mluvime o organu obce, ktera je svym

opravnénim vyrazne limitovana zakonem.

77 Zakon €. 564/1991 Zb., zakon Slovenskej narodnej rady o obecnej policii v platnom zneni
78 Zakon €. 124/1992 Zb., zakon o Vojenskej policii v platnom zneni
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Z pohledu slovenského pravniho poradku ma nejvétsi kompetence pouziti
donucovacich prostfedkl podle zakona €. 4/2001 o sbore vézenské a justicni
straze, prave prislusnik sboru vézeriské a justiCni straze (dale jen ,SvaldS*), coz
ale tak celkem neni pravda. Mlze se to zdat, kdyz porovnavame opravnéni v
zakonné uprave, ale pravda je takova, ze pfislusnici SvadJS nemaji tak rozsahlé
opravnéni pouziti donucovacich prostfedkl a to z dlvodu, Ze v pfipadé zakona o
policejnim sboru €. 171/1993 Z.z. se mnohé donucovaci prostifedky shromazduji
do jednoho ustanoveni. V zakoné €. 4/2001 najdeme donucovaci prostredky
jakymi jsou kromé vyse zminovanych taktéz proud vody, Sokové plynové a
elektrické paralyzatory, obranny stit, pouziti specialniho streliva nebo prostredek

na zamezeni prostorové orientace nebo na utajeni fyzické identity.

Na doplnéni predstavy jaké donucovaci prostfedky jsou pouzivané
bezpecnostnimi sbory Slovenské republiky dopinime jesté celni sbor, ktery je
opravnény pfi své ¢innosti pouzit donucovaci prostfedky vymezené v zakoné ¢.
652/2004 Sb. v ustanoveni § 34. Jmenovité jde o uz vySe zminéné hmaty,
chvaty, udery, kopy sebeobrany, prostfedky na prfekonani odporu (obusky,
slzotvorné prostredky, obranné tyCe) a odvraceni utoku, pouta, sluzebni pes,
technické prostfedky na zabranéni odjezdu vozidla a na nasilné zastaveni
vozidla, uder stfelnou zbrani, hrozba zbrani, varovny vystfel nebo samotné
pouziti zbrané. (z. ¢. 652/2004 § 34 ).7

.....

bezpochyby patfi prfislusnikim policejniho sboru. Tyhle kompetence jsou
vymezene v zakone €. 171/1993 Z.z. (Zakon narodnej rady Slovenskej republiky
o Policajnom zbore), konkrétné v ustanoveni § 50, kde najdeme taxativni

vyjmenovani, konkrétné:80

-hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany;

79 Zakon €. 652/2004 Sb. v platnom zneni
80 Zakon &. 171/1993 Z.z., zékon narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore
v plathom zneni
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- zminénymi prostiedky nema dojit prioritné k pdsobeni vici télesné integrité
Clovéka; cilem je dosahnuti sledovaného ucelu daného zakroku, pfi uderech a
kopech se vyzaduje kladeni aktivniho odporu subjektu,

-prostiedky na prfekonani odporu a odvraceni utoku,

- pouta,

- poutaci opasek,

- poutaci popruhy,

-sluzebni pes,

-vytlaCovani motorovymi vozidly a vytlacovani koni;

e specifickym donucovacim prostiedkem, které nepfislusi predeSlym
bezpecnostnim sborum je vytlacovani motorovymi vozidly a vytlacovani
koni. Zminény donucovaci prostredek se pouziva v pfipadé hromadného
naru$eni vefejného pofadku, napf. pfi sportovnim utkani, nebo pfi
demonstracich

-technické prostifedky na zabranéni odjezdu dopravniho prostredku;

-zastavovaci pas a jiné prostiedky na nasilné zastaveni dopravniho prostfedku;®

o oproti predeslym donucovacim prostfedkim je tenhle namifeny ne

pfimo na subjekt, ale na jeho dopravni prostredek, prostrednictvim
kterého ohrozuje pravem chranény zajem

-specialni vodni stfikacka;

-zasahova vybus$ka, uder strelni zbrani;

-hrozba zbrani;

-varovny vystfel do vzduchu;

- pouziti specialniho streliva;

-pouziti letadla;

-zbrar}. 8

.....

¢lovéka, klade se velky diraz na dodrzovani ustanoveni § 8 z.¢. 171/1993 | kde

jsou striktné vymezené zakladni zasady a povinnosti pfislusnika policejniho

81 Zakon &. 171/1993 Z.z., zékon narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore
v plathom zneni
82 Tamtéz
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sboru, kterymi jsou zasada zakonnosti, zasada oficiality, zasada oportunity,

primérenosti, subsidiarity a jiné.
CESKA REPUBLIKA

Ptislusnici bezpeénostnich instituci v CR maji rozsah opravnéni k pouziti
donucovacich prostredku taxativné vymezeny podle zakona, ktery upravuje jejich
pusobeni a ¢&innost. Pro porovnani se Slovenskou republikou byla vybrana
obecni policie, vojenska policie, vézenska a justi¢ni straz, celni sprava a Policie
CR.

Straznici obecnich policii jak jiz bylo uvedeno, jsou organem obce, ktera
je jejich zfizovatelem. Nutno vsak konstatovat, ze jejich Cinnost se v mnoha
ohledech prolind s ¢&innosti Policie CR, zejména pak v ramci hlidkové a
obchlzkové ¢innosti v terénu. Nezfidka kdy jsou stréznici obecnich policii
prvnimi na misté, kde doslo k protipravnimu jednani a zakrocCuji proti pachateli.
Cinnost obecni policie upravuje zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
byl s u€innosti od 1.1.2021 novelizovan zakonem ¢&. 261/2020 Sb., pficemz
straznici maji opravnéni pouzit donucovaci prostfedky, které jsou vymezeny § 18
zakona o obecni policii, témito donucovacimi prostredky jsou
-hmaty, chvaty, ddery a kopy,

- slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné do¢asné zneschopriujici prostredek,
- obusek a jiny uderny prostredek,

- pouta,

-uder sluzebni zbrani,

-hrozba namifenou sluzebni zbrani,

-varovny vystfel ze sluzebni zbrané,

-technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla.83

Tento pocet donucovacich prostfedkl je znaéné omezeny napriklad od

poétu donucovacich prostfedk(i uzivanych prisluéniky Policie CR. Na druhou

83 Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii v poslednim znéni
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stranu je tfeba vychazet z celkové naplné ¢&innosti straznikl a policistl, kde
policisté maji zcela jisté vétsi rozsah sluzebni Cinnosti.

Podle zakona €. 300/2013 Sb. (o vojenské policii) jsou pfislusnici
vojenské policie opravnéni k pouziti donucovacich prostfedkl vymezenych v §
45, kterymi jsou :

-hmaty, chvaty, ddery a kopy,
- slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné do¢asné zneschopriujici prostredek,
-obusek a jiny uderny prostredek,
- pouta,
-sluzebni pes,
-zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo -zabranéni odjezdu vozidla,
-zasahova vybus$ka, h) uder strelnou zbrani,
- hrozba namifenou strelnou zbrani,
-vystrazny vystrel,
- prostifedek k zamezeni prostorové orientace,
-vrhaci prostredek s docasné zneschopriujicimi ucinky, ktery ma povahu stfelné
zbrané,
-vrhaci prostredek, ktery nema povahu stfelné zbrané,
-vytlaCovani $titem,
- vytlaCovani vozidlem,

-vodni stfika&.84

Prislusnici vézenské sluzby a justi€ni straze maji rovnéz Sirokou skalu
donucovacich prostfedkl. Zejména pak vézeriska sluzba ve véznicich &i v
zafizenich zabezpecovaci detence, muze dojit ze strany zde umisténych osob k
naruseni porddku nebo agresivnimu chovani jak mezi sebou, tak vUéi
prislusnikim vézeriské sluzby, popf. bude nutno pouzit donucovaci prostredek k
zamezeni utéku omezené osoby na osobni svobodé z téchto zarizeni. Podle

zakona €. 555/1992 Sb. ( o vézeriské a justiCni strazi) jsou prislusnici vézenské

84 Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii v poslednim znéni
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sluzby opravnéni k pouziti donucovacich prostredkl vymezenych v § 17, kterymi

jsou :

-hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany,

-predvadeéci retizky,

-pouta,

- poutaci popruhy,

- pouta s poutacim opaskem,

-slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné do¢asné zneschopriujici prostfedek,
-obusek nebo jiny uderny prostredek,

-sluzebni pes,

-vodni stfikac,

-zasahova vybus$ka,

-expanzni zbrané,

-uder strelnou zbrani,

-hrozba strelnou zbrani, varovny vystrel,

- vytlaCovani Stitem,

-vytlaCovani vozidlem,

-prostredek k zamezeni prostorové orientace. 8>

Podle zdkona €. 17/2012 Sb. ( zdkon o celni spravé) jsou pfislusnici

celni spravy opravnéni k pouziti donucovacich prostfedkl vymezenych v § 44,
kterymi jsou :
- hmaty, chvaty, udery nebo kopy,
- slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopriujici prostredek,
- obusek nebo jiny uderny prostredek,
- pouta,

- sluzebni pes,

- technické prostredky k zabranéni odjezdu vozidla,
- zastavovaci pas a jiné prostfedky k nucenému zastaveni vozidla,

- uder strelnou zbrani,

85 Zakon €. 555/1992 Sb., o vézeriské a justicni stréZi v poslednim znéni
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- hrozba namifenou stfelnou zbrani,

- varovny vystrel,

-zasahova vybuska,

- prostredek k zamezeni prostorové orientace,

- vytlacovani vozidlem.s6

Rozhodné nejvyssi pocet donucovacich prostfedkl maji moznost pouzit
prislusnici Policie CR. Objektivné Ize usoudit, Ze policisté zajistuji v rdmci
bezpeénostniho systému stézejni ulohu. Béhem vykonu sluzby se casto
setkavaji s agresivnimi jedinci, proti kterym jsou nuceni donucovaci prostredek
pouzit. Nejednd se jen o bézny vykon sluzby, nybrz i o rlzna bezpecénostni
opatreni tykajici se rizikovych sportovnich utkani, demonstraci a obdobnych
akci, kde se zvySuje pravdépodobnost, ze dojde ke konfliktni situaci. Vycet
téchto donucovacich prostfedkd je uveden § 52 zakona ¢. 273/2008 Sb. ( o
policii Ceské republiky), témito donucovacimi prostfedky jsou
-hmaty, chvaty, ddery a kopy,

-slzotvorny,  elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopriujici
prostredek, obusek a jiny uderny prostiedek,

-vrhaci prostredek majici povahu stfelné zbrané podle jiného pravniho predpisu
S do¢asné zneschopriujicimi ucinky,

-vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,

-zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

-vytlaCovani vozidlem,

- vytlaCovani Stitem,

-vytlacovani koném,

-sluzebni pes,

-vodni stfikac,

-zasahova vybus$ka,

-uder strelnou zbrani,

-hrozba namirenou strelnou zbrani,

86 Zakon €. 17/2012 Sb., o celni sprévé v poslednim znéni
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-varovny vystrel,
-pouta,

-prostiedek k zamezeni prostorové orientace.8”
Komparace donucovacich prostredku Ceské a Slovenské republiky

Pravni Uprava donucovacich prostfedkl bezpecnostnich sborl Slovenské
a Ceské republiky je velmi podobna. MlZeme to konstatovat na zakladé
porovnani zakona ¢. 171/1993 Z.z a zakona €. 273/2008 Sb. V obou najdeme
demonstrativni vypocet donucovacich prostfedku, pficemz mizeme konstatovat,
ze se jedna témér o totozny vycCet s vyjimkou napf. § 52 pism. d) vrhaci
prostifedek majici povahu stfelné zbrané podle jiného pravniho pfedpisu s
docasné zneschopriujicimi Gcinky, pfi¢emz si pod timto pojmenovanim muzeme
predstavit napfiklad taser. K taseru Ize dodat, ze v Ceské republice s pfijetim
zakona €. 13 ze dne 16.12.2020 s ucinnosti od 30.1.2021, kterym se méni zakon
¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a strelivu byl taser zafazen z kategorie A,
do které spadaji zakdzané zbrané a strelivo nové do kategorie C-I, kam patfi
zbrané podl€hajici ohlaseni. Podle zminéného ustanoveni Ize usoudit, ze se
Ceska republika snazi reagovat na potfeby praxe i prostfednictvim novelizace
zadkonu o policejnim sboru. Oproti Slovenské republice je téz rozdilem
donucovaci prostiedek uvedeny v § 52 pism. q) prostfedek k zamezeni
prostorové orientace. VV praxi se s timhle prostfedkem setkame napfiklad pfi
eskortovani pachatele, ktery slouzi k eliminaci moznosti utéku. Oba uvedené
donucovaci prostfedky nenajdeme v pravni Upravé Slovenské republiky. 88

V pfipadé obecnich policii ve slovenské pravni upravé absentuje
opravnéni pouziti jiz zminéného elektrického nebo jiného obdobné docasné
zneschopnujiciho prostredku, dale pouziti donucovaciho prostfedku za pomoci
zbraneé jako je uder sluzebni zbrani, hrozba namifenou sluzebni zbrani, varovny
vystrel ze sluzebni zbrane a pouziti technického prostfedku k zabranéni odjezdu

vozidla.

87 Z4kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni
88 Zakon €. 171/1993 Z. z., o policajnom zbore v platnom zneni, zakon €. 273/2008 Sb. o Policii
Ceské republiky v poslednim znéni
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U pfislusnikd vézenské sluzby a justi¢ni straze bylo v ramci komparace
mezi CR a SR zji§t&no, Ze vy&et donucovacich prostfedk( je v podstaté totozny,
ackoliv nékteré druhy donucovacich prostfedku jsou jinak v jednotlivych pravnich
radech obou statl obsazeny, konkrétné pak § 17 pism. j) zakona o vézenské a
justiéni strazi CR je uveden jako donucovaci prostfedek expanzni zbrané,8® coz
je ve slovenském pravnim fadu alternativné uvedeno pod § 31 pism. r) jako
pouziti specialniho streliva, ¢imz se rozumi strfelivo s gumovym projektilem,
naplnény inertnim materialem, s projektilem naplnénym znackovacim barvivem a
stfelivo s projektilem naplnénym slzotvornou latkou. PVyjimku pak tvofi pouze
donucovaci prostiedek vytlacovani vozidlem, ktery mohou pouzit pfislusnici
Vézenské sluzby CR v zakonem stanovenych pripadech a rovnéz pfisludnici
Celni spravy CR, ktefi maji na rozdil od pfislusnikd Celniho sboru Slovenské
republiky dale opravnéni pouzit donucovaci prostfedky spocCivajici v pouziti
zasahoveé vybusky, prostfedku k zamezeni prostorové orientace a vytlacovani

vozidlem.

5 SHRNUTI A UVAHY DE LEGE FERENDA

Problematiku faktickych UkonU Ize tedy chapat jako uréity pravni nastroj,
ktery pfisluSnym bezpeénostnim organim slouzi k zajisténi vymahani prava.
Nejvétsi rozsah téchto pravomoci ma nejpocetnéjsi bezpeénostni sbor v Ceské
republice, kterym je Policie CR, coZ je logické vzhledem k tomu, jaky rozsah
ukolt na useku vnitfni bezpecnosti policejni slozky pini. StéZejnimi pravnimi
predpisy, kterymi se prisludnici Policie CR pfi vykonu svych pravomoci Fidi je
zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v trestnim Fizeni od sepsani
zadznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni popf. od provedeni neodkladnych a
neopakovatelnych uUkonu, které sepsani zaznamu bezprostfedné predchazely,
pak zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad). V této uvaze
se zamérfim vyluéné na vybrané faktické ukony a zasahy ,de lege ferenda“
policejniho organu. Jsem toho nazoru, ze opravnéni k plnéni sveéfenych ukoll

ma policejni organ dostate¢né mnozstvi, je vsak potieba je spravné a ucelné

89 Zakon €. €. 555/1992 Sb., o vézeriské a justicni strézZi v poslednim znéni
90 Zakon ¢. 4/2001 Z.z., o zbore védzenskej a justicnej stréZe v platnom zneni
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aplikovat v praxi. V posledni dobé dochazi ke znacné personalni obméné
prisludniki Policie CR. Ve vét$i mife dochazi k naboriim novych prislusnikil a
jejich zaglenéni do primého vykonu sluzby. Nezfidka kdy dochazi k tomu, ze v
disledku odchodd zkusenéjSich policistd do civilu ¢&i na jiné specializovang;si
Utvary policie, dochazi k tomu, Ze na zakladnich utvarech slouzi vicero novacku,
ktefi v mnoha pfipadech nemaji od koho ziskat potfebné védomosti a tzv. se
zapracovat a jsou vhozeni pfimo do praxe. Zejména u zacinajicich policistl pak
muze dochazet k uréitym pochybenim pfi samotné realizaci faktickych ukonu
plynouci z jejich nezkusenosti a neznalosti. V tomto ohledu bych zacal u
policejniho vzdélavani. Kazdy prislusnik Policie CR, ktery je ve sluzebnim
pomeéru musi absolvovat povinnou zakladni odbornou pfipravu (dale jen ,ZOP*),
na nékteré z policejnich kol Ministerstva vnitra CR. Rozhodné& bych zaginajici
policisty nezatézoval pfiliSnymi teoretickymi znalostmi, ale spise bych jejich
pfipravu zaméfil na skutecny prakticky vykon sluzby, se kterym se v terénu
budou nejcastéji setkavat, aby si osvojili zakladni €innosti a postupy, které budou
potiebovat v pfimém vykonu sluzby u policejniho sboru, pfi¢emz v ramci jejich
tiileté zkusebni doby, kdy drtivd vétSina novych policistd bude sluzebné
zarazena na zakladnich utvarech policie, kterymi jsou obvodni a mistni oddéleni,
popf. oddeleni hlidkovych sluzeb, a jejich zakladni naplni sluzebni ¢innosti bude
dohled nad vefejnym porfadkem, feSeni situaci v souvislosti s rlznymi
oznamenimi od obcanl a zpracovani trestnich a prestupkovych véci, bych
vénoval zacinajicim policistim zvyseny dohled, aby se tak potfebné zakladni
¢innosti naucCili spravné aplikovat, jelikoz tato doba je podle mého nazoru
stézejni pro jejich dalsi rozvoj, jelikoz v pfipadeé, ze si zakladni policejni €innosti
0SVOji nespravné a svoje postupy si z automatizuji, budou v praxi délat zbyteéné
chyby, které se budou neustale opakovat. V tomto sméru by se pfi ustanovovani
sluzebnich funkcionard, mélo velmi peclivé zvazovat mimo odbornych znalosti i
komunikaéni a manazerské dovednosti, schopnost vést kolektiv a zajem
pracovat s lidmi a celkovy pristup k vedouci pozici, jelikoz vedouci sluzebni
funkcionar by mél mit jednoznacné pozitivni vliv na spravny rozvoj novych

zacinajicich policista.
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Jako dalSi alternativa se nabizi urCity okruh mezi samotnymi radovymi
policisty, mysleno mezi témi zkuSenéjSimi, ktefi maji zaroven zajem a snahu
predat své zkusenosti t¢ém méné zkusenym policistim, pfi¢emz jednalo by se o
to, ze vybrany policista disponujici pozadovanymi znalostmi a charakterem, by
byl uréitym zplUsobem jakymsi mentorem a aktivné by pomahal zacinajicim
policistim v jejich praxi a prfedaval jim své zkusenosti a mél nad nimi po uréitou
dobu dohled, byl jim napomocen a vedl je tim spravnym smérem, pficemz
celkova koordinace, vyhodnoceni by pak bylo v gesci odpovédného sluzebniho
funkcionare za dané oddéleni. Motivujicim faktorem pro takového policistu, ktery
by byl schopen a ochoten se podilet na zapracovani novych pfislusniki do
vykonu sluzby, by mohlo byt zvyseni osobniho priplatku. Takovy postup je zcela
legitimni a umoznuje jej zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpeénostnich sborli, konkrétné pak v ustanoveni § 122 kdy reditel
bezpecnostniho sboru muze rozhodnout o zvyseni osobniho pfiplatku, pricemz
v odlvodnéni rozhodnuti o zvysSeni osobniho pfiplatku by pak byla presné
vymezena doba, po kterou je zvySeny osobni pfiplatek pfiznan a to z toho
ddvodu, Ze rozhodnuti sluzebniho funkcionafe s personalni pravomoci o
pfiznani, zméné nebo odejmuti osobniho pfiplatku musi byt vzdy pisemné
odlvodnéno.®' Pro samotného policistu ,mentora‘ by zcela jisté zvySeni
osobniho pfiplatku, byt na néjakou pfedem stanovenou prechodnou dobu, bylo
zcela urcité dostateCnym motivujicim faktorem. Jsem toho nazoru, ze pro
policistl jednotlivych oddéleni mél jen samé vyhody pro jejich dalsi sluzbu u

policie.

V ramci uvah se dale zamérfim na omezeni osobni svobody osoby pod
vlivem OPL a jeji nasledné umisténi do policejni cely a dale na ukony spojené se
zajisténim osob pro trestni Fizeni, problematiku zajisténi véci dudlezitych pro
trestni fizeni a véci, které evidentné ohrozuji bezpecénost lidi nebo majetku. Na

zavér svych uvah bych se zamyslel nad moznym zpfisnénim postihu za umysiné

91 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord v poslednim
znéni
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nerespektovani faktické pokynu pfislusnika Policie CR k zastaveni dopravniho

prostredku.

Omezeni osobni svobody

Vv

omezeni osobni svobody konkrétni osoby a pouziti donucovaciho prostredku
nebo zbrané proti konkrétni osobé&. Podminky pro pouziti takovychto opravnéni
jsou taxativné vymezeny v zakoné o policii, resp. v trestnim fadu. Urcita uskali
spatfuji pfi omezeni osobni svobody agresivni osoby pod vlivem omamné nebo
psychotropni latky, ktera bude nasledné umisténa v kratkodobé policejni cele v
ramci obvodniho nebo mistniho oddéleni. Osoba pod vlivem OPL (omamna a
psychotropni latka) se pfed pripadnym umisténim do policejni cely nejprve musi
podrobit I€karskému vySetreni, zda je schopna umisténi a kratkodobému pobytu
v policejni cele,®? coz ostatné vyplyva i z ustanoveni § 31 zakona o policii,
nicméné problém muze nastat v pfipadech, kdy |ékaf rozhodne, Ze osoba je
schopna pobytu v policejni cele a tato je stale agresivni nebo zkratka dojde k
tomu, ze na mistné pfislusné protialkoholni stanici daného uzemniho obvodu
neni z kapacitnich divodd volné misto. V tom okamziku je policejni organ, ktery
osobni svobodu této osoby omezil je povinen, zajistit, aby jednak nedoslo k
bezdlUvodné ujmé této osoby a soucasné bylo spinéno Ucéelu tohoto omezeni
osobni svobody. Umisténi v klasickych policejnich celach je z tohoto pohledu
krajné nevhodné. Sice v zakoné o policii, konkrétné pak v § 25 zakona o policii je
mozné osobu kratkodobé pfipoutat, nicméné v praxi to znamena jednak vétsi
riziko mozné ujmy na zdravi jak pro tuto agresivni osobu, tak i pro samotné
policisty, ktefi provadi stfezeni, navic maximalné pfipustna doba pripoutani
nesmi byt delSi nez 2 hodiny od okamziku pfipoutani. Jako mozné feSeni tohoto
problému se jevi mozné vyuziti specialnich policejnich cel primarné urc¢enych pro
tyto pfipady, kterymi by disponovalo v urCitém poctu kazdé krajské rfeditelstvi

policie. Takovato policejni cela by musela splhovat parametry urcité zvysené

92 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 159/2009, o eskortach, stfeZeni osob a o policejnich
celach v poslednim znéni
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odolnosti proti hrubému nasili a zaroven bezpecnostni prvky zabranujici
agresivni osobé omezené na osobni svobodé zpusobit si vlastnim jednanim
Uimu na zdravi. PFi pouziti donucovacich prostfedkd bych pak navrhoval
obligatorné v Ufednim zaznamu o pouziti donucovacich prostfedkl popsat
detailné chovani a jednani osoby, proti které byl konkrétni donucovaci
prostfedek pouzit a zdlvodnéni jeho pouziti, resp. zdUvodnéni toho, Ze byl pravé
pouzit ur€ity konkrétni donucovaci prostfedek pro zdarné ukonceni sluzebniho
zakroku, detailné popsat pfipadné zranéni osoby, proti které bylo zakroceno,
intenzitu  samotného  zakroku, poskozeni  majetku s  patficnym
zadokumentovanim, popf. prohlidkou I€kare i bez pozadavku osoby, proti které
bylo zakroCovano, aby tak nedoslo k tomu, ze osoba, proti které byl donucovaci
prostfedek pouzit nasledné zakrocCujici policisty narkne z ublizeni na zdravi nebo
jiné Ujmy a v dusledku nedostate¢né dokumentace ze strany zakrolujicich
policistd mUze dojit ke vzniku pochybnosti pfi pfipadném Setfeni véci ze strany
kontrolnich organll. V pfipadé, Ze policista disponuje sluzebni mini kamerou,
tuto mit pfi zakroku vzdy aktivni k fradnému zadokumentovani zakroku, takovy

zadznam pak muze zcela jisté objektivné celou udalost zaznamenat.

Zajisténi véci pro dlikazni ucely

Dal$i uvahou je procesni zajisténi véci dulezitych pro trestni fizeni, se
kterymi se policejni organy velmi Casto setkavaji pfi vykonu zakladnich
policejnich Cinnosti v pfimém vykonu sluzby. Jedna se o véci uvedené v ust. §
77b odstavec 1, pismeno a) az d) trestniho fadu, tedy o véci, které mohou slouzit
pro dukazni ucely, jsou nastrojem trestné ¢innosti, vynosem z trestné &innosti
nebo nahradni hodnotou za véci, které jsou nastrojem nebo vynosem z trestné
¢innosti. V ramci trestniho fizeni véak muze dojit i k zajisténi majetku, u néhoz
bude pfi splnéni zakonnych podminek pfichazet v uvahu propadnuti véci (§ 70
trestniho zakoniku). V pfipadé zajisténi majetku at' jiz vydanych, odnatych nebo
jinak zajisténych v trestnim fizeni vCetné zajisténi penéznich financnich
prostfedku je nasledny postup policejnich organd upraven Pokynem policejniho

prezidenta €. 23/2022, o spravé majetku zajisténého v trestnim fizeni. V tomto
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pokynu jsou vymezeny ukoly jednotlivych organizaénich ¢lanka dtvar( Policie
CR ve vztahu k zaji$ténému majetku a systému jeho pravidelného
vyhodnocovani za ucelem jeho ochrany ekonomické hodnoty, optimalizace
nakladd na vykon jeho spravy a uréeni, zda doslo k naplnéni podminek pro jeho
pripadny prodej. Za timto ucelem efektivniho vykonu spravy zajisténého majetku
se feditel jednotlivého krajského reditelstvi a feditel reditelstvi logistického
zabezpeceni zfizuje svym internim aktem fizeni koordinacni skupinu, ktera ma
za ukol koordinovat vykon spravy zajisténého majetku mezi policejnim organem
a ekonomickym pracovistém a povérenym spravcem, metodické vedeni Utvard
policie, pribézné vyhodnocovat stav spravy zajisténého majetku a za timto
Ucelem vyzadovat a shromazdovat potrebné informace a statistické Udaje.?® Za
predpokladu ulozeni trestu propadnuti véci pachateli za jeho protipravni jednani,
policejni organ vyrozumi a povéFi spravou majetku pfislusny Ufad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych, coz tato povinnost ostatné vyplyva z
ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a veci

v trestnim fizeni.%

Ve své uvaze se zaméfim na nejCastéjsi zajisténi veci v bézném vykonu
sluzby policejnim organem, coz je bezesporu véc, ktera mulze slouzit pro
dukazni UcCely. Se zajiStovanim téchto véci se pravidelné setkavaji pfi vykonu
sluzby policisté jak na zakladnich utvarech pofadkové policie, tak policisté na
sluzbé kriminalni policie a vysetfovani. Mlze se jednat v podstaté o jakoukoliv
Véc, jejiz zajisténi je pro dané trestni fizeni z néjakého dlvodu dulezité. Pokud
takovou véc u sebe ma osoba, je policejnim organem vyzvana, aby takovou véc
vydala, avéak nemusi se jednat jen o vydani véci, ale muze jit i o predlozeni
takové véci.®Jako prakticky priklad Ize uvést, ze se mlze jednat napf. o véc
pochazejici z trestné Cinnosti, uzité ke spachani trestného Cinu, véc, na které by

se mohly vyskytovat relevantni kriminalistické stopy, vycCet takovych véci je

9 Pokyn policejniho prezidenta €. 23/2022, o spravé majetku zajisténého v trestnim rizeni
v poslednim znéni

94 Zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim rizeni a o zméné
nékterych zakon( v poslednim znéni

9 Pokyn policejniho prezidenta €. 103/2013, o plnéni nékterych ukolil policejnich organd Policie
Ceské republiky v trestnim fizeni v poslednim znéni
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rbznorody. Pokud policejni organ zjisti, Ze dotyéna osoba ma takovou véc u
sebe, vyzve ji podle § 78 odst. 1 trestniho radu k vydani/predlozeni takové véci.
V pfipadé neuposlechnuti této vyzvy, muze policejni organ vyuzit opravnéni
podle § 79 trestniho radu, coz je odnéti véci i bez souhlasu osoby, ktera ma véc
u sebe, nicméné k vyuziti tohoto institutu ma policejni organ povinnost vyzadat si
souhlas pfislusného statniho zastupce s odnétim véci, vyjma pripadu, jestlize
nelze predchoziho souhlasu statniho zastupce dosahnout a véc nesnese
odkladu. Pfislusnici Policie CR celorepublikové pracuji v systému ETR (evidence
trestniho fizeni). Protokol o vydani/predlozeni /odnéti véci je predepsan ve
formuldfi v ETR, staéi doplnit potfebné Udaje. Samotny protokol je koncipovan
tak, ze v uvodni Casti se propiSe osoba, ktera je vyzvana k vydani nebo
predlozeni véci, nasleduje uvedeni konkrétni véci, predtisténé poucCeni a
zavérem pak vyjadfeni vyzvané osoby, které tuto véc vydava nebo predklada

policejnimu organu.

Problematické v zajistovani véci pro dikazni ucely vSak spatfuji v tom, ze
v praxi dochazi k pfipadlim, ze v Uvodni ¢asti protokolu o vydani ¢&i predlozeni
veéci je v mnoha pfipadech pfesny popis véci. Ze samotného protokolu vsak
mnohdy nevyplyva, jak byly pfesné udaje o této véci zjistény. V ¢em konkrétné
spatfuji ur€itou problemati¢nost, mohu demonstrovat na konkrétnim praktickém
pfikladu. U podezielé osoby nebo poskozeného bude potfeba zajistit mobilni
telefon, jelikoz v mobilnim telefonu muze byt ulozena zajmova komunikace nebo
soubory, které jsou dulezité pro dukazni ucely. V prvotnim popisu véci v
protokolu, ktera je zajiStovana, je vSak maximalni mozné mnozstvi informaci
k této véci, tedy v tomto pfipadé, popis mobilniho telefonu, vyrobni znacka, imei
zarizeni apod., v ¢asti, kde se osoba, ktera véc vydava, vyjadfuje, je uvedeno,
Ze véc policejnimu organu vydava dobrovolné. Nicméné mlze nastat situace,
kdy v dalsi fazi fizeni mUze osoba, ktera véc vydala, popf. pravni zastupce této
osoby namitat, Ze véc byla zajisténa nezakonnym zpusobem, doslo k néjaké
mozné dals$i manipulaci s touto véci ze strany policejniho organu apod., rtznych

scénaru by se jisté naslo vice.
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V tomto sméru bych zvazil uréitou upravu tohoto protokolu v systému
ETR a samotny postup policejniho organu, ktery by se obligatorné pfi zajistovani
véci pro dukazni Ucely pouzival. V Uvodni ¢asti protokolu by se osoba vyzvala
k vydani/pfedlozeni pozadované veéci, tedy vtomto uvedeném praktickém
pfikladu k vydani mobilniho telefonu, ktery doty¢na osoba ma u sebe.
Nasledovalo by zakonné pouceni vztahujici se k pfedmétnému ukonu, vyjadreni
osoby, ktera véc vydava nebo predklada policejnimu organu a poté by zde byl
samostatné popsan postup, jakym zplsobem byly ziskany informace k samotné
véci, tedy prfesny popis véci, vyrobni Cislo a dalSi relevantni udaje vCetné
samotného postupu, jak tyto udaje byly ziskany a samoziejmé i to, jak a kdo
s véci manipuloval. To znamena, ze pokud mame v protokolu pfesné udaje
identifikujici tuto véc véetné vyrobnich Cisel apod., nebo urcity obsah v této véci
uchovany, tyto udaje musely byt néjakym zplUsobem ziskany, tedy mél by byt
zde zaznamenany presny postup, jak byly tyto udaje ziskany, resp. kdo a jakym
zpUsobem s véci manipuloval, pfesné zaprotokolovani tohoto postupu, jelikoz
neni vylouceno, ze napf. zajmove relevantni zpravy ulozené v mobilnim telefonu
bude policejnimu organu na pfistroji ukazovat sam poskozeny a policejni organ
tyto zpravy bude pouze fotograficky dokumentovat atd., u vydanych véci pak tuto
vec pred osobou, ktera véc policejnimu organu vydala vlozit do obalového
materialu, zapecetit a opatfit vlastnoruénim podpisem osoby, ktera véc vydava,
aby bylo ziejmé, ze do doby dalsiho zkoumani/ohledani véci, nebylo s vydanou
véci zadnym zpusobem manipulovano. Samoziejmé pokud je véc jakkoliv
poskozena, toto poskozeni rovnéz do protokolu co nejpodrobnéji popsat véetné
radného fotografického zadokumentovani. V jednodussSich pfipadech, kdy by
bylo potfeba zajistit napriklad zajmovou komunikaci, fotografii apod. v zarfizeni,
by se tyto udaje mohly zaznamenat pfimo do tohoto protokolu véetné pfilohy s
fotografickou dokumentaci a nemusely by se tyto informace ziskavat v ramci
ohledani véci, coz by urCité pfinejmensim snizilo administrativni zatéz pro
policejni organy. V pfipadech, kdy se takova véc zajiStuje prfed zahajenim
trestniho stihani, radné uvést a vyslovné popsat neodkladnost a
neopakovatelnost takového ukonu. Tento prehlednéjsi postup by dle mého

nazoru zcela jisté pfispél k zamezeni pripadného zpochybnovani moznych
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relevantnich dikazu v téchto vécech uchovanych, jelikoz jiz samotny protokol by
od prvopocatku obsahoval veskeré informace tykajici se prlbéhu uUkonu a
zejména pak prehledny postup, jakym zplsobem byly tyto informace ziskany. V
ramci protokolu v ETR by pak bylo vhodné samotné uloZeni protokolu nastavit
tak, ze v pripadé, ze tyto identifikacni znaky by nebyly do protokolu zapsany,
protokol by neslo uzavfit a ulozit, tim by obligatorné musel kazdy policista
pozadované udaje do protokolu vyplnit a az poté by doslo k ulozeni a

nasledného vytisknuti protokolu.

Zajisténi véci ohrozujici bezpeénost lidi nebo majetku

Se zagjisténim takovychto véci se v praxi mUzeme nejcastéji setkat pfi
provadéni domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor a pozemkl v ramci
trestniho fizeni na zakladé prikazu k domovni prohlidce, resp. pfikazu
k prohlidce jinych prostor a pozemkl vydanym soudcem v pfipravném fizeni.
Véci, které evidentné ohrozuji bezpecénost lidi nebo majetku je cela fada, jako
konkrétni pfiklad mUzeme uvést omamné a psychotropni latky ¢&i rGzné
chemikalie a zafizeni uréené k vyrobé omamnych a psychotropnich latek®, které
jsou odhaleny pfi nelegalni trestné cinnosti na useku toxikomanie. Jako
problematické v tomto sméru spatfuji dalSi nakladani s témito vécmi ze strany
policejnino organu. Po zagjisténi takovychto véci je pro dalSi trestni fizeni
stézejni jednoznac¢na specifikace uvedenych véci, jejich kvantitativni a
kvalitativni analyza. Ktomuto zkoumani jsou primarné urCena jednotliva
pracovisté Odboru kriminalistické techniky a expertiz krajskych feditelstvich
policie. Problém vS8ak nastava tehdy, jakmile pracovisté Odboru kriminalistické
techniky a expertiz provede expertizu a téchto véci jiz neni pro ucely trestniho
fizeni potfeba a jsou ulozeny v ur€enych rezimovych skladech, kde se ¢eka na
dalSi rozhodnuti, jak ma byt s nimi nalozeno. V praxi se lze setkat stim, ze o
vécech je rozhodnuto soudem ve smyslu § 70 trestniho zakoniku, kdy je

pachateli zpravidla vedle trestu za protipravni jednani, ulozen i trest propadnuti

9% Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkdch a o zméné nékterych dalSich zakond
v poslednim znéni
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veéci. Problém vSak nastava v uskladnéni téchto nebezpeénych véci do doby

pravomocného rozhodnuti soudu.

V soucasné dobé se v praxi hojné vyuziva institut § 81b odst. 1 trestniho
radu, ktery udava, ze, ,byla-li vydana nebo odriata véc, ktera ohroZuje
bezpecnost lidi nebo majetku, zejména omamna latka, psychotropni latka,
pfipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekurzor nebo jed,
Jaderny material nebo radioaktivni latka, ze které byl odebran priméreny vzorek,
a takové véci jiz neni tfeba za ucelem provedeni dikazu, zejména nejsou-li
pochybnosti o totoznosti vzorku véci a jejiho celku a o celkovém mnoZstvi véci,
muZe predseda senatu a v pripravném frizeni statni zastupce rozhodnout o jejim
znic¢eni jiz v prabéhu trestniho fizeni, pokud takové véci jiz neni k dalSimu fizeni
tfreba a nelze-li ji vratit podle § 80 trestniho fadu, nebo neni znamo, komu takova
véc patfi, anebo neni znam pobyt poskozeného®, nicméné ne vzdy je pravidlem,
ze dozorujici statni zastupce takovy podnét policejniho organu akceptuje a mize
realné dojit k situaci, ze statni zastupce pfi podani obzaloby navrhne soudu
postup podle ustanoveni § 70 trestniho zakoniku, tedy propadnuti véci a
prakticky dochazi k tomu, ze do doby pravomocného rozhodnuti o téchto vécech
s nimi nelze dale nakladat a jsou ulozeny v rezimovych skladech. Z hlediska
dlouhodobého skladovani je nutné povazovat tyto véci za potencialné
nebezpetné, zejména pak ziraviny a horlaviny, kdyz nékteré tyto latky maji
schopnost narusovat pouzité obalové materialy, mize dojit k jejich Uniku do
volného prostoru véetné vzajemné chemické reakce mezi sebou, vzniku pozar
apod a soucasne jsou tyto latky a véci i nebezpecné pfi manipulaci (respiracni
intoxikace, popaleni)®’. Jako konkrétni priklad Ize uvést zajistovani chemickych
latek z nelegalnich varen metamfetaminu, kde jsou ve vétsiné pripadu tyto latky
vlozeny a uchovavany v provizornich a nevhodnych obalech napf. v PET
lahvich, plastovych pytlich typu orgatech apod. NejCastéji se jedna o v tomto
pfipadé o chemicke latky Cerveny fosfor, kyselina fosfore¢na, jod, toluen,

kyselina chlorovodikova a hydroxid sodny. Skladovanim téchto chemickych latek

9 Odborné vyjadreni znalce z oboru kriminalistika, odvétvi chemie. Trestni fizeni vedené u
oddéleni obecné kriminality, Uzemni odbor Sumperk.
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dochazi k vyznamnému riziku degradace obalovych materidll, ve kterych jsou
tyto latky uchovany a jejich naslednému uUniku do volného prostoru, coz mize
mit za nasledek nezadouci vzajemnou reakci na okolni material napf. rozleptani
dalSich uskladnénych véci, pozar a za urCitych okolnosti i vybuch. Z toho plyne,
ze nelze naprosto zamezit nezadoucim interakcim téchto latek. V tomto sméru
nelze ani opomenout na zavazna zdravotni rizika pro lidi, ktera spocCivaji
v respiraéni intoxikaci, poleptani pokozky a sliznic, popaleni apod. %Nutno vSak
konstatovat, ze od prvopocatku, kdy je znam vysledek odborné expertizy z oboru
kriminalistika, odvétvi chemie a je zifejmé, ze se jedna napfiklad v tomto pfipadé
0 VECi souvisejici s vyrobou omamnych a psychotropnich latek popf. samotnou
omamnou nebo psychotropni latku, nelze tyto véci vydat osobé u které byly
zajistény, ani jiné osobé, dostavame se timto ke zbyte¢né byrokratické zatézi,
kdy je nutno vyCkat na pravomocné rozhodnuti at’ jiz statniho zastupce nebo
soudu, namisto toho, aby tyto nebezpecné véci byly v co nejkratsi mozné dobé
ekologicky a pozadovanym zpusobem zlikvidovany. Postup policejniho organu
pfi vyporadani se s témito vécmi upravuje Pokyn policejniho prezidenta ¢.
272/2016, o drogové kriminalité, ze kterého mimo jiné vyplyva, ze v pfipade, ze
dojde k zajisténi varny, coz je ,misto, kde dochazi k vyrobé navykovych latek
pomoci vzajemnych chemicko — fyzikalnich reakci mezi chemickymi latkami za
vyuziti laboratorniho vybaveni, véetné vybaveni improvizovaného a amatérského
, Ci péstirny, ktera je ,mistem, kde dochazi k péstovani rostlin a hub obsahujici
navykové latky za vyuZiti agrotechnickych pomucek” s predpokladanou dobou
pfipravného fizeni v délce vice jak Ctyfi mésice, policejni organ po obdrzeni
odborného vyjadfeni nebo znaleckého posudku z odvétvi chemie, poda
dozorujicimu statnimu zastupci podnét ke zni¢eni téchto véci.®® Nicméné jak jiz
vyplyva z ustanoveni § 81b trestniho fadu popsaného shora, v pfipravném fizeni
je toto v kompetenci statniho zastupce. V ramci zjistovani relevantnich poznatku
k tomuto tématu byl osloven pracovnik chemické a technické sluzby HZS CR
Uzemniho odboru Sumperk, za Ugelem zji$téni, jakym zplisobem je v pfipadé

vyskytu nebezpecné latky napf. v souvislosti s mimoradnou udalosti, kde

% Franék, L.; Kiikava, R.: Chemické reakce — skryta hrozba pfi prepravé ¢i skladovéni
chemickych latek. Drugs Forensics Bulletin 2018, str. 26
99 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 272/2016, o drogové kriminalité v poslednim znéni
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zasahuje HZS CR a dojde zde k nalezu néjaké chemické latky, ktera je
vyhodnocena jako potencionalné nebezpeéna postupovano ze strany HZS CR,
kdy bylo zjisténo, 2e HZS CR v takovém piipadé pristupuje k likvidaci
nebezpecné latky podle zédkona €. 541/2020 Sb., o odpadech, samoziejmé za
predpokladu, ze tuto latku nevyzaduje jiny opravnény organ k dalsi expertize.
V tomto sméru by bylo vhodné do budoucna uvazovat o zméné legislativy a
umoznit policejnimu organu po provedené fadné expertize, popf. po odebrani
reprezentativnino vzorku plné dostaCujiciho pro dalSi zkoumani a
jednoznacnému prokazani, ze jde o véc pro spolecnost nebezpecnou, pristoupit

k jeji bezodkladné likvidaci.

Navrhoval bych v tomto sméru novelizaci ustanoveni § 80 trestniho radu
tykajici se nakladani s vécmi dllezitymi pro trestni fizeni, konkrétné pak
nakladani s vydanymi nebo odnatymi vécmi, které ohrozuji bezpecnost lidi nebo
majetku. Zjednodusil bych cely proces nasledného vyporadani se s témito vécmi.
V praxi mUze Casto dochazet k situacim, Ze celkové trestni fizeni véetné
pfipadnych opravnych prostfedkl se muze teoreticky protdhnout na nékolik
meésicl az let do doby pravomocného rozhodnuti, tudiz novelizaci bych sméroval
tak, aby policejni organ konajici provérovani €i vysetfovani v dané trestni véci
meél pravomoc po prislusné expertize, samostatné a bezodkladné rozhodnout o
dalsim vyrizeni téchto véci, zejména pak mit moznost nafidit jejich bezodkladné
zniCeni, kdyz vzhledem k charakteru zajisténych véci je od pocatku vysledku
expertizy zrejmé, ze takovéto veci nelze vratit nebo vydat dalSi osobé. Tato
pravomoc policejniho organu by znacné usnadnila dalSi nakladani s témito
nebezpecnymi vécmi pfi jejich skladovani a vyrazné by snizila riziko vzniku
moznych mimoradnych udalosti v souvislosti s jejich uskladnénim, zejména pak
riznych forem chemikalii slouzici k nedovolené vyrobé omamnych a

psychotropnich latek.
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Zajisténi svédka pro ucely trestniho fizeni

V pfipravném fizeni se mohou &asto policejni organy setkat s tim, ze
radné predvolany svédek se k ukonu nedostavi. Z vilastni zkusenosti z praxe
mohu konstatovat, ze znac¢né problematické je predvolani osob ke svédecké
vypovedi k trestnim vécem tykajici se dokazovani drogové trestné cinnosti. V
Uvaze se zameéfim pravé na uskali tykajici se zajisténi svédka pro ucely
svedecké vypovedi ve fazi vysetfovani drogové trestné Cinnosti. Pfi vySetfovani
trestné Cinnosti v souvislosti s vyrobou nebo nedovolenym nakladanim s
omamnymi nebo psychotropnimi latkami je béznou praxi, ze svédci, v tomto
pfipadé se jedna zejména o odbératele OPL od trestné stihané osoby, se v
ramci vySetfovani znovu k véci vyslechnou v procesnim postaveni svedka.
Davod pro takovy postup spociva zejména v tom, Zze osoby uzivajici OPL cCasto
meéni své vypovédi, a redlné tak mlze dojit k situaci, ze ve fazi provérovani v
Ufednim zéznamu o podaném vysvétleni podle § 158 odst. 6 trestniho fadu,
popisi konkrétni protipravni jednani pachatele spocivajici napf. v distribuci OPL,
kdy jsou schopni uvést obdobi, mnozstvi a mista predavek OPL véetné ucinku
tohoto OPL na svUj organismus, kdyz informace obsaZené v této vypovedi pak
mohou byt jednim z podkladl pro zahajeni trestniho stihani konkrétni podezrelé
osoby. Vfizeni pfed soudem se pak mnohdy néktefi tito svédkové at' jiz
z jakéhokoliv divodu vyjadfi vtom smyslu, Ze si na tyto udalosti nepamatuji
nebo uvedou skutecnosti zcela odlisné apod. a hrozi zde realné riziko, ze by se
statni zastupce po podani obzaloby a nasledném hlavnim li€eni pfed soudem
mohl dostat do dukazni nouze. Problemati¢nost tykajici se popsanych ukonu se
svedky pfi odhalovani a vysetfovani drogové trestné cinnosti jsou Cerpany
z vlastnich zkuSenosti z praktického vykonu u sluzby kriminalni policie a
vySetfovani na pozici vySetrovatele pfi zpracovani drogovych trestnich véci,
pricemz tyto negativni zkusenosti jsou vS§eobecné znamy i od ostatnich kolegu
zabyvajici se touto problematikou a dozorujicich statnich zastupcl, kdy tyto
problémy jsou opakované feseny jednak u jednotlivych trestnich véci a maji
vyznamny negativni vliv na délku trestniho fizeni a soucCasné jsou tyto

zkuSenosti prezentovany i na instruktazné metodickych zaméstnanich na useku
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nealkoholové toxikomanie. Povinnost svédcit vyplyva z ustanoveni § 97 trestniho
radu, kde je uvedeno, ze kazdy je povinen se dostavit na predvolani a vypovidat
jako svédek o tom, co je mu znamo o trestném Cinu a o pachateli nebo o
okolnostech dulezitych pro trestni fizeni. V pfipadé, Ze se radné predvolany
svédek bez dostate¢né omluvy nedostavi, muze byt pfedveden a mize mu byt
ulozena poradkova pokuta az do vySe 50.000 K¢. V mnoha pfipadech dochazi k
tomu, ze tito svédci, ackoliv se jim podafilo predvolani dorucit, se na stanoveny
termin k policejnimu organu nedostavi. O to vic je situace komplikovanéjsi v tom
smeéru, ze od zahajeni trestniho stihani ma obvinény a obhajce opravnéni byt
pfitomen pfi vysetfovacich ukonech (§ 165 trestniho fadu). Problém pak nastava
v pfipadech, kdy svédek se na predvolani nedostavi, neomluvi se a policejni
organ tak musi neustale ukony presouvat na jiny termin, coz vyrazne ztézuje
samotné vysSetfovani a ukoncovani trestnich véci. Zakonodarce sice na tyto
pfipady pamatuje, a to jiz moznym predvedenim svédka nebo ulozenim
poradkové pokuty, ale z vlastni zkusenosti jsem toho nazoru, ze v mnoha
pfipadech jsou tato opatreni neefektivni a nejsou dostateCné motivujici ani pro
samotné osoby, které jsou k ukonu predvolany. V pripadé ulozeni poradkové
pokuty, je tato pokuta velmi tézko vymahatelna, ve vétsi mife se totiz jedna o
nemajetné osoby, zadluzené, zatizené rliznymi exekucemi a v podstaté takova

pokuta nema zasadnéjsi vyznam, jen opét administrativneé zatizi policejni organ.

V prfipadech pfedvedeni svédka je to béh na dlouhou trat. Objektivné Ize
konstatovat, ze osoby drogoveé zavislé méni velmi Casto bydlisté, zdrzuji se na
riznych mistech, kontakty, které policejnimu organu na sebe uvedou jsou
mnohdy za velmi kratkou dobu jiz nedostupné nebo nedisponuji na sebe vubec
zadnym kontaktem a zajistit tak ucast takového sveédka u vySetfovaciho ukonu
byva pro policejni organy v mnoha pfipadech znacné slozité. Za timto ucelem je
sice mozno pozadat mistné pfislusny zakladni utvar poradkové policie, ale
vzhledem k tomu, Ze ¢asto ani neni mozné uniformovanym policistim sdélit, kde
se svedek, ktery ma byt predveden fakticky nachazi, byvaji tyto pokusy velmi
Casto neuspésné. V praxi to to tedy vypada tak, ze po daném svédkovi v terénu

patraji i policisté zarazeni na operativé u sluzby kriminalni policie a vysetfovani a
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je dilem nahody, zda se podafi takového svédka nékde nahodné potkat,
nemluvé o zbytec¢né Casové zatézi policistl pfi této Cinnosti, kdy tento ¢as by
nastavaji tehdy, pokud takového svédka se sice podafi vyhledat, je mozno jej
predvést, ale vysSetfujici policejni organ mize mit v této dobé naplanované jiné
ukony, zaroven je potfeba zajistit vyrozumeéni o vysetfovacim ukonu obhajobu,
popf. obvinéného a v neposledni fadé mUze dojit k tomu, Ze predvadény sveédek
je v dusledku pravidelného uzivani OPL intoxikovan a je tedy tfeba vyckat na

jeho detoxikaci.

V soucasné pravni uprave Ize svédka zajistit a omezit na osobni svobodé
nejdéle na 24 hodin. Nejsem vsSak presvedéen o tom, ze dosavadni pravni
nastroje k zajisténi ucasti svédka po rfadném predvolani jsou dostate¢né
motivujici k tomu, aby se skuteCné tito svédkové na stanovené terminy
policejniho organu k ukonu dostavili. V tomto ohledu bych navrhoval zménu
pravni Upravy a policejnim organdm bych dal Ucéinnéjsi nastroje k zajisténi
bezproblémového pribéhu trestniho fizeni. Mozné navrhy na zleps$eni daného
stavu bych spatfoval v tom, ze v pfipadé nedostaveni se svédka k ukonu bez
dostatecné omluvy, a€ byl tento svedek radné policejnim organem predvolan,
policejni organ by mél mit moznost obdobné jako tomu je u zadrzeni osoby
podezfelé ze spachani trestného Cinu po predchozim souhlasu statniho
zastupce ( § 76 odst. 1 trestniho fadu), vyzadat predchozi souhlas statniho
zastupce k zajisténi svédka pro ucely trestniho fizeni, pfiéemz zakonna Ihita
omezeni osobni svobody by byla stejné jako tomu v pfipadé zadrzeni
podezielého nanejvyse 48 hodin. Toto opravnéni bych zakomponoval do
trestniho radu pod samostatné ustanoveni a mohlo by byt nazvano jako zajisténi
svedka pro ucely trestniho fizeni. Jako nespornou vyhodu tohoto opravnéni pro
vysetfujici policejni organy spatfuji v tom, Ze dana Ihuta je dostateéna k tomu,
aby policejni organ zajistil veskera opatreni souvisejici s realizaci ukonu, v
pfipadé intoxikace svedka, je zde dostateCny Casovy prostor k jeho detoxikaci a
v neposledni fadé by byla dle mého nazoru i vétsi motivace svédkl se radné na

stanovené terminy k ukonu dostavit, jelikoz by si zcela jisté uvédomili zavaznost
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situace, ze v pfipadé nedostaveni se v radném terminu, mohou byt kratkodobé,
ale nikoli jen na kratkou dobu zbaveni osobni svobody a umisténi v policejni
cele, coz by mohlo dostatecné namotivovat tyto sveédky k dodrzovani urcitych
pravidel spoleCnosti, mezi které povinnost dostavit se na predvolani k organu

¢innému v trestnim fizeni bezesporu patfi.

Mezi dalsi navrhy ke zlepSeni aktualniho stavu by pak mohlo prispét i
trestnost opakovaného nedostaveni se na predvolani k ukonu bez dostate¢né
omluvy k organu ¢innému v trestnim fizeni, pficemz v téchto pfipadech by byli
trestnépravné postizitelni ti sveédci, ktefi se opakované k organu ¢innému v
trestnim fizeni zamérné nedostavuji, pfiCemz skutkovou podstatu tohoto
trestného Cinu bych podradil do Dilu 4 trestniho zakoniku mezi trestné Ciny, které
zahrnuji trestné Ciny naplnujici znaky jina ruseni €innosti organu verejné moci.
Ugelem t&chto legislativnich navrhd neni zbyteéné omezovani osobni svobody
Clovéka nebo jeho kriminalizovani, nicméné je v8ak nutno si uvédomit, ze
opakované a Casto zamérné neplnéni si této zakonné povinnosti osobami, které
jsou v postaveni svedka ma za nasledek znacné ztizeni prace policejniho
organu pfi objasfovani a vySetfovani trestné Cinnosti a zbyte¢né prutahy v

trestnim fizeni.

Nerespektovani pokynu k zastaveni dopravniho prostredku

Na zavér svych uvah se zaméfim na kazdodenni pravidelnou cinnost
prisludnikl Policie CR spogivajici v zastaveni a kontrole Fidi¢e dopravniho
prostfedku. S takovou cCinnosti se pfislusnici policie béhem hlidkové cinnosti
setkavaji prakticky neustale. V této uvaze nemam v umyslu navrhy na mozna
zlepSeni tykajici se této Cinnosti, nybrz Uvahu se zamérenim na zpfisnéni
postihu pro ty, co neuposlechnou pokynu policejniho organu k zastaveni
dopravniho prostredku. Ackoliv ve spoleCnosti pretrvava nazor, ze dopravni
kriminalita je méné& zavazna oproti tzv. kriminalité obecné, CR na pielomu

tisicileti spolecné s Polskem a Litvou v poctu usmrcenych osob radila k
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nejhorsim evropskym statlim.'%° V policejnich svodkach ¢asto registruiji, ze velmi
¢asto dochazi k tomu, Ze fidi¢ dopravniho prostredku at’ uz z divodu toho, Ze je
pod vlivem OPL, nevlastni fidi€¢ské opravnéni, ma vysloven zékaz fizeni nebo z
jakéhokoliv jiného duvodu na predepsany zplUsob k zastaveni dopravniho
prostfedku nereaguje a ve snaze vyhnout se kontrole hlidce ujizdi a to v mnoha
pfipadech velmi riskantni a bezohlednou jizdou, kterou jednak ohrozuje ostatni
ucastniky silniéniho provozu, dal§i nezucastnéné osoby, ale i samotné policisty,
ktefi jej pronasleduji a v neposledni rfadé i sebe samotného, popf. i dalsi
spolucestujici v dopravnim prostfedku. Sou¢asné muze ujizdéjici fidi¢ ve vozidle
prevazet nebezpectné latky napf. véci souvisejici s vyrobou OPL, jako jsou ruzné
chemické latky a jejich smési, coz v pfipadé nehody s vozidlem, mUze zpusobit
dalsi komplikace a nebezpeli na pozemni komunikaci s nutnym zapojenim
dalSich slozek integrovaného zachranného systému jako je pfinejmensim HZS
CR, ktery se bude podilet na zachrannych a likvidaénich praci’® pii této
mimoradné udalosti. V soucCasnosti vyplyva povinnost fidi€e dopravniho
prostfedku zastavit na pokyn policisty z ustanoveni § 4 pism. b) zakona ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silniénim provozu). V pfipadé nezastaveni se pak fidi¢ dopousti
prestupku podle § 125c odst. 1 pism. f bod 5 zékona ¢. 361/2000 Sb. V
nékterych pfipadech bezohledné jizdy pronasledovaného fidiCe, Ize za spinéni
urCitych podminek takové jednani posoudit jako trestny &in obecné ohrozeni

podle § 272 trestniho zakoniku.

Z praxe se vsak domnivam, ze neni vzdy jednoduché presné posoudit,
zda se jedna o prestupkové jednani, tedy jednani s podstatné méné zavaznym
nasledkem z hlediska potrestani pachatele nebo jiz o jednani naplniujici
skutkovou podstatu trestného &inu obecné ohrozeni, aby skute¢né dukazni stav
veci byl natolik silny, aby doslo k naslednému odsouzeni fidice, ktery se tohoto
protipravniho jednani dopustil. V tomto ohledu bych jednoznaéné navrhoval

zpfisnéni postihu za takové jednani, které by dle mého nazoru mélo

100 VALKOVA, H., KUCHTA, J., HULMAKOVA, J. a kol. Zaklady kriminologie a trestni politiky.
3.vyd. Praha: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-732-3, str. 471-472

101 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonii
v poslednim znéni
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prokazatelny vliv na pokles tohoto obecné nebezpeéného protipravniho jednani.
Nerespektovani pokynu opravnéného pfislusnika bezpecnostni instituce k
zastaveni dopravniho prostredku na pozemnich komunikacich a nasledného
umysiného ujizdéni po pozemnich komunikacich ve snaze vyhnout se kontrole
bych podfadil samostatné pravé pod zminény trestny €in obecné ohrozeni podle
§ 272 trestniho zakoniku, jelikoz objektivné Ize konstatovat, ze v téchto situacich
jsou vzdy ohrozeny nezucastnéné osoby, které se v inkriminované dobé nachazi
v trase pronasledovaného vozidla. Sou€asné v pfipadech, kdy véc, v tomto
pfipadé dopravni prostfedek nalezi pachateli a zejména kdyz se pachatel
takového jednani dopousti opakované, bych zvazoval i vedle trestu za
protipravni jednani ukladani trestu propadnuti véci podle § 70 odst. 2 pism. a)
trestniho zakoniku, kdy dopravni prostredek, kterym pachatel ujizdi Ize
povazovat za nastroj trestné Cinnosti, véc by nasledné propadla statu, ktery by

vytézek z prodeje véci mohl vénovat na pomoc obétem trestnych &ind.
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ZAVER

Jednim zcill diplomové prace s nazvem Faktické U(kony prislusniku
bezpecnostnich instituci v ucinné pravni upravé: komparace, navrhy de lege
ferenda, bylo nejenom pfiblizit a definovat predstavitele bezpe¢nosti CR, ale také
priblizit jejich fungovani v praxi, a to prostfednictvim opravnéni, které jim
pfiznava platny a ucinny zakon v podobé jednotlivych faktickych ukonu. Cil se
nam podaril spinit za pouziti vyzkumnych metod komparace a metody empiricke,
pricemz byly v znacném rozsahu vyuzity vlastni praktické zkuSenosti z vykonu

sluzby u Policie CR.

Opravnéni k samotnym faktickym Ukonum, které maji pfislusnici
bezpeénostnich instituci nejsou béznymi ukony, které nalezi vsem urednim
osobam. Opravnéné osoby bezpecnostnich instituci musi splfiovat urcité
kvalifikacni predpoklady, aby védéli spravné pouzivat faktické ukony v praxi,
k ¢emu slouzi napfiklad i rGzny skoleni. Na tyto osoby se vseobecné kladou

vysoké naroky, aby zvladali situace, které jim pfinese pracovni zivot.

Jako nékolikalety pfislusnik Policie CR jsem se zaméfil v praktickych
Castech diplomové prace viceméné na fungovani bezpeénostniho sboru Policie
CR v praxi, jakozto na organ, ktery ma ze vSech bezpeénostnich sbor(i

nejrozsahlejsi pravomoci.

Z hlediska praxe je mozno fict, ze i kdyz jsou zakony viceméné aktualni,
bohuzel, nejsou dostacujici. Nicméné, dulezitou soucasti spravného fungovani
jsou i interni predpisy, které svym zplUsobem doladuji spravni a efektivni ¢innost
sboru. Jak je zminéno v praktické Casti tfeti kapitoly a téz v posledni ¢asti, jako
prislusnik bezpecCnostniho sboru jsem se zaméroval na faktické ukony, pfi
kterych shledam urcité nedostatky v praxi. | kdyz se néktery z vybranych ukonu
jevi ve své podstaté jako dokonale pravné upraven, praxe fika néco jiného, coz
zpUsobuje nemalé potize. Je tedy zejména na zakonodarci, aby se s nedostatky
plynoucimi z praxe vyporadal, protoze i na oko zdajici se bezproblémovy fakticky

ukon v podobé zajisténi svédka nemusi byt v praxi tak jednoduchou zalezitosti.
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Jelikoz se doba, spole€nost a s ni spojena mentalita lidi méni, je potreba
neustale aktualizovat a vymyslet, jak zlepSit fungovani bezpecnostnich instituci
v praxi, aby se nezapominalo i na lidska prava garantované Listinou zakladnich
prav a svobod, ale také aby se nezapominalo na to, pro¢ ke konkrétnimu

faktickému ukonu bylo pfistoupeno.

Po vyhodnoceni prace mlzu konstatovat, Ze se podafrilo hlavni i vedlejsi
cil v diplomové préaci naplnit a bylo tedy cili dosazeno. Za pfinos prace povazuii,
Ze si Gtenar udéld predstavu o fungovani bezpeénostnich instituci v CR
zabyvajici se vnitfni bezpecnosti, bude se orientovat v tom, jakou Cinnost maji

jednotlivé instituce na starosti a jaké maji povinnosti a opravnéni viéi obcanovi.

Nutno na zavér poznamenat, ze funkénost bezpeénostniho systému je na
prvnim misté a jenom spravné nastaveny systém muze zarucit bezpecnost

spolecnosti.
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