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Seznam pouzitych zkratek

ANO 2011
CR
CSSD
CsSU

EP

EU

FO
KDU-CSL
KSCM
ODS
PCR
Pirati

PO

PS

PS PCR
SPD
STAN
Svobodni
TOP 09
UDHPSH
Usvit
VFZ

Zeleni

Akce nespokojenych obcant 2011

Ceska republika

Ceska strana socialné demokraticka

Cesky statisticky ufad

Evropsky parlament

Evropska unie

fyzicka osoba

Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
Komunisticka strana Cech a Moravy

Obcanska demokraticka strana

Parlament Ceské republiky

Ceska piratska strana

pravnicka osoba

Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Svoboda a pfima demokracie

Starostove a nezavisli

Strana svobodnych obcant

Tradice, Odpovédnost, Prosperita 2009

Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
Usvit pfimé demokracie

vyroc¢ni finanéni zprava

Strana zelenych



Uvod

V zemich zaloZzenych na demokratickém zfizeni, patii parlamentni volby mezi velmi
medialné sledované a dulezité udalosti, jelikoz na nich participuje zna¢na ¢ast obyvatelstva a svou
volbou vyjadiuje vlastni nazor a piesvédceni. Samotnym volbam ale piedchazi dulezité obdobi,
ve kterém se jednotlivé politické strany snazi voliCe piesvédcit, aby pravé jeji strané dali svij hlas.
Tato faze pred volbami je charakteristicka volebni kampani jednotlivych politickych stran, kterou
kazda ze stran financuje jinym zpusobem a s jinym mnozstvim vynaloZenych finan¢nich
prostiedkd. Diplomova prace se zabyva financovanim volebnich kampani politickych stran ve
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017. Historicky se na na§em
uzemi volilo do dolni komory jiz osmkrat, pfiCemz posledni volby tohoto typu se uskutecnily
v fijnu 2021. Uvodem je dilezité vymezit, Ze tyto volby jsou upraveny zakonem &. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky. V daném zakoné je vymezeno, Ze se jedna o volby, jez
vyhlaguje prezident republiky nejpozdgji 90 dnli pied jejich konanim.! U téchto voleb mize voli¢
vyuzit az Ctyii1 preferencni hlasy dle jeho libosti pro kandidaty v ramci jedné kandidatni listiny
a volebnimi obvody jsou kraje.> Voli se celkem 200 poslancit, zpravidla kazdé &tyfi roky, a to dle
zasady pomérného zastoupeni, pficemz voli¢ disponuje vSeobecnym, rovnym a pifimym volebnim
pravem.

Z duvodu historicky velkého mnozstvi politickych subjekti, které se rozhodly kandidovat
do Poslanecké snémovny, se v této diplomové praci zaméfim pouze na subjekty, které prekrocily
5% volebni prah, a tim ziskaly narok na mandat. Konkrétné se jedna o devét politickych subjektu:
ANO 2011, ODS, Pirati, SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09, STAN. Zaméfim se tedy pouze

na parlamentni subjekty.

K duvodum, pro¢ jsem se rozhodl uvedenou problematikou zabyvat, patii jeji aktualnost,
dualezitost a nova legislativni Gprava platna pro zkoumané volby. V této praci se zaméfim na
analyzu vydaji na volebni kampané deviti politickych subjekti, které se uspésné dostaly do PS
PCR v roce 2017. Timto vyzkumem se odlidim od fady autor zkoumajicich politické finance,

jelikoz budu podrobné zkoumat ucel vynalozenych finanénich prostiedkd dle definovaného

! Aktudlni znéni: § 1 odst. 2 odst. 3 Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisu.
2 Tamtéz, § 39.



codebooku. Pii téchto volbach doslo v roce 2017° k vyraznym zménam sledujicim zpriihlednéni
financovani politickych stran a volebnich kampani. Poprvé v historii CR byly napf. omezeny
vydaje na volebni kampa u jednotlivych kandidujicich subjektt do PS PCR (na 90 miliond K&*)
nebo povinné zfizeni transparentnich uétd. Nové vznikl i Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti (dale jen UDHPSH), ktery na strany a hnuti bude dohlizet
a kontrolovat, jestli plni své povinnosti. Kvali t€émto zménam budu v diplomové praci schopny
rozdeélit jednotlivé vydajové polozky na volebni kampané u dil¢ich parlamentnich stran kvalitnéji
a lépe, nez by tomu bylo u voleb 2013. U predcasnych voleb v roce 2013 nebylo financovani
volebnich kampani regulovano, nebyl zde UDHPSH, ale pouze Kontrolni vybor Poslanecké
snémovny. Dfive navic vyrocni financni zpravy (dale jen VFZ) byly dostupné pro verejnost jen
v Kancelaii Poslanecké snémovny, a to vyhradné v papirové podobé. Nyni se sta¢i prihlasit na
internet, zadat webovou stranku UDHPSH a mizete najit od mnou zkoumanych voleb v roce 2017,
veéetné vSech dalSich nasledujicich voleb, veskeré zpravy o financovani kampané€ a volebni
ucetnictvi stran. Penize a politika k sobé nepopiratelné patii. Myslim si, ze praveé financovani
politickych stran a jejich volebnich kampani neni u vefejnosti piili§ rozsifenym tématem, jelikoz
Siroké verejnosti jsou znamy spise ruzné korupéni kauzy politickych stran.

Casové bude diplomova prace pokryvat pouze rok 2017, presnéji feteno rozmezi od
2. kvétna 2017 (timto dnem zadala oficialné volebni kampan,’ jelikoz doslo ve Sbirce zakon{
k vyhlaseni terminu konani voleb do Poslanecké snémovny® ze strany prezidenta) az po 20. a 21.
fijen 2017 (v tyto dny se konaly volby do Poslanecké snémovny a témito dny konci volebni
kampaii). JiZ z nazvu prace je zfejmé, ze bude geograficky orientovana vyhradné na Ceskou
republiku.

Tuto diplomovou praci lze povazovat za komparativni piipadovou studii (dale jen

komparativni studii), coz je jedna ze zakladnich metod kvalitativniho vyzkumu. Tato metoda se

3V roce 2017, konkrétné 1. ledna 2017, vstoupila v u¢innost velka novela, jedna se o zakon ¢. 322/2016 Sb., kterym
se meni volebni zakony a dalsi souvisejici zakony a zakon €. 302/2016 Sb., kterym se meni zdkon €. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdg&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

4 Aktualni znéni: § 16¢ odst. 2 pism. a Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

5Dle § 16 Zakona &. 247/1995 Sb.. o volbach do Parlamentu Ceské republiky upravuje konkrétni podobu volebni
kampan¢ vetné novely z roku 2017.

6 Dle § 16 odst. 3 Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, je za zatatek volebni kampang
povazovano obdobi od vyhlaseni voleb do PCR a kon¢ici vyhlagenim vysledki voleb do PCR.
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vyznaduje tim, ze ,,zkoumd dva nebo nékolik pripadii a provddi jejich srovndvaci analyzu. *7

Komparativni studie se odliSuje od jednopiipadové studie tim, ze ,,...srovndva pozorovani
existujict alespori ve dvou riiznych pripadech. “® Pravé pripadova studie by méla byt pruzna, co se
tyCe ziskaného mnozstvi a typu dat. Z hlediska dat pro pfipadovou studii se muze jednat napiiklad
o rozhovory, zaznamy pozorovani &i dokumenty.’ V piipadé této prace bude pracovano s ufednimi
dokumenty, konkrétné vyrocnimi zpravami o financovani volebnich kampani. V diplomové praci
bude vyuzivana i metoda synchronni komparace, ktera se zaméfuje na analyzu zvolenych prvka
v jednom Casovém useku a bude pouzita pro analytickou ¢ast prace. Pro tuto praci se bude jednat
o jeden konkrétni Casovy usek (viz predchozi odstavec). Synchronni komparaci budou porovnany
udaje, jez vyplyvaji z vyrocnich zprav o financovani volebnich kampani deviti parlamentnich stran
u voleb do PS PCR v roce 2017. Timto postupem bude mozné zjistit, jaké jsou rozdily ve

vynalozenych finan¢nich prostfedcich ze strany jednotlivych politickych subjektu.

Dalsi metodou je jedna z obecné teoretickych metod, a to analyza, jez je charakterizovana
jako myslenkové rozdéleni zkoumaného prvku na dil¢i slozky, které budou dale zkoumany.
V teoretické Casti poslouzi tato metoda k nalezeni relevantnich zdroju pro diplomovou praci,
kdezto v analytické Casti bude vyuzita klasifikacni analyza, diky niz bude mozno rozdélit
zkoumany prvek (tedy vyro¢ni zpravy) do jednotlivych skupin. V analytické Casti bude dale
aplikovana také shlukova a korespondencni analyza. Spolu s analyzou bude pouzita 1 syntéza, jez
umozni zkoumat vzajemné spojitosti mezi dil¢imi ¢astmi jevu a tim odvozovat obecné usudky,
jinak feCeno — myslenkové spojeni ziskanych znalosti analytickymi technikami v jeden celek.
Dalsimi metodami bude zobecnéni, indukce a dedukce. Indukce zaCina sbérem informaci,
v kterych badatel nasledné patra a vyvozuje obecné zavéry (coz je vystup indukce — vyhodnoceni
udaju). Na indukci navazuje dedukce, kterou se potvrdi nebo vyvrati formulovany zavér. Konkrétni
metodicky postup pii realizaci vyzkumu bude popsan na pocatku analytické kapitoly.

Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit strukturu a efektivitu financovani politickych
stran do svych volebnich kampani ve volbich do PS PCR v roce 2017 véetné toho, kolik
financnich prostiedki bylo utraceno na jeden hlas a mandit. Po zjisténi hlavniho cile diplomové

prace a zodpovézeni nize polozenych vyzkumnych otazek, budu schopny fict a Ciselné vyjadrit,

7 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. 1. vydani.
Praha: Portal, 2008, s. 62.

& Tamtéz, s. 62.

9 HENDL, Jan. Kvalitativai vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. 4. vydani. Praha: Portal, 2016, s. 113.
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v jakém mnozstvi jednotlivé parlamentni strany financovaly dané okruhy svych aktivit ve volebni
kampani, coz povazuji za hlavni pfinos této diplomové prace. Dil¢im cilem je objasnit podobu
financovini politickych stran v CR.

Vyzkumné otazky, jez byly zvoleny pro tuto diplomovou praci, jsou nasledujici:

VO1: Jaké mime v soucasné dobé podoby financovini politickych stran v Ceské

republice?

VO2: Kolik financnich prostiedki musely vynaloZit jednotlivé parlamentni strany pro

zisk jednoho hlasu a manddtu?

VO3: Jsou politické strany s nizkym nebo stiednim rozpoctem na volebni kampari
financné efektivnéjsi?

VO4: Jaky druh financovani byl politickymi stranami nejvice/nejméné vyuzivan? Do
ceho politické strany nejvice/nejméné investovaly?

VOS: Jsou tradicni prostiedky reklamy (venkovni reklama a reklama v tisku) jiZ

minulosti? Vynaklddaly politické strany vice financnich prostiedkii na reklamu na internetu nez

na venkovni reklamu a reklamu v tisku?

VOG6: Existuje néjaka podobnost/odlisnost v tom, jak politické strany financovaly své
volebni kampané? Které politické strany mély nejpodobnéjsi zpisob financovini?

Efektivita financovani bude v této diplomovou praci zkoumana z hlediska vlivu, jez méla
volebni kampan na vysledek politickych stran ve volbach. Za efektivné financovanou kampai bude
mozné oznacit takovou, u které pujde vycislit nejvyssi zisk hlast za vlozenou korunu nebo alespon
u které bude zisk vyssi, nez je pramér dalSich politickych stran. Hlavnim ukazatelem efektivity
bude tedy vzajemny vztah celkovych vydaju a volebniho zisku deviti parlamentnich stran. Zaroven
jsem si védom, Ze neni zcela presné zobecnovat efektivitu financovani pouze na vynalozené
finanéni prostiedky s naslednym vlivem na volebni zisky, protoze je mnohem vice faktoru, které
ovliviiuji volebni vysledky. Maze se jednat napf. o politickou situaci v zemi, charakter volebniho
obvodu a také to, jak je nastaveny volebni systém. Svou roli hraje samoziejmé 1 dlouhodobé
postaveni politickych stran v CR nebo negativni kampan. Takze jsem si védom, Ze to neni jen
o penézich, ale vliv maji 1 dalsi faktory (proménné). Avsak pro ucely této prace bude vychazeno
z efektivity jako vysledného pomeéru mezi vydaji na volebni kampan a volebnimi zisky, neboli

z nejnizSich pramérnych nakladd a nejvyssi efektivity z hlediska poméru celkovych naklada. Za

10



meéfitko efektivity je stanoveno to, ze ¢im méné vydaju vynalozila politicka strana na zisk jednoho

hlasu, tim efektivnéjsi bude ve svém financovani.

Diplomova prace je rozdélena do ctyt hlavnich kapitol a kazda hlavni kapitola bude mit
dil¢i podkapitoly. Teoreticka Cast prace je zpracovana v prvni a druhé kapitole, kdezto analyticka
cast v tieti a ctvrté. V prvni, teoretické kapitole, bude vymezena teorie financovani politickych
stran a hnuti. Jednotlivé podkapitoly se zaméfi na zakladni definice a vyvoj volebnich kampani
v souvislosti s tim, jak se v Case vyvijely politické strany. Dale na zakladni principy a cile, které
patii k financovani politickych stran a jejich volebnich kampani. Posledni podkapitola se bude
zabyvat samotnym financovanim volebnich kampani s poukazanim na to, jak se financovani

volebnich kampani proménilo v disledku zavedeni novel z roku 2017 v platnost.

Druha kapitola se orientuje na podoby financovani politickych stran v CR. Podkapitoly se
budou zaobirat statnim a soukromym financovanim. V této kapitole bude financovani rozdé€leno
na pfimé a nepfimé. V podkapitole orientované na pfimé statni financovani bude pozornost
zaméfena zvlasteé na prispévek na thradu volebnich nakladu a pfispévek na ¢innost. U nepiimého
statniho financovani vymezim dal$i moznosti, jak mohou byt strany financovany ze statniho
rozpoctu. V podkapitole zaméfujici se na soukromé financovani ur¢im, jakym jinym zpusobem
mohou strany ziskat prostfedky pro svou ¢innost.

Analyticka Cast prace zahrnuje tieti a Ctvrtou kapitolu diplomové prace. Treti kapitola je
zaméfena na analyzu financovani volebnich kampani a také jednotlivé parlamentni strany. Prvni
podkapitola se v Givodu orientuje na vymezeni predmétu vyzkumu, vCetné stanoveni kritérii
arozpracovani metodiky vyzkumu. Dalsi podkapitola bude vénovana parlamentnim stranam.
Konkrétné stru¢nému vyvoji na politicke scéné mezi lety 2013 a 2017, samotnému vysledku voleb
vroce 2017 a povolebni situaci. V ramci dané podkapitoly bude definovana 1 zakladni
charakteristika toho, jakym stylem strany vedly svou volebni kampan. Dalsi ¢ast kapitoly se bude
zabyvat tim, jak strany financovaly své volebni kampané. To bude zahrnovat zjisténi, kolik ziskaly
finan¢nich prostiedku ze statniho rozpoctu, jaké celkové naklady vynalozily na kamparn, kolik stal

strany jeden hlas a jeden mandat.

Ctvrta kapitola se bude zabyvat vzajemnou komparaci a analyzou financovani volebnich
kampani na zakladé zprav o financovani volebnich kampani. Kapitola bude rozdélena na dvé casti.
Prvni se zaméfi na analyzu financovani vydajovych polozek na volebni kampan, ¢imz bude

zjisténo, jaké polozky strany financovaly z povoleného limitu volebni kampané jednotlivych
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parlamentnich subjekti voleb 2017. Druha ¢ast se zaméfi na vzajemnou komparaci politickych
stran pi1 financovani jejich volebnich kampani.

Teoreticka ¢ast diplomové prace vychazi zejména z odbornych monografii, ¢asopisu,
internetovych zdroju a legislativy zamértujici se na tuto problematiku. Vyuzita byla jak Ceska, tak
i zahrani¢ni odborna literatura, ktera se zaobira danym tématem. Politickym financim se v Ceské
republice vénuje mnoho autort. Problematikou financovani politickych stran se nejvice zabyvaji
autofi jako napf. Vit Simral, Jan Outly nebo Vojtéch Simitek. Pravé Simi¢kova védecka prace na
toto téma pochazi jiz z 90. let 20. stoleti a byl to prave tento autor, ktery svou studii prispél k osvéte
v této problematice. V prubéhu Casu vydaval dal$i nové Clanky a publikace (1995; 1997; 1998;
2000; 2005; 2012; 2015). V téchto dilech se zaméfil zeyjména na téma financovani politickych stran
v Ceské republice nahledem pravni problematiky, piiemZ kritizoval zvla§té nedostate¢nou
legislativu, co se tyCe vedeni predvolebnich kampani a celkové kontroly financovani. Z toho
diivodu je pro teoretickou &ast vyuzita Simi¢kova publikace, ktera vysla v roce 2015, jedna se
o Financovani politického Zivota. Je to sbornik pfispévku, které se zabyvaji pravidly financovani
politického Zivota nejen v Ceské republice. V diplomové praci jsou pouzity i dalsi publikace od
pana Simicka, kterym se vénoval v diivéjsi dobé. Na velice liberalné nastaveny systém financovani
politickych stran navazali svou kritikou 1 dal$i autofi, napt. Michael Perottino (2005), Ondiej Cisar
a Petr Tomas (2007). Cesky systém financovani se kritice nevyhnul ani od nevladnich organizaci,
napt. zahrani¢ni Skupinou statd proti korupci (GRECO), zceského prostiedi organizaci
Transparency International ¢i Ekologickym pravnim servisem, ktery se pozd€ji zmeénil na

spolecnost Frank Bold.

Od Vita Simrala je pouzita kniha z roku 2016 Financovani ceskych politickych stran,
ve které se zaméfuje na financovani politickych stran v CR a Ceskoslovensku mezi lety
19902015, tudiz vknize neni zakomponovana legislativni novela o zméné financovani
politickych stran s G¢innosti od roku 2017. Tato monografie je vyusténim stejnojmenné disertacni
prace (2015) od daného autora a mapuje komplexni vyvoj politickych financi v Ceské republice.
Mimo prevazné pravné orientovanych publikaci na problematiku financovani politickych stran se
na pocatku 21. stoleti zacCaly vyskytovat nové publikace, jez se zaobiraji 1 smérem
spoleCenskovédnim. Pravé Jan Outly se svymi publikacemi (2002; 2003) patii k témto
vyzkumnikim. Od Jana Outlého je pouzita monografie z roku 2003 Strany a stat, volby a finance:

vybrané aspekty primarnich voleb a financovani politickych stran, ve které autor popisuje financni
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zdroje urcené pro fungovani politickych stran, coz je pro tuto diplomovou praci stézejni zdroj.
Taktéz se vénuje vyvoji ve financovani politickych stran a vnasi do problematiky politickych
financi vhodny teoreticky prehled. Ve velké mife se soustfedi na prostiedi CR, které srovnava se
situaci v jinych zemich. Mezi dal$i autory zabyvajici se timto tématem, jejichz publikace byly pro
tuto diplomovou praci pfinosné, patii: Klimesova (2012), Krnacova (2006). Ze zahrani¢nich autort

napf. Nassmacher (2003), Van Biezen (2003, 2008), Casas-Zamora (2005), Koss (2011).

Zaroven je piinosem i kniha od Otto Eibla, Milose Gregora a kolektivu, ktera byla vydana
vroce 2019. Jedna se o publikaci Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. Tato kniha je
vénovana vyvoji politickych stran a situaci na nasi politické scéné v letech 2013-2017, jejich
volebnim programum, vysledkum téchto voleb a volebnim kampanim politickych stran. Podobna
kniha byla publikovana i pro volby v roce 2013 od Vlastimila Havlika a kolektivu. Dalsi kvalitni
monografii, se kterou bylo pracovano pii zpracovavani diplomové prace, byla monografie Petra
Vymeétala, ktery v roce 2020 vydal knihu s nazvem Penize a politika: financovani politickych stran
a volebnich kampani v Ceské republice. Kniha se zamé&fuje na financovani politickych stran
a volebnich kampani v CR a pokryva tdaje a analyzu stranickych financi od 90. let aZ po novely
zakonu v roce 2016. Tudiz uz v této knize nebyl prostor pro zkoumani voleb zroku 2017.
P. Vymétal si vSak zaslouzi za tuto publikaci obrovské uznani, jelikoz podobna analyza takového
rozsahu nebyla dosud nikym jinym zpracovana. Pfed uvefejnénim této knihy jesté publikoval
s Davidem Ondrackou v Politologické revui ¢lanek, v kterém tito autofi analyzovali volebni

kampai u voleb v roce 2013.

Publikace od Evy Bradové, ktera vroce 2005 vydala knihu Od lokdlnich mitinki
k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich kampani, byla také
velmi pfinosna pro teoretickou Cast prace, jelikoz je autorka odbornice na politicky marketing
avolebni kampan€. V knize se mimo jiné zaobirala vyvojem volebnich kampani v Case
v souvislosti s evoluci politickych stran. V této souvislosti byla taktéz pouzita publikace z roku
2000 od zahraniéni autorky Pippy Norris, kterd vydala knihu A Virtuous Circle: Political
Communications in Postindustrial Societies, jez piiSla srozdélenim volebnich kampani na
premoderni, moderni a postmoderni, z ¢ehoz dale Cerpala napiiklad jiz zminéna E. Bradova. Dalsi
z pouzitych zdroju, které se zabyvaly stranickym systémem, byly napfiklad publikace od: Katze
a Maira (1995), Klimy (1998), Sartoriho (2005), Strmisky (2003), Hopkina a Paolucci (1999).
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Zatimco teoreticka Cast prace vychazi zeyjména z odbornych publikaci a legislativy, tak
analyticka ¢ast diplomové prace je tvofena na zakladé ziskanych a zpracovanych udaja z vyro¢nich
zprav o financovani volebnich kampani. Udaje vychazi z oficialnich online dostupnych vyro¢nich
zprav zvefejnénych na webu UDHPSH. V analytické &asti byly pro charakteristiku volebnich
kampani a nastin politického vyvoje mezi 2013 a 2017, vCetné vysledki voleb a povolebni situace,
vyuzity zejména internetové clanky.

Véfim, ze zpracovana diplomova prace bude pro Ctenafe zajimava a poucna a ze piinese
zajimavé vysledky na zakladé provedené analyzy financovani vydajovych polozek pii volebnich
kampanich pred volbami v roce 2017. Veskeré pouzité zdroje je mozno nalézt na konci v seznamu

literatury.
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1. Teorie financovani a politické strany a hnuti

Financovani volebnich kampani politickych stran a hnuti ma mnoho vychodisek, jez je
nutné vnimat jako vzajemné propojené. Zakladnim vychodiskem je politicky systém zemé. Za
smysluplné 1ze povazovat zkoumani modela financovani pouze u statd s demokratickou formou
vlady, ktera je zalozena na zastupitelném zpusobu vladnuti. Jen u této formy vlady zajistuje
legislativa predpoklad svobodného soupefeni stran.!® Z toho plyne, Ze strany hraji v zastupitelské
demokracii stézejni roli, protoze realizuji princip demokracie reprezentaci nazorové struktury
obyvatelstva a svou ¢innosti v parlamentech skute¢né vykonavaji svou politickou moc.!! T pres
skutecnost, ze politické strany jsou zakladem zastupitelské demokracie, byvaji Casto kritizovany
ze strany vefejnosti, médii apod. Nejvice byva kritizovano pravé financovani politickych stran.'?

Vztah mezi modelem financovani stran a hnuti a politickym systémem je charakterizovan
svou oboustrannosti, protoze to, jak jsou strany a hnuti financovany, stanovuje pravé povaha
politického systému a naopak. Napriklad n€které zemée Latinské Ameriky se v oblasti legislativni
formy financovani vydaly cestou vytvoreni stranického pluralismu, aby mohly vzniknout nové
strany. V zapadoevropskych zemich byla situace odlisna. Tam mél model financovani dopomoci
k ziskani ztracené dynamiky, protoze z davodu velkych majetkovych rozdili mezi stranami doslo
k zakonzervovani systému ve prospeéch velkych vladnich a parlamentnich stran ¢i k vzajemnému

propojeni sféry podnikatelské s politickou (kviili zavislosti na velkych darech od podnikd). '?

Model financovani politickych stran a hnuti je propojen s volebnim systémem dané zeme.
Tim je mysleno, ze pokud ma zemé pomérny volebni systém, v némz kandiduji politické strany,
tak tyto staty tihnou spiSe k financovani z vefejnych zdroji. Kdezto ve statech s vétSinovym
volebnim systémem pievazuje financovani z vlastnich (soukromych) zdroji. Samoziejmé nezavisi
pouze na volebnim systému, ale dalezity je 1 systém prava a politicka kultura danych zemi pro

nastaveni modeld financovani.'*

0 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 44.

1 Tamtéz, s. 54-55.

12 SIMICEK, Vojtéch. Poznamky k financovani politickych stran. Politologicky casopis, 1995, ro&. 95, &. 1, s. 15.
BOUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k &eskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 100-101.

4 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovéni politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 46.
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Cilem této kapitoly je vymezit zakladni definice politické strany a hnuti, ve stru¢nosti
popsat vyvoj volebnich kampani s ohledem k historii politickych stran a dale se zabyvat principy
a zaméry financovani politickych stran. Posledni Cast této kapitoly bude zaméfena na financovani
volebnich kampani, kdy cilem bude vytknout to nejdulezitéjsi, co bylo zavedeno legislativou prave
pied volbami do PS PCR v roce 2017.

1.1. Zakladni definice a vyvoj volebnich kampani v souvislosti s vyvojem
politickych stran

Pro vychodiska této prace je dulezité charakterizovat termin politické strany a hnuti, jelikoz
oba tyto subjekty hospodafi s finan¢nimi prostiedky. Samotny pojem politicka strana pochazi
z latinského pars, jeZ oznaduje &ast, dil, kus nebo oddil v ramci celku.'> Tato skute¢nost reflektuje,
ze strana nereprezentuje spolecnost jako celek, nybrz pouze jeji ¢ast. Moderni strany tak jiz od
pocatku svého vzniku berou v potaz ruznorodost zajmi, postoji a hodnot ve spolecnosti.
K rozvinuti této role politickych stran doslo s rozsifovanim volebniho prava a prosazenim svobody
slova.!¢ Definici politické strany je mnoho, aviak za nejvic vypovidajici povazuji , minimalni*
definici Giovanniho Sartoriho, podle kterého je politicka strana ,, politicka skupina, jez se ucastni
voleb, jez je schopna jejich prostiednictvim prosadit své kandidaty do veiejnych tiradii. “!" Tato
definice totiz zahrnuje pouze nutné minimalni pozadavky pro to, aby dany subjekt mohl byt
povazovan za politickou stranu a dané kritérium voleb umoznuje odliSeni politické strany napiiklad
od zajmové skupiny. '8

Co se tyCe definice politického hnuti, tak vétSinou piedchazi zrodu politické strany.
Zaroven se vyznacuje protestnim charakterem vuc¢i danym poradkam v uréité zemi, mensi mirou
organizovanosti a snahou demonstrovat $ir$i spoleCensky rozmér. Rovnéz muize byt jeden z motiva
pro zvoleni hnuti do svého nazvu snaha o distancovani od pojmu strana, které je ve spolecnosti
negativné vnimano. Spole¢nym rysem je tedy protest proti , starym® pofadkim a etablovanym
stranam. Jako historicky priklad je mozné uvést naptiklad Obcanské hnuti'® nebo hnuti ANO.

Pokud dany subjekt spliiuje vySe zminénou Sartoriho definici, tak pro ucely této prace jej povazuji

15 KLIMA, Michal. Volby a politické strany v modernich demokraciich. 1. vydani. Praha: Radix, 1998, s. 14.

16 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovdni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 17.

7 SARTORI, Giovanni. Parties and party systems: A framework for analysis. ECPR press, 2005, s. 56.

18 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovdni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 18.

19 KOPECEK, Lubomir. Politické strany a politické systémy ve srovnavaci a teoretické perspektivé. In: STRMISKA,
Maxmilian (ed.). Politické strany moderni Evropy: analyza stranicko-politickych systémii. Praha: Portal, 2003, s. 12.

16



za politickou stranu. Danou minimalni definici spliiuje vSech devét kandidujicich stran, jez se
dostaly do PS PCR v roce 2017 a navic z hlediska nasi legislativy (zejména Zakona & 424/1991

Sb.) je politické hnuti a strana povazované za totéz a plati pro né stejna pravidla.

Co se tyCe volebnich kampani, tak ty jsou ve specialnim postaveni, jelikoz jejich pritomnost
v procesu voleb je pro voli¢e dulezita z hlediska rozhodovani a tim padem ma velky vliv i na
vysledky voleb. V ramci volebni kampané jsou voli¢i informovani o moznostech vybéru mezi
riznymi kandidujicimi subjekty a pobizeni k Gcasti ve volbach. Volebni kampané jsou tedy
nedilnou soucasti voleb, s ¢imz se poji 1 velky duraz, ktery je na né ze strany politickych stran
kladen.?® Definice volebni kampané byla v CR oficialné uzakonéna pied volbami v roce 2017
(vice viz podkapitola Financovani volebnich kampani 1.4.), avSak jiz pfed timto uzakonénim
rozmysleli rGizni autofi nad definici volebni kampang, napiiklad Simi¢ek a Molek definovali
volebni kampan jako ,,snahu aktérii politického boje, podilejicich se na volbach, o ziskani co
nejveétsi prizné volicii pro své kandidaty a volebni programy. Jejimi zakladnimi funkcemi jsou proto
informovanost, identifikace a mobilizace. “*! Podle zahrani¢nich autorti (Denvera a Handse) ma
volebni kampan ¢Etyfi hlavni cile: 1) informovani volicu, napf. o kandidatech, programu, kdy se
konaji volby atd.; 2) pfesvédCeni voli¢u, napt. skrze reklamu v médiich, roznaseni letaku a ruzné
mitinky strany atd.; 3) posileni stavajici podpory, ¢imz se mysli upevnéni podpory ze strany
stoupencll; 4) mobilizace voli¢i neboli zajisténi jejich widasti ve volbach.?> Na zakladé vyse
uvedeného bych volebni kampan definoval jako snahu kandidujicich subjektt o ziskani co nejveétsi
volebni pfizné ve volebnim klani, pfiCemz prfizen si kandidujici subjekty chtéji zajistit
informovanim, pfesvéd¢ovanim a naslednou mobilizaci voli¢a. Samoziejmé by se definici volebni
kampané dalo najit mnohem vice, ale pro ucely této prace postacuje mit na paméti hlavni princip
volebni kampang, jak ho vidi Denver a Hands spolu s autory Molkem a Simi¢kem nebo novou
legislativni definici (viz nize kapitola 1.4.).

Volebni kampané prosly za svou historii dlouhym vyvojem v zavislosti na tom, jak se

vyvijela spolecnost a politické strany. Kupiikladu Pippa Norris rozdélila volebni kampané

20 BRADOVA, Eva. Od lokdinich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich
kampani. 1. vydani. Bro: Masarykova univerzita, 2005, s. 9.

21 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. 1. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 154.

2 DENVER, David, HANDS, Gordon. The Fall and Rise of Constituency Campaigning. In: BARTLE, John,
GRIFFITHS, Dylan (eds.). Political Communications Transformed. London: Palgrave Macmillan, 2001, s. 71-72.
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z hlediska vyvoje spolecnosti do tfi fazi, a to na premoderni, moderni a postmoderni kampang.??

V dal$i casti této kapitoly dojde k vymezeni vyvojovych typu volebnich kampani v souvislosti
s vyvojem politickych stran.

Zpocatku existovaly elitni strany (kadrové strany), a to od poloviny 19. stoleti do pocatku
20. stoleti. Tyto strany zastupovaly privilegované elity a vznikly v parlamentu. Jejich hlavnim
cilem bylo zaji$téni zastoupeni svych zastupct v parlamentu. Je potieba si uvédomit, Ze v té dobé
jesté nebylo vieobecné volebni pravo, takze volebni soutéZ byla velice omezena,>* neexistovaly
ani mimoparlamentni strany a slabi konkurence panovala i mezi parlamentnimi stranami.?

Volebni soutéz byla tedy minimalni a vést volebni kampai v této dobé znamenalo bezvyznamné

Gisili.® Tudiz v obdobi elitnich stran byla vedena pouze minimalni volebni kampa.

Po rozsifeni volebniho prava a nastupu industrializace doslo ke zméné volebnich strategii.
Od pocatku 20. stoleti az do 60. let se zacaly vyvijet strany masové, jez se opiraly o masovou
podporu svych ¢lent. Zacal rust pocet angazujicich se osob v politice, avsak jiz 1 ze stfedni €1 nizsi
vrstvy. Tyto strany se opiraly o mnozstvi svych podporovatel, ktefi pfispivali pomoci malych
Clenskych piispévku. Zakladnu téchto stran tvofili obyCejni stranici a strana se utvafela mimo
parlament. V ramci volebnich kampani tyto strany spoléhaly na mobilizaéni formu kampané ?’
Strany poradaly vlastni tiskové konference pro komunikaci se svymi voli¢i, kterymi se snazily
upevnit svou podporu. Orientace a volebni kampan byla zaméfena na rizné skupiny obyvatel
a jejich potieby. Co se tyCe financovani, tak jak jiz bylo naznaCeno, obracely se na své Cleny
s zadosti o poskytnuti ¢lenského piispévku na Cinnost strany. Loajalita a stranicka disciplina byla
dulezita, jelikoz Siroka c¢lenska zakladna znamenala moznost mobilizace velkého mnozstvi

1.28

obyvatel.”® S nastupem masovych stran se objevila i premoderni kampan, jez spocCivala zejména

v pfimé komunikaci mezi voli¢i a kandidaty na lokalni Grovni v podobé napt. pfimého oslovovani

B NORRIS, Pippa. A Virtuous Circle: Political Communications in Postindustrial Societies. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, s. 136—138.

2% KATZ, Richard, MAIR, Peter. Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of
the Cartel Party. Party Politics, 1995, 10¢. 1, €. 1, 5. 9.

% KROUWEL, André. Party Models. In: KATZ, Richard, CROTTY, William (eds.). Handbook of Party Politics.
London: Sage, 2006, s. 253-254.

26 BRADOVA, Eva. Od lokdinich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich
kampani. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 40.

7 KATZ, Richard, MAIR, Peter. Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of
the Cartel Party. Party Politics, 1995, ro€. 1, €. 1, s. 10-11.

28 BRADOVA, Eva. Od lokdlnich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich
kampani. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 41-42.
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voli¢t. Mimo to mély dulezitou ulohu mistni organizace, které pripravovaly volebni kampané
(vylepovaly plakaty, rozdavaly brozury...) Do 20. let bylo jediné médium pro propagaci ve volebni
kampani noviny neboli tisk obecné, avsak poté se rozvinul rozhlas a film. V dnesni dob€ jiz nejsou
tradi¢ni formy vedeni kampani, jako v premodernim obdobi, tak atraktivni a spiSe pusobi jako
doplnék ve volebnich kampanich.?® V obdobi masovych stran byla tedy vedena mobilizagni
kampan.

V 60. letech doslo k rozvoji masmédii, coz s sebou neslo vyzvu pro dosavadni masové
strany s pevnou stranickou disciplinou a stabilni podporou voli¢u. Stranicka loajalita zacala opadat,
stejné jako Clenstvi ve strané, z toho duvodu musely strany opét pfijit s novou strategii pro méné
ukotvené voliCe. Strany musely zacit hledat voliCe na zakladé programové shody a bez ohledu na
diivéjsi ideologii.>® V 60. letech doslo tedy ke vzniku konceptu catch-all party, jejimz hlavnim
cilem bylo ziskani voli¢i ze vSech sfér a strany nové musely upustit od minulé ideologické
vyhranénosti. Z téchto duvodu bylo nutné vést mnohem ofenzivnéj$i kampan, ktera musela byt
mnohem soutézivejsi. Na ukor Clenské zakladny prevzalo stranické vedeni dominantni ulohu
a penize zaCala strana ziskavat z vice zdroju, jelikoz Clenské prispévky nestaCily na nakladné
kampané. Pro tento typ strany jiz neplati moznost opfit se o vlastni tisk a strany jsou tak nutné
vzajemné soutézit o pristup k médiim. Strany se musely snazit vyvinout ucinnou taktiku, aby se
jim podafilo ziskat nevyhranéného volide, ktery jiz neni t&sné spojen s uritou stranou.’! Byla
vedena mnohem intenzivn€j$i komunikace s voli¢i, vétsi Glohu mél politicky marketing
a personalizace voleb.*? Pogatkem 50. let doslo k pfechodu na moderni kampan, coz souviselo
s rozvojem televizniho vysilani, které vyrazn€ ovlivnilo kampané. Kampané razem byly vice
profesionalizované a zaméiené kolem lidra stran, kterym radi profesionalni experti, navic se
kampané presunuly do narodnich televiznich stanic, coz s sebou pfineslo 1 nevyhodu v odcizeni
voli¢h v disledku tbytku lokalnich kampani. Mimo zminéné byly zavedeny i volebni prizkumy.*?

V tomto obdobi, kdy byla dominantni moderni kampan, dochazi k upadku tradicné vedené

2 Tamtéz, s. 50-51.

30 KATZ, Richard, MAIR, Peter. Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of
the Cartel Party. Party Politics, 1995, ro€. 1, €. 1, s. 13.

31 BRADOVA, Eva. Od lokdinich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich
kampani. 1. vydani. Bro: Masarykova univerzita, 2005, s. 40—41.

32 KROUWEL, André. Party Models. In: KATZ, Richard, CROTTY, William (eds.). Handbook of Party Politics.
London: Sage, 2006, s. 257.

33 BRADOVA, Eva. Od lokdinich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich
kampani. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 52-53.
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kampang.®* S catch-all party se poji tedy ofenzivni kampati a zaroveii i ztrata stabilni podpory pro
strany, protoze ideologie jiz nehraje takovou roli jako u masovych stran.

Vyvoj stran a kampani pokracoval 1 nadale. V 70. letech vznikla strana kartelu, pro kterou
je cilem dlouhodobé pieziti a fungovani, ¢imz doslo i k vyrazné zméné vztahu viiéi statu.®> Strana
kartelu se ¢im dal vic zbavuje svych vazeb na volie a vyuziva statni moc k vlastnim zajmum,
jelikoz strany, které jsou u moci, zaroven navrhuji a schvaluji zakony, které jim zajisti vyssi
prispévky od statu. Tim tvofi podminky pro existenci soucasnych stran, ale 1 bariéry pro nové
strany. Ve volebni kampani je snaha ziskat co nejvétsi pozitivni medialni pozornost, na cemz se
podili PR agentury a medialni experti, ktefi zde maji jesté vétsi roli nez diive. Kampané jsou 1 zde
velice profesionalizované a jsou velmi nakladné, avSak vétSinu zdroju ziskavaji strany od statu.
Strany kartelu jsou ochotny mezi sebou omezit ¢i minimalizovat sout€z, protoze si jsou védomy,
7e se svymi konkurenty maji stejny cil, a to prezit.***’ Se stranou kartelu jsou tedy propojeny
profesionalné vedené kampané a omezeni volebni soutéze v dusledku uzavieni kartelu stran.

Obdobi postmodernich kampani saha na pocatek 90. let az do soucasnosti. Pro
postmoderni kampan jsou charakteristické zejména internet a média vSeho druhu. Voli¢i mayji
vice moznosti, kde ziskavat informace, jelikoz televize jiz nema monopol na vysilani zprav, existuji
internetova zpravodajstvi a dalSi. Postmoderni kampan vzajemné kombinuje elementy z moderni
i premoderni kampané, coz znamena, Ze jsou v ni uplatiovany z jedné strany profesionalni poradci,
pruzkumy vetrejného minéni, rizné marketingové metody apod., z druhé strany zde hraji dalezitou
roli politici jako koordinatofi kampani na lokalni trovni. Diky digitalnim technologiim je
umoznéno vést efektivni komunikaci volebnich kampani, tedy aktivni (premoderni) lokalni
kampan a pasivni narodni televizni kampain. Mimo jiz zminéné se nové objevuje 1 permanentni
kampan, coz znamena neustalé pasobeni na voliCe, kdy v kone¢ném dusledku volebni pruzkumy
ukazuji rychlou zpétnou vazbu na pocinani dané strany. Voli¢i jsou v tomto obdobi méné zavisli

na svém vybéru, jakou stranu zvoli, a charakteristicka je i mensi politicka angaZovanost.*®

3 NORRIS, Pippa. A Virtuous Circle: Political Communications in Postindustrial Societies. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, s. 139-140.

35 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 23.

36 KATZ, Richard, MAIR, Peter. Changing Models of Party Organization and Party Democracy. The Emergence of
the Cartel Party. Party Politics, 1995, ro€. 1, €. 1, s. 20-25.

3 BRADOVA, Eva. Od lokdinich mitinkii k politickému marketingu: teorie a vyvoj politické komunikace a volebnich
kampani. 1. vydani. Bro: Masarykova univerzita, 2005, s. 44-45.

38 Tamtéz, s. 54-56.
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V souhrnu zcela zasadni roli zastava v tomto obdobi internet a veSkeré moznosti, jak se ho da
pouzit pro vedeni kampané, kuptikladu jiz zminéné pruizkumy veiejného minéni, webové stranky
politickych stran, e-maily apod.*

Poslednim typem strany, ktery je pro prehlednost vhodné vymezit, je strana jako firma.
Takovyto typ strany je typicky svou jednoduchou vnitini organizacni strukturou v Cele s majitelem
této strany.*” Zakladatel strany neni ptivodné politikem, ale podnikatelem a fidi stranu jako podnik,
ma téméf ve vSem hlavni slovo, zatimco dalsi Clenové strany jsou pouhymi zaméstnanci
podiizenymi majiteli strany. Takova strana si diky svému majiteli, mize dovolit nakladné kampané
na propagaci svého majitele. Zakladem jsou jednoducha hesla a program, ktery neni prilis
ideologicky vyhranén, jelikoz nazory takovychto stran se v ¢ase velmi rychle obménuji. Program
strany se pozménuje na zakladé ptedvolebnich pruzkumi. Takova strana se ve své kampani spoléha
na profesionalni sluzby externich PR specialisti.*! Jako piiklad takové strany by se v soucasnosti

dalo uvést hnuti ANO 2011, které vlastni Andrej Babis.

Tabulka 1: Prevazujici zdroje financovani dle typu strany

Typ strany Prevazujici zpusob financovani
Kadrové strany jen soukromé dary
Masové strany Clenské prispévky a Castecné soukromé dary
Catch-all strany soukromé dary a postupné rostouci statni prispévky
Kartelové strany statni prispévky a castecné soukromé dary
Strana jako firma vyznamné soukromé dary od omezeného poctu darujicich

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé tdaji z Vymaétal (2020).42

V tabulce ¢. 1 lze spatfit, jak se li§i zptsob financovani podle typu strany, ¢imz je vlastné
vymezeno, zda zpusob financovani zavisi na typu politické strany a jak je patrné z tabulky, tak pro

rizné typy stran vyuzivaji rozdilné zpusoby financovani.

39 NORRIS, Pippa. A Virtuous Circle: Political Communications in Postindustrial Societies. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, s. 138.

40 HOPKIN, Jonathan, PAOLUCCI, Caterina. The business firm model of party organisation: Cases from Spain and
Italy. European Journal of Policial Research, 1999, ro€. 35, €. 3, s. 315.

4 Tamtéz, s. 332-334.

%2 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovani politickych stran a volebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 50.
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1.2. Principy financovani politickych stran a hnuti

Zaklad pro politicky systém v CR a financovani politickych stran tvoii ¢lanek 5 Ustavy,
v kterém je vymezeno, ze: ,,politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku
a volné soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich
nasili jako prostiedek k prosazovani svych zdajmii. ““* Z tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze je potieba
prostor ¢i misto, kde politické strany budou tuto volnou soutéz vykonavat. Dalsi zakladni pravni
vymezeni lze nalézt v Listin€ zakladnich prav a svobod, konkrétné v ¢lanku 20 v odstavcich 2 a 4,
kde je jasné vyjadreno, ze obcané mohou zakladat politické strany a zaroven se v nich sdruzovat
a zaroven jsou tyto strany oddéleny od statu.** Z téchto ustanoveni je mozné odvodit dvoji smysl
politickych stran: ,,jedna se o specialni formu vykonu subjektivné verejného sdruzovaciho prava
obcanii a zdroveri jsou politické strany samostatnymi nositelkami subjektivné verejnych prav. “¥
Uloze politickych stran odpovida i jejich specificky pravni status. Z jedné strany jsou privilegovany
(napf. pf1 pfiznani naroku na prispévky ze statniho rozpoctu), ale z druhé strany musi zaroven splnit
n&jaké ptisnéjsi pozadavky (napf. zvefejiiovat zpravy o svém hospodateni). 4°

Vytvoteni vhodného prostiedi pro politickou soutéz, jak predpoklada Ustava, bude snazsi,
pokud se vymezi zakladni principy uplatiiované pii financovani politickych stran. Z hlediska poctu
principu se odborna literatura aplné neshodne a v néCem se 1i8i, avSak na Ctyfech zakladnich panuje
shoda. Jedna se o principy rovnosti, svobody, verejnosti a kontroly.*’ Outly k témto zakladnim
doplnil i princip vynutitelnosti.** Dle Konrada Hesseho maji politické strany napliiovat prvni tii
zminéné principy — tedy princip rovnosti, svobody a vefejnosti. Jeho teorie vychazi z toho, ze
politické strany jsou v urCitém vztahu 1) ke statu — kdy by mél byt stéZejni princip svobody; 2)

k ostatnim stranam — kdy ma byt hlavni princip rovnosti; 3) ke spolecnosti — kdy by mél byt stézejni

43 Aktudlni znéni: &1. 5 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis.

4 Aktualni znéni: &l 20 odst. 2, 4 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti istavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

45 SIMICEK, Vojtéch. Ustavni limity financovani politického Zivota v Ceské republice a vabeni sirén snadnych feseni.
In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovani politického Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
Mezinarodni politologicky uistav, 2015, s. 21.

% ANTOS, Marek. Lék pro Ceské politické strany? Penize! In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovdni politického
Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2015, s. 119.

4 LEBEDOVA, Eva. I'olici, strany a negativni kampaii: politickd komunikace v Ceské republice. 1. vydani. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2013, s. 202.

48 QUTLY. Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k Seskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 101.
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princip vefejnosti neboli transparentnosti.** Nyni ve struénosti predstavim vyznam danych péti
principu.

Je tfeba poznamenat, Ze princip rovnosti a princip svobody jsou ve vzajemné konkurenci.
Princip rovnosti znamena, Ze politické strany maji mit stejny pfistup k finan¢nim zdrojum, aby
tim meély jednotlivé politické strany srovnatelné podminky pro své fungovani a taky politickou
soutéz. Novotny dodava, ze rovnost se tyka situace pied volebnim klanim, kdy je nutné zajistit
rovnocennost (stejna vychozi pozice) pro kazdy kandidujici subjekt.”® Princip svobody naopak
vyjadfuje, ze by se mélo politické strany nechat, aby si finan¢ni prostiedky opatfily vlastni Cinnosti
neboli svépomoci, takze moznost ziskat navic financni prostfedky mimo téch od statu. V praxi jsou
tyto dva principy uplatiiovany soucasné, protoze neni zadouci, aby jeden z téchto principu ziskal
absolutni pfevahu nad tim druhym. Pii kategorickém uplatnéni jednoho ¢i druhého principu by
nastala extrémni situace. Za striktniho uplatnéni principu rovnosti by nemohla politicka strana
ziskat financni zdroje samofinancovanim, ¢imz by se omezila soutézivost stran. Zatimco pokud by
se trvalo pouze na principu svobody, tak to by zvyhodiovalo jiz zakotvené strany reprezentujici
majetkove siln€jsi a znevyhodnény by byly neparlamentni strany reprezentujici majetkove slabsi.
Z cehoz vyplyva, ze pouze vzajemnou kombinaci principu svobody a principu rovnosti lze zarucit
svobodnou soutéz politickych stran.>’ V CR mame smiSeny model financovani (viz druha kapitola),
coz vidim jako znameni a snahu k rovnovaze mezi vySe zminénymi dvéma principy (svobody

arovnosti).

Principy vefejnosti, kontroly a vynutitelnosti jsou ve vzajemném vztahu. Princip
verejnosti (transparentnosti) spociva v tom, aby bylo financovani co nejvic transparentni ve vztahu
ke statu a obCanum. Tento princip zahrnuje moznost nahlédnuti témto subjektim do vyrocnich
finan¢nich zprav politickych stran. Princip kontroly je zaloZzen na kontrole udaju piedkladanych
stranami, tedy kontrole spravnosti a Gplnosti jejich vyrocnich financnich zprav. Jako posledni je

princip vynutitelnosti, ktery ma slouzit k moznosti sankcionovat ty strany, které se dopusti

49 SIMICEK, Vojtéch. Politické strany v tistavnim poiadku Ceské republiky. In: KYSELA, Jan (ed.). Deset let Ustavy
Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy: sbornik pFispévkii. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 244.

50 NOVOTNY, Botivoj. Financovani volebni kampané. In SIMICEK, Vojtéch (ed.). Volebni kampaii v Ceské
republice. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 79.

5L QUTLY, Jan. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 47.
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prestupki nebo nedodrzuji pravidla pro financovani politickych stran a volebnich kampani.>> Na
zakladé& novel, které vstoupily v platnost pred volbami do PS PCR v roce 2017 (viz kapitola 1.4.),
vnimam snahu zakonodarci o nastaveni vétsi transparentnosti ve financovani, tedy zdaraznéni
principu vefejnosti, protoze nove je nutné napi. zverejiiovat vyrocni financni zpravy online. Zvlasteé
doslo k posunuti i v principu kontroly a vynutitelnosti, kdy kontrolu ma nové na starost UDHPSH
a v jeho kompetenci je 1 udéleni pokut za nedodrzeni pravidel financovani.
1.3. Cile financovani politickych stran a hnuti

Uplatnénim vySe zminénych principu (rovnosti, vefenosti, svobody, kontroly,
vynutitelnosti) by mélo dopomoci naplnit hlavni cile financovani politickych stran, jez jsou od
politickych stran a také od statu v zastupitelské demokracii oéekavané.>® Riizni autofi a odbornici
vytvaii rizné kategorizace cili, avsak v mnohém se 1isi jen pojmenovanim a Casto se prekryvaji.
Mezi zakladni cile pfi financovani politickych stran, které maji vést ke zkvalitnéni demokracie,
tedy patii zejména:>*>
- schopnost svobodného vstupu 1 pro dosud nevyznamné politické strany do volebni

soutéze a moznost soupefeni ve volbach s jiz etablovanymi stranami,

- materialni zabezpeceni funkce politickych stran takovym zpusobem, aby byly schopny

reprezentovat zajmy obyvatel svou parlamentni ¢innosti,

- zmobilizovani voli¢u politickymi stranami skrze své volebni kampané,

- vytvoreni vzajemnych uzkych vazeb mezi Cleny a vedenim strany,

- dat moznost piivrzencum strany podpofit jejich nazory hmotnymi nastroji,

- zabranit nezadoucimu vlivu na strany z hlediska eventualni zavislosti na ur¢itém druhu
piijmu,

- zabranéni stietu zajmu a korupci,

- zmensit celkovou nakladnost reprezentativni demokracie.

52 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k ¢eskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 101-102.

53 SIMICEK, Vojtéch. Poznamky k financovani politickych stran. Politologicky c¢asopis, 1995, 10&. 95, &. 1, s. 19.

¢ QUTLY, Jan. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 48.

55 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k ¢eskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 102.
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1.4. Financovani volebnich kampani
Zakladem pro zjisténi transparentnosti a odpovédnosti v oblasti politickych financi je

pozadavek, aby kandidujici subjekty do voleb sdélovaly informace o tom, jak ziskavaji a utraceji
penize. Tim, Ze budou voli¢i vice informovani, se muze usnadnit jejich rozhodovani. Stejné
dulezité jako sdélovani informaci od kandidujicich subjektd, je dalezity i dohled nad politickymi

financemi a vedeni zaznamt o vydajich na volebni kampang.*¢

Pied volbami do PS PCR vroce 2017 doslo k upravé zakond, které se zabyvaji
financovanim politickych stran a hnuti a volebnich kampani. Témi zakony jsou zejména Zakon
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich a Zakon ¢. 247/1995
Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky (a dalsi volebni zakony, ty oviem pro vychodiska
této prace nebudou dulezité). Tyto zakony byly upraveny Zakonem ¢. 322/2016 Sb., a Zakonem
& 302/2016 Sb., obé tyto novely nabyly u&innost 1. ledna 2017. Upravy, jez zavedly tyto novely,
vitam, protoze doSlo k zpruhlednéni financovani a zvySeni transparentnosti ve financovani
politickych stran a hnuti a zaroven 1 ve financovani volebnich kampani. V této podkapitole se
pokusim vymezit a vystihnout nejdulezitéj$i zmény, které byly zavedeny a byly stézejni pravé pro
provedeni analyzy v analytické casti diplomové prace.

Kone¢né bylo zavedeno legislativni vymezeni zacatku a konce volebni kampané,
konkrétné volebni kampaii zagina dnem vyhlageni voleb do PCR a kon&i dnem, kdy jsou vyhlageny
celkové vysledky téchto voleb.’” Dlouhou dobu chybéla i oficialni definice volebni kampané. Ta
se vstupem novel ve svou U¢innost jiz existuje. ,, Volebni kampani se rozumi jakakoliv propagace
kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého
kandidata nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti nebo
koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména verejné oznameni urcené na jejich
podporu anebo slouzici v jejich prospéch, véetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje uplata. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospéch jiné
kandidujici politické strany, politického hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého

kandidata. “*® Pokud bych mél tuto definici struéné vyjadfit, tak se jedna o jakoukoliv propagaci

% QECD. Financing democracy-funding of political parties and election campaigns and the risk of policy capture.
Paris: OECD, 2016, s. 66.

57 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 221.

58 Aktudlni znéni: § 16 Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky. ve znéni pozdgjsich
predpist.
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kandidujiciho subjektu, jez muze byt vedena ve prospéch, ale i v neprospéch kandidujicich
politickych stran a hnuti.

Propagujici materialy Sifené komunika¢nimi médii nebo vyobrazené na velkoplosnych
zafizenich, musi byt zaroven nove povinné oznaceny informacemi o tom, kdo je jejich zadavatel
a zpracovatel. To plati zaroven pro materialy propagujici kandidujici subjekt, ale 1 pro materialy
negativné vyobrazujici politickou konkurenci.’® Nové je tedy konzumentovi volebni kampané

1.60

jasné, kdo si kampan objednal a kdo ji nasledné vykonal.® Tohle osobné€ povazuji za dobry krok

kuptedu a snahu vyvarovani se anonymnim kampanim, které tu probihaly v minulosti.

Nové byl zfizen i institut registrované tieti osoby,®' kterou mize byt fyzickd nebo
pravnicka osoba, ktera sama nekandiduje. Pokud se tato osoba ma v planu zucastnit volebni
kampané bez védomi kandidujiciho subjektu a vést v jeho prospéch nebo neprospéch kampar, je
povinna se pred vstoupenim do volebni kampané registrovat u nové vzniklého UDHPSH.®> Vydaje
vynalozené na volebni kampaii z jejich strany nesmi pfesahnout pro volby do PS PCR &astku
1 800 000 K¢ vcetné DPH. Do této Castky se pocitaji vSechny castky, které osoba uhradila nebo
ma uhradit, vCetné Castek, jez za ani uhradila jina osoba. Povinnost zvetfejnéni piehledu vydaju ma
do deseti dnfi od skon&eni volebni kampané.®®> Smyslem je zabranéni propagace kandidujiciho
subjektu jinym subjektem s nezavislou existenci, jako jsou agentury apod.®* Tento institut je velice
tésné spjat s vySe zminénym nutnym oznacovanim politické reklamy jejim zadavatelem
a zpracovatelem. Diive tomu tak nebylo, to mohl do volebniho klani vstoupit prakticky kdokoliv,
kdo mél zajem a dostatek penéz. Tato zkuSenost vedla k tomu, Ze se obCané setkavali s velkym

mnozstvim anonymnich reklam a kampani, jez mély za jediny cil pomoci nebo poskodit konkrétni

59 Tamtéz.

60 JAROLIM, Jiti. Zmény v pravni iipravé financovani politickych stran a hnuti pred volbami do PS 2017 [online].
iurium.cz, 9. srpna 2017 [cit. 8. fijna 2021]. Dostupné na: https://www.iurium.cz/2017/08/09/zmeny-pravni-uprave-
financovani-politickych-stran-hnuti-pred-volbami-ps-2017/.

61 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 223.

62 Aktualni znéni: § 16 Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

6 Tamtéz, § 16e.

8 TRANSPARENTNIVOLBY. Povinnosti politickych stran aneb co novy zdkon poZaduje [online].
transparentnivolby.cz, 20. srpna 2017 [cit. 20. fijna 2021]. Dostupné na:
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/povinnosti-politickych-stran-aneb-co-novy-zakon-pozaduje/.
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kandidujici subjekty, a to bez moznosti zjiiténi, kdo byl skuteény zadavatel.%> Z toho plyne, ze
volebni kampan nemusi vést vyhradné kandidujici subjekt.

Kandidujici subjekty také noveé museji nejpozdéji do péti dnu od zacatku volebni kampané
zalozit transparentni Ucet, jinak feCeno acet volebni. Z tohoto Gctu jsou poté financovany vSechny
aktivity, které jsou vedeny v ramci volebni kampan€, protoze penize na tomto uctu mohou byt
pouzity vyhradné na financovani volebni kampané.®® Na tento transparentni volebni udet musi mit
kazdy bezplatny pristup, aby si mohl prohlédnout piehled platebnich transakci, jez se na ném
nachazi.” Tento krok vnimam jednoznacné pozitivné, jako snahu zpriithlednit financovani
volebnich kampani 1 pro zbytek lidi, ktefi se tak mohou v pripadé zajmu kdykoliv v realném case
podivat. Financovani volebni kampané zahrnuje tedy vSechny vydaje na volebni kampan
a k uhrazeni danych vydaju je mozno pouzit vyhradné penize ulozené na daném transparentnim
uctu.

Volebni kamparn je financovana ze zfizeného transparentniho uctu a s timto uctem nove
souviseji i vydaje na volebni kampan,*® které jsou jiz nyni definovany a limitovany. Vydaji se
rozumi veSkery soucet finan¢nich prostiedka ¢i jinych plnéni, které je mozné ocenit v penézich,
které kandidujici subjekt vynalozi na uhradu nakladd volebni kampang. Limit pro volby do PS PCR
byl stanoven na 90 000 000 K¢& véetné DPH.® Dilezité je zminit, ze do tohoto finanéniho limitu
se zapocitavaji 1 aktivity fyzickych a pravnickych osob, které vedou volebni kampan ku prospéchu
kandidujiciho subjektu s jeho védomim. Pokud tyto osoby poskytnuly své sluzby s vyraznou
slevou nebo dokonce zadarmo, nez je na daném misté obvyklé, zapocita se do vydaja cena obvykla.
Nejpozdéji tii dny pied volbami musi dojit k zvefejnéni vSech subjekti, jez vedly kampan

s védomim kandidujicich politickych stran.”’ Co se tyce ceny obvyklé, tak pro vysvétleni to

& EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2019, s. 99-100.

6 Aktualni znéni: § 16a Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

87 KUK, Michal. Financovani politickych stran: jaka pro néj plati pravidla a jak ho kontrolovat [online]. frankbold.org,
18. Cervence 2018 [cit. 8. fijna 2021]. Dostupné na: https://frankbold.org/poradna/korupce-a-transparentnost/korupce-
a-jednani-uredniku/hospodareni-s-verejnymi-prostredky/rada/financovani-politickych-str#ft4.

68 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 221.

69 Aktudlni znéni: § 16c Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

O EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2019, s. 70.
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znamena, ze realné politicky subjekt zaplati tu nizsi sjednanou cenu, ale do finan¢niho limitu na
kamparn se zapocita cela cena obvykla. Stanoveni limitd na kampar je tfeba vnimat jako obranu
viéi nesouméfitelnosti finanénich sil v pribéhu kampang, nikoliv o snahu tyto sily srovnat.”!
Vnimam to tak, Ze stanoveni limita slouzi k vymezeni jednotnych pravidel pro vSechny kandidujici
subjekty, ale bohatsi subjekty, které se uchazi o volebni prizen, budou mit stale vyhodu oproti
ostatnim v tom, Ze jejich kampan bude kvalitativné na vyssi urovni.

Kandidujici subjekt navic musi do 90 dnti od vyhlaseni vysledki celkovych vysledki voleb
zvefejnit na svych internetovych strankach zpravu o financovani volebni kampané,’”” a navic
musi zaslat UDHPSH &etnictvi tykajici se financovani volebni kampang spolu s vy$e zminénou
zpravou o financovani volebni kampané. Tato zprava musi obsahovat a) prehled beziplatnych
plnéni poskytnutych kandidujicimu subjektu na volebni kampai s uvedenim obvyklé ceny;
b) prehled vydaju na volebni kampan s uvedenim ucelu, na ktery byly vyuzity; c) prehled
penézitych dluhd, k jejichz splnéni se kandidujici subjekt v souvislosti s financovanim volebni
kampané zavazal. K tomuto udéelu slouzi formulaf, ktery je mozno nalézt ve vyhlasce’® stanovené
UDHPSH.” Piedev§im tato nové zavedena povinnost byla hlavnim motivem pro analyzu
financovani volebnich kampani v této diplomové praci, pfesnéji feCeno analyzu vydaji na volebni
kampané. Takze tuto zavedenou zménu velmi vitam, protoze umoziuje blize nahlédnout do
financovani stran a vidét, jak byly rozlozeny prostiedky na volebni kampan. Myslim si, Ze tato
moznost priblizuje obc¢any blize k politickym stranam.

Vznikl i nezavisly organ, kterym je U¥ad pro dohled nad hospodaienim politickych
stran a politickych hnuti,” jenz dohlizi a kontroluje to, jak strany a hnuti hospodaii.”® Tento organ

mimo jiné vykonava dohled nad financovanim volebnich kampani kandidujicich subjektu,

L JAROLIM, Jiti. Zmény v pravni iipravé financovani politickych stran a hnuti pred volbami do PS 2017 [online].
iurium.cz, 9. srpna 2017 [cit. 8. fijna 2021]. Dostupné na: https://www.iurium.cz/2017/08/09/zmeny-pravni-uprave-
financovani-politickych-stran-hnuti-pred-volbami-ps-2017/.

2. TRANSPARENTNIVOLBY. Povinnosti politickych stran aneb co novy zdkon poZaduje [online].
transparentnivolby.cz, 21. srpna 2017 [cit. 8. fijna 2021]. Dostupné na:
hitps://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/povinnosti-politickych-stran-aneb-co-novy-zakon-pozaduje/.

73 Vyhlaska ¢. 113/2017 Sb., Vyhlagka o vzoru formulaie pro zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampang.

74 Aktualni znéni: § 16d Zakona &. 247/1995 Sb.. o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.

7S DITETOVA, Adéla. Financovani politiky v CR: blizime se mezinrodnim standardum? Scientia et societas, 2019,
roC. 15, ¢C. 4, s. 57.

76 Aktualni znéni: § 19 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisu.
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zvefejiiyje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek kandidujicich subjektu,
pfijima od politickych subjektt vyrocni finanéni zpravy, provadi registraci tietich osob, které se
hodlaji zapojit do volebni kampané, projednava piestupky a uklada sankce.”” Vyroéni finanéni
zpravy musi byt pedlozeny kazdoroéné do 1. dubna.”® Za prestupek se povazuje napiiklad to, Ze
kandidujici subjekt neziidi volebni tcet nebo vydaje na kampan prekroci stanovené limity. Za
prestupky muze tento nezavisly organ ulozit pokuty v rozmezi od 10 000 K¢ do 500 000 K¢&. Pokud
by nastal jiz zminény prestupek s prekroCenim financniho limitu, tak je mozné ulozit pokutu do
vyse jeden a pil nasobku ¢astky, o co byl dany limit piekroden.”®

Také byla zavedena povinnost vést separatni uéty® pro: a) pispévky ze statniho rozpoétu
(o téchto prispévcich se bude mozné dozveédét v dalsi kapitole — statni financovani), piijmy z dara
a jinych bezuplatnych plnéni (soukromé financovani); b) plnéni, které plyne z pracovnépravniho
vztahu ke stran€ a hnuti a politickému institutu; ¢) financovani volebnich kampani; d) ostatni
piijmy a vydaje.’! Udty, na kterém jsou vedeny statni piispévky a dal3i dary a financovani
volebnich kampani, museji byt trvale transparentni.’> Tento transparentni udet se li§i od vyse
zminéného volebniho Gctu, jelikoz tento transparentni ucet je nutné mit ziizeny trvale a jsou na
ném vyobrazeny piijmy z bodu a), které mohou strany pouzivat bez omezeni. Kdezto volebni ticet
musi byt zfizen pouze po dobu volebni kampané a penize z ngj nelze pouzit k jinym téelim.®?

Byl zaveden i limit na dary, kdy v ramci jednoho roku nesmi strany a hnuti ptijmout dar
od jedné fyzické nebo pravnickée osoby, ktery by prevysoval ¢astku 3 000 000 K¢. Do tohoto limitu
se zapocitava 1 bezuplatné plnéni. V piipadé prekroceni ¢astky by musel byt dar vracen darci nebo

preveden do statniho rozpoctu. Pokud je darce ¢i poskytovatel beziuplatného plnéni zaroven

77 Aktualni znéni: § 16f Zakona &. 247/1995 Sb.. o volbach do Parlamentu Ceské republiky. ve znéni pozdgjsich
predpist.

78 OECD. Financing democracy-funding of political parties and election campaigns and the risk of policy capture.
Paris: OECD, 2016, s. 70.

79 Aktudlni znéni: § 16g Zakona &. 247/1995 Sb.. o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

80 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 216-217.

81 Aktualni znéni: § 17a Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

8 PSENICKA, Stanislav. Zdakon o sdruzovdni v politickych strandch a v politickych hnutich: s komentdrem a
Jjudikaturou. 1. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 58.

8 KUK, Michal. Financovani politickych stran: jakd pro néj plati pravidla a jak ho kontrolovat [online]. frankbold.org,
18. Cervence 2018 [cit. 8. fijna 2021]. Dostupné na: https://frankbold.org/poradna/korupce-a-transparentnost/korupce-
a-jednani-uredniku/hospodareni-s-verejnymi-prostredky/rada/financovani-politickych-str#ft4.
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i ¢lenem strany nebo hnuti, tak se povazuje za dar ¢i jiné bezuplatné plnéni 1 Clensky prispévek,
ktery prevysuje 50 000 K& 3 Strany jsou navic tfi dny pied volbami povinny publikovat seznam
darct.®® Doslo i k novému vymezeni, od koho mohou strany a hnuti pfijmout avér & zapijéku.
Jedna se o banky, platebni instituce a instituce elektronickych penéz.®® Od nikoho jiného nemohou
pfijmout uveér. V obdobi pied rokem 2017, tedy nez byla v platnosti dana novela zakonu, pujcil
Andrej Babi$ hnuti ANO beztroénou plijcku ve vysi 153 milionti K&, Tato jeho aktivita by za

soucasného legislativniho nastaveni nebyla mozna.

Novinkou se stal i tzv. politicky institut,?® kdy strany a hnuti mizou takovy institut zalozit
nebo byt jeho Clenem. Jedna se o pravnickou osobu, ktera ma hlavni predmeét ¢innosti zalozeny na
vyzkumné, publikacni, vzd€lavaci nebo kulturni ¢innosti v oblasti napt. rozvoje demokracie,
obcanské spole¢nosti, pravniho statu apod. Stat na jejich ¢innost pfispiva, ale dany ptispévek neni
mozné pouzit na financovani volebni kampané. Z toho duvodu se timto institutem nebudu dale
zaobirat. V dal$i kapitole bude zminén jako jeden =z pfispévku v ramci pfimého statniho
financovani.

1.5. Shrnuti

Uvodem této kapitoly jsem vymezil charakteristiku politické strany a politického hnuti, kdy
pro ucely této prace jsou povazované oba subjekty za totozné, jelikoz parlamentni strany voleb
v roce 2017 spliuji Sartoriho minimalni definici. Dale jsem rozebral definici volebni kampané od
danych autort a pokusil se o vlastni formulaci. V dalsi ¢asti prace doSlo k analyzovani vyvoje,
jakym politické strany historicky prosly, s ¢imz se pojilo 1 postupné vyvijeni volebnich kampani.
V obdobi elitnich stran se vedla pouze minimalni volebni kampan. U masovych stran dosSlo
ke vzniku premoderni kampané a byla vedena mobiliza¢ni kamparn. S pfichodem catch-all party se

poji vznik moderni kampané a ofenzivni kampané. U stran kartelu byly kampané jeste vice

8 Aktualni znéni: § 18 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

8 Aktualni znéni: § 16¢ odst. 4 Zakona &. 247/1995 Sb.., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

8 Aktualni znéni: § 17 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

8 CTK. Babis piijcil hnuti ANO 153 miliénii, to skoncilo loni ve ztraté [online]. novinky.cz, 31. biezna 2017 [cit. 8.
fijna 2021]. Dostupné na: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/babis-pujcil-hnuti-ano-153-milionu-to-skoncilo-
loni-ve-ztrate-40029349.

88 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 220.

8 Aktualni znéni: § 17 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisu.
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profesionalizované. V soucasnosti se nachazime v obdobi postmoderni kampan€, kdy hlavni roli
hraje internet a vznikl 1 dalsi typ strany, a to strana jako firma. Zjistil jsem, ze jednotlivé vyvojové
typy stran jsou financovany rozdilnymi zpusoby a prostiedky.

V dalsi casti jsem se zabyval principy a cili financovani. Zejména jsem analyzoval hlavni
principy, na kterych se vétSina odborniki shodla, a to princip rovnosti, svobody, vefejnosti,
kontroly a vynutitelnosti. Vyslo najevo, Ze princip svobody a rovnosti jsou ve vzajemné konkurenci
a nejidealnéjsi je vzajemna kombinace obou principu, jelikoz projevem principu svobody je
soukromé financovani a projevem principu rovnosti je statni financovani. K principim vefejnosti,
kontroly a vynutitelnosti jsem konstatoval, Ze vnimam snahu zakonodarct tyto principy vice
zduraznit a pokusit se o vétsi transparentnost ve financovani, a to hlavné diky nové zavedenym
zménam pied volbami v roce 2017. Praveé dusledné uplatiiovani danych principt by mélo dopomoci

k plnéni hlavnich cila pfi financovani politickych stran a volebnich kampani.

Je zieymé, Ze v porovnani s volebnimi kampanémi, které probihaly v minulosti, byla
kampaii pred volbami do PS PCR v roce 2017 ovlivnéna novou legislativni upravou. Nejvyrazngjsi
novinky, které mély vliv na vedeni kampani a napomohly zvysit transparentnost, byly: nove
zavedené povinnosti oznaCovat zadavatele a zpracovatele, povinnost financovat volebni kampan
skrze volebni ucCet, zfizeni nezavislého dozorového organu pro kontrolu kandidujicich subjektq,
zavedeni horniho stropu finanénich limit na kampan, zavedeni institutu registrované tieti osoby,
vymezeni obdobi volebni kampané nebo také povinnost zvefejnit do 90 dnu od voleb zpravu
o financovani volebni kampané. Dle mého nazoru bylo hlavnim motivem novych zmén snaha
ziskat vétsi duvéru od voli¢u v Cestné vedenou kampan a politické financovani jako celek. Nejveétsi
pozitiva vidim v: 1) zavedeni nezavislého kontrolniho Ufadu, ktery je zaméfen na kontrolu
financovani politickych stran a hnuti, s ¢imz se nové poji 1 moznost vzniku sankci za porusenti
pravidel (dfive bylo totiz hospodafeni stran a hnuti kontrolované pouze Kontrolnim vyborem
Poslanecké snémovny); 2) zavedeni povinnosti zvetfejiiovat vyrocni zpravy o financovani volebni
kampané online (dfive byly jen v papirové podob€); 3) zavedeni povinnosti ziizovat transparentni
ucet (v kterém je mozné nalézt piijmy a vydaje stran); 4) zavedeni povinnosti oznacovat propagacni
materialy (CimZ se omezuje moznost vést anonymni kampan), 5) zavedeni transparentnich
volebnich u¢th a zvlastnich finan¢nich zprav o financovani volebni kampang; 6) Casovém vymezeni

volebni kampang.
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2. Podoby financovani politickych stran v Ceské republice

Nastaveni a Uprava financovani politickych stran v CR vyraznou mérou ovliviiuje moznosti
kandidujicich politickych stran na ucasti ve volebnim klani a stim spojené vedeni volebni
kampané. Proto bude prioritou této kapitoly vytvorit aktualni teoreticky zaklad o podobach
financovani politickych stran v CR. Politické strany a hnuti jsou v CR financovany kombinované
neboli smisen€, coz znamena, ze je zde moznost financovani a) ze statniho rozpoctu — statni
financovani nebo b) ze soukromych prostfedki — soukromé financovani. Principy a cile ve
financovani politickych stran jsou realizovany dvojim zpusobem. V nasledujici kapitole budou
brany v potaz 1 zmény, jez se udaly vySe zminénymi novelami.

Klasifikaci zdroja pfijma politickych stran je mozné vymezit dvéma zpusoby, pifiCemz
kritériem bude zdroj financi nebo mira intenzity spojeni s volbami. Dle zdroje financi se déli
financovani na statni a soukromé. Podle spojitosti s volbami se zdroje déli na pfimé a nepiimé.*°
V nasledujicich podkapitolach budou charakterizovany jednotlivé zpusoby, kterymi strany
ziskavaji financni prostfedky. V prehledné tabulce ¢. 2 je mozné spatiit, co bude v nasledujici
kapitole reflektovano.

Tabulka 2: Podoby financovani politickych stran v Ceské republice

Druh STATNI FINANCOVANi SOUKROME FINANCOVANI
financovani
Piispévek na uhradu volebnich naklada Clenské prispévky
Staly prispévek Dary
Piispévek na mandat Prijmy z pronajmu majetku
PRIME Piispévek na podporu ¢innosti , X
politického institutu Uroky z vkladu
Uvéry
_ Piijmy z poradani akci
Vysilaci ¢as ve sdélovacich prostiedcich Nefinancni sluzby ze soukromého
sektoru
., . Danové zvyhodnéni Clenskych
NEPRIME
ptispévka
Vyhody z vykonu mandatu

Zdroj dat: vlastni zpracovani.

% NOVOTNY, Boiivoj. Financovani volebni kampang. In SIMICEK, Vojtéch (ed.). Volebni kampaii v Ceské
republice. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 75.
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2.1. Statni financovani
Celkové maji v sobé politické finance hodné odlisnych aspekt(.’! Pod statni financovani

spada presun finanénich prostiedkt na zakladé zakonem urCenych podminek. Muzou to byt
finan¢ni prostiedky, které sméfuji specialné pro ucely voleb, a v tom piipadé se mysli financovani
piimé. Pokud by se jednalo o nefinancni podporu politickych stran, jako je napfiiklad zajiSténi
prostoru ve sdélovacich prostfedcich pfed volebnim klanim nebo vyhody plynouci z vykonu
mandatu, tak v téchto pfipadech by se jiz jednalo o financovani nepiimé.

Moderni politické strany byly soukromym financovanim doprovazeny jiz od samotného
vzniku.®? K zavedeni statniho financovani politickych stran, tedy pfispévki pro politické strany
z vefejnych rozpoctu, se zacala vétSina zemi piiklanét az po druhé svétové valce. Bylo to kvuli
$patnym zkuSenostem z prvni poloviny dvacatého stoleti v dusledku tehdejSich diktatur. Politické
reprezentace zacaly chapat, Zze svobodna stranicka soutéz politickych stran je nezbytnym
predpokladem funkéniho demokratického uspofadani, a ztoho duvodu zacaly byt prvky
financovani politickych stran staty zacleniovany do textd ustav. Volna politicka soutéz se poté stala
jednim ze zakladnich Gstavnich principt a staty tento systém zaCaly ochranovat skrze penézni

intervence.”?

Statni financovani se ovSem netési pfilis velké oblibé u Siroké vetejnosti, coz je zpusobeno
zejména ruznymi korupénimi skandaly. Nassmacher nepopularnost tohoto druhu financovani
odvozuje z priizkumii vefejného minéni.®* Statni financovani vychazi z piispévkll z veiejnych
rozpoctu, do kterych piispiva kazdy obcan v podobé placeni dani. Z toho divodu maji obc¢ané
a Siroka verejnost pravo na informace od politickych stran, jak s témito prostiedky hospodafi a jak

jsou celkové politické strany financovany.”>

91 SIMRAL, Vit. Promény &eského stranického systému ve svétle ticetnich knih politickych stran. Sociologicky
Casopis, 2016, ro€. 52, €. 5, s. 681.

92 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovéni politickych stran avolebnich kampani v Ceské republice. 1. vydani.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 34.

% QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k ¢eskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, roc. 1, s. 104.

% NASSMACHER, Kar-Heinz. Introduction: Political Parties, Funding and Democracy. In: AUSTIN, Reginald,
TIERNSTROM, Maja (eds.). Funding of Political Parties and Election Campaigns. Stockholm: IDEA, 2003, s. 8.

% KLIMESOVA, Magdaléna a kol. Financovani politickych stran v Ceské republice a potiebné zmény regulace. 1.
vydani. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2012, s. 9.
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2.1.1. Primé statni financovani

Piimé statni financovani garantuje vySe zminény princip rovnosti a stat tim dava najevo
svou vuli piijimat politické strany jako nepostradatelnou soucast politického systému. Uskutecriuje
se skrze presné vymezené finanéni prostiedky pro politické strany.”® V modernich politickych
déjinach je mozné nalézt mnoho ruznych forem statni podpory pro politické strany, av§ak do druhé
sveétové valky se v pfevazné vétSiné jednalo o zneuzivani statniho monopolu vladnouci stranou
k ziskani vyhody nad ostatnimi. O regulérni financovani v té dobé neslo. Z evropskych zemi jako
prvni zemé, ktera zavedla piimé statni financovani, bylo Némecko,”’ které tak ucinilo v roce
1959.”% Poté bylo nasledovano dal§imi staty, napt. Rakouskem v roce 1963, Francii v 1965,
Svédskem v 1966, Ttalii v 1974 &i Spanélskem v 1977.%° Z Latinské Ameriky byla prvni zemi

Uruguay v roce 1928.1%

Karel Nassmacher stanovil tfi podobné, ale casové presahujici se faze primého statniho
financovani. Prvni fazi byla faze experimentovani (1954-1974), kdy nékteré staty zkousely
funkcnost tohoto financovani. Nasledné dalsi staty, kupfikladu zminéna Italie nasledovala
Némecko, a tim vznikla druha faze rozsiteni (1967-1982). Posledni fazi bylo piizpusobeni (od
1989). Outly doplnil jesté fazi podminovani, a to v dasledku selhani financovani stran v nékterych
zemich v 90. letech. V této fazi je poskytnuti statniho prispévku udéleno vymeénou za dodrzeni

kontrolnich pravidel.'°!

Koncept tohoto financovani v zemich, jako je napf. Némecko a dalsi, je zalozen na
stanovisku, ze je zajmem statu podporovat financné strany, které reprezentuji vyznamnou cast
elektoratu. Do doby, nez byl zaveden tento zpusob financovani, tak existovalo pouze soukromé
financovani z vlastnich zdroju, a to zejména z darti od podnikatelskych subjektd. To byl jeden

z duvodu, pro€ se zavedlo statni financovani. Vzniklo pod vidinou toho, Ze se snizi potieba stran

% QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k ¢eskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 102.

97 QUTLY, Jan. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 51-52.

% VAN BIEZEN, Ingrid. Financing political parties and election campaigns: guidelines. Council of Europe, 2003, s.
33.

% KRNACOVA, Adéla. Financovani politickych stran v CR. In: ONDRACKA, David, KRNACOVA, Adéla, et al.
(eds.). Transparentni procesy v politickém rozhodovdni. Sbornik textit k problému korupce politickych predstavitelii.
Praha: Transparency International, 2006, s. 82.

100 FERNANDO LONDONO, Juan, ZOVATTO, Daniel. Latin Amerika. In: FALGUERA, Elin, JONES, Samuel,
OHMAN, Magnus (eds.). Funding of Political Parties and Election Campaigns. Sweden: IDEA, 2014, s. 140.

101 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k éeskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 105.
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ziskavat penize z dart od podnikatelskych subjekta, ktefi na oplatku mohou pozadovat prosazeni
jim vyhovuyjici legislativy a tim vznika prostor pro korupci. Pro strany je pfimé statni financovani
atraktivni 1 tim, Ze obstarava pravidelny pfijem do stranické pokladny. Nicméné Outly poukazuje
i na negativa. Ta jsou spojena s tim, Ze rovnost Sanci politickych stran ve volebni soutézi je
relativni, protoze pravidla pro jeho poskytovani tvoii parlamentni strany, které nemaji piilis davod
a podporu potencialnim neparlamentnim soupeitim pomoci.'%? J4 jsem opaéného nazoru, myslim
si, Ze strany maji rovné prilezitosti, jelikoz pravidla plati pro vSechny stejné.

Avsak predpoklad, Ze zavedenim piimého statniho financovani nebudou strany hledat jiné
finan¢ni zdroje, byl mylny. Kvuli provazanosti stran se statem navic postupné ztraceji motivaci
chovat se jako spolek, ktery je zalozen na dobrovolné ¢innosti svych ¢lenu. Strany se navic ¢im dal
vice odcizuji vefejnosti, jelikoz klesa pocet &lend.!® Nevyhodou tedy mize byt odcizovani
vefejnosti a veétsi zavislost na statu. Naproti tomu je vyhody mozné shledat v posileni nezavislosti
politikti, v ochrané politické rovnosti pii volebni soutézi a v poskytnuti dostate¢nych zdroji pro
¢innost politickych stran.'® Dle van Biezen lze dal$i vyhodu piimého statniho financovani spatfit
ve snizeni vlivu soukromych firem na politické strany, konkrétné na ¢inéni rozhodnuti danych

politickych stran.!®

Zakonem neni v CR politickym stranam povoleno vyvijet vlastni podnikatelskou &innost,
proto se stat Sasteéné snazi nahradit jejich ekonomické potieby svymi statnimi prispévky. V CR je
vyplacen a) prispévek na ahradu volebnich nakladu, ktery je poskytnut jako jednorazova statni
dotace v roce konani voleb. Zarovei se vyplaci i b) prispévek na ¢innost,'” jenz je poskytovan

v pravidelném intervalu politickym stranam, kterym se podafilo v obdobi mezi volbami splnit

12 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 54-56.

103 LEBEDOVA, Eva. Volici, strany a negativni kampaii: politickd komunikace v Ceské republice. 1. vydani. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2013, s. 205.

104 CASAS-ZAMORA, Kevin. Paying for democracy: political finance and state funding for parties. University of
Essex: ECPR Press, 2005, s. 4-5.

105 VAN BIEZEN, Ingrid. State Intervention in Party Politics. The Public Funding and Regulation of Political Parties.
European Review, 2008, 1oC. 16, C. 3, s. 347.

196 TRANSPARENTNIVOLBY. Kolik ddvime strandm penéz prostiednictvim svého hlasu [online].
transparentnivolby.cz, 20. srpna 2017 [cit. 20. fijna 2021]. Dostupné na:
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/kolik-davame-stranam-penez-prostrednictvim-sveho-hlasu/.
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zakonna kritéria. '%7 Jak je patrné z tabulky & 2 na zagatku kapitoly, tak ptispévek na &innost se déli
na staly prispévek a piispévek na mandat.

Postupnym historickym vyvojem se stat naucil chranit svobodnou soutéz politickych stran
jako ustavni prvek a povazuje ji za tak sté€zejni, ze prevzal zodpoveédnost za jeji materialni
zabezpeceni.'”® Piispévek na ihradu volebnich nakladi (pfispévek na uhradu volebni kampang)
tvori zakladni slozku statnich prispévka, jez plynou politickym stranam. Vychazi totiz z principu
zajisténi volného vstupu do volebni soutéze,'” coz je hlavni predpoklad demokratického statu.''®
Je tedy ukolem statu zajistit dodrzeni této zasady a nabizet tento pfispeévek, aby byl vstup do volebni

soutéze opravdu volny. Tim je mysleno, aby vynalozené naklady na ticast ve volbach nebyly pro

7adnou z kandidujicich stran prekazkou.!!!

Podminky pro vznik naroku na nahradu volebnich naklada se v jednotlivych zemich lisi,
ale v evropskych zemich jsou to tyto dvé hlavni podminky: a) tcast ve volbach, b) volebni
uspésnost. Kritérium a) je podminéno kandidovanim strany v uréitém poctu volebnich obvodu
nebo postavenim urcitého poctu kandidatu. Kritérium b) je podminéno tim, ze prispévek je udélen
pouze tém stranam, jeZ reprezentuji vyznamnou &ast voli¢h.!'? Ja osobné zastavam nazor, e by
kritérium mélo byt dostatecné piisné, aby se zamezilo eventualnimu Cerpani penéz se statni dotaci
subjekty, které se nechté€ji podilet na politické Cinnosti. Myslim si, Ze tento prispévek zajistuje
rovny pfistup (strany maji stejnou startovaci ¢aru a podminky) a je vyplacen jednorazove. Je
potieba si také uvédomit, Zze neni mozné financovat stejnym zpusobem velké strany, s podporou
vyznamné C¢asti voliCstva, jako malé strany, které nemaji téméf zadnou podporu. Z toho davodu
vnimam kritérium volebni GspéSnosti jako dualezité, avSak mize z toho vyplynout i takova situace,
kdy menSi strana, co nema dostatek financi na efektivni volebni kampan, nebude piilis

konkurenceschopna oproti vétSim stranam, ¢imz nedosahne na statni podporu a misto v PS PCR.

07 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 56.

108 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k Seskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, roc. 1, s. 104.

109 SIMICEK, Vojtéch. Ustavni limity financovani politického Zivota v Ceské republice a vabeni sirén snadnych feseni.
In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovani politického Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii,
Mezinarodni politologicky tuistav, 2015, s. 21.

110 Tento ptedpoklad je vyjadien v Clanku 20 a 21 Listiny zakladnich prav a svobod a v Ustavé CR v Clanku 5.

W QUTLY, Jan. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primérnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 56-57.

12 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k Seskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 108.
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Takze v dusledku to muze vést k znevyhodnéni malych nerelevantnich stran a omezeni volebni

soutéze.

Pravo na uhradu volebnich nakladd bylo v CR za&lenéno do zakonu jiZ v roce 1990, a to
zakonem 47/1990 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni. Politické stran€, které se podarilo
v roce 1990 ziskat vice nez 2 % platnych hlast, nalezelo za kazdy hlas 10 K¢ z federalniho
rozpodtu.'® V CR byla vroce 1999 shledana Ustavnim soudem protiustavni vyse 3 %
odevzdanych hlasti s od@ivodnénim, Ze by se mélo jednat o hodnotu kolem 1 % hlast. PCR se v roce
2002 dohodl na hranici 1,5 % hlast.''* V souc¢asné dobé je nahrada volebnich nakladd regulovana
zikonem &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu.!'> Podle tohoto zdkona vznika politickému
subjektu narok na nahradu danych volebnich nakladi, pokud ve volbach do PS PCR ziska
zminénych 1,5 % ze vSech odevzdanych platnych hlasu, a to pii 100 K¢ za kazdy takovy ziskany
hlas.!!® Pokud strana tuto minimalni hranici nepfekroci, neziska Zadny prispévek.

Druhy piispévek v ramci pfimého statniho financovani je prispévek na ¢innosti.!'” Tento
ptispévek jiz Gplné nespociva na principu zajisténi svobodnych voleb a volného vstupu stran do
politické soutéze. Tento princip jiz byl naplnén vySe zminénym statnim prispévkem na thradu
volebnich nakladu, ale i tak s nim musi byt tento pfispévek na ¢innost v souladu. Tento pfispévek
je ve veétsi mife propojen s domnénkou, Ze jiz existence politickych stran je pro zastupitelskou
demokracii stejné dulezita, jako jejich svobodna soutéz. Dle Outlého se jedna o nadstavbovy
piispévek.'!® V soucasnosti je tento prispévek regulovan zakonem &. 424/1991 Sb., o sdruzovani

v politickych stranach a v politickych hnutich. !’

Strana ziska narok na tento ptispévek v piipadé, ze predlozila ve stanovené lhaté svou VFZ,

s &imZ se poji vy$e zminény princip transparentnosti. V CR se uznavaji dva druhy této podpory.

13 SIMRAL, Vit. Financovéni ceskych politickych stran. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2016, s. 66.

114 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k Seskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, roc. 1, s. 109.

1S LEBEDOVA, Eva. Volici, strany a negativni kampaii: politickd komunikace v Ceské republice. 1. vydani. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2013, s. 203.

16 Aktualni znéni: § 85 Zakona ¢&. 247/1995 Sb.. o volbach do Parlamentu Ceské republiky. ve znéni pozdgjsich
predpist.

17 ANTOS, Marek. Lék pro Geské politické strany? Penize! In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovdni politického
Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2015, s. 123.

18 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k éeskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 117.

19 SIMRAL, Vit. Financovéni ceskych politickych stran. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2016, s. 67.
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Tim prvnim je staly prispévek, ktery je zaloZzen na tom, Ze Cinnost strany je trvala. Na tento
piispévek ma strana nebo hnuti narok v piipadé, Ze ve volbach do PS PCR ziskala nejméné 3 %
hlast. Dle aktualni legislativy tento ptispévek ¢ini 6 000 000 K¢ ro¢né pro stranu nebo hnuti, jez
ziskala kyzené 3 % platnych hlast. Za kazdych dalSich 1 zapocatych 0,1 % hlastu nad ramec 3 %
obdrzi strana ¢i hnuti dalSich 200 000 K¢ ro¢né. Dulezité je poznamenat, ze piispévek se navySuje
pouze do 5 %, nad 5 % jiz ne. To znamena, ze za rok ztohoto pfispévku muze strana ziskat
maximalné 10 000 000 K&.!?° Za zminéni stoji historicky vyvoj tohoto prispévku, jelikoz z néj
vyplyva patrny sklon k posilnéni ekonomické provazanosti stran se statem. Na zakladé historické
verze daného zakona z roku 2004 nalezela stranam jen Castka ve vysi 3 000 000 K¢ za dosazeni
3 % hlasu. Mozné navyseni bylo do 5 %, a to 0 0,1 % v ¢astce 100 000 K¢ za kazdou desetinu. Je
patrné, ze se Castky prakticky zdvojnasobily, coz muze znaCit vétsi zavislost stran na statnim
financovani. Na druhou stranu je potieba brat v potaz 1 to, ze naklady na Cinnost politické strany

se také neustale posouvaji s cenou nahoru.

Tim druhym je prispévek na mandat, ktery vznikne, pokud byl zvolen alespon jeden
poslanec, senator, krajsky zastupitel a zastupitel prazského magistratu. Pro ucely této prace je
nejdalezitéj$i zminit vysi prispévku za mandat jednoho poslance. Tento pfispévek na mandat ¢lenu
PCR je 900 000 K¢& roéng.'!

Posledni prispévek, ktery stat vynaklada v ramci pfimého statniho financovani, byl
zavedeny novelou ¢. 302/2016 Sb., Zakon, kterym se méni zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu. Jedna se o prispévek
na podporu ¢innosti politického institutu. ,, Ndrok na prispévek na podporu cinnosti politického
institutu vznika strané a hnuti, jejiz alespon jeden poslanec byl zvolen za danou stranu a hnuti
alespon ve dvou z poslednich ti'i po sobé jdoucich volebnich obdobi Poslanecké snémovny vcetné
probihajiciho volebniho obdobi a ktera je zakladatelem nebo clenem politického institutu. Tento
prispévek smi strana nebo hnuti pouzit vylucné k hrazeni vydaju na cinnost politického
institutu. “!?*> Ptispévek na podporu tohoto institutu je roéné &astka, jez se rovna 10 % z celkové

vySe piispévku na ¢innost.!* Z vyse uvedeného je patrné, Ze k ziskani ptispévku musi politicka

120 Aktualni znéni: § 20 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

121 Tamtéz.

122 Tamtéz.

123 Tamtéz.
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strana nebo hnuti spliiovat i podminky pfispévku na Cinnost, ktery je slozen z pfispévku na mandat
a stalého prispévku.

2.1.2. Neprimé statni financovani

Nemalou vyhodou pro politické strany a hnuti je 1 nepfimé statni financovani, které je taktéz
hrazené z veteynych rozpoctu. Existence tohoto zdroje je odvozena od situace, ze v mnoha
piipadech nelze rozli§it mezi &innosti zvolenych osob pro stat a pro vlastni stranu.'?*
V problematice statniho financovani zaujima zvlastni misto, jelikoz je zurcitého pohledu
nevyhnutelné. Nezbytnost spoCiva napt. ve vySe zminéné Spatné rozlisitelnosti mezi ¢innosti pro
stat a stranu. I pies oporu v legislativé se $patné vy¢isluje.!? Kritika tohoto druhu financovani je
upozadéna. Nepfimé statni financovani neni kritizované v takové mire jako vySe zmin€né pirimé
statni financovani. 126

Prvni formou je medialni zvyhodnéni neboli a) bezplatné poskytnuti vysilaciho ¢asu.'?’
Z hlediska voleb do PS PCR maji v prib&hu volebni kampané ve sd&lovacich prostiedcich'2
kandidujici politickeé strany, politicka hnuti a koalice, jejichz kandidatni listina byla zaregistrovana,
vyhrazeno v souétu 14 hodin v Ceském rozhlase a celkem 14 hodin v Ceské televizi.'* A to

v ramci jejich vysilacich okruhii bezplatné vénovaného vysilaciho ¢asu. Vysilaci ¢as bude mezi

viechny zaregistrované kandidujici subjekty spravedlivé rozdélen.'*°

Mimo bezplatné poskytnuti vysilaciho ¢asu zde patii 1 b) danové zvyhodnéni. Konkrétné
poskytnuté danové tlevy na finan¢nim daru, ktery je poskytovan politickym subjektim. Na jednu
stranu se tim stat obira o prostiedky, které by mohl mit, kdyby dary dostatecné zdanil, ale na druhou

stranu tim vznika 1 prostor pro vétsi kontrolu stranickych financi.

124 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 49.

125 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k Seskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, roc. 1, s. 126.

126 KOSS, Michael. The politics of party funding: state funding to political parties and party comeptition in western
Europe. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 16.

127’V AN BIEZEN, Ingrid. Financing political parties and election campaigns: guidelines. Council of Europe, 2003, s.
40.

1282 ONDRACKA, David, VYMETAL, Petr. Transparentni financovani kampani? Pfedvolebni kampati do Poslanecké
snémovny 2013. Politologickd revue, 2015, ro€. 2, s. 99.

129 SIMICEK, Vojtéch. Pravni uprava volebni kampang v Ceské republice. Politologicky casopis, 2000, ro&. 7, &. 2, s.
145.

130 Aktualni znéni: § 16 odst. 8 Zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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Zaroven sem patfi 1 podpora parlamentni prace, jez spoc¢iva ve c) vyhodach plynoucich
z vykonu mandatu zakonodarce. Mezi vyhody patii nahrada riznych vydaju, napf. na stravovani,
dopravu, reprezentaci, ubytovani, odbornou literaturu nebo tfeba osobniho asistenta.!’! Dale se
jedna o d) podporu poslaneckych a senatorskych klubi,'*? jelikoZ tyto kluby mohou vyuzZivat
ke své ¢innosti mistnosti v prostorach Snémovny véetné dalsich technickych prostiedkd. !

2.2. Soukromé financovani

Soukromé financovani, tedy financovani z vlastnich zdroju, garantuje vy$e zminény princip
svobody. Strany zde maji moznost opatiit si financni prostfedky svou vlastni ¢innosti, naptiklad
¢lenskymi pfispévky, sponzorskymi dary atd.'** Soukromé financovani je nejstar$i moznost
ziskavani finan¢nich prostfedku. Pro politické strany to byla do poloviny 20. stoleti jedina mozna
forma ziskavani prostfedki pro svou Cinnost. Jak jsem jiz zminil, tento druh financovani je
vyjadien principem svobody (tedy nebyt zavisly na statu) a v idealnim pfipadé by mél byt ve
vyvazeném poméru s principem rovnosti, ktery se zaméfuje na rovnou soutéz politickych stran.'¥
Je potfeba vzit v potaz to, ze na rozdil od statniho financovani si timto financovanim strana
obstarava prostiedky pro svou ¢innost sama ¢i za prispéni jejich Cleni nebo podporovateld.
V soukromém financovani tedy nevznika zavislost stran na statu, ale mize vzniknout problém

napojeni na razné velké darce, ktefi vyménou za dar ¢ekaji néco na oplatku.

Soukromé financovani je taktéz rozdeéleno na pfimé a nepifimé. Z hlediska piimého
soukromého financovani se muze jednat napf. o Clenské prispévky, dary a dalsi pfijmy. Naopak
u nepiimého se jedna o ruzna nefinancni a bezuplatna plnéni. Outlému vadi $patné vy¢islitelné
nepiimé soukromé financovani, napt. poskytnuti néjaké sluzby za mnohem nizsi ceny. Zaroven

v tomto typu spatfuje nejvétsi neprithlednost a nejvétsi prostor pro korupci.'*® Problémové jsou

131 Aktudlni znéni: § 5 odst. 1 Zakona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitell statni moci a nékterych statnich organi a soudi a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni pozd&jsich
predpist.

132 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 91.

133 Aktualni znéni: § 78 Zakona ¢. 90/1995 Sb., Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich
predpist.

13 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 49.

135 KRNACOVA, Adéla. Financovani politickych stran v CR. In: ONDRACKA, David, KRNACOVA, Adéla, et al.
(eds.). Transparentni procesy v politickém rozhodovdni. Sbornik textit k problému korupce politickych predstaviteli.
Praha: Transparency International, 2006, s. 82.

136 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych stran. 1.
vydani. Olomouc: Periplum, 2003, s. 49-50.
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i velké finanéni dary.'?” Kvili rostoucim obavam ze zavislosti stran na téchto typech piijmi doslo
k vyraznému zpfisnéni soukromého financovani, zejména novelami pred volbami do PS PCR

v roce 2017.

2.2.1. Primé soukromé financovani
Mimo jiz zminéné zdroje financovani ze statniho rozpoctu, kterymi jsem se zabyval vyse

v této kapitole (pfispévkem na ¢innost, pfispévkem na uhradu volebnich nakladu a pfispévkem na
podporu politického institutu), miiZe byt zejména pro strany, které se nedostaly do PS PCR (a nejen
pro né€) a nepiekrocily ani potfebnych 1,5 % k zisku statnich prostfedku, atraktivni i moznost,
kterou poskytuje soukromé financovani. Toto financovani je vlastné€ jedinym moznym zdrojem
pfijmu pro strany, které nemaji narok na statni podporu. V této podkapitole vymezim pro strany
nejvyznamneéjsi zpusoby piimého soukromého financovani.

Politické strany mohou v CR ziskat svijj piijem mimo jiné z: 1) €lenskych prispévki; 2)
dara, dédictvi a bezaplatnych plnéni. Dalsi pfijmy mohou pochazet (v piipad€, Ze ma strana
dany majetek ve svém vlastnictvi) z: 3) z najmu, pachtu a zcizeni movitého a nemovitého majetku;
dale z 4) Groka z vkladu; 5) také z ptiymu vzniklych z jejich Gcasti na podnikani jinych pravnickych
osob (ale vlastnim jménem neni mozné podnikat); 6) pfijmu z pofadani tombol a ruznych akci,
napt. kulturnich, sportovnich, vzdélavacich, rekreacnich atd; 7) zapajckou a uvéry, ktera je
poskytnuta pouze bankou, platebni instituci nebo instituci elektronickych penéz.'*® Od nikoho
jiného tedy nové€ strany nemohou piijmout uvér. Jak je mozné vidét, tak strany maji Siroké
spektrum moznosti, jak se postarat 1 o své samofinancovani v podobé nékteré z téchto podob
soukromého financovani.

Co se tyCe clenskych prispévka, jsou dle Roztocila tyto prispévky nejméné
problematickym prostiedkem v soukromém financovani, protoZze neni pravdépodobné, ze by
Clenskym prispévkem byla deformovana budouci politika strany. Kromeé toho jsou tyto piispevky
jednim z prvnich zpusobu, jak politické strany mohly ziskat finance pro svou ¢innost. Nevyhodu
tvoti vSak jejich nizka hodnota, jez nevystaci na chod celé strany. Navic pokud by strany chtély

vySSi piispévky, tak by to s nejvétsi pravdépodobnosti odradilo jesté vice pfizniveu a ¢lenska

137 KOSS, Michael. The politics of party funding: state funding to political parties and party comeptition in western
Europe. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 16.

138 Aktualni znéni: § 17 odst. 8 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranich a v politickych hnutich,
ve znéni pozdgjsich predpisu.

41



zakladna by se snizila.!*° Timto krokem by se strany jesté vice oslabily a vedlo by to k jesté vétsimu
snizeni prispévku. 4’ Tento prispévek je tedy mozno povazovat za nejvic demokratickou a legitimni
formu financovani stran, jelikoz jsou darovany na dobrovolném zakladé a jejim poskytnutim se
nevyzaduje tfeba zména programu a sméfovani strany apod. V poslednich desetiletich ale
vyznamnost tohoto piispévku stale vice upada, jelikoz se snizuje pocet ¢lenu ve stranach, s ¢imz
se poji 1 celkova angazovanost lidi, a tim je niz$i 1 tento pfispévek v pfijmu stran.'*! Neni to
problém pouze &eskych politickych stran, ale jde o trend, ktery Ize shledat v celé Evropé.'*2 V CR
tvoti podil ¢lenskych prispévki na celkovém piijma stran jenom malé procento, coZ je mimo jiné
disledkem malé politické angazovanosti, kdy se pouhé 2 % voli¢i angazuji v politickych
stranach.'*® Clenské piispévky jsou osvobozené od dané a KlimeSova kritizuje, e by mohlo
dochazet k situaci, kdy jsou dary vykazovany pravé jako Clenské prispeévky a feSeni spatiuje
v zavedeni maximalni vyse prispévku na osobu za rok.'** Jak jsem jiz vySe zminil, tak jedna
z novinek predstavenych zminénymi novelami, bylo zavedeni hranice 50 tisic K¢ u ¢lenského
prispévku. V pripadé, Ze Clensky prispévek prekracuje tuto hodnotu, je jiz nové povazovan jako
dar a zapo&itava se do limitu 3 miliond na osobu. Clenské piispévky vnimam tak, Ze v tomhle
pfispévku je mozné vidét optimalni zpusob pro financovani, jenze problém je, Ze zavisi na poctu
Clenu stran, ktery neustale klesa. Tento pfispévek hral velkou roli u masovych stran.

Naopak nejvice diskutovanou a problematickou strukturou soukromého financovani jsou
zcela jisté financni dary, které mohou poskytovat fyzické i1 pravnické osoby. S jejich poskytnutim

by mohl §tédry darce pozadovat splnéni néjaké protisluzby &i prosazeni zikona.'*> Podpoteni

139 ROZTOCIL, Ale$. Financovani politickych stran a srovnani jeho pravni upravy v eviopskych zemich. In:
SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovani politickych stran v Ceské republice. Brno: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity v Brn¢, 1998, s. 11-12.

140 ANTOS, Marek. Lék pro Geské politické strany? Penize! In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovdni politického
Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2015, s. 122.

141 VAN BIEZEN, Ingrid. Financing political parties and election campaigns: guidelines. Council of Europe, 2003, s.
17-18.

142 ONDRACKA, David. Nedostatky vnitrostranické demokracie aneb jak se déla politika uvniti Seskych stran. In:
ONDRACKA, David, KRNACOVA, Adéla, et al. (eds.). Transparentni procesy v politickém rozhodovani. Shornik
textit k problému korupce politickych predstavitelii. Praha: Transparency International, 2006, s. 35.

143 ANTOS, Marek. Lék pro Geské politické strany? Penize! In: SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovdni politického
Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2015, s. 120.

144 KLIMESOVA, Magdaléna a kol. Financovdni politickych stran v Ceské republice a potiebné zmény regulace. 1.
vydani. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2012, s. 40—41.

15K OKES, Marian. (Ne)zamy §lené disledky regulace soukromého financovani politickych stran v CR. In: SIMICEK,,
Vojtéch (ed.). Financovani politického Zivota. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, Mezindrodni
politologicky tstav, 2015, s. 150.
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strany je samoziejmé legitimni, problém vyvolavaji nékteré netransparentni dary pravnickych
osob, kvali kterym strana pfestava hajit své zasady, napf. programové, a haji zajmy
velkopodnikatel{i.'*® Ziejmé i z toho diivodu byly zavedeny podstatné zmény v oblasti dard. Doglo
k vyraznému zpfisnéni limiti na dary. V kapitole 1.4. doslo k zevrubnému nastinu dané zmény
u daru, ale v této Casti bych se danou problematiku pokusil vice rozvinout. Nové je stanoven
maximalni limit 3 miliony K¢ za rok od jedné osoby, kdy za jednu osobu se povazuje jak osoba
fyzicka, tak pravnicka osoba, jez je k dané osobé ve vztahu ovladajici nebo ovladané.!*’ Pro
vysvétleni toto konstatovani znamena, ze neni mozné, aby jeden subjekt financoval volebni
kamparn skrze firmy, jez ovlada. Takze jedna osoba je bez moznosti darovani 3 milionu K¢ ze své
kapsy a poté darovani daldich penéz pfes firmy.'*® Tento limit v minulosti stanoven nebyl
a povazuji za dobré, ze nyni je limit jiz uzakonén. Vnimam to jako snahu omezit velké sponzorské
dary, ¢imz strany mohly tihnout k prosazovani zajmu svych velkych donort a oddalovat se od
svych voli¢u. Pokud by nebyly dary regulovany vibec, tak by zcela jisté nastala situace, kdy by

byly politické strany a politika jako celek ovlivnény darci anonymniho puvodu.

Dulezité je si uvédomit v této souvislosti i to, co jiz bylo naznac¢eno. Pokud poskytne ¢len
strany Clensky prispévek vyssi nez 50 tisic K¢, tak 1 toto se pocita jako dar. Je zde nutnost i pisemné
smlouvy pii prekroCeni Castky 1 tisic K& na dar, aby doslo k zamezeni anonymizace dart. Strany
zaroven nesmi piijmout dar, jenz by byl ve vyssi hodnoté nez 3 miliony K¢ za rok od jedné osoby,
pokud by se tak stalo, jsou nuceny ho vratit.'*® Jak je jiz vy$e v praci zminéno, tak prehledem darti

je tvorena jedna z Casti VFZ.

Za zminéni stoji kauza spojena s darovanim 7,5 milionu K& pro ODS od Milana Srejbera.
Tato kauza byla z roku 1997 a uvedena Castka byla rozdélena mezi dva neexistujici, tedy fiktivni,
zahrani¢ni sponzory Lajose Bacse a Radziva Sinhu. Tudiz zde byla snaha o anonymizaci dart ze

strany velkopodnikatele, protoze tim skutecnym poskytovatelem daru byl zminény Milan

146 ROZTOCIL, Ale$. Financovani politickych stran a srovnani jeho pravni upravy v eviopskych zemich. In:
SIMICEK, Vojtéch (ed.). Financovadni politickych stran v Ceské republice. Brno: Mezinarodni politologicky tistav
Masarykovy univerzity v Brn¢, 1998, s. 12—13.

147 Aktualni znéni: § 18 odst. 2, 5 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdgjsich predpisu.

198 TRANSPARENTNIVOLBY. Povinnosti politickych stran aneb co novy zdkon poZaduje [online].
transparentnivolby.cz, 21. srpna 2017 [cit. 20. fijna 2021]. Dostupné na:
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/povinnosti-politickych-stran-aneb-co-novy-zakon-pozaduje/.

15 Aktualni znéni: § 18 odst. 2, 3, 5 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Srejber.'® V dasledku této kauzy dolo k zakazu piijimani zahrani¢nich dard od pravnickych
osob.'3! Dalsi kauza z naseho prostiedi se tykala vyroku Karla Schwarzenberga v roce 2011, ktery
natkl CEZ z dlouhodobého financovani nasi politické scény, &imz se tento energeticky gigant mél
snazit o prosazeni svych zajmu v politice. Problémem bylo, Ze zadna ze stran neméla polostatni
CEZ uvedeny v seznamu svych obdarovateld. Energeticka spole¢nost naiéeni popfela.'>> Vnimam
to tak, ze v pfipad€, pokud by tato energeticka spolecnost skutecné mela vliv na politiku a snazila
se prosazovat své zajmy skrze politiky diky velkym darim poskytnutym pii financovani stran, tak
to by znamenalo nazorny piiklad poruSeni vesSkerych jiz zminénych principu ve financovani stran.

Politické strany a hnuti nesmi prijmout dar ¢i jiné bezuplatné plnéni od: ,,stdatu; prispévkove
organizace; obce, méstské casti, méstského obvodu a kraje; dobrovolného svazku obci; statniho
podniku a pravnické osoby s majetkovou ucasti statu nebo statniho podniku, jakoz i od osoby, na
JejimZz Fizeni a kontrole se podili stat, to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast statu nebo statniho
podniku 10 %; pravnické osoby s majetkovou ucasti kraje, obce, méstské casti nebo méstského
obvodu; to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast 10 %, obecné prospésné spolecnosti, politického
institutu a ustavu; z majetku svérenského fondu, jiné pravnické osoby, stanovi-li tak jiny pravni
predpis; zahranicni pravnické osoby s vyjimkou politické strany a fundace zrizené k verejné
prospésné Cinnosti; fyzické osoby, kterd neni stamim obcanem Ceské republiky; to neplati,
Jjedna-li se o osobu, ktera ma pravo volit na tizemi Ceské republiky do Evropského parlamentu '
Souhrnné neni mozné vzit dar od statu, obci, zahrani¢nich fyzickych a pravnich osob nebo
sveteneckych fonda.

Je potfeba vnimat a uvédomit si, Zze ze vSech vySe zminénych moznych piijma, které
politické strany ziskaji Clenskymi prispévky, dary, dédictvim ¢i bezaplatnym plnénim, tyto mayji
jednu spolecnou hodnotu, a tou je, ze osoba, ktera dané strané tyto piijmy poskytuje, je vlastneé

jejim podporovatelem. Dalsi pfijmy strany jsou zavislé na jejim konkrétnim jednani, tim myslim

150 SLONKOVA, Sabina, KOLOMAZNIKOVA, Jana. Novdk je nevinen, rozhodl soud [online]. idnes.cz, 8. dervna
2000 [cit. 20. listopadu 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/novak-je-nevinen-rozhodl-
soud.A000607082614domaci_mhk.

151 SIMRAL, Vit. Financovéni eskych politickych stran. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2016, s. 86.

152 ST, ONKOVA, Sabina, SIDLOVA, Tereza. Schwarzenberg: Vsichni vime, e CEZ financoval strany [online].
zpravy.aktualne.cz, 29. ZAfi 2011 [cit. 20. listopadu 2021]. Dostupné na:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/schwarzenberg-vsichni-vime-ze-cez-financoval-strany/r~i:article:715678/.
153 Aktualni znéni: § 18 odst. 1 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranich a v politickych hnutich,
ve znéni pozdgjsich predpisu.
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pfijmy znajmu, pachtu, tombol, pofadani raznych akci vySe zminénych, zcizeni movitého
a nemovitého majetku, uvéra a zapujcek, uroku z vklada a piijmia vzniklych zjejich Gcasti na

154 stranam zakazuje

podnikani jinych pravnickych osob, ¢imz se strany snazi tvofit zisk. Zakon
podnikat vlastnim jménem, ale mohou zalozit obchodni spolecnost a byt v ni jako spolecnik, ale
i toto ma své limity, jelikoz strany mohou takovym zpusobem podnikat v ¢innostech, jako je napf.
provozovani vydavatelstvi, publikaéni a propaga¢ni Cinnosti, vyroba a prodej piedméta
zamétenych na program a ¢innost stran.

2.2.2. Neprimé soukromé financovani
Mezi tuto kategorii se fadi nefinan¢ni sluzby ze soukromého sektoru, coz v dusledku

znamena, ze do této kategorie spada i1 nepenézité dary nebo tzv. bezaplatné plnéni, jelikoz se
jedna o nefinanéni podobu piispévku. Toto bezuplatné plnéni muze vypadat napiiklad jako
poskytnuti zdarma reklamniho prostoru nebo bezplatné pijéeni stanku.!®> Strany jsou navic
povinné takové plnéni vyjadiovat ve svych VFZ v cenach obvyklych dle Zakona ¢. 151/1997 Sb.,
zakona o ocenovani majetku. To ma zabranit vyuziti velkych slev, z kterych maji strany vyznamny
prospéch, protoze by tim ziskaly vyhodu oproti ostatnim stranam, a to v moznosti délat vice
reklamy za méné pené€z. Navic pokud dana jedna osoba poskytuje beziplatné plnéni i financni dar,
tak se do vyse zminéného limitu zapo&itavaji obé sumy.'”® P. Vymétal se domniva, ze zatim neni
sjednocena metodika, kterou by se dalo stanovit hodnoty cen obvyklych ve volebni kampani, navic
je obvykla cena zavisla na misté a dase.'>’ Coz povazuji za logické, jelikoz stanovit naptiklad
obvyklou cenu pro jeden billboard muze byt slozité, protoze cena stejného bude jina na jafe a na
podzim.
2.3. Shrnuti

Tahle kapitola se méla pokusit objasnit dil¢i cil stanoveny v avodu diplomové prace,
konkrétné objasnit podobu financovini politickych stran v CR. Zaroveii najit odpovéd’ na prvni
vyzkumnou otazku, ktera slouzila k splnéni dil¢iho cile, tedy jaké mame v soucasné dobé podoby

financovani politickych stran v Ceské republice? Jsem piesvédéeny, Ze se mi povedlo naplnit dili

154 Aktualni znéni: § 17 odst. 2, 3 Zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich piedpisu.

155 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky k ¢eskému modelu. Acta Universitatis Palackianae
Olomucensis. Facultas Philosophica. Politologica, 2003, ro¢. 1, s. 103.

1% TRANSPARENTNIVOLBY. Dary na kampané pod drobnohledem [online]. transparentnivolby.cz, 20. srpna 2017
[cit. 20. fijna 2021]. Dostupné na: https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2017/dary-dary-dary/.

157 VYMETAL, Petr. Penize a politika: financovani politickych stran a volebnich kampani v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2020, s. 226.
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cil 1 odpovéd’ na tuto vyzkumnou otazku. Pro strucnost danou kapitolu shrnu a zhodnotim, jaké

jsou dle mého nazoru hlavni pozitiva a negativa financovani politickych stran.

VO1: Jaké mame v soucasné dobé podoby financovani politickych stran v Ceské republice?

V CR mame nastaveny smiSeny zptisob financovani politickych stran, coz znamena, e pii
splnéni podminek maji strany narok na financovani od statu a sou¢asn€ moznost financovani i1 ze
soukromych zdroji. V prvni ¢asti kapitoly jsem se zabyval statnim financovanim, které jsem
rozdélil na pfimé a nepiimé. PHmé statni financovani je v CR zaloZeno na a) jednorazovém
ptispévku na uhradu volebnich nakladu. Ten ziska strana, jez ma ve volbach minimalné 1,5 % hlasu
a za kazdy takovy hlas ziska 100 K¢. Dale na b) pravidelném piispévku na Cinnost, ktery je rozdélen
na né€kolik ¢asti. Prvni je staly prispévek, kdy strana musi mit minimalné 3 % hlasu, ¢imz ziska
6 milionu K¢. Za dalSich 0,1 % hlast az do vySe 5 % muze ziskat dalSich 200 tisic K¢. Nejvice
muze strana ziskat 10 milionu K¢. Druhy je pfispévek na mandat, ktery ¢ini 900 tisic K¢ ro¢né pro
&lena PCR. Nové také na c) prispévku na podporu politického institutu. Nepiimé statni financovani
spoCiva a) v bezplatném poskytnuti vysilaciho Casu; b) v daitovém zvyhodnéni; c¢) ve vyhodach
plynoucich z vykonu mandatu zakonodarce; d) v podpote poslaneckych a senatorskych klubu.
V druhé casti kapitoly jsem se vénoval nejstarsi formé financovani, a to soukromému financovani,
které jsem také rozdélil na pfimé a nepiimé. Zabyval jsem se zejména témi nejdulezitéjSimi ¢astmi
ptimého soukromého financovani. Témi jsou a) ¢lenské prispévky (ty v soucasné dobé nejsou tak
relevantni jako dfive); b) finan¢ni dary (ty jsou nejvice problematickym bodem v soukromém
financovani, avSak novou legislativou doslo k vyraznému zptisnéni v oblasti daru); ¢) dalsi piijmy
se snahou tvofit zisk. Zjistil jsem, ze do nepiimého soukromeého financovani spadaji beziplatna
plnéni a nepenézité dary, které jsou strany noveé nuceny vyjadrovat v cenach obvyklych. Do obou
casti kapitol jsem zakomponoval zmény projevené novelami z roku 2017.

Jsem toho nazoru, e smiSeny systém financovani politickych stran v CR napliiuje princip
rovnosti a princip svobody. Politické strany maji stejnou Sanci pro ziskani statnich ptispévka (za
splnéni zakonem danych podminek) a zarovefi maji 1 moznost ziskat penize z vlastnich zdroju.
Statni financovani ma dle mého nazoru kladny vliv v tom, ze garantuje rovné prilezitosti,
umoznuje spravedlivou a svobodnou souté€z a taky zachovava a podporuje pluralitu stran.
V neposledni fadé umoznuje kontrolovat hospodafeni s financemi. Naopak riziko tohoto
financovani shledavam v tom, Ze dochazi k rastu vydaja a tim padem k riziku plytvani vefejnymi
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zdroji. Taktéz muze dochazet k odklonéni od spolecnosti smérem ke statu, velké zavislosti stran na
statu. V neposledni fadé také ke koncentraci moci tim, Ze vétsi strany, jez maji vyznamné soukromé
financovani, budou mit 1 vétsi prispévky od statu.

Co se tyCe soukromého financovani, shledavam u néj pozitiva v tom, ze diky nému
vznikaji nové strany, které podporuji politickou pluralitu. ZvysSuje se zajem spoleCnosti a tim 1 Gicast
na politickém procesu, dale podporuje princip svobody. V neposledni fadé€ je to 1 moznost, jak
projevit své osobni preference konkrétni podporou své oblibené strany. I toto financovani ma dle
meého nazoru rizika a negativa, ktera je nutné brat v potaz. Zejména v minulych letech jsme byli
svedky snahy maskovat velké sumy dary fiktivnich osob, aby nebyl znam pravy darce. Tato
skuteCnost souvisi s dal§im negativem, a to vidinou budouciho prospéchu darce, pokud poskytne
abnormalné velky dar strané. Tato situace sméfuje ke korupci, potlaceni verejného zajmu,
a dokonce i k znevazeni principu, ze jeden Clovék se rovna jeden hlas. AvSak vitam snahu
o eliminaci tohoto problému zavedenim maximalniho limitu 3 milioni K¢ ro¢né na osobu

v poskytnuti daru.
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3. Financovani volebnich kampani PS PCR v roce 2017

Tato kapitola je zameéfena na analyzu financovani volebnich kampani a také jednotlivé
parlamentni strany. Prvni podkapitola se v ivodu orientuje na vymezeni predmétu vyzkumu,
veetné stanoveni kritérii a rozpracovani metodiky vyzkumu. Dalsi podkapitola bude vénovana
parlamentnim stranam, konkrétné stru¢nému vyvoji na politické scéné mezi lety 2013 a 2017,
samotnému vysledku voleb v roce 2017 a povolebni situaci. V ramci dané podkapitoly bude
definovana 1 zakladni charakteristika toho, jakym stylem strany vedly svou volebni kampan. Dalsi
Cast kapitoly se bude zabyvat tim, jak strany financovaly své volebni kampané. To bude zahrnovat
zjisténi, kolik ziskaly finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu, jaké celkové naklady vynalozily
na kampan, kolik stal strany jeden hlas a jeden mandat — timto krokem bude moci byt zjistén jeden
z cilt prace, a tim je efektivita financovani.

3.1.Vyzkum financovini volebnich kampani PS PCR v roce 2017

Analyticka cast diplomové prace se zaobira problematikou financovani volebnich kampani
v parlamentnich volbach v roce 2017. Tato kapitola zaroven obsahuje vytvofeny codebook, dle
jakych proménnych devét parlamentnich subjektt financovalo svou pfedvolebni kampan. Soucasti
vyzkumu bude porovnani vydaju na kampan ze strany jednotlivych politickych stran, zjisténi ceny
jednoho hlasu a ceny jednoho mandatu. Veskeré udaje o financovani budou analyzovany z VFZ.

3.1.1. Charakteristika zkoumaného problému a cil vyzkumu
Vyzkumu bude podrobeno financovani volebnich kampani v parlamentnich volbach v roce

2017 vcetné zjisténé struktury a efektivity. Na zakladé€ vyzkumu bude posouzen vzajemny vztah
mezi dil¢imi kategoriemi dle toho, jak je devét parlamentnich subjektt financovalo. Jednotlivé

kategorie budou vymezeny v metodice vyzkumu (kapitola 3.1.3.).

Pro ptehlednost je vhodné znovu zminit, co je hlavnim cilem diplomové prace, konkrétné
tedy: zjistit strukturu a efektivitu financovani politickych stran do svych volebnich kampani ve
volbich do PS PCR v roce 2017 véetné toho, kolik financnich prostiedkii bylo utraceno na jeden
hlas a mandat. Praveé na tento cil a zodpovézeni vyzkumnych otazek bude sméfovat nasledujici

vyzkum.

3.1.2. Stanoveni kritérii vyzkumu
Ve vyzkumu je nutné stanovit urcita kritéria:

» varianty vedeni pfedvolebni kampané dle vydaja jednotlivych stran,

o nizké naklady na kampan (do 20 miliénu K¢),
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o stfedni naklady na kampan (do 40 miliéonu K¢),

o vysoké naklady na kampan (do 60 miliona K¢),

o velmi vysoké naklady na kamparti (do 90 milionu K¢),
= celkové vydaje,
= celkovy pocet platné ziskanych hlasu,
= cena jednoho mandatu,

= cena jednoho hlasu.

3.1.3. Metodika vyzkumu

Metodikou prace se rozumi takovy postup vyzkumu ¢i priazkumu, jenz soucasné obsahuje
techniku a metodu vyzkumného vzorku. Pfesné vymezuje jednotlivé postupy pro provedeni dané
ginnosti.'® | Metodika je urcity navod, jak dosdhnout vyzkumného cile, miize byt schematicky
zndzornéna vyvojovym diagramem ci podobnym formalizovanym zdpisem. “I°° V této diplomové
praci doslo k vyuziti obecné teoretickych metod, jez byly zminény v ivodu prace.

Vyzkum pomoci piipadoveé studie bude realizovan v nékolika krocich, jez jsou ve vzajemné

interakci: '
1. Urceni vyzkumnych otazek

Vyzkumné otazky pro analytickou ¢ast jsou nasledujici:

VO2: Kolik financnich prostiedkit musely vynaloZit jednotlivé parlamentni strany pro zisk
Jjednoho hlasu a mandatu?

VO3: Jsou politické strany s nizkym nebo stFednim rozpoctem na volebni kampar financné
efektivnejsi?

VO4: Jaky druh financovani byl politickymi stranami nejvice/nejméné vyuzivan? Do ceho
politické strany nejvice/nejméné investovaly?

VOS: Jsou tradicni prostredky reklamy (venkovni reklama a reklama v tisku) jiz minulosti?

Vynakladaly politické strany vice financnich prostredkit na reklamu na internetu nez na venkovni

reklamu a reklamu v tisku?

158 OLECKA, Ivana, IVANOVA, Katefina. Metodologie védecko-vyzkumné cinnosti. 1. vydani. Moravska vysoka
Skola Olomouc, 2010, s. 6.

159 SIROKY, Jan a kol. TvoFime a publikujeme odborné texty. 1. vydani. Brno: Computer Press, 2011, 5.28.

10 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. 4. vydani. Praha: Portal, 2016, s. 112-113.
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VOG6: Existuje néjaka podobnost/odlisnost v tom, jak politické strany financovaly své
volebni kampané? Které politické strany mély nejpodobnéjsi zpitsob financovani?
2. Vybér pripadu, uréeni metod sbéru a analyzy dat
Pii planovani vyzkumu bylo nutné zvolit takova data, ktera napomuzou k zodpovézeni
vyzkumnych otazek a splnéni cile této diplomové prace. Za metodu sbéru dat byla zvolena analyza
ufednich dokumentt, tedy zdroje informaci obsahujici tdaje o financovani politickych stran
avolbach vroce 2017. Za relevantni zdroj informaci byly zvoleny VFZ, v kterych lze nalézt
veskeré udaje o financovani volebni kampané — tedy jak veskeré piijmy, tak 1 vydaje na danou
volebni kampati. Dale bude vychazeno z tdaji od CSU, ve kterych lze nalézt veikeré udaje
k volbam vroce 2017. Nejdulezitéj$i zvoleny soubor dat pro analyzu financovani volebnich
kampani byly zpravy o financovani volebnich kampani, konktrétné€ vydajové polozky kampané.
3. Priprava sbhéru dat

Jelikoz dat ziskanych z Gfednich dokumentt (VFZ) je mnoho, bylo zadouci zvolit pied
sbérem dat jejich organizaci. K organizaci poslouzilo zvoleni protokolu o postupu sbéru dat. Jinak
feCeno doslo ke stanoveni jednotlivych druhti financovani ze zvoleného zdroje informaci, jenz
obsahuje udaje o financovani politickych stran. Byl vytvoren codebook, dle néhoz byly jednotlivé
vydajové polozky s popisky zakddovany do vytvorenych 11 kategorii. Pii tvorbé codebooku jsem
1

se inspiroval monitorovacim projektem Transparentnivolby.cz!®

P. Vymétala a D. Ondracky.'®

a odbornym clankem od

Zvoleny ,,codebook* ma nasledujici parametry:

1) Kontaktni kampan — zejména zabor vefejného prostranstvi, provoz volebnich ¢i
peti¢nich stanku, sluzby spojeny s realizaci tiskovych konferenci a volebnich mitinka
(obCerstveni, ozvuCeni), vystoupeni ruznych interpretdt na kampanich (hudebni
doprovod), nakup drobnych propagacnich darka a predméta (propisky, balonky, raze,
zmrzlina, Caje...), pronajem prostoru na kontaktni kampan, akce s lidrem strany Ci

zapujCeni riaznych véci, jez byly vyuzity pro vedeni kontaktni kampané.

161 TRANSPARENTNIVOLBY. Financovdni [online]. transparentnivolby.cz [cit. 30. listopadu 2021]. Dostupné na:
https://www.transparentnivolby.cz/snemovna2021/financovani/.

1622 ONDRACKA, David, VYMETAL, Petr. Transparentni financovani kampani? Piedvolebni kampaii do Poslanecké
snémovny 2013. Politologickd revue, 2015, ro€. 2, s. 95-124.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Letaky, noviny a produkce (= tisk a vyroba) — do této kategorie jsem zatadil vydaje
na vyrobu, tisk a produkeci letaku, spott ¢i raznych reklamnich predméta (propagacéni
predméty, letaky, polepy aut), distribuce letakt, skladacek a volebnich novin strany,
které se zaméruji na komunikaci programu strany, také grafické a fotografické prace se
zaméfenim na produkci, tvorba audiovizualnich materiald, jako jsou volebni spoty ¢i

nespecifikovana tvorba propagac¢nich materiali.

Venkovni reklama — neboli outdoor reklama. Jedna se zejména o distribuci plakata
a billboardi a pronajem venkovnich reklamnich ploch, v¢etné polepu aut a jinych

dopravnich prostiedku, vylep plakati na pronajaté ploSe, instalace lavicek.

Reklama v tisku — do této kategorie jsem zahrnul naklady politickych stran na inzerci
v tisténych médiich (celostatnich ¢i regionalnich).

Reklama na internetu — neboli naklady na propagaci v online prostoru. Pod tuto
polozku spada reklama na socialnich sitich (Facebook, Instagram, YouTube, Twitter)
nebo reklama v online médiich (nejCastéji iDnes, Seznam.cz, Denik), dale platby za
PPC reklamu, AdWords a umisténi online bannert. Pod tuto kategorii jsem zahrnul
i popisky ,,sprava FB*.

Reklama v radiu — do této kategorie byly zarazeny vydaje, ze kterych bylo jasné
poznat, ze se jedna o propagaci v radiu i rozhlase.

Strategie a poradenstvi — pod tuto kategorii spadaji vyzkumy vetfejného minéni
zpracované pro politické strany, konzulta¢ni ¢innost a poradenstvi, rizné pruzkumy
zpracované na zakazku, kreativni navrhy a blize nespecifikované PR a marketingové
sluzby reklamnich agentur.

Personalni naklady — do této kategorie jsem zaradil platby za volebni tym,
koordinatory, DPP, dohody o dilo, dané.

Naklady kancelare — zeyména nakup kancelaiskych potieb, udrzba webu, pronajem
kancelafi, preklady, postovné, organiza¢ni vypomoc (vyhlaseni vysledki voleb

a technické zajisténi pii1 vyhlaseni).

10) Doprava a ubytovani — vydaje spojené s dopravou a ubytovanim kandidatt, dovoz

véci, cestovné, pohonné hmoty, parkovani, dalni¢ni znamky, myti vozu.
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11) Zbytek — do této kategorie jsem zaradil dalsi nespecifikované véci. Pokud byl popis
ucelu ze zprav o financovani volebnich kampani nejasné popsan, snazil jsem se ho
zahrnout do jedné z desiti kategorii, které jsem si v codebooku vydefinoval. V pripadé,

ze to nebylo mozné, jsem dany vydaj klasifikoval v této kategorii zbytek.
4. Sbér dat

Po piiprave sbéru dat nasleduje faze samotného sbéru dat z afednich dokumenti na zaklade
zvoleného codebooku. Data byla postupné zaznamenavana a dokumentovana piepisem do
pocitacoveého programu MS Excel, aby se v nich dalo dale vyhledavat. V MS Excel jsem vytvoril
sloupec ,.kod pripadu™ a do néj postupné vpisoval jednotlivé kody u kazdé politické strany na
zakladé sloupce ,,popis ucelu” zjisténého z vydajové slozky ze zprav o financovani volebnich
kampani. Zjisténa data z MS Excel byla nasledné exportovana do programu Statistica, kde jsem
pomoci deskriptivni statistiky vypocetl celkovou sumu kazdého kddu a sumu vydaju, ktera musela
korespondovat s ¢astkou, jez mély strany uvedenou u financovani volebni kampané. Vysledky byly

nasledné prepsany do MS Excel, ¢imz byla vytvorena celistva prehledna tabulka se vSemi castkami.
5. Analyza a interpretace ziskanych dat

Tato faze se znacné propojuje s predchozim sbérem dat. V této fazi vyzkumu se zkouma
spojitost mezi ziskanymi daty a zvolenymi vyzkumnymi otazkami. K analyze a interpretaci jsou

vyuzity mimo jiné grafy a tabulky. Ziskana data se nasledné porovnavaji mezi sebou.

a) Ze vseho nejdiive bylo nutné zjistit pocet celkovych platné ziskanych hlasu pro
jednotlivé parlamentni strany, vCetné ziskanych mandata. Tyto tdaje byly zjistény z dat
na webu CSU.

b) Dale je tieba vyjadrit, kolik penéz ziskaji jednotlivé politické strany, kterym se
podafilo piekrogit 1,5 % nutnych k ziskani statniho financovani pti volbach do PS PCR
v roce 2017.

¢) Poté budou vycisleny celkové vydaje jednotlivych parlamentnich stran na vedenou
volebni kampan. Timto se zjisti intenzita vedené volebni kampané a dojde
k vzajemnému srovnani mezi stranami. Zdrojem informaci pro zjisténi této informace
bude jiz vySe zminéné VFZ.

d) V dalsim kroku bude moci byt zjisténo, kolik politické strany musely vynalozit na

jeden platny hlas ziskany ve volbach. Tohoto bude docileno tim, ze se vydéli celkové
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vydaje na volebni kampan s celkovym poc¢tem platnych hlasi pro kazdou z deviti

politickych stran.

e) Nasledné je potieba zjistit, kolik bylo utraceno na jeden mandat — neboli kolik stal
politické strany jeden poslanec. Tato informace bude zjiSténa vydé€lenim celkovych
vydaju na volebni kampan s celkovym pocCtem ziskanych mandatd u jednotlivych

politickych stran.

f) V posledni fadé je nutné provést analyzu a komparaci financovani vydajovych
polozek na volebni kampan. Ta bude provedena v zavislosti na zvoleném codebooku,
diky kterému bude mozné srovnat stejné kategorie u vSech politickych stran.

6. Priprava zpravy
V posledni fazi vyzkumu dochazi k zhodnoceni ziskanych dat a vytvoreni zavéru. Slozitost
zkoumaného jevu je vyobrazena tak, aby byla co nejvice srozumitelna pro Ctenare.
3.2. Parlamentni strany voleb do PS PCR v roce 2017
Tuto podkapitolu povazuji za vhodnou pro uceleni myslenek Ctenait k tématu mé
diplomové prace, jelikoz v této podkapitole se pokusim ve struCnosti vymezit situaci, ktera
panovala pred podzimnimi volbami v roce 2017. Zaméfim se v prvni fadé na strucny politicky
vyvoj mezi lety 2013 a 2017, jehoz cilem bude nabidnout zakladni nahled do podoby naseho
stranického systému a zduraznit nejdalezitéjsi udalosti. Dale se zaméfim na konkrétni vysledky
fijnovych voleb v roce 2017 a naslednou povolebni situaci. Do této ¢asti bude zahrnuta 1 zakladni
charakteristika volebnich kampani dil¢ich parlamentnich stran.

3.2.1. Politicky vyvoj mezi lety 2013 a 2017
V roce 2013 se konaly historicky sedmé volby do PS PCR. Do dolni komory se dostalo

v souc¢tu sedm politickych stran z celkem 24 kandidujicich subjektu. Tyto volby byly predcasné
a 5% hranici pro vstup do PS PCR prekrocily CSSD, ANO, KSCM, TOP 09, ODS, Usvit
a KDU-CSL.'* Volby vyhralo CSSD s 20,5 % hlast, ale pro stranu to bylo zklamani, jelikoZ to
byl v té dob& jejich nejhorsi vysledek od vzniku samostatné CR. Hnuti ANO ziskalo 18,7 %

163 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech
25.10. — 26.10.201 3 [online]. volby.cz, [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://volby.cz/pls/ps2013/ps2?7xjazyk=CZ.
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a KDU-CSL 6,8 % hlasti. Vladni koalici po téchto volbach utvofilo CSSD, ANO a KDU-CSL.

Tato koalice byla teprve tieti, které se podatilo dokon&it cely svilj mandat.!%

Rok 2014 byl ve znameni hned tii voleb, a to voleb do EP, zastupitelstev mést a obci
a tfetiny Senatu. Za zminku v tomto roce stoji nejvice uspéch Pirat, ktefi ziskali poprvé zastoupeni
v Magistratu hlavniho meésta Prahy. Vroce 2015 se vyskytly dvé udalosti, které stoji za
pripomenuti, protoze mély vliv na vyvoj stranického systému a zameéfeni jednotlivych politickych
subjektd v CR. Prvni z nich byl odchod Tomia Okamury a Radima Fialy z Usvitu kvili konfliktim
uvnitf strany z davodu vyvadéni finan¢nich prostfedka z hnuti. Oba politici se nasledné rozhodli
pro zalozeni nové strany SPD. Druhou udalosti byla migracni krize, ktera se dotkla politiky celé
Evropy a tu Ceskou ovlivnila na mnoho let dopiedu. Toto téma se stalo siln€ medializované a taky
tématem (nejen) nadchazejicich voleb. Mezi velké kritiky migrace a muslimu se fadi 1 Milo$
Zeman, ktery na vyro€i statniho svatku 17. listopadu vystoupil na demonstraci po boku hlavni tvaie
uskupeni Bloku proti islamu. Cast politické reprezentace prezidenta za toto konani kritizovala,
mimo jiné i premiér Sobotka, ¢imz se jejich vztah opét zhor$il. Neméné dulezity se stal i rok 2016
z hlediska déni na politické scéné€. Rozruch vzbudil zameér reorganizovat nékteré slozky Policie
CR. Ten mél byt postaven na zastieeni specialnich utvart centralni jednotkou. Ministr vnitra za
CSSD tento zamér branil, aviak Andrej Babis reorganizaci kritizoval a zarover ji pouzil jako téma
ve své kampani. Dalsi udalosti tohoto roku byly fijnové krajské volby, v kterych ANO ziskalo
nejvice hlasu v deviti z 13 kraju, a diky témto volbam se hnuti Andreje BabiSe povedlo uspésné
prosadit na v§ech trovnich vladnuti.'® Nicméné asi nejvétsi udalosti, ktera rezonuje nasi politikou
dodnes, se stalo podezieni Andreje Babise z dotaéniho podvodu pii financovani farmy Capi hnizdo.
Kvili tomu byla na jate 2016, kdy se tato kauza dostala na vefejnost, svolana 1 mimotadna schize

PS PCR, agkoliv dle webu Neovlivni.cz dostala policie trestni oznameni jiz v listopadu 2015.'%0

Udalosti z roku 2017 jsou z velké vétSiny propojeny s udalostmi z predchozich roka a dale
ovlivnény volbami, jejichz konani bylo naplanované na fijen 2017. Hned z pocatku tohoto roku
vyslovil premiér B. Sobotka tezi, ze Bohuminské usneseni z roku 1995 je jiz prezitek doby. Za sviy

vyrok sklidil kritiku naptiklad od Petra Fialy z ODS. Pravé toto usneseni, jez CSSD dfive pfijala,

184 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 10-13.
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166 NEOVLIVNL.CZ. Specidl: seradili jsme vSechny vétvicky Capiho hnizda [online]. neovlivni.cz, 22. inora 2017 [cit.
8. srpna 2021]. Dostupné na: https://neovlivni.cz/special-capi-hnizdo-babis-agrofert-dotace/.
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zakazuje spolupraci s KSCM a dle slov premiéra by si budouci vladni spolupraci s komunisty
dokézal predstavit.'®” S blizicim se koncem volebniho obdobi vladni koalice zacaly na povrch
prosakovat dalsi skandaly a hrozil 1 pad vlady spolu s predcasnymi volbami. Podstatné je zminit
pravé tu mezi tehdejsim premiérem B. Sobotkou z CSSD a ministrem financi A. BabiSem z ANO.
Premiér Sobotka oznamil 2. kvétna, ze poda demisi vlady. Tuto skute¢nost oduvodnioval tim, ze je
ministr financi Babi$ ve stietu zajmd, jelikoz v ramci svého resortu kontroluje Finanéni spravu,
ktera souCasné méla proSetiit Babisuv nakup jednokorunovych dluhopisi od jeho vlastni
spoletnosti Agrofert. Stejné jako kauzu s Capim hnizdem, tak i tuto Babi§ oznail za
organizovanou kampaii vii¢i jeho osobé. PS PCR jiz diive vyzyvala Babise, aby vyvratil podezieni
z danovych tniku, a to do konce dubna. Vysvétlenim, které Babis zaslal dopisem, se ale Poslanecka
snémovna nespokojila a 7adala jeho odstoupeni.'®® Mezitim se na internet dostala nahravka s tim,
jak predseda hnuti ANO domlouva s redaktorem z MF DNES dehonestaci politiki CSSD. Dle
nahravky se A. Babi§ pokusil ovlivnit média, ktera mimo jiné vlastni jeho holding Agrofert.
Prezident Zeman chtél ovSem piijmout demisi vyhradné premiéra, ne celé vlady, a proto se Sobotka

rozhodl odvolat pouze A. Babise a svou demisi stahl.'®

Dalsi kauza a vyrazna udalost tohoto funk¢niho obdobi, ktera nastala pred podzimnimi
volbami v roce 2017, se tykala opét predsedy hnuti ANO a také Jaroslava Faltynka. Do PS PCR
dorazila v srpnu 2017 Zadost o vydani téchto dvou politiki k trestnimu stihani v kauze Capi hnizdo.
Oba politici jsou podezieli z dotaéniho podvodu a poskozeni zajmt EU.!'" Jenze oba méli
poslaneckou imunitu, tudiz pro jejich vydani musela hlasovat PS PCR. Tato udalost se stala
v momenté, kdy hnuti ANO zahajovalo zaCatkem zaii svou horkou fazi volebni kampané. BabiSovi

toto nacasovani umoznilo, aby celou tuto kauzu modeloval jako predvolebni kampan od své

67 CT24. Viddni koalice CSSD s komunisty? Zadny problém, ozndmil Sobotka. Nevadila by ani Zemanovi
kandiddtkdch [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 17. tunora 2017 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2038 142-vladni-koalice-cssd-s-komunisty-zadny-problem-oznamil-sobotka-
nevadila-ani-zemanovi.

168 STASTNY, Jifi. Sobotka ozndmil demisi viady. Vyresil tak problém Babis Babise [online). lidovky.cz, 2. kvétna
2017 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.lidovky.cz/domov/sobotka-se-po-poledni-vyjadri-k-babisovu-
dopisu-oznami-i-dalsi-kroky.A170502_100422_In_domov_ELE.
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srpna 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/premier-sobotka-cssd-vladni-krize-demise-prezident-
zeman.A170505_094558_domaci_jw.

170 GURYCOVA, Kristyna, KOTTOVA, Anna. Policie miiZe stihat Babise a Faltynka za Capi hnizdo, rozhodli bez
ucasti  ANO poslanci  [online]. irozhlas.cz, 6. =zafi 2017 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/babise-vydame-k-trestnimu-stihani-rozhodli-po-nekolikahodinove-debate-
poslanci_1709061815_ako.
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politické konkurence, ktera je ucelové vedena a uméle vykonstruovana proti nému s cilem ovlivnit
fijnové volby.!"! Babis, ktery byl nejdiive toho nazoru, Ze nevidi diivod pro své vydani, nakonec
ve své rétorice obratil a pozadal poslance, aby Zadosti o vydani vyhovéli.!”?

Co se ty¢e vladni CSSD, tak té pred fjnovymi volbami stale klesaly preference. To bylo
s nejveétsi pravdépodobnosti zpusobeno schopnosti hnuti ANO a Andreje BabiSe pfisvojit si
majoritu uspéchi dosazenych béhem spolecného vladniho souziti a medialné ji vytézit pravé na
tkor koali¢ni CSSD.'” Ta se proto rozhodla pro zménu ve vedeni strany, kdyz v &ervnu 2017 po
jednani grémia CSSD bylo rozhodnuto o odchodu dosavadniho premiéra B. Sobotky z vedeni
strany, 1 kdyz ten zustal alespon do fijnovych voleb ve funkci premiéra. Novym volebnim lidrem

pro fijnové volby se stal ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek a stranu zacal fidit ministr vnitra

Milan Chovanec.!”* Ani tento krok stranu neuchranil od nejhorsiho volebniho vysledku.

Strana KDU-CSL na svém kvétnovém sjezdu vroce 2017 taktéz promyslela svou
predvolebni strategii. Na tomto sjezdu bylo dohodnuto, Ze do fjnovych voleb ptijde KDU-CSL
v koalici s hnutim STAN. Tohle rozhodnuti v té dobé€ znamenalo, Zze by dvouclenna koalice musela
mit minimalné& 10 % hlast pro vstup do PS PCR. Z toho diivodu se ozyvaly nékteré ohlasy lidoved,
7e by bylo vhodngjsi zatazeni zastupcti STAN na kandidatku KDU-CSL. Vyznam by to mélo,
jelikoz by stadilo pouze 5 % hlast pro vstup do dolni komory.!” S tim, jak se bliZily fijnové volby
a zvetfenovaly se aktualni volebni prizkumy, které pro dvoukoalici nebyly pfili§ pozitivni, se
v ervenci 2017 $ir§i vedeni KDU-CSL rozhodlo, Ze tento projekt ukonéi. Hnuti STAN bylo
navrhnuto, aby vstoupili na kandidatky KDU-CSL, ¢imz by odpadla povinnost ziskat 10 % hlasti.

Sirs$i vedeni lidoven své rozhodnuti oduvodnovalo zodpovédnosti za volebni vysledek, protoze
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nechtéli riskovat vladu jedné strany.'”® Lidovci tim méli na mysli pravé to, ze pokud by jako koalice
neuspéli, nejvice by na tom profitovalo favorizované hnuti ANO. Propadlé hlasy by se totiz
prepocitaly pro strany nad 5% klauzuli dle jejich uspésnosti.!”” Nicméné STAN odmitlo vstoupit
na kandidatky KDU-CSL a rozhodlo se kandidovat jako samostatna strana. Jako celostatni lidr,
ktery vedl STAN do fijnovych voleb, byl zvolen Jan Farsky.!”®

Par dnu pied volbami byla v politickém a medialnim prostiedi kauza lithium. Ta velmi
pravdépodobné také ovlivnila zcasti jejich vysledek. Kauza vzeSla z toho, ze tehdejSi ministr
pramyslu a obchodu za CSSD Jiii Havli¢ek podepsal na zaGatku fijna s firmou European Metals
Holdings, jez je puvodem australska, memorandum o tézbé a zpracovani rudy lithia na Cinovci.
Prorusky dezinformaéni server Aeronet'’”® tuto skute¢nost popisoval jako néco, co mélo pfinést
zisk strand CSSD.'8" Naptiklad hnuti ANO s Andrejem Babisem oznatovalo Havligkav podpis
memoranda jako snahu CSSD vytunelovat a okrast stat, loupeZ za bilého dne nebo jako snahu
CSSD dva tydny pied volbami shrabnout penize do stranické kasy.'®! Tésné& pied volbami to bylo
také jedno z projednavanych témat na svolané schiizi PS PCR dne 16. fijna 2017. Lithium se stalo

dominantni jak v médiich, tak v kampani politickych stran. '8
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3.2.2. Vysledky voleb do PS PCR v roce 2017
Snémovni volby se konaly ve dnech 20. a 21. fijna 2017. Kampané jednotlivych politickych

subjektu, jez predchazely témto volbam, byly velmi intenzivni. Hlavnim rozdilem oproti v§em
predchozim volbam a témito volbami do dolni komory byly pravé jiz vySe zminéna ,,nova pravidla
hry*“. Tim mam na mysli nové zavedené vydajové financni limity na svou kampan vedenou pied
volbami. Specifi¢nost téchto voleb 1ze shledat i v tom, ze doslo k doposud nejvétsi fragmentaci
v PS PCR, jelikoz hranici 5 % pro zisk mandatu piekroéilo historicky nejvice politickych stran.
To, ze tyto volby vyhraje strana A. BabiSe, bylo velmi pravdépodobné jiz z pruzkumu veiejného

v _ 7t v

minéni, jez se konaly pied volbami.'8?

ANO ziskalo celkem 29,64 % hlasu a 78 mandatu a stalo se absolutnim vitézem voleb. Az
s vétSim odstupem za vitézem voleb se umistila ODS, jez ziskala 11,32 % hlast a 25 mandatq.
Zaroven spojeni ODS a ANO po volbach by byla jedina mozna varianta s dvéma subjekty na zisk
nadpolovi&ni vétsiny mandati v PS PCR. Aviak ODS jiz od po&atku byla proti z divodu trestné
stihaného Babise. Tésné za ODS skon¢ili Pirati se ziskem 10,79 % hlast a 22 mandatu. Pro Piraty,
jako novou stranu v celostatni politice, to bylo poprvé, co se dostali jako kandidujici subjekt do PS
PCR. Takovy volebni zisk Pirati nepiedpovidal Zzadny ze seriéznich prizkumi vefejného minéni.
SPD se umistila tésné za Piraty se ziskem 10,64 % hlastu a 22 mandati, coz byl pro stranu zcela
Jisté uspéchem.

Nasledujicich pét stran zistalo za tim, co se od nich o¢ekavalo. Treba KSCM zaznamenala
sviij nejhorsi volebni vysledek viibec. KSCM ziskala pouze 7,76 % hlast a 15 mandatd. I pres jej
nejhorsi vysledek v historii samostatné CR, byla nejblize k vladnimu angazma, jelikoz jako jedna
z mala stran byla ochotna jednat o vladé nebo podpoie vlady hnuti ANO.!3* Co se tyce strany
CSSD, tak ta ztratila v porovnani s pfedchozimi volbami suverénné nejvice hlast, a tim i mandat,
kdyz ziskala pouhych 7,27 % hlasti a 15 mandatt. CSSD selhala v tom, Ze dostateénd nepiesvédcila
své voliCe o jejim vlastnim podilu na uspésich dosazenych ve vladni koalici a také v tom, ze svou
kampan pred volbami méla Spatné zameérenou, jelikoz cilila predevsim na kritiku osoby Andreje
Babise. Strana zcela jisté doplatila 1 na jiz vySe zminénou kauzu lithium a roztiiSténost ve vedeni

CSSD, kdy se tii lidii délili o vrcholnou pozici. '

183 Tamtéz, s. 6-7.
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185 Tamtéz, s. 21.
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Posledni tfi politické strany jen t&sn& piekroéily uzaviraci klauzuli. Strana KDU-CSL se
ziskem 5,8 % hlasu a 10 mandati. Ani lidovci nechtéli jit do vlady s trestné stihanym BabiSem
a misto toho se pridali do Demokratického bloku (o kterém bude zminka nize). TOP 09 utrzila
5,31 % hlasu se ziskem 7 mandati, coz byl jejich doposud nejhorsi vysledek. STAN ziskalo
5,18 % hlast a 6 mandatt. Podafilo se jim tedy dostat do PS PCR, navic poprvé jako historicky
samostatné kandidujici subjekt. STAN totiz dfive byl na spolecné kandidatce s TOP 09 a jak jsem
J1z vyse rozvadél, tak pro tyto volby byla zamyslena koalice s lidovci, z které ale nakonec seslo.
Navic 1 hnuti STAN deklarovalo, Ze s trestné stihanym Babisem do vlady neptjde a po volbach se
piidalo k Demokratickému bloku (viz nize). Celkem se uchazelo v téchto volbach o mandat 31

kandidujicich subjektd, ale na mandat dosahlo pouze devét stran. Volebni udast ¢itala 60,84 %.!86

Tabulka 3: Volebni zisk politickych stran u voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017

Umisténi i Celkem platnych | Celkem platnych hlasu . e
strany Nazev hlasi v % Pocet mandatu
L. ANO 1500113 29,64 78
2. ODS 572 948 11,32 25
3. Pirati 546 393 10,79 22
4. SPD 538 574 10,64 22
5. KSCM 393 100 7,76 15
6. CSSD 368 347 7,27 15
7. KDU-CSL 293 643 5,80 10
8. TOP 09 268 811 5,31 7
9. STAN 262 157 5,18 6
Soucet parlamentnich 4744 086 200
stran
Soucet zbylych stran 316 659 0
Celkovy soucet 5060 745 ] 200

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé platnych tdaji z CSU.'’

186 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech

20.10. - 21.10.2017 [online]. volby.cz, [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na:
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Graf 1: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny PCR 2017
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé platnych udaji z CSU.'88
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Na zakladé vyse uvedené tabulky €. 3 a grafu €. 1 1ze vypozorovat, kolik ziskaly jednotlivé
politické strany, jez se dostaly do Poslanecké snémovny, celkem platnych hlasu. Taktéz vyjadieni
celkovych platnych hlasu v % a nasledny pocet mandati, pficemz vysledny soucet vSech deviti
stran ¢ini 200. Do tabulky €. 3 a grafu €. 1 nejsou zahrnuty vysledky stran, které se nedostaly do
PS PCR. Tedy ty strany, které nepiekro¢ily 5% volebni prah, jelikoZ s jejich VEZ o financovani
volebnich kampani neni pocitano. Za zminku vsak stoji vysledek dvou stran: Svobodni se sice do
dolni komory nedostali, ale diky zisku nad 1,5 % (konkrétné 1,56 % diky 79 229 hlasum) mayji
narok na statni financovani. Na druhou stranu Zeleni, coz je strana, ktera byla v minulosti jednou
u vlady, se tentokrat nedostala ani na kyZenou hranici 1,5 % hlasu (konkrétné 1,46 % diky 74 335
hlastim), coz pro ni v diisledku znamena, 7e nema narok na statni financovani.'® Danou tabulku
ajeji znazornéni v grafu povazuji za zadouci ke zminéni, jelikoz vyjadiuje dané zisky stran
avysledné mandaty. V dalsi Casti diplomové prace bude tato tabulka ¢. 3 brana v potaz pii

provedené analyze ohledné financovani volebnich kampani.
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Pokud bych se mél pokusit o struéné zhodnoceni volebnich vysledkd, tak je patrné, ze veétsi
Uspéch zaznamenaly subjekty, které se na politické scéné vyskytuji kratsi dobu. Re¢ je naptiklad
o0 ANO, SPD, Piratech ¢i STAN. ODS zaznamenala oproti volbam 2013 mirny rust, jelikoz diive
méla pouze necelych 8 %. Naopak stagnujici stranou se stala KSCM, které se propadla na necelych
8 % ve volbach 2017. Jest& hife na tom byly strany KDU-CSL, TOP 09 a CSSD, které se propadly

na uplné dno.

3.2.3. Povolebni situace voleb do PS PCR v roce 2017
Po uskutetnénych volbach bylo nutné, aby se sesla nové zvolena PS PCR a dohodli se na

zvoleni piedsedy dolni komory a obsazeni posti ve vyborech a komisich. Samotny post piedsedy
PS PCR je velice lukrativni, jelikoZ se jedna o post tretiho Ustavniho &initele v CR. Zaroveii nalezi
prave této osobe tieti pokus pii povéreni o sestaveni vlady, samoziejmé za situace, kdy by prvni
dva pokusy poveéreni prezidentem nebyly uspésné. Tento post si po volbach narokoval jak vitéz
voleb — tedy ANO, tak druha strana v poradi — ODS, ktera na tento post chtéla dosadit svého
pedsedu P. Fialu. Strany ODS, TOP 09, KDU-CSL a STAN se rozhodly, Ze vytvoii uskupeni
nazvané Demokraticky blok, aby spolu postupovaly pii1 ustavovani snémovny a jejich organd. Toto
uskupeni pozadovalo dvé mistopiedsednickd mista a vedeni sedmi vybort. Uskupeni Ccitalo
dohromady 48 mandat, coz v piepoctu bylo pies 27 % voli¢u. Nabidku na pfipojeni do
Demokratického bloku dostali i Pirati s CSSD, nicméné se rozhodli nepfipojit. P. Fiala se poté
rozhodl, ze do Cela snémovny kandidovat nebude, jelikoz byl tento post vydan stranami mimo

Demokraticky blok Radku Vondragkovi za ANO. !

Povolebni vyjednavani bylo velmi slozité, protoze pievazna vétSina stran dala najevo, ze
s hnutim ANO do koalice nepijdou. Nechut jit s vitézem voleb do koalice zapfiCinilo zejména
trestni stthani A. Babise a J. Faltynka. BabisS nicméné avizoval, ze se pokusi sestavit menSinovou
vladu z ¢leni ANO a nestranikt. K tomuto kroku dostal svoleni od prezidenta MiloSe Zemana,
ktery ho jmenoval premiérem 6. prosince 2017."°! Nicméné BabiSova mensinova vlada divéru

16. ledna 2018 v PS PCR neziskala. Pro vysloveni divéry bylo pouze 78 poslanct hnuti ANO,

19 CTK. Stredopravé strany utvorily Demokraticky blok. Nepodporime projekt Babise a Zemana, Fika Kalousek
[online].  zpravy.aktualne.cz, 15.  listopadu 2017 [cit. 8  srpna  2021]. Dostupné  na:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/stredoprave-strany-vytvorily-demokraticky-blok-chteji-
mista/r~da75947cc9e611e794dbac 1f6b220ee8/.

91 CTK. Zeman jmenoval Babise premiérem. Jeho viddu osobné podpori ve snémovné [online]. lidovky.cz, 6. prosince
2017 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.lidovky.cz/domov/zeman-jmenoval-babise-novym-ceskym-
premierem.A171206_125431_In_domov_pev.
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proti 117 ptitomnych poslanci ODS, Piratd, SPD, KSCM, CSSD, TOP 09 a STAN.'?? A. Babi§
nasledné podal demisi vlady a M. Zeman ho obratem povéfil druhym pokusem o sestaveni.'®?
Nasledovalo jednani s dalSimi stranami o vstupu do vlady, pfiCemz valna vétSina stran stale
odmitala jit do vlady s trestné stihanym Andrejem BabiSem. Tuto podminku vyslovovala i CSSD,
ktera ze svého pozadavku nakonec ustoupila. Vstup do vlady ze strany CSSD muselo potvrdit
vnitrostranické referendum strany. To bylo Gspésné, kdyz celkem 58,5 % ucastnika bylo pro vstup
do vlady s ANO."* Tuto men$inovou vladu ANO a CSSD se zavazala podpofit svymi hlasy
i KSCM. Vladé se podafilo ziskat divéru az 264 dnd po volbach, coz je nejdéle v historii.

Konkrétné byla vyjadiena 12. Cervence 2018 a pro diivéru hlasovalo 105 poslanct.'®

3.2.4. Zakladni charakteristika volebnich kampani politickych stran
Zatazeni této podkapitoly ma odavodnéni v tom, ze pied samotnou analyzou financovani

pravé téchto kampani je vhodné alespon obrazné priblizit, jakym stylem byla vedena kampan
politickymi subjekty.

Kampané politickych stran a hnuti se v prabéhu Casu stale vice profesionalizovaly a zacalo
ptibyvat i negativné zamérenych kampani, at’ uz se jednalo o volby v roce 2006, nebo 2010. Druhé
jmenované byly ve znameni Gspéchu novych modernich stran, napt. TOP 09, jez byla schopna se
rychle prizpusobit novym trendum a zacala efektivné vyuzivat potencialu socialnich siti (zeyména
Facebook), s kterymi se jiné subjekty teprve seznamovaly. Volby v roce 2013 se nesly ve znameni
vzestupu novych stran (zejména ANO) a upadku sily tradi¢nich stran (CSSD a zejména ODS).'%
ANO ve volbach v 2013 oproti ostatnim stranam vycnivalo, a to zegyména svym vystupovanim jako

antiestablishmentova strana. Mimo to se odliSovalo 1 zjevnym rozdilem v profesionalité a kvalité

2 TROZHLAS. Podle odekdvani. Babisova vidda divvéru snémovny nedostala, podpoFilo ji jen 78 poslancii [online].
irozhlas.cz, 18. ledna 2018 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/premier-andrej-
babis-neduvera-poslanecka-snemovna-mensinova-vlada-demise-hnuti_1801161555_haf.

93 CTK. Zeman prijal demisi Babisovy viddy. A hned ho povéFil sestavenim kabinetu znovu [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 24. ledna 2018 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2370775-
zeman-prijme-demisi-babisovy-vlady-a-hned-mu-da-druhy-pokus.

199K OPECKY, Josef. CSSD kyvia na vstup do Babisovy viady oprené o KSCM, pro bylo 58,5 procenta znovu [online].
idnes.cz, 15. Cervna 2018 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vysledky-referenda-
cssd-vlada-ano.A180615_143057_domaci_kop.

15 T24. Po celodennim maratonu md BabiSova druhd vidda divéru znovu [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 12.
Cervence 2018 [cit. 8. srpna 2021]. Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2534680-po-celodennim-
maratonu-ma-babisova-druha-vlada-duveru.

196 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 67.
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volebni kampané, kterou se jim povedlo presné zacilit.'’ Co se tyce voleb 2017, tak ty se nesly ve
znameni tzv. nové éry. Mnoho stran se zaméfilo na svij vizualni styl a za¢alo ho ménit, omlazovat
mohou opét zagit véfit.'”® Pred témito volbami doslo k zajimavé situaci, kdy se doposud koali¢ni
partnefi (ANO a CSSD) stali zaroveii nejvétiimi rivaly. Nejednalo se tedy o souboj nejsilngjsi
vladni strany a nejsiln€jsi opozicni, ktery byl zvykem v minulosti. Soupeteni nebylo vyrovnané,
jelikoz preference ANO stoupaly vzhiiru, a preference CSSD naopak klesaly. Situace pied volbami
by se dala popsat i jako tzv. soupefeni jeden proti vSem. Tim jednim byl Andrej Babis, jenz se

vymezoval proti viem a zaroveii se ostatni strany vymezovaly viéi nému. '’

Jak jiz bylo poznamenano v predchozich kapitolach, tyto volby pfinesly mnoho nového, co

se tyCe nastaveni financovani volebnich kampani. Pro pfipomenuti vytknu to nejdulezité;si:
a) Casové ohraniCeni volebni kampané a stanoveni jejich maximalnich finan¢nich limitu,
b) legislativni definovani terminu volebni kampan,
¢) vznikl UDHPSH,

d) povinnost uvadét informace o zadavateli a zpracovateli u materiali pouzitych

v kampani,
e) povinnost zfidit volebni ucet do péti dni od zacatku volebni kampane,
f) zavedeni ro¢niho limitu dart pro FO i PO na 3 miliony korun.

Pristup hnuti ANO ke své volebni kampani se v mnoha vécech odlisoval od jeho politické
konkurence. Tim prvnim je duraz na systematickou permanentni kampan, s ¢imz je spojena
neustala komunikace s voli¢i, coz neni pravidlem u ostatni politické konkurence. Druha odliSnost
se tyka samotného organizac¢niho pfistupu ke komunikaci a kampanim. ANO si obstaravalo svou
kampan samo za vyuzitim vlastniho PR oddéleni a byl 1 problém urcit jednu hlavni osobu, jez by
nesla za kampail zodpovédnost.?”® Oficialnim volebnim manazerem byl Petr Morcinek (majitel
realitni spole¢nosti M&M). V tymu, ktery mél na starosti volebni kampan (pro volby 2017, ale

12013), byly osobnosti jako Vladimir Vorfechovsky, tiskova mluvéi Lucie Kubovicova, Petr

197 HAVLIK, Vlastimil a kol. Volby do Poslanecké snémovny 2013. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s.
71.

198 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 68.

19 Tamtéz, s. 71-72.

200 Tamtéz, s. 72.
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Topinka (ten mél na starosti volebni slogany), Alexandr Braun (ten pfipravoval a realizoval
priizkumy) nebo tieba Marek Prchal (expert ANO na socialni sité).?’! Jelikoz se jednalo o prvni
volby, v kterych doslo jiz k Casovému vymezeni kampané (obdobi od vyhlaseni voleb ve Sbirce
zakond, tedy 2. kvétna, az po vyhlaseni vysledkt) a stanoveni 1 jejich limita (90 milionu K¢
maximalng), tak bylo nutné tyto novinky vzit v potaz. ANO pocitalo, Zze volby budou vyhlaseny
s tiimési¢nim predstihem, coz by znamenalo, Ze naklady z kvétna a Cervna by se do limitu jesté
nezapocitavaly.?°? Rozepfe panovaly i u knihy Andreje Babise, kterd mapovala jeho vize do roku
2035. Babi$ byl zprvu proti tomu, aby jeho kniha byla zafazena do nakladu na volebni kampan,
protoze to dle jeho nazoru je kniha pro kamparn na 2035. S timto tvrzenim nesouhlasili pfedstavitelé
UDHPSH.?® Oficialné byla kampari zahajena 3. zafi 2017 a slibu bylo mnoho, napiiklad zavedeni
jednokolovych voleb do Senatu PCR, 170 km novych dalnic, zruseni superhrubé mzdy, snizeni
byrokracie. Hlavni slogan byl ,, Ted nebo nikdy*, coz mélo odkazovat na vymezeni se vici zbylym
stranam a ,tradi¢nim politikim a kmotram®, ktefi méli proti BabiSovi vést masivni a Spinavou

kampari s cilem ho odstranit z politiky.?*

Zadatek volebni kampan& neméla CSSD nejlehdi. Jak jiz bylo vySe zmin&no, tak stranu
provazely pred volbami nizké vysledky ve volebnich modelech a vnitrostranické problémy, které
vyustily v odstoupeni B. Sobotky a volebnim lidrem se stal L. Zaoralek. Pozici volebniho manazera
prevzal pied volbami Robert Zanony, ktery se v minulosti podilel mimo jiné na volebnich Gspé&sich
Roberta Fica na Slovensku a v CSSD mél za kol pozdvihnout pfizeti voli¢t.2% Strana predstavila

nové logo v podobé oranzové ruze uvniti Ctverce, které zachovava vSechny atributy socialni

201 IROZHLAS. Kdo tvo#i Babisii ,skvely tym ? Marketéri ODS nebo TOP 09 i guru na socidlni sité Mdra [online].
irozhlas.cz, 24. fijna 2017 [cit. 15. stpna 2021]. Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/kdo-tvori-
babisuv-skvely-tym-marketeri-ods-nebo-top-09-i-guru-na-socialni-site_1710241045_hm.

202 BASTLOVA, Marie. Babis o volebnich vydajich: Zddny clanek, Zadné kobliha. Je to kampaii na 2035 a dokazte
mi, Ze ne [online]. irozhlas.cz, 5. ervna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/babis-o-volebnich-vydajich-zadny-clanek-zadna-kobliha-je-kampan-na-2035-a_1706052100_pj.

208 GURYCOVA, Kristyna, POKORNY, Jan. Babisiiv vyklad, Ze jde o néklady na kampaii pro rok 2035, je absurdni,
Fikd Outly z dohledového uiFadu [online]. irozhlas.cz, 8. Cervma 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/babisuv-vyklad-ze-se-jde-o-naklady-na-kampan-pro-rok-2035-je-absurdni-
rika-outly_1706081620_kno.

204 FROUZOVA, Katetina, HRONOVA, Markéta. Babis predstavil program. ANO chce zrusit superhrubou mzdu a
nékteré ministry [online]. zpravy.aktualne.cz, 3. zaffi 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/babis-predstavil-program-ano-chce-zrusit-superhrubou-mzdu-
a/r~05854320908911e7a7fc0025900fea04/.

205 CTK. CSSD md nového volebniho stratéga. Bude jako trenér sportovcii, Fika Zaordlek [online]. lidovky.cz, 30.
Cervna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.lidovky.cz/domov/cssd-ma-noveho-volebniho-stratega-
bude-jako-trener-sportovcu-rika-zaoralek. A170630_145957_In_domov_ELE.
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demokracie, autorem se stal Martin Charvat.?% Oficialni zah4jeni kampané bylo 29. srpna 2017.207
Voli&iim bylo slibovano kupiikladu zména datiového systému, kterym by si polepsilo dle CSSD
98 % zameéstnancu, u zakladnich potravin DPH 10 %, jizdné zdarma na MHD pro zaky a seniory,
primérny plat 40 tisic K¢ a pét tydnll dovolené.?*® Vizualné piehledna kampaii kombinovala bile
sdélenim jejich kampané bylo ,vyhlageni valky levné praci“. To chtélo CSSD fesit tieba
zvy$ovanim minimalni mzdy a zavedenim progresivniho zdanéni.?* Tato silna rétorika, jez byla
vyobrazena slovem valka, mohla zcela jisté vzbudit negativni asociace u vétSiny ob¢ani. Navic

CSSD byla vladni stranou od 2013, tak pro& nepodnikla proti levné praci kroky jiz dfive. 2!

Po socialnich demokratech 1 pravicova ODS zménila pied volbami své logo. V logu byl
zménén font, modra barva je nyni svétlejsi, ale upravou prosel 1 ptak, ktery patii k nezaménitelnym
symbolim ODS jiz od svého vzniku. Nova a zjednoduSena podoba loga meéla symbolizovat
preménu, kterou si strana v uplynulych letech prosla. Nové logo mélo byt tedy novym zacatkem,
jelikoz ODS chtéla dat najevo svij vyvoj pod vedenim Petra Fialy a nechat zapomenout ne vzdy
pozitivni minulost.>!! Pro svou volebni kampari byla najata agentura Komplot, ktera se diive
podilela na kampanich Slovenské demokratické a kiestanské unie nebo uspéchu Andreje Kisky
v prezidentskych volbach na Slovensku.?'> ODS zacala kampaii pozvolné v srpnu, kdy
organizovala putovni letni kina, kterych se ucastnilo desitky tisic lidi. Oficialné byla kampan

zahajena 1. zafi 2017 v Brné€ a dostala nazev Modra vina. ODS v ramci kampané zvefejnila

206 CTK. Nové logo CSSD. Staré vypadalo jako hldvka zeli, ale identitu drzime, Fekl Zaordlek [online]. lidovky.cz, 30.
Cervna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.lidovky.cz/domov/nove-logo-cssd-stare-vypadalo-jako-
hlavka-zeli-ale-identitu-drzime-rekl-zaoralek. A170630_174051_In_domov_ele.

207 (T24. Zaordlek zahdjil kampaii CSSD: Z bohatstvi zemé musi mit uzitek co nejvic lidi [online].
ct.24 .ceskatelevize.cz, 20. srpna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2223949-zaoralek-zahajil-kampan-z-bohatstvi-zeme-musi-mit-uzitek-co-nejvic-
lidi.

208 KOPECKY, Josef. CSSD Idkd na viak zdarma pro déti a seniory i primérny plat 40 tisic [online]. idnes.cz, 17.
Cervna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/volebni-program-socialni-
demokracie.A170617_090529_domaci_kop.

209 CTK. CSSD rozjela kamparn. Zaordlek na plakdtech a inzerdtech vyhlasuje valku levné prdaci [online). el5.cz, 10.
srpna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.el5.cz/volby/volby-2017/cssd-rozjela-kampan-zaoralek-
na-plakatech-a-inzeratech-vyhlasuje-valku-levne-praci-1336040.

O EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Bmmo: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 75.

21 KOPECKY, Josef. Nds ptdk ted’ leti vzhiiru, Fekl Fiala. ODS predstavila nové logo [online]. idnes.cz, 30. kvétna
2015 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ods-predstavila-sve-nove-logo-upravila-
ptaka.A150530_142825_domaci_kop.

22 OTTO, Pavel. O vysledcich voleb rozhoduji marketéri v pozadi [online]. e15.cz, 3. dubna 2015 [cit. 15. srpna 2021].
Dostupné na: https://www.el5.cz/volby/volby-2017/o-vysledcich-voleb-rozhoduji-marketeri-v-pozadi-1330707.
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i animovany videoklip, kterym se snazila prezentovat svuj postoj a feSeni k sou¢asnym problémum
skrze pfirovnani k dopravni situaci. Varovala v ném pted velkym zvifetem u krajnice (narazka na
Andreje Babise a Capi hnizdo) a oranzovymi vozidly, které komplikuji dopravu (narazka na

CSSD). Hlavnimi tématy jejich kampané se stalo snizeni dani, mensi byrokracie a vice svobody.?'>

KSCM ve své volebni kampani pasobi jiz dlouhodobé konzervativné a v podobném duchu
byla vedena 1 kampan na fijnové volby. Jejich heslem bylo , Mir svétu, spravedlnost a bezpeci
doma“. Pozici volebniho manazera zastaval opét Jifi Dolejs. SpoleCnost Futura, jez vydava
komunistické Hal6é noviny, byla i v téchto volbach dodavatelem materialt pro volebni kampan.
KSCM zahajila svou kampaii 29. Gervna 2017.2'* K zahajeni horké faze kampané doslo 16. zaii
2017 za zvuku Internacionaly, kde predseda Filip zdaraznoval priority strany, kterymi bylo

zejména zvyS$eni minimalni mzdy, referendum o vystoupeni z EU a NATO.?!3

Jelikoz SPD vzniklo po odchodu Tomia Okamury z Usvitu, byly to prvni snémovni volby,
ve kterych strana kandidovala. Okamurova strana zduraziiovala ve své volebni kampani nejvice
hesla proti islamu, EU a migrantim. Strana dale prosazuje referendum o vystoupeni z EU
a zavedeni prvku pfimé demokracie, zejména zakon o vSeobecném referendu. Vlasteneckou linii
kampané do fijnovych voleb vyobrazovaly vizualy, na kterych se nachazel Okamura na pozadi
Seské vlajky. Oficialni zahajeni kampané bylo uskute¢néno 20. ervence 2017 v Praze.?!¢ SPD
svou volebni kampaii financovalo z dart drobnych pfispévatelt a diky pijcce ve vysi 18 miliona
K&, za kterou se zaru¢ili svym majetkem Tomio Okamura a Radim Fiala.?!” Hnuti neni pfili§

transparentni, jako jiné demokratické strany, v poskytovani informaci o své Cinnosti. Dle

23 KOPECKY, Josef. ODS spustila Modrou vinu. Varuje pred ,,velkym zviFetem * i oranZovymi [online]. idnes.cz, 1.
zati 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ods-horka-cast-kampane-modra-
vlna.A170901_132900_domaci_kop.

24 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Bmmo: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 76.

215 OT24. KSCM zahdjila kampar za zvukii Internaciondly. Chce vyssi minimélni mzdu a referendum o NATO [online].
ct.24.ceskatelevize.cz, 16. zaii 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2242732-
zive-kscm-zahajuje-predvolebni-kampan.

28 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 77.

27 KOPECKY, Josef. Okamura piijde do voleb sam. Vzal si na né piijcku 18 milionii korun [online). idnes.cz, 14.
unora 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/okamura-ruci-za-pujcku-18-
milionu-svym-majetkem.A170214_131635_domaci_kop.
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dostupnych informaci méla velky podil na PR aktivitach firma Play Net, ktera je personalné
napojena na TV Barrandov a agenturu pro vyzkumy vefejného minéni SANEP.2!8

Jak jiz bylo vy3e zminéno, KDU-CSL vyjednavalo se STAN o volebni koalici pro fjnové
volby, ktera nakonec nevysla kvili obavam lidovcu, Ze by koalice nemusela piekro¢it 10 % a tim
padem by se do PS PCR nedostala ani jedna ze stran. KDU-CSL se tedy rozhodla v piilce &ervence
kandidovat samostatné a STAN poté odmitlo vstoupit na spolec¢nou kandidatku k lidovecum. Tato
situace mela samozieyjmée vliv na finalni podobu volebnich kampani obou stran, jez vznikaly
v poslednim okamziku. Volebnim manaZerem dvoukoalice byl Vaclav Platenik z KDU-CSL a za
STAN se podilela na kampani vedouci hlavni kancelare Lucie Krejcova. Dvoukoalice chtéla, dle
puvodnich plant, utratit na kampani maximalné 60 milionu K¢, avsak po ukonceni spoluprace
zacali lidovcei pracovat na samostatné kampani. V 1été méla strana celkem masivni a viditelnou
venkovni kampati, kdyZ objednala 150 billboardt.?! Lidovci svou horkou fazi kampané oficialné
spustili piknikem v centru Prahy 5. zati 2017. Volebni lidr a zaroven predseda predstavil priority,
kterymi byly zejména prosperita zemé€, podpora Skolstvi a vzdé€lavani, zajiSténi

konkurenceschopnosti ekonomiky a také diistojny zivot seniort.?2

Zahajeni kampané Pirata bylo naplanovano na konec kvétna 2017. Volebnim lidrem
a predsedou byl Ivan Bartos. Strana zahajila kampan v Praze a jeji ambici bylo dosahnout 10 %
hlast. Hlavnimi body programu bylo zuzeni EET, zastaveni odlivu penéz do danovych raja, snazsi
komunikace s ufady, snizeni zdanéni prace.??! Strana argumentovala tim, Ze neni jako tradiéni
strany, jez k financovani vyuzivaji statnich zdroji. Také Ze nejsou ani podnikatelsky projekt,
protoze Pirati spoléhaji zejména na dobrovolnictvi, nadSeni a transparentni verejné financovani.

Volebni kampan hodlala strana financovat skrze fundraisingové kampané na serveru HitHit.cz

218 OTK. SPD se ohradila proti zprévim o svém financovani [online]. idnes.cz, 31. ledna 2018 [cit. 15. srpna 2021].
Dostupné na: https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/spd-se-ohradila-proti-zpravam-o-svem-
financovani_465522 html.

29 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 77-78.

20 OTK. Lidovei zahdjili kampaii piknikem. S ANO by pry do viddy §li, ale bez Babise [online]. lidovky.cz, 5. zati 2017
[cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.lidovky.cz/domov/lidovci-zahajili-kampan-piknikem-s-hnutim-ano-
by-do-vlady-sli-s-babisem-ne.A170905_121215_In_domov_ELE.

21 CTK. Pirdtska strana si ve volbdch véFi na deset procent hlasi, v novém programu slibuje zizeni EET a lepsi
komunikace s urady [online]. domaci.hn.cz, 22. kvé€tna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na:
https://domaci.hn.cz/c1-65738140-piratska-strana-si-ve-volbach-veri-na-deset-procent-hlasu-v-novem-programu-
slibuje-konec-eet-a-lepsi-komunikaci-s-urady.
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nebo z ptispévki drobnych darct.??? Pirati zahajili horkou fazi kampané 7. zafi 2017. Kampai
provazela hesla jako ,,Pust'te nas na né* a ,,VSichni nekradou®. Druhé heslo bylo reakci na Babise,
ktery pronesl, ze ,,vSeci kradnii“.?** Na jejich volebni kampani se podilel marketér Jakub Horak,

vedle ngj i agentura AdHackers ¢i Jan Lipavsky, ktery mél v gesci online reklamu.?**

Dalsi ze stran, ktera sla do voleb s novym logem, byla strana TOP 09, kdyZz ho v bfeznu
2017 zvetejnila. Novym logem chtéla strana poukazat na trvalé hodnoty, jez strana zastava a haji,
a to svobodu a individualni odpovédnost.?? Poté v kvétnu strana na svém webu zvefejnila vyzvu
svym pfiznivcu se zadosti o podporu a zapojeni do volebni kampané, a to formou finan¢niho
prispéni nebo dobrovolnou vypomoci.??® Na konci mésice oficialné zahajila strana kampan, kdyz
doslo k predstaveni programu a sloganem kampané se stalo ,Neuhneme™ se zdiraznénim hlasky
,eu’, ktera odkazovala na EU. Za hlavni témata v kampani strana zvolila boj proti korupci, snizeni
socialnich odvodii, podporu podnikani a jistotu ob&anti v jejich penzi.?*’ Prvni fize kampané byla
charakteristicka billboardy s obliceji krajskych lidri, avSak v horké fazi, ktera byla spusténa 4. zafi

2017, doslo k nahrazeni billboardi s obligeji, a to vizualy jen s hesly.??

Pocatek kampané STAN se da vypozorovat v jejich koalici slidovci, ktera ovSem
ztroskotala. Pfiblizné tyden po ukonceni spoluprace (na konci Cervence) doslo k predstaveni
nového loga strany a volebniho hesla, jez bylo ,,Odvaha prevzit odpovédnost™. Volebnim lidrem
byl zvolen jiz vySe zminény Jan Farsky. Hlavnimi tématy kampaneé pro fijnové volby bylo vzdélani,

mezinarodni zakotveni CR, zrychleni elektronické komunikace nebo snaha o to navratit stat

22 PIRATL. Pirati: V kampani se opirdme predevsim o dobrovoiné ddarce [online]. pirati.cz, 26. ¢ervence 2017 [cit.
15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/pirati-v-kampani-se-opirame-predevsim-o-
dobrovolne-darce.html.

23 CTK. Pirdti jdou do snémovnich voleb s heslem Vsichni nekradou [online]. idnes.cz, 7. zaii 2017 [cit. 15. srpna
2021]. Dostupné na: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pirati-startuji-kampan.A170907_145527_domaci_neh.

224 BASTLOVA, Marie. Byla to kampaii, Fiké Jakub Hordk o volebnim iispéchu Pirdtii [online]. neovlivni.cz, 20.
prosince 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na: https://neovlivni.cz/byla-to-kampan-rika-jakub-horak-o-volebnim-
uspechu-piratu/.

225 HNAT, Jakub. TOP 09: Do voleb jdeme s novym logem [online]. top09.cz, 23. biezna 2017 [cit. 15. srpna 2021].
Dostupné na: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-do-voleb-jdeme-s-novym-logem-22118.html.
26 TOP09. Kampari TOP 09 pro snémovni volby 2017 [online]. top09.cz, 3. kvétna 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné
na: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/kampan-top-09-pro-snemovni-volby-2017-22958 .html.

27 NAT, Jakub. TOP 09 odstartovala kampaii, ze svych hodnot ., neuhne* [online]. top09.cz, 30. kvétna 2017 [cit.
15. srpna 2021]. Dostupné na: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/top-09-odstartovala-kampan-ze-
svych-hodnot-neuhne-22544 html.

28 EIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Bmmo: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 79.
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ob&antim.??® Horka faze kampané byla zahajena 3. zaii 2017, ktera byla konstruovana obzvlast
jako kontaktni kamparn, se kterou pomahala fada dobrovolniki a vic nez tisic starosti. Hnuti STAN
spoléhalo zejména na jednotlivé starosty a jejich blizkost, kterou maji k voli¢im. Na kampani méla
podil agentura BeefBrothers.?*°

3.3. Analyza financovani volebnich kampani z hlediska efektivity

V zavislosti na zvolené metodice bylo potieba nejdiive vyjadrit celkovy pocet platné
ziskanych hlast, ktery je vyjadien v kapitole 3.2.2. Na zakladé ziskaného udaje je nyni mozné
vypocitat, jaké mnozstvi finan¢nich prostiedkd dostaly politické strany od statu, za podminky
prekroceni 1,5 % hlast ve volbach. Dale budou vyjadieny celkovy vydaje parlamentnich stran na
volebni kampan. Diky zjisténi ¢astky celkovych vydaja dojde k vyjadieni toho, kolik jednotlivé
strany vynalozily financi na jeden ziskany hlas a také na jeden mandat, ¢imz bude mozné vyjadrit
celkovou efektivitu. Diky témto ziskanym informacim budu schopny odpovédét na vyzkumné
otazky zamérfujici se na efektivitu a také jeden z cilu prace, a to zjisténi efektivity vcetné toho,
kolik bylo utraceno na jeden hlas a mandat.

V prvni fadé vyjadiim, kolik ziskaly strany financi od statu. Podotykam, Ze v tabulce
¢. 4 budou vyobrazeny, co se tyCe prispévku na mandat, pouze Castky ziskané za poslance, tedy
nikoliv zastupitele a senatory. Staly prispévek je pro veskeré parlamentni strany z voleb do PS PCR
v roce 2017 identicky. Piispévek na thradu volebnich nakladu je jednorazovy a pocita se za kazdy
platné ziskany hlas. Zaroveii jsou opét vzaty v potaz pouze volby do PS PCR z roku 2017. Castky
u prispévku na mandat a stalého prispévku jsou vyjadieny za celé Ctyfleté volebni obdobi (tedy
roky 2017-2021).

Co se tyCe zpusobu vypoctu, tak postup byl nasledujici:

a) Prispévek na mandat se vypocte jako rocni platba na poslance vynasobena poctem

ziskanych mandatu u jednotlivych parlamentnich stran. Coz da ro¢ni sumu, kterou je

jeste potieba vynasobit Ctyimi, jelikoZz to je obdobi, kdy byli poslanci zastoupeni v dolni

229 FROUZOVA, Kateiina. Starosty povede do voleb poslanec Farsky. V tézkych casech je diilezité rozdélit si role,
7ekl Gazdik [online]. zpravy.aktualne.cz, 27. cCervence 2017 [cit. 15. srpna 2021]. Dostupné na:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/starostove-po-rozchodu-s-lidovci-hledaji-nove-tvare-do-
voleb/r~d605¢14072a811e7b56e002590604f2¢/.

BOEIBL, Otto a kol. Volby do Poslanecké snémovny v roce 2017. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2019, s. 79-80.
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b)

komote — tedy obdobi do novych voleb, jako pf. hnuti ANO =900 000 K¢ x 78 mandata
x 4 roky.

Staly prispévek se vyplaci rocné maximalné 10 000 000 K¢ pro politické strany. Pokud
strana ziskala alespon 3 % ve volbach, tak ji nalezi 6 000 000 K¢&. Prispévek se poté
navySuje az do maximalni vySe 5 % zisku ve volbach. Nad tuto hodnotu se jiz pfispévek
nezvysuje a kazdé 0,1 % nad 3 % do dané maximalni hodnoty 5 % stoji stat 200 000
K¢, jako pf. vSech devét politickych stran ziskalo vice nez 5 % = 10 000 000 K¢ x 4
roky.

Prispévek na uhradu volebnich nakladu se vyplaci jednorazové tém stranam, které

dosahly alespon 1,5 % platnych hlast. V pifipadé, ze se jim to povedlo, tak se pocet

platnych hlast vynasobi 100 K¢, jako pf. hnuti ANO =1 500 113 x 100 K¢&.

Tabulka 4: Mno7stvi pendz ziskanych od statu diky volbam do PS PCR v 2017 (v K&)

Niizev strany Prispévek na Stal§ prispévek Prispévek na uhradu
mandat volebnich naklada
ANO 280 800 000 40 000 000 150 011 300
ODS 90 000 000 40 000 000 57 294 800
Pirati 79 200 000 40 000 000 54 639 300
SPD 79 200 000 40 000 000 53 857 400
KSCM 54 000 000 40 000 000 39310 000
CSSD 54 000 000 40 000 000 36 834 700
KDU-CSL 36 000 000 40 000 000 29 364 300
TOP 09 25 200 000 40 000 000 26 881 100
STAN 21 600 000 40 000 000 26 215 700
Svobodni 0 0 7922900
Celkovy soucet 720 000 000 360 000 000 482 331 500

Zdroj dat: vlastni zpracovani.
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Tabulka 5: Celkové mnozstvi penéz ze statniho financovani za obdobi 2017-2021 diky volbam do PS

PCR v roce 2017 (v K&)

Nazev strany Celkem
ANO 470 811 300
ODS 187 294 800
Pirati 173 839 300
SPD 173 057 400

KSCM 133 310 000
CSSD 130 834 700
KDU-CSL 105 364 300
TOP 09 92 081 100
STAN 87 815 700
Svobodni 7922 900

Zdroj dat: vlastni zpracovani.

V obou tabulkach je mozné vypozorovat to, jak byly strany diky volbam statem dotovany
v prabéhu celého volebniho obdobi. Nejvice si vydélalo hnuti ANO, kdezto nejméné Svobodni,
protoze ziskali narok pouze na prfispévek na thradu volebnich nakladd. V druhé tabulce je
vyjadieni souctu celkovych pfijmu za Ctyfleté volebni obdobi diky statnimu financovani.

Jak je jiz v metodice prace zminéno, efektivita financovani bude pro tuto diplomovou
praci zkoumana z hlediska vlivu, jez méla volebni kampan na vysledek politickych stran ve
volbach. Ze vseho nejdiiv je tieba vyjadieni celkovych vydaju na volebni kampan, které byly
zjiStény ze zprav o financovani volebni kampané. Celkové platné hlasy a pocet ziskanych mandata
byl jiz zjistény vySe v praci, ale je nutné tyto Gdaje piipomenout 1 zde v souvislosti s vyjadienim
efektivity a zahrnout tyto tidaje do niZe vyobrazené tabulky €. 6.

Co se tyCe zpusobu vypoctu, tak postup byl nasledujici:

a) Cena jednoho mandatu se vypocte jako suma celkovych vydaja jednotlivych

parlamentnich stran, ktera se vydéli poétem ziskanych mandatid. Napi. u ANO =

84 534 895 K¢/ 78.
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b) Cena jednoho hlasu se vypocte opét jako suma celkovych vydaju jednotlivych
parlamentnich stran, ktera se vydeéli celkovym poc¢tem platnych hlasi. Napi. u ANO =
84 534 895 K¢ /1500 113.

Tabulka 6: Zjisténi efektivity financovani politickych stran

Celkem Efektivita
r r r . r POéet
Nazev Celkové vydaje | platnych . Kolik stal jeden Kolik stal
. mandatu
hlast mandat Jjeden hlas
ANO 84 534 895 K¢ 1500113 78 1 083 781 K¢ 56 K¢
ODS 82 693 738 K¢ 572 948 25 3307 750 K¢ 144 K¢
Pirati 16 265 653 K¢ 546 393 22 739 348 K¢ 30 K¢
SPD 33162 560 K¢ 538 574 22 1507 389 K¢ 62 K¢
KSCM 35433 166 K¢ 393 100 15 2362211 K¢ 90 K¢
CSSD 85359533 K¢ 368 347 15 5690 636 K¢ 232 K¢
KDU-CSL | 55 620 782 K& 293 643 10 5562 078 K¢ 189 K¢
TOP 09 74 843 966 K¢ 268 811 7 10 691 995 K¢ 278 K¢
STAN 56 728 842 K¢ 262 157 6 9454 807 K¢ 216 K¢

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU a zprav o financovani volebnich kampani.
Predtim, nez interpretuji zjiS$téné udaje z tabulky €. 6, je vhodné pripomenout, na co tahle
tabulka odpovida. Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit strukturu a efektivitu financovani
politickych stran do svych volebnich kampani ve volbdich do PS PCR v roce 2017 véetné toho,
kolik financnich prostfedki bylo utraceno na jeden hlas a mandit. Pravé odpovéd na druhou
cast tohoto cile, tedy to, jak efektivné strany nalozily s vlozenymi finan¢nimi prostredky. To jsem
zjistil z vypoctu, kolik stal jeden hlas a kolik stal jeden mandat. Dana tabulka ¢. 6 pfispiva
k zodpovézeni vyzkumnych otazek zaméfenych na efektivitu, pficemz nyni se pokusim vyjadrit

odpovéd’, a tim 1 interpretovat zjisténé udaje z tabulky.
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VO2: Kolik financnich prostiedkic musely vynaloZit jednotlivé parlamentni strany pro zisk

Jjednoho hlasu a manddtu?

Graf 2: Kolik K¢ stal jeden hlas?
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklade dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Graf 3: Kolik K¢ stal jeden mandat?
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklade dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Tyto grafy ¢. 2 a 3 piehledné vyobrazuji interpretaci nékterych udaja zjisténych z tabulky
¢. 6 a zaméfuji se na odpoveéd na druhou vyzkumnou otazku. Z obou graft je tedy zcela patrné, jak
efektivni se ve vysledku ukazala vedena volebni kampan ze strany deviti parlamentnich politickych
stran. Nize interpretuji Ctyfi nejefektivn€ji vedené kampané a jednu, ktera byla nejméné
efektivnéjsi z hlediska prumérnych naklada.

Provedenou analyzou jde jasné vidét, ze nejefektivnéjsi kampan meli Pirati, které pfisla
cena jednoho hlasu na pouhych 30 K¢ a cena jednoho mandatu na 739 348 K¢. Pirati méli
v porovnani s dal§imi stranami nejnizs§i pramérné naklady. Tim lze prohlasit jejich financovani za
nejvice efektivni z hlediska vynalozeni celkovych naklada. Plati tedy, Zze ¢im méné vydaja strana
vynalozila na zisk jednoho hlasu, tim je efektivnéjsi ve svém financovani. Druhou nejefektivné;si
stranou bylo ANO. Cena jednoho hlasu ji vysla na 56 K¢ a cena jednoho mandatu na 1 083 781
K¢, coz bylo druhé nejmensi Cislo. Treti nejefektivn€jsi kampan byla vedena stranou SPD, kterou
piisel jeden hlas na 62 K& a jeden mandat na 1 507 389 K&. Ctvrtou nejefektivngjsi byla KSCM,
kterou stal jeden hlas 90 K¢ a jeden mandat 2 362 211 K¢. Z opacného konce spektra efektivity
zde mame strany, které byly neyméné efektivni, jelikoz na jeden ziskany hlas musely vynalozit
mnohem vétsi naklady. Strana TOP 09 méla nejvyssi pramérné naklady, tudiz jejich financovani
volebni kampané je mozné oznacit za nejméné efektivni. Jeden hlas stranu vysel na 278 K¢, coz je
nejvice ze vSech deviti stran, a jeden mandat dokonce na 10 691 995 K¢. Na zakladé zjisténych
Gdaji tak kromé TOP 09 napf. i STAN, CSSD nebo KDU-CSL vedly financovani svych volebnich
kampani neefektivnim zpusobem, jelikoz mély znatelné vétsi vydaje na zisk jednoho hlasu nez

zbylé politické strany.

VO3: Jsou politické strany s nizkym nebo stiednim rozpoctem na volebni kampaii financné
efektivnéjsi?

Pii odpovédi na tieti vyzkumnou otazku je podstatné veédét, jaké strany hospodafily
s nizkym nebo stfednim rozpoctem na volebni kampan. Jak vyplyva z metodické podkapitoly
(3.1.2.), tak byl zvolen parametr, ktery nizky nebo stfedni rozpocet kampané vyc¢isluje na hodnotu
do 40 miliona K¢&. Rozpocet strany vychazi z vySe zjisténych celkovych vydaju na volebni kampari.
Mezi strany s nizkym nebo stfednim rozpodtem se fadi Pirati, SPD a KSCM. Jak je patrné z graf
¢. 2 a 3, tak prave strany, které vynalozily na volebni kampain méné finan¢nich prostredkd, byly
skute¢né finan¢né efektivnéjsi. Pirati, ktefi vynalozili néco pres 16 milioni K¢, byli ze vSech
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politickych stran nejefektivnéjsi ve svém financovani. Strana SPD vynalozila néco pfes 33 milionu
K& a KSCM néco pres 35 miliontt K&. Tyto strany byly také finanéné efektivngjsi nez strany, které
hospodafily s vysokymi (do 60 milioni K¢) nebo velmi vysokymi (do 90 milionu K¢&) rozpo¢ty na
volebni kampané. Jedinou vyjimkou byla politicka strana ANO, ktera hospodarila s velmi vysokym
rozpoc¢tem na volebni kampan, jelikoz vynalozila pies 84 miliont K¢ a z vySe zjisténého si vedla
ve svém financovani jako druha nejvice efektivni strana z hlediska toho, co ji vynalozeny rozpocet
ve vysledku pfinesl.
3.4. Shrnuti

Na zacatku kapitoly jsem podrobné popsal to, jakym zpusobem byl veden vyzkum
zaméfeny na financovani volebnich kampani. Stanovil jsem kritéria vyzkumu a vytyc¢il méfitko
efektivity z hlediska nejnizsich pramérnych naklada na jeden hlas. Také jsem popsal metodiku
krok po kroku, v¢etné vydefinovani codebooku o 11 proménnych, kterym jsem se v celé analytické
casti fidil.

V dalsi casti jsem objasnil politicky vyvoj mezi lety 2013 a 2017. V roce 2013 se konaly
pied&asné volby, které skongily sice vyhrou CSSD, ale ve strané z nich panovalo zklamani. Vladni
koalice vznikla ze spoluprace CSSD, ANO, KDU-CSL. V roce 2014 jsem zminil uspéch Pirati.
Rok 2015 byl ve znameni migra¢ni krize a vzniku SPD. V roce 2016 se ANO prosadilo na vSech
trovnich vladnuti a na povrh se dostala kauza Capi hnizdo. Udalosti ve volebnim roce 2017:
premiér Sobotka piipustil moznou budouci vladni koalici s KSCM; kauza v souvislosti se
Sobotkou a BabiSem (planovana demise kvuli BabiSovym obchodim, kterou Babi§ ovSem
oznaCoval za organizovanou kampan vu¢i nému); kauza s zadosti o vydani k trestnimu stihani
Babise a Faltynka (kterou Babis opét oznacoval jako predvolebni kampain od svych politickych
protivnikd s cilem ovlivnit fjnové volby); stalé klesani preferenci CSSD a zmény ve vedeni strany,
coz mohlo byt zpusobeno i1 medialni Sikovnosti koali¢ni strany ANO piisvojit si vétSinu uspéchu
koali¢ni vlady; zména postoje KDU-CSL k predvolebni koalici se STAN (nakonec kazda
kandidovala samostatné); par dna pred volbami vysla na povrch kauza lithium (Babis to profiloval
jako snahu CSSD vytuneloval stat).

Dale jsem v kratkosti rozebral vysledky voleb v roce 2017. Zminil jsem odlisnost od vSech
minulych, tedy ,nova pravidla hry*, a také dosud nejvétsi fragmentaci, jelikoz volebni prah
prekrocilo devét stran. Volby vyhralo ANO, ¢emuz napovidaly i prizkumy vefejného minéni. Co

prizkumy nepiedpovidaly, tak to byl Gspéch Pirati. KSCM zaznamenala sviij nejhorsi volebni
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vysledek. CSSD ztratila oproti volbam v 2013 nejvice mandatdl, coz bylo z&asti zptsobeno tim, Ze
nedokazala presvédcCit voliCe o UspéSich z vladni koalice, zaméfenim kampané predevSim na
kritiku Babise, kauzou lithium a roztfisténosti ve vedeni CSSD. Strany KDU-éSL, TOP 09
a STAN tésné prekroCily klauzuli pro vstup, navic STAN se dostalo do snémovny poprvé jako
samostatné kandidujici subjekt. Po volbach bylo nutné zvolit piedsedu snémovny a obsadit posty
ve vyborech a komisich. Vzniklo i uskupeni stran ODS, TOP 09, KDU-CSL a STAN nazvané
Demokraticky blok. Toto uskupeni chtélo spolecn€ postupovat pii ustavovani snémovny a jejich
organd. Pirati ani CSSD se k tomuto bloku rozhodli nepfipojit. Nakonec vznikla menginova vlada

ANO a CSSD s podporou KSCM.

Poté byla v této kapitole rozebrana zakladni charakteristika volebnich kampani deviti
politickych stran, které uspély ve volbach. Postupem casu se kampané vice profesionalizovaly.
Volby v roce 2013 byly ve znameni upadku stran tradiénich, jako CSSD a ODS, a vzestupu novych,
jako ANO. Tato strana se liSila od ostatnich zejména svym vystupovanim coby
antiestablishmentova strana, profesionalitou a kvalitou vyborné cilené kampané. Volby v roce
2017 s sebou piinesly tzv. novou éru, protoze mnoho stran ménilo vizualni styl a omlazovalo loga,
tyto volby pfinesly i v tom, Ze koaliéni partnefi ANO a CSSD byli zarovei nejvétsimi rivaly, coz
znamenalo, Ze souboj nebyl mezi nejsiln€;jsi vladni stranou a nejsilnéj$i opozi¢ni stranou, jako tomu
bylo zvykem v minulosti. Toto soupefeni nebylo vyrovnané, jelikoz preference stoupaly pouze
u ANO (u CSSD tomu bylo naopak) a jak jsem jiz zmifioval, situace pied témito volbami se dala
popsat jako soupefeni jeden proti vSem, kdy tou jednou osobou byl Andre; Babis. ANO se
v mnohém ve své volebni kampani liSilo od zbytku, napf. dirazem na permanentni kampar,
se kterou se poji stala komunikace s voli¢i (coz neni pravidlem zbytku stran). Dalsi odlisnost byla
v organizaCnim pfistupu, jelikoz si svou kampan zajistilo vyuzitim vlastniho PR oddéleni v Cele
s mnoha experty. Babi§ se navic vymezoval ve své kampani proti ,tradi¢nim politikim
a kmotrim*, ktefi viiéi jeho osobé méli vést kampaii s Gelem odstranit ho z politiky. CSSD méla
pted volbami vnitrostranické problémy a piedvolebni prizkumy taktéz nebyly pfiznivé. Strana
predstavila nové logo, ale rétorika, kterou zvolila pii1 své kampani (vyhlaseni valky levné praci),
mohla jisté vzbudit néjaké negativni asociace. ODS také zménila logo, které mélo byt novym
zatatkem s vedenim profesora Fialy. KSCM zvolila i pro tyto volby konzervativné vedenou

kampan. SPD nebylo pfili§ transparentni pfi poskytovani informaci. Na jejich PR se podilela
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agentura Play Net, ktera ma napojeni na TV Barrandov. KDU-CSL chtéla piivodné kandidovat se
STAN, ale z tohoto planu nakonec sesSlo. Nasledné méla tato strana masivné vedenou venkovni
reklamu. Pirati se hodné odliSovali tim, ze se profilovali jako strana jina nez tradicni, jelikoz
nevyuzivaji k financovani statni zdroje a jelikoz nejsou ani podnikatelsky subjekt, nebot’ spoléha;i
na dobrovolnictvi, nadSeni a transparentni vefejné financovani. TOP 09 §la do voleb také s novym

logem, strana zduraziovala odkaz na EU, svobodu a podporu podnikani.

V posledni casti této kapitoly jsem se zaméril na analyzu financovani volebnich kampani
z hlediska efektivity. Nejprve jsem vyjadiil, kolik ziskaly strany financi od statu, kdy jsem dosel
k vypoctim, ze nejvice stat v obdobi 2017-2021 financoval stranu Andreje BabiSe, coz nebylo
prekvapenim, ponévadz se stala vitéznou ve volbach a méla 1 nejvic mandati. Dale po zjisténi
celkovych vydaja, celkovych platnych hlasu a ziskanych mandati, mohla jiz byt analyzovana
samotna efektivita financovani. Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit strukturu a efektivitu
financovini politickych stran do svych volebnich kampani ve volbich do PS PCR v roce 2017
véetné toho, kolik financnich prostiedku bylo utraceno najeden hlas a mandit. Tento cil (zji$téni
efektivity financovani) byl zjistén z vypocta, kolik stal jeden hlas a mandat. K naplnéni tohoto cile

poslouzilo polozeni dvou vyzkumnych otazek a jejich zodpovézeni.

VO2: Kolik financnich prostiedki musely vynaloZit jednotlivé parlamentni strany pro zisk
Jjednoho hlasu a manddtu?

Odpoveéd’ na tuto otazku jsem vyjadiil pomoci tabulky €. 6 a grafa €. 2 a 3, kdy jsem zjistil,
ze nejefektivnési kampan méli Pirati (1 hlas =30 K¢, 1 mandat = 739 348 K<), jelikoz vynalozili
nejnizsi prumérné naklady na zisk jednoho hlasu. Tim lze prohlasit jejich financovani za nejvice
efektivni z hlediska vynalozeni celkovych nakladda. Druhou nejefektivnéjsi bylo ANO a tieti SPD.
Nejméné efektivni byla TOP 09, ktera méla nejvyssi prumérné naklady na zisk jednoho hlasu,
a proto lze oznacit jejich financovani volebni kampané za neyméné efektivni (1 hlas = 278 K&,
1 mandat =10 691 995 K&). Strany jako STAN, CSSD ¢i KDU-CSL taktéz financovaly z hlediska

celkové vynalozenych nakladu neefektivné své kampané.
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VO3: Jsou politické strany s nizkym nebo stiednim rozpoctem na volebni kampaii financné
efektivnéjsi?

I odpovéd’ na tuto vyzkumnou otazku bylo mozné vycist ze zminéné tabulky ¢. 6 a grafu
¢. 2 a 3. Mexzi tyto strany jsem zafadil takové strany, které mély nastaveny svij rozpocet na
financovani volebni kampané do maximalni vySe 40 miliontu K¢. Tuto podminku spliuji Pirati,
SPD, KSCM. Provedenou analyzou bylo zjisténo, Ze strany, které vynalozily na volebni kampaii
mens$i mnozstvi finanénich prostiedka, byly efektivnéjsi. Zjistil jsem, Ze Pirati se svym rozpoctem
néco pres 16 miliond K¢ byli nejvice efektivni pii financovani. Dalsi strany s mensim rozpoctem
na kampani, SPD a KSCM, byly taktéz efektivn&jsi nez strany s vysokymi rozpodty na kampaii.
Jedinou vyjimkou byla strana Andreje Babise, ktera vynalozila néco pres 84 milioni K¢ a byla

z hlediska efektivity druha.
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4. Analyza a komparace financovani volebnich kampani na zikladé
zprav o financovani volebnich kampani
V posledni kapitole této diplomové prace bude provedena analyza a komparace financovani

volebnich kampani na zakladé zprav o financovani volebnich kampani. Kapitola bude rozdélena
na dvé Casti. Prvni se zaméfi na analyzu financovani vydajovych polozek na volebni kampan, ¢imz
bude zjisténo, jaké polozky strany financovaly z povoleného limitu volebni kampané jednotlivych
parlamentnich subjekti voleb 2017. Druha ¢ast se zaméfi na vzajemnou komparaci politickych
stran pii financovani jejich volebnich kampani. Zjisténé udaje budou zanalyzovany do prehlednych
tabulek a graf. Tato kapitola je koncipovana tak, aby bylo mozné odpovédét zbylé vyzkumné

otazky a naplnit hlavni cil diplomové prace.

Tabulka 7: Pocet kodovacich polozek politickych stran

Politicka Pocet kodovanych

strana polozek
ANO 1210
ODS 1485
Pirati 2 080
SPD 1875
KSCM 1194
CSSD 1225
KDU-CSL 4033
TOP 09 2 004
STAN 1901
SUMA 17 007

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé kodovani ze zprav o financovani volebnich kampani.

V tabulce ¢. 7 se vyskytuje celkovy pocet kodovacich polozek, se kterymi jsem musel
pracovat, abych spravné rozdélil vydaje jednotlivych stran na jejich volebni kampan. Celkem jsem
tedy pracoval a kodoval 17 007 polozek. Pokud bych mél svou praci na kodovani zhodnotit, tak
nejhiife se mi pracovalo se zpravou o financovani volebni kampané CSSD a KSCM. Tyto dvé

strany jako jediné z deviti, co uspely ve volbach, mély své zpravy o financovani volebni kampané
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okopirované v papirové podobé, tudiz u téchto dvou stran bylo nutné prepsat vSechny castky
jednotlivé do MS Excel a jednotlivé nakodovat. Zbylych sedm politickych stran mélo své zpravy
o financovani volebnich kampani v souboru XLS a dalo se s nimi lépe pracovat, véetné rizného

sefazeni a podobné.

Pii zpracovavani CSSD bylo v jejich financovani mozné narazit na mnoho nakoupenych
ruzi, ale také na pomérné mnoho polozek s velkou ¢astkou, které bylo slozité zafadit pouze pod
jednu kategorii ze zvoleného codebooku. KSCM méla pomémé hodné poloZek na inzerci
v riznych denicich a Halé novinach. Hnuti SPD mélo svou zpravu o financovani hodné zamétenou
na venkovni reklamu, jelikoz hodné popisku bylo také v podobé beziplatnych plnéni zaméfenych
na vylep plakati, které oznaCovali i hodinovou sazbou. Avsak za 50 hodin prace oznacili v bézné
cené v jednom piipadé cenovkou 3300 K¢ a v jiném 330 K¢, tudiz se domnivam, ze doslo k chybé
v zapsani udaje. Tato strana tedy hodné spoléhala na své sympatizanty. Nekteré popisky byly
chaotické a nejednoznacné. Misty zase byla v popisku ucelu platby pouze adresa bez ucelu, tudiz

takovou platbu jsem nebyl schopny zaradit.

KDU-CSL musim pochvalit. Strana méla velice podrobné popsané vydaje, které byly navic
rozepsané i po krajich, ve kterych vedla strana kampan. Do vydaja strana zatfadila vydaje od
cestovného az po obcerstveni, kelimky na kavu, smetany do kavy, dokonce 1 Biolit proti vosam
a kondomy. Piiblizné tisic polozek vykazala jako bezuplatna plnéni v podobé poskytnutého
reklamniho banneru. STAN nemélo své popisky tak presné jako Pirati nebo TOP 09. Neékteré
popisky vydaju nebyly jednoznacné zataditelné, ale napt. dopis v hodnoté 40 K¢ nebo jizdenky
delegaci do komisi za 13 K¢ byly zahrnuté v jejich zpravé. Mnoho polozek se tykalo parkovného
a pohonnych hmot. ODS méla mnoho jednoslovnych pojmenovani, ze kterych se dalo Spatn€ urcit
presny ucel vydaje, obcCas chaotické popisky a u jedné polozky v popisu ucelu pouze datum, tudiz
bez moznosti konkrétniho zatazeni. ANO mélo hodné polozek jako vydaji do koblih, ale jiz byla
mensi prehlednost v popiscich. Zaznamenal jsem ve zpraveé 1 né€jaké vratky a mnoho chybné
zaslanych faktur a dart.

Pirati, dle mého, vykazovali vSechny vydaje, co mohli. V jejich zprave jsem nasel vydaje
na elektiinu na akcich, veskeré odmény, postovné, prodluzovaci kabely, pronajem véci, a dokonce
i pudr za 90 K¢ na foceni. TOP 09 meéla pekné popsané polozky, at’ uz se jedna o inzerci
v konkrétnich novinach nebo rozepsané medialné marketingové poradenstvi, billboardy a tisk. Dle

mého nazoru by kombinace zpravy o financovani Pirati a TOP 09 byla idealni ptiklad, jak by to
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mélo vypadat. Jedinou slabinu ve zpravé TOP 09 spatiuji v nedostatecném zapsani personalnich

nakladu.

Tabulka 8: Celkovy pocet jednotlivych proménnych dle politickych stran

Politické strany
Kod Proménné ANO 0oDs PIRATI SPD €ssD KDU-CsL TOP 09 STAN

1| Kontaktni kampart 7482550 KE| 5595 120 KE| 1834 181KE| 1520 746 KE 7642 323 Ke| 6650 580 Ke| 5193 474 Ke| 4052 220 K¢
2| Letaky, noviny a produkee |17 726 519 K&| 18,004 055 Ke| 2373862 Ke| 0173454 K& 11 877 206 K| 12 006 440 K| 22 405 957 KE| 16 973 337 K¢
3|Venkovni reklama 19075 467 KE| 35330 116 K&| 4663 832Kg| 11657 870 K& 30522 548 KE| 23 210 146 K&| 16 784 713 K& 14 678 900 K&
4{Reklama v tisku 15557 000 K&| 4 886 750 KE| 260 659 K& 815 T42 Ki 14507 306 Ka| 4503 072 K&| 9537 216 KE| 2502425 K¢
5|Reklama na internetu 11559 333 K&| 13 061 710 K&| 3 352 915 KE 017 661 K¢ 9814 880 KE| 3 796 331 KE| 15 511 414 K| 12 872 231 K&
6|Reklama v radiu 0KE 2000 Kg 0Ke 0Ke 30000 Kg 0Ke 0Ke 0Ke
7|Strategie a poradenstvi 11354 825 KE| 4 532 360 Ke| 752 390 KE 8327 391 K¢ 9112 161 KE| 4 291 692 KE| 4 939 965 KE| 4 372 061 K
8| Personalni naklady 1465988 KE| 499 757 KE| 2604 449 KE 40 599 K& J08 987 KE| 190563 KE| 33 320KE| 612962 Ké
9| Naklady kancelare 10470 KE| 197610 KE| 98 41T KE 39 268 K¢ 64 729KE| 159 194 K&| 47565 KE| 291642 K¢
10| Doprava a ubytovani 208714 Ke| 241020 Ke| 286361 Ke 505 580 K& B49506KE| 517540Ke| 273 320Ke| 327 582 Ke
11| Ostatni JUOKE| M44222KE| 38586 KE 65 240 K¢ 430107 KE| 205216 K|  27002Ke| 45482 K¢
CELKEM 84 534 805 K& | 82 693 738 K| 16 265 653 KE| 33 162 560 KE 85 350 533 KE| 55 620 782 Kg| 74 843 966 K& 56 728 842 K¢

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zprav o financovani volebnich kampani
a codebooku.
Tabulka ¢. 8 vyobrazuje vysledky, které byly zjistény mou analyzou z vyroCnich zprav
o financovani volebni kampané deviti politickych stran, které se dostaly do PS PCR v roce 2017.
Pro piehlednost povazuji za vhodné ji uvést hned na zacatek této kapitoly. Ve zbytku této kapitoly
budou dané vysledky dale analyzovany.
4.1. Analyza financovani vydajovych polozek na volebni kampan dle

codebooku
V ramci této kapitoly dojde k zodpoveézeni druhé Casti hlavniho cile diplomové prace, a tim

je zjistit strukturu financovani politickych stran ve volebnich kampanich. Na splnéni tohoto cile
navazuje 1 zodpovézeni tfech vyzkumnych otazek. V ramci dil¢ich podkapitol bude podrobnéji
vénovana pozornost jednotlivym proménnym, jez byly stanoveny codebookem. Data budou
zpracovana do tabulek a grafu. V tabulkach ponesou ur¢ité hodnoty ,.a¢* — coz znamena absolutni
Cetnost neboli vyjadieni toho, kolik dana politicka strana vynalozila finanénich prostiedki na dané
financovani ze svych celkovych vydaji na kampan. Zaroven bude v tabulkach 1 hodnota ,,r¢* — coz
znamena relativni Cetnost neboli vyjadieni absolutni Cetnosti v procentech z celkovych vydaju.

Relativni ¢etnost bude vyjadiena pomoci piehlednych grafi v jednotlivych podkapitolach. V této

81



podkapitole se budu zabyvat tedy vydaji na: 1) kontaktni kampan, 2) letaky, noviny a produkci; 3)

medialni prostor; 4) strategii a poradenstvi; 5) ostatnimi vydaji.

4.1.1. Vydaje na kontaktni kampan

Tabulka 9: Vydaje na kontaktni kampan

Kontaktni kampan

Politicky strana Y v

Celkové vydaje AC RC
ANO 84 534 895 K¢ |7 482559 K¢ | 8,85 %
ODS 82 693 738 K¢ 5595129 K¢ | 6,77 %
Pirati 16265653 K¢ |1 834181 K¢ | 11,28 %
SPD 33162 560K¢ | 1529746 KE | 4,61 %
KSCM 35433 166 K¢ |2 852931 K¢ | 8,05 %
CSSD 85359533 K¢ |7642323 K¢ | 8,95 %
KDU-CSL 55620 782 K¢ |6 650 589 K¢ [ 11,96 %
TOP 09 74 843 966 K¢ |5 193 474 K¢ | 6,94 %
STAN 56 728 842 K¢ |4 052220 K¢ | 7,14 %

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Graf 4: Vydaje na kontaktni kampan vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Z tabulky €. 9 a grafu €. 4 bylo zjisténo, Ze nejvice na kontaktni kampan v poméru ke svym
celkovym vydajim na volebni kampaii, investovala strana KDU-CSL (11,96 %) a tésné za ni byli
Pirati (11,28 %). Poté nasledovaly strany CSSD, ANO, KSCM, které do kontaktni kampang
investovaly 8-9 % ze svého celkového rozpoctu. STAN, TOP 09 a ODS investovaly v rozmezi

mezi 6-7 %. Naopak nejméne na kontaktni kampan, dle provedené analyzy, vynalozila strana SPD,

ato 4,61 % ze svého rozpoctu.

4.1.2. Vydaje na letaky, noviny a produkci

Tabulka 10: Vydaje na letaky, noviny a produkci

Letaky, noviny, produkce

Politicka strana } i}

Celkové vydaje AC RC
ANO 84 534895 K¢ | 17726 519K | 20,97 %
ODS 82 693 738 K& | 18094 055 K¢ | 21,88 %
PIRATI 16265 653 K¢ | 2373862 K¢ | 14,59 %
SPD 33162 560K¢ | 9173 454 K¢ | 27,66 %
KSCM 35433 166 K¢ | 11 777 771 K¢ | 33,24 %
CSSD 85359533 K¢ | 11 877206K¢ | 13,91 %
KDU-CSL 55620782 K¢ | 12006 440K¢ | 21,59 %
TOP 09 74 843 966 K& | 22 495967 K¢ | 30,06 %
STAN 56 728 842 K¢ | 16 973 337 K¢ | 29,92 %

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Graf 5: Vydaje na letaky, noviny a produkei vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Z tabulky ¢. 10 a grafu ¢. 5 vyplyva, Ze nejvice na letaky, noviny a produkci (neboli na tisk
a vyrobu), v poméru ke svym celkovym vydajim na volebni kampati, investovala strana KSCM
(33,24 %) a kousek za ni byla strana TOP 09 (30,06 %) a STAN (29,92 %). Poté nasledovala strana
SPD s 27,66 %. Dalsi tii strany (ODS, KDU-CSL, ANO) investovaly v rozmezi mezi 20-22 % ze
svého rozpoétu. Nejméné do této skupiny investovali Pirati a CSSD, a to 13-15 % ze svych
celkovych vydaju.

4.1.3. Vydaje na medialni prostor

Jako vydaje na medialni prostor jsou zde povazovany vydaje na: 1) venkovni reklamu; 2)
reklamu v tisku; 3) reklamu na internetu a 4) reklamu v radiu. Celkové do medialniho prostoru

strany investovaly nejvétsi finanéni prostiedky.
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Tabulka 11: Vydaje na medialni prostor

MEDIALNI PROSTOR

Politicka strana |Celkové v¥daje| Venkovni reklama Reklama v tiskn Reklama na intenetu Reklama v radin

AC RC AC RC AC RC AC RC
ANO 84 534 BO5S K¢ (19075 467 K&| 22,57% |15 557 000 K¢| 18.40% |11 559333 K¢| 13.67% 0Ke 0,00%
0oDs 82693 738 K¢ 353391160 K¢ 42.73% |4 886 751 Ke| 5,91% (13061 710Ke| 1580% |2000Ke| 0,00%
PIRATI 16 265 653 K¢ [ 4663 832 K¢ | 28.67% | 260659 K¢ 1.60% ([3352915K¢| 20.61% 0Ke 0,00%
SPD 33 162 560 K¢ |11 657 870 K¢&| 35.15% | 815 742 K¢ 246% | 917 661 K& 2.77% 0Ke 0.00%
KSCM 35433 166 K¢ |4 810642 Ke | 13.58% |4 657275 Ke | 13.14% | 4265409Ke | 12.04% 73 K& 0.00%
¢ssD 85359 533 K¢ (30522 548 K¢| 35.76% |14 507 306 K¢| 17.00% | 9814 8RO K& | 11.50% |30000Ke| 0,04%
KDU-CSL F5620782Ke [23210 146 K¢&| 41.73% | 4503072 Ke | 8.10% |3796331Keé| 6.83% 0Ke 0.00%
TOP 09 74843 966 K¢ |16 784 713 K¢&| 22.43% | 9537 216 Ke | 12.74% |15 511 414 K¢| 20.73% 0Ke 0.00%
STAN 56 728 842 K¢ |14 678 900 K¢&| 2588% | 2502425 Ke | 441% 12872231 Ke¢| 22.69% 0Ke 0.00%

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Graf 6: Vydaje na medialni prostor vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Graf 7: Vydaje na medialni prostor vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Z vyse uvedenych graft ¢. 6 a 7 a tabulky ¢. 11 lze vypozorovat, kolik procent ze svého
rozpoctu investovaly jednotlivé strany do medialniho prostoru. Procenta jsou v tomto piipadé opét
vyjadiena v zavislosti na velikosti rozpoctu danych stran (proto nedava jejich soucet 100 %, jelikoz
prostiedky vynalozily 1 na jiné Casti kampané). Pro prehlednost jsem se rozhodl uvést dva grafy,
jelikoz v tomto piipadé je vyobrazeno vice proménnych. Z divodu toho, ze zadna jina strana nez
ODS, CSSD a KSCM neinvestovala do reklamy v radiu, v grafu &. 7 je vzata dohromady hodnota

reklamy v tisku a radiu.

Do venkovni reklamy nejvice ze svého rozpoc¢tu na kampan investovala ODS (42,73 %),
druhou nejvice investujici stranou byla KDU-CSL (41,73 %), teti strana CSSD (35,76 %) a tésné
za ni SPD (35,15 %). Dale Pirati vlozili do venkovni reklamy 28,67 % a strany STAN, TOP 09
a ANO investovalo do venkovni reklamy pomérem ke svému rozpo¢tu nejméne€, a to v rozmezi od
22-26 %. Nejmensi investice méla strana KSCM (13,58 %). Je patrné, e venkovni reklama jasné
dominovala v porovnani s ostatnimi ¢astmi medialniho prostoru. Do reklamy v tisku ze stran
nejvice vlozilo ANO (18,40 %), CSSD (17,03 %), KSCM (13,14 %) a TOP 09 (12,74 %). Dalsi
strany investovaly mnohem méné, napt. KDU-CSL (8,10 %), ODS (5,91 %) a STAN (4,41 %).
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Absolutné neyméné do reklamy v tisku vlozila strana Pirata (1,60 %) a SPD (2,46 %). Co se tycCe

reklamy na internetu, tak zde jsou tii strany, které vynalozily v porovnani se zbylymi nejvétsi
prostiedky ze svého rozpoctu, jsou jimi STAN (22,69 %), TOP 09 (20,73 %) a Pirati (20,61 %).
Dalsi strany vynalozily jiz mensi &ast z rozpoétu, napt. ODS (15,80 %), ANO (13,67 %), KSCM

(12,04 %), CSSD (11,50 %) a KDU-CSL (6,83 %). KSCMje pro me trochu prekvapenim, osobné

jsem cekal, ze strana do tohoto druhu reklamy nebude prilis investovat. Absolutné neyjméné do

reklamy na internetu investovala SPD (2,77 %).

Tabulka 12: Vydaje na medialni prostor

MEDIALNI PROSTOR
Politické strany | Suma medialniho prostoru Venkovni reklama Reklama v tisku Reklama na intenetu Reklama v radiu
AC RC AC RC AC RC AC RC

ANO 46191 800 K¢ 19075 467 K¢ 4130% |15 557000 K¢ 33.68% 11559333 K¢ 25.02% 0K¢ 0,00%
0DS 53 289 576 K¢ 35339 116 Ke | 6632% | 4886 751 K¢ 9.17% 13 061 T10 K¢ 2451% 2000 K¢ 0,00%
PRATI 8277406 K¢ 4663 832 K¢ 56.34% 260 639 K¢ 3.15% 3352915 Ke 4051% 0 K¢ 0,00%
SPD 13391 273 K¢ 11657870Ke | 87.06% 815 742 K¢ 6,09% 017 661 K¢ 6.85% 0 K¢ 0,00%
KSCM 13 733 399 K¢ 4810 642 K¢ 3503% | 4657275Ke 33.91% 4265 409 K¢ 31,06% T3Ke 0,00%
CsSD 54 874 T3 K¢ 30522548 Ke | 5562%  |14507306 K¢ 26.44% 9814 880 K¢ 17.89% 30 000 K¢ 0,05%
KDU-CSL 31509 548 K¢ 23210146 Ke | 73.66% | 43503072Ke 14.29% 3796331 K¢ 12.05% 0Ke 0,00%
TOP 09 41833 344 K¢ 16784 713Ke | 40.12% | 9537216 K¢ 22.80% 15511414 K¢ 37,08% 0K¢ 0,00%
STAN 30033 556 K¢ 14678900Ke | 4884% | 2502425K¢ 8.33% 12872 231 K¢ 42.83% 0K¢ 0,00%

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Graf 8: Vydaje na medialni prostor vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Rozhodl jsem se, ze jelikoz je medialni prostor nejvice financovany ve volebnich
kampanich politickych stran (strany na néj v praméru vynalozily 50-60 % svého rozpoctu), tak
provedu i analyzu, ve které vyjadiim, v jakém mnozstvi investovaly do dilCich ¢asti medialniho
prostoru. V tomto pfipadé€ to je s rozdilem, ze zalezi na sumé finan¢nich prostfedku, kolik do
medialniho prostoru vlozily, nikoliv na celkovém rozpoctu (proto celkovy soucet u stran dava
100 %). Analyza je vyjadiena v grafu . 8 a tabulce €. 12, avSak tyto udaje nyni interpretuji.

Z celkové sumy vlozené do medialniho prostoru, ze strany jednotlivych politickych stran,
je zieymé, ze SPD se pii financovani medialniho prostoru zaméfila z 87,06 % na venkovni reklamu,
jelikoz investice do reklamy v tisku a na internetu byly mnohem mensi — okolo 6 %. KDU-CSL
také vynalozila vétSinu financi pravé na venkovni reklamu, konkrétne€ 73,66 %. Tim padem na
reklamu v tisku zbylo 14,29 % a na reklamu na internetu 12,05 %. ODS rovnéz vétSinu investovala
do venkovni reklamy (66,32 %), ale liSila se vyssi investici do reklamy na internetu (24,51 %) a na
reklamu v tisku vynalozila 9,17 %. Strana Pirati z rozpo¢tu na medialni prostor financovala
7 56,34 % venkovni reklamu, reklamé v tisku nevénovali moc pozornosti (3,15 %). Avsak daraz
v investicich kladli na reklamu na internetu, do které investovali 40,51 %. CSSD byla dalsi ze stran,
ktera z vétSiny financi na medialni prostor financovala venkovni reklamu (55,62 %), avSak na
reklamu v tisku vynalozila vice nez pfedchozi strany (26,44 %). Na reklamu na internetu 17,89 %
a drobnou investici vlozila do reklamy v radiu. Hnuti STAN mélo se stranou TOP 09 podobné
rozlozené investice. STAN investovalo do venkovni reklamy 48,84 %, TOP 09 40,12 %. Z hlediska
investice do reklamy na internetu, STAN vynalozilo 42,83 % a TOP 09 37,08 %. Do reklamy
v tisku investovala TOP 09 z rozpoctu na medialni prostor 22,80 % a STAN 8,33 %. ANO rozlozilo
své finance na medialni prostor v podobném poméru, kdyz 41,30 % vynalozilo na venkovni
reklamu, 33,68 % na reklamu v tisku a 25,02 % na reklamu na internetu. Jak je patrné z grafu C. 8,
tak u KSCM nastal skoro prinik viech tf bodd, jelikoZ jeji finance na medialni prostor byly tém&f
identicky rozlozené. KSCM investovala 35,03 % do venkovni reklamy, 33,91 % do reklamy v tisku

a 31,06 % do reklamy na internetu.
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4.1.4. Vydaje na strategii a poradenstvi

Tabulka 13: Vydaje na strategii a poradenstvi

Politicka Celkové Strategie a poradenstvi
strana vydaje AC RE
ANO 84 534 895 K¢ | 11 354 825 K¢ 13,43 %
ODS 82 693 738 K& | 4532360 K¢ 5,48 %
PIRATI 16265 653 K¢ | 752390 K¢ 4,63 %
SPD 33162 560 K& | 8327391 K¢ 25,11 %
KSCM 35433 166 K¢ | 148 045 K¢ 0,42 %
CSSD 85359533 K¢ | 9112761 Ke 10,68 %
KDU-CSL | 55620 782 K¢ | 4291 692 K¢ 7,72 %
TOP 09 74 843 966 K& | 4939 965 K¢ 6,60 %
STAN 56 728 842 K¢ | 4372 061 K¢ 7,71 %

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Graf 9: Vydaje na strategii a poradenstvi vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Ztabulky ¢. 13 a grafu ¢. 9 vyplyva, Ze na strategii a poradenstvi, v poméru ke svym
celkovym vydajim na volebni kampati, nejvice investovala strana SPD (25,11 %). Zadna jina ze
stran se pomérem vynalozenych financi ke svému rozpoctu nepriblizila takovému poméru. Druhou
nejvice investujici bylo ANO s 13,43 % a tieti CSSD s 10,68 %. STAN a KDU-CSL vlozily
v pomeéru stejn€ do strategie a poradenstvi, a to 7,72 % a 7,71 %. Tésné za témito dvéma stranami
byla TOP 09 s 6,60 %. ODS vynalozila 5,48 % a Pirati 4,63 %. AvSak nejméné ze vSech stran do
této polozky investovala strana KSCM, a to ani necelé procento celkovych vydaji z rozpoétu,

konkrétne pouhé 0,42 %.

4.1.5. Ostatni vydaje
Do kategorie ostatnich vydaji jsou zahrnuty personalni naklady, naklady kancelafe,

naklady na dopravu a ubytovani a nezaraditelné vydaje, které byly v codebooku kategorizovany
jako zbytek. K rozhodnuti pro zafazeni téchto polozek pod jednu kategorii jsem doSel az po
zanalyzovani vSech politickych stran, jelikoz souhrnné hodnoty byly v fadu desetitisici az

statisict. Jedinou vyjimkou byli Pirati a KSCM, viz niZe podrobnéji.

Tabulka 14: Ostatni vydaje

v ... . |Personilni naklady|Naklady kancelare| Doprava a ubyvtovani Thytek Celkem
Politicka strana |Celkové vydaje
AC AC AC AC AC RC

ANO 84 534 895 K¢ 1465 988 K¢ 10 470 K¢ 298 714 K¢ 3919K¢  |1779091 K¢ 2.10%
0DS 82 693 738 K¢ 499 757 K¢ 197 610 K¢ 241 029 K¢ 244222 K¢ | 1182619 K¢ 1.43%
PIRATI 16265653 K¢ | 2604 449Ke 98 417 K¢ 286 361 K¢ 3586 Ke |3027813Ke¢|  18.61%
SPD 33 162 560 K¢ 40 599 K¢ 39 268 K¢ 395 580 K¢ 65 240K¢ | 740696 K¢ 2.23%
KSCM 35433 166 K¢ 6 062 590 K¢ 141 407 K¢ 451023 K¢ 266 000 K¢ |6921020Ke| 19.53%
CSsSD 85359 533 K¢ 398 987 K¢ 364 729 K¢ 649 596 K¢ 439197 K¢ |1852 509 K¢ 217%
KDU-CSL 55620 782 K¢ 190 563 K¢ 159 194 K¢ 517 540 K¢ 295216 K¢ | 1162513 K¢ 2,09%
TOP 09 74 843 966 K¢ 33320 K¢ 47 565 K¢ 273 329 K¢ 27002 K¢ | 381216 K¢ 0.51%
STAN 56 728 842 K¢ 612 962 K¢ 291 642 K¢ 327 582 K¢ 45482K¢ | 1277 668 K¢ 2.25%

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Graf 10: Ostatni vydaje vyjadieny v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Jak vyplyva z provedené analyzy, kterou jsem zaznamenal do grafu ¢. 10 a tabulky ¢. 14,
politické strany v této kategorii meély prfiblizné podobné vydaje, jelikoz napriklad doprava
a ubytovani kandidatu byla pro strany pomérné stejné nakladna. Z grafu je vSak patrné, ze strany
KSCM a Pirati do podobnosti se zbylymi stranami prili§ nezapadaji. KSCM vynalozila na ostatni
vydaje témér 19,53 % svého rozpoctu na celou kampan. Takto vysoké procento je uzpusobeno tim,
7e KSCM ve své zpravé o financovani volebnich kampani vykazala vysoké &astky, které jsem
zatadil do personalnich nakladu, coz se o zbylych stranach (mimo Piraty) fict neda. Pirati taktéz
vycCnivaji v porovnani se zbytkem stran. To pficitam jejich snaze o to byt co nejvice transparentni,
jelikoz pii svém pomérné nizkém rozpoctu na kampan vykazali vysoké personalni naklady, coz
v souhrnu dalSich polozek ¢ini 18,61 % z rozpoctu jejich kampané. Dalsi strany (ANO, SPD,
CSSD, KDU-CSL, STAN) na ostatni vydaje vynalozily dle zprav o financovani volebni kampané
néco pres 2 % ze svého rozpoctu. ODS pouhé 1,43 % a TOP 09 dokonce pouhych 0,51 %.

U nékterych stran stoji na povazenou nizko vykazané personalni naklady.
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4.2. Vziajemna komparace politickych stran pri financovani volebnich
kampani
V této kapitole bude zodpovézena posledni vyzkumna otazka. Zda existuje néjaka

podobnost v tom, jak politické strany financovaly své volebni kampané. Odpoveéd’ jiz byla Castecne
naznaCena pii rozebirani struktury financovani v kapitole 4.1., ale pro vétSi presnost bude
vyzkumna otazka zodpové€zena jeSt€é pomoci dvou vicerozmérnych technik, a to pomoci
korespondenc¢ni a shlukové analyzy. , Shlukova analyza patii mezi metody, které se zabyvaji
vySetrovanim podobnosti vicerozmérnych objektii (1j. objektii, z nichz je zméreno vétsi mnozstvi
promeénnych) a jejich klasifikaci do trid cili shlukii. Plati pravidlo, Ze podobné proménné se
shlukuji. “*! Korespondencni analyza je grafickd metoda k zobrazeni skryté vnitini zavislosti,

asociace v tabulce cetnosti. Diagram korespondencni analyzy se znaci jako subjektivni mapa.*’?

VOG6: Existuje néjaka podobnost/odlisnost v tom, jak politické strany financovaly své volebni
kampané? Které politické strany mély nejpodobnéjsi zpitsob financovini? Odpovéd na tuto
vyzkumnou otazku vyjadiim v této kapitole. K zodpovézeni prisp€ji nize uvedené grafy shlukové
a korespondencni analyzy (grafy €. 12 a 13). Taktéz uvedu 1 souhrnny graf €. 11, ktery vySel z mé
analyzy v MS Excel.

1 MELOUN, Milan a kol. Statistické analyza vicerozmérnych dat v pFikladech. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2017,
s. 315.
32 Tamtéz, s. 443.
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Graf 11: Souhrnné vyjadieni vynalozenych finan¢nich prostfedki na volebni kampan v %
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Graf 12: Shlukova analyza — asociace politickych stran

Tree Diagram for 9 Cases
Single Linkage
Euclidean distances

ANO

TOP 09

STAN

OoDS

KDU-ESL

¢ssD

SPD

PIRATI

KSEM

0,08 0,10 0,12 0,14 0,16 0,18 0,20 0,22 0,24
Linkage Distance
Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zprav o financovani volebnich kampani vlozenych

do programu Statistica.

V tomto grafu vidime politické strany, které mély podobny zptsob financovani své volebni
kampané. Cim mensi shlukovani, tim vétsi podobnost. Pomoci shlukové analyzy, kterou jsem
vytvofil v programu Statistica, bylo zjiSténo, které politické strany maji nejpodobné;si
a nejodli$né;jsi zpusob financovani volebni kampané. Typ shlukové analyzy jsem mél hierarchické
spojovani, kde se jednotlivé proménné (politické strany) usporadavaji dle objektd (zpusobu
financovani) do shluku s podobnym charakterem. Graficky uspotadané shluky zobrazuji formu

vyvojového stromu neboli dendrogramu.?*

23 MELOUN, Milan a kol. Statisticka analyza vicerozmérnych dat v pFikladech. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2017,
s. 324.
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Lze tedy konstatovat, ze nejpodobnéjsi zpusob financovani méla TOP 09 a STAN, ti maji
nejmensi shluk v celém grafickém zobrazeni. Obé politické strany cilily na reklamu na internetu
a investice do tisku a vyroby (letakd, novin a produkce). To vyplyva z vySe uvedeného grafu ¢. 11
a nize uvedené korespondenc¢ni analyzy ¢. 13. Druhy nejmensi shluk, a tedy nejpodobné&;jsi zpusob
financovani, méla strana ODS a KDU-CSL. Tyto strany cilily na kontaktni kampafi a venkovni
reklamu. Z tohoto grafu lze také vycist, ze jeden velky shluk tvofi strana ANO, TOP 09, STAN,
ODS, KDU-CSL a CSSD. Tyto strany mély podobny zpisob financovani a vynalozily relativné
podobné procentualni finan¢ni prostfedky na dané zpusoby financovani. Naprosto jinou strategii
financovani mély strany SPD, Pirati a KSCM. Ty se neshlukovaly ani s jednou politickou stranou

a mély jedineCny typ financovani.

Graf 13: Koresponden¢ni analyza — dvourozmérné zobrazeni politickych stran a zptuisobu financovani

2D Plot of Row and Column Coordinates; Dimension: 1x 2
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Dale jsem sestrojil graf korespondencni analyzy ve dvojrozmérném prostoru s grafickou
prezentaci fadka a sloupct z Cetnostni tabulky. Tento graf ¢. 13 tedy zobrazuje a diagnostikuje
sloupcové a fadkové profily, takze kazdy bod v tomto grafu diagnostikuje cely profil promitnuty
do roviny vybranych dvou os (politicka strana a zpUsob financovani).?** Z tohoto grafu tedy
muzeme vycist, Ze podobné financovani volebnich kampani maji TOP 09, ANO, CSSD, STAN,
ODS a KDU-CSL. Jde ale o velky shluk, kde strany nejvice financovaly do proménné: reklamy na
internetu, kontaktni kampané a venkovni reklamy. Jak jsem jiz vy$e zminil, nejpodobnéjsi zptusob
financovani ma TOP 09 a STAN a poté ODS s KDU-CSL. Strana SPD se odchyluje od zminéného
velkého shluku, a to zeyjména tim, ze vynalozila nejvice financnich prostiedku do strategie
a poradenstvi a nejméné do reklamy na internetu. DalSi politicka strana, ktera se vychyluje od
ostatnich stran, jsou Pirati, ti vynalozili hodné finan¢nich prostfedku na ostatni vydaje (zeyména na
personalni naklady), a pomérné malo na strategii a poradenstvi a reklamu v tisku. Takovy zpusob
financovani zadna jina politicka strana neméla. Podobné to ma i KSCM. Ta financovala z kazdého
segmentu néco a velice se odliSovala od ostatnich stran at’ uz to je nejniz§imi investicemi do
strategie a poradenstvi, nebo vysokym podilem ostatnich vydaju (zejména personalnich nakladi).

4.3. Zhodnoceni vyzkumu a shrnuti

Kapitola 4.1. byla koncipovana tak, aby co nejlépe odpoveédéla na prvni ¢ast hlavniho cile
diplomové prace, a tim je gjistit strukturu a efektivitu financovani politickych stran do svych
volebnich kampani ve volbach do PS PCR v roce 2017 viemé toho, kolik financnich prostiedkii
bylo utraceno na jeden hlas a mandat. Myslim si, ze dany cil se podafilo uspokojive naplnit, jelikoz

se strukturou financovani zabyvala cela Ctvrta kapitola.

Hned v tivodu dané kapitoly jsem vlozil tabulku, ve které byly zahrnuty vSechny politické
strany s presné popsanymi 11 proménnymi, které jsem stanovil v codebooku, véetné veskerych
finan¢nich prostiedki, které do danych proménnych politické strany investovaly. Ve zbytku
kapitoly byly tyto proménné analyzovany, a tim byla zjiSténa a analyzovana sama struktura
financovani politickych stran do svych volebnich kampani. Tento cil byl navic zjiStovan 1 pomoci

stanovenych vyzkumnych otazek.

24 MELOUN, Milan a kol. Statisticka analyza vicerozmérnych dat v pFikladech. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2017,
s. 454.
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VO4: Jaky druh financovani byl politickymi stranami nejvice/nejméné vyuzivan? Do ceho
politické strany nejvice/nejméné investovaly? Na tuto vyzkumnou otazku jsem dil¢im zpisobem
odpovédeél jiz v kapitole 4.1., avSak ne dostatecné. Z toho duvodu odpovéd vyobrazim 1)
z hlediska souhrnnych investici vSech stran jako celku do jednotlivych proménnych (kterou
vyjadiim grafem ¢. 14 a tabulkou ¢. 15), ale také 2) z hlediska investici jednotlivych stran (coz
bude takovy prufez péti podkapitolami z kapitoly 4.1., proto jiz nebudu pouzivat grafy a tabulky).

Druhem financovani se mysli proménna dana codebookem.

Tabulka 15: Souhrnna investice vSech stran

Proménna Suma vSech stran Suma v %
Kontaktni kampan 42 833 152 K¢ 8,16
Letaky, noviny a produkce 122 498 611 K¢ 23,35
Venkovni reklama 160 743 233 K¢ 30,64
Reklama v tisku 57 227 445 K¢ 10,91
Reklama na internetu 75 151 884 K¢ 14,32
Reklama v radiu 32 073 K¢ 0,01
Strategie a poradenstvi 47 831 489 K¢ 9,12
Personalni naklady 11 909 215 K¢ 2,27
Naklady kancelare 1350 302 K¢ 0,26
Doprava a ubytovani 3 640 754 K¢ 0,69
Zbytek 1 424 874 K¢ 0,27

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.
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Graf 14: Souhrnna mvestice vSech stran v %

SOUHRNNA INVESTICE VSECH STRAN V %

Zbytek | 0,27
Doprava a ubytovani 0,69
Naklady kancelate | 0,26
Personalni naklady 2,27
Strategie a poradenstvi 9,12
Reklama v radiu 0,01

Reklama na internetu 14,32
Reklama v tisku 10,91
Venkovni reklama 30,64
Letaky, noviny a produkce 23,35
Kontaktni kampan 8,16
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé€ dat ze zprav o financovani volebnich kampani.

Zjistil jsem, ze pi1 souhrnné investici vSech stran do jednotlivych proménnych politické
strany nejvice investovaly do venkovni reklamy (30,64 %) a do tisku a vyroby — neboli letaku,
novin a produkce (23,35 %) a reklamy na internetu (14,32 %). Jiz méné investovaly, dle zprav
o financovani volebnich kampani, do reklamy v tisku (10,91 %), strategie a poradenstvi (9,12 %)
a kontaktni kampané (8,16 %). Nejméné investovaly do ostatnich vydaja (zbytek, doprava
a ubytovani, naklady kancelate, personalni naklady), které jsem i z divodu této malé investice,
zatadil v kapitole 4.1. pod jednu polozku. Jedna se o investici v podobé 3,49 %. Reklamu v radiu
nefinancovala témér zadna strana, o Cemz svédci 1 vysledek 0,01 % ze souhrnné investice vSech

stran, proto jsem ji ve vyzkumu nepiifazoval vyznamnéj$i pozornost.

V jednotlivych podkapitolach kapitoly 4.1. jsem rozebiral vydaje na kontaktni kampan, tisk
a vyrobu, medialni prostor, strategii a poradenstvi a ostatni vydaje. V ramci odpovédi na danou
vyzkumnou otazku u kazdé politické strany vytknu pét proménnych, do kterych nejvice a nejméné

investovala. Pi1 investicich jednotlivych stran jsem zjistil nasledujici:

CSSD se nejvice zaméfila na venkovni reklamu, reklamu v tisku a tisk a vyrobu. Coz
v souhrnu ¢ini 57 miliond K¢ a 66 % zjejich rozpo¢tu na kamparn. Nejméné investovala do

ostatnich vydaja a kontaktni kampané.
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ANO nejvice investovalo do venkovni reklamy, tisku a vyroby a reklamy v tisku. Do téchto
tii polozek investovalo vice nez 52 miliont K¢, coz bylo 62 % jejich rozpo¢tu. Naopak nejméné

ve volebni kampani investovalo do kontaktni kampané a ostatnich vydaju.

ODS vynalozila nejvice penéz také na venkovni reklamu, tisk a vyrobu a reklamu na
internetu. V piepoctu toto investice stala vice nez 66 milionu K¢, a to bylo 80 % jejich vydaji na
kampai. Nejméné investovala do ostatnich vydaju a strategie a poradenstvi.

TOP 09 nejvice investovala do tisku a vyroby, venkovni reklamy a reklamy na internetu.
Na tyto polozky vynalozila 54 milionu K¢ a 73 % rozpoc¢tu na kampan. Nejmensi investice

vynalozila do ostatnich vydaju a na strategii a poradenstvi.

Hnuti STAN investovalo stejné€ jako TOP 09 v nejvy$Sim mnozstvi do tisku a vyroby,
venkovni reklamy a reklamy na internetu. Tyto polozky hnuti vys$lo na 44 miliond K¢ a 78 %

rozpoctu volebni kampané. Nejméné financovalo ostatni vydaje a reklamu v tisku.

KDU-CSL financovala ve volebni kampani nejvice venkovni reklamu, tisk a vyrobu
a kontaktni kampar. Hodnota téchto investic stranu vyS$la na 42 miliona K¢ a 75 % jejich rozpoctu

na kampan. Nejmensi investice méla na ostatni vydaje a reklamu na internetu.

KSCM investovala nejvice do tisku a vyroby, ostatnich vydaji a venkovni reklamy. Do
téchto polozek investovala 22 miliona K&, coz bylo 64 % jejich rozpo¢tu. Nejméné investovala do

kontaktni kampané€ a strategie a poradenstvi.

Hnuti SPD vynalozilo nejvétsi obnos financi na venkovni reklamu, tisk a vyrobu a strategii
a poradenstvi. Tyto tii proménné hnuti vyslo na 29 miliont K¢, coz bylo jejich 88 % rozpoctu na
kampai. Nejméné financovalo ostatni vydaje a reklamu v tisku.

Pirati investovali nejvice do venkovni reklamy, reklamy na internetu a ostatnich vydaju.
Coz ¢ini v souctu 10 milionu K¢, které znamenaji 65 % rozpoCtu na jejich volebni kampari.

Nejméné investovali do reklamy v tisku a strategie a poradenstvi.

VOS: Jsou tradicni prostiedky reklamy (venkovni reklama a reklama v tisku) ji7 minulosti?
Vynakladaly politické strany vice financnich prostfedki na reklamu na internetu neZ na
venkovni reklamu a reklamu v tisku?

Z analyzy medialniho prostoru provedeného v kapitole 4.1.3. je skutecné nutné konstatovat,

ze tradi¢ni prostfedky reklamy, kterymi jsou venkovni reklama a reklama v tisku, nejsou minulosti.

99



Politicke strany na tyto instrumenty vynakladaly pfi financovani volebnich kampani zna¢né sumy,
které jsou mnohonasobné vétsi nez investice do reklamy na internetu. Ostatné toto tvrzeni vyplyva
i z tabulky ¢. 15 a grafu ¢. 14, kdy politické strany na venkovni reklamu vynalozily v prepoctu
160 743 233 K¢, coz je 30,64 % z celkové sumy vynalozenych vydaji na volebni kampané vSech
stran dohromady. Na reklamu v tisku to bylo 57 227 445 K¢, tedy 10,91 % ze souhrnnych vydaja
v8ech stran. V souctu tyto dvé polozky pokryvaji 41,55 % celkového souhrnu vydaju na volebni
kampané u voleb v roce 2017. Kdezto investice do reklamy na internetu byla pouhych 14,32 %,

tedy 75 151 884 K¢.

VOG6: Existuje néjaka podobnost/odlisnost v tom, jak politické strany financovaly své volebni
kampané? Které politické strany mély nejpodobnéjsi zpusob financovini?

Po vytvoreni shlukové a korespondencni analyzy (graf ¢. 12 a 13) v programu Statistica
a souhrnného vyjadieni z grafu ¢. 11, bylo mozné odpovédéet na tuto vyzkumnou otazku. Diky
témto analyzam se podafilo zjistit, které strany mély nejpodobnéjsi a nejodlisnéjsi zpusob
financovani volebni kampané. Bylo zjiSténo, Ze nejpodobnéjsi zpusob financovani méla strana
TOP 09 se STAN, jelikoz jejich shluk byl v grafickém zobrazeni nejmensi a obé tyto politické
strany cilily na reklamu na internetu a investice do tisku a vyroby. Druhy nejpodobné;jsi zpusob
financovani, a tedy druhy nejmensi shluk, méla ODS a KDU-CSL. Obé cilily na venkovni reklamu
a také kontaktni kampan. Shlukovou analyzou bylo také zjisténo, ze jeden velky shluk tvoii ANO,
TOP 09, STAN, ODS, KDU-CSL a CSSD. Pticem? tyto strany mély relativné podobny zptsob
financovani a vynalozily pomérné podobné procentualni finanéni prostiedky na dané zpusoby
financovani. Tento velky shluk podobné financoval reklamu na internetu, kontaktni kampan

a venkovni reklamu.

Na druhé strané bylo zjidténo, Ze strany SPD, Pirati a KSCM se neshlukovaly ani s jednou
politickou stranou a mély jedineCny typ financovani. SPD se odliSuje zejména tim, ze nejvice
investovala do strategie a poradenstvi a neggméné do reklamy na internetu. Pirati se odliSuji malou
investici do strategie a poradenstvi a reklamy v tisku, avSak velkou investici do ostatnich vydaja,
zejména na personalni naklady. KSCM se také velmi odlisovala, financovala z kazdé proménné
néco. Méla nejnizsi investice do strategie a poradenstvi a vysoky podil ostatnich vydaju (zeyména

personalnich naklada).
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Zavér

Cilem magisterské diplomové prace s nazvem Financovani volebnich kampani politickych
stran ve volbdach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017 bylo zjistit
strukturu a efektivitu financovani politickych stran a také objasnit podobu financovani téchto
politickych stran. Z davodu historicky velkého mnozstvi politickych subjektu, které se svou
kandidaturou rozhodly uchazet o pfizen volicl, jsem se v této diplomové praci zaméfil pouze na
politické strany, které ve volbach do PS PCR v roce 2017 usp&$né prekrodily 5% volebni prah,
atim ziskaly narok na mandat. Konkrétné se jednalo o devét politickych subjekti: ANO 2011,
ODS, Pirati, SPD, KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09, STAN. U t&chto politickych stran jsem
provedl analyzu jejich financovani volebni kampané, pficemz pii vyzkumu bylo v celkovém souctu
nutné analyzovat 17 007 vydajovych polozek. Hlavnim cilem této diplomové prace bylo zjistit
strukturu a efektivitu financovani politickych stran do svych volebnich kampani ve volbach do PS
PCR v roce 2017 véemé toho, kolik financnich prostiedkii bylo utraceno na jeden hlas a mandat.
Dil¢im cilem bylo objasnit podobu financovani politickych stran v CR. Zpracovani odpovédi na
hlavni a dil¢i cil diplomové prace bylo odrazem teoretického konceptu vypracovaného v prvni
a druhé kapitole, ktery se projevil svou vhodnou aplikovatelnosti na politickou situaci v CR.
Ptfiemz prvni dvé kapitoly mély také Ctenafum poskytnout dostatecné teoretické poveédomi
o problematice politickych financi.

Prvni kapitola byla pro zbyvajici kapitoly a pro uvedeni do zkoumané problematiky velmi
podstatna. Cilem prvni kapitoly bylo vymezit zakladni definice politické strany a hnuti, ve
stru¢nosti zminit vyvoj volebnich kampani s ohledem na historicky vyvoj politickych stran. Dale
jsem se v této kapitole zabyval principy a cili financovani politickych stran a hnuti a posledni Cast
této kapitoly byla zaméfena na financovani volebnich kampani, kdy cilem bylo vytknout to
nejdilezit&jsi, co bylo zavedeno legislativou pravé pied volbami do PS PCR v roce 2017. Vystupy
z této kapitoly (viz kapitola 1.5.) byly dualezité pro analytickou ¢ast diplomové prace, jelikoz byl
predpoklad, ze role internetu bude postupné narustat ve vydajich stran na volebni kampan. Taktéz
byla potteba teoreticky uchopit provedené legislativni zmény tykajici se vedeni volebni kampané
a zohlednit je pfi provedeni analyzy, coz jsem ucinil.

Druha kapitola byla zaméfena na vyjasnéni dilciho cile, konkrétné méla objasnit podobu
financovini politickych stran v CR. Zarovei jsem touto kapitolou dosel k zodpovézeni prvni

vyzkumné otazky, ktera slouzila k splnéni dil¢iho cile, tedy VO1: Jaké mdme v soucasné dobé
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podoby financovdni politickych stran v Ceské republice? Zjistil jsem, 7e v CR je aplikovan
smiSeny zpusob financovani politickych stran. To znamena, ze pfi splnéni podminek maji strany
narok na financovani od statu a sou¢asné moznost financovani i ze soukromych zdroju. Pfimé statni
financovani je v CR zaloZeno na a) jednorazovém piispévku na Ghradu volebnich nakladd a na
b) pravidelném prispévku na Cinnost, ktery je rozdélen na staly prispévek a prispévek na mandat.
Nove také na c) prispévku na podporu politického institutu. Nepiimé statni financovani spociva
a) v bezplatném poskytnuti vysilaciho ¢asu; b) v daiiovém zvyhodnéni; ¢) ve vyhodach planoucich
zvykonu mandatu zakonodarce; d) v podpofe poslaneckych a senatorskych kluba. Mezi
nejdilezitéjsi ¢asti piimého soukromého financovani v CR patfi: a) &lenské piispévky; b) finanéni
dary; c) dalsi pfijmy se snahou tvorit zisk. Do nepfimého soukromého financovani spadaji
bezuplatna plnéni a nepenézité dary. Jsem presvédceny, ze se mi povedlo naplnit dil¢i cil 1 odpoved
na tuto vyzkumnou otazku. V kapitole 2.3. Ize nalézt podrobnéji zanalyzovanou odpoveéd..
Analytické casti diplomové prace, tedy tieti a ¢tvrta kapitola, byly zacileny na zodpovézeni
Jiz zminéného hlavniho cile diplomové prace, tedy zjistit strukturu a efektivitu financovani
politickych stran do svych volebnich kampani ve volbdich do PS PCR v roce 2017 véetné toho,

kolik financnich prostiedku bylo utraceno na jeden hlas a mandiit.

Ve tieti kapitole jsem se zabyval analyzou financovani volebnich kampani se zaméfenim
na efektivitu. V této kapitole se mi efektivitu financovani podafilo zjistit z vypoctu, kolik stal jeden
hlas a mandat véetné zjisténi celkové sumy vydaju na volebni kampan. K naplnéni této Casti
hlavniho cile poslouzilo polozeni dvou vyzkumnych otazek se zamérenim na efektivitu a jejich
zodpovézeni. V kapitole 3.3. je mozné nalézt podrobnéji rozpracované odpoveédi na dané

vyzkumné otazky zaméfené na efektivitu, které vyplyvaji z tabulky ¢. 6 a grafa ¢. 2 a 3.

1) VO2: Kolik financnich prostfedku musely vynaloZit jednotlivé parlamentni strany
pro Zisk jednoho hlasu a manddtu? Zjistil jsem, Ze nejefektivnejsi kampan méli Pirati.
Cena jednoho hlasu byla pouhych 30 K¢ a mandatu 739 348 K¢. Pirati méli v porovnani
s dal$imi stranami nejniz§i prumérné naklady na zisk jednoho hlasu. Tim lze prohlasit
jejich financovani za nejvice efektivni z hlediska vynalozeni celkovych nakladu.
Druhou nejefektivnéjsi stranou bylo ANO, tieti SPD a &tvrtou KSCM. Strana TOP 09
méla nejvyssi pramérné naklady na zisk jednoho hlasu, a proto lze oznacit jejich
financovani volebni kampané za neyjméné efektivni. Jeden hlas stranu vySel na 278 K¢,

coz je nejvice ze vSech deviti stran, a jeden mandat dokonce na 10 691 995 K¢. Strany
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jako STAN, CSSD ¢ KDU-CSL taktéz vedly financovani svych volebnich kampani
neefektivnim zpusobem, jelikoz mély znatelné vétsi vydaje na zisk jednoho hlasu nez

zbylé politické strany.

2) VO3: Jsou politické strany s nizkym nebo stiednim rozpoctem na volebni kampari

financné efektivnéjsi? Mezi strany s nizkym nebo stfednim rozpocCtem se tadi Pirati,
SPD a KSCM. Zjistil jsem, Ze strany, které vynalozily na volebni kampaii mensi
mnozstvi finan¢nich prostiedkt, byly efektivnéjsi. Pirati, ktefi vynalozili néco pres 16
milionu K¢, byli ze vSech politickych stran nejefektivnéjsi ve svém financovani. Dalsi
strany s men§im rozpo&tem na kampaii, SPD a KSCM, byly taktéz efektivnéjsi nez
strany s vysokymi rozpoCty na kamparn. Jedinou vyjimkou byla strana Andreje Babise,

ktera vynalozila néco pies 84 miliont K¢ a byla z hlediska efektivity druha.

V posledni kapitole diplomoveé prace jsem se zabyval analyzou a komparaci financovani

volebnich kampani se zaméfenim na vydajovou strukturu investovanou do volebnich kampani.

V této kapitole se mi strukturu financovani politickych stran podafilo zjistit podrobnou analyzou

zprav o financovani volebnich kampani, ktera byla provedena na zakladé stanoveného codebooku

s 11 proménnymi. K naplnéni druhé ¢asti hlavniho cile poslouzilo polozeni tii vyzkumnych otazek

se zaméfenim na strukturu a jejich zodpovézeni. V kapitole 4.3. je mozné nalézt podrobnéji

rozpracované odpovédi na dané vyzkumné otazky zaméfené na strukturu.

1y

2)

VO4: Jaky druh financovani byl politickymi stranami nejvice/nejmeéné vyuZivan? Do
Ceho politické strany nejvice/nejmeéné investovaly? Politické strany nejvice
investovaly ze svych rozpocta na kampan do venkovni reklamy (30,64 %) a do tisku
a vyroby — neboli letakd, novin a produkce (23,35 %) a reklamy na internetu (14,32 %).
V mensim méfitku vynalozily své financni prostfedky do reklamy v tisku (10,91 %),
strategie a poradenstvi (9,12 %) a kontaktni kampané (8,16 %). Nejmensi investice byly
do ostatnich vydaju (zbytek, doprava a ubytovani, naklady kancelafe, personalni
naklady), a to v podobé 3,49 %. Reklamu v radiu nefinancovala téméf zadna strana,

o cemz sveédci 1 vysledek 0,01 % ze souhrnné investice vSech stran.

VOS: Jsou tradicni prostiedky reklamy (venkovni reklama a reklama v tisku) jii
minulosti? Vynakladaly politické strany vice financénich prostiedkii na reklamu na
internetu neZ na venkovni reklamu a reklamu v tisku? Na zaklade provedené analyzy
bylo zjisténo, ze tradiCni prostiedky reklamy nejsou minulosti. Vyzkumem jsem z;jistil,
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ze politické strany investovaly do venkovni reklamy ptes 160 miliont K¢ a do reklamy
v tisku pres 57 miliont K¢&. Investice do téchto dvou tradi¢nich prostiedki reklamy tvori
témét 42 % vynalozenych souhrnnych vydaju vSech stran na volebni kampané, coz je
téméf polovina vydaji. Reklama na internetu pfedstavovala pouhych 14 % z veskerych
vydaja, které byly vyjadieny sumou pies 75 miliona K¢.

3) VOG6: Existuje néjaka podobnost/odlisnost v tom, jak politické strany financovaly své

volebni kampané? Které politické strany mély nejpodobnéjsi zpusob financoviani?
Bylo zjisténo, Ze nejpodobnéjsi zpusob financovani méla strana TOP 09 se STAN,
jelikoz jejich shluk byl nejmensi. Obé tyto strany cilily podobnym zpusobem na
reklamu na internetu a investice do tisku a vyroby. Druhy nejpodobnéjsi zpusob
financovani, a tedy druhy nejmensi shluk, méla ODS a KDU-CSL. Obé cilily na
venkovni reklamu a také kontaktni kampan. Jeden velky shluk tvoii ANO, TOP 09,
STAN, ODS, KDU-CSL a CSSD. Pfiem? tyto strany mély relativné podobny zplisob
financovani a vynalozily pomérné podobné procentualni financni prostfedky na dané
zptsoby financovani. Naopak strany SPD, KSCM a Pirati se od zbytku stran odli$ovaly,
protoze se neshlukovaly ani sjednou politickou stranou a meély jedineCny typ
financovani.

Myslim si, ze hlavni 1 dil¢i cil diplomové prace a k nim vztazené vyzkumné otazky byly
dostatecné kvalitné zodpovézeny a hlavni i dil¢i cil splnén. Provedenym vyzkumem a interpretaci
zjisténych dat jsem poukazal na dulezitost faktoru (proménné) finan¢nich prostfedku ve volebnich
kampanich, a to znazornénim efektivity financovani. Také jsem vyjadfil, v jakém mnozstvi
jednotlivé parlamentni strany financovaly dané okruhy svych aktivit ve volebni kampani, coz
povazuji za hlavni pfinos této diplomové prace.

Zavérem bych rad navrhl par doporuceni. Jsem si védom, Ze neni zcela presné zobeciovat
efektivitu financovani pouze na vynalozené financni prostiedky s naslednym vlivem na volebni
zisky, protoze je mnohem vice faktoru, které ovliviiuji volebni vysledky. Muze se jednat napf.
o politickou situaci v zemi, charakter volebniho obvodu a také to, jak je nastaveny volebni systém.
Svou roli hraje samoziejmé i dlouhodobé postaveni politickych stran v CR nebo negativni kampati.
Takze jsem si védom, Ze to neni jen o penézich, ale vliv maji 1 dalsi faktory (proménné). Premyslel
jsem o zafazeni alespon dvou faktord pii provadéni analyzy, tedy faktoru penéz a dlouhodobého

postaveni politickych stran v CR. Takovy vyzkum by jiz viak pfesahoval rozsah uréeny pro mou
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diplomovou praci, proto doporucuji pro budouci vyzkumniky zaméfujici se na oblast politickych
financi, aby zkusili pfi zkoumani efektivity financovani promitnout do vyzkumu vice proménnych

a zaméfili se na volby do PS PCR z Fijna 2021.

Z hlediska analyzy, kterou jsem v této diplomové prace provedl, bylo jiz mozné nalézt
veskeré VFZ v online podobé na internetu. Vétsina stran mela své tdaje dostupné 1 v XLS formatu
v MS Excel. KSCM a CSSD viak nikoliv, proto je mym doporugenim, aby do budoucna byl
stanoveny jednotny elektronicky format, ktery musi dodrzovat vSechny kandidujici subjekty, tedy
povinnost zverejnovat své VFZ ve formatu XLS v MS Excel. Timto by se uSetfilo mnoho ¢asu
anamahy pro Sirokou vefejnost a vyzkumniky, ktefi maji zajem zabyvat se analyzou VFZ
a financovanim politickych stran celkové a néco se z danych dokumenta dozvédét. S timto krokem
se poji 1 mé dalsi doporuceni, podle kterého by politické strany mély své popisky vydaju vykazovat
podle urcitého klice, napt. aby mély podobné rysy jako codebook zvoleny v této diplomové praci.
To by mélo napomoci tomu, aby bylo z VFZ jasné€ poznat, o ktery vydaj na kampan se jedna. Pokud
by veskeré kandidujici politické strany vykazovaly vydaje na volebni kampan jednotné v XLS
formatu a zapisovaly podle urCité predlohy, tak by se velice snadno a rychle dalo dané udaje

filtrovat, a tim by byl 1 presné€jsi vyzkum.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva financovanim volebnich kampani politickych stran ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017. Cilem bylo zjistit strukturu
a efektivitu financovani politickych stran do svych volebnich kampani ve volbach do PS PCR
v roce 2017 vcetné toho, kolik finan¢nich prostfedku bylo utraceno na jeden hlas a mandat.
Vyhodnoceni probihalo na zakladé provedené analyzy deviti zprav o financovani volebnich
kampani, jelikoZ ve volbach v roce 2017 piekro¢ilo volebni prah pro vstup do PS PCR devét
politickych stran. V zavéru diplomové prace jsou formulované odpovédi na zvolené vyzkumné
otazky, pfi¢emz bylo zjisténo, ze nejefektivnéji financovala svou volebni kampari strana Pirata

a naopak nejméné efektivné strana TOP 09.
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financovani, financovani volebnich kampani, pravni Gprava o financovani volebnich kampani,

efektivita a struktura financovani volebnich kampani, volby, analyza
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Abstract

This diploma thesis deals with the financing of election campaigns of political parties in the
elections to the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic in 2017. The main
goal of this thesis was to determine the structure and effectiveness of election campaign financing,
including how much political parties spent in their elections on one vote and mandate. The
evaluation was carried out on the basis of an analysis of nine reports on the financing of election
campaigns, as nine political parties exceeded the electoral threshold for joining the Parliament of
the Czech Republic in the 2017 elections. The answers to the selected research questions are
formulated at the end of the diploma thesis. It was ascertained that the Pirates party financed its

election campaign the most effectively while the financing of TOP 09 party was the least effective.

Keywords:

Political party financing, election campaign, political parties, private financing, state financing,
election campaign financing, legislation on election campaign financing, efficiency and structure

of election campaign financing, elections, analysis
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