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Aktivni politika zaméstnanosti a jeji efekty
na nezaméstnanost v regionu Mostecko
Active employment policy and its impact upon
unemployment in Mostecko region



Souhrn

Diplomové prace se zabyva zhodnocenim situace na trhu prace v regionu Mostecko,
regionu nejvice postizeného nezaméstnanosti v ramci celé Ceské republiky. Teoreticka ast
se zabyva vykladem zékladnich pojmu v oblasti nezaméstnanosti, vykladem nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti a strategii politiky zaméstnanosti. Prakticka ¢ast prace je zaméiena
na analyzu vyvoje nezaméstnanosti v obdobi od roku 2005 do soucasnosti s orientaci na
problémové a nejvice nezaméstnanosti postizené skupiny obyvatelstva. Pomoci absolutnich
a relativnich charakteristik casovych fad a modelovani ¢asovych fad se snazi vystihnout stav
nezaméstnanosti vcetné jeho progndz na nasledujici dva roky. Déle analyzuje vynaloZené
prostiedky na aktivni politiku v zaméstnanosti ve srovnani s poctem vytvoienych pracovnich
mist v regionu. Snazi se vyhodnotit celkovy efekt realizace programt aktivni politiky
zaméstnanosti na piikladu konkrétniho zrealizovaného programu — projektu financovaného
z Evropského socialniho fondu a statniho rozpodtu Ceské republiky. Potfebna data
k zpracovani tématu této diplomové prace byla ziskana: z portalu Ceského statistického
tfadu, portalu Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a z internich zdroja

Stfedni Skoly technické, Most, ptispévkové organizace, jako realizatora vybraného projektu.

Klicova slova:

Trh préce, zamé&stnanost, nezaméstnanost, lidské zdroje, politika zamé&stnanosti, aktivni
politika zamé&stnanosti, rizikové skupiny nezaméstnanych, rekvalifikace, socialné vylouc¢ené

lokality, mira nezaméstnanosti, region Mostecko, statisticka analyza, Casové fady



Summary

This thesis deals with the assessment of the situation on the labour market in the region of
Most, the region most affected by unemployment in the whole of the Czech Republic. The
theoretical part deals with the interpretation of basic concepts in unemployment issue, the
interpretation of the active employment policy and employment strategy. The practical part
is aimed at the analysis of unemployment in the period from 2005 to the present with focus
on the problem and unemployment the most affected groups of population. Using
characteristics of time series and modelling of time series tries to capture the unemployment
situation, including its forecasts for the following two years. It also analyses the resources
expended on active policy of employment compared to the number of the created jobs in the
region. It seeks to assess the overall effect of the implementation of active employment
policy to the specific examples of the implemented program — project funded by the
European Social Fund and the state budget of the Czech Republic. The necessary data for
the treatment of the subject within this thesis was obtained from the website of the Czech
Statistical Office, Ministry of Labour and Social Affairs and from the internal resources of

the Technical Secondary School Most, as an implementer of the examined project.

Keywords

Labour market, employment, unemployment, human resources, employment policy, active
employment policy, risk groups of unemployed person, retraining, socially excluded

locality, unemployment rate, region of Most, statistical analysis, time series
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1. Uvod

Nezaméstnanost je nejvétsSim ekonomicko-socidlnim problémem soucasné moderni
doby. Lidé chtéji pracovat a jsou ochotni vykonavat i méné kvalifikovanou praci, ale nenajde
se zam¢stnavatel, ktery by je byl ochoten zaméstnat. Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou
prace na pracovnim trhu je evidentni. V Ceské republice je bez zaméstnani rekordni pocet
lidi. Nezaméstnanost dosahla historické maximum, podil nezaméstnanych na pracovni sile
¢inil k 31. 01. 2014 az 8,6 % nezaméstnanych, coz predstavuje vice nez 630 000 lidi
bez prace. Velka ¢ast z nich je nezaméstnana dlouhodobé. Dlouhodobd nezaméstnanost
je velkym problémem i sou¢asné Evropy. Moderni doba a moderni spole¢nost vnima praci
jako nezbytnou soucast zivota. Proto ¢lovék bez prace stradd jak financné tak i socialng.
Nezaméstnanost rozviji negativni jevy, jako je zhorSeni kvality zivotnich podminek, ztrata
pracovnich ndvyka i narast psychické zatéze u nezaméstnaného jedince, ktery podléha
traumatu ze ztraty spolecenského postaveni. Mladi lidé mizou byt ovlivnény Spatnym
zacatkem tak, Ze tento dokdze negativné ovlivnit i vyvoj jejich dalsi pracovni kariéry.

Nejvice postizené regiony Ceské republiky dosahuji v oblasti nezaméstnanosti
az dvojcifernych hodnot. Nejvyssi nezaméstnanost v ramci celé republiky je dlouhodobé
evidovana v Usteckém kraji. Ve srovnani se zbytkem republiky je nejvyssi uz od zadatku
90. let. Podil lidi bez prace stejny nebo vyssi nez republikovy primér je evidovan ve vSech
okresech Usteckého kraje. V lednu 2014 vykazovala nezaméstnanost v Usteckém kraji 11,9
%, pti¢emz nezaméstnanost je tradién€ nejvyssi v primyslovém uhelném Mostecku, nejnizsi
je naopak na zejména zeméd¢€lsky zaméteném Litoméficku. Na Mostecku dosédhla vyse
nezaméstnanosti az 14,0 %. Tento postiZzeny region je charakteristicky zejména vysokym
podilem nezaméstnanych osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo jiz socialné
vyloucenych osob ze socialné vyloucenych lokalit. V souvislosti s nezaméstnanosti, zejména
dlouhodobou, se zacina sklonovat slovo chudoba, kterd je vnimana komplexné&. Nejen jako
nedostatek prostiedkli k uspokojeni biologickych potieb, ale jako absence spolecenské
participace. Na Mostecku se tykd zejména dlouhodob& nezaméstnanych s nizkou nebo
zadnou kvalifikaci. Postupné se tato skupina nezaméstnanych dostava do izolace a zacina se

uzavirat vii€i vétSinové spolecnosti.



Snaha sniZovat nezaméstnanost téchto osob se feSi nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, mezi které patii také cilené programy zaméstnanosti - projekty financované
z Evropského socidlniho fondu prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost. Nezaméstnanost se fesi jako problém socialné ekonomicky, nikoli etnicky
—jedna se o tzv. kulturné citlivé poskytovani sluzeb.

Prace se zaméfuje na posouzeni efektivity uplatiiovanych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti a vyhodnoceni jednoho z nastroji APZ - projektl, realizovanych prave
s cilem uplatnéni zvySené péce pii zprostiedkovani zaméstnani u osob, které jsou ohrozeny
dlouhodobou nezaméstnanosti nebo jsou jiz dlouhodobé nezaméstnané a pochazi ze socialne
vylouc¢enych lokalit v regionu Mostecko. Realizace takovychto projekti sama osobé
zahrnuje dal$i nastroje APZ, pfi¢emz zvy3ena péée o osoby evidované na Utadé prace CR —
kontaktnim pracovisti v Most¢ a Litvinove se projevuje vyuzivanim souboru nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti v kombinaci se zavadénim novych a inovovanych néstroji. Jde
zejména o zprostiedkovani zaméstnani, poradenské cCinnosti a poradenské programy,
bilan¢ni a pracovni diagnostiky, rekvalifikace, podporu uplatnéni na trhu préce, zajisténi
odborné praxe, podporu pruznych forem zaméstnani, motivacni aktivity, programy prevence

dlouhodobé nezaméstnanosti, pracovni rehabilitace, doprovodné aktivity apod.



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ vybranych literdrnich prament, dostupnych
zdrojii vybranych kompetentnich instituci a pomoci vybranych statistickych metod zjistit,
jakeé jsou efekty pouzivanych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti ve smyslu snizovani
miry celkové nezaméstnanosti. Pozornost bude vénovana zejména skladbé nezaméstnanych
osob v regionu Mostecko a jejich Sanci uplatnit se na trhu prace v navaznosti na pocet
volnych pracovnich mist a pozadavk( mistniho trhu prace. Bliz§imu zkoumani bude
podrobena oblast aplikovanych nastroji APZ uplatiovanych u vybrané rizikové skupiny
v rdmci zrealizovaného projektu v OP LZZ, zaméfeném na podporu zaméstnanosti
mladistvych osob ze socidln¢ vyloucenych lokalit v regionu Mostecko. Pomoci vybranych
statistickych metod bude zhodnocena efektivita uplatiiovanych ndéstrojii aktivni politiky
zaméstnanosti vybraného a jiz zrealizovaného projektu, financovaného ze strukturdlnich

fondl Evropské unie.

2.2 Metodika

Pred zpracovanim diplomové prace bylo nutné prostudovat vybrané dostupné literarni
prameny, souvisejici s tématem. Po jejich prostudovani bude zpracovana literarni reSerse
a dale prakticka ¢ast diplomové prace, kde budou na zdklad¢ ziskanych sekundéarnich dat
a udajii ziskanych od pfijemce dotace na projekt realizovany v rdmci OP LZZ v regionu
Mostecko, zkoumany efekty néastroji APZ na sniZzovani miry nezaméstnanosti v regionu

Mostecko u vybrané cilové skupiny.

2.2.1 Vybrané statistické metody

W

Casové rady

Casova fada je posloupnost vé€cn€ a prostorové srovnatelnych pozorovani, kterd jsou

jednoznaéné uspotfadana z hlediska Casu ve sméru minulost — pfitomnost. Analyzou



¢i ptipadné prognézou Casovych fad se pak rozumi soubor metod, které slouzi k popisu
téchto fad. [11] S ohledem na vécnou srovnatelnost dat budou casové fady sledovanych
pozorovani tykajicich se miry nezaméstnanosti zac¢inat rokem 2005. MPSV v roce 2012
pieslo na novy ukazatel nezaméstnanosti - podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel méeti
podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném veku, doposud mira nezaméstnanosti
vyjadfovala uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Z tohoto diivodu
byla zpétn¢ dopoctena casova fada od roku 2005, novy ukazatel ma totiz vyrazné jinou
uroveil a s puvodnim ukazatelem byl nesrovnatelny. K posouzeni dynamiky vyvoje
porovnanim hodnot ¢lenti casové fady budou vyuzity elementarni charakteristiky ¢asovych

fad. [11]

Absolutni charakteristika ¢asové rady — 1. a 2. diference

Slouzi k ziskani predstavy a k rychlé orientaci o procesu, ktery je Casovou fadou predstaven.

a) Pokud hodnoty ¢asové fady = y:

a pocet pozorovani t=23...... n, tak je

1. diference neboli absolutni pfirustek (ubytek) dvou sousednich pozorovani fady (n-1)

d}’t =Vi— Vr-1
a charakterizuje absolutni pfirGstek (ubytek) zkoumaného ukazatele v ur€itém casovému

okamziku oproti ¢asovému okamziku predchazejicimu.

b) Pokud hodnoty casové fady = y:

a pocet pozorovanit=34...... n, tak je

2. diference neboli rozdil dvou sousednich absolutnich pfirastki (abytkd) prvnich

absolutnich diferenci)

d? z:d)h*dytfl :yz—2y171+y;71+yt72

a charakterizuje absolutni zrychleni ¢i zpomaleni vyvoje ve zkoumané ¢asové fade.



Relativni charakteristiky ¢asové rady - tempo ristu, bazicky index (v %)

Kromé¢ absolutnich charakteristik casovych fad se pouzivaji i relativni charakteristiky

casovych tad, charakterizujici relativni rychlost zmén v ¢asové fad¢.

a) Pokud hodnoty ¢asové fady = y;

a pocet pozorovani t =2,3...... n, tak je

koeficient rustu, vyjadienv v procentech, tzv. tempem rustu

a charakterizuje, o kolik procent se zménila hodnota ukazatele v kazdém roce oproti

kazdému predchazejicimu roku.

b) Pokud hodnoty ¢asové fady = y;
a yi1 je zékladni (vychozi) obdobi, tak je

bazicky index ukazatelem, ktervy porovnavd hodnoty ukazatele vzhledem ke stejinému

(obvykle prvnimu uvedenému) obdobi

Br= %

V1
a charakterizuje, na kolik procent se zménila hodnota ukazatele v bézném obdobi oproti
hodnoté ukazatele v prvnim uvedeném obdobi, neboli v zakladnim obdobi.
Jako prostfedek vizudlni analyzy Casovych tfad budou v préaci uvedeny grafy a tabulky

s elementarnimi charakteristikami ¢asovych fad.
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Modelovani ¢asovych rad

Klasicky model neboli formalni model, ktery popisuje formy pohybu a extrahuje od vécnvych

priéin dynamiky ¢asové rady.

Casova fada muze byt dekomponovéna na slozku:
a) trendovou T; . znamend smeéfovani, tendenci dlouhodobého procesu zmény,

dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného ukazatele v Case.

b) sezonni S; - znamend pravidelné se opakujici odchylku od trendové slozky.
c) cyklickou C; - znamena kolisadni kolem trendu v disledku dlouhodobého vyvoje
d) ndhodnou &; — zbyva po vyloudeni trendu, sezonni i cyklické slozky. [11]

pficemz nejuzivanéjSim typem trendové funkce je linearni trend, ktery mizeme pouZit
vzdy, kdyZ potiebujeme alesponi orienta¢né urcit zakladni smér vyvoje analyzované ¢asové
fady a vyjadiime ho ve tvaru

Ti=bo + Dt
kdy
bo, b; = nezndmé parametry
t=1,2 ...n = Casova proménna

Tt = hodnota ukazatele v uvazovaném c¢ase t

Funkce je z hlediska parametri linearni. Proto lze k odhadu parametrli vyuZzit metodu
nejmensich ¢tvercl, ta poskytuje nejlepsi nevychylené odhady. V souladu s pifimkovou

regresi je nutné vyresit rovnice

YYe =nby+ by )it
Ytye = boXt + biyt?

kdy ), =soucet pfestod 1 don

Resenim rovnic je odhad trendové pfimky - odhad trendovych parametrti
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b():y.blt

Yoty -ty v
bl =
Yt?2 —nt

Chceme 1i odhadnout predpovéd’ (extrapolaci) na dal$i dva roky, musime do rovnice

trendové piimky dosadit hodnoty dalSich dvou let, dalSich dvou ¢asovych proménnych.

Celkovy efekt programu

Vydaje vynalozené na aktivni politiku zaméstnanosti snizuji vydaje na pasivni politiku
(ptfedevsim u mladych lidi) a na socialni davky. Vytvofenim nového pracovniho mista se
¢ast vynalozenych prostfedkd na aktivni politiku zaméstnanosti vraci do statniho rozpoctu
formou odvedenych dani z mezd umisténych uchazeci, dale jsou zde Uspory na zdravotni
pojisténi a na socidlnich davkéach. Nova prace znamena i koupeschopnost téchto lidi, coz ma

dalsi kladny vliv na ekonomiku statu.

Celkovy efekt = 1 (ispora na APZ) — 2 (uslé odvody) — 3 (vvdaje za neumisténé uchazedce)

kdy

1) Uspora na prostiedcich vynakladanych na APZ.
2) Uslé odvody (zaméstnavatelé - zaméstnanci), pfi setrvani v evidenci UP.

3) Vydaje (PPZ, pojistné, soc. davky) za uchazece neumisténé kvili ad 1).

Na zakladé casovych fad ukazatele vynalozenych prostfedkl aktivni politiky zamé&stnanosti
a ukazatele poctu vytvorenych pracovnich mist ve srovnani s usSlymi odvody a vydaji
za neumisténé uchazece Ilze vyhodnotit celkovy efekt programu aktivni politiky

zamestnanosti.
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3. Literarni reSerse

Vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost a aktivni politika zaméstnanosti patii v souc¢asné
dob¢ mezi nejvyse aktualni a diskutovana témata, je na kniznim trhu k této problematice
k dispozici dostate¢né mnozstvi informacnich zdrojti, od odbornych knih, publikaci ¢i ¢lankt
na internetu po konkrétni vladni a regiondlni programové dokumenty, které lze pfi
zpracovavani této tématiky pouzit. Pro ucely této literarni reSerSe bylo vybrano nékolik
zajimavych a odbornych kniznich titult, které jsou uvedeny v ¢asti Seznam literatury.

Vyznamnou publikaci pro pochopeni trzniho mechanizmu, trhu prace, prace jako
vyrobniho faktoru a chovani jednotlivych ekonomickych subjektii je publikace [1], ktera
neopomiji ani zkuSenosti z finan¢ni a ekonomické krize, nasledkem které se méni pohledy
na aplikaci ekonomickych teorii na hospodarskou politiku. Nezaméstnanost, jeji
makroekonomické a mikroekonomické pficiny jsou uvedeny vystizn¢ a podrobné
v publikaci [2], v€etn¢ disledkli nezaméstnanosti a politiky snizovani nezaméstnanosti. Trh
prace jako prostor, kde se setkdvaji zaméstnavatel a zaméstnanec za ucelem vzajemného
ujednani, jakou praci a za jakych podminek bude zaméstnanec pro zaméstnavatele
vykonavat, zajimav¢ interpretuje autorka v publikaci. [3] Prehledn¢ uvadi, jaké nastroje
vedou ke snaze sladit nabidku a poptavku na trhu prace, segmentaci trhu prace i vSechny
duasledky, které nezaméstnanost pro ¢lov€ka ve Sech jeho oblastech Zivota ptinasi.

Role socidlniho statu (statu blahobytu) jako koordinatora proti sobe jdoucich
ekonomickych zajml a feSitele konfliktu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli je feSen
v publikaci [4]. Tato publikace postihuje vystizné problematiku minimalni mzdy jako 1
skupiny obyvatel, postizené nezaméstnanosti ¢i pfi¢iny nezaméstnanosti.

Statni politika zaméstnanosti jako prostfedek k dosazeni rovnovahy mezi poptavkou
anabidkou na trhu prace je vystizné€ vysvétlena v publikaci [5]. Dozvime se v ni o opatienich
statu, které ovliviiuji vztahy na trhu prace prostiednictvim organt, které statni politiku
zamé&stnanosti  zabezpecuji. Poplatnou knizni publikaci bez ohledu na vyvoj
nezaméstnanosti ziistava publikace [6], ktera se zabyva vSemi aspekty nezaméstnanosti,
vyskyt kterych je obzvlast’ zietelny v regionu Mostecko kdy zejména Most se stava socialné
vylou¢enou lokalitou se vSemi disledky. Jak autorka uvadi, osoba nizkého
socioekonomického statusu je v nebezpeci nezaméstnanosti i duSevnich poruch. Zkouma

proménu casové perspektivy jedince, dezorientaci nezaméstnanych smérem do budoucna.
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Také v dalsi knizni publikaci ,,Nezaméstnanost jako socialni problém* [7],
obeznamuje autor se snahou o feSeni nezaméstnanosti za pomoci socialniho statu, kdy je
podporovand myslenka nebrat lidem sebeuctu riznymi podporami, nybrz dat jim praci
placenou ze statnich prostiedkli a problémy vyvstavajici z této myslenky. Je stale poplatna,
aplikovatelnd na soucasné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, s rozsifenou moznosti
jejich implementace diky evropskym dotacim.

Problematika regiont, které vyzaduji intervenci statu, legislativni ramec regionalni
politiky, vybér podporovanych regiontu a institucionalni zabezpeceni regionalni politiky je
pospana v publikaci [8]. Publikace se vénuje zakladnim odbornym a praktickym pfistupiim
regiondlnich a spravnich véd, vymezenim regiont z hlediska teoretické¢ho, metodologického
i v roving stavajicich struktur CR a dale proménami regionalni politiky v CR a EU.

Pti zpracovani informaci, tykajicich se strukturdlnich fondd Evropské unie a
konkrétn¢ opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v této diplomové praci byla
jako nejvhodnéj$i vybrana publikace Pfiprava a fizeni projekti strukturdlnich fondt
Evropské unie [9]. Obsahuje informace, co je Evropsky socidlni fond, ESF jako vyznamny
zdroj financovani rozvoje lidského potencialu, jeho jednotlivé operacni programy vcetné
operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery se pfimo tyka této diplomové
prace. Nachazi se zde vycet jeho specifickych cilii, konkrétné pro tuto praci se jedna o cile
jako zlepSeni pfistupu k zaméstnanosti a prevence nezameéstnanosti ¢i posileni integrace osob
ohroZenych socidlnim vylou¢enim nebo socialné vyloucenych.

Uceleny systém pravidelného hodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti neni v Ceské
republice doposud zaveden, pfitom potfeba hodnoceni nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti v dobé hospodaiské krize nartsta do obtich rozmérii. Jedna z mala publikaci
na toto téma, informace z které jsou cerpany pro potieby této diplomové prace, je publikace
»Hodnoceni efektivity programii APZ a doprovodnych ndastrojli a projektd politiky
zaméstnanosti v roce 2007“. [10] Vysvétluji se zde jednotlivé nastroje aktivni politiky
zamestnanosti a studie jeji efektivity, které délime do dvou skupin, na studie
mikroekonomické, které zkoumaji dopad vyuziti nastrojli aktivni politiky na jedince a studie
makroekonomické, které se zabyvaji dopadem téchto nastrojii na vSechny ucastniky trhu
prace. Mnozstvi feSenych piikladli a aplikaci z oblasti statistiky Ize nalézt v publikaci
»otatistika pro ekonomy®. [11] Informace z ni €erpané jsou vyuzity pii feSeni vyzkumného

¢asti této diplomové prace. Je zde piehledné vysvétlen statisticky soubor véetné analyz
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cetnosti, variability, ddle zpracovani dat z vybérovych zjisStovani, testovani statistickych
hypotéz, casové fady, analyzy, indexovani a podobn¢.

V praci jsou dale vyuzity vladni programové dokumenty, Clanky, informace
z webovych portali. Vyzkumna c¢ast je zalozena na udajich, které autorovi poskytla
vzdélavaci organizace, realizujici projekty v oblasti podpory snizovani nezaméstnanosti.
Udaje jsou poskytnuty z realizace projektu, kde byly vyuZity nédstroje aktivni politiky
zamestnanosti, financované z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Udaje byly poskytnuty z realizace projektu Znovu

a jinak predkladatele Stfedni skoly technické, Most, ptispévkové organizace.

3.1 Trh prace a nezaméstnanost

3.1.1 Trh prace

Prace je pojem, ktery vnimaji rizni autoti odli$n€¢ a z mnoha hledisek. V souvislosti
s nezaméstnanosti 1ze praci vnimat jako ¢innost, za kterou ocekédvame jisté ohodnoceni.
Prace je védoma a ucelna lidské4 ¢innost. Mnozstvi prace je dano poctem lidi, kteti jsou
schopni a ochotni pracovat, kvalita prace je postavena na kvalifikaci lidi, tedy na lidském
kapitélu. [1]

Trh prace vnima praci jako vyrobni faktor. V tom ptipadé€ jeji mnozstvi vnimame
jako vstup produkéni funkce a vystupem je velikost findlniho produktu. [3] Trh préace je
mistem, kde se potkava nabidka prace, kterou piedstavuji lidé a poptavka po praci, tedy
po vyrobnim faktoru, kterou pfedstavuji zaméstnavatelé. Mzda jako cena za praci potom
slad’uje nabidku a poptavku na trhu prace. Slad’ovani poptavky po praci a nabidka prace neni
jednoduchy proces, nebot’ riizné pracovni obory nesou riznorodé pozadavky na vyrobni
faktor. [1] Trh prace se vyznacuje tim, Ze nelze oddélit praci jako vyrobni faktor od jeho
nositele. Trh prace je tedy ovlivnén tym, Ze nositelem jeho vyrobniho faktoru jsou lidé, kteti
mysli, maji svou vili a také prava. Trh prace funguje jako regulator, usmérnujici nabidku
a poptavku po praci jako vyrobnim faktoru. V disledku riznych faktorit ov§em ne vzdy tento
regulator uspesné funguje a obzvlast’ v dnesni dobé, v dobe hospodaiskeé krize, neni poptavka
po praci a nabidka prace v rovnovaze. [3] Tato disproporce je tak vyznamna, ze jak témer

v celé Evropé tak i v Ceské republice ¢elime nejvyssi nezaméstnanosti v porevolucni éte.
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Previs poptavky po praci nad nabidkou prace je vazny ekonomicky, problém, disledkem
kterého je nezaméstnanost.

Aby se zmirnil dopad principu fungovani trhu prace na jednotlivce, zasahuje do
regulace stat jako socialni stat. Literatura zna termin ,,stat blahobytu®. [4] Cilem socialniho
statu je formou socialnich davek pokryt zakladni potteby jedince tak, aby bylo zajisténo:

- bezpeci a socidlni jistota,

- duastojnost jedince,

- socialni suverenita jedince,

- vyssi socialni spravedlnost,

- snizeni socidlnich nerovnosti.

Mira takovéto statni intervence do trzniho systému je vzdy otdzkou politickych jednani

a diskuze. [4, 8]

3.1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost se jako ekonomicky i socialni a spoleensky fenomén zkouma jiz fadu let
a ,zlem*“ ekonomiky se stivd tehdy, pokud se jedna o masovou nezaméstnanost.
Nezaméstnany je ten, kdo v urcitém casovém obdobi nema praci, ale aktivné ji hleda. [1,2]

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo (pracovni sila) je ta ¢ast obyvatelstva, ktera
je zaméstnand, tedy zaméstnanci i samostatné podnikajici (L) a nezaméstnana CcCast
obyvatelstva (U). Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo je ta ¢ast obyvatelstva, ktera nespada
do L nebo U. Jde o studenty, diichodce €1 lidi, kteti si nehledaji praci aktivné. Z hlediska
ekonomiky neni az tak dilezity absolutni pocet nezaméstnanych osob, nybrz pocet relativni,

tedy jejich podil na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.

Mira nezaméstnanosti, neboli také relativni nezaméstnanost, se vypocte nasledovné:

U
u=————%100
L+U

Nema ale pfesnou vypovidajici schopnost, t¢zko se u ekonomicky aktivniho obyvatelstva
urci, zda si jeste aktivné vyhledava praci, nebo je v registraci uchazecli o zaméstnani pouze
z dtivodu pobirani socidlnich davek. Z hlediska tohoto problému rozeznavame tzv. nepravou
nezameéstnanost, ktera se tyka osob, které si praci nehledaji, byt se jako ekonomicky aktivni

tvari, jde jim pouze o Cerpani socidlnich davek. Existuje i skrytd nezaméstnanost, kterd se
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tykéd osob, které si praci nehledaji a ani nejsou jako uchazeci o zaméstnani registrovany.
Napt. zeny v domdacnosti. [7] To znamend, Zze redlna mira nezaméstnanosti je vyssi, nez
publikovand vypoctena mira nezaméstnanosti. [1.2]

MPSYV v roce 2012 pteslo na novy ukazatel nezaméstnanosti - podil nezaméstnanych
osob. Tento ukazatel méti podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném véku, doposud
mira nezaméstnanosti vyjadifovala uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim
osobam. Mira nezaméstnanosti byly piepocitana dle nového ukazatele od roku 2005.
Makroekonomické pri¢iny nezaméstnanosti

a) Frikéni nezaméstnanost, jedna se osoby nezaméstnané z osobnich divodu, jako je
napt. ukonceni studia, st€hovani, nespokojenost s praci, propusténi se zaméstnani
apod. Obvykle si nachazeji pracovni misto rychle, jde o nezaméstnanost spojenou
s ¢asem hledani. [2,3]

b) Strukturalni nezaméstnanost, jde o osoby nezaméstnané z divodu jiné ¢i nizsi
kvalifikace, jejich znalosti a schopnosti ¢i dovednosti neodpovidaji struktufe
pozadavkl aktualniho trhu préace. Je projevem heterogenniho trhu prace a zde se
ukazuji i rozdily mezi jednotlivymi regiony.

c) Cyklicka nezaméstnanost, tyka se nezaméstnanych v disledku hospodaiského cyklu
[2,4]

Dale rozeznavame sezonni zaméstnanost, kdy se jedna pouze o diskontinuitu v odvétvich,
zavislych na pocasi. [5] Osoby, které jsou nezaméstnané z dlivodu frikéni nebo strukturalni
nezaméstnanosti, jsou nezaméstnané z prirozenych divodi. Jedna se o pfirozenou miru

nezaméstnanosti.

Prirozena mira nezaméstnanosti — pokud se rovnd skute¢né mife nezaméstnanosti,
vSichni, kdo chtéji praci a praci hledaji, si tuto praci najdou. Takto se pfirozend mira
nezaméstnanosti da chapat jako stav, kdy nedochazi k ristu ani k zpomalovani inflace, tento

stav vyvodil pro oznaceni ptirozené miry inflace oznageni NAIRO.! [1,2,4]

Mikroekonomické pri¢iny nezaméstnanosti — patii sem fada pticin, nejvyznamnéjsi jsou:

a) socialni davky,

! Angl. “Not accelerating inflation rate of unemployment”.
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b) instrument minimalni mzdy,
¢) moc odboru,

d) ochrana zaméstnancu,

e) progresivni zdanéni,

f) pojisténi zaméstnanci apod. [1,2,4]

Minimalni mzda miize byt pfi¢inou tzv. nedobrovolné nezaméstnanosti, protoze ji urcuje
stat, zaméstnavatelé pak nesmi platit mzdu nizsi, coz mize mit kontraproduktivni efekt
zejména u profesi nizko kvalifikovanych. [3,4,5]. Dobrovolna nezaméstnanost se tyka téch

osob, které nechtéji byt z uréitého diivodu po né¢jakou dobu zamestnany.

Disledky nezaméstnanosti - patii sem zejména ekonomické dasledky, kdy vyrobni faktor
trhu prace klesa a tim klesa i HDP (Okuntv zakon) déale sem zahrnujeme dusledky
psychologické, protoze nezaméstnani véetné jejich okoli podléhaji velkému psychickému
tlaku (deprese, stres) a v neposledni fadé jde o dusledky sociilni (navykové latky,
kriminalita) apod. Dusledky nezaméstnanosti se tykaji zejména dlouhodobé
nezaméstnanych obyvatel, tato jim miZze pfivodit zasadni existencni problémy a devastaci

osobnosti i jeho blizkého okoli. [6,7]

3.1.3 Regiony, vyZadujici intervenci statu

Piechod od centraln€ planovaného hospodafstvi k hospodarstvi trznimu po roce 1989 ptinesl
nejen pozitivni prvky do rozvoje hospodafstvi, nybrZ i prvky negativni. Zacala se rusit fada
neefektivnich mist a tak doslo k hromadnému propousténi a k nartstu nezaméstnanosti.
PostiZeno bylo zejména hornictvi, té€Zké strojirenstvi a hutnictvi, coZ ma s odstupem Casu
a z pohledu soucasnosti pro nékteré regiony katastrofalni nasledky. Pro vymezeni regiont,
které vyzaduji soustfedénou podporou statu, jsou vymezeny podpory pro tyto problémové
regiony: [8]

- strukturaln€ postiZzené regiony - oblast podpory regionti vazn¢ zasazenych poklesem
primyslu - jsou to oblasti s vysokym zastoupenim primyslu a vysokym stupném
urbanizace, pfiCemz prumyslova zdkladna prosla ¢ prochdzi vyraznou
restrukturalizaci anebo vyraznym poklesem, efektem cehoz je nadprimérna

nezameéstnanost,
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- hospodarsky slabé regiony - nizkd Zivotni Uroven, nizky ekonomicky potencial,
nadprimérnd nezaméstnanost obecné a nadprimérnd zaméstnanost v primarnim
sektoru,

- venkovské regiony - niz$i stupen urbanizace, nizsi ekonomicky rozvoj, nizka hustota
obyvatel, tedy i niz§i poCet obyvatelstva a vysoky pocet obyvatel pracujicich
v zem¢&d¢lstvi,

- jiné problémové regiony — napi. regiony postizené zivelni pohromou. [8,12]

Vladni dokument ,,Strategie regionalni politiky CR* spolu s doplitkovymi dokumenty
stanovuje ukazatele, dle kterych na zéklad€ vypocta dle stanovené vahy koeficientll urcuje
poiadi regionti v CR, vyzadujicich statni intervenci v podobé dotaci. Ukazatele k vymezeni

strukturalng postiZzeného regionu dle strategie regionalni politiky CR:

1. Podil zaméstnanosti v primyslu na celkové zaméstnanosti v daném roce.

2. Pocet zamé&stnancii v primyslu v daném roce vzhledem k bazickému (zékladnimu) roku.
3. Souhrnné hodnoceni nezaméstnanosti k 31. 12. daného roku.

4. Pocet soukromych podnikateli ve vymezeném uzemi na 1000 obyvatel v daném

roce.[12]

Pomoc témto regiontim pfichdzi ze strany statu a EU v podobé riiznych grantl a dotaci, kde
pfimo cilenymi pobidkami nebo napt. formou snazsiho pfistupu ke statnim pobidkam

(dotacim) mohou takovéto regiony ziskat napt. bodové zvyhodnéni v ramci OP. [8,12]

3.1.4 Problémové a ohroZené skupiny obyvatelstva

V ramci integracnich procesti se doposud projevoval trend, kdy plnohodnotnou praci
globalizujici ekonomika potiebuje stale mén€ a mén¢, naopak, clovek jako biologicky druh,
tuto praci potiebuje ¢im dal vic, nebot’ mu nabizi svou funkcnost slast a to komplexné&, nejen
z hlediska finan¢niho zazemi, ale z hlediska pociti uspokojeni se svym uplatnénim na trhu
préace a z hlediska jeho socialni role ve spolecnosti. V soucasnosti, v dob¢ stagnujici recese
jsou uz piimo ohrozené skupiny nezaméstnanych, které jiz nemohou hledét na vSechny
aspekty, které jim prace nabizi, protoze se dostavaji do dluhové pasti, jsou ohrozeny

chudobou. Tato situace mé veliky vliv na nartst projevii socidlni deprivace nasledkem
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nezaméstnanosti. [4,6,7] Jak uz bylo vySe zminéno, vlada CR se ve svém Narodnim
programu reforem rozhodla obecné podpofit shodné s cilem EU zvySeni miry zamé&stnanosti
osob ve veku 20-64 let na 75 %, nicméné dle dalSich konkrétnich cill k zvySeni miry
zaméstnanosti 1ze jednoduse vymezit problémové a ohroZzené skupiny obyvatelstva z
hlediska zaméstnanosti. Jedna se osoby dlouhodob¢ nezaméstnané, o star$i osoby nad 55 let
veéku, mladsi lidi do 24 let v€éku, osoby s nizkou vzdé€lanosti, a v neposledni tadé,
z genderového hlediska uplatnéni se na trhu prace, o Zeny, zejména pecujici o osobu blizkou.
Nejvice ohrozené jsou skupiny osob, u kterych dochazi ke kumulaci riiznych znevyhodnéni,
jako napt. mladistvi s nizkou urovni kvalifikace nebo osoby se zdravotnim postizenim.
Nyngjsi relace pracovnich piijmu a socialnich davek u lidi s potencidln€ niz§im pracovnim
pfijmem nemotivuje tyto osoby k praci. Na druhé strané je ztrata prace v nas$i kultuie
prozivana jako vysoka psychicka zatéz. Pokud pfijde ¢lovek o praci, ztraci pojitko s realitou.
Vice nez polovina nezaméstnanych ve vyzkumech [6] uvadéla vyznamné zhorSeni
zdravotniho stavu. Nezaméstnanost se stava pro lidi velmi bolestnou zkusenosti. D4 se
V Cechach ma nezaméstnanost navic svéa specifika, zejména u stiedni generace. Neumi
reagovat na nové podminky na trhu prace. Doprovazi je nedostate¢na reflexe sebe samého,
myslenkova rigidita, ¢i minimalni postoje k obcanské odpoveédnosti. Rostou pocity
ménécennosti, chybi osobni odvaha co je nejhorsi, chybi ochota investovat do vlastni
kvalifikace. Tyto lidi je nutné podpofit nejen klasickymi néstroji APZ, ale kombinaci téchto
nastroji s riznymi podplirnymi poradenskymi programy. Stat sice svoji politikou
zamestnanosti intervenuje u nezaméstnanych s velikou snahou, bohuzel, v rozpo¢tu neni
tolik finan¢nich prostiedk, které by mohli vyraznéji pomoci nezaméstnanym osobam. Proto
je dilezitd pomoc EU v podobé dotaci z ESF, konkrétné z OP LZZ. [6,7]

Osoby dlouhodobé nezaméstnané:

Tato ohrozena skupina v disledku dlouhodobé ztraty kontaktli se zaméstnanim ztraci
pracovni navyky na trhu prace. Neni konkurenceschopni a Sance najit si zaméstnani klesa.
Z dlouhodobého hlediska neustéle nariista pocet nezaméstnanych, kteti jsou v evidenci tfadu
préace déle nez 6 mésicii. Hlavni pfi¢inou je zejména nizké vzdelani, poté se pri¢iny kumuluji
z vicera problémi. Z vyzkumi je ziejmé, Ze po Sesti mesicich bez prace 1idé jiz nezvladaji
uspokojovat své psychické potieby. Ztraceji dlouhodobé cile. Ptichdzeji stavy deprese a

poruch. Rostou pesimistické postoje a pocity nepotiebnosti a beznad€je. Dochézi k vyskytu
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socialn¢ patologickych jevl, jako je napf. konzumace alkoholu a drog, nartstajici
nemocnost, sebevrazdy apod. Dal§imi priavodnimi jevy je krize v rodin€, konflikty, rostouci
mira kriminality a nésili. Pokud bereme v potaz regionalni hledisko, tato ohrozena skupina

dominuje v regionech s nadpriimérnou mirou nezamestnanosti. [3,6,7]

Osoby do 25 let véku a mladistvi do 18 let bez kvalifikace nebo s nizkou urovni kvalifikace

Tato cilova skupina méa dlouhodobé problémy se svym uplatiiovanim na trhu prace
a to hlavné z diivodu nizké ¢i zadné kvalifikace, absence pracovni praxe, nevytvoienim
pracovnich navykiti apod. Jednd se o kombinaci socidlnich, informacnich a dalSich
handicapii, s rizikem vzniku celozivotni zavislosti na statnim socidlnim systému.
O mladistvé uchazeCe se zakladnim vzd€lanim neni mezi zaméstnavateli zdjem. Tato
skupina casto nema zijem pracovat v pro né odpovidajicich, ale z jejich hlediska
neatraktivnich pracovnich pozicich. U mladistvych do 18 let v€ku je navic determinuje nizky
vék a mozné zdravotni omezeni pro vykon pozadované prace, jejich vlastni nezdjem
a absence motivace, nulovy pocit odpovédnosti, zcela nerealné pozadavky na pracovni
zatazeni a mzdové ohodnoceni na stran¢ jedné a nedostatek pracovnich ptilezitosti na strané

druhé. [6,7,10]

Osoby pecujici 0 osobu blizkou

Zamgéstnatelnost téchto osob je obtizna zejména v diisledku nutnosti sladit roli matky nebo
pecovatelky s pracovni kariérou. Jedna se o osoby pecujici o osobu blizkou, zejména o déti
do 15 let véku. Nejvice handicapovany jsou Zeny samoZivitelky, které nemohou ani obcas
svetit déti do péce svych piibuznych. Problematické pro né byva i dojizdéni do vzdalengjsiho
zaméstnani. Velmi Casty je pozadavek téchto osob pracovat na zkraceny uvazek ¢i mit jinak
upravenou pracovni dobu. K tomu vSak mnozi zaméstnavatelé nemohou nebo nechtéji
pfistoupit, a proto pak samy rad¢ji voli pozici nezaméstnané osoby, zv1asté je-li pfispévek
v nezamg&stnanosti a ostatni socialni ptijmy v ptiznivé relaci k tomu, co by si mohly vydélat
samy. Mezi nejcastéjsi problémy téchto osob je dlouha nebo stale trvajici péce zpisobujici

"odtrzeni" od pracovnich trendl a vzdélavacich navyka. [6.7,10]
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Star$i osoby nad 55 let véku:

Vékova hranice 55 let je velmi obtiznd, cilova skupina spadajici do vyssi vékové hranice
se velmi téZce uplatiuje na trhu prace. Divodem nezaméstnanosti této vékové skupiny je
zejména ztrata zaméstnani v obdobi, kdy jesté nesplnuji podminky pro ptiznani starobniho
dichodu, ale vétSina zaméstnavateldl jiz o n€¢ nema zdjem z divoda nizké prizptisobivosti
zméndm na trhu prace. Vyznamnym faktorem zde je 1 ur€ita mira rezignace na hledani feSeni
v obtizné Zzivotni situaci nezaméstnaného, jeho nemotivovanost a zklamani. VétSina
zamestnavatelll jiz o né nema zajem z diivodu nizké piizptsobivosti zménam na trhu prace,
nevhodné ¢i v dneSni dob€ neupotiebitelné kvalifikaci, zastaralym znalostem a
dovednostem, chybéjici dovednosti v pouzivani novych technologii, neochota k dal§imu

vzdélavani, Spatny zdravotni stav, vék atd. [6], [7].

Strategie nezaméstnanych osob:

Lidé po prvotnim Soku, kdyz ptijdou o zaméstnani, zac¢inaji fungovat prostfednictvim tfi
strategii. Jedna se o strategii spojenou s hledanim zaméstnani, strategii k pfeziti v novych

podminkach a strategii k prekonani stigmatu nezaméstnanosti. [7]

Typologie nezaméstnanvch:

Na trhu prace rozeznavame nezaméstnanych, kteti se chovaji jako konformisti, kdy si hledaji
si zamé&stnani akceptovatelnymi zplsoby, patfi sem klienti Gfadu prace, rekvalifikanti
a nezneuzivaji systém socialni podpory. Objevuji se také ritualisti, kteti se vzdali nad¢je
na nalezeni nového mista, ale se setrvacnosti respektuji roli nezaméstnaného, formalné
dodrzuji navstévy uradu prace a také se nepokousi zneuzivat systém socialni podpory. Velky
problém maji tzv. Utekari, tito rezignovali na vyssi spotiebu, piestali s ritudly pii hledani
préce, socialné se izoluji a podléhaji alkoholu a drogam. Skupina nezaméstnanych obyvatel
rozeznava i podnikavce, jejichz cil je potad vyssi spotieba a prace, ale hledaji ji v neformalni
ekonomice a dosahuji zde vysSich pfijmid, nez v ptivodnim zaméstnani. Nechybé&ji ani
tzv. kalkulanti, jde o stejny typ, jako jsou podnikaveci, ale tito navic kalkuluji se systémem

podpor, nezneuzivaji davky, ale vyuzivaji vS§echny mozné kombinace socialnich podpor. [7]
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3.2 Politika snizovani nezaméstnanosti

Pokud se nezaméstnanost stavd masovou zalezitosti a ohrozuje spole¢nost svymi
celospolecenskymi duasledky, je nutné, aby se do feSeni této zavazné situace zapojily
relevantni organy spolecnosti, jako vlada apod. Musi aplikovat takovou politiku, aby se
naplnil celospolecensky cil, ¢im je nizkd mira nezaméstnanosti. Nezaméstnanost se v nasi
republice fesi prostiednictvim statni politiky zaméstnanosti. Tuto 1ze definovat jako balik
opatieni, které vlada vyhlasuje v souvislosti s konkrétni situaci na trhu prace. Je soucasti
komplexni hospodaiské politiky statu a jeji cilem je snaha o dosazeni rovnovahy na trhu
prace. Harmonizovat nabidku a poptavku na trhu prace je proces velmi slozity. V Ceské

republice je k tomu vyuzivan soubor ndstroju pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti. [2]

3.2.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Z historického pohledu byla rozvijena pasivni politika zaméstnanosti tak, Ze problémy
na trhu prace v podob¢ nezaméstnanosti byly feseny uplatnovanim riiznych podpor a davek
v nezameéstnanosti. Pasivni politikou zaméstnanosti stat do urcité vySe nahrazuje piijem
osoby, kterd se stala nezaméstnanou, s cilem vyhnout se zhorSovani kvality takto ztratou
prace postizené¢ho jedince vetné dalSich negativnich jevl s touto skutecnosti spojenych.
Dusledkem aplikace jejich nastroji se zmirfiuje dopad nezaméstnanosti tak, ze piijem
nezaméstnan¢ho neklesne na nulu. Sem zacletiujeme vyplaceni davek v nezaméstnanosti.
Jde o podporu v nezaméstnanosti, kterou pobird nezaméstnany pouze po urcitou dobu.
Po uplynuti této doby ma urcita ¢ast nezaméstnanych narok na davky hmotné nouze. Pasivni
politika zaméstnanosti ale dopad nezaméstnanosti nefesi, pouze jej zmiriiuje. V podstate si
Clovek, ktery je zaméstnany, na tuto zavaznou situaci v dobé zameéstnani ptiplaci tak, ze ze
mzdy se mu odvadi pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pasivni politika ale novou
préci nezajisti. Prozirava narodni politika by méla vadZné uvaZovat nejen o systému opatieni
na podporu lidi, kteti pfiSli o zaméstnani, ale také o moznych a perspektivnich systémovych
zméndch, které budou lidskou praci do ekonomiky znovu zatazovat. Prvopocatky aktivni
politiky zaméstnanosti se v praxi zacaly objevovat az v sedmdesatych letech 20. stoleti.
Z divodu ropnych krizi zacala riist nezaméstnanost, postizené staty brzy pochopily, Ze
pasivni feSeni v podobé davek a podpor situaci nevyfesi. Orientace na aktivni politiku

zaméstnanosti trva az do soucasnosti. [2,3]
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3.2.2 AKktivni politika zaméstnanosti

Cilem je udrzovat vysokou zaméstnanost snizovanim nezaméstnanosti. Jde
o konkrétni postupy statu, které napomahaji nezaméstnanym najit si zaméstnani. Stat
vymezuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby si co nejvétsi pocet
nezaméstnanych nasel praci. Aktivni politiku zaméstnanosti vnimame jako podmnozinu
politiky trhu prace a politiky zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je vniména jako
vladni zasah k ovliviiovani vysi zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin. [2]
Legislativn¢ je wukotveny cil hospodarské a socidlni politiky statu v Zakoné
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti ze dne 1. 10. 2004. Timto cilem je dosazeni plné,
produktivni a svobodné€ zvolené zaméstnanosti. V tomto zadkoné je ukotveno pravo na praci
bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndboZenstvi, politické nebo jiné smysleni,
¢lenstvi v politickych stranach nebo prislusnost k politickym hnutim, narodnost, etnicky
nebo socialni pivod, majetek, zdravotni stav nebo vek. Gestorem statni politiky
zaméstnanosti V CR jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci a Utad prace CR, kdy usiluji
mimo jiné o zabezpeCeni prava obcanll na zaméstnani. Podporuji zfizovéni novych
pracovnich mist napf. formou poskytovani ptispévku zaméstnavatelim, ktetfi uchazece
v evidenci UP CR zaméstnaji apod. Utad prace Ceské republiky jako statni organ s pravni
subjektivitou vyuziva nasledujici nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti:
= rekvalifikace,
* investicni pobidky,
= vefejné prospeSné prace a spolecensky ucelna pracovni mista,
= piispévek na zapracovani,
= piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program, pteklenovaci ptispévek.

Utad prace CR byl instruovan MPSV, aby se vice zaméfil na komplexni vnimani
nastrojil a opatfeni APZ, jejich vzajemnou provazanost a kombinaci. V roce 2012 i nadale
stagnoval vyvoj Ceské ekonomiky, meziro¢n¢ pokles] HDP a tento jev ovliviioval také
politiku zamé&stnanosti. V druhém pololeti doSlo k nérlstu miry nezaméstnanosti. V roce
2012 doslo k mnoha legislativnim zménam, které se tykaly zejména néstroji APZ
a ohlasovani volnych pracovnich mist. Pldnovéani lidskych zdroji je vlastné proces
rozhodovani o budoucim pozadavku organizaci na své zaméstnance, které pottebuji ziskat

z vnéjsiho trhu prace. Zaméstnavatelé do roku 2011 hlésili pocet volnych pracovnich mist
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na UP. Dneska uz bohuZel tuto povinnost nemaji. [5]. Na druhé strané doglo k zefektivnéni
jednotlivych nastroji k implementaci institutu vefejné sluzby do zdkona o zaméstnanosti.
Nejvice prostfedkti na APZ je ur€eno pro regiony s nejvetsi nezaméstnanosti, z celkového
objemu finanénich prostiedktt UP na APZ véetnd prostiedki ESF bylo nejvice pouzZito

v Usteckém regionu (15,6 %). [23]

Systém investi¢nich pobidek

Investiéni pobidky do zpracovatelského primyslu jsou v gesci MPSV. Toto
ministerstvo je poskytuje na zaklad¢ dvou zakonili: Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. V jeho gesci jsou dvé formy pobidek, tj. hmotnd podpora vytvareni
novych pracovnich mist a hmotna podpora rekvalifikace nebo $koleni zaméstnancii. Pobidky
jsou poskytovany prostiednictvim UP CR. P#i pohledu na regionalni rozlozeni finanénich
prostiedkt smérovala tato podpora do Moravskoslezského kraje (92,5 %) a Usteckého kraje
(7,0 %). [24]

Rekvalifikace a poradenstvi

Nejvétsi  podil  finan¢nich prosttedkli je vynakladdno pifi realizaci APZ
na rekvalifikace. Rekvalifikace je zakonem specifikovana forma vzdélavani. Zpravidla jsou
spojovany s nezaméstnanymi, ale rekvalifikovat se muize kazdy obcan, 1 zamé&stnanec.
Rekvalifikace mohou realizovat pouze zafizeni s akreditovanymi programy anebo Skoly
zapsané ve Skolském rejstiiku a to pro obory, které ma jednotliva Skola zapsana ve vypisu
spravniho zatizeni. V roce 2012 doslo ke zménam v oblasti zamé&stnanosti tak, Ze si od tohoto
roku rekvalifikace zajiStuje sam. Jedna se o zvolenou rekvalifikaci uchazece nebo zajemce
o zaméstnani jako novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti. Rekvalifikace jsou také
financovany z pen¢z Evropské unie, formou realizace projektid a konkrétni poskytovatel
dotace se stard o jejich Uroven pfedb&éznymi ¢i pribéznymi kontrolami. Z vyzkumu
je zaznamenano, 7€ se zvySujici mirou nezaméstnanosti se sniZuje podil ucastnikil
rekvalifikacnich programi se Spatnym zdravotnim stavem na poctu této ohrozené skupiny
na trhu prace. Na druhé stran¢ se zvysSuje podil dlouhodobé nezaméstnanych. To ukazuje
na skute¢nost, ze se UP pokousi nejdiive fesit problemati¢nost trhu prace obecné s ohledem
na snizovani miry nezaméstnanosti a rozsah dlouhodobé nezaméstnanosti a az poté fesi

problemati¢nost a nejvice ohroZené uchazece. Déle napt. rozsah rekvalifikacnich programii
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pro nejvice ohrozené uchazeCe souvisi spiSe s celkovym rozsahem rekvalifikacnich
programu a to s cilenosti na vék a vzdélani, dlouhodobou i opakovanou nezameéstnanost a to
velmi vyrazné — vice programl zamécfenych na rekvalifikace znamena vétsi zastoupeni
ohroZenych skupin uchazeci. Tato skutecnost je tedy velmi pozitivni. V roce 2012 bylo
na rekvalifikace, v¢. zvolenych rekvalifikaci, vyCerpano 146 377 tis. K¢, tj. 6,0 % vSech
prosttedkt UP vynaloZzenych na APZ ze statniho rozpoétu a v porovnani s rokem 2011 je to
o cca 55 % méng. [8], [20] Poradenstvi se zaméfilo zejména na ohrozené cilové skupiny,
jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, dlouhodob& nezaméstnané, osoby mladistvé
do 20 let véku, osoby s zddnou nebo nizkou trovni kvalifikace, osoby nad 50 let, osoby
pecujici o déti do 15 let a v roce 2012 také nove na osoby propusténé v disledku ekonomické
krize. Snaha je o jejich umisténi na trhu prace, nebo o navrat do Skolského systému a

doplnéni vzdélani. [13,23, 24]

Vetejné prospé$né prace

VPP jsou Casové omezené pracovni prilezitosti, které slouzi k aktivaci a ziskani ¢i
zachovani pracovnich navykl u ohrozenych skupin uchazecii o zaméstnani, kde je vysoké
riziko vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti z toho plynouci ztraty kompetenci pro ziskani a
udrzeni zaméstnani. Jde o prace spocivajici v uklidu a udrzbe vetejnych budov a komunikaci,
v udrzbé vetejného prostranstvi a o obdobné prospesné prace a ¢innosti ve prospéch obci,
statnich a obecné prospéSnych instituci. Na VPP stat vynaloZil v roce 2012 celkem 688 417
tis. K¢, z toho z ESF 415 416 tis. K¢. Bylo to téméf o 400 tis. méné nez v roce 2011. Tento
pokles byl zaznamenan proto, Ze se zménila role tohoto nastroje v systému zaméstnanosti
tak, Ze se docasné do tohoto systému zaimplementoval néstroj vefejné sluzby, tak, aby byla
podpora na tyto pracovni mista vynaloZena efektivné a ucelné. VPP jako nastroj APZ byl
nejvice vyuzivan v Usteckém kraji - 17,7 % prostfedkii UP erpanych ze SR na VPP.
[7,23,24]

Spoleéensky Gi¢elna pracovni mista

Jedna se o takova pracovni mista, ktera zamé&stnavatel zfidi po dohod€ s Utadem prace.
K nim také patii pracovni misto zfizené uchaze€em o zaméstnani za ucelem vykonu
samostatné vydélecné ¢innosti. Cilem je nalezeni trvalejSich a dlouhodobéjSich zaméstnani

takovym uchazeclim v evidenci, které¢ se nedaii zaméstnat jinym zptisobem. Na tento néstroj
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APZ stat vynalozil v roce 2012 celkem 366 364 tis. K¢, z toho 57 345 tis. K¢ v ramci ESF.
Bylo to o témért 430 tis. KE méné nez v roce 2011. Diivodem poklesu je celkova ekonomicka

situace a také skute¢nost, ze se hodné financnich prosttedki proinvestovalo v ramci OP LZZ

na VPP. [13,23,24]

Méné pouzivané nastroje APZ

Nastroje APZ, které se vyuzivaji méné, jsou prispévek na zapracovani, piispévek
pii pfechodu na novy podnikatelsky program a pteklenovaci piispévek. Pracovni sila
z vngjsiho trhu prace je novou krvi zaméstnavatele. Lidskymi zdroji jsou napf. absolventi
skol, zeny po MD, uchazeé¢i z UP apod. Zaméstnavatel musi oviem investovat do jejich
adaptace. Tady jim muZe finanéni dotaci pomoct pravé UP. Piispévek na zapracovani UP
poskytuje zaméstnavateli, ktery pfijima uchazece, ktery potiebuje zvySenou péci a poskytuje
ho max. na 3 mésice. Tento ¢ini nejvyse polovinu minimélni mzdy na jednu fyzickou osobu,
kterd se vénuje pfijatému uchaze¢i o zameéstnani. Prispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program je urCen pro situace, kdyz zameéstnavatel piechdzi na novy
podnikatelsky program a nemuze poskytovat v té€ dobé rozsah prace v rdmci tydenni pracovni
doby. Posledni, pteklenovaci ptispévek, mize dostat uchaze¢ o zaméstnani, ktery v ramci
SUPM ziskal piispévek na vykon OSVC a je uréen k pokryti poéateénich provoznich
naklad. Tento piispévek se poskytuje v odiivodnénych ptipadech jednorazové na dobu
max. 5 mésici a ¢ini 0,25 ndsobku primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti

ctvrtleti predchazejiciho roku. [5, 23]

3.3 Strategie politiky zaméstnanosti

V soucasné dobé se ve vSech strategickych dokumentech, ¢lancich ¢i odbornych
debatach sklofiuje aktualnost a vyznamnost politiky zaméstnanosti véetné jeji prognozy
do budoucna. Na jedné stran¢ ji vnimame jako prvek prosperity ekonomiky, na stran¢ druhé
jako ukazatel kvality Zivota jedince. Velky pocet obyvatelli Evropy je nezaméstnanych, nebo
necinnych, mnoho mladych lidi opousti pfed¢asné vzdélavaci systém a dostavaji se do sparti
chudoby a socidlni izolace. VSechny ¢lenské staty Evropské unie si stanovuji cile a pfijimaji
opatfeni ve snaze vyrovnat se s témito problémy, opatieni musi vyfesit dnes tak ohromnou

nezaméstnanost v celé Evropské unii. Cilem Evropské strategie zaméstnanosti je vytvaret
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v ramci celé Evropské unie vice pracovnich mist a soucasné¢ zvySovat kvalitu téchto
pracovnich mist. Prostfednictvim Evropské strategie zaméstnanosti se musi koordinovat
narodni politiky zaméstnanosti. Spolecné cile a priority se transponuji do vnitrostatnich
programi tak, aby dokazaly vyvést hospodaistvi Evropské unie z krize a kvalitné jej
pfipravit na dalsi desetileti. [13].

Cesty hledani novych strategii zaméstnanosti jsou vyznamnym evropskym procesem
trhu prace, ktery je zaméfen na sniZovani nezameéstnanosti, s konkrétnim zamétenim
na problémové oblasti, at’ uz se tykajici nezaméstnanosti dlouhodobé, ¢i s konkrétnim
zaméfenim na ohrozené veékové skupiny nezaméstnanych. Pokud chce ES obstat
v konkurenci s jinymi, rychleji se rozvijejicimi ekonomikami, musi vytvaret nova pracovni
mista ve vyS$§im poctu 1 kvalité, a to v souladu se strategii rustu ,,Evropa 2020* jako
i s Evropskou strategii zaméstnanosti. [13]. Vyvstava potieba nutné investovat do skolstvi,
védy a zejména do aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby se podafilo vyvést Unii
z hospodaiské krize. Nova koncepce pro zachranu Evropy se jmenuje Evropa 2020 -
strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Jednim ze tii zdkladnich
priorit strategie Evropa 2020 je rlst podporujici zaclenéni, jde o podporu ekonomiky
s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznaCovat hospodaiskou, socidlni a Uzemni
soudrznosti. Dosahnout tento riist znamend zejména posilit tlohu obcanti prostrednictvim
vysoké urovné zaméstnanosti, modernizovat pracovni trhy a systémy socialniho zabezpeceni

¢lenskych stat, zvysit investice do ziskdvani dovednosti a odborné piipravy, rozvijet

24

3.3.1 Evropské strategie zaméstnanosti soucasnosti

1. Rozsitit vyhody, které plynou z hospodatského rlistu na vSechny casti Unie,
i do jejich nejvzdalenéjSich oblasti a regionti tak, aby posilila uzemni soudrZnost.

2. Zajistit piistup a pfilezitosti pro kazdého obcana EU v pribéhu celého jeho Zivota.

3. Vyuzivat pln€ potencidlu svych pracovnich sil, aby se Evropa dokazala vypotadat
s problémy, jako je napf. starnuti obyvatelstva a rostouci globalni konkurence.

4. Vypracovat politiky na podporu rovnosti Zen a muzi, aby se zvySila G€ast vSech na

trhu prace a tak podpofit socialni soudrznost a rust. [15]
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Sméry Evropské strategie zaméstnanosti sou¢asnosti

EU se musi jednozna¢né zaméfit na zaméstnanost. Pocet pracovnich sil se v dusledku
demografickych zmén tenci a v soucasnosti jsou v Evropé zaméstnany pouze dvé tietiny
naSeho obyvatelstva v produktivnim véku. Napt. V USA v Japonsku je to vic nez 70 %.
V Evropé¢ je velmi nizkd zaméstnanost zen a star§ich osob. Postizeni krizi jsou také mladistvi
do 25 let veéku, u nich je zaznamenana nezaméstnanost vice nez 21 %. Evropa ¢eli hrozbé,
ze tito lid¢, jenz maji velmi slabou vazbu na trh prace, se tomuto trhu definitivné vzdali.
Dalsim smérem, kudy jediné mtize vést cesta ke zlepSeni, jsou dovednosti. Az cca 80 miliont
obyvatel EU ma zékladni ¢i nizké dovednosti. Pokud se rozviji celozivotni uceni, tak z n¢j
opét t&ézi zase jen ti vzdélangjs$i. Prognézy nastinuji skuteénost, ze do roku 2020 bude
o 12 milionil niZsi poptavka po nizko kvalifikovanych osobach, naopak po kvalifikovanych
silach vzroste poptdvka o celkem 16 milionil. Poslednim dilezitym smérem je boj proti
chudobé¢. Existuji alarmujici statistiky, kdy pted krizi bylo chudobou ohrozeno 80 milioni
lidi, pficemz déti z toho bylo 19 milionti. Dnes je dalSich 8 % pracujicich osob ohrozeno

chudobou také, a samoziejmé nejvice ohroZeni jsou nezaméstnani. [13,14]

Stézejni iniciativy Evropské strategie zaméstnanosti sou¢asnosti

StéZejni iniciativa ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ si klade za cil vytvotit
podminky pro modernizaci trhi prace s jedinym a nejdilezitéjSim zamérem - zvysit
zaméstnanost. [16] Nutné je ucinit n€kolik zdsadnich krokl. Jednim z nich je tlak
na zvySovani socialni odpovédnosti podnikatelské sféry. Umoznit lidem, aby se mohli dal
vzdélavat a to systémem, ktery by jim umoZznil uplatnit se i na zahrani¢nich trzich, 1 kdyz
prioritou je samoziejmé jejich ucast na pracovnim trhu tuzemském. Na tuto skutecnost
navazuje potfeba vétsi dostupnosti zafizeni péce o déti. Celkove se poptava také dostupnost
o zafizeni péce o osoby jiné. V tomto sméru je na evropském trhu vysoky handicap. Pokud
chceme dosahnout socidlni soudrznost a soubézné vyssi produktivitu, bude také velmi
dilezitd moznost a schopnost udrzovat aktivni stdrnouci populaci. [17] V praxi to znamena
zlepSeni postaveni starSich obcanli za pomoci ziskavani novych dovednosti, které jim
nasledné umozni pfizpisobit se novym podminkam ¢i ptipadnym posunim v jejich profesni

dréze. Zvysi se produktivita prace a snizi nezamé&stnanost. [16]
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StéZejni iniciativa .. Evropska platforma pro boj proti chudobé*

StéZejni iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé* si klade za cil zabezpecit
hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost za ucelem zvySovani povédomi o zakladnich
pravech osob, které se potykaji s chudobou a socidlnim vylou¢enim, a uznavani téchto prav,

aby mohly diistojné zit a aktivné se zapojovat do spolecnosti. [16,17]

Prekazky na cesté Evropské strategie zaméstnanosti souc¢asnosti

Jednou z prekazek je ,,jednotny trh pro 21. stoleti®, ktery je nesmirné dilezity pro riist
a vytvareni pracovnich mist. Soucasnost vSak naopak ukazuje na zndmky unavy z integrace.
Naopak krize vystupniovala sklony k hospodatfskému nacionalismu. Je nutné ziskat novy
impuls — Evropa musi bezodkladné zamezit rozdrobenosti v pfistupu k toku elektronického
obsahu, coz brani spotiebitelim a podnikiim v pfistupu k nému. Mezi spotiebitele patii
1 zajemci o praci. NaSe podniky celi realit¢ rozdrobenych pravidel, naopak konkurence

z Japonska a Ciny se mohou o své velmi rozsahlé trhy opfit. [17]

3.3.2 Soucasna evropska strategie zamé&stnanosti v podminkach CR

K napliiovani cilt strategie Evropa 2020 slouzi programovy dokument Néarodni program
reforem. Je poplatny vSem clenskym zemim EU. Kazdoro¢né se aktualizuji a posléze
schvaluji ndrodnimi vladami. Vzdy ke konci dubna se postupuji k hodnoceni Evropské
komisi. Ta je béhem mésict kvétna a ¢ervna vyhodnoti, a ur¢i dalsi opatieni a doporuceni
jednotlivym c¢lenskym statim a také EU jako celku. Takto ziskavaji ¢lenské staty zpétnou
vazbu jesté pfedtim, nez zacnou sestavovat své rozpoCty na dal§i obdobi. To vSe se dé&je
v ramci tzv. Evropského semestru. Evropsky semestr je tedy systematickym a cyklickym
procesem, slouzicim k posouzeni pokroki v plnéni narodnich programt reforem. V navrhu
desetiletého planu strategie ,,Evropa 2020“, se velkd pozornost vénuje zvySeni
zaméstnanosti. Hlavni kol EU je zvySeni miry zaméstnanosti populace ve veku 20—64 let
minimalné na 75 %. Vlada CR se ve svém Narodnim programu reforem rozhodla
nasledovné: zvySeni miry zaméstnanosti osob ve veku 20-64 let na 75 % (shodné s cilem
EU). Daéle vsak pfijala na narodni trovni dal$i konkrétni dil¢i cile. Jde o zvySeni miry
zamestnanosti Zen (20—64 let) na 65 %, zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64
let) na 55 %, sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tfetinu oproti roku

2010, snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2) o ¢tvrtinu
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oproti roku 2010, sniZzeni administrativni zatéZe podnikatelli oproti r. 2005 o 30 % a zvySeni
produktivity prace oproti r. 2010 0 20 %. [18]

Letos kon¢i druhy rok evropského semestru a za¢ina rok treti. Pro druhy rok Evropska
komise doporucila Ceské republice v oblasti zaméstnanosti zlepsit fungovani trhu préce,
ptistoupit na nova, efektivni opatieni k podpofe zaméstnanosti a v kontextu zvySovani
zaméstnanosti podporovat diichodovou reformu a zkvalitiiovat vzdélavaci systém. [19]

Globalizace ekonomiky se bude ¢im dal vic prohlubovat. Transnacionalni spole¢nosti
hledaji pro své potfeby a aktivity co nejvyhodnéjsi prosttedi. Zajimavé jsou lokality, kde se
jejich investice do lidskych zdroji vyplati. V ramci politiky zaméstnanosti CR je tikolem
formovat pracovni silu tak, aby byla schopnd pruzné reagovat na rizika, ktera globalizace

piinasi. [5]

3.3.3 Evropsky socidlni fond jako nastroj politiky zaméstnanosti v CR

Ceska politika zamé&stnanosti je ovliviiovana mimo Evropské strategie zam&stnanosti
také kohezni politikou EU a to zejména prostfednictvim Evropského socidlniho fondu.
Evropsky socialni fond je jeden z nejstarSich strukturalnich fondd, byl vytvofen jiz v roce
1957. ESF je hlavnim néastrojem socialni politiky a politiky zaméstnanosti. Evropsky
socialni fond byl vytvofen s cilem podpory politiky Clenskych stati EU, které jsou
jednoznaéné v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti tak, aby byly naplnény cile
Lisabonské smlouvy. [14]

Soucasti planu tzv. Lisabonské strategie z roku 2000 méla byt spolecnost s veétSim
mnozstvim lepSich pracovnich pfileZitosti a vétsi socidlni soudrznosti. Tato jiZ zanechala
modelu, ktery se zamé&foval zejména na zachovavani stavajicich pracovnich mist, smérovala
do novych sfér, k vytvareni mist novych. Cilem nového sméru bylo dosahnout vys$si miry
zamé&stnanosti, kterd se z primérnych 61 % méla do roku 2010 co nejvice ptiblizit 70 %.
Obecnym cilem byla plnd zaméstnanost a spolecensky pokrok. Lisabonsky summit se
zaméfil na 4 klicové okruhy politiky zaméstnanosti a socidlni politiky: zlepSeni
zamé&stnanosti pomoci celoevropskych databazi o pracovnich mistech a podpofenim
zvlastnich programii umoziujicich nezaméstnanym zlepsit si kvalifikaci, prioritni podpora
celoZivotniho vzdélavani, zvySeni zaméstnanosti ve sluzbach v soukromém 1 vetfejném
sektoru a podpora vSech aspekti rovnych pfrilezitosti. Po n€kolika letech bylo zjisténo, ze

postupy pii dosahovani cili Lisabonské strategie jsou velmi pomalé a cile nesplnitelné.
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Evropska komise proto reagovala na tento kriticky stav a dala v roce 2004 podnét vzniku
tzv. revidované Lisabonské smlouveé. V revizni podobé je patrna snaha o posileni role
socidlnich partneri v nadnarodnim kontextu. Znovu je kladen diiraz piedevSim na
problematiku pracovniho trhu. Vse vSak zménil piichod hospodaiské krize a jeji dopad na
ekonomiky ¢lenskych stat. Vysoky nartist nezaméstnanosti poukdzal na fakt, ze cile ptijaté
Lisabonskou strategii jsou silné zavislé na probihajicim ekonomickém cyklu a proto byly
v daném okamziku a dob¢€ nesplnitelné. [13,14] I piestoze Lisabonska strategie neskoncila
uspeésné, v roce 2010 piichazi Evropskd komise s novym desetiletym planem. Nova
koncepce pro zachranu Evropy se jmenuje Evropa 2020 - strategie pro inteligentni a
udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Oproti Lisabonské strategii je zde kladen vétsi diraz
na zapojeni Clenskych statii. Tuto novou politiku podporuje neustidle a zejména prave
Evropsky socidlni fond. [14 Hlavnim posldnim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezameéstnanosti, podpora socidlniho zaclenovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim
na rozvoj trhu préace a lidskych zdroja. Jeho zékladni cile jsou vymezeny nasledovné: pomoc
nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh préce, rovné piileZitosti pro vSechny pii pfistupu na
trh prace, socidlni zaclefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfii
vstupu na trh prace, celozivotni vzdélavani, rozvoj kvalifikované a pfizptisobivé pracovni
sily, zavadéni modernich zplisobli organizace prace a podnikéni, zlepSeni pfistupu a ucasti
zen na trhu prace a boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi na trhu prace.
V druhém programovacim obdobi 2007 -2013 se zaméfil na 4 zasadni oblasti:

= zvySeni pfizplsobivosti pracovnikll a podnikd,

» lepsi ptistup k zamé&stnédni a ucCast na trhu prace,

= posileni socialniho zacleniovani potlacenim diskriminace a usnadnénim

pfistupu znevyhodnénych osob na trh préce,
* podpora partnerstvi pro reformy v oblastech zaméstnanosti a socidlniho
zaClenovani. [14]

Nachéazime se jiz na konci druhého programovaciho obdobi a bylo zde proinvestovano
mnoho finan¢nich prostredki k realizaci projekt ke zvySovani zaméstnatelnosti. Celkova
alokace na Ceské operacni programy byla stanovena v eurech - 3,8 mld. EUR. Pti zhodnoceni
plsobnosti finan¢nich prostfedkt z ESF 1ze ale konstatovat, Ze jejich uziti v jednotlivych
¢lenskych statech nevedlo k vyraznému zvySeni zamé&stnatelnosti ¢i k napravam v oblasti

nezaméstnanosti. Proto je dlilezité se zaméfit na projekty a cile, vedouci k podpote zlepSeni
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systému a struktur za ucelem lepSiho fungovani trhu. Tyto projekty jsou realizovany v ramci
jednoho ze tii operacnich programti ESF v programovacim obdobi 2007 - 2013.:

= QOperacni program Lidské zdroje a zaméstnanost,

= QOperacni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost,

= Operacni program Adaptibilita. [9,14]
3.3.4 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Tento OP je vice cilovy tematicky program. Je financovan predevsim z prostredki cile
Konvergence. V ramci piidélovani financ¢nich prostfedkd do oblasti aktivni politiky trhu
prace je financovan také z prostfedki pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a
zameéstnanost. Program zajist'uje realizaci cili Narodniho strategického referencniho ramce
2007 - 2013. Smyslem OP LZZ je zvy$eni zaméstnanosti lidi v CR na aroveii priméru 15
nejlepSich zemi EU. Program pfesn€ vymezuje priority k podpofe zaméstnanosti a k rozvoji
lidskych zdroja s cilem zvySovani zaméstnanosti. Vymezenych priorit je celkem osm, z toho
5 v ramci Cile Konvergence a 3 v Cili Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
[9,14] Z hlediska Mostecka a s ohledem na problémy, se kterymi se potyka, je vhodné se zaméfit
pti realizaci projekt zejména na prioritni osu ¢. 2 - Aktivni politiky trhu prace a prioritni osu €.
3. Prioritni osa ¢. 2 je zamé&fena na zlepSeni pfistupu k zaméstnani, na trvalé zaclenéni osob
hledajicich zamé&stnani a na prevenci nezaméstnanosti, zejména dlouhodobénezaméstnanosti
a nezaméstnanosti skupin znevyhodnénych na trhu prace. Prioritni osa ¢. 3 se orientuje
pfedev§im na pomoc osobam ohroZenym socialnim vylou¢enim nebo osobam socidlné
vylouc¢enym. Nastroji je forma pifimé podpory téchto osob a forma zvySovani kvality a
dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby vcetné posilovani mistnich partnerstvi.
Podporovéana jsou zejména opatieni vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob
a opatfeni sméftujici k lepsi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota. V rdmci tohoto cile
jsou podporovany také aktivity zaméfené na prosazovani rovnych piilezitosti zen a muzi na
trhu prace. Zvlastni pozornost je vénovana piislusnikiim romskych komunit a migrantiim a

dal§im skupindm z odliSného sociokulturniho prostiedi.

3.3.5 Projekty z Evropského socialniho fondu

Jednotlivé krajské pobocky a kontaktni pracovisté UP CR jsou na jedné strané zcela

zavislé na finan¢nich prostfedcich, ur¢enych pro APZ, na strané¢ druhé jsou odpovédné
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za realizaci politiky zaméstnanosti formou projektli a vefejnych zakazek a hraji hlavni roli
v koordinaci a spravé podpory ziskané z ESF. Vétsina projektt realizovanych s cilem zvysit
zamestnanost a zameéstnatelnost kombinuje pii realizaci projektovych aktivit vysSe
vzpominané nastroje APZ. Moznost ziskdvat financni prostiedky prostiednictvim ESF
umoznila rozsifit nabidku programti k aktivizaci nezaméstnanych lidi, pficemz rozsah
programt zaméstnanosti, které jsou financované z ESF, se neustale zvétsuje. Jejich charakter
a rozsah je dynamicky, ménici se dle mistnich podminek ¢i partnerstvi se subjekty, ktefi
projektovou tematiku zvladaji a jsou schopni zadat o granty. Projekty jsou tedy dodavany
dle narodnich schémat a UP CR - Krajské pobodky, jsou odpovédné za implementaci
regiondlnich priorit pfes grantova schémata. Timto zpisobem se zvySuje podil APZ na
uchazecich. [14]

Rozsah ani struktura program ESF nesouvisi s ekonomickou situaci na lokdlnich
trzich. Soucasné ale souvisi rozsah se strukturou. Cim je vétsi, tim vice jsou programy ESF
zacilené na ohrozené skupiny uchazecd. Rozsah souvisi velmi siln¢ se zacilenim na
dlouhodobé¢ a opakované nezaméstnané, na uchazece nad 50 let véku, poté se zaméfuji az na
osoby s nizkym vzdélanim a souvislost na zhorSeny zdravotni stav je velmi slaby.

Jaka je GspéSnost uzivani nastroji APZ? Které ohrozené skupiny jsou Gspeésné a které
neuspésné? Nejveétsi efekty se dosahuji v ramci realizace rekvalifikaci u tcastnikii ve
sttednim véku, nejmensi zase u ucastnikti nad 50 let. U rekvalifikaci plati, ze vzdélanost
ucastniki téchto kurzi nikterak efekty ovlivituje. To neplati pro jiné nastroje APZ. U vSech
- VPP, SUPM, SVC, IAP a ESF - je poéet uchazeti v evidenci nejvyssi u uéastnikil se
zékladnim vzdélanim. [14] Pokud se sleduji proménné jako je délka nezaméstnanosti a
opakovana nezaméstnanost, tak maji obé stejné efekty, a to nepotésujici. Vyskyt dlouhodobé
nezaméstnanosti je mnohem vyssi, neZ vyskyt nezaméstnanosti kratkodobé. To znamena,
Ze pozice na trhu prace ma vliv na postaveni ucastniki na trhu prace mnohem vic, nezli jejich
ucast v programech, které se realizuji v rimci uplatnovani nastroji APZ. Kratkodobé a levné

programy nemaji silu zménit a zvratit t€zkou situaci ohroZenych skupin evidovanych na UP.
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4. Charakteristika regionu z hlediska reSené problematiky

Mezi strukturalné nejpostizendjsi regiony Ceské republiky patii dlouhodobé okresy
v tizemi Usteckého a Moravskoslezského kraje. Jiz fadu letu je okres Most, lezici
v Usteckém kraji, na prvni pfi¢ce sestaveného potadi dle vyse uvedenych ukazateli.
Je nejvice postizeny restrukturalizaci t€zkého primyslu a jiz od 90. let m. s. vykazuje

nejvyssi miru nezaméstnanosti v zemi.

4.1 Specifikace regionu

Region Mostecko se fadi podle své rozlohy 467 km? druhé misto nejmensiho regionu
Usteckého kraje. Ze severu ho chrani Krusné hory. Z ostatnich stran hrani¢i s regionem
Chomutov, Teplice a Louny. Severozéapadni hranice regionu statni hranici se Spolkovou
republikou Némecko. Okres Most je jako Gizemni jednotka zatazen do Regionu NUTS 4
a spolu s Usteckym a Karlovarskym krajem Region NUTS 2 — Severozipad. Takovéto
vymezeni Vlady Ceské republiky bylo zcela uéelné pro vytvoteni skupin regiond, které se
uchazeji o finan¢ni prostfedky ze Strukturdlnich fondi EU s cilem zabezpecit sviij

hospodarsky a socidlni rozvoj.

Obr. ¢. 1 Administrativni ¢lenéni okresu Most

Zdroj: [35]
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Co do rozlohy je témét nejmensi, zato s vysokou hustotou obyvatelstva, na km?2 celkem 251
obyvatel, z toho v ramci celého Usteckého kraje s nejvyssim podilem obyvatel Zijicich
ve méstech. K 31. 12. 2012 mél okres Most 115 005 obyvatel, z toho se vic nez 80 %

soustfedi ve mésté Most a Litvinov. [25]

4.2 Priciny nejvyssi nezaméstnanosti regionu

Jako jeden z nejvyznamnéjSich problémi na Mostecku se jevi nezaméstnanost. Pfi hledani
kotfenti tohoto jevu se jednoznacné vychazi z existence rozsahlych zasob hnédého uhli
v tzv. SeveroCeské hnédouhelné panvi. Nartst tézby tohoto energetického zdroje si
v minulosti vyzadal poptavku po pracovni sile, zejména po délnickych profesich, tedy
po pracovni sile nekvalifikované. V tomto okamziku nartistd na Mostecku podil romskych

obyvatel, ktefi se sem stéhovali ze viech kouti tehdy jesté Ceskoslovenské republiky.

Po roce 1990 nastal zlomovy zvrat. Tézba se postupné utlumovala a pracovni mista
pro manudalni profese ubyvaly. Nutno podotknout, ze se jednalo o poc¢etnou skupinu zdejsich
obyvatel v produktivnim véku, le¢ s nejnizsi vzdelanostni strukturou. Lidé, kteti ztratili
zaméstnani pocatkem devadesatych let v dusledku restrukturalizace primyslu, vlivem
dlouhodobé nezaméstnanosti postupné ztraceli pracovni navyky a vili neustale si hledat
zaméstnani. Terénni pracovnici v tomto pfipadé upozoriiovali na Casté psychické problémy
takto postizenych lidi. MladS8i generace pak vyriistala v prostfedi, kde cCasto ani jeden
z rodic¢ll nepracuje a pracovnim navykim se tak nenaucili viibec. Mezigenera¢né navic
dochazi ke vzdélanostnimu regresu. V takovémto demografickém prostoru se velmi t€zko
hledalo uplatnéni na trhu prace, tito lidé ztstavali jako dlouhodob¢ nezaméstnani na okraji
spolecnosti a Ziji v socidlnim vylou€eni. V porovnani s ostatnimi regiony se v disledku vyse
uvedenych skutecnosti Mostecko stdva nejméné interesantnim regionem také z hlediska
st¢hovani. Této situace vyuZily rizné realitni spolecnosti, které v Mosté nakupovaly velmi
levné byty a tyto posléze nabizely lidem, ktetfi se jevi jako mdlo profitabilni a bydleli
v lukrativnich mistech v jinych regionech. Timto se pfiliv socialné slabSich obyvatel jesté

zvysil. [26]

Okres Most je tedy charakterizovan velmi nizkou mirou vzdélanosti, pokud se situace
v této oblasti nezlepsi, hrozi dalsi zhorSovani Zivotni trovné velké ¢asti obyvatelstva. Spatna

vzdé€lanostni struktura ma vysoce negativni vliv na zaméstnatelnost obyvatel, 1idé s niz§im
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vzdélanim maji nizs§i Sanci najit si zaméstnani a jsou ohrozeni nebo jiz jsou v socidlnim
vylouc€eni. Etnickd skladba obyvatel, jedna se zde o vysoké zastoupeni romského etnika
zijiciho v socidlné vyloucenych lokalitich Mostecka ma vliv na eskalaci socialniho napéti,
kriminality a dal3ich socidlné-patologickych jevil. Zije zde mnoho domacnosti s pifjmy pod
zivotnim minimem. Je zde vysoka koncentrace socialn¢ slabsiho obyvatelstva, coz poukazuje na
problematickou socialni skladbu obyvatelstva, ktera se vyznacuje vysokou nezaméstnanosti. Rada
uchazecl o zaméstnani ziistava v evidenci dlouhodobé, ma nedostatecnou kvalifikaci a praxi,
je bez pracovnich navykl, vyznacuje se nedostateCnou orientaci na trhu préce, a proto se
sniZzuje moznost jejich bezproblémového znovu zaclenéni na pracovni trh, jedna se zejména
o mladistvé uchazece ohrozené sociadlnim vylouc¢enim ¢i uz socidlné vyloucené. Tato cilova
skupina mé dlouhodobé problémy se svym uplatiiovanim na trhu prace, a to hlavné z divodu
nizké ¢i zadné kvalifikace, absence pracovni praxe, nevytvoreni pracovnich navyki apod.
Jedn4d se o kombinaci socidlnich, informacnich a dalSich handicapt, s rizikem vzniku

celozivotni zavislosti na statnim socialnim systému. [27,35]

Obr. ¢. 2: Podil nezamé&stnanych na poétu obyvatel v okresech CR k 31. 1. 2014
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Zdroj: [35]
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5. Vlastni analyza

Tato diplomova préce je zaméfena na analyzu vyvoje trhu prace v regionu Mostecko,
na Uroven nezaméstnanosti v regionu Mostecko a na u¢innost realizace konkrétniho nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti, financované¢ho z Evropského socidlniho fondu v ramci

Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

5.1 Vyvoj nezaméstnanosti v regionu Mostecko

Situace k 31. 12. 2013

Ustecky kraj a okres Most patii v oblasti nezaméstnanosti k nejpostizengjsim regiontim
Ceské republiky. Utad prace CR evidoval k 31. 12. 2013 v Usteckém kraji 65 820 uchazeét
o zaméstnani, z toho dosazitelnych, tedy téch, ktefi mohou nastoupit pfi nabidce prace
do zaméstnani okamzité, bylo 64 396. V okresu Most jich bylo evidovano ke stejnému datu

10 724, z toho dosazitelnych 10 651.

Graf ¢. 1: Uchazedi o zaméstnani v okresech Usteckého kraje
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Zdroj: CSU [37]

Jak ukazuje graf ¢. 1, vyssi pocet uchazecli o zaméstnani zaznamenavaji vSechny okresy

<

Usteckého kraje (s vyjimkou okresu Teplice). Mostecky okres jim vévodi. Meziroéné se
pocCet uchazecli o zaméstnani navysil jest¢ vyraznéji, a to o 7 %. Pocet uchazecii o
zaméstnani k 31. 12. byl v Usteckém kraji v roce 2013 nejvyssi od roku 2005, v ramei okresu

Usti nad Labem byl nejvyssi viibec za dobu existence Ceské republiky.
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Graf ¢&. 2: Uchazegi o zaméstnani dle struktury v okresech Usteckého kraje

E Celkem ztoho Zeny = osoby se zdravotnim postizenim Bz toho absolventi
<
12000
10000
s
8000 00
(o]
6000
o
[(o)
o
4000 ™
2000 953
7639 8219
Décin Chomutov Litoméfrice Louny Teplice Usti nad Labem

Zdroj: CSU [37]

Graf ¢islo 2 ukazuje, Ze k poslednimu dni roku 2013 z celkem 65 820 uchazecli o zaméstnani
v Usteckém kraji bylo nezaméstnanych 33 323 muzi a 32 497 Zen. K nértistu doslo u obou
pohlavi, vyraznéji vSak vzrostl pocet nezaméstnanych muzi. Z grafu je patrné, Ze okres Most
se i z hlediska struktury uchaze&i o zaméstnani na celkové nezaméstnanosti v Usteckém

kraji podili nejvysSim poctem uchazecli o zaméstnani.

Graf ¢. 3: Pofadi okresti Usteckého kraje dle podilé nezaméstnanych osob v ramci celé CR
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Zdroj: CSU [37]
Graf ¢. 3 ukazuje, Ze jednotlivé okresy Usteckého kraje se dle potadi okrest v ramci celé

Ceské republiky pohybuji v tieting s nejhorsim umisténim. Absolutni nejhorsi umisténi tvofi
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M v Mrwe 4

77. pticka. Okres Most je na pfedpolednim, 77. misté. Pfi¢inou narGstu nezaméstnanosti
ke konci roku 2013 bylo hlavné ukoncovani sezénnich praci a obecné nastup zimy. Zimni
turisticka sezona miize pozitivné ovlivnit situaci na trhu prace zejména v horskych
sttediscich. To se ale netykd okresu Most, ktery ziskal druhé nejhorS$i umisténi
a v dlouhodobém ¢asovém horizontu prvni nejhorsi pozici ze vech okrest celé Ceské

republiky.

Graf ¢ 4: Podil nezaméstnanych na obyvatelstyu v Ceské republice a ve tfech

nejpostizenéjsich okresech (v %)
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Zdroj: CSU [28,37]

Graf ¢. 4 ukazuje, Ze podil nezaméstnanych na Mostecku opét zaznamenan narist
nezaméstnanosti, tedy 13,51 %. Narist pokracoval i v lednu 2014, protoze na Utad prace
CR (UP CR) zacali prichazet lidé, kterym skonéili terminované pracovni smlouvy. K 31. 01.
2014 dosahl podil nezaméstnanych na Mostecku az 14%.

Nejvetsi ¢ast nove zaevidovanych piichozich tvofili lidé se se zdkladnim a stfednim
odbornym vzdélanim. Z podanych informaci Ufadu prace Ceské republiky, Kontaktniho
pracovisté v Most¢ §lo z hlediska profesni struktury zejména o administrativni pracovniky,
prodavace, pomocné a nekvalifikované pracovniky, zedniky, montdzni pracovniky, servirky

1 ¢iSniky. Na Mostecku se zacCina pouzivat v dasledku naristu nezaméstnanosti pojem

»armada nezaméstnanych®.
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Vyvoj nezaméstnanosti:

Tabulka ¢&. 1: Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji v letech 2005 — 2013 (v %)

Rok hﬁ;f;gg:gﬁ;%ﬁl 1.diference | 2.diference | Tempo ristu BI

2005 13,0 - - - 100,0000
2006 13,5 0,5 0,5 1,0385 103,8462
2007 12,3 -1,2 -1,7 0,9111 94,6154
2008 10,2 -2,1 -0,9 0,8293 78,4615
2009 12,2 2,0 4,1 1,1961 93,8462
2010 13,4 1,2 -0,8 1,0984 103,0769
2011 13,1 -0,3 -1,5 0,9776 100,7692
2012 13,7 0,6 0,9 1,0458 105,3846
2013 12,7 -0,9 -1,5 0,9285 97,8462

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 2: Mira nezaméstnanosti v okrese Most v letech 2005 — 2013 (v %)

Rok %L?arggjgé;%z%l 1.diference | 2.diference | Tempo ristu BI
2005 22,0 - - - 100,0000
2006 20,5 -1,5 -1,5 0,9318 93,1818
2007 17,6 -2,9 -1,4 0,8585 80,0000
2008 13,1 -4,5 -1,6 0,7443 59,5455
2009 15,5 2.4 6,9 1,1832 70,4545
2010 16,2 0,7 -1,7 1,0452 73,6364
2011 15,9 -0,3 -1,0 0,9815 72,2727
2012 15,8 -0,1 0,2 0,9937 71,8182
2013 13,5 -2,3 -2,2 0,8544 61,3636

Zdroj: MPSV [37], vlastni zpracovani

Pti srovnani ¢asové fady v tabulce €. 1 a €. 2 - podilu nezaméstnanych na obyvatele
v Usti nad Labem a v Mosté je zfejmé, ze jak cely Ustecky kraj, tak i okres Most, patfi
ke strukturdlng postizenym oblastem Ceské republiky. Prvni diference v tabulce &. 2
v jednotlivych letech ukazuje téméf stejny pohyb absolutnich narhstd ¢i poklest
nezaméstnanosti v jednotlivych letech v Usteckém kraji i v okrese Most, rozdil je pouze ve
vysSich, tedy horSich ¢isel zkoumaného ukazatele pro okres Most. To samé plati i pro
srovnani absolutnich rozdild dvou sousednich absolutnich narGstd ¢i poklest

nezaméstnanosti v tabulce ¢. 2. Tempo riistu ¢i poklesu nezaméstnanosti v okrese Most
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i v Usteckém kraji zcela odrazi nastup ekonomické krize v letech minulych. Bazicky index
v tabulce €. 2 zase ukazuje, ze vychozi vySe nezaméstnanosti v roku 2005 byla pfi srovnani
Mostecka a celého Usteckého kraje diametralné odlisna. Proto na Mostecku ukazuje na
mnohem vyss$i pokles nezaméstnanosti ve srovnani s rokem 2005, celkové je na tom
Mostecko porad hiife nez Ustecky kraj, kde osciluje v fadech jednotek procent smérem
nahoru 1 dolti kolem vychozi hodnoty.

Slovné lze interpretovat vysokou nezaméstnanost v roce 2005 a poté jeji pokles tak,
ze na Mostecku se hospodarstvi se v minulosti zcela jednostranné soustiedilo na tézky
prumysl. Restrukturalizace té€zebnich spole¢nosti na pfelomu tisicileti zaséhla nejvice region
Mostecko. Po vstupu do EU piisly pro region Mostecko i cely Ustecky kraj $ance na trhu
prace v podobé¢ zahrani¢nich investici. Dale tu byl Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
ktery zptisnil podminky pro evidenci uchazecii o zaméstnani v kontextu poskytovani
podpory v dobé nezaméstnanosti. Souc¢asné byly zavedeny i dalsi nastroje APZ, dale dotace
pro podniky, které vytvoii nova pracovni mista pravé v okresech s vysokou mirou
nezameéstnanosti. Povinnost zaméstnavatelii hlasit do deseti pracovnich dnd na fad prace
volna pracovni mista pod sankci piestupku nebo spravniho deliktu také zmirnovala nesoulad
mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Tato opatfeni méla ptispét ke snizeni regionalnich
rozdilli v nezaméstnanosti, coz i dle vySe uvedenych Setfeni v tabulce znamenalo pokles
miry nezaméstnanosti v regionu a jeho dvou nejpostizenéjSich okresech. V roce 2008 nastal
na trhu prace zlom. Ten se zaal postupné ménit, poCet volnych pracovnich mist na
Mostecku zacal klesat, mira nezaméstnanosti zdkonité zac¢inala stoupat, to vSe pod vlivem
pfevazné exportné orientované ekonomiky roku 2008 a v dalSim roce byl tento stav jeste
vyraznéjsi zejména vlivem celosvétové hospodarské krize. V jejim duasledku se zacalo
propoustét a vliv nastavenych opatieni ke sniZovani regionélnich rozdilti v nezaméstnanosti

zacal slabnout.

5.2 Analyza nabidky a poptavky po praci v regionu Mostecko

Na Mostecku jsou poptdvka a nabidka prace zcela v nerovnovaze. Nabidku prace lze
hodnotit poctem evidovanych volnych pracovnich mist. Neni to udaj zcela ptesny, nebot’
poptavka muze probihat i mimo ufady prace. Volnd pracovni mista jsou evidovana

k 31. 12 daného roku.
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Tabulka €. 3: Vyvoj volnych pracovnich mist v okrese Most v letech 2005 — 2013

Rok | Poéet volnych pracovnich mist | 1-difer. | 2. difer. Treﬁr:tﬂo Bi

2005 279 100,0000
2006 695 416 416 2,4910 249,1039
2007 1119 424 8 1,6101 401,0753
2008 823 -296 -720 0,7355 294,9821
2009 222 -601 -305 0,2697 79,5699
2010 247 25 626 1,1126 88,5305
2011 293 46 21 1,1862 105,0179
2012 302 9 -37 1,0307 108,2437
2013 287 -15 -24 0,9503 102,8674

Zdroj: CSU, vlastni vypodet

Tabulka ¢. 3 ukazuje, ze v dobé, kdy se nasi ekonomice datilo, pred nastupem
hospodaiské krize v roce 2008, se vyvoj volnych pracovnich mist v regionu skokové
navysSoval, zejména, jak ukazuje prvni diference v tabulce €. 3, jde o nartst 424 volnych
pracovnich mist v roce 2007, rok ptfedtim o 426 volnych pracovnich mist. Dle bazického
indexu v tabulce ¢. 3 dochazi k nejvyssSimu nartistu v roce 2007 proti roku 2005. Tehdy
dochézelo k rastu ekonomiky a soucasné k zavadéni novych nastroji APZ, to vse pred krizi
predikovalo zdarny vyvoj smérem ke sladéni nabidek a poptdvek na trhu prace, ktery
ekonomickd krize poté zastavila. Po roce 2007 se dostalo v dusledku ekonomické krize
do potizi mnoho firem. Doslo k propousténi, zvysila se mira nezaméstnanosti, coz mélo za
nasledek tento strmy pad v této charakteristice. V okrese Most zacaly propoustét podniky
tuzemské 1 se zahrani¢nim kapitalem. Nejvétsi meziro¢ni pokles je zaznamenan v roce 2009,
oproti roku 2008 pokles o 601 volnych pracovnich mist.

V poslednich letech nebyl zaznamenan zadny vyznamny mezirocni nardst poctu
volnych pracovnich mist, tento stav osciluje kolem poctu 250 az 300 volnych pracovnich
mist. Zamé&stnavatelé méli zdjem nejcastéji o strazné, o obsluhu CNC strojii a obrabécich
stroju, setfizovace, frézare, svarecCe, zdravotni sestry a lékare, fidici pracovniky v dopravé,
dale napt. o pracovniky v logistice, €i operatory call center, fidi¢e nakladnich automobild,
elektrotechniky, zedniky ¢1 zdmecniky. Pfednost ddvali proSkolenym specialistim s praxi.
Proto maji lidé se zakladnim vzdélanim ¢i lidé bez praxe nejveEtsi problém umistit se na trhu

prace.
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Graf ¢. 5: Pocet volnych pracovnich mist v okrese Most v letech 2005 -2013 vcetné

prognozy na rok 2014 a 2015
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Zdroj: CSU, vlastni $etfeni

Z grafu €. 5 je patrna ndvaznost na miru nezaméstnanosti v okrese Most v jednotlivych letech
a z tohoto divodu i prognoza poctu volnych pracovnich mist odpovida trendu nartstu
nezaméstnanosti v poslednich obdobich. Vypocet uvadi priloha ¢. 5. Poptavku po praci
miizeme vyhodnotit poétem uchazeéli o zaméstnani na jedno volné pracovni misto. V CR na
jedno volné pracovni misto ptipadalo 17, 3 uchazece. Progndza pro nasledujici roky je, jak

ukazuje graf €. 5., pro vyvoj poctu volnych pracovnich mist, velmi neptizniva.

Tabulka €. 4: Vyvoj poctu uchazec¢l na jedno volné pracovni misto v letech 2005 — 2013

Rok Pocet uchazeét na 1 volné 1. difer. | 2. difer. T:g:tﬂo Bi
pracovni misto

2005 51,7 100,0000
2006 18,7 -33 -33,0 |0,3617 36,1702
2007 8,7 -10 23,0 |[0,4652 16,8279
2008 10,0 1,3 11,3 |1,1494 19,3424
2009 44,6 34,6 33,3 |4,4600 86,2669
2010 40,0 -4,6 -39,2 |0,8969 77,3694
2011 31,7 -8,3 -3,70 |0,7925 61,3153
2012 32,7 1,0 9,30 |1,0315 63,2495
2013 34.0 1,3 0,30 |1,0398 65,7640

Zdroj: CSU, vlastni §etfeni
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V tabulce €. 1ze ndzorné vidét, jak hluboce postihla tento region ekonomické krize. V roce
2008 slo o deset uchazec¢t na jedno volné pracovni misto a v roce 2009 uz to bylo 44,6
uchazedt na jedno volné pracovni misto v okrese. Slo o narfist 34,6 uchazeée na jedno volné
pracovni misto. Situace se od té doby pfilis nezlepsila.

V priibéhu roku situaci zlepSuji nabidky sezénnich praci, ovSem ke konci ro¢niho
obdobi, kdy je stav mapovan, situace vyzniva vzdy neptiznivé. Pokud jde o profesni slozeni
uchazecu, prevazovali administrativni pracovnici, montdzni, manipula¢ni, pomocni
a nekvalifikovani d€lnici, femeslnici, prodavaci, ¢iSnici, servirky ¢i zednici. Zaméstnavatelé
maji zajem nejcasteji o strazné, mechatroniky - sefizovace CNC stroji a obsluhu obrébécich
stroju, soustruzniky, frézate, svarece, kovodélné délniky, uklizee, pomocné pracovniky

ve vyrob€ a v gastronomii.

Graf €. 6: Pocet uchazecti na jedno volné pracovni misto v okrese Most v letech 2005 -2013

vcetné progndzy na rok 2014 a 2015
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Zdroj: CSU, vlastni vypodet

Z grafu €. 6 Ize vidét, Ze vyvoj poc¢tu uchazecli na 1 volné pracovni misto v okrese Most
reprezentuje strmy nartst v roce 2009. Od roku 2011 je zaznamenany dal$i neptetrzity nartist
poctu uchazecii na jedno volné pracovni misto a tak, jak je nepfizniva progndza tykajici se
nabidky volnych pracovnich mist, tak je stejné nepfizniva prognoza situace pro dalsi dva

roky i v této oblasti.
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5.3 Struktura uchazeci o zaméstnani v regionu Mostecko

Nejvétsi zastoupeni uchaze¢li o praci v evidenci ufadu prace a soucasné
nejproblémovejsi skupinou na trhu prace jsou obcané bez vzdélani, tedy pouze se zakladnim
vzdélanim a poté vyuceni, ktefi dohromady tvoii témé&f 80 % uchazecli o zaméstnani.
Nejniz$i zastoupeni maji opakované obcané s vyS§im odbornym, nebo vysokoSkolskym

vzdélanim.

5.3.1 Evidovani uchazedi v rozdéleni dle vzdélani

Graf ¢. 7: Struktura uchaze&t dle vzdélani dle okresti v Usteckém kraji k 31. 12. 2013
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Z grafu €. 7 lze vidét, Ze nejhlife jsou na tom v okrese Most evidovani uchazeci
bez vzdélani nebo se zdkladnim vzdélanim. Lze predpokladat, Ze tento trend se nebude ménit
ani nadale. I tak je ale tento stav vyrazn¢ lepsi pro vyucené uchazece, s ohledem na poptavku
ze strany zaméstnavatell. Uchaze¢i se zakladnim a "niz§im" vzdélanim zistavaji
problémovou skupinou, kterd ma stile nejvetsi podil na celkovém poctu evidovanych
uchazecli o zaméstnani, pracovni mista pro né¢ jsou velmi ziidkava, tvoii se sporadicky

a predpoklady této skupiny pro umisténi na trhu prace jsou minimdlni. Doposud byly
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pro tuto skupinu osob vyuzivany predevs§im vetejné prospésné prace, coz je vsak, vzhledem
k jejich poctu, nedostacujici. Je tieba hledat nové cesty k feSeni s diirazem na zvySovani
kvalifikace téchto osob. ZkuSenosti také ukazuji, Ze ptipadné odchylky mezi kvalifikacnimi
pozadavky a kvalifikaci pracovni sily lze operativné fesit v ramci rekvalifikaci. Nejnizsi
zastoupeni maji opakované vysokoskolaci, ktefi, spolecn¢ s absolventy vyssiho odborného

vzdé€lani, tvorili na konci roku méné nez 3 % vSech uchazecti o zaméstnani.

Graf ¢. 8:  Procentni podil uchazect dle vzdélani k celkovému poctu uchazecl o

zameéstnani v okresu Most k 31. 12. 2013

m zakladni vzdélani m stiedni vzdélani m vysSi a vysokoskolské vzdélani

Zdroj: [37], vlastni zpracovani

Z grafu €. 8 je ziejmé, Ze pfi takovémto procentnim vyjadieni a nizké vzdélanosti
uchazect, evidovanych na Gfadu prace na Mostecku nelze operovat nijak jinak, nez nastroji
APZ, zejména vyuzivat rekvalifikace. Co se tyce obcant, ktefi maji na sou¢asném trhu prace
neuplatnitelnou kvalifikaci, tak 1 tito jsou na ufadu prace odborem zprosttedkovani
a poradenstvi seznamovani s nabidkou rekvalifika¢nich kurzt.

Vyvstava tu ale dal§i problém. Problematické je tuto skupinu k rekvalifikacim
motivovat. Casto se stava, Ze dotéené osoby vstoupi do rekvalifikace jen z diivodu pobirani

vy$$i podpory v nezaméstnanosti, nevidi v rekvalifikaci smysl pro nalezeni prace, nybrz

pouze financ¢ni efekt a po ukonceni se vraceji do podru¢i nezaméstnanosti.
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Osoby bez zékladniho vzdélani, se zakladnim ¢i niz§im neuplnym stfednim vzdélanim
se stavaji dlouhodob¢ nezaméstnanymi a ztraceji navyky, tykajici se uplatnéni na trhu prace.
Mnohdy sice do rekvalifika¢niho kurzu ¢i jinych nastroji APZ nastoupi, Casem ale odchazi

pod zdminkou nemoci apod.

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu uchazecii bez vzdélani a se zakladnim vzdélanim v okrese Most

v letech 2005 — 2013

Rok Podet uchazeti i, i, | 2, dtiter Tr‘:;f:tf’lo Bi

2005 6401 100,0000
2006 5965 436 | -436 |09319 | 93,1886
2007 2688 1277 | -8a1 |0,7859 | 73,2386
2008 3875 813 | 464 |08266 | 60,5374
2009 4443 568 | 1381 |1,1466 | 69,4110
2010 4354 89 | -657 |0,9800 | 68,0206
2011 4151 203 | -114 |09534 | 64,8492
2012 4390 239 | 442 |1,0576 | 68,5830
2013 4887 497 258 |11132 | 76,3474

Zdroj: CSU, vlastni $etfeni

Vyvoj poctu uchazecl v tabulce €. 5, v cCasové fad¢ vcetné jejich elementarnich
charakteristik, vyrazné vystihuje neutéSenou vzdélanostni situaci uchazecli o zaméstnani
v okrese Most. V priibéhu péti let, od roku 2003 do roku 2008 rostla ¢eska ekonomika velmi
stabilné, jeji tempo rlstu predbéhlo az vic nez dvojnasobné tempo rustu zemi v EU -15.
Az masivni nastup zahrani¢nich investic vytvofil témé&f 150 tisic novych pracovnich mist.
Tato skutecnost se na Mostecku projevila v ndstupu zahrani¢nich investord, kteti budovali
v pramyslové zoné Triangle na Zatecku. Jak ukazuje elementarni charakteristiky, pokles
nezaméstnanych uchazecu se zakladnim vzdélanim byl v roce 2007 oproti piedchozimu roku
dokonce o 1277 osob, vice nez o 25 % proti roku 2005. Poté ale nastoupila hospodaiska
krize, novi investofi nepfichazeli, zacalo hromadné propousténi, napf. firmy Hitachi,
Panasonic Liquid Crystal Display Czech, s.r.o0. z primyslové zony, nebo nejsilné;si firma na
trhu prace v regionu - Czech Coal, z divodu sniZzovani t€zby hnédého uhli a zatim

neukonceného boje proti prolomeni zavedenych limiti.
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Tyto skutecnosti samoziejmé odnaseli nejvice nezaméstnani se zdkladnim vzdélanim, jak je
patrné z tabulky ¢. 5, jejich pocet neptetrzité¢ od roku 2010 nartistd. Pomoct se jim da jen
realizaci nastroji APZ, jako jsou rekvalifikatni kurzy k ziskani kvalifikace, nebo

spolecensky tcelnd pracovni mista k ziskani pracovnich navykd.

Graf ¢. 9: Vyvoj uchazecli o zaméstnani v okrese Most se zdkladnim vzdélanim nebo

bez vzdélani v letech 2005 -2013 vcéetné progndzy na rok 2014 a 2015

N Pocet volnych pracovnich mist ~ e=e=e=. Linearni (Pocet volnych pracovnich mist)

6401

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: CSU, vlastni $etfeni
Jak je z grafu ¢. 9 patrné, progndza na pristi Iéta by mohla byt ptiznivéjsi. Pro pokles ristu
nezaméstnanych osob se zakladnim vzdélanim hraje roli nékolik faktort:

- dle rastu HDP v poslednim obdobi jevi, ze se nase ekonomika zveda,

- zahrani¢ni investofi hodlaji opét v regionu investovat, jedna se napft. o firmu Hitachi
Cable Europe, s.r.o., GRAMMER CZ, s.r.0., ktera hodla rozsifit vyrobu a témeét
zdvojnasobit pocet zaméstnancti, dale napi. firma Neturen Czech s.r.o. s vyrobou
kalenych ocelovych dratd pro vyrobu pruzin pouzivanych v automobilovém
primyslu,

- ocekava se rozhodnuti o prolomeni limitl, které by mélo byt na programu nynéjsi

nov¢ vlady.
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Skupina nezaméstnanych bez vzdé€lani je problémova proto, Ze jsou vétSinou nezaméstnani
dlouhodobé, ale obecné jsou na tom jesté hiife mladistvi nezaméstnani do 25 let véku, kteti
maji handicap nedostatku praxe, ktery se vlastné nasobi absenci odborného vzdélani
v jakémkoliv oboru, coz pro tuto skupinu znamena, ze jejich moznost uplatnéni na trhu prace
bez pomoci ufadu prace je minimalni. Tvofi vlastné soucast vyse skupiny a také skupiny dle

struktury podle délky trvani nezaméstnanosti

5.3.2 Evidovani uchazedi v rozdéleni dle véku

Graf ¢. 10: Struktura uchazeét podle véku dle okresti v Usteckém kraji k 31. 12. 2013
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Jak je vidét z grafu €. 10, problematickymi skupinami v okrese Most jsou témeét
vSechny vékové kategorie. Problematickou se jevi vékova skupina 15 — 19 let a 20 - 24 let,
jak vyplyva ze statistickych zdrojli, maji pfedev§im mladi muzi v této kategorii problémy
pfi shanéni zamé&stnani. Nejvetsim problémem téchto mladistvych s uplatnénim na trhu prace
je zejména jejich nedostate¢né, v tomto pripadé pouze zékladni vzdélani. Tito 1lidé nemaji
zadnou odbornost a ve vétsin€ pripadi neziskali ani Zadné praktické dovednosti, ¢imz jsou
pro zamé&stnavatele nezajimavi.

V nemalé mife se na této situaci podileji také absolventi Skol. Nejcastéjsi pticinou
jejich nezaméstnanosti je stejné jako u mladistvych s nizkym vzdélanim nebo bez vzdélani

znama nedostatecnd odborna praxe. Déle je tu problém s vybérem studijniho oboru. Na jedné
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stran¢ stoji absolventi urcitych obort, kterych pocet je ptili§ vysoky a trh pro jejich uplatnéni
je uz nasyceny a na stran¢ druhé u nékterych oborti maly zajem ze strany zaméstnavatell o
jejich absolventy. MoZnosti absolventll uplatnit se na trhu prdce omezuje v okrese Most
nabidka pracovnich mist a konkurence mezi ostatnimi uchazeci o zaméstnani. Nejhiie jsou
na tom absolventi, ktefi maji vSeobecné vzdélani.

Graf €. 9 ukazuje, ze problematicka je také skupina 50 let a vice. I kdyz v predchozich
letech byl pocet uchazeci v této kategorii jesté vyssi. Tito uchazeci mohou na trhu prace sice
nabidnout pracovni zkuSenosti a navyky mnohdy se vSak stava, ze pro nékteré
zaméstnavatele to mohou byt pracovni navyky ,,negativn¢ zab&hlé*. Navic se u této vékové
skupiny da predpokladat i vy$s$i nemocnost a niz$i schopnost ucit se novym vécem. Lze se
domnivat, Ze prave zvysend péce v podobé APZ eliminuje piivodné katastrofalni stav v této
veékove kategorii. [37]

V kategoriich mezi 30 a 55 lety jsou vyrazngji zastoupeny Zeny. Problémy maji
zejména matky s détmi ve véku 35 - 45 let. Tykaji se zejména absence pii nemoci déti.
Zvyseni jejich uplatnitelnosti na trhu prace brani nizky pocet jednosménnych pracovnich
mist a absence moznosti zabezpecit péci o déti. Rodice, kteti se chtéji vratit na trh prace po

matetské dovolené, zaméstnavatelska sféra ptirovnava k absolventim.

Graf €. 11:  Procentni podil uchazect evidovanych po dobu delsi jak 5 mésicti k celkovému

poctu uchazecii o zameéstnani v okresu Most k 31. 12. 2013

Hdo24let Mnad50let m25-49 let

59; 59% 24; 24%

Zdroj: vlastni vypocet

Veékovy priamer v okrese Most je 38,9 roku. Vys$si primérny vék uchazecl o zaméstnani je

v ramci okrest Usteckého kraje pouze v okrese Chomutov a to 39,4 roku.
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Tabulka €. 6: Vyvoj poctu mladistvych uchazect o zaméstnani do 24 let veku v okrese Most

letech 2005 — 2013

Rok Podet uchazeti i, i, | 2, dtiter Tr‘:;f:tf’lo Bi

2005 3049 100,0000
2006 2575 474 | 474 | 0,8845 | 844539
2007 1749 826 | -352 | 06792 | 57,3631
2008 1450 299 527 | 08290 | 47,5566
2009 1853 203 702 | 12779 | 60,7740
2010 1887 34 | 369 | 1,0183 | 61,8891
2011 1860 27 61 | 00857 | 61,0036
2012 1872 12 39 | 1,0065 | 61,3972
2013 1863 9 21 | 09952 | 61,1020

Zdroj: CSU, vlastni vypocet

Jak ukazuje tabulka €. 6. vyvoj poctu mladistvych uchazecii do 24 let véku je
zdanlivé od roku 2005 ptiznivy. Na zékladé casové fady v tabulce €. 6 je zietelné vidét, jak
se situace zasadn¢ od roku 2005 ekonomika zlepSovala. Piesto je pocCet uchazect v této
kategorii pofad v okrese Most nejvyssi a to v ramci celého Usteckého kraje.

Rok 2009 nese viditeln¢ jak v absolutnich, tak v relativnich ¢islech v oblasti
nezaméstnanosti nasledky ekonomické krize. Vyvoj poctu uchazecu v ¢asové fadé vcetné
jejich elementarnich charakteristik ukazuje, jak po nastupu krize pocet mladistvych do 25
let véku opét nartistd. V roce 2009 narostl tento pocet az o 403 mladistvych uchazecu.

Od té doby, jak ukazuje tempo rlistu a zejména bazicky index v tabulce €. 6, situace
v tomto vyvoji stagnuje. Tento stav se pohybuje kolem ¢isla 1 800, které se miiZe zménit jen
v ndvaznosti na syst¢émoveé zmény ve vzdélavani.

Neuspésnost pii hledani prvni pracovni pozice vede k znehodnoceni pracovni
vykonnosti ¢lovéka, zvySuje se jeho nechut’ pracovat, pti¢emz hlavni problém této skupiny
spoc¢iva v nedostatku pracovnich zkuSenosti na stran¢ jedné a na druhé strané je zde neochota

absolventil nastoupit na jind mista, nez pro které maji kvalifikaci.
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5.3.3 Evidovani uchazeci v rozdéleni dle délky evidence

Graf & 12: Struktura uchaze¢i podle délky evidence dle okresti v Usteckém kraji
k 31.12. 2013
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Graf €. 12 ukazuje, ze at’ uz jsou uchazeci o zaméstnani v evidenci jakkoliv dlouho, okres
Most jich eviduje témét ve vSech ptipadech nejvice. Mostecko trapi zejména dlouhodoba
nezaméstnanost, ktera zptisobuje Gfadu prace nejvétsi problémy. S ohledem na mnozstvi
osob, kteti Ziji jiz jako sociadlné vylou€ené, nebo jsou socidlnim vyloucenim ohroZené,

je velmi tézké pro tyto uchazece nalézt praci a zejména k praci je motivovat.

Graf €. 13:  Procentni podil uchazect evidovanych po dobu delsi jak 5 mésicti k celkovému

poctu uchazecii o zaméstnani v okresu Most k 31. 12. 2013
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Graf ¢. 13 ukazuje, Ze procentni podil uchazect evidovanych po dobu delsi jak 6 mésici,
tedy 7.520 uchazect z celkovych 10 724 k 31. 12. 23013 ¢ini neskutecnych 70%. Tato

3

skupina nemiize byt popsana takto jednoznacné, je ,,nesourodym souborem * uchazeci
z ostatnich vzdélanostnich 1 vékovych skupin. D4 se vSak jednoznac¢né konstatovat, ze v ni

pfevazuji obCané s nizsi nebo zadnou kvalifikaci, se zékladnim vzdélanim ¢i bez vzdélani.

Tabulka €. 7: Vyvoj po¢tu uchazecli o zaméstnani v evidenci déle nez pét mésicli v okrese

Most v letech 2005 — 2013

Rok Potet uchareti 1, i, | 2. dhtn Tr%rstzo Bi

2005 3397 100,0000
2006 3069 328 | -328 | 0,9034 | 90,3444
2007 2658 411 83 | 0,8661 | 78,2455
2008 3416 758 | 1169 | 1,2852 | 100,5593
2009 6522 3106 | 2348 | 1,9093 | 191,9929
2010 6316 206 | -3312 | 0,9684 | 1859288
2011 6363 47 253 | 1,0074 | 1873123
2012 6705 342 295 | 1,0537 | 197,380
2013 7914 1209 867 | 1,1803 | 232,9703

Zdroj: [37], vlastni zpracovani
Tabulka €. 7 zcela ztetelné predstavuje hrozivou situaci v oblasti nardstu poctu dlouhodobé
nezaméstnanych na Mostecku. Prvni diference v tabulce pfedstavuje nartist téchto uchazeci
v roce 2009 oproti roku 2008 o 3 106 uchazecii, coz je Cislo, které v jinych regionech
nedosahuje ani pocet celkovych dlouhodob¢ evidovanych uchazecti. V roce 2013 proti roku
2012 byl nartst az o 1209 evidovanych uchazect. Bazicky index v tabulce €. 7 ukazuje
nartst v dobé prvnich dopadi ekonomické krize, v roce 2009 témét o 100 % dlouhodobé
evidovanych uchazect. V roce 2013 uz je to proti roku 2005 nartst az o témét 233 %. Je
nutné tyto udaje brat velmi vaznég, protoze takovyto narlst vede k ohroZeni stability Zivota
v Mosteckém regionu, kdy uz dnes tisice lidi nesou atributy socialniho vylouceni. Tyto ¢isla
jsou tak vyznamnou hrozbou pro okres Most, Ze je nutné investovat do novych opatieni jak
finan¢ni prostiedky, tak i celé sité spolupracujicich organizaci, od politickych pfes socialni,
zameéstnavatelskou sféru, vzdélavaci organizace tak, aby se nasSly nova feSeni pro tuto

zavaznou problematickou oblast.
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5.4 Realizace APZ v Usteckem regionu a na Mostecku
5.4.1 Aktualni situace v oblasti APZ

V roce 2013 bylo v ramci APZ vytvoieno v Usteckém kraji celkem 5 372 pracovnich mist a

podpoieno bylo 6 975 osob.

Graf &. 14:  Pocet vytvofenych pracovnich mist v ramci nastroji APZ v Usteckém kraji

v letech 2012 —2013.
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Zdroj: UP CR, vlastni zpracovani

Mezi dlouhodobé nejcastéji vyuzivané nastroje APZ financované z narodniho
rozpoc¢tu 1 ESF, jak ukazuje graf €. 14, patii vefejné¢ prospé€Sné prace a vyhrazena
spolecensky ucelnd pracovni mista. Dale se hojn¢ vyuziva nastroj — projekty, financované
z Evropského socialniho fondu. Obvykle tento néstroj zahrnuje kombinaci poradenskych 1
vzdélavacich ¢innosti, které dokaZou uchazece vice ptipravit pro vstup do svéta trhu prace.
Dale se vyuZivaji nastroje, jako jsou spolecensky ucelnd pracovni mista vyhrazend pro
zam¢stnavatele nebo vyhrazena k samostatné vydélecné cinnosti. Na jedné strané
administrace zadosti o dotaci na pracovni mista byva ndro¢nd, na stran¢ druhé neni v moci

vetejnych financi tento nastroj rozsifit tak, aby mohl zaméstnanost néjak vyrazn€ ovlivnit.
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Graf &. 15: Poget vytvofenych pracovnich mist — VPP v Usteckém kraji dle okresii v roce

2013

W Vytvorend mista Umisténi uchazeci

8 g
P Q& |
-

Z

— [Tp} (e} ~ o

- o i
I I | |
DECIN CHOMUTOV LITOMERICE LOUNY MOST TEPLICE USTi NAD
LABEM

Zdroj: UP CR, vlastni zpracovani

Z grafu €. 15 je patrné, Ze okres Most, pies nejvyssi nezaméstnanost institut VPP, jako
nastroj s nejveétsim pohybem uchazecli o zaméstndni, je v rdmci okresii na pfedpolednim
misté. Vyznamné se vyuZziva také institut vyhrazend spolecensky tcelna pracovni mista.
Jedna se o to, ze UP CR pfispiva zaméstnavateli na mzdu zaméstnance, evidovaného na UP
CR, kterého poté zaméstnavatel piijme do zaméstnani. K 31. 12. 2013 bylo takto vytvoteno

1 526 mist a umisténo 1 513 uchazecéd o zaméstnani.

Graf ¢. 16: Pocet vytvofenych pracovnich mist — spolecensky tUcelnd pracovni mista

v Usteckém kraji dle okrest v roce 2013
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Zdroj: UP CR [29], vlastni zpracovani
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Dle udaju v grafu €. 16 se v této oblasti Most umistil Iépe, zaméstnavatelé slySi na ptispévky,
vzhledem k nizké mire podnikatelskych aktivit a obecné zlého postaveni zaméstnavatel.
V okrese je malo vyznamnych a prosperujicich firem.

Dal8im nastrojem APZ je podpora zac¢inajicich podnikatelti a zivnostnikli. V ramci podpory
OSVC bylo v kraji k 31. 12. 2013 podpoteno 217 zadinajicich Zivnostnikil, v okrese Most
celkem 22 zadinajicich OSVC.

Graf ¢. 17: Piehled néastrojii APZ — Rekvalifikace v Usteckém kraji dle okresii v roce 2013
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Zdroj: UP CR, vlastni zpracovani

Vzhledem k situaci, kdy je okres Most nejhtlife postiZeny nezameéstnanosti a také s ohledem
na skutecnost, ze 97 % nezamé&stnanych je se zdkladnim a stfednim vzdélanim, mél by graf
¢. 17 ukazat, Ze rekvalifikace jsou vyznamnym nastrojem, jak pomoci této problémoveé
skupiné. Jak je vidét, skutecnost je jind a Most vykazuje nizkou realizaci rekvalifika¢nich
kurza. Situaci stéZuje urcité skutecnost, Ze rekvalifikaéni kurzy se musi realizovat dle
Narodni soustavy kvalifikaci (NSK), kterd ma nastavené hodnotici standardy s vysokou
naro¢nosti a cilova skupina s nizkym vzd€lanim neni schopna kurzy tspésné absolvovat.
Dal$im problémem je model rekvalifikaci, kdy ufad prace vyuziva tzv. zvolenou
rekvalifikaci, kdy uchaze¢ sdm ma moznost aktivné ovlivnit své zatazeni do rekvalifika¢niho
kurzu. To je ovSem administrativné pro uchazece o rekvalifikaci s nizkym vzdélanim

narocny proces, proto se ho ucastni méné.

57



Graf ¢&. 18: Piehled nastroji APZ — projekty ESF v Usteckém kraji dle okresti v roce 2013
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Zdroj: UP CR, vlastni zpracovani

Projekty realizované v ramci APZ, jak je vidét v grafu €. 18, jsou hodn¢€ vyuzivanym
nastrojem k umisténi uchazeci na trh prace. I v okrese Most je tento nastroj hodné
vyuzivany. Uchazeci jsou v ramci projektl totiz presné vedeny k dosdhnuti svého cile,
zménit svou kvalifikaci tak, aby ziskali praci. Navic jsou rekvalifika¢ni kurzy provazeny
poradenstvim vétSinou osobnich poradcty, takze tato cesta je pro n¢ snadngéjsi

Ocekava se veétsi moznost vyuZzit tento nastroj v dal§im programovacim obdobi 2014
- 2020. Navic se piipravuje podpora statu pro Ustecky a Moravskoslezsky region tak, aby se
aspoil ¢astecné snizily regionalni rozdily.

Projekty jsou Gi¢innym nastrojem pro APZ také ve smyslu pomoci zaméstnavatelské
sféte. Nabizeji fadu dotaci na praxe u zamé&stnavatelll a také na nov€ vytvorené pracovni
mista. Tato sluzba je pro zaméstnavatele Mostecka také velmi vyznamna a vitand. Pokud se
budou realizovat projekty orientované na lidi v pteddtichodovém véku, chee vlada CR zavést
pro tyto slevu na socialnim pojisténi pro lidi, coz bude pro zaméstnavatele také velmi

motivacéni prvek.
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5.4.2 Vyvoj situace v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti v Usteckém kraji

Graf ¢. 19: Vydaje na APZ v &asové fadé 2006 -2011 v Usteckém kraji a v okrese Most

v tis. K¢
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Zdroj: UP CR, vlastni zpracovani

V grafu ¢. 19 je z ¢asové fady vydajii APZ v Usteckém kraji je patrné, Ze vydaje na
APZ neustale klesaji, coZ je paradoxni vzhledem k naristajicimu poctu nezaméstnanych
uchazecl o praci. Zasadni je, ze vydaje na APZ jsou mnohem vétsi z financnich prostiedki
Evropské unie. Pokles Ize vysvétlit tim, ze Ceska republika ma vyrazny handicap pfi Gerpani
finan¢nich prosttedk ze strukturalnich fond EU. Blizi se nové programovaci obdobi 2014
— 2020 a proto je nutné zaméfit se na Cerpani téchto financnich prostfedka tak, aby byl
zvyraznén diraz na kvalitu a zejména efektivitu Serpani téchto finanénich zdroji. Cerpat
méné¢ na administrativni pozice, které vedou k realizaci projektdt k snizovani
nezaméstnanosti a vyrazné se zamefit na piimou podporu Ucastnikli projektu s cilem jejich
integrace na trh préace.

Klicovym néstrojem realizace Evropské strategie zaméstnanosti a k tomu nédvazné na
jeji cil realizace aktivni politiky zaméstnanosti je Evropsky socidlni fond. Cerpani finanéni
prosttedkil z Evropské unie je vyznamné pro snizovani nezaméstnanosti také v Usteckém

regionu.

59



5.4.3 Projekt Znovu a jinak jako nastroj APZ

Identifikace projektu:

Uplny nazev projektu: Komplexni program podpory k posileni pracovni
integrace socialné vylou¢enych osob v Usteckém
kraji

Zkraceny nazev projektu: Znovu a jinak

Operacni program: OP Lidské zdroje a zaméstnanost

Nézev globalniho grantu: Integrace socialn¢ vylouc¢enych skupin na trh prace

Nazev prioritni osy: Socialni integrace a rovné piilezitosti

Registracni ¢islo projektu: CZ.1.04/3.3.05/56.00051

Obecny cilem projektu bylo prostfednictvim poskytnutych poradenskych a vzdélavacich
sluzeb aktivizovat a motivovat CS k ziskéni udrzitelného zaméstnani.

Specifické cile projektu byly:

1. Poskytnout CS poradenské a vzdélavaci sluzby dle jejich individudlnich potieb,
odstranit nebo alesponi minimalizovat jejich znevyhodnéni na trhu prace a podpofit
tak jejich Sanci na ziskani udrzitelného zaméstnani.

2. Prostfednictvim bilanéné¢ diagnostickych sluzeb podpofit jejich kariérové
rozhodovani, aktivizovat a motivovat je k ziskani a pfijeti udrzitelného zaméstnani.

3. Odstranit jejich handicap absence pracovnich zkusenosti a ndvykd a umoznit jim
vykonat odborna praktika u zaméstnavateld.

4. Intenzivni spolupraci se zamé&stnavateli vytvoftit pro CS nova pracovni mista.

S. Sifit a propagovat vysledky projektu.

Cilova skupina projektu:

Osoby do 25 let véku a mladistvi do 18 let bez kvalifikace nebo s nizkou trovni kvalifikace.
Oblast Mostecka je z hlediska poctu osob z jiného sociokulturniho prostfedi a poctu zastupcti
etnickych menSin velice specificka. Na zéklad¢ projektu MPSV Mapa socidlné vyloucenych
a socialnim vyloudenim ohrozenych romskych lokalit v Ceské republice bylo
v okrese Most identifikovano celkem 8 socidlné vyloucenych lokalit, v nichz podle odhada
zije az 12 000 socialn¢ vyloucenych osob. Ze strany zaméstnavatel zaznamenavame
dlouhodobou neochotu tyto osoby zaméstndvat. Stavaji se tak obtizn€ umistitelnymi na trhu

prace a vysoka nezaméstnanost ve vymezenych lokalitdich vede k mnoha socidlné-
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patologickym jeviim. Tato cilova skupina méa dlouhodobé¢ problémy se svym uplatiiovanim na
trhu prace, a to hlavné z divodu nizké ¢i zadné kvalifikace, absenci pracovni praxe,
nevytvofenim pracovnich navyki apod. Jednd se o kombinaci socialnich, ekonomickych,
rodinnych, informacnich a dalSich handicapti, s rizikem vzniku celozivotni zavislosti na

staitnim socidlnim systému.

Kliéové aktivity projektu:

01 — Rizeni projektu

Zde $lo o prubézny monitoring - vyhotovovani monitorovacich zprdv, byly realizovany
aktivity jako veSkeré administrativni Cinnosti spojené s projektem, pracovni jednani,
planovani, kontrola nad pribéhem aktivit, fizeni finan¢nich toka, prubézné hodnoceni
projektu, publicita a propagace projektu apod.

02 — Osloveni cilové skupiny

V  prvni fazi osloveni cilové skupiny byl vytvofen "balicek" informacnich
a propagacnich materialt k podpote vstupu CS do projektu, bylo vytipovano 150 zastupct
této cilové skupiny mladistvych osob do 25 let v€ku a mladistvych do 18 let bez kvalifikace
nebo s nizkou urovni kvalifikace, poté se uskutecnilo 5 informacnich seminatt, kde byli
zastupci CS podrobné informovani o obsahu projektu i se skutecnosti, kde, kdy a jakou formou
se budou jednotlivé aktivity uskute¢iiovat a jak jim muze projekt pomoci. Pro velky zajem
cilové skupiny nakonec do projektu vstoupilo misto planovanych 64 osob celkem 132 osob.
03 - Poskytovani pracovni a bilan¢ni diagnostiky

Pracovni diagnostika formou standardnich diagnostickych metod a dotaznikii poméha pfti
hledani optimalnich pfistupti k frekventantim, identifikuje jejich problémy a pomaha
realiza¢nimu tymu optimalné vybrat profesni zaméteni klientli. Predikuje pravdépodobnost
setrvani klienta v kurzu a jeho usp&$né ukonceni. Byla realizovana v rozsahu 6 hodin s kazdym
ucastnikem projektu a jejim vystupem byl individudlni projektovy plan (IPP) kazdého
ucastnika. Bilan¢ni diagnostika byla urcena klientim, ktefi si uvédomili, ze jejich ptivodni
profesni sméfovani se ukazalo byt nevhodnym z hlediska pozadavku trhu prace. BDG byla
realizovdna v rozsahu 40 hodin, z toho individualni prace s kazdym ucastnikem v rozsahu 5
hodin a skupinova prace v rozsahu 35 hodin. Vystupem byla zavérecna zprava z bilan¢ni

diagnostiky pro kazdého tcastnika této aktivity.
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Graf €. 20: Pracovni a bilan¢ni diagnostika k Gcasti na rekvalifika¢nich kurzech — indikatory

vstupu a vystupu
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Zdroj: Interni materialy SST Most, p. o.

04 - Aktiviza¢ni a motiva¢ni program

Cilem programu bylo provést ucastniky projektu motivaci a aktivizaci, zvysit jejich orientaci
v trhu prace, obnovit jejich pracovni navyky, zajistit a rozvinout profesni rist k podpote
navratu a integrace na pracovni trh. Ugastnici byli rozdéleni do 4 skupin po 16 osobéch, rozsah

poradenského programu byl v ¢asové dotaci 120 hodin.

Graf ¢. 21: Aktivizac¢ni a motivacni program — indikatory vstupu a vystupu
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Zdroj: Interni materidly SST Most, p. o.

05 - Finané¢ni gramotnost (FINGR) véetné individualniho poradenstvi
Cilem kurzu bylo proskolit ucastniky projektu skupinu v problematice finan¢ni gramotnosti -
zasady a principy zdkladnich finan¢énich a bankovnich operaci, orientace

v problematice penéz a cen. Ucastnici projektu byli rozdéleni do 8 skupin po 8 G&astnicich,

rozsah této aktivity byl 22 hodin.
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Graf ¢. 22: Finanéni gramotnost véetné individualniho poradenstvi - indikatory vstupu a

vystupu
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Zdroj: Interni materialy SST Most, p. o.

06 - "Ochutnavka" pracovnich pozic

Cilem aktivity bylo provéfeni piredpokladi vSech ucastniki projektu k zapojeni
do jednoduchych manudlnich, pfipadné¢ femeslnych cinnosti, jeho motivace a zajmu
pro rekvalifikaéni vzdélavani k ziskani udrzitelného zaméstnani. Aktivita byla realizovéna
na tzv. tréninkovych pracovistich, kterd byla vybavena trenazéry a simulatory pro vyuku
femeslnych a sluzbovych obort, G¢astnici projektu byli rozdéleni do 8 skupin po 8 ucastnicich
arozsah byl 48 hodin - 8 x Sestihodinové denni staze. Tato aktivita byla velmi dilezita, protoze

ucastnici projektu si mohli sami udé€lat predstavu o jednotlivych rekvalifika¢nich kurzech a

jejich schopnosti je absolvovat.

Graf ¢. 23: Ochutnavka pracovnich pozic - indikétory vstupu a vystupu
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Zdroj: Interni materidly SST Most, p. o.
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07 - Profesni vzdélavani

Cilem aktivity byla realizace rekvalifikac¢nich kurzt pro cilovou skupinu, ktera zvysila jejich
profesni vzdélavani a podpofila jejich postaveni a udrzeni se na trhu prace. Rekvalifikace byly
realizovany na zakladé platnych akreditaci MSMT CR, do rekvalifikaénich kurzii byly

zafazovani ucastnici projektu na zaklad¢ doporuceni z ,,ochutnavky* femeslnych a sluzbovych

obor.

Graf ¢. 24: Profesni vzdélavani (rekvalifikace) - indikatory vstupu a vystupu
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Zdroj: Interni materidly SST Most, p. o.

08 - Realizace osobnostniho a socidlniho rozvoje a 09 - Poskytovani pribéZného
individualni podpiirného poradenstvi

Cilem této aktivity byla max. snaha rozvinout OSR kazdého ucastnika projektu, aby byla
podpotena jejich socialni 1 pracovni integrace, aby se naucili zvladat obtizné Zivotni situace,
orientovat se v nich, jednat v nich a pomoci téchto zvladnutych aktivit se pak snadnéji integruji
do béZného pracovniho i ob&anského Zivota. K tomu bylo poskytovano podplirné poradenstvi

k jejich pracovni i socidlni integraci.

10 - Spoluprace se zaméstnavateli
Byla navézana spoluprace s Okresni hospodaiskou komorou v Mosté, ktera byla napomocna
pii osloveni Sirokého spektra zaméstnavatelil v regionu Most, kteti posléze v rdmci seminait

predstavovali u€astnikiim projektu mozné volné a zadané pozice na pracovnim trhu.
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11 - Vykon odbornych praktik - pracovni misto na zkouSku a aktivita 12 -
Zprostiredkovani pracovnich mist

Vykon odbornych praktik a zprostfedkovani zaméstnani zajiStoval piijemce dotace
prostiednictvim agentury, ktera disponovala rozhodnutim MPSV CR ke zprostiedkovani
zamé&stnani, v prib&hu realizace projektu byla pfipravena dokumentace k umisténi ucastniki
na pracovni misto na zkouSku a na dotované pracovni mista a také byla ucastnikiim

zprostiedkovéana nedotovana pracovni mista.

Graf €. 25: Umisténi €astnikll na trh prace - indikatory vstupu a vystupu

Plan B Skutecnost

Zdroj: Interni materidly SST Most, p. o.

5.4.4 Vyhodnoceni efektivity projektu

V ramci realizace projektu vstoupilo do projektu pro velky zijem postupné celkem
132 uchazecli o zaméstnani bez vzdelani do 25 let veku. Rekvalifikaci proslo 73 osob.
Na dotované pracovni misto nastoupilo 5 u€astnikil projektu, na nové vytvoiené nedotované
misto nastoupilo 5 ucastnikli projektu a na praxi u zaméstnavatele — vykon odbornych
praktik 5 ucastnikli o zaméstnavatele. Dale si naSlo dal§ich 11 tcastnikid nedotované
pracovni misto diky motivacnim a vzdélavacim projektu a 6 ucastnikii se vratilo do
vzdélavaciho systému.

Dotace projektu byla 5.300.000,- K¢.

Projekt byl realizovan v roce 2010 az 2012, celkem 24 mé&sici.
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Podpora v nezaméstnanosti:

V roce 2010 byl v Usteckém kraji priméry mé&si¢ni narok na podporu v nezaméstnanosti
5.328 K& a v roce 2011 byl v Usteckém kraji primérny mési¢ni narok na podporu
v nezaméstnanosti celkem 5.407 K¢. Primérnéd podpora v nezaméstnanosti za roky 2010 a

2011 ¢inila tedy 5.367,50 K¢.

Davky hmotné nouze:

V roce 2010 byl v Usteckém kraji praimérny vydaj na davky hmotné nouze 1.502 K& a v roce
2011 byl v Usteckém kraji primérny mési¢ni narok na podporu v nezaméstnanosti celkem

1.531 K¢. Primerné vydaje na davky hmotné nouze 2010 a 2011 ¢inila tedy 1.516,50 K¢.

Zdravotni pojiSténi:

V roce 2010 ¢inil v CR minimalni vydaj na zdravotni pojisténi obéana 1.601,00 K¢& a v roce
2011 celkem 1.670,00 K¢. Priimerné vydaje na zdravotni pojisténi ¢inil v roce 2010 a 2011
¢inila tedy 1.635,50 K¢.

Tabulka ¢. 8: Vydaje na APZ v roce 2010 a 2011 na ucastniky projektu ptipadé, kdyby se

projekt nerealizoval

Vydaje na APZ -
podpora

v nezameéstnanosti,
kdyby se 26 osob

nezameéstnalo a zustali

Vydaje na APZ -
socialni davky

v nezameéstnanosti,
kdyby se 26 osob

nezameéstnalo a zustali

Vydaje na APZ -
zdravotni pojisténi
% nezaméstnanosti,
kdyby se 26 osob

nezameéstnalo a zustali

Vydaje na APZ -
kdyby se 26 osob
nezameéstnalo a
zustali by dalSich 24

meésicu v evidenci

by 24 mésici by dalSich 24 mésici | by dalSich 24 mésict

v evidenci v evidenci v evidenci

14 12 26

Podpora Socialni davky Zdravotni pojisténi Vydaje celkem

1 803 480, 00 K¢&

436 752, 00 K¢

1 020 552,00 K¢&

3260 784, 00 K¢

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

V roce 2011 ¢inila v CR minimalni mzda 8.000,- K&.
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Tabulka ¢. 9: Uslé odvody ze mzdy ucastnikd projektu v roce 2010 a 2011 v ptipad¢, kdyby

se projekt nerealizoval

Odvody na dichodové
pojisténi z minimalni mzdy

Odvody na

nemocenské

pojisténi z minimalni mzdy /
statni politiku zaméstnanosti

Odvody na
pojisténi z minimalni mzdy

zdravotni

Zaméstnanec | Zaméstnavatel | Zaméstnanec | Zaméstnavatel | Zaméstnanec | Zaméstnavat
6,5 % 21,5 % 0 % 2,3 %/ 1,3 % 4,5 % el
9 %
520 K¢ 1.720,- K¢ 0,00 K¢ 184,- K& + | 360,00 K¢ 720,00 K¢
96,00 K¢
Zamgstnané osoby z projektu, Odvody celkem/ 1 osoba Odvody celkem za 26 osob

pokud by setrvali v zaméstnani
aspon 12 mesict

26 3 600,- K¢

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

1123 200, 00 K¢

Vydaje vynalozené na aktivni politiku zaméstnanosti snizuji vydaje na pasivni politiku
(ptfedevsim u mladych lidi) a na socialni davky. Vytvoifenim nového pracovniho mista se
¢ast vynaloZenych prostfedkl na aktivni politiku zaméstnanosti vraci do statniho rozpoctu
formou odvedenych dani z mezd umisténych uchazecii, dale jsou zde Uspory na zdravotni
pojisténi a na socidlnich davkach. Nova prace znamena i koup&schopnost téchto lidi, coz ma

dalsi kladny vliv na ekonomiku statu.

Celkovy efekt = uspora na APZ - uslé odvody - vvdaje za neumisténé uchazece, kde

1. Uspora na APZ = tspora na prostiedcich vynakladanych na APZ.

2. Uslé odvody = us$lé odvody od zaméstnavatelil za zaméstnance pifi jejich setrvani
v evidenci UP.

3. Vydaje za neumisténé uchazece = (pasivni politika zaméstnanosti, pojistné, soc.
davky) za neumisténé uchazece.

Na zékladé¢ wukazatele vynaloZenych prostiedkti aktivni politiky zaméstnanosti

a ukazatele poctu vytvofenych pracovnich mist ve srovnani s uSlymi odvody a vydaji

za neumisténé uchazece Ize vyhodnotit celkovy efekt programu aktivni politiky

zamestnanosti.
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Pokud by se projekt nerealizoval:

Uspora na prostiedcich vynakladanych na APZ.........cccccccc..voeevvneeenn. .. + 5300 000 K&
Uslé odvody (zaméstnavatelé zaméstnanci), pii setrvani v evidenci UP.... — 1 123 200 K¢&

Vydaje (podpora, pojistné, soc. davky) za uchazece neumisténé............. —3260 784 K¢

Uspora statu 960 016, K¢&
Projekt se zrealizoval a z internich udaji realizatora jsou vysledky nésledujici:
-z péti dotovanych mist si udrzel 1 zaméstnanec misto i po 12 mésicich a pracoval do
konce roku 2013,
-z péti odbornych praxi nezlistal po 12 mésicich v zaméstnani ani jeden ucastnik,
-z péti nove nedotovanych vzniklych pracovnich mist ztistali dva ucastnici projektu
v zaméstnani dalSich 12 mésict, dalsi jeden do konce roku 2013,
-z nedotovanych pracovnich mist ztstalo dalSich 12 mésic v zaméstnani z cekem 11

ucastniki 5 ucéastnikd, dalsi 3 do roku 2013.

Tabulka ¢. 10: USetfené vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v roce 2010 a 2011

na ucastniky zrealizovaného projektu

Uspora -  zdravotni | Uspora - 26 osob se za
pojisténi, 26 osob se za

zaméstnalo a

Uspora - socialni
davky, 26 osob se za
zaméstnalo a

Uspora - podpora

v nezameéstnanosti, 26 zameéstnalo a
osob se za zaméstnalo nezustalo v evidenci
nezustalo v evidenci

26 osob

nezustalo v evidenci
Z toho 12 pobiralo

a nezustalo v evidenci
Z toho 14 pobiralo

podporu v nezam. davky

Podpora Socialni davky Zdravotni pojisténi Vydaje celkem

1 803 480, 00 K¢ 436 752, 00 K¢ 1020 552,00 K¢ 3260 784, 00 K¢
Zamgéstnané osoby | Zaméstnané  osoby | Zaméstnané  osoby

z  projektu, které¢ | z projektu, které | z projektu, které

setrvali v zaméstnani
36 mésicu

setrvali v zaméstnani
36 mésicu

setrvali v zaméstnani
36 mésicu

4

1

5

257 640,00 K¢

19 386,00 K¢

98 130,00 K¢

375 156

Uspora celkem

3635940

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 11: Piijmy z odvodi ze mzdy ucastnikd projektu v roce 2010 a 2011

ze zamg&stnanych ucastniki zrealizovaného projektu

Odvody na dichodové nemocenské

pojisténi z minimalni mzdy

Odvody
pojisténi z minimalni mzdy /
statni politiku zaméstnanosti

na Odvody na zdravotni pojisténi

z minimalni mzdy

Zaméstnanec | Zaméstnavatel | Zaméstnanec | Zaméstnavatel | Zaméstnanec | Zaméstnavatel

6,5 % 21,5 % 0 % 2,3 %/ 1,3 % 4,5 % 9 %

520 K¢ 1.720,- K¢ 0,00 K¢ 184,- K¢ + | 360,00 K¢ 720,00 K¢
96,00 K¢

Zamgstnané osoby z projektu, Odvody celkem/ 1 osoba Odvody celkem za 26 osob

které setrvali v zaméstnani
asponl 12 mésict

26 3 600,- K¢ 1123 200, 00 K¢
Zamgéstnané osoby z projektu,
které setrvali v zaméstnani 24
meésict

8 3.600. K¢ 345 600,- K¢
Zamegstnané osoby z projektu,
které setrvali v zaméstnani 36
mésicl

5 3.600,- K¢ 216 000,- K¢

Celkem 1 684 800,- K¢

- 5.300.000 K¢
+1.684.800 K¢

Vydaje na prostifedcich vynakladanych na APZ.........cccccccoovviiiiiinil.
Odvody (zaméstnavatelé zaméstnanci), pii setrvani v evidenci UP....

Uspora vydaji (podpora, pojistné, soc. davky) za uchazede neumisténé. ... .. +3.635.940 K¢

Uspora + 15 260,-K¢

Z vysledku se zdanlive jevi, ze se projekty v ramci APZ nevyplaci, Ze nedojde k vyraznému
posunu v oblasti snizovani nezaméstnanosti v navaznosti na vynalozen¢ vetejné prostiedki,
prostiedky jak néarodni, tak evropské. Je nutné ale brat v potaz, Ze Slo o vyrazné
problematickou skupinu uchazecii o zaméstnani jednoho z nejproblémovéjsich regionti celé

Ceské republiky.
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5.5 MozZnosti nezaméstnanych na Mostecku

Vhodné doporuceni pro rozsifeni moznosti nezaméstnanych na Mostecku uplatnit se
na trhu prace by mélo byt postaveno na zaklad¢, aby se pravé u problematickych skupin
obyvatelstva, zejména mladistvych osob bez vzd€lani nebo se zdkladnim vzdélanim
postupovalo v rdmci poskytovani pomoci z projektl, financovanych z ESF. Je vhodné snizit
casové dotace kladen¢ na poradenské aktivity. USetfenymi financnimi prostfedky by se mély
vice podpotit rekvalifikace, praxe u zaméstnavatell tak, aby se jich tolik nevracelo zpétné
do podru¢i systému socidlni pomoci. V ptipadé¢ hodnoceni vynalozenych finan¢nich
prostiedkli na nastroje APZ obecné totiz situace vychdzi mnohem pfiznivéji a finance
vynalozené na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji nastroje se statu vyplaceji. Jina cesta
z tizivé situace nevede. Poradenské aktivity realizované v podobnych projektech nahradit
terénnimi pracovniky kontaktnich mist Utadu prace v Mosté a v Litvinové. Posilit tedy jejich
zaméstnance tak, aby ¢ast z nich ptsobila nikoliv za ptepazkou, ale aby piisobili také v terénu
s cilem komunikace jak s evidovanymi uchazeci, tak i s mistnimi firmami a samospravou.
Do popisu jejich prace dostat individualni a aktivni pfistup ke vSem slozkdm trhu prace.
Musi mit za cil vytvofit komunikaéni sit’ mezi zaméstnavateli, obcemi a UP CR jak na tirovni
monitoringu, jednak v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Je nutné informovat
zameéstnavatele o nastrojich aktivni politiky zaméstnanosti, na druhé strané je dilezité ziskat
co nejvice informaci o stavu a oekavaném vyvoji na trhu prace v regionu. Zejména jde o
planované pfijimani nebo propousténi zaméestnanci a o co nejaktualnéjsi zjistovani potieb
zaméstnavatell z hlediska poZadované struktury novych pracovnich pozic. Zaméstnavatelé
se zase touto cestou dovédi, jaké konkrétni moznosti maji v daném casovém obdobi v ramci
nabizenych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Dilezita je pii téchto aktivitach role Paktu zaméstnanosti Usteckého kraje. Tento
pakt pomaha zaméstnavatelim v celém Usteckém kraji vyuzivat moznosti aktivni politiky
zamestnanosti. DalSi moZznosti, ktera zvySuje Sance nezaméstnanych na Mostecku, jsou noveé
vytvafena poradenska centra pro podnikatele. Zatim jsou v Usteckém kraji vytvofena tfi
takovéto centra, pficemz jedno z nich je pravé v Mosté. Zde mohou zamé&stnavatelé Cerpat
informace o vSech moZnostech, které jim zdejsi trh prace a aktivni politika zaméstnanosti
nabizi. Mély by se zde sousttedit 1 pracovni nabidky, ziskané z mapovani terénu ze strany

nezameéstnanych.
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USetfené finan¢ni prostfedky v oblasti poradenskych aktivit by pak projekty
vénované snizovani nezaméstnanosti, financované z ESF, mohly orientovat na diislednou
odbornou ptipravu nezaméstnanych pii rekvalifikacich ¢i odbornych praxi jiz u konkrétnich
zam¢stnavatelim. Praxe u zaméstnavatell, neboli ,,pracovni ochutndvky* jsou velmi
pfinosné. Nezaméstnany si vyzkousi, jestli je konkrétni nabizend prace pro n€j vhodna, nebo
pfinejmensim ziské4 obraz, v ¢em musi posilit své kompetence, v§eobecné i odborné.

Zamgéstnavatelé se mizou takto s uchazeCem o zaméstnani sezndmit, provetit si
schopnost jeho vykonli a na tomto zéklad¢ se rozhodnout, zda uchazece o zaméstnani
zaméstna. Pokud ano, v ramci APZ ziska na takovéhoto zaméstnance po urcitou dobu dotaci.
Takovato praxe zvySuje motivaci uchazecti o zaméstnani v praci podavat lepsi vykony,
nebot’ kazdy sdm uchaze¢ vi, ze po praxi se zaméstnavatel nebude rozhodovat dle toho, zda
je ze skupiny socialn€ vylouc¢enych obyvatel, pro zaméstnavatele stary nebo bez praxe. Tu
uz rozhoduje spokojenost zaméstnavatele s vykonem uchazece o praci. Bylo by jesté vhodné
najit uréity motivacni nastroj tak, aby zaméstnavatelé takto vznikly pracovni pomér uzavirali
na dobu delsi, neZ je doba, po kterou pobiraji v rdmci APZ dotace, nejlépe na dobu neurcitou.
Obecné Ize Fict, Ze vzhledem k reorganizaci Utadu prace, jako gestora statu pro realizaci
aktivni i pasivni politiky nezaméstnanosti, se jevi, ze v posledni dobé se vic fesila pasivni
politika statu. Postarat se o své obCany stat musi, ale tato cesta ke sniZeni nezaméstnanosti
nepovede. Je nutné posilit finan¢ni investice do postizenych regiont, jako je Mostecko tak,

aby se rozsifily moznosti vstupu na trh prace pro obfany v tomto regionu Zijici.
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6. Zavér

Pokud vnimame aktivni politiku zaméstnanosti jako soubor opatfeni, které se realizuji
za Ucelem zajisténi co nejvyssi mozné zaméstnanosti, tak lze konstatovat, ze dnes ji
potiebujeme vic neZ kdy jindy. Koncem tnora 2014 bylo bez prace v celé Ceské republice
lidi celkem 625 000 lidi, coz je o 4 000 lidi méné nez v lednu 2014, 1 kdyz v procentualnim
vyjadieni ziistdvda mira nezaméstnanosti 8,6 %. V regionu Most dosdhla mira
nezaméstnanosti 13,9 %. Vydaje na aktivni politu zaméstnanosti jsou v poméru k hrubému
domacimu produktu ale u nas hluboce pod prumérem oproti ostatnim zemim EU. Pohybuje
se kolem 1 %. Tento stav je s ohledem na vysi nezaméstnanosti alarmujici. Je nutné hledat
feSeni, jak 1ze upfednostnit aktivni politiku zaméstnanosti pted politikou pasivni. Vina ale
neni jen v chaotické reorganizaci institutu uradi prace. Kdyz je nedostatek prostredkil
v statnim rozpoctu, to poukazuje na nezdravy stav vefejnych financi vefejnych financi.
V analytické ¢asti prace bylo zjevné vypozorovano, ze mnohem vétsi podil financi na aktivni
politiku zamé&stnanosti k ndm putuje z penéz evropskych. Vzhledem k tomu, Ze za¢ina nové
obdobi Cerpani ze strukturalnich fondt EU, je nutno se snazit tyto finan¢ni prostiedky nejen
co nejefektivngji Cerpat, ale také co nejefektivnéji, tedy dostatecné a aktivné vyuzit prave na
vyuzivani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Zacit se musi jiz zkvalitnénim
vzdélavaciho systému. Konkrétné na Mostecku je z celého Usteckého kraje nejvice
nezaméstnanych mladych lidi do 25 let v€ku se zdkladnim vzdélanim ¢i bez vzdé€lani,
a rovnéz tak mnoho nezaméstnanych mladych lidi s ukon¢enym sttedoskolskym vzdélanim
s vyucnim listem ¢i maturitou. Poptavka a nabidka na trhu préace jsou v okrese Most zcela
v nerovnovaze. Presto Ze poptdvka po femeslnych a technickych oborech ze strany
zameéstnavatelll prevazuje, realna situace je takova, ze vétsina zaku v pocate¢nim vzdelavani
se rozhodne vystudovat maturitni obory netechnického typu, pfi¢emz si neuvédomuji hrozbu
neuplatnéni na regiondlnim trhu prace. Je nutné reagovat na potieby trhu prace na Mostecku
a pomoci tak zkvalitnit vzdélavaci systém nejen v oblasti vzdélavani, ale také v roviné jejich
dalSiho uplatnéni na trhu prace rozvojem jejich klicovych kompetenci, odbornych znalosti
a dovednosti.

Pokud uz se stanou nezaméstnanymi, je nutné, aby se rezort prace a socidlnich véci
soustfedil zejména na cilenou podporu udrzeni pracovnich mist a zvySeni motivace a

dovednosti uchazeci na trhu prace. Zaméfit se na projekty, finanéné€ podporované z EU, a
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tak pomoci prave nejproblémovejsim skupindm na Mostecku, které jsou ohrozené socialnim
vyloucenim anebo jiz status socidlniho vylouceni maji. OvSem, oc¢ekava se vetsi pruznost,
vysSi stupen spoluprace mezi realizatory a rezortem prace, s vyssi kontrolou zvySovani
efektivity vydajti, s nizSi administrativni narocnosti, tak, aby aparadt pomoci nepohltil
podstatnou ¢ast prispévka APZ, prostiedky ur¢ené na aktivni politiku zaméstnanosti musi
byt tedy cerpané efektivné a do posledniho halife. Vzhledem k nastupu nového
programovaciho obdobi, k zatim avizovanému zlepseni ekonomické situace v CR je nutné
se zam¢fit na nejvice postizené regiony, kam okres Most bohuzel patii. Sem se musi
nasmétfovat co neveétsi vyuzivani néstroji APZ, protoze obyvatelé v tomto regionu tuto
podporu nesmirné¢ pottebuji a mladi lidi bez nebo pouze se zdkladnim vzdélanim zcela
bezpochyby nejvice.

Cilem prace bylo zjistit, jaké jsou efekty pouzivanych nastrojii aktivni politiky
zameéstnanosti ve smyslu snizovani miry celkové nezameéstnanosti. Jakd je skladba
nezaméstnanych osob v regionu Mostecko a jejich Sance uplatnit se na trhu prace
v navaznosti na pocet volnych pracovnich mist a pozadavki mistniho trhu prace. Na zakladé
konkrétniho projektu, financovaného ze strukturdlnich fondi Evropské unie
a zrealizovaného v obdobi roku 2010 a 2011 zhodnotit efektivitu uplatiovanych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Bliz§imu zkoumani konkrétnich ukazatelii nezaméstnanosti
se prace vénuje v obdobi od roku 2005 do roku 2013. Rok 2005 byl vybran jako zakladni
rok z toho divodu, Ze od roku 2012 MPSV zacalo méfit nezaméstnanost pomoci nového
ukazatele, podilu nezaméstnanych osob ze vSech obyvatel v daném v&ku. Tento ukazatel byl
pfepocten zpétné v  cCasovych fadach dopocten do roku 2005. Situaci v oblasti
nezameéstnanosti mapuje prace také k poslednimu aktualnimu datu, k 31. 12. 2013. Dle
zjisténého poctu uchazetl o zaméstnani k tomuto datu ve viech okresech Usteckého kraje
lze konstatovat, ze okres Most je okresem s jejich nejvétSim poctem. Pocet uchazect o
zaméstnani k 31. 12. 2013 byl v Usteckém kraji v roce 2013 nejvyssi od roku 2005.
Jednotlivé okresy Usteckého kraje se dle pofadi okresti v ramci celé Ceské republiky
pohybuji v tfetin€ s nejhorSim umisténim. Absolutni nejhorsi umisténi tvoii 77. pticka. Okres
Most je na predposlednim, 76. misté. Na Mostecku jsou poptavka a nabidka prace zcela
v nerovnovaze. Nabidku prace lze hodnotit poctem evidovanych volnych pracovnich mist.
V roce 2007 se jednalo na Mostecku o 1 119 volnych pracovnich mist, v roce 2013 uz je jich

pouze 287. Zkouman byl také vyvoj poctu uchazect na jedno volné pracovni misto. Zatimco
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v roce 2007 se jednalo o 8,7 uchazece na jedno volné pracovni misto, v roce 2013 uz je to
uchazect celkem 34. Z hlediska struktury uchazeci si stoji v okrese Most nejhtlife evidovani
uchazeci bez vzdélani nebo se zékladnim vzdélanim, poctem i jejich minimalni Sanci uplatnit
se na trhu prace. Z hlediska véku jsou problematickymi skupinami v okrese Most témét
vSechny veékové kategorie. Nejhorsi je kombinace mladistvych bez vzdé€lani, kteti se stavaji
absenci praxe dlouhodobymi nezaméstnanymi. Mostecko trapi zejména dlouhodoba
nezameéstnanost, ktera zpiisobuje Gradu prace nejvétsi problémy. S ohledem na mnozstvi
osob, ktefi ziji jiz jako socidln¢€ vyloucené, nebo jsou socidlnim vylou¢enim ohrozeng, je
velmi tézké pro tyto uchazece nalézt praci a zejména k praci je motivovat. Bliz§imu
zkouméni byla podrobena také oblast aplikovanych néstroji APZ uplathovanych u
vybranych rizikovych skupin uchazecii o zaméstnani. At uz se jedna o nejvice vyuzivané
nastroje, jako jsou vefejné prospéSné prace, spoleCensky Ucelnd pracovni mista c¢i
rekvalifikace, Mostecko jako okres s nejvy$§i nezaméstnanosti v ramci celého Usteckého
kraje, nevytvaii pracovni mista ani v praméru celého kraje. V souvislosti s poctem
vytvafenych pracovnich mist je Mostecko v popfedi pouze pfi uplatiiovani nastroje APZ,
kterym jsou projekty financované z Evropského socialniho fondu, zaméfené na politiku
zamé&stnanosti. Proto se tato prace zame¢fila také na jeden takovyto konkrétni projekt,
zrealizovany v roce 2010 az 2012. Tento projekt byl realizovany v ramci Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a byl zaméfena podporu zaméstnanosti mladistvych
osob ze socialné¢ vylouCenych lokalit v regionu Mostecko. Na zdklad¢ ukazatele
vynaloZenych prostfedkli aktivni politiky zaméstnanosti a ukazatele poctu vytvofenych
pracovnich mist ve srovnani s uSlymi odvody a vydaji za neumisténé uchazece byl
vyhodnocen celkovy efekt programu aktivni politiky zaméstnanosti. Efekt nevysel pro tento
projekt pfiznivé€, ale je nutné ale brat v potaz, ze $lo o vyrazné€ problematickou skupinu
uchazed o zaméstnani jednoho z nejproblémovéjsich regionti celé Ceské republiky. Obecné
1ze ale konstatovat, Ze finance vynaloZené na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji nastroje
se statu vyplaceji a musi se pro zménu situace v nezaméstnanosti aktivné vynakladat

v neprospéch pasivni politiky trhu prace.
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Ptiloha €. 1: StéZejni hlavni zdméry iniciativy ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“

Iniciativa ,,Program pro nové dovednosti a pracovni mista“

Na evropské tirovni

Na vnitrostatni urovni

Provadét druhou fazi programu flexikurity,
jak 1épe zvladat hospodaiské pirechody a
nezaméstnanosti

bojovat proti a zvysit

aktivitu.

Programy pro dosahnuti flexikurity, sladéni

pracovniho a rodinného Zivota, snizit

segmentaci trhu prace.

Ptizplsobit legislativni rdmec ménicim se

formdm prace a novym zdravotnim

a bezpecnostnim rizikiim na pracovisti.

Kontrolovat G¢innost systému dani tak, aby

se vyplatilo pracovat, zruSit opatieni
odrazujici od vykonu samostatné vydélecné

¢innosti.

Usnadnit a podpoftit mobilitu pracovnich sil v

ramci EU, vyrovnat nabidku prace

a poptavku po ni za pomoci finan¢ni podpory

ze strukturalnich fondu, zejména z ESF.

/odporovat nové formy rovnovdhy mezi
pracovnim a soukromym zivotem, aktivni

politiky starnuti, zvysit rovnost zen a muzi.

Posilit kapacitu socialnich partner a pro
feSeni problémt plné¢ vyuzit potencial

socialniho dialogu na vSech trovnich.

Podporit a kontrolovat efektivni provadéni

vysledku socidlniho dialogu.

Dat silny impuls strategickému ramci pro
spolupraci ve vzdélavani a odborné piiprave,

zahrnujici vSechny zucastnéné strany.

Pomoci vytvofeni vnitrostatnich ramct

kvalifikaci dat silny impuls uplatiiovani

evropského ramce kvalifikaci,

Vyvinout spolecny jazykovy a operativni
nastroj pro vzdélavani ¢i odbornou piipravu

a praxi;

dovednosti

do dalsiho

Osvojovani a  uznavani
pozadovanych pro zapojeni

vzdélavani a do trhu prace.

Zdroj: [16]




Priloha ¢&. 2: StéZejni hlavni zaméry iniciativy ,,Evropska platforma pro boj proti

chudobé«.

Iniciativa ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé*

Na evropské urovni

Na vnitrostatni Grovni

Provést  posouzeni  piiméfenosti a
udrzitelnosti systému socialniho zabezpeceni
a dichodovych systémi, vymezit zplsoby,
jak zajistit lepsi ptistup k systémtim zdravotni

péce.

individualni

chudobé a

Podporovat  kolektivni 1

zodpovédnost v boji proti

socialnimu vylouceni.

Navrhnout a provadét programy na podporu
socidlni inovace zaméfené na nejohrozené;jsi
skupiny, nabizejici znevyhodnénym
komunitdm piedev§im inovacni vzdélavani,

odborné vzdélavani a pracovni prilezitosti.

Stanovit a provadét opatieni zaméfena na
specifické podminky zvlast¢ ohrozenych

skupin.

Pretvofit otevienou metodu koordinace
v oblasti socialniho vylouceni a socialni
ochrany na platformu pro spolupraci,
vzajemné hodnoceni a vyménu osvédcenych

postupti.

PIn¢ vyuzit své systémy sociadlniho a
dichodového zabezpeceni, aby byla zajisténa
odpovidajici podpora piijma a pfistup ke

zdravotni péci.

Zdroj: [16]




Piiloha €. 3: Ovéieni plnéni narodnich cili Evropské strategie zaméstnanosti

1. Vyvoj miry zaméstnanosti osob ve veku 20—64 let na 75 %, srovnani CR a EU: 2005 -
2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Cil

EU27 | 68,0 69,0 69,99 |70,3 69,9 68,5 68,6 68,5 75,0

53

CR 70,7 71,2 72,02 | 724 70,9 70,4 70,9 71,5 75,0

Zdroj: CSU [33]

Intenzita zamé&stnavani osob ve veku 20-64 let v CR je vétsi, neZ je celkovy primér za EU.

To predstavuje ptiznivéjsi vyvoj pro dosdhnuti nastavenych cilovych hodnot pro rok 2020.

Do uvahy se musi ovSem brat také diference populacnich slozek, napt. Zzeny a muzi.

2. Vyvoj miry zaméstnanosti Zen (20—64 let) na 65 %, srovnani CR a EU: 2005 - 2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Cil

EU27 | 60,0 61,1 62,1 62,8 62,3 62,1 62,3 62,4

5

CR 61,3 61,8 62,4 62,5 61,4 60,9 61,7 62,5 65

Zdroj: CSU [34]

Intenzita zapojeni Zen do pracovniho procesu v CR byla jesté v roce 2010 nizsi, avsak
minimaln& ve srovnani s evropskym priimérem. V roce 2012 se sily zcela vyrovnaly a CR ma
o setinu procenta vys§i podil zaméstnanych Zen neZ ¢ini evropsky pramér. CR ma ptiznivy
vyvoj pro dosahnuti nastavenych cilovych hodnot pro rok 2020, EU si cilovou hodnotu

nestanovila.

3. Vyvoj miry zaméstnanosti muzi (20—64 let), srovnani CR a EU: 2005 - 2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Cil

EU27 | 76.0 76.9 77.8 77.9 75.8 75.1 75.0 74,6

CR 80.1 80.4 81.5 82.0 80.2 79.6 79.9 80,2

Zdroj: CSU [30, 31]



Pokracovani ptilohy €. 3

Muzi v CR jsou pracovné zatizeni vyrazn¢ vice, nez €ini evropsky pramér. Dusledkem je
vyznamny rozdil mezi mirou zaméstnanosti muzi a zen - EU kolem 13 procentnich bodu,
zatimco v CR 1 v Praze témét 19 procentnich bodu. Proto lze ptedpokladat, Ze v nasledujicich

letech se u nds zaméstnanost Zen zvysi.

4, Vyvoj miry zaméstnanosti star§ich osob (55-64 let) na 55 %, srovnani CR a EU: 2009
- 2012, porovnani s cilem v roce 2020

60
55 .
48 9 CR
50
6 46,3 47,4 .
45 46,8 r 46,5 47,6 I 49,3
40 : IIII . | | |

Anaa Anan A

Zdroj: CSU [22, 31]
Mira zaméstnavani této cilové skupiny je také vyssi nez ¢ini primér v Evropé. V EU ¢ini tento
udaj v ¢iselném vyjadieni 48,9 %, pfi¢emz si cilovou hodnotu nestavila. Mira zaméstnanosti (v
%) je vypocitana podilem poctu zaméstnanych osob ve véku 55 az 64 let k poctu vSech osob v
této vékové skuping. V roce 2012 CR dosahla 49,3% této miry zaméstnanosti, z toho ma
nejvyssi zaméstnanost této cilové skupiny Praha, CR se proto musi v ramci tohoto planu jestd
velmi snazit a politiku rstu této miry zaméstnanosti ovliviiuje zejména stanoveni vékového
limitu pro odchod do starobniho dichodu. Ve vSech ¢lenskych zemich se tento vé€k posunuje,

rozdilné je ovSem tempo.

5. Vyvoj miry nezaméstnanosti mladych osob (1524 let) CR 2010 - 2012, porovnani
s cilem v roce 2020

Vyvoj miry nezaméstnanosti 15 -24 let
30 19,78
18,93 ,
20 17,71
11,8 S v .
Vyvoj miry nezaméstnanosti 15
10 -24 let
0
2010 2011 2012 2020

Zdroj: CSU [32]



Pokracovani ptilohy €. 3

Cil CR - sniZeni o tfetinu oproti roku 2010, EU si podobny cil nestavila. Snizeni hodnoty miry
nezaméstnanosti o 1/3 na urovein cca 12 % predstavuje cca 34 tisic nezaméstnanych osob této
veékové skupiny v roce 2020. K 31. 3. 2013 je bohuZzel mira nezaméstnanosti osob ve véku 15
-24 let poiad vyssi nez v roce 2010. CR bude muset vynaloZit znaéné usili pii planovéni opatieni

na tvorbu pracovnich mist pro tuto vékovou kategorii.

6. Vyvoj miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2), CR 2010
- 2012, porovnani s cilem v roce 2020

2010 2011 w2012 m2020

1
)
~

22,7
21,6

n
N
O\
~
—

VYVOJ MIRY NEZAMESTNANOSTI OSOB S NiZKOU KVALIFIKACI

Zdroj: CsU [32]

Cil CR - snizeni o &tvrtinu oproti roku 2010. Vicelety trend zhorovéni situace je v CR podobny
trendu EU. Ekonomicka krize poslednich let postihla tuto skupinu pracovnich sil ve vétSing
statu vice, nez je celkovy primér. Mira nezaméstnanosti se zamétuji na dospélé ve véku 25 az
64 let. Ukazuje miru obtizi, jakym celi lidé s riznou trovni vzdélani na trhu prace. Tendence
naznacuji rostouci hrozivou zévaznost situace. Nekvalifikovani nebo pouze malo kvalifikovani
jsou na trhu prace stale vice handicapovani. I zde, ve srovnani vyvoje CR a EU je patrné, Ze v
priméru je EU na zaméstnanosti nizko kvalifikovanych lidi mnohem lépe. Lidé v CR daleko
vic poznévaji skuteCnost, Ze se ¢lovek stane nezaméstnanym, piestoze chce byt zaméstnany, a

to v ¢lenéni podle trovné vzdélani.



Priloha &. 4: Podil nezaméstnanych na poétu obyvatel v okresech Ceské republiky k 28. 2. 2014
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Zdroj: KUUK
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Piiloha €. 5: Linearni trend — vypocet prognozy poctu uchazeci pro roky 2014 - 2015

Rok t yt yit t2
2005 1 279 279 1
2006 2 695 1390
2007 3 1119 3357 9
2008 4 823 3292 16
2009 5 222 1110 25
2010 6 247 1482 36
2011 7 293 2051 49
2012 8 302 2416 64
2013 9 287 2583 81
suma 45 4267 17960 285
pramer 5 474,1111111 1995,555556 31,66666667
Zdroj: vlastni vypocet

by= 3375 = -56,25

60
bo= 755,3611

Tt=-56,25+755,3611

Pro rok 2014

tio=

Pro rok 2015 ty=

192,8611111

136,6111111




Priloha €. 6: Linearni trend — vypocet prognézy poctu volnych pracovnich mist
pro roky 2014 - 2015

Rok t yt yit t?
2005 1 51,7 51,7 1
2006 2 18,7 37,4
2007 3 8,7 26,1 9
2008 4 10 40 16
2009 5 44,6 223 25
2010 6 40 240 36
2011 7 31,7 221,9 49
2012 8 32,7 261,6 64
2013 9 34 306 81
suma 45 272,1 1407,7 285
pramer 5 30,23333333 |156,411111 | 31,66666667
Zdroj: Vlastni vypocet

b1 = _472 @ = 0,786666667

60
bo= 26,3
Tt=-56,25+755,3611
Pro rok 2014 tio= 34,16666667

Pro rok 2015 tin= 34,95333333



Priloha ¢. 7: Linearni trend — vyvoj a vypocet prognézy poctu nezaméstnanych
se zakladnim vzdélanim pro roky 2014 - 2015

Rok t yt yit t?
1 6401 6401 1
2 5965 11930
3 4688 14064 9
4 3875 15500 16
5 4443 22215 25
6 4354 26124 36
7 4151 29057 49
8 4390 35120 64
9 4887 43983 81

suma 45 43154 204394 285

prdmer 5 4794,888889 22710,4444 31,66666667

Zdroj: vlastni vypocet

b, -11376 -189,6
60

bo 5742,888889

Tt=-56,25+755,3611

Prorok 2014 t10=3846,888889

Prorok 2015 t11=3657,288889



Piiloha ¢&. 8: Potieby zaméstnavateli v Usteckém kraji k 31. 12. 2013

Nazev zaméstnavatele

s o¢ekdvanym nejvysSim Y Obor ¢innosti Piedpokladany
IC Obec, mésto
poctem nové vytvaienych (CZ-NACE koéd + nazev) narust
pracovnich mist
: y . Cerngiceu | 20200 - Vyroba pesticidi a
Biopreparaty Cerncice s.r.0. 25607324 N 14
Loun jinych agrochem. pfipravki
Hunter Douglas Kadan, 25990 - Vyroba ostatnich
64938468 Kadan 13
S.I.0. kovodélnych vyrobki
20200 - Vyroba pesticidt a
LOVELA Terezin s.r.0. 49904906 Terezin 9

jinych agrochem. ptipravki

Pozadavky zaméstnavatele z hlediska kvalifikace na nové zaméstnance a zhodnoceni, zda UoZ a zdjemci

tyto pozadavky spliiuji, popf. zda by absolvovanim vhodného rekv. kurzu dosahli poZadované kvalifikaé¢ni

urovné:

Biopreparaty Cerncice s.r.o.

2 uchazeci se zakladnim vzdélanim, ostatni vyuceni v oboru kuchat. Uchazeci o

zameéstnani pozadavky spliuji, pfi¢emz zauceni si provede zaméstnavatel sam.

Hunter Douglas Kadarn,

S.I.0.

10 délnikd a 3 technici zakaznického servisu vyuceni nebo s praxi v kov oborech

(mozno i absolventi).

LOVELA Terezin s.r.o.

Bez poznamky.

Nazev zaméstnavatele s

Piedpokladany
ocekavanym nejvyssim Y Obor ¢innosti (CZ-NACE
IC Obec, mésto pokles (pocet
poctem propousténych koéd + nazev)
celkem)
zaméstnancu
Johnson Controls 29320 - Vyroba ostatnich
. Roudnice nad
automobilové soucastky, k. 46711953 dild a pfisl. pro motorova 1738 -938
Labem )

S. vozidla

27320 - Vyroba elektrickych
WDA Assembly s.t.0. 22773975 Dé&cin i 22

vodicl a kabel j. n.
Sprava a udrzba silnic .
, 52210 - Cinnost souvisejici
Usteckého kraje, 00080837 Chomutov 21

: s pozemni dopravou

prispévkova organizace

23430 - Vyroba
Elektroporcelan Louny a.s. 49902521 Louny 20

keramickych izolatort

Zdroj: KUUK




