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Cile prace

- shrnout obecny priibéh proces komplexni pozemkové Gpravy a tvorby uzemniho planu v Ceské
republice

- popsat souvztaznost mezi obéma prostiedky krajinného planovani a jejich teoretickou navaznost
- na konkrétnich lokalitdch demonstrovat rizné situace, které mohou nastat, a uvést teoreticky
zplsob fedeni kazdé konkrétni situace dle platné legislativy

Metodika

V prvni fazi feditel nastuduje a shrne platné legislativni pfedpisy definujici pribéh obou procesi
krajinného planovani (vizdoporuéend literatura). Dale definuje situace, které mohou nastat z hlediska
souslednosti jednotlivych procesd a popide obecny postup, ktery by mél v téchto piipadech nastat.
Nalezne konkrétni lokality v Ceské republice, odpovidajici jednotlivym piipadim, a popise, jak byla
souslednost procesd fedena v praxi a zda postup fedeni odpovidal platnym pfedpisGm. Na zavér felitel
pfehledné shrne potencidini i redlné problémy, které v navaznosti procesi krajinného planovani
nastavaji, a navrhne konkrétni fedeni zjisténych problémda.
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Navaznost procesii krajinného planovani v CR — pozemkové upravy
a uzemni planovani

Continuity of landscape planning proceses in the Czech Reepublic - land
consolidation and spatial planning

Souhrn

Tato bakalarska prace pojednava o procesech krajinného plénovani a to 0
pozemkovych upravach a izemnim planovani v Ceské republice.

Nejprve je uveden obecny prubéh obou procesti a jejich navaznost. Jsou zde popsany
problémy, které mohou nastat pii koordinaci obou procestit UP a PU.

Dale jsou zde uvedeny konkrétni lokality, kde je rozpracovana névaznost obou
procesu v praxi.

Na zavér jsem zminil zji§téné vybrané problémy v navaznosti UP a PU a uréité
doporuceni.

Kli¢ova slova: pozemkové Gpravy, izemni pldnovani

Sumary

This thesis deals with the processes of land consolidation and spatial planning in the
Czech Republic.

First is a general progression of both processes and their continuity. There are
described the problems that may occur when coordinating both processes land
consolidation and spatial planning.

Furthermore there are listed the specific locations where the continuity of both
processes is developed in practice.

In conclusion | mentioned identified selected problems in connection with land
consolidation and spatial planning and specific recommendations.

Key words: land consolidation, spatial planning
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1. Uvod

Uzemni planovani a pozemkové Gpravy patii mezi dva hlavni nastroje, které
zasadnim zplsobem ovliviiuji utvareni krajiny. Jedna se o procesy, které maji
V planovani a pietvareni nezastavéného Gizemi jasn¢ vymezené misto.

Dilezit4 je i soudinnost obou procestt UP a PU, ktera je v této bakalaiské praci
podrobné€ji popsana. Pfi koordinaci téchto procesti vyplyvaji hlavni problémy
Z hlediska ¢asového horizontu, obsahu a podrobnosti zpracovani, formy projednani a
odsouhlaseni.

Dalsim divodem, kdy dochézi k nedorozuméni pii koordinaci obou procest je
soucCasna legislativa, ktera nevymezuje dosti jasn€ navaznost - V jaké fazi procesu
pofizovani uzemniho pldnu nebo pozemkovych tuprav je potfeba zasdhnout do
jednani a koordinovat své navrhy s druhou stranou.

Hlavnimi sty¢nymi body obou procesti jsou navrh planu spole¢nych zafizeni
pozemkovych uprav a vymezeni veiejné prospéSnych staveb a veiejné prospesnych

opatfeni v izemnich planech (Kyselka a kol.2010).

2. Cile prace

Cilem této prace je obecné popsat prib&h procesti krajinného planovani
komplexni pozemkové tipravy a tvorby tizemniho planu v Ceské republice, dale
vysvétlit souvztaznost mezi uvedenymi procesy krajinného planovani a jejich
teoretickou navaznost. Na konkrétnich ptikladech ve vybranych lokalitach uvést
sou¢innost UP a KPU, ptipadné uvést jejich problémy s feSenim dle platné

legislativy.

3. Literarni reSerse

3.1 Pozemkové tupravy
Pozemkové upravy jsou formou krajinného planovani k zabezpeceni raciondlniho
vyuzivani a ochrany krajiny prostfednictvim pravnich, biotechnickych, organiza¢nich
a technickych opatieni (Sklenicka 2002).

Rizeni o pozemkovych upravach je upraveno zakonem ¢.139/2002 Sb.- 0

pozemkovych tpravach a pozemkovych uradech, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Pozemkovymi tUpravami se ve vefejném z4ajmu prostorové a funkéné
usporddavaji pozemky, sceluji se nebo d€li a zabezpecuje se jimi pfistupnost a
vyuziti pozemkl a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro
racionalni hospodateni vlastniki pady. V téchto souvislostech se k nim usporadavaji
vlastnickd prava a snimi souvisejici vécna bfemena. Soucasné se jimi zajistuji
podminky pro zlepSeni Zivotniho prostfedi, ochranu a zurodnéni ptidniho fondu,
vodni hospodafstvi a zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych
uprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako nezbytny podklad pro tzemni
planovani (zakon ¢. 139/2002 Sb.).

V nékterych zemich jako je napt. Francie nebo Némecko jsou PU vyuzivany nejen
jako nastroj pro udrzitelny rozvoj krajiny, ale také jako nastroj k feseni $irSich vztahi

vetejného zajmu (Thomas, 2006).

3.1.1 Cile pozemkovych uprav

Pozemkové tpravy (PU) lze shrnout do téchto hlavnich cilit pomoci kterych lze
vytvotit podminky a predpoklady pro optimalni vyuziti krajiny a jeji ochranu:

- scelovani nebo déleni pozemki

- zptistupnéni pozemkil

- Uprava vodohospodatskych poméri

- protierozni ochrana

- ochrana ptdniho fondu

- zvySeni ekologickeé stability krajiny

Jednim ztéchto cili je vytvofeni Uzemnich ptedpokladl pro zpfistupnéni,
racionalni vyuZzivani a ochranu zemédélského pidniho fondu. Toho lze dosahnout
upravou vlastnickych vztahi k jednotlivym pozemkiim. Co se tyce scelovani
pozemku , mysli se tim uspotfaddani rozptylené a nepfistupné pldni drzby jednoho
vlastnika v ramci celého katastru. Po provedeni PU jsou tyto pozemky danému
vlastnikovi v adekvatni mife, kvalité (bonite) a lokalité v jednom ¢i nékolika dobte
piistupnych pozemcich vydany (Sklenicka 2002).

Dalsim cilem je =zajistit ochranu a obnovu krajiny a ptirodnich zdroja.
V pozemkovych tpravach jsou rozpracovana opatfeni k ochrané pfirody a krajiny
napf. (Gzemni systém ekologické stability (USES), revitalizace). Pomoci téchto

nastroju lze dotvaret uceleny krajinny raz.
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Dalsimi dil¢imi cili PU je dokonceni ptidélového fizeni, zjednoduSeni evidence
pozemku, vytvofeni digitdlni formy katastrdlni mapy, odstranéni duplicitnich a

nepiesnych zdznami v katastru nemovitosti (KN) (Sklenicka 2002).

3.1.2 Formy pozemkovych uprav

Pozemkové upravy se prevazné provadéji formou komplexnich pozemkovych
tprav (KPU). Pouze v piipadech, kdy je potieba fesit jen nékteré hospodaiské nebo
ekologické potfeby v krajin€, se provadéji formou jednoduchych pozemkovych
tprav (JPU) (Podhrazska a kol. 2009).

U jednoduchych PU se nefesi §irsi tizemni vztahy, nové pozemky se navrhuji
vétSinou v ramei stavajicich blokti zemédé€lské pudy, kde se jedna o prerozdéleni
nebo nové usporadani. Tyka se to zpravidla jen ¢asti katastralniho tzemi a nékolika
vlastnikti. Tato forma se pouzivala v pribehu restituci po roce 1990. V dnesni dobé
se JPU provadgji pouze se zapisem vlastnickych prav do KN, bez nutnosti realizovat
plan spole¢nych zatizeni (PSZ).

Pti feSeni Uprav v ramci celého katastrdlniho Gzemi, v jeho nezastavéné Casti
(extravilan) se vyuzivaji komplexni pozemkové tpravy (KPU), které mohou
zasahovat v ramci fedeni i do ¢asti sousednich katastralnich tizemi. Vysledkem KPU
je obnoveny katastralni operat, vyfeSené vlastnické vztahy, nové uspotradani
pozemkil s vhodnymi tvary, které jsou ptistupné. Déle je zpracovan PSZ obsahujici
navrh systému protieroznich opatfeni, cestni sité, vodohospodarskych opatieni a
prvkil ke zvySeni ekologické stability krajiny (Vlasak, Bartoskova 2007).

V KPU jsou na rozdil od JPU efektivngjsim zptisobem vynaloZeny finanéni
prostiedky. JPU fte§i konkrétni problém, ktery svym vyznamem a naléhavosti
nesnese odkladu (napf. urychlené sceleni pozemku, zptistupnéni pozemki,
nedokoncené scelovani, rekonstrukce a upiesnéni ptidélll) nebo ekologické potieby
Vv krajiné¢ (napt. lokalni protierozni a protipovodiiové opatieni). Jedna se také o
pozemkové Upravy vyvolané v dasledku stavebni cinnosti (jednd se o cast
katastralniho Gizemi). Rekonstrukce piidélu by méla vzdy predchazet KPU, nebot je
pro ni zdkladnim podkladem (Dolezal a kol. 2010).
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3.1.3 Plan spole¢nych zarizeni
PSZ je jednim z hlavnich casti KPU, pomoci kterého se vytvareji podminky

k racionalnimu hospodaieni a k zabezpeceni ochrany piirodnich zdroju.

Souhrn opatfeni obsahuje predevsim:
- opatieni slouzici ke zpfistupnéni pozemkii jako jsou polni nebo lesni cesty
- protierozni opatieni, kterd zajistuji ochranu ptidniho fondu jako jsou napft. prilehy,
zachytné piikopy, zasakovaci pasy, protierozni meze, zatravnéni, zalesnéni aj.
- vodohospodarska opatfeni, kterd slouzi k odvodu povrchovych vod a k ochrané
uzemi pied zdplavami a to jsou piedevS§im nddrze, rybniky, odvodnéni, ochranné
hraze, Gpravy toki aj.
- opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi, zvyseni ekologické stability jako
mistni uzemni systém ekologické stability (USES), doplnéni, popiipadé odstranéni
zelen€ a terénni upravy aj (Dumbrovsky a kol. 2004).

Vyse navrhovand opatieni se vzdjemné prolinaji a dopliuji, aby se dosahlo
splnéni jejich cila.

Navrh PSZ patii mezi hlavni sty¢né body mezi obéma procesy krajinného

planovani PU a UP.

3.1.4 Podklady k pozemkovym upravam

Zakon o pozemkovych upravach v § 9 odst. 3, ukladd vSem dotenym
organim, vsem spravcim podzemnich 1 nadzemnich zafizeni poskytnout
pozemkovym ufadim bezuplatné potiebné informace nezbytné pro fizeni o

pozemkovych Gpravach a pro vypracovani navrhu (Zakon ¢. 139/2002 Sb).

Zakladni podklady pro zhotoveni navrhu pozemkové tUpravy a planu
spoleénych zatizeni:
- podklady z oboru dopravy: dokumentace pfipravovanych a stavajicich staveb
dopravni sité, provozni dokumentace spravci cestni sité, podklady k rozvoji
rekreacni dopravy (napft. cyklostezky)
- podklady uzemniho pldnovani: politika izemniho rozvoje, izemn¢ analytické
podklady, Gzemni a urbanistické studie, Uzemni generely a progndzy, Uzemné
technické podklady, zasady izemniho rozvoje, Izemni a regulacni plan
- podklady z oboru ochrany pfirody a krajiny: dokumentace uzemnich systému

ekologické stability, dokumentace o obecné ochrané druhti plan¢ rostoucich rostlin a
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voln¢ zijicich zivocichii, o ochrané vybranych nalezist' nerosti, o ochrané dievin
rostoucich mimo les, o ochran¢ krajinného razu, o zvlast' chranénych uzemich,
dokumenty registrace vyznamnych krajinnych prvki

- podklady z oboru vodniho hospodaistvi: dokumentace ochrany vodnich zdroji,
ochrannych pasem povrchovych i podzemnich zdroji vody, dokumentace vymezujici
chranéné oblasti pfirozené akumulace vody, vodohospodaisky plan, koncepci
protipovodiiové ochrany, vymezeni zdplavovych tzemi, informace o stavajicich
vodohospodarskych stavbach a projekty staveb novych

- geodetické a majetkopravni podklady: udaje katastru nemovitosti, statni mapova
dila

- ostatni mapova dila: mapa BPEJ 1:5000, zakladni mapa CR 1:10 000,
vodohospodaiska mapa, silni¢ni mapa aj.,

- provedené¢ zaméfeni feSené¢ho uzemi- polohopis, vyskopis, podélné a pticné
profily (pro stavby zatfazené do PSZ)

- podklady z oboru zemé&dé€lstvi a lesnictvi, rozvojové podklady zemédélskych
podnikatell, lesni hospodatské plany (LHP)

- dokumentace jiz zpracovanych pozemkovych uprav vieSeném Uzemi,
dokumentace pro stavebni povoleni spole¢nych zatizeni, nebo skutecného provedeni
staveb SZ, navrhy pozemkovych uprav potfizené v k.u. pfiléhajicich k feSenému
uzemi,

- regiondlni rozvojové koncepce,

- podklady zdalsich obori jako napf.: informace o poloze technické
infrastruktury (vodovody, kanalizace, energetickd vedeni ), informace o

archeologickych nalezistich aj. (Kyselka a kol.2010).

3.1.5 Vymezeni pojmi dileZitych p¥i provadéni PU

Ucdastnici Fizeni jsou - vlastnici pozemki, kter¢ jsou dotéeny feSenim
Vv pozemkovych upravach, jejichz prava mohou byt ve

spravnim fizeni pfimo dot¢ena

- obce, vjejichz tzemnim obvodu jsou pozemky

zahrnuté do obvodu pozemkové tpravy
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- stavebnik, je-li pozemkova Uuprava vyvoldna
v disledku stavebni ¢innosti (napf. Reditelstvi silnic a

dalnic)

Pozemkovy urad - je to organ statni spravy a spada pod ministerstvo zemédélstvi —
organizuje provadéni celych pozemkovych uprav tj. zpracovani navrhu, realizaci

jednotlivych krokd a rozhoduje o pozemkovych tpravach.

Zhotovitel pozemkové upravy - je to fyzickd osoba, kterd je nositelem ufedniho
opravnéni o odborné zpusobilosti k projektovani pozemkovych uprav a toto
opravnéni miize udélovat pouze Ustiedni pozemkovy ufad MZe dle § 18 zakona
¢.139/2002 Sb.- o pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech. Zhotovitele PU

vybira na zékladé vyberového fizeni piisluSny pozemkovy uiad.

Obvod pozemkovych uprav - uzemi, které¢ je dotCeno pozemkovymi Upravami a
sklada se z jednoho nebo vice celkll v jednom katastralnim tzemi. Obvod PU muze
zasahovat 1 zahrnovat cast sousedniho katastrdlniho tUzemi v radmci feSeni

problematiky erozi nebo cestnich siti (Vlasak, Bartoskova 2007).

3.1.6 Postup pri provadéni pozemkovych tprav

1) Zahéjeni fizeni o PU: zahajuje pozemkovy tfad s danou pfislusnosti dle § 6
zakona o PU.

2) Vybérové Fizeni na zhotovitele PU dle zdkona ¢.137/2006 Sb. 0 veiejnych
zakazkach (zakon ¢.137/2006 Sh.).

3) Uvodni jednani: svola piisluiny pozemkovy ufad dle § 7 zakona o PU, kam jsou
pozvani vSichni zndmi Ucastnici fizeni, kde jsou seznameni s ti¢elem, formou a
obvodem PU, dale se voli sbor zastupcii vlastnikti dle § 5 zékona o PU.

4) Vyhodnoceni dostupnych podkladt a rozbor sou¢asného stavu.

5) Polohopisné zaméfeni zajmového tizemi.

6) Soupis a ocenéni naroki vlastnikti pozemkd, kterych se dotcené zmény tykaji.

7) Zpracovani planu spole¢nych zafizeni (PSZ), konzultovano s vlastniky pozemku

a dotCenymi organy.
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8) Schvaleni planu spole¢nych zafizeni zastupitelstvem obce na vefejném zasedani.

9) Zpracovani navrhu nového uspofdadani pozemkl a jeho projednani
s jednotlivymi vlastniky. Navrh musi obsahovat naleZitosti navrhu PU dle §12
vyhlasky €.545/2002 Sb.

10) Vyvéseni navrhu k nahlédnuti.

11) Zavéreéné jednani: zhodnoceni vysledkt PU a sezndmeni uéastnikd s navrhem,
o kterém ma byt rozhodnuto.

12) Vydani rozhodnuti o schvaleni navrhu PU: lze vydat pouze v piipadé, Ze
s navrhem nového usporadani pozemkul souhlasi vlastnici min. % vyméry pudy
pozemk, které jsou feseny v PU.

13) Zpracovani digitalni katastralni mapy (§ 11 zakona o PU), slouzi pro obnoveni
katastralniho operatu.

14) Vydani rozhodnuti o vyméné nebo ptevodu vlastnickych prav se zapsanim zmén
do katastru nemovitosti.

15) Realizace spole¢nych zatizeni.

16) Vytyceni vlastnickych hranic novych pozemku (Kyselka a kol.2010).

3.2 Uzemni planovani

Uzemni planovani je ze zakona komplexni &innosti, ktera fesi funkéni vyuziti
uzemi, urcuje zasady jeho organizace, koordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviujici
rozvoj uzemi. (Sklenicka 2002).

Uzemni planovani se zaméfuje prevazné na organizaci Uzemi, pfi Gemz se
vzajemné prolina hmotné a spolecenské prostiedi (Maier 2004).

Provéadéni uzemniho planovani upravuje zdkon ¢.183/2006 Sb.- 0 tzemnim

planovani a stavebnim iadu, ve znéni pozdéjSich predpisti (Zakon ¢. 183/2006 Sb.).

3.2.1 Cile a ukoly uzemniho planovani

Cilem tzemniho planovani je vytvaret piedpoklady k dosazeni obecné
prospesného souladu vetejnych a soukromych zajmi na rozvoji izemi. Ve vetejném
zajmu je chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty wzemi
(urbanistické, architektonické a archeologické dédictvi). Také vytvari predpoklady

pro udrzitelny rozvoj Gizemi (Halasova, Silarova 2007).

23



Jakym zplsobem naklddame suzemim a jak tento zdroj vyuzivame, ma
nesporné klicovy vyznam pro udrzitelny rozvoj izemi. Podle zdkona ¢.183/2006 Sb.,
0 Uzemnim pladnovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi spociva
udrzitelny rozvoj uzemi ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé piirodni
prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi
(Maier 2008).

Ukolem tizemniho planovani je analyzovat stav Gizemi, vytvafet koncepci jeho
rozvoje, proveéfovat a posuzovat potiebu zmén v uzemi a stanovovat podminky pro
vyuzivani a prostorové uspotfadani Uzemi- pfedev§im umisténi a feSeni staveb,
podminky pro kvalitni bydleni, usilovat o zmirnéni nebezpe¢i ekologickych a

ptirodnich katastrof aj. (Kyselka a kol.2010).

3.2.2 Nastroje uzemniho planovani
Zakon €. 183/2006 Sb., o iIzemnim planovani a stavebnim fadu (Stavebni zakon)

uklada v ramci uzemniho planovani priabézn¢ a komplexn¢:

- fesit funkeni vyuziti Uzemdi,
- stanovit zasady jeho organizace,
- véené a Casove koordinovat vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj
(Maier 2004).
Nastroje UP:
e Politika izemniho rozvoje
e Uzemné planovaci podklady
- uzemn¢ analytické podklady,
- Uzemni studie.
e Uzemné planovaci dokumentace
- zéasady Gzemniho rozvoje,
- Uzemni plan,
- regulacni plan.
e Uzemni rozhodnuti
e Uzemni fizeni
- zjednoduSené tizemni fizeni,
- Uzemni souhlas.

e Uzemni opatieni o stavebni uzaveie a o asanaci tizemi
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3.2.2.1 Politika izemniho rozvoje (PUR)

PUR je zavaznym dokumentem pro pofizovani a vydavani tzemné planovaci
dokumentace (zasad tzemniho rozvoje kraje, izemnich a regulac¢nich plani), také
pro rozhodovani v uzemi. Stanovuje pro urCit¢ obdobi pozadavky na utvafeni a
vyuziti uzemi v republikovych a mezinarodnich souvislostech, je pofizovana
ministerstvem pro mistni rozvoj a schvaluje ji vlada CR. (Slepicka 2007).

Kazdé 4 roky zpracovava ministerstvo pro mistni rozvoj zpravu o uplatiovani
PUR. Na zakladé této zpravy vlada CR rozhodne o jeji aktualizaci nebo o zpracovani
nového névrhu.

Pro zajisténi udrzitelného rozvoje tizemi stanovuje PUR republikové priority,
vymezuje plochy mezinarodniho i republikového vyznamu, které svym vyznamem

presahuji izemi jednoho kraje:

- rozvojové oblasti a osy se zvySenymi pozadavky na zmény v Gzemi,
- specifické oblasti se specifickymi hodnotami a specifickymi problémy,
- plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury

(Halasov4, Silarova 2007).
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Obr. €. 1
Politika (izemniho rozvoje - vztah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti )

(Halasova, Silarova 2007).
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3.2.2.2 Uzemné planovaci podklady (UPP)

Jde o podptlirné nastroje, které maji charakter informaci o moznostech a limitech

vyuziti izemi.

Uzemné analytické podklady (UAP) jsou pribézné analyzovany,
zpracovavany a posuzovany ve vzajemnych souvislostech. Tyto podklady jsou
k dispozici v digitalni formé (Slepicka 2007). UAP jsou povinné pofizovany pro celé
tizemi Ceské republiky, a to pro spravni obvody obci s rozsifenou ptisobnosti a pro
tizemi kraji. UAP pofizené ufadem tzemniho planovani a krajskym wiadem
obsahuji:

e Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi, které zahrnuji zjisténi,
vyhodnoceni stavu a vyvoj dané¢ho Uzemi, hodnoty a limity vyuziti Gzemi,
zjisténi a vyhodnoceni zaméru pro provedeni zmén v uzemi.

e Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi zahrnuje zjiSténi a vyhodnoceni
udrzitelného rozvoje Gizemi, ve kterém jsou uvedeny v tematickém clenéni
siln¢ a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Dale zahrnuje uréeni problémi
k feSeni v izemné planovacich dokumentacich, které zahrnuji zejména
urbanistické, dopravni a hygienické zavady a vzdjemné stiety zadméru na
provedeni zmén v tzemi (napf. povodné aj. rizikové piirodni jevy) (Vyhlaska
¢.500/2006 Sb.).

Obce s rozsitenou pusobnosti (ORP) potidily k 31.12.2008 v souladu se

stavebnim zékonem ¢&.183/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist, UAP, které

prezentovaly na svych webovych strankéch. Dle § 28 odst. 1 stavebniho zakona

Potizovatel pribézné aktualizuje UAP na zékladé novych tdaji o tzemi a

prizkumu uzemi a kazdé dva roky pofidi jejich uplnou aktualizaci.

Nejaktualngjsi UAP, z kterych lze Eerpat, jsou z roku 2012 (Portal uur).

Uzemni studie navrhuje, posuzuje a provéfuje varianty feSeni vybranych
problémt, nebo Upravy a rozvoj nékterych funkcnich systémii v uzemi. Naptiklad
vetejna infrastruktura a tzemni systém ekologické stability mohou vyznamné
ovlivnit nebo podminit vyuziti a uspotradani uzemi, poptipad¢ jeho vybranych casti.
Poftizovatel pofizuje uzemni studii z vlastniho nebo jiného podnétu v ptipadech, kdy
je to ulozeno UPD a v zadani tizemni studie uréi jeji obsah, rozsah, Gcel a cile (zakon

¢.183/2006 Sb.).
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3.2.2.3 Uzemné planovaci dokumentace (UPD)

UPD je finalnim prostorové funkénim souborem obecné zavaznych zasad
ustanoveni a regulativli, ktery nelze chapat jako definitivni dokument, je vyrazem
aktualniho stavu vyvoje v zemi, potieb a izemné planovaci ¢innosti. Je rozhodujici a
pravné zéavazny ndstroj pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje uzemi (Sklenicka
2002).

UPD ma funkci a obsah definovany zakonem a piislusnou vyhlaskou, kterd je
zavazna pro vSechny druhy rozhodovani v izemi, pfedev§im pro tizemni rozhodnuti.
UPD je tvoiena tiemi druhy:

e zisadami uzemniho rozvoje,
e Uzemnim planem,
e regula¢nim planem.

Kraje maji ze zdkona povinnost pofizovat zasady uzemniho rozvoje (Halasova,
Silarova 2007).

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) — jsou novym tipem krajské tGizemné
planovaci dokumentace, které maji spliiovat funkci strategického dokumentu. Jsou
zavazné pro pofizovani a vydavani uzemnich plant, regulacnich planti a pro
rozhodovani vuzemi. Stanovuji zékladni pozadavky na ucelné a hospodarné
uspofadani tzemi kraje. Vymezuji plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu,
zejména plochy nebo koridory pro vetejné prospésné stavby a opatfeni, dale jsou
stanoveny pozadavky na jejich vyuziti (zakon ¢.183/2006 Sb.).

Navrhy zasad tzemniho rozvoje jsou pofizovany krajskym ufadem, ktery je
predklada k posouzeni Ministerstvu pro mistni rozvoj, déle jsou predany ke schvaleni
zastupitelstvu kraje. Zasady uzemniho rozvoje jsou vydany jako opatfeni obecné
povahy zastupitelstvem kraje (Halasova , Silarova 2007).

Obr. ¢. 2
Zasady uzemniho rozvoje — vyiez

koordinaéniho vykresu )
(Halasova , Silarova 2007).
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Uzemni plan — je zaikladni koncepci pro rozvoj a ochranu hodnot tizemi obce.
Stanovi prostorové a plosné uspotadani (urbanistickou koncepci) krajiny a koncepci
vetejné infrastruktury. Vymezuje zastavéné Uzemi, vefejné prospéSné stavby,
opatieni, plochy a koridory pro Gizemni rezervy. Stanovi podminky pro vyuZiti ploch
a koridord. Pofizuje se v souladu se zdsadami tzemniho rozvoje kraje, je zavazny pro
potizeni regulaéniho planu a pro rozhodovéni v izemi. Cinnosti v ramci potizeni UP
vykonava fad uzemniho planovani, o pofizeni rozhoduje zastupitelstvo obce a ze

zakona neni povinné (Kyselka a kol.2010).

. 1 — A - '\" " S i
Ny 3 a *

Obr. ¢. 3
Uzemni plan — vyiez hlavniho vykresu (Halasova, Silarova 2007).

Regula¢ni plan — je pofizovan pro identifikovatelné pozemky, stanovi podrobné
podminky vyuZiti pozemkl, umisténi staveb, jejich prostorové uspotfadani. Dale
stanovi podminky pro vytvateni ptiznivého zivotniho prostiedi, pro ochranu hodnot a
charakteru uzemi. Vydava se z podnétu zastupitelstva kraje, zastupitelstva obce,
Ministerstva obrany nebo na zadost fyzické i pravnické osoby, je-li stanoveno
zasadami Uzemniho rozvoje nebo uzemniho planu a je jejich soucésti i zadani
regulaéniho planu. Cinnosti spojené s pofizenim regulaéniho planu vykonava uiad
uzemniho planovani. Navrh regula¢niho pldnu je vefejné projednan. Schvaluje a
vydava zastupitelstvo obce formou opatfeni obecné povahy (Halasové, Silarova
2007).
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Obr. ¢. 4
Regulaéni plan — vyiez hlavniho vykresu (Halasova, Silarova 2007).

3.2.2.4 Uzemni rozhodnuti (UR)

UR je vystupem tizemniho fizeni, kdy dany stavebni tfad vy¢leni tizemi pro
navrzeny ucel a stanovi podminky k ochrané vefejnych zajmi. Hlavnim ucelem je
zabezpedeni vécného a ¢asového souladu s UP.

UR se uplatiiuje v téchto formach:

- rozhodnuti o umisténi stavby,

- rozhodnuti o vyuziti uzemi,

- rozhodnuti o chranéném tzemi, ochranném pasmu,

- rozhodnuti o stavebni uzavére,

- rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku (Sklenicka 2002).

Obecné pozadavky na vyuZivani Gzemi pii vymezovani ploch a pozemkl a
stanovovani podminek jejich vyuziti ndm stanovi vyhlaska ¢€.501/2006 Sb. o

obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi (Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.).

3.2.2.5 Uzemni ¥izeni

Stavebni ufad muze vydat :

- izemni rozhodnuti na zaklad€ zemniho fizeni nebo zjednoduseného izemniho
fizeni tehdy, splni-li zddost ndleZitosti stanovené zdkonem,

- uzemni souhlas v pfipad¢ jednoduchych staveb a zatizeni stanovenych
zédkonem

Ucastniky uzemniho fizeni jsou Zadatel, mistné piislusna obec, vlastnik
pozemku nebo stavby, vlastnik sousednich pozemku nebo staveb, ktefi by mohli byt

rozhodnutim piimo dotCeni a dal$i osoby stanovené zvlastnim pravnim piedpisem.
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Uzemni fizeni se zahajuje na zadost, kterou poda Zadatel, musi obsahovat mimo
obecnych nélezitosti také zékladni udaje o pozadovaném zaméru, identifika¢ni udaje
pozemkl a staveb a dal§i potfebné piilohy (Halasova, Silarova 2007).

Obsahové nalezitosti zadosti, informaci, jednotlivych druhli wUzemnich
rozhodnuti a fizeni jsou upraveny ve vyhlasce ¢.503/2006 Sb. o podrobnéjsi tprave

uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a izemniho opatieni (Vyhlaska ¢. 503/2006

Sb.).

3.2.2.6 Uzemni opati‘eni o stavebni uzavéie a o asanaci izemi

Uzemni opatieni o stavebni uzavéie se vydava jako opatfeni obecné povahy dle
spravniho tadu, omezuje nebo zakazuje v nezbytném rozsahu stavebni ¢innost ve
vymezeném uzemi, pokud by mohla ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti tzemi
podle pfipravované uzemné planovaci dokumentace.

Uzemni opatieni o asanaci izemi se vydava jako opatfeni obecné povahy dle
spravniho fadu, na tzemi postizeném zivelni pohromou nebo zavaznou havarii,
Vv jejimz dusledku doslo k podstatnému zasahu do vyuziti izemi, kde je nezbytné
udélat opatieni k odstranéni dopadl Zivelni pohromy nebo havarie k dalsimu vyuziti
uzemi. Vydava se také tam, kde jsou zavadné stavby, z dlivodl hygienickych,
bezpecnostnich, poZarnich, provoznich a ochrany Zivotniho prostfedi (zakon

¢.183/2006 Sb.).

d

3.2.3 Vymezeni diilezitych pojmii pri provadéni UP

Stavebni zédkon uvadi:

- stavebnim pozemkem je pozemek vymezeny a uréeny k umisténi stavby
uzemnim rozhodnutim nebo regulacnim planem (§ 2 odst. 1b),

- zménou uzemi je zména jeho vyuziti nebo prostorového uspofadani, vcetné
umist'ovani staveb a jejich zmeén (§ 2 odst. 1a),

- zastavénym stavebnim pozemkem je pozemek evidovany v Katastru
nemovitosti jako stavebni parcela (§ 2 odst. 1c),

- zastavénym tzemim je Gzemi vymezené UP nebo dle postupu tohoto zikona
(intravilan) (§ 2 odst. 1d),

- nezastavitelnym pozemkem je pozemek, ktery nelze zastavét na tizemi obce,
ktera nema vydany UP:

e pozemek vetejné zelené a parku urceny pro obecné uzivani,
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e Vintravilanu zemédé¢lsky pozemek nebo soubor zemédélskych pozemki
o vymete vetsi nez 0,5 ha,
e Vintravilanu lesni pozemek nebo soubor lesnich pozemki o vyméie

veétsi nez 0,5 ha (§ 2 odst. 1e),

nezastavénym uzemim jsou pozemky nezahrnuté do zastavéného tizemi nebo

do zastavitelné plochy (§ 2 odst. 1f),

plochou se rozumi ¢ast tzemi tvofena pozemkem nebo souborem pozemkd,
ktera je vymezena v politice Uzemniho rozvoje, zasadiach Uzemniho

rozvoje, v UP nebo v izemné planovacich podkladech (§ 2 odst. 1g),

koridorem je plocha vymezena pro umisténi vedeni dopravni a technické

infrastruktury nebo opatieni nestavebni povahy (§ 2 odst. 11),

zastavitelnou plochou se rozumi plocha vymezena k zastavéni v UP nebo
Vv z4sadach uzemniho rozvoje (§ 2 odst. 1j),
- vefejnou infrastrukturou jsou pozemky, stavby a zafizeni:
e dopravni infrastruktura napt. stavby pozemnich komunikaci,
e technicka infrastruktura napt. vodovody, kanalizace, trafostanice,
e obcanské vybaveni jsou stavby, zafizeni a pozemky slouZici napft. pro
vzdélavani a vychovu, zdravotni sluzby,
e vefejné prostranstvi, zfizované nebo uzivané ve verejném zajmu (§ 2
odst. 1k),
- veiejné prospéSnou stavbou je stavba pro vefejnou infrastrukturu uréena
k rozvoji nebo ochrané tzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané
uzemneé planovaci dokumentaci (§ 2 odst. 11),
- vefejné prospéSnym opati‘enim jsou opatieni nestavebni povahy slouzici ke
snizovani ohroZeni izemi a k rozvoji nebo k ochrané piirodniho, kulturniho a

archeologického dédictvi, vymezené v tizemné planovaci dokumentaci (§ 2 odst.
1m).

3.2.4 Postup pri porizovani izemniho plinu

1) Rozhodnuti o pofizeni tzemniho planu: o poifizeni UP rozhoduje
zastupitelstvo obce z vlastniho podnétu, na navrh organu vefejné spravy, na navrh
obCana obce, na navrh pravnické nebo fyzické osoby, kterd ma vlastnickd prava

k pozemku nebo stavbé na izemi obce (§ 44 stavebniho zakona- /SZ/).
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2) Zadani tzemniho planu: navrh zadani UP vypracuje pofizovatel spolu
s urenym zastupitelem, zajisti projednani s dotCenymi organy. V piipad¢ uplatnéni
pozadavku upravi ndvrh zadani a piedlozi ke schvaleni zastupitelstvu obce (§ 47 SZ,

ptiloha €. 6 k vyhlasce €. 500/2006 Sb.).

3) Koncept tzemniho planu: na zakladé podnétu dotéenych organti ochrany
piirody nebo v jinych odiivodnénych piipadech se ulozi v zadani UP vypracovani

konceptu UP (§ 47 — 49).

4) Navrh tizemniho planu: zpracovani navrhu UP projektantem, pofizovatel
jedna s dotéenymi organy a vyzve je k uplatndni stanovisek. Navrh UP projedna i
krajsky ufad a dle vysledkd posouzeni projektant necha nebo upravi navrh UP (§ 50
a 51 SZ, obsah vyhodnoceni ZUR, obsah UP — pfilohy & 5 a 7 k vyhlasce
¢.500/2006 Sb.).

5) Rizeni o uzemnim planu: k upravenému a posouzenému navrhu UP se kona
vetejné projednani, kde lze jeSt¢ uplatnit pfipominky a namitky. Pofizovatel
suréenym zastupcem zhodnoti vysledky projednani o namitkach, které byly

uplatnény k navrhu UP. Podle vysledku projektant upravi navrh UP (§ 52 a 53 SZ).

6) Vydani tizemniho planu: potizovatel ptedlozi zastupitelstvu ptislusné obce
navrh na vydani UP i s odiivodnénim. Zastupitelstvo obce vyda UP formou opatieni

obecné povahy dle spravniho tadu (§ 54 SZ).

Vyhodnocovani UP a jeho zmény pofizovatel musi do 4 let po vydani UP
predlozit zastupitelstvu obce a poté pravidelné nejménée jednou za 4 roky zpravu o
uplatitovani UP v predchozim obdobi (§ 55 SZ).

3.3  Soucinnost pozemkovych uprav a uzemniho planovani

3.3.1 Koordinace tizemnich plianii a pozemkovych uprav v platnych

zakonech
Ve stavebnim zikoné se ve vztahu UP k PU setkdme pouze v Regulaénim

planu § 61 odst.3, ktery nam udava: ,,Regulacni plan miize nahradit plan spole¢nych
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zafizeni komplexnich pozemkovych uprav podle zvlastniho pravniho ptedpisu.®
(zakon ¢.183/2006 Sb.)

V zdkoné o pozemkovych upravach jsou ve vztahu k tzemnimu planovani tato
ustanoveni:
§ 2 Pozemkové tpravy
Vysledky pozemkovych Uprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu a jako
nezbytny podklad pro izemni planovani. (zakon ¢.139/2002 Sb.)
§9 Navrh pozemkovych dprav (odst.12)
Plan spole¢nych zafizeni miiZze potizovatel regulaéniho planu projednat jako
regulacni plan, plan spole¢nych zatizeni mize pofizovatel uzemniho planu projednat
jako zménu stavajiciho tzemniho planu v pfipadé, ze plan spole¢nych zatfizeni
zasahuje do platného uzemniho planu obce. V ostatnich ptipadech musi byt plan
spolenych zafizeni projednan s ufadem Uzemniho planovani. (zdkon ¢.139/2002
Sb.)
§ 12 Provadéni pozemkovych uprav (odst.3)
Pro zmény druhii pozemk, vystavbu polnich a lesnich cest, ochranu a zirodiiovani
pudniho fondu a dalSi spolecnd zatfizeni zahrnutd do schvéleného navrhu
pozemkovych uprav se upousti od vydani izemniho rozhodnuti o umisténi stavby a
od rozhodnuti o vyuziti izemi. (zakon ¢.139/2002 Sb.)
§ 20 Pozemkové tiady (odst.1 pis.d)
Pozemkové ufady koordinuji v sou¢innosti s orgdny tzemniho planovani navaznost
navrhii pozemkovych Uprav na sidelni struktury a Gizemni plany a tvorbu a ochranu
zivotniho prostfedi a krajiny, uplatiluji stanoviska k uzemnim plantiim a regulacnim
planum. (zakon ¢.139/2002 Sb.)
Z vyse uvedenych ustanoveni zdkona je zfejmé, ze plan spolecnych zatizeni musi byt
projednan s ufadem uzemniho planovani a pozemkovym uradem (Kyselka a
kol.2010).

3.3.2 Sty¢né body koordinace izemniho planovani a pozemkovych
uprav

Mezi Ctyii zakladni typy posloupnosti pofizovani obou néstrojl patfi:
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3.3.2.1 Vre$eném tizemi existuje platny UP a zpracovava se

navrh PU

- zdvaznym podkladem pro navrh PSZ je pouzit stavajici UP,

- projektant PU lokalné zada zaméry staveb a opatieni v nezastavéném tizemi danych
v UP s respektovanim vlastnickych vztahii a s ohledem na podrobnéjsi znalosti o
uzemi, které ma projektant k dispozici,

- projektant PU dle potieby spolupracuje s projektantem UP

- v piipadech, kdy se PSZ vyrazné odklani od UP, je potfeba provést zménu.

Viz obec Kolova — kapitola 4.3.

3.3.2.2 V FeSeném tizemi existuji PU zapsané do KN, pofizuje se
uzemni plan

Projektant UP zapracuje aktualni PSZ PU do navrhu UP,

- projektant UP dle potieby spolupracuje s projektantem PU.

Viz obec Otovice u Karlovych Var — kapitola 4.1.

3.3.2.3 V reSeném tizemi je soucasné porizovan UP a PU

— vytvoteni vzajemné spoluprace pii soub€zné praci na obou dokumentacich,

- projektanti UP a PU vzajemné a koordinované vyuzivaji UAP, provadgji doplitujici
prizkumy a spole¢né je konzultuji na pravidelnych pracovnich schiizkéch,

- koncepéni uspotadani krajiny UP je zpracovano v sou¢innosti s projektantem PU,

- PSZ je vypracovan v koordinaci s projektantem UP.

Viz obec Stanovice u Karlovych Var — kapitola 4.2.

3.3.24 V feSeném tizemi je porizovan UP s ohledem na budouci
zpracovani PU

— podrobné zaméfeni projektanta UP na doplitujici priizkumy a rozbory zaméfené na

nezastavéné uzemi ,

- projektant UP vyznadi ¢asti USES a to formou $irsiho zabéru plochy, aby je mohl

projektant PU dodate¢né zapracovat s ohledem na vlastnické vztahy a piirodni

podminky, v piipadé, Ze bude docileno shody PU s UP, se nemusi pofizovat zména

UP,
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- pofizené UP pied 1.1.2007 nebudou po 31.12.2015 jiz platné a tudiz by mély nové
UP potitat s moznymi zménami nebo budoucim pofizenim PU (Urbanismus a

uzemni rozvoj 2010).

3.3.3 Problémy koordinace izemnich plani a pozemkovych tprav

Casové hledisko - UP miZe mit Zivotnost 10 az 20 let a zmény UP lze provést
bez vyraznych problémi,

- u PU se ptedpoklada platnost na desitky let, zmény jsou

naro¢né na provedeni a financné nakladné, dochazi k novému

¢lenéni pozemk a k tvorbe novych krajinnych struktur.

Obsah zpracovani — UP tesi koncepéné celé uzemi obce,
- PSZ (je soucasti PU) se zpracovavd v roving

dokumentace stavby pro uzemni fizeni.

Podrobnost zpracovani  — UP se zabyva plochami a koridory,

- PU fesi podrobnosti parcel nebo jinych vztahi k
jednotlivym pozemkim.

Forma projednani - UP a PU se projednavaji s dotéenymi organy, samospravou a
vetejnosti, ale hlavnim rozdilem je vyporadani namitek a
pfipominek z pozice vlastnikl pozemki,

- pti PU je postoj vlastnika pozemku zasadni a bez jeho souhlasu

nelze PU uspé&sné dokongit (Kyselka a kol.2010).

4. Charakteristika studijniho uzemi

4.1 Obec Otovice u Karlovych Var

V tomto feSeném tizemi byly vyhotovené KPU a nasledné se potizoval UP.
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Obr.¢. 5

Snimek vjezdu do Otovic od K.Var

Obec Otovice se nachazi v okrese Karlovy Vary, kraj Karlovarsky, pfiblizné 3
km severné od Karlovych Vart.

Resené tizemi je soudasti po staleti urbanizované karlovarské oblasti s §iroce
rozvinutou dopravni infrastrukturou silniéni a Zzelezni€ni a s vyznamnym
hospodaiskym potencionalem. Jediny dnes provozovany lom kde se t€zi kaolin se
nachdzi severné od obce jedna se o lom Katzenholz. V soucasnosti se znovu jedna o
tézbé kaolinu na jih od Otovic. Obec vydala zaporné stanovisko a i vefejnost se
postavili na odpor. Okoli obce tvoti zemédélsky vyuzivana krajina na severu
prechazejici v lesy. Na zapadé obce se nachazi byvaly zaplaveny lom po historické
tézbé. Dnes je vefejnosti hojné vyuzivan jako piirodni koupalisté a mezi lidmi je
nazyvan "Jama". Obec se v poslednich letech hojné rozrlista o nové rodinné domy.

KPU v obci Otovicich byla zahajena 1.1.2001 a schvalena 15.1.2009 se
zapsanim do katastru nemovitosti 6.2.2009. Daivodem zahdjeni KPU bylo potieba
sceleni pozemkt. Cilem KPU bylo nové usporadani vlastnictvi a vytvofeni
ptiznivych podminek pro rozvoj obce.

Na zékladé nové KPU a bliziciho se konce platnosti UP dle SZ do r. 2015, bylo
29.4.2009 schvaleno pofizeni nového UP, ktery byl 18.7. 2012 usnesenim
zastupitelstva vydan formou opatieni obecné povahy s ucinnosti od 3.8. 2012

(Otovice).
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4.1.1 Navrh planu spolecnych zaiizeni

Plan spolecnych zatizeni (dale jen PSZ) vychazi z ptipravnych prazkumnych
praci, z vyjadreni dotCenych organti statni spravy a dotéenych
organizaci a UP Otovice.

Po prvotnim navrhu PSZ byla provedena pochiizka se zastupci Obce Otovice po
celém zajmovém uzemi KPU, kdy byla navrzena opatfeni konzultovana a
upravovana.

Vysledky terénniho Setfeni se zastupci obce Otovice byly zapracovany do
navrhu
PSZ. Tento navrh byl piedloZen sboru zastupct a byly téz (dle zapisu z Gvodniho

jednani KPU) k projednani pozvani i vichni dot&eni vlastnici v obvodu KPU.

4.1.2 Opatieni slouzici ke zpristupnéni pozemku

Byla navrZena cestni sit, ktera je v souladu s nasledné vypracovanym UP obce
Otovice, pozadavkim zptistupnéni jednotlivych blokii pidy a pozemki a v
neposledni tad€ prostupnosti krajiny, kterd je nedilnou soucéasti piiméstské
aglomerace mésta Karlovy Vary.

Na zaklad¢ pozadavku na prostupnost krajiny a charakter katastralniho uzemi,
které je vyuzivano obyvateli Karlovych Varti a Otovic k rekreacnim ucelim byly téz
do cestni sité€ navrzeny i cyklostezky.

Silnice, u¢elové komunikace
S.1. Rychlostni komunikace — obchvat mésta Karlovy Vary

S.2. Komunikace — spojka silnic IILtf ¢. 22129 a 22134

S.3. Uéelova komunikace — spojka silnic TILtF ¢. 22129 a 2206

Vyse uvedené komunikace nejsou v Planu spolecnych zatizeni specifikovany,
pozadavek na velikost pozemki potfebnych k provedeni staveb vychazi ze zékresu v
uzemné planovaci dokumentaci, pfipadné¢ z vypracovanych geometrickych plani
vypracovanych za G€¢elem vydani nahrad dle pfislusnych zakont.

Polni cesty a cyklostezky
Bylo navrzeno 8 polnich cest a 5 cyklostezek a to z divodl zpfistupnéni

pozemkil, propojeni cest a cyklostezek mezi sebou, spojeni lokalit a objektii jako

napft. vodojem. V neposledni fad¢ také pro rekreacni ucely.
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4.1.3 Protierozni opatieni

V katastralnim tzemi podle provedenych vypocta erozniho ohrozeni pozemkl
nejsou v ramci planu spoleCnych zafizeni navrzeny zadné prvky protieroznich
opatfeni. Stavajici podil travniho porostu a krajinnych prvkl (meze, lesni komplexy,
rakosiny a jiné krajinotvorné prvky) je dostate¢ny. Néavrh novych polnich cest a
cyklostezek, vcetné jejich vegetacniho doprovodu jeste¢ vice rozc€leni krajinu a

zkvalitni tak ochranu zeméd¢lské pudy.

4.1.4 Vodohospodarska opati‘eni

Z divodu charakteru katastralniho tizemi a ¢lenitosti vodopisni sité v navaznosti
na stavajici krajinotvorné prvky je navrzena pouze revitalizace vodotece 1-13-01-
165/036 a casti otevieného kandlu €.1, ktery na vodote€ navazuje.

Jind vodohospodaiska opatteni se v ramci Planu spole¢nych zatizeni nenavrhuyji.
Revitalizace vodotece 1-13-01-165/036 a ¢asti otevieného kanalu €.1.

Revitalizace uvedenych vodote¢i ma za ucel zpomaleni odtoku z povodi, zlepeni
samocistici schopnost vody, vytvofeni podminek pro vodni zZivocichy a druhové
zpestieni flory a to vytvofenim tlini (bo¢ni a pritocné) a rozvolnénim trasy, ktera je
dnes napiimena.

Uzemi revitalizace je soucasti vyznamného krajinného prvku ,,Otovické
rakosiny®, které timto revitalizacnim opatfenim budou obohaceny a zpestieny.

Parametry revitalizace : navrhuje se pas Sitky 20,0 m.

4.1.5 Opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi

Kostra ekologické stability vychazi z ndvrhu USES, ktery je nedilnou souc¢ésti
Uzemniho planu sidelniho ttvaru Otovice u Karlovych Vart. RozvrZeni biocenter je
koncipovéano tak, aby byla zajiSténa existence vSech vyznamnéjSich spolecCenstev,
které mohou na uzemi k.0. existovat. Jsou to lesy, trvalé travni porosty, vodni
plochy, rdkosiny, rozptylené zelen. Trasy biokoridord sleduji pfevazné vodni toky a
historicky vznikl¢é krajinné struktury (byvalé polni cesty, meze apod.).

Navrzené a vymezené biocentra a biokoridory na uzemi obce se nachazi dle

platnych dokumentaci lokalniho USES pét biocenter a osm biokoridorti. Z toho jich
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je pét funkcnich, dvé navrzené, které jsou jiz Castecné funkcni a Sest dalSich

navrzenych.
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Mapa ¢&. 1: Uzemni pldn Otovice
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Mapa navrhu zmen prvko USES (LBK)
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Obr. &. 6
Snimek Otovic

4.2 Obec Stanovice u Karlovych Var
V tomto feseném tizemi byly KPU pozastaveny a nasledné se potizoval PSZ a

UP soucasné.

PRI\

SR o T

Obr. ¢. 7
Snimek vjezdu do Stanovic od K.Var

Obec Stanovice se nachazi v okrese Karlovy Vary, kraj Karlovarsky. Stanovice

lezi cca 17 km od mésta Karlovy Vary a sklada se ze tfi katastr a to k. . Stanovice,
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k. 0. Drazov a k. 0. Hlinky. Ve Stanovicich se nachdzi vodni nadrz, ktera zasobuje
K.Vary pitnou vodou.

KPU vobci Stanovice byla zahdjena 1.1.1993 a schvalena 9.1.2012 se
zapsanim do katastru nemovitosti 19.1.2012. Duvodem KPU byl rozpad
hospodariciho subjektu a rozvoj obce (stavebni pozemky, zpiistupnéni pozemka pro
jejich obhospodarovani aj.).

Obec méla UP ze dne 5.5. 1995 v némz byla schvélena posledni dil¢i zména
29.9. 2010. Z divodu starého a jiz nedostatujiciho UP bylo schvaleno pofizeni
nového UP dne 20.3. 2008. UP byl schvélen s nabytim ué¢innosti dne 18.10. 2012
(UUR).

KPU byly z divodu nevyjasnénych vlastnickych vztaht (restituce aj.) a zmén
v izemi velice tdhlé a doslo k pozastaveni tohoto procesu. Cekalo se na navrh

nového UP (r. 2008), do kterého se sou¢asné zapracoval schvaleny navrh PSZ.

4.2.1 Navrh planu spole¢nych za¥izeni — KPU Stanovice

Navrzeny plan spolecnych zatizeni fesi zptistupnéni, protipovodiiova opatieni a

zadrzeni vody v krajing, sanaci starych ekologickych zatézi, vysadbu zelen& a USES.

4.2.2 Opatieni slouzici ke zpristupnéni pozemkiu

Ke zpfistupnéni pozemkll a ndvaznosti na propojeni polnich cest do sousednich
katastrli jsou navrZeny cesty a polni cesty C 1 — C 20. Navrh sité cest byl projednan v
pribéhu zpracovavani KPU se viemi za¢astnénymi vlastniky. Polni cesty se navrhuji
pievazné s krytem z drceného kameniva se zakalenim prosivkou. Jedna se o ucelové
komunikace, které fadime do IV. kategorie jako cesty obsluzné. Polni cesty nebudou
pfistupné provozu silni¢nich motorovych vozidel. Sitka polnich cest se navrhuje min.
3m.

Pro cesty, odvodnéni cest a vysadbu stromd a keit jsou v navrhu KPU

vymezeny dostatecné Sitky pozemki.

4.2.3 Protierozni opatreni
Protierozni opatieni plosna se v navrhu spolecnych zafizeni pfimo nenavrhuji.

Veskeré pozemky jsou zatravnény a dle vypoctu nevykazuji vodni ani vétrnou erozi.
Erozi v podob¢ odnosu splavenin zptsobuji zvySené povrchové odtoky, které jsou
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zpusobovany piivalovym destém. Bude vSak nutné veskera protipovodiova opatieni
pravidelné udrzovat v dobrém technickém stavu, aby splilovala ochranu proti
povodnim a zaroven tak zcela zamezila ptfipadné erozi. Vyrazné erozni ryhy se v

uzemi nevyskytuji.

4.2.4 Vodohospodarska opatreni

Z hlediska vodohospodatskych opatfeni se navrhuji v tizemi protipovodiova
opatteni, ktera se skladaji z odvodnéni, z upravy tokt (tzn. jejich koryt) a ze zfizeni a
obnovy malych vodnich nadrzi, rybniku.

Upravy recipientd spodivaji v revitalizaéni upravé, &isténi a zpevnéni
kamenivem tak, aby nedochazelo k erozi a byla zachovana ekologicka funkce toku.

Jedna se o opatfeni oznacend O 1 az O 7 odvodnéni, MVN 1 az MVN 8 malé
vodni nadrze. Vsechna tato opatfeni jsou vodohospodatskymi dily ve smyslu

vodniho zékona.

4.2.5 Opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostredi

Z hlediska ochrany a tvorby Zivotniho prostiedi pfedloZzeny navrh spole¢nych
zafizeni plné respektuje zajiSténi Uplné funkce tzemniho systému ekologické
stability. Projekt respektuje mistni biocentra a biokoridory. Mistnich biocenter je 7
funkénich a 7 navrZzenych. Mistnich biokoridori je 1 funkéni a 10 navrzenych.

Kromé technickych opatfeni se navrhuje v uzemi i vysadba kiovin a stromt
predevsim podél polnich cest a vysadba krajinné zelen¢ Z 1- Z 2.

Daéle je navrZena sanace starych ekologickych zatézi S 1 — S3, kde se jedna

hlavné o byvalou obecni skladku.
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Stanovice

Nove

Obr. ¢. 8
Snimek Stanovic

4.3 Obec Kolova

V tomto feseném tizemi existuje platny UP a nyni se zpracovava navrh KPU.
Obec Kolova se nachazi 6 km od Karlovych Vari. Obec ma dvé ¢asti — Kolova a
Haje. Jiz pfed rokem 1990 zacal zvySeny zajem o vystavbu rodinnych domu v této
lokalité a to trva az do soucasné doby (http://www.kolova-haje.cz/). V navaznosti na
tento trend byl schvalen novy UP a v sou¢asné dobé probiha KPU.

KPU byla zahéjena 30.9. 2010 a to z hlavniho impulzu od obce kvili rozvoji
obce a rozsifovani obytnych ¢asti a zpfistupnéni pozemkd.

Novy UP byl schvalen 28.3. 2006 a jeho hlavnim cilem je komplexni feseni
funk¢éniho vyuziti spravniho tGzemi obce, stanoveni zasad a casové koordinace

rozvoje obce.
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Obr.¢. 9
Centrum obce Kolova

Reseni v UP

4.3.1 Mistni komunikace

Rozvojové lokality jsou piistupné po stavajicich mistnich komunikacich. Uvnitf
téchto rozvojovych lokalit uréenych k bydleni a k rekreaci budou komunikace feseny
jako mistni obsluzné IV. tfidy. Soucasné polni cesty nejsou navrhovanym fesenim

dotceny ani nejsou navrhovany nové.

4.3.2 Navrh mistniho USES

V celém feseném uzemi je USES tvofen 9 lokalnimi biocentry, které jsou

propojeny 11 lokalnimi biokoridory.

4.3.3 Vymezeni ploch vei‘ejné prospésnych staveb

Jednd se zde hlavné o vymezené plochy pro vystavby mistnich komunikaci a
cyklostezek, které se budou konkrétné upravovat v jiz rozpracovaném PSZ KPU

(konkrétni dotéené pozemky).
4.3.4 Vodohospodarska opatieni
V navrhu UP se nepo&ita s novymi vodnimi plochami, retenénimi nadrzemi ani

S upravou soucasnych toki.

4.3.5 Protierozni opatieni

Nejsou v UP navrhovana.
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5. Vysledky
Jednim z tikolt mé prace je vyhodnotit sou¢innost UP a KPU v ramci vybranych

lokalit.

5.1 Obec Otovice

PSZ byl zapracovan do nového UP bez piipominek, jednalo se spise o nedostatky
formalniho charakteru. Pfi samotném schvalovani navrhu PSZ byla vétSina
zucastnénych proti nadmérnému rozsahu prvka ekologické stability, bylo docileno
jeho omezeni v max. mozné mife. Spoluprace mezi projektanty UP, KPU, zastupci
obci a pozemkovym fondem byla bez problémii. Nejvétsim problémem v pribéhu

KPU bylo ¢asové a finan¢n€ narocné jednani s dotéenymi vlastniky pozemki.

5.1.1 USES

Ve spravnim uzemi obce se nenachazeji zddné prvky nadregionalniho nebo
regionalniho USES. Lokalni prvky USES se nachazeji nebo jsou navrzeny v podobé
péti biocenter a osmi biokoridori. Byly vsechny vymezeny v UP a po jejich
provéfeni bylo zji§téno, Ze neni nutny zadny dalii zasah do systému USES:

- systém respektuje rozmanitost mistnich ekosystémii

- systtm byl vymezen dle platnych metodickych pravidel a umoziuje tak
dlouhodobg;jsi existenci vymezenych prvkii USES

- V navrhovanych prvcich se nachdzeji mensi funk¢ni plochy, pomoci kterych mohou

byt prvky USES jednoduchymi opatienimi dotvofeny a udrzovany.

5.1.2 Polni cesty a cyklostezky
Do navrhu UP byly beze zmén pievzaty z PSZ KPU. Polni cesty a cyklostezky

piejaté z PSZ jsou jiz ¢astecné realizovany. Soucasti cest bude doprovodna zelei.

5.1.3 Vodni plochy a vodohospodarska opatireni
Navrzena revitalizace potoka je dle KPU za u¢elem zvyseni retenéni schopnosti
krajiny, ktera je jiz Gasteéné realizovana. Toto feeni bylo pievzato do UP jako

vetejné prospéSné opatieni (viz obr. ¢. 10).
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Obr. &. 10
Revitalizace potoka v obci Otovice (vy¢isténi)

5.14 Protierozni opatreni

Z divodu struktury krajiny, pozemkl, mistnich prizkumi a provedenych
vypodti nebylo potieba do PSZ vypracovat zadnych protieroznich opatieni. V UP
také bez namitek. Soucasny stav je dostaCujici — zatravnéni, vysadba dfevin,

navrzené polni cesty a cyklostezky, které rozdéluji pozemky aj

5.2 Obec Stanovice

KPU byly v r.2002 pozastaveny a pokracovalo se aZ po rozhodnuti o pofizeni
nového UP r. 2008, ktery byl dale sou¢asné zpracovavan s KPU. Zapracovani navrhu
PSZ do UP bylo bez problémti a to hlavné kvilli sou¢asnému zpracovani obou navrhii

a konzultacemi mezi projektanty UP a PU.
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5.2.1 Navrh usporadani krajiny
UP piebral feseni z KPU, ktery stabilizuje v krajiné systém polnich cest
s doprovodnou vysadbou a dale umistuje do Gzemi prvky pro zvySeni reten¢nich

schopnosti krajiny, které jsou uvedeny v protipovodnovych opatienich.

5.2.2 Protipovodiiova a protierozni opatieni

UP respektuje zaplavové tizemi Q 100 vodarenské nadrze Stanovice, feky Teplé
a Lomnického potoka. Jsou navrzena opatfeni formou odvodnéni pozemkd,
retencnich nadrzi, revitalizaci potokii a vysadbou meliorani zelené (pfevzato
z KPU). Celkem bylo navrhnuto 15 malych vodnich nadrzi a odvodnéni. Z toho jsou
jiz 3 nadrze realizovany, ale jes$té nejsou dokonéené (viz obr. ¢. 11 a 12).

V UP ani v PSZ se nenavrhuji z4dna protierozni opatieni. Jedna se pouze o erozi

zpusobenou odplavenim pfivalovych destovych vod, coz se fesi v PSZ,

V protipovodiiovych opatienich.

Obr. ¢. 11
Malé vodni nadrze ¢. 4a¢. 5

Obr. ¢. 12
Mala vodni nadrze ¢. 6
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5.2.3 USES

v rw

V UP byla rozsitena a spojena néktera mistni biocentra:

- byly zjednoduseny hranice prvki USES

- byla upravena navaznost na zavazné vymezeni USES vys§ich Grovni a navaznost na
sousedni tizemi (nadregiondlni koridor K 46 ochranna zona)

- Vv n¢kolika ptipadech byly upraveny pfili§ dlouhé a slozité trasy biokoridorti — PSZ

nebyl jiz aktualizovan

Obr. &. 13
Biokoridor BK 7

Obr. ¢&. 14
Biokoridor BK 11
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5.2.4 Prostupnost krajiny

UP nem4 navrzena zadné spole¢na zafizeni vétsiho rozsahu, kterd by zaujimala
vyznamnou prostorovou bariéru v prostupnosti krajiny. UP udrzuje veskeré stavajici
silnice, ucelové komunikace v krajiné, zlutou turistickou trasu (Svatosské skaly —
Semnické skaly), ktera je vedena pies Stanovice a polni i lesni cesty. Nékteré

navrzené Upravy polnich cest z PSZ jsou jiz realizovany jako napi. C 7 (viz. Obr. €.

15).

Obr. ¢. 15
Polni cesta C 7

5.2.5 Sanace starych ekologickych zatézi
V PSZ byly navrzeny 3. Jedna se o pozustatky po jiz neexistujicim zemédélském
druzstvu a skladky. Zatim dosSlo k ¢astecné realizaci v podobé vycisténi (odvoz

odpadu) dotéenych pozemku a upravujici zemni prace (viz. obr. ¢. 16).

Obr. ¢. 16
Sanace starych ekologickych zatézi S 3
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5.3 Obec Kolova

Zatim nebyly dokon¢eny KPU, které fe§i organizaci ptidniho fondu v krajing.
Lze konstatovat, ze plochy urené¢ k rozvoji uzemi jsou lokalizovany bud’
V souc¢asném zastavéném uzemi obce, nebo na néj pfimo navazuji. Nedojde ani k

poruseni sit¢ zemé&délskych ucelovych komunikaci. Rozvoj tzemi tedy neni

prekazkou k feseni KPU.

USES — UP mimo jiné vytvaii piedpoklady pro zachovani a ochranu piirody,

véetné aktudlniho navrhu mistniho USES i s propojenim nadregionalnich USES.

UP — je vyuzit jako zavazny podklad pro navrh PSZ KPU

KPU - projektant PU upfesni lokalni zaméry staveb a opateni v nezastavéném
tizemi UP sohledem na vlastnické vztahy k dotéenym pozemkim a detailngjsi

znalosti 0 Gizemi.

6. Diskuze

Dle mého usudku jsou vlastnické vztahy pii zpracovani obou dokumentii UP a
KPU zcela zasadni. Je to také nejéastéjsi pii¢ina dlouhych pritahtl pti samotném
zpracovani KPU a na to nasledné navazujici zvy§ené naklady konkrétnich realizaci,
nastavaji také problémy pfi koordinaci s UP.

Dale bych cht&l uvést problémy pii koordinaci obou procesit UP a PU, které jsou
zptsobeny platnou legislativou. SZ upravuje vztah k PU pouze jednou a to v § 61 o
regulaénim planu, zatimco zdkon o PU se zabyva navaznosti na UP ve &tyfech
paragrafech. Na tomto je vidét urity nepomér (Pozemkové tpravy 2010). Mam za
to, ze nékteré piekazky v sou¢innosti mezi UP a PU jako napiiklad &asova
souslednost by se dala vyfeSit Gpravou v obou zakonech. Mélo by se jasné
specifikovat, kdy a za jakych podminek mize vstupovat jeden proces do druhého.
Také by bylo dobré v téchto zdkonech konkrétné upravit souinnost mezi
pozemkovym a stavebnim ufadem. Myslim si, Ze by bylo dobré vytvofit novy
spole¢ny zakon o krajinném planovani, ve kterém by byla pfesné definovéna piima
navaznost jednotlivych krokd obou procestt UP a PU. Jako ptiklad bych mohl uvést

Némecko. V zdkon¢ o izemnim planovani je stanoveno, Ze vSechny spolkové zemé i
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na arovni jednotlivych kraji a obci jsou povinni vypracovavat krajinné plany, které
udavaji budouci vyvoj a stav krajiny. Je to komplexni systém prostorového
planovani, ktery ma své pevné misto v némecké legislativé (Kozova, Finka 2010).

O koordinaci a uréeni pravidel obou nastroji UP a PU se snaZi vytvofena
ptirucka z roku 2010 Koordinace izemniho planovani a pozemkovych uprav, kterou
jsem v této BP nékolikrat citoval. Dle mého nazoru je to velice dobie zpracovana
ptirucka, ktera je uréena jak pro odborné pracovniky a Gfady UP a PU, tak i pro
Sirokou vetejnost. Muze slouzit jako navod pro zpracovani obou procest, ale nemuze

nahrazovat zakon.

7. Zavér

Uzemni planovani a pozemkové tpravy jsou procesy, které maji zasadni vliv na
charakter a utvafeni uzemi naseho statu. Kazdy z téchto procest je nepostradatelny a
v urCitych c¢asovych usecich je dualezité oba tyto nastroje co nejefektivnéji
koordinovat. Ktomu nam mohou dopomoci vydavané metodické prirucky,
dokonalejsi legislativa, pfedavané zkuSenosti mistnich nebo zahrani¢nich odbornikli
a Vneposledni fadé¢ samotnd komunikace mezi projektanty, organy obci, kraji a
statu.

V BP jsem nejprve obecné& popsal pribéh obou procesti krajinného planovani UP
a KPU v Ceské republice. Déle jsem popsal soucinnost mezi UP a PU a jejich
teoretickou navaznost. Ve vybranych lokalitich jsem uved] sou¢innost UP a KPU
V praxi s problémy a fesenim dle platné legislativy.

V diskuzi jsem upozornil na problémy vyplyvajici z vlastnickych vztaht
K pozemkim, na jejich ¢asovou a finan¢ni narocnost, ktera se také odrazi na
koordinaci pii tvorb& UP a KPU. Také jsem uvedl své minéni na netiplnost sou¢asné
legislativy k dané problematice a vyzdvihl vhodnost vytvofeni spole¢ného zakona
obou procesti krajinného planovani, ktery by mél hlavné upravovat detailnéji
jednotlivé kroky souinnosti mezi UP a PU.
Tato prace muze byt vyuzita jako studijni material pro studenty daného zaméteni, pro
sirokou vefejnost jako obecné sezndmeni s UP a PU, ale také pro odborné

pracovniky, ktefi vyuZzivaji tyto nastroje okrajove.
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Piiloha ¢&. 1: Mapa navrhu nového uspoiadani pozemki — KPU Otovice u Karlovych

Var
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Piiloha ¢. 2: Mapa navrhu planu spoleénych zatizeni KPU Otovice
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Piiloha &. 3: Mapa navrhu zmén prvki USES Otovice
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Piiloha ¢&. 4: Uzemni plan obce Otovice u Karlovych Var
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Piiloha &. 5: Mapa navrhu planu spoleénych zatizeni KPU Stanovice
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Piiloha &. 6: Uzemni plan obce Stanovice
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