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Cilem bakalarské prace je sezndameni se s problematikou rozpoc¢tové odpovédnosti obci a krajl a jejich
nasledné ekonomické dlsledky.

Teoretickd ¢ast prace obsahuje vSeobecna pravidla, kterd danou oblast fesi zakony a vyhlaskami, které
vychazeji z principt obsaZenych v Ustavé Ceské republiky. Kli¢ové je popsani vefejného sektoru, struktury
Uzemni samospravy a charakteristiky verejnych rozpocta. Déle je popsan podrobnéjsi rozbor hospodareni
obci a kraja, kam patfi rozpoctovy proces a jeho struktura, kontrola hospodareni, rizika a problémy
financniho fizeni Uzemnich samospravnich celkd.

V praktické ¢asti bakalarské prace je provedeno Setfeni a nasledné zhodnoceni rozpoctové odpovédnosti
a ekonomicky dopad na fizeni dvou zakladnich samospravnich celk( za jedno volebni obdobi v letech
2010 — 2014. Jedna se o vyvoje hospodareni méstysd Senomaty a Pavlikov, které se nachazeji ve
Stredoceském kraji. V ramci praktické ¢asti budou porovnany pfijmy, vydaje, struktura majetku a zdroje
jeho kryti a ndzory obyvatelll a starostl obci na jejich hospodareni.

Z vyse uvedeného porovnani je hlavnim cilem zjiSténi definice miry nartstu majetku dané obce

v souvislosti s jejich zadluZzenosti a vyvojem vyse zavazk(. Dalsi Setfeni bude provedeno za Ucelem zjisténi
Ucelnosti vynalozenych financnich prostredk( v zavislosti na vysi prijm0 dané obce. Zdmérem této
bakalarské prace je shrnuti ziskanych dat o jejich hospodareni a vysledk( z dotaznikového Setreni

a nasledné zhodnoceni, zda obce hospodafi v souladu s pravnimi pfedpisy a hospodarné. Cilem praktické
¢asti je zjisténi a definovani silné a slabé ekonomické stranky obci spolu s ndvrhem budoucich opatfeni
naptiklad pro ziskani financnich rezerv.

Metodika

Bakalarska prace je sepsana do Ctyr zakladnich na sebe navazujicich ¢asti.

Prvni ¢ast préce je tzv. literarni reSerSe, kde jsou pouZité teoreticko-metodologické poznatky vychazejici
z legislativnich pravnich predpist a odborné literatury tykajici se problematiky finanéni hospodareni izem-
nich samospravnych celkd.

Druhd ¢ast je vlastni prace, ktera je vénovana detailni charakteristice finan¢ni analyzy dvou vybranych obci
(méstyse Senomaty a Pavlikov) a naslednému porovnani jejich hospodareni za jedno volebni obdobi v letech
2010 — 2014. Informace jsou prevaziné ziskany z webovych stranek danych obci a dale z dat uvefejnénych
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Ceskym statistickym Gfadem. Dal3i potiebné dilezité podklady jsou ¢erpany z podklad(i obecnich ufad,
které byly poskytnuty finanénimi pracovniky uradd a starosty méstysa.

Ve treti ¢asti je zpracovan proveden kvalitativni vyzkum v podobé empirické metody tzv. dotaznikového
Setfeni mezi obyvateli obou méstysi a rozhovory s jejich starosty a porovnani zjisténych vysledkd vyzkumu.

Zavér prace je vénovan shrnuti a vysledky zkoumani, porovnani teoretické a praktické ¢asti s uvedenim
vlastnich navrha pro zlepseni hospodareni vybranych méstys.
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Rozpoctova odpovédnost obci a kraji
a jeji ekonomické dusledky

Souhrn

Bakalaiska prace se zabyva problematikou rozpoctové odpovédnosti obci a kraji
a jejimi ekonomickymi disledky. Prace je rozdélena na dv€ na sebe navazujici ¢asti.
Prvni cast teoretickd je literarni reSerSe, kde je nejprve vysvétleno déleni tizemni
samospravy a vefejnych rozpocti. Dale je popsano hospodafeni obci a kraji
a jejich rozpoctova odpovédnost a rizika finan¢niho fizeni. Jako posledni je podrobné
popsan rozpocet, jeho sestaveni, rozpoctovy proces a celkova nasledna kontrola
a spravni delikty za poruSeni rozpoctové kazné. V druhé praktické ¢asti jsou dikladné
rozebrany a zhodnoceny vysledky hospodateni dvou méstysi Senomaty a Pavlikov
za jedno volebni obdobi od roku 2011 az do roku 2014. Jeden z dil¢ich cili zhodnoceni
je napftiklad zjisténi miry zadluZeni vii¢i navySeni majetku obci, divod nartistu objemu
pfijmi a vydaji, vyuziti dotaci a celkového zhodnoceni finanéniho zdravi obci.
K posouzeni pfi¢iny rozdilného hospodafeni byla vyuzita metoda strukturovaného
rozhovoru se starosty obou obci, ktefi maji jak politické, tak i ekonomicky odliSené
nazory na ftizeni svych sidel. Na zavér byla jejich ekonomickéd situace vyhodnocena
a popséana doporuceni, jak zefektivnit spravu tak, aby bylo mozné piedchézet rizikim,

ktera s sebou rozpoctova odpoveédnost nese.

Klic¢ova slova: obec, kraj, rozpocet, hospodareni, majetek, ptijmy, vydaje, 1zemni

samosprava, rozpoc¢tové urceni dani



Budget responsibility of villages and regions
and its economic consequences

Summary

This undergraduate thesis is dealing with the problematics of budget
responsibility of villages and regions and its economic consequences. The first part
of thesis is theoretical part (a literary recherché) and the second, practical part evaluates
economy of two villages over one election period, between the years 2011 and 2014
in particular. The beginning of the theoretical part describes a division of the regional
self-government and public budgets. It is followed by a detailed description of villages’
and regions’ economy and their responsibility, and by risks of financial management
of municipalities. The last section is focused on a detailed description of a budget
and its compilation, its process and a consequent audit and regulatory offences
of violation of fiscal responsibility. The practical part begins with an analysis
and a comparison of economy of two villages, Senomaty and Pavlikov. The thesis also
utilizes a method of a structured interview with the mayors of both villages, who both
have different ideas about political and economic issues of their area. The focus is also
on the ratio between debt and asset increase, as well as on the kinds and amounts
of income, on the funding utilization, and on the overall financial health. Consequently,
their economic situation was evaluated, and a recommendation how to make their
economy more efficient and how to prevent the risks of budget responsibility

was provided.

Keywords: municipality, region, budget, economy, property, revenues,

expenditures, local government, budgetary allocation of taxes
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1 Uvod

Obsahem hlavy sedmé Ustavy Ceské republiky je tzemni samosprava.
V té je psano, Ze naSe republika se rozdéluje na vyss§i uzemni samospravné celky - kraje

a zékladni, kterymi jsou obce.

Podle nejvyssi pravni normy maji obce a kraje pravo na samospravu. Kazdy
samospravny celek ma svlj stanoveny finan¢ni plan, ktery slouzi ke spravé
a fizeni hospodafeni s jejich majetkem a fizeni svych ¢innosti. Dlouhodobym cilem
hospodateni obce i1 kraje by mél byt vyrovnany, ptipadné piebytkovy nebo schodkovy
rozpocet. Ro¢ni hospodateni obci a kraji, které se zobrazuje v jejich ucetnictvi, podléha
povinnému auditu, tzv. kontrole hospodafeni provadéné krajskym twfadem nebo

soukromym auditorem.

Diivodem vzniku rozpoétové odpovédnosti municipalit, je rozpad Ceskoslovenské
federativni socialistické republiky v roce 1990, s niz se zrusSily i narodni vybory vzniklé
v roce 1948. Po této zasadni zméné byly nasledné ptijaté zakony na obnovu obecnich
a krajskych zfizeni. Zakonem CNR' ¢&. 368/1990 Sb.? byly dany pravomoci ke konani
prvnich svobodnych a demokratickych voleb do obecnich a krajskych zastupitelstev
a to po vice nez 50 letech. Ztoho divodu byla stanovena zakladni pravidla
o hospodafeni municipalit, které upravoval zakon CNR &. 576/1990 Sb.? V této situaci
byla dilezita otdzka spolecnosti, jak se vyporadat s navracenim zestdtnéného majetku
zpét obcim.* Proto byly vydany zékony a vyhlasky, které mély regulovat a upravovat
vedeni a zplsob hospodafeni samospravnych celki, které nasledné zacaly spravovat

navraceny majetek a mély odpovédnost za finan¢ni toky svych obci ¢i kraji.

Dopad na ekonomiku obci a krajii mé také skutecnost, ze jsme od 1.5.2004 cleny
Evropské Unie. Obce a kraje po vstupu do EU maji pfilezitost cCerpat dotace

z Evropskych fondl. VsSak nékteré ekonomické jevy mohou ovlivnit vysi téchto

! Ceska narodni rada

2 Zakon CNR &. 368/1990 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci. Uginnost od 5. 9. 1990, zrugeno dnem

1. 7. 1992. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=368&r=1990

3 Zakon CNR & 576/1990 Sb., Zdikon Ceské ndrodni rady o pravidlech hospodareni s rozpoctovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctovd pravidla republiky. Uginnost od
1. 1. 1991, zruseno dnem 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=576&r=1990

4 Zakon CNR ¢&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci.
Utinnost od 24. 5. 1991. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=19918&cz=172
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subvenci a tim zaroven hospodafeni municipalit. A to napfiklad tim, Ze pokud Evropska
Unie bude feSit financni podporou ekonomické problémy clenskych stath
(napt. Spanélsko, Recko, Italie), nebude mozné ziskat zpét v takové vysi finanéni

prostiedky do obci a krajii v podob¢ dotaci z Evropskych finan¢nich fondd.

Dalsim zménou v rozpoctové odpoveédnosti tizemné samospravnych celkil
je schvéleni nového ustavniho zdkona. Tzv. finan¢ni ustava se ma tykat hospodatfeni

municipalit tim, Ze ma omezovat vysi zadluZeni obce ¢i kraje.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je sezndmeni se problematikou rozpoctové odpoveédnosti

obci a kraju a jejimi naslednymi ekonomickymi disledky.

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni vyvoje hospodateni dvou zakladnich
samospravnych celkll (méstyse Senomaty a Pavlikov) za jedno volebni obdobi v letech
2011 az 2014. Dil¢imi cili je zjisténi definice miry narGstu majetku dané obce
v souvislosti s jejim zadluzenim a vyvojem vySe zdvazku a dale zkoumani ucelnosti

vynaloZenych finan¢nich prostfedkii v zavislosti na vysi pfijmt dané obce.

Zavérem prace je posouzeni, zda hospodateni obci je ekonomické a jsou uvedeny

ptipadné navrhy budoucich opatieni.

2.2 Metodika

Pro zpracovani prvni casti tzv. literarni reSerSe jsou vyuzity teoreticko-
metodologické poznatky a metoda deskripce, vychézejici z legislativnich pravnich
pfedpisi a odborné literatury, tykajici se problematiky financniho hospodateni

uzemnich samospravnych celkd.

V druhé praktické casti je vyuzita metoda sbéru sekundarnich dat dvou
sledovanych obci za jedno volebni obdobi od roku 2011 az 2014. Analyzovana data jsou
ziskana pievazné z dat uvefejnénych Ceskym statistickym ufadem a Ministerstvem
financi a dale z webovych stranek danych obci. Dalsi potiebné dulezité informace jsou
Cerpany z podkladli obecnich ufadi. Pro ziskani praktickych informaci je vyuzita

metoda dotazovani v podob¢ piimych strukturovanych rozhovort se starosty obci.
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3 Literarni reSerse

3.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava, kterd je soucasti vefejné samospravy, je popsana
v hlavé VII. Ustavy Ceské republiky. Ta se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi  celky, a kraje, které jsou vyS§imi Uzemnimi

samospravnymi celky.’

Uzemni samospravou se rozumi prostorové ohrani¢eny funkcni celek, ktery
ma dle zakona pravo samostatné hospodafit, nakladat se svym majetkem a samostatné

rozhodovat o svych zaleZitostech.®

Rozdé&leni tzemni samospravy a jejich fidici zakony:

Tabulka ¢. 1: Rozdéleni izemni samospravy a jejich ridici zikony

Obce, méstyse, Zakon
Zakladni izemni
mésta, ¢. 128/2000 Sb.,
samospravné celky
statutarni mésta o obcich (obecni ziizeni)

Zéakon €. 246/2011 Sb., ktery
méni zakon ¢.128/2000 Sb. a
Vyssi uzemni Kraje zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich
samospravné celky Kraje (krajské ztizeni), a zdkon
¢.131/2000 Sb.,

0 hlavnim mésté Praze

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vetejnych tdaji

5 C1. 99, Ustava Ceské republiky, Hlava VII — izemni samosprava, Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

6 PONIKELSKY, Petr. Organizace regionalniho rozvoje. Vyd. 1. Praha: Vysoké §kola regionalniho
rozvoje, 2011, 126 s. ISBN 978-80-87174-10-4. Str. 20

13



3.1.1 Charakteristika verejnych rozpocti

Soustava vefejnych rozpoctl tvoii rozpocty statnich instituci nebo organd, které
jsou financovany vefejnymi rozpocCty. Jsou to organy statni spravy (napi. ministerstva),
dalsi ustfedni spravni ufady a jejich dalsi slozky, ptispévkové organizace a Uzemni
samospravné celky. Tyto organy hospodaii na zéklad¢ vefejnych rozpocti vcetné
vztahii, které wvznikaji mezi nimi. Tyto vztahy ovliviiuji a upravuji pravidla

o hospodateni s rozpoctovymi prostiedky.
Hlavni zdsadou vetejnych rozpoctl je ucelovost, vyrovnanost a vefejnost.
V nasledujici tabulce ¢. 2 je zndzornéna soustava vefejnych rozpocti, které

upravuji nasledujici zakony:

Tabulka ¢. 2: Soustava verejnych rozpoctu a jejich ridici zakony

Zéakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zméné
Statni rozpocet o
nékterych souvisejicich zakont

(rozpoctova pravidla)

Rozpocty kraji
Zékon ¢. 250/2000 Sb.,
Rozpocty obci )
o rozpoctovych pravidlech izemnich
Rozpocty dobrovolnych svazkii obei

] ‘ . rozpocCti
Rozpocty regiondlnich rad regionu soudrznosti
Statni fondy Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
Fondy krajt a obci o rozpoctovych pravidlech izemnich
Fondy vetejného zdravotniho pojiSténi rozpoctl

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ vetejnych udaji

Statni rozpoc€et méd nadiazeny charakter vii€i ostatnim rozpoc¢tiim nizsich urovni
vefejné spravy nebo samospravy. Z hlediska objemu finanCnich prostiedkl
je nejdalezitéjsi slozkou vetejnych financi. Statni rozpocet zabezpeCuje financovani
naptiklad Skolstvi, zdravotnictvi, zemé&d€lstvi a dalSich. Obsahuje financujici polozky,

ocekavané prijmy a predpokladané vydaje v daném hospodarském roce.
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Rozpocet kraji a obci je tzv. financnim planem, kterym se fidi finan¢ni ¢innosti
uzemniho samospravného celku v obdobi jednoho rozpoctového roku, ktery je totozny
s kalendainim rokem. Obsahuje pifjmy, vydaje a penézni operace vcetné tvorby
a pouziti penéznich fondd. Pracuje s podstatné nizSim objemem finan¢nich prostfedkt
nez statni rozpocet. Zplisob hospodateni obci a kraji je zavisly na jejich struktuie

majetku a mistni samospravé a dalsich okolnich vlivi.’

Hlavnimi pf{jmy mistni samospravy tvofi: vlastni pfijmy, ucelové dotace, dotace
ze statniho rozpoctu ¢i narodnich fondt, EU, dotace od regiondlnich rad soudrznosti,

déle od obci a krajh (krajsky fond pro obnovu pamatek).

Nejvyssimi polozkami, které tvoii vydaje mistnich samosprav, jsou: udrzba
a sprava majetku, pofizeni novych investi¢nich polozek, mzdy zaméstnanct a ufednikd,

uhrada sluzeb a dotace ptispévkovym organizacim a dalsi.

3.2 Finanéni hospodareni obci a kraji

Finan¢ni hospodateni obci a kraju se fidi zdkonem ¢.250/2000 sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctl. Vyse uvedeny zdkon upravuje tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpocCtli obci a kraji. Stanovuje pravidla hospodafeni uzemni samospravy

s jejich finan¢nimi prostiedky. ®

3.2.1 Hospodareni obci a kraju a jejich odchylky

Zpusob hospodateni jednotlivych izemnich samospravnych celki je zavisly na
struktufe majetku a mistni samosprave. Uzemni samospravné celky rovnéz mohou
ziskavat do svych rozpocti zakonem definované financni prostiedky ze statniho

rozpoctu (podily na sdilenych danich, dotace).

7 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vetejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 105

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 9
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Mira sobéstacnosti mistnich rozpocti obci a kraji zavisi na charakteru
a konstrukci dafiového systému’ a na rozpoctovém uréeni dani. Hlavnimi parametry

rozpoctového urceni dani jsou data:
- ekonomicka: pocet zaméstnancti pracujici v daném katastru izemniho celku,
- demograficka: pocet obyvatel uzemni samospravy,
- geograficka: rozloha katastralniho uzemi,

- socialni: Skola a jeji pocet zaki.

Rozpocet tizemni samospravy je decentralizovany penézni fond.'” Je dilezitym
nastrojem pro uspokojovani lokdlnich z4jmi mistniho obyvatelstva a financovani
vetejné ekonomiky, ktera je podporou mistnich firem pro spravu obecniho ¢i krajského

majetku na zaklad€ formou vefejnych zakazek.

Hlavni zasadni rozdil mezi hospodafenim kraje a obce je velikost objemu
spravovan¢ho majetku. Finan¢ni stranka kraje zasahuje az do statisici milionii korun
a obec spravuje sviij rozpocet obvykle v fadech milionti korun.

Kraj a krajsky Gfad ma vét§i pravomoc a §ir§i naplin prace na rozdil od nizsich
samospravnych celkii. Uzemn& samospravné celky plni nékteré funkce statu
v tzv. pfenesené plisobnosti. Tyto cinnosti a funkce metodicky tidi jednotliva
ministerstva, napf. Ministerstvo vnitra udavé, jak se ma vést evidence obyvatel,

matrika atp..

Na rozdil od obci, které zfizuji matetské a zakladni Skoly, kraj je zfizovatelem
a spravcem nemocnic, stiednich Skol a tstavll socialnich sluzeb. Kromé jiného také
provadi auditorské sluzby pro kontrolu hospodafeni nizsich izemnich samospravnych

celkll — obci. Dale se kraje zabyvaji spravou obci, které nemaji sva zastupitelstva.

9 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni vizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 105

10 PETEROVA, Helena. Financni hospodarieni vizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 106
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3.2.2 Rizika a problémy finan¢niho Fizeni a jeho ekonomické disledky

Rizika a problémy finan¢niho fizeni uzemné samospravného celku ptedstavuje
zprvu vysokeé riziko predikce, tj. zavislosti na pfijmu, které tvoii vynos z rozpoctového
uréeni dani. Kraje a obce jsou ve vétSin¢ piipadd zéavislé az z 90% na tomto

rozpoctovém urceni dani.

Dalsi skute¢nosti je oslabovani koruny. To znamend, Ze uzemné samospravny
celek by mél Iépe tidit sva aktiva a rezervy, které jsou financni rezervou pro dlouhodobé
vyhledy. Vychodiskem z této situace by mohlo byt vytvareni vlastnich zdroji piijmu

pro danou obec ¢i kraj.

Vyznamny dopad na rozpoctové hospodateni samospravného celku je financovani
pfenesené pulsobnosti stdtu na tzemné samospravné celky. To znamend, Ze stat
prostiednictvim dotaci ptispiva obcim a krajim na vykon statni spravy urcitou ¢astkou.
Tato ¢astka neni valorizovana'!, ale dle daného natizeni vlady &. 564/2006 Sb.'?> musi

samospravny celek zvySovat platy afednikiim.

Dtlezité pro municipality je pfijimani jen takovych dotaci, které nemohou pfiilis
zatézovat budouci rozpocet daného samospravného celku. Zastupitelstvo musi zvazit,
zda se dotacni program vyplati, jelikoZ naslednd sprava ziskaného majetku nebude

mozné financovat z bézného rozpoctu.

3.2.3 Rozpoctova odpovédnost kraji a obci

Jestlize rozpocet se chape jako finan¢ni plan, je za n& odpovédné ptislusné
zastupitelstvo kraje ¢i obce. Dané zastupitelstvo se musi pii tvorbé rozpoctu fidit
strategii rozvoje, které je dano z volebnich programli nebo politickych rozhodnuti
vedeni uzemné samospravného celku. Tyto dokumenty z pravidla obsahuji dlouhodobé

investi¢ni vyhledy pro ono tzemi.

Pfi tvorbé rozpoctu je nutné zvazovat vysi moznych piijmi a zaroven uvazovat

nad vSemi nezbytnymi vydaji, tak aby rozpocet v n¢kolika letech byl schvalovéan jako

! Valorizace = zhodnoceni; dotace je stéle ve stejné astce i na (ikor zvySeni platil
1 Pfedpis ¢. 564/2006 Sb. narizeni viddy o platovych pomérech zaméstnancii ve verejnych sluzbdach
a sprav. U¢innost od 1. 1. 2006. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-564
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ptebytkovy a zrozdilu pfijmid a vydaji byla vytvafena dostacujici financni rezerva

pro piipadné feSeni neocekavanych situaci (Skod).

Dalsi dtlezitym aspektem zastupitelstva pro hospodafeni Gzemni samospravy

je schopnost rozliSeni mezi zbytnym a nezbytnym vydajem a spravnymi investicemi.

Dtlezita otdzka rozpoctové odpovédnosti municipalit je jejich zadluZeni. Tento
problém se tykd navrzeného legislativniho kroku, ktery je piedlozen snémovné
ke schvaleni. Jedna se o vladou navrzeny ustavni zdkon o rozpoctové odpovédnosti,
ktery je nazyvan jako finan¢ni Ustava. Tento zdkon by zasahoval do hospodateni
a rozpoctii municipalit tim, Ze obsahuje omezeni vyse zadluzeni uzemné samospravnych
celki. Pokud by zadluzeni municipality bylo vys$i, nez ma byt, nastane opatfeni
tzv. dluhové brzdy. Pokud by se i tak dluh nepovedl snizit, bude pozastavena cast

pijml z rozpo¢tového urceni dani. '

Névrh ustavniho zdkona maé jes§té¢ problematické casti, které budou jeste
prodiskutovany, jelikoz by vyrazné¢ zasdhly do hospodafeni municipalit

a to i neefektivnim zpiisobem.

Jednd se naptiklad o: ,uzemni  samospravny  celek  hospodari
tak, aby za osm po sobé nasledujicich let jeho celkové vydaje neprevysily jeho celkové
piijmy. “1* Tento ¢lanek je ale pro municipality celkové neredlny, jelikoz vétsina avért
jsou zavazky pro obce a kraje az na 20 let. Obce zadaji, aby se prodlouzila délka
kontrolované¢ho obdobi, ¢i byl tento clanek zruSen. Na druhou stranu vznikd otdzka,
ze pokud by se prodlouzila délka sledovaného obdobi, nastdvd problém
v tom, ze predstavitelé obci jiz nemusi byt v nasledujicich volbach povéteni vedenim
dané obce. Tim by byla porusena kontinuita osobni odpovédnosti predstavitellt vedeni
obci. Pokud by nastala sankce kviili zadluzenosti dané obce a byla by pozastavena ¢ast
finan¢nich piijma z rozpoctového urceni dani, nové vedeni obce by se s takto obtiznou

situaci tézko vypotadavalo.

13 Uzemni samospravny celek pasmu dluhové brzdy schvali na nasledujici rozpoétovy rok pouze
vyrovnany nebo prebytkovy rozpocet a schvali rozpocet s vydaji nejvyse ve vysi vydaji rozpoctu
schvaleného na predchozi rok.

14 C1. 9, Navrh Ustavniho zakona z roku 2012, o rozpoctové odpovédnosti a o zméné istavniho zdkona ¢.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich zdkonii (iistavni zdkon o rozpoctové
odpovednosti). Dostupné z: www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8576
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LUzemni samospravny celek a jim ziizované verejné instituce zverejiuji
v jednotné strukture: a) ndavrh rozpoctu a stiednédoby vyhled kazdorocné nejpozdeji
do 30. zari. "’ K tomuto datu by vyrazné zasihl do navrhu rozpoétu obci a krajil
na pristi rok, jelikoZ v tento moment vétSina municipalit ¢ekd na schvéleni dotaci
zkraji ¢ EU a kdanému datu neni redln¢ rozpoCet na nasledujici
rok sestavit, protoZe neni jesté zcela jasné, jakym zpiisobem se budou vyvijet i dalsi

ptijmy obci a to zejména z rozpoctového urceni dani.

3.3 Rozpocet obci a kraji

Rozpocet kraje a rozpocet obce je finanénim planem, kterym se fidi financovani
¢innosti uzemniho samospravného celku jednoho kalendainiho roku. Obsahem téchto
mistnich rozpoctl jsou jejich pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby
a pouziti penéznich fondi, pokud podle zdkona neprobihaji mimo rozpocet. Municipalni
rozpocty pracuji s podstatné niz§im objemem finan¢nich prostiedkli nez statni rozpocet

a jsou na n&j jak piijmové, tak vydajové zavazany. !¢

3.3.1 Rozpocet a jeho sestaveni

Rozpocet uzemnich samospravnych celkl je zdkladni nastroj jejich hospodatenti,
ktery se tidi dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

Rozpocet municipalit je sestavovan na jeden kalendaini rok.!”

Pro sestaveni rozpoctu obce a kraje ve vétSiné ptipadl byva kliCovy piijem
z rozpoctového urceni dani. To upravuje zdkon 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni
vynosti nékterych dani tizemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim

(zékon o rozpoctovém urceni dani).

15 C1. 3, Navrh Ustavniho zdkona z roku 2012, o rozpoctové odpovédnosti a o zméné vistavniho zdkona .
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistavnich zdkonii (iistavni zdkon o rozpoctové
odpovednosti). Dostupné z: www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=8576

16 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 105

7 PETEROVA, Helena. Financni hospodaieni tizemnich samospravnych celki. 3., aktualiz. a roz§. vyd.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 11
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Tabulka €. 3: Schéma o rozpoctovém urceni dani

Daii z pridané hodnoty Daii z pf‘ij mu f yzi'c kych osob
(celostétni vynos) vybirana srazkou
(celostatni vynos)
0 0 0
T86% kraje | Conoe | Tha e 2387 | 8.92% kraje | 67,50 %SR
Daii z pFijmi pravnickych osob Dan z prij mu fyzvlclv(yc’llvf) sob .
(bez dand placené obcemi a kraji) ze samostatné vydéleéné ¢innosti
(z podnikani)
30% obce 60%
0 0
8,92% kraje | 22070 | 67,50% dle bydlisie | celostatni | 10 %SR
obce SR ’
podnikatele vynos
0
2%1?1/0 8,92% kraje | 67,50 %SR
Daii z pFijmu pravnickych osob Daii z prijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti
(z dani placenych obcemi a kraji) (celostatni vynos)
0
100% dané placené |  100% dang . 22,87%
kraji placené obe S ety 66,98 %SR
kraje 1,5% obce ’

Dan z nemovitosti
100% obce

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské Republiky. http://www.mfcr.cz/. [online]. 15.1.2013 [cit.
2016-01-01]. Dostupné  z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-
obci/zakladni-informace/2013/novy-model-sdilenych-dani-pro-obce-10890

Ve vyse uvedené tabulce je zndzornéno, jaké procento z jakého druhu dani spada
obcim ¢i krajim a také do statniho rozpoétu Ceské republiky. Ukazatelé, které ovliviiuji
rozpoctové urceni dani pro kraje a obce je: pocet obyvatel, vyméra katastralniho uzemi,
pocet zaka ve Skolach a pocet zaméstnanct pracujicich u zaméstnavatell, ktefi maji

sidlo v dané obci.
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Dale by uzemni samospravny celek mél pii sestavovani rozpoctu vychézet
z rozpo&tového vyhledu,'® ktery je zpracovavan na 2-5 let nasledujicich po daném
rozpoctovém nebo kalendainim roce, a odliSnosti oproti nému by mély byt odivodnéné

a opodstatnéné.

Muze se stat, ze se znéjakych divodid rozpocet nestihne schvalit na novy
kalendaini rok a nastava situace, kdy 1. ledna dané¢ho kalendainiho roku neexistuje
rozpocet. V tomto ptipadé obec ¢i kraj hospodati dle tzv. pravidel rozpoctového
provizoria, které jsou stanoveny obvykle na zacatku funkéniho obdobi zastupitelstva.
A tyto pravidla zajistuji plynulé hospodareni do doby, nez je schvalen fadny rozpocet.
Piijmy a vydaje z obdobi rozpoctového provizoria jsou zahrnuty do piijml a vydaji

rozpoc¢tu daného roku.

Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce nebo kraje v zavéru kalendarniho roku
predchazejici kalendaini rok, pro ktery se rozpocet schvaluje. Rozpocet se sestavuje
zpravidla jako vyrovnany. Mize byt schvalen jako prebytkovy, jestlize nékteré piijmy
dané¢ho roku jsou ureny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li urceny

ke splacent jistiny uveért z predchozich let."”

Vyrovnany rozpocet Uzemnich samospravnych celkli je schvalen v pfipade,

ze jsou o¢ekavané piijmy rovny piredpokladanym vydajim v daném kalendarnim roce.

Prebytkovy rozpocet je schvilen v pripad€, ze o¢ekavané piijmy jsou vysSsi nez
predpokladané vydaje v daném kalendainim roce. Municipality mohou schvalit vyuziti

prebytku v dalSich letech (fond rezerv), nebo ke splaceni avérii z predeslych let.

Schodkovy rozpocet je schvélen, kdyz ocekdvané pifijmy jsou nizsi
nez piedpokladané vydaje, Uzemni spravni celek musi k takto schvalenému rozpodtu
mit vyfeSeno, jakym zptisobem schodek bude kryt (komeréni uvér, prebytek rozpoctu
z ptedchozich let, apod.). Schodek je v prib&hu rozpoctového roku tzv. nepredvidany

debetni stav Gctu (na ptiklad nebyva predmétem rozpoctovych opatieni).

18 PETEROVA, Helena. Financni hospodarent tizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 11

19 84 Rozpocet tizemniho samospravného celku a svazku obci; Pfedpis ¢. 250/2000 Sb. zdkon o
rozpoctovych  pravidlech — tizemnich  rozpocti.  UGinnost od 1. 1. 2001. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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Uzemni samospravny celek a svazek obci miize zfizovat penézni fondy,

a to pro konkrétni ucely anebo bez ucelového ur€eni. Zdrojem penéznich fondi

uzemniho samospravného celku nebo svazku obci mohou byt zejména:

a) prebytky hospodaieni z minulych let,

b) piijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti v bézném roce,

c) prevody prostiedkll z rozpoctu béhem roku do ucelovych penéznich

fondt.?°

3.3.2 Obsah rozpoctu obci a kraju

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné

tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni déale uvedeno, Ze probihaji mimo

rozpocet. Vybrané piijmy a vydaje obci a krajii jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 4: Rozdéleni béZného rozpoc¢tu municipality

Vybrané ptijmy obci a kraji

Vybrané vydaje obci a kraji

danové:

- sdilené dan¢ (z rozpoctového uréeni dani)
- mistni dané

- spravni poplatky

nedanove:

- uzivatelské poplatky za sluzby

- z pronajmu majetku

- od vlastnich ptispévkovych organizaci
- zisk z podnikéni, atd.

prijaté dotace:

- ze statniho rozpoctu

- ze statnich fondi, Evropské Unie

- od izemnich rozpoctl

- ostatni bézné piijmy (nahodilé, dary, atd.)

- na vSeobecné verejné sluzby
(vefejnd sprava apod.)

- na vetejny potradek

- na vzdélani

- na péci o zdravi

(vetejné zdravotnictvi, atd.)

- na bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikéni samospravného celku
- ostatni bézné vydaje

(nahodilé, placené pokuty apod.)

Saldo ptebytek

Saldo schodek

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdini mést, obci a region, teorie a praxe.
1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2007. s. 62. ISBN 978-80-247-2097-5.

20 85 Penézni fondy tizemnich samospravnych celkdl a svazkii obci; Pfedpis & 250/2000 Sb. zdkon o

rozpoctovych  pravidlech  uzemnich
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

rozpocti.

Ucinnost
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Mimo rozpocet se uskuteciuji penézni operace tykajici se:
a) cizich prostredkd,
b) sdruzenych prostiedkd,

c) prostifedkl z podnikatelské ¢innosti. JehoZ vysledek z podnikatelské €innosti

se promitne do rozpo&tu a je soudasti zavéreéného étu.?!

Ptijmy rozpoctu obce tvoii zejména:
a) ptijmy z vlastniho majetku a dal§ich majetkovych prav,
b) ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

c) prijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob (pokud jsou piijmy obce,
ktera organizaci zfidila nebo zalozila),

d) pfijmy z vlastni spravni €innosti vCetné pifjmi z vykoni statni spravy,
k nimz je obec povéfena podle zvlaStnich zdkoni (zejména piijmy
ze spravnich poplatkl; pfijmy z vybranych pokut a odvodu, které jsou
v pravomoci obce podle zékona)

e) vynosy z mistnich poplatkli podle zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich,

f) vynosy dani nebo podily na téchto danich. To je dano zadkonem ¢. 243/2000
Sb., o rozpoctovém urceni vynosti dani zemnim samospravnym celkiim

a n¢kterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),
g) subvence ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,
h) dotace z rozpoctu kraje,

i) prostredky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organi statni spravy
(napf. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize

jsou podle zvlastnich zakont ptijmem obce)

J) pfijaté penézité dary a dalsi ptispévky,

2’1 §6 Obsah rozpoctu; Predpis ¢. 250/2000 Sb. zakon o rozpoctovych pravidlech vuzemnich rozpocti.
Ucinnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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k) jiné pfijmy, které podle zvlastnich zdkoni patii do piijmil obce.?

Nejcastéjsi ptijmy rozpoctu kraje, které nejsou totozné s rozpoctem obce:

a) piijmy z hospodarské Cinnosti organizace. Ty musi byt dle tohoto nebo

jiného zakona piijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,

b) jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do piijmi kraje.?

Z rozpoctu obce se hradi zejména:
a) zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni jejich povinnosti,

b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti (zejména

se jedna vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho dalsi rozvoj),

c) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena

zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluv a ze smluvnich vztahi

vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

e) prijaté zavazky v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi

subjekty,

f) uhrada uroku z ptijatych ptjcek a tver,

g) vydaje na emise vlastnich dluhopisi a na Ghradu vynost
z nich néleZejicich jejich vlastnikim,

h) vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné cinnosti
a na podporu soukromého podnikani prospesného pro obec,

1) jiné vydaje uskute¢néné v ramci pusobnosti obce, véetné dart a prispevkl

na socialni nebo jiné humanitarni Gcely.>

22 §7 Prijmy rozpo&tu obce; Predpis ¢. 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocitii.
Utinnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
23 §8 Prijmy rozpo&tu kraje; Piedpis ¢. 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpodtii.
Utinnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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Nejcastéjsi vydaje z rozpoctu kraje, které nejsou totozné s vydajem obci:
a) dotace do rozpoctl obci v kraji,

b) dotace Regionalni radé regionu soudrznosti.?

3.3.3 Rozpoctovy proces na urovni izemnich samospravnych celki

Roc¢ni rozpocet vytvaii municipality v souvislosti na vypracovany rozpoctovy
vyhled, ktery bere zfetel na statni rozpocet. Uzemni samospravny celek maze schvalit
svilj rozpocet jesté pred zverejnénim rozpoctu vyssiho stupné, vSak poté musi vytvoftit

rozpoctové opatieni, které srovna nesrovnalosti v pfijmech z rozpoctového urceni dani.

Ptiprava rozpoctu prochazi na sebe navazujicimi fazemi rozpoctového procesu.
Tento proces predstavuje Cinnost organi obce ¢i kraje, a to jak volenych
tak 1 vykonnych, spojenou se sestavenim navrhu tizemniho rozpoctu, s jeho schvalenim
a realizaci béhem rozpoctového obdobi a na déle i s pribéznou a naslednou kontrolou

plné&ni.?®
Faze rozpoctového procesu jsou:

-sestaveni ndvrhu Uzemniho rozpoctu zodpovédnym vykonnym orgénem;
projednani a schvaleni navrhu rozpoctu volenym organem a jeho poradnimi organy;
plnéni uzemniho rozpoctu, za které maji zodpovédnost vykonné organy; piipadné
zmény rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené orgéany; pribézna
kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy; sestaveni piehledu
o skute¢ném vyvoji plnéni uzemniho rozpoctu za uplynulé rozpoctové obdobi, ktery
sestavuje prislusSny vykonny organ; projednani a nasledna kontrola plnéni tizemniho

rozpodtu, kterou konaji volené organy.?’

24 §9 Vydaje rozpoctu obee; Piedpis €. 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.
Utinnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

25§10 Vydaje rozpoctu kraje; Predpis ¢. 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich
rozpoctii. Uginnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

26 HRABALOVA S., 2004, Teorie a praxe rozvoje mést a obci, 1. vydani. Brno:

Masarykova univerzita v Brn¢, ISBN 80-210-3356-8., str. 26

27 KOLEKTIV AUTORU, 2008, Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2. vydani,

Plzeii: Ales Cenék, ISBN 978-80-7380-086-4. Str. 258
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V ptipadé, Ze se zemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo
projektu spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpocet na ptislusny
kalendaini rok obsahovat stanoveny objem finan¢nich prostiedki ucelové urcenych
na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie.”® V priibéhu roku se miize
obec ¢i kraj dozvédét, ze dotace byla schvilena. Po této informaci musi jednotka
provést v rozpoctové opatieni, tak aby finan¢ni prostfedky mohly byt piijaty a fadné
cerpany.

Dle zédkona musi municipality zvefejnit navrh svého rozpoctu na tfedni desce
na dobu patnacti dni pted jeho projedndvanim a schvalenim zastupitelstvem,

aby se k nému piipadné mohli vyjadiit obcané obce dan¢ho izemniho celku.

3.3.4 Zavérecny ucet obci a kraju

ZavéreCny ucet, ktery je hodnocenim a zaroven analyzou obce a kraje,
se sestavuje po skonceni kalendarniho roku, kdy jsou zauctovany a provedeny vSechny

ucetni operace vztahujici se k danému roku.

Soucasti zavérecného ctu jsou ucetni vykazy obce, které obsahuji rozvahu, vykaz
zisku a ztrédt, vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Druhou casti je tabulkova pasaz,
kde jsou porovnany vystupy z Gcetni zavérky s daty z ptedchozich let. Jako posledni
soucast zadvérecného UCtu je textova ¢ast, kde jsou vysvétleny ekonomické jevy daného

kalendainiho roku.

Uzemni samospravny celek ma povinnost nechat si piezkoumat své hospodaieni
za uplynuly kalendafni rok. Tato povinnost je stanovena nejen v zakoné ¢. 250/2000
Sb., ale i v zdkon& o obcich, v zdkoné o krajich.?’ Pfezkoumani hospodateni upravuje
zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkl

a dobrovolnych svazkl obci. Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni je soucasti

28 OTRUSINOVA, Milana. Finanéni hospodafeni municipalnich tiéetnich jednotek: po novele zdkona o

Ucetnictvi. 1.vydanii, Praha: C.H. Beck, 2011. ISBN 978-80-4700-342-4. Str. 19

29 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 20
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zaveérecn¢ho Uctu a pfi jeho projedndvani v organech samospravného celku a svazku

obci.?’

3.3.5 Kontrola hospodareni

Kontrola hospodafeni izemné samospravného celku probiha dle kontrolniho
fadu pribézné nebo namatkoveé dle pravidel, kterd vychazi ze zédkona ¢. 255/2012 Sb.,

Zakon o kontrole (kontrolni fad).

Béhem kalendarniho roku je dilezité provadét pribéznou kontrolu plnéného
rozpo&tu, kterd je zdkladnim pravem, ale i povinnosti kazdé obce a kraje.’! Priib&zna
kontrola se zamétuje piedevSim na to, zda se dodrzuje kontrolni fad municipality.
To jsou stanovené podminky a postupy pii uskutectiovani, vyporadédvani a vyactovani
schvalenych operaci obce ¢&i kraje, atp..>

v

Zakon ¢. 128/2000 Sb. davd municipalitam povinnost nechat své hospodateni
daného roku ovétit auditorem, ktery bezplatné vykondavaji auditofi z krajského tradu.

Hospodarteni kraje je provadéno auditory z ministerstva financi.

Zodpovédna ucetni jednotka predkladd seznam dokumentl, které jsou potieba
k vyhotoveni auditu: knihy dosSlych a vydanych faktur; pfijmové a vydajové pokladni
doklady; bankovni vypisy; ndjemni smlouvy; smlouvy o dilo; pracovni smlouvy;
darovaci smlouvy; zapisy a usneseni z jednani zastupitelstva; rozpocet; zavérecny ucet;
ucetni vykazy — rozvaha, vypis zisk a ztrat, vykazy o Cerpani rozpoctu.

ZavéreCna zprava auditora se predkladd zastupitelstvu obce ¢i kraje, které

pak na jejim zakladé schvaluje hospodareni obce €i kraje a do svého usneseni pifijima

vyrok auditora.

30§17 Zavéreeny udet; Piedpis ¢. 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpodtii.
Utinnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

31 ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., 2010, Finance municipalit. 2. vydani, Ceska zemé&délska univerzita
v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, ISBN 978-80-213-2024-6. Str. 37

32 PEKOVA, J., 2004, Hospodateni a finance Gzemni samospravy. 1. vydani, Praha:

MANAGEMENT PRESS, NT Publishing, s.r.0., s. 375, ISBN 80-7261-086-4
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3.3.6 PoruSeni rozpoctové kazné a spravni delikty

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti definuje
neopravnéné pouziti a zadrZeni penéznich prostiedkii. Stanovuje povinnost porusitele
rozpoCtové kazné a stanovi vysSi odvodu, vypocet pendle. Urcuje organy rozhodujici
o odvodu a pendle, prezkoumavajici organ nebo organ odvolaci.*

Neopravnénym pouzitim penéznich prostfedkll je jejich pouziti, kterym byla
porusena povinnost stanovend pravnim piedpisem, nebo pouzitelnym piredpisem
Evropské unie, vefejnopravni smlouvou nebo pii poskytnuti penéznich prostfedki podle
zvlastniho pravniho piedpisu. Zadrzenim penéznich prostiedki je poruseni povinnosti

vraceni poskytnutych prostiedki ve stanoveném terminu.>*
Kraje ¢i obce se dopousti spravniho deliktu naptiklad, pokud:
a) nezpracuji rozpoctovy vyhled,
b) nezvefejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace,
¢) neuverejni pfed schvalenim navrh rozpoctu,
d) nehospodaii podle pravidel rozpoctového provizoria,

e) nevykonava kontrolu svého hospodaieni a nezajisti prezkoumani svého

hospodaftenti za uplynuly rok.*

33 PETEROVA, Helena. Financni hospodarent tizemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Institut pro vetejnou spravu Praha, 2012, 147 s. Skripta (Institut pro vefejnou spravu). ISBN 978-
80-86976-24-2. Str. 23

34 §22 Poruseni rozpoctové kazng; Piredpis & 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich
rozpoctii. Uginnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

35 §22 Poruseni rozpoctové kazné; Predpis ¢. 250/2000 Sb. zdkon o rozpoctovych pravidlech vizemnich
rozpoctii. Uginnost od 1. 1. 2001. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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4 Vlastni prace

4.1 Predstaveni méstysii Senomaty a Pavlikov

Vybrané meéstyse lezi ve StfedoCeském kraji nedaleko kralovského mésta

Rakovnika.

Prvni zminka o tehdejSich Senomlatech, které sviij nazev odvodily od castych
povodni, které zasahovaly celou ves, je z roku 1233 za vlady Vaclava I. Uz v 17. stoleti
byla postavena skola a dal§iho vyznamného rozmachu obec dosahla na konci 19. stoleti,
kdy se postavila zelezni¢ni trat’, kterd vedla pies obec. Ve zlatych dvacatych letech
minulého stoleti se ve vsi zavedl elektricky proud. Dale roku 2004 byla postavena
kanalizace z dota¢niho programu. Roku 2006 obecni Ufad zazadal o navraceni

historického titulu méstyse, ktery byl znovu obnoven.

Dnes Senomaty maji 1157 obyvatel v¢etné se sdruzenymi obcemi — Nouzov,

Hostokryje a Brant.

Pavlikov vznikl ve 12. stoleti a patfil k vlastnictvi Ktivoklatského hradu. Roku
1780 byla ve vsi postavena obecni Skola a o 100 let pozd¢ji obecni posta. Hlavnim
finanénim zdrojem vesnice byly doly na uhlii A vprvni poloviné 20. stoleti
byl do vesnice také ptiveden elektricky proud. Dnes je na hranici chranéné krajinné

oblasti Kiivoklatsko.

Pavlikov ma 1067 obyvatel o stara se o hospodateni dalSich sidelnich jednotek t;.
Tytry, Skiivan, Chlum a RySin.

4.2 Porovnani hospodareni obci v daném volebnim obdobi

K porovnani hospodaiskych vysledkli obou obci bylo vybrano ctytleté volebni
obdobi a to od listopadu 2010 do listopadu 2014. Jeho hlavnim cilem je zjisténi, zda
jsou schopné spravovat svlj objem majetku s pfijmy a vydaji, které jsou nutné
k hospodateni dané obce. Dale narist majetku méstysti v souvislosti s vyvojem vyse

zavazku a jak, Gcelné nakladaji se svymi finan¢nimi prostredky.
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Tabulka ¢. 5: Finan¢ni ukazatele méstyse Senomaty za obdobi 2011-2014

Senomaty
Finanéni ukazatele 2011

Piijmy (konsolidovan¢) 18 070 tis. K&
Vydaje (konsolidovan¢) 13 816 tis. K&
Saldo pfijmi a vydaji 4 254 tis. K¢
(konsolid.)

Dluhovai sluzba
Ptijaté pujcené prostiedky 500 tis. K¢
Hrazené troky 92 tis. K¢
Uhrazené splatky jistin 5 345 tis. K¢
pujcenych prostiedkl
Dluhov4 sluzba celkem 5437 tis. K¢

Majetek
Majetek celkem 115 708 tis. K¢
Dlouhodoby hmotny 112 640 tis.
majetek K¢
Pohledavky brutto 243 tis. K¢
Kratkodobé pohledavky 243 tis. K¢
brutto
Kratkodobé pohledavky 243 tis. K¢
netto
Kratkodoby finan¢ni 1 259 tis. K¢
majetek

Zavazky
Cizi zdroje celkem 7 355 tis. K¢
Dlouhodobé zavazky 6 632tis. K¢
Kratkodobé zavazky 723 tis. K¢

Hospodareni
Naklady 8 630 tis. K¢
Vynosy 10 134 tis. K&
Vysledek hospodareni 1 505 tis. K¢

2012
22 124 tis

18 424 tis
3 700 tis

0 tis.
57 tis.
1 180 tis.

1 237 tis.

. K¢

. K¢

112 1209 tis.

480 tis.
480 tis.

460 tis.

4 275 tis.

4 341 tis.
3 377 tis.
964 tis.

13 515 tis.
21 829 tis.
8 315 tis.

K¢
K¢
K¢

K¢

K¢

K¢

K¢
K¢

2013

2014

13 405 tis. K¢ 21 322 tis.

15 614 tis. K¢ 20 711 tis.
. K¢ -2 209 tis.

0 tis.
47 tis.
680 tis.

727 tis.

116 840 tis.

639 tis.
639 tis.

586 tis.

1 395 tis.

3 320 tis.
2 697 tis.
623 tis.

10 620 tis.
13 960 tis.
3 340 tis.

K¢
K¢
K¢

K¢

K¢

K¢

K¢
K¢

611 tis.

1 099 tis.
36 tis.
680 tis.

716 tis.

131 468

426 tis.
426 tis.

388 tis.

2 4309 tis.

3 743 tis.
3117 tis.
625 tis.

11 227 tis.
17 160 tis.
5 932 tis.

117 469 tis.K¢ 119 469 tis. K¢ 134 940 tis. K¢

tis.
K¢
K¢
K¢

K¢

K¢

K¢

K¢
K¢

Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-11].

Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244384
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Pro srovnani vySe uvedenych obdobi obou obci byla vybrana data financnich
ukazateld, jejimz zdrojem jsou financni a ucetni vykazy méstysu, kterymi jsou rozvahy,

vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Ve vysSe uvedené piiloze jsou dilezité rozvahové polozky a polozky z vykazu
zisku a ztrat, které udavaji, jak hospodafil méstys Senomaty ve Ctyfletém volebnim
obdobi a to za rok 2011 az 2014.

Konsolidovanymi piijmy a vydaji se rozumi pifjmy a vydaje ocisténé
od finan¢nich transakci, které redlné¢ neovlivituji vysi skuteCnych piijmi a vydaji -
jedna se ptfedevSim o pfevody z pokladny na béZzné Uty a uvérové Uty a opacné.
Razantni pievySeni vydaji vroce 2013 bylo zplsobeno uhradou za provedenou
investini vystavbu a to postaveni kanalizace v mistni ¢asti Nouzov. Saldo piijmua

a vydaji bude predmétem podrobného rozboru v nasledujici kapitole.

Ukazatel dluhové sluzby vychazi z udaji uvedenych v rozvaze méstyse a uvadi
data, ktera se tykaji splatek kratkodobych a dlouhodobych uvéri, dale vychazi z vykaza
ziskil a ztrat, kde Cerpd data o vySi uhrazenych trokti. V roce 2011 si méstys pujcila
na vystavbu komunikaci. Dalsi dva nasledujici roky nebyla potieba si brat uvér, ackoliv
byla provedena velmi ndkladnd investice na vystavbu kanalizace. To bylo dano tim,
ze méstys mél z pfedchozich let saldo pfijmt a vydaji pozitivni, které ziskal z prodeje

stavebnich parcel, a z téchto usetfenych penéz se uskutecnila vystavba kanalizace.

Finan¢ni ukazatel, ktery se tykd majetku obce, vychdzi zrozvahy vzdy
k poslednimu dni kalendainiho roku. Celkové vyplyva, Ze aktiva méstyse byly v roce
2011 ve vysi 115 708,- tisic K¢, v dal§ich dvou letech nenabyly vyznamného nartistu
majetku, k tomu doSlo az vroce 2014 a to o 19232 tisic K& Tento velky narust
byl disledkem cerpani dotaci z evropskych a néarodnich subvenci na Cistici
viiz v hodnoté 5 milioni K¢. Dale byl méstysy darovan areal s pozemky a budovou
od sportovniho klubu v hodnoté 7 milioni K&. Poté statnim fondem Zivotniho prostiedi

byla uhrazena dotace na fasadu skoly v hodnoté 3 500 tisic.

Ukazatel zavazky je Cerpan z ucetniho vykazu rozvaha, jeho vySe predstavuje
nesplacené zavazky k 31. prosinci dané¢ho kalendainiho roku. Dlouhodobé zavazky,
které Cinily v roce 2011 piesné 6 632 tisic K&, za Ctyfi roky klesly na 3 117 tisic K¢.

Zde je evidovana finanéni vypomoc od Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ktera byla
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Senomatiim poskytnuta na vystavbu splaSkové kanalizace v roce 2008 a bude splacena
v roce 2017. .,V podstaté bychom do konce roku 2017 meli mit vSechny zdavazky nebo
uvery splaceny. A pristupovat k tomu brat si uver, chceme velmi obezietne, i kdyz
ta situace je takova, ze dneska jsou velice vyhodné urokové sazby. Pokud by se tedy
meélo k uveru pristoupit, tak jediné na véc, kterad je jednoznacné nutna a nebude se zcela
urcité jednat o néjaky spotiebni uveér. ‘% Kratkodobé zavazky piedstavuji nezaplacené
mzdy za prosinec, pojistné z prosincovych mezd a ptipadné nezaplacené dodavatelské

faktury, které obec uhradila v nasledujicim mésici lednu.

vvvvvv

Ten ptfedstavuje rozdil mezi vynosy a ndklady vychéazejiciho z aktualniho ucetnictvi
tzn. zachycovani hospodarskych operaci v ase bez ohledu na jejich finanéni vyrovnani.
Linie ndkladti ve sledovaném obdobi je stabilni, ale vySe vynosi je ovlivnéna v roce

2012 prodejem parcel a v roce 2014 piijatou dotaci na Skolni fasadu.

V nasledujici ptiloze je pro srovnani tabulka s finan¢nimi ukazateli o hospodareni

méstyse Pavlikov ve stejném volebnim obdobi z roku 2011 az 2014.

Piijmy a vydaje, které obsahuje vykaz pifijmi a vydajli o cerpani rozpoctu,
je v méstysi Pavlikov vyrazné kolisavého razu, ktery byl zptisoben investi¢ni vystavbou
projektil dané obce. Detailnéj$i rozebrani piijmi a vydaji je popsano v nasledujici

kapitole.

V roce 2011 méstys uhradil posledni neuhrazenou ptjcku ve vysi 358 tisic K¢,
poté do roku 2014 nebyl ptijat dalsi uvér. ,,My jsme v situaci, kdy zavazky v této chvili
nemame, protoze nds rozpocet diky rozpoctovéemu urceni dani, vypada trochu lépe,
nez vypadal diive. Dnes jsou financni toky takove, ze se objevi v rozpoctu na konci jina
Castka, takze si miizeme vice dovolit. Ale co si budeme vikat, penéz je vidycky mdlo.

Zavazky a dluhy do budoucna tedy nemame. Ale vidite to je ta ekonomicnost. Nedavno

36 Rozhovor s Mgr. Tomasem Valerem, nar. 6.11.1968, starosta méstyse Senomaty. 9/1/2016
v Senomatech
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mi firma nabizela, ze mi vypracuje financni analyzu za 15 000, ale za tuto sumu se

dozvédet, ze nemdme dluhy, neni ekonomické. >’

Celkova aktiva méstyse byly v roce 2011 ve vysi 94 718,- tisic K¢ a do roku 2014
se navysily o 106 759 tisic K¢, coz bylo ovlivnéno poskytnutim dotace na zemédélsky
stroj, ktery je vyuzivam k hospodarské Cinnosti obce a vystavbu mistni cyklostezky.
To celé zvyraznilo i nartst dlouhodobého majetku o 8 610 tisic K¢ za celé volebni

obdobi.

Zustatek dlouhodobych zavazkl obce Pavlikov jsou konstantni za vSechny ctyfi
roky a k31. prosinci 2014 ¢inili 770 169 K¢. Tyto zavazky obsahuji nevyplacené
prosincové mzdy zaméstnancii Ufadu a nevyplacené zavazky wvici prispévkoveé

organizaci, kterd je ziizena pro vedlej$i hospodaiskou ¢innost.

Vysledek hospodateni byl za celé volebni obdobi kladny a jeho navyseni v letech
2011 a 2014 je opét dano vyplacenymi dotacemi. ,,7akZe jsme se od roku 2007 snazili
0 opravu cesty na Seneckou horu, kde stoji rozhledna, aby stat splnil opraveni téchto
cest ve spolecnych zarizeni. V roce 2014 se stalo, Ze se nam sesly tyto tri véci a zacala
se realizovat cyklostezka Rakovnik-Pavlikov, pozemkovy urad udélal asfaltovou cestu
k rozhledné a objevil se dotacni titul, do kterého se vesla rozhledna. A ctvrtou véci,

o které jsem jesté nemluvil je nova galerie. “3®

37 Rozhovor s Mgr. Miroslavem Truxou, nar. 14.5.1953, starosta méstyse Pavlikova. 18/1/2016
v Pavlikové
38 Rozhovor s Mgr. Miroslavem Truxou, nar. 14.5.1953, starosta méstyse Pavlikova. 20/1/2016
v Pavlikové
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Tabulka ¢. 6: Finan¢ni ukazatele méstyse Pavlikov za obdobi 2011-2014

Financni ukazatele
PFijmy (konsolidované)
Vydaje (konsolidované)
Saldo pfijmu0 a vydaju
(konsolid.)

Dluhova sluzba
Prijaté pUjcené
prostfedky
Hrazené uroky

Uhrazené splatky jistin
pujcenych prostredki

Dluhova sluzba celkem
Majetek
Majetek celkem

Dlouhodoby hmotny
majetek

Pohledavky brutto

Kratkodobé pohledavky
brutto

Kratkodobé pohledavky
netto

Kratkodoby finanéni
majetek

Zavazky
Cizi zdroje celkem
Dlouhodobé zavazky
Kratkodobé zavazky
Hospodareni
Naklady
Vynosy
Vysledek hospodareni

Pavlikov
2011

12 450 tis.
12 134 tis.
316 tis.

0 tis.

6 tis.
352 tis.

358 tis.

94 718 tis.
91 592 tis.

352 tis.
352 tis.

350 tis.

0 tis.

736 tis.
0 tis.
0 tis.

9 058 tis.
11 911 tis.

Ke
K¢

2701 tis. K

2012

12 896 tis.
11 444 tis.
1 452 tis.

0 tis.

0 tis.
0 tis.

0 tis.

96 1609 tis.
91 589 tis.

379 tis.
379 tis.

374 tis.

3 930 tis.

724 tis.
0 tis.
724 tis.

11 249 tis.
12 474 tis.
1 225 tis.

2013

14 852 tis.
14 628 tis.
224 tis.

0 tis.

0 tis.
0 tis.

0 tis.

98 945 tis.
94 074 tis.

386 tis.
386 tis.

381 tis.

4 154 tis.

718 tis.
14 tis.
704 tis.

13 523 tis.
14 676 tis.
1 153 tis.

Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244210
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2014
16 007 tis. KC
14 488 tis. K
1 520 tis. K¢

0 tis. K¢

0 tis. K¢
0 tis. K¢

0 tis. K¢

106 759 tisKe
100 202tis.KE

446 tis. KC
446 tis. K

439 tis. K¢

5 673 tis. KE

770 tis. KE
15 tis. K¢
756 tis. KC

12 086 tis. K
15 663 tis. KC

3 577 tis. K¢

.2015-01-13].



Tabulka €. 7: Vyc¢isleny majetek a navaznost odpisi - Senomaty

Senomaty data v tis. K¢
Majetek (roky) 2011 2012 2013 2014

"bruto" majetek k
31.12. daného roku 11 640 112 129 116 840 131 468

odpisy majetku 0 4 004 2610 2424

Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-14].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244384

Tabulka ¢. 8: Vycdisleny majetek a navaznost odpisi - Pavlikov

Pavlikov data v tis. K¢

Majetek (roky) 2011 2012 2013 2014
bruto™ majetek k 31.12. 91 592 91 589 94 074 100 202

daného roku

odpisy majetku 0 2013 2105 2207

Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-14].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244210

Udajem ve vyse danych tabulkach je zobrazen vyvoj majetku obou obci od roku
2011 do roku 2014. Porovnanim rozdilu ptijmt a vydaji jednotlivych obci je zjisténo
saldo, které¢ by mélo pokryt vysi odpisti v jednotlivych letech, tak aby bylo ziejmé,
zda obec s provozniho salda je schopna sviij majetek fadné udrzovat nebo opravovat.
ProtoZe odpisy hmotného majetku v podnikatelské ¢innosti jsou soucasti ceny produktu
nebo sluzby. Municipality vsak tento zpisob ziskavani prostiedki na obnovu hmotného

majetku nemaji.

V roce 2011 je v hodnotéach ,,odpisy majetku* nula, jelikoz teprve od roku 2012
obce sviij majetek zacaly odepisovat. Do roku 2011 byl majetek evidovan v Gcetnictvi

v historickych cenach.

Brutto majetek je udavan v ziistatkovych cenach a pro kazdy rok se sestavuje
odpisovy plan pro kazdou odpisovou skupinu majetku, pro kterou se stanovuje doba
upotiebitelnosti majetku, z cehoz pak vyplyva vyse ro¢niho odpisu pro jednotlivy

pfedmét.
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Tabulka €. 9: Vyvoj prijmi a vydaji v obdobi 2011- 2014 v Senomatech

Vyvoj ptijmu a vydajii v obdobi 2011 — 2014 (v tis. K<)

Rok 2011 2012 2013 2014
1. Daiiové prijmy 7751 8498 10363 11247
1111 Dan z ptijmt fyzickych osob 1330 1 626 2149 2218
1112 Dat z piijmi FO OSVC 155 194 68 582
1113 DP FO ze zavislé ¢innosti 131 168 228 266
1121 DP z podnikatelské ¢innosti 1 486 1520 1984 2546
1122 DP PO za obce 0 400 0 0
1211 DPH 3650 3 586 4824 4454
133- h/vl}§tn1 poplatky a ostatni dafiové 49 39 66 99

135 piijmy
1361 Spréavni poplatky 11 15 19 23
1511 Daf z nemovitosti 939 950 1025 1059
2. Nedariové piijmy 1670 2650 1538 2126
21 Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody 1 605 2536 1500 2084
23 Ptijmy z prodeje nekap. majetku a ost. 65 114 38 42
3. Kapitdlové prijmy 1420 8 844 830 2633
4. Prijaté dotace 7229 2132 675 5315
41 Neinvesticni pfijaté dotace 944 719 518 739
42 Investicni pfijaté dotace 6 285 1413 157 4576
Prijmy celkem 18070 22124 13406 21321
5. Béiné vydaje 8 265 9902 8237 8750
50 Vydaje na platy a pojistné 2705 2 558 3007 3410
51 Neinv. ndkupy a souvisejici vydaje 3216 4329 3388 3349
Nelpv. ‘Eransfery (vefejnopravnim 1 652 1571 1 414 190
subjektiim)

54-56  Neinvesticni transfery obyvatelstvu 25 27 58 58
6. Kapitalové vydaje 5552 8 522 7377 11961
Vydaje celkem 13817 18424 15614 20711
Saldo pfijmi a vydaji 4 253 3700 -2208 610

Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-14].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244384

Predchozi tabulka obsahuje podrobnéjsi rozepsani piijmt a vydaji, které udavaji

vypocet pro saldo pifijmt a vydaji pro méstys Senomaty za obdobi 2011 - 2014, podle

polozek rozpoctové skladby v danovych ptijmech v detailu az na polozky ve vydajich

v polozkovych skupinach.
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Vsechny druhy danovych pifijmi z rozpoctového urceni dani predstavuji nejveétsi
ptijem pro obec. Tyto dafiové piijmy se navysily za 4 roky na 153,86 %. V roce 2013 to
bylo dokonce 77,30%, protoze ostatni piijmy nedosdhly standardni vySe.
V jednotlivych polozkach danovych pifijma je obsazen vynos z dané pfijmu fyzickych
osob (dle sidla podnikatele), dan€¢ z piijmi fyzickych osob, které jsou samostatné
vydélecné ¢inné (individudlni podnikatelé), dai z pfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (zaméstnanci), dain z pfijmi z podnikatelské¢ Cinnosti (pravnické osoby —
napt. zemédelské druzstvo), dan zpfijmi pravnickych osob za obce (vychazi
z daflového ptiznani méstyse Senomaty), dai z ptidané hodnoty. Tyto danové vynosy
jsou zavislé na celostatnim vybéru dani a jejich vyse je dana katastralni vymérou obce,

poctem obyvatel, poctem déti ve skolskych zatizenich.

Dale jsou danovymi vynosy mistni poplatky (napf. poplatek za psy) a ostatni
danové poplatky (napt. poplatky za odpad), spravni poplatky (ovéfovani podpist) a jako
posledni je dan z nemovitosti, kterd je 100% piijmem obce. Tyto polozky vychazi

z mistnich vyhlasek a zdkona ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich.

Celkové danové piijmy se od roku 2011 navySily o 45%, vroce 2014 Cinily
11247 486 K¢&. Tii nejvice ovlivitujici danové vynosy pro méstys Senomaty jsou
dan z ptijmi fyzickych osob, dané z pfijmi podnikatelské ¢innosti a dan z piijmu, ktera
byla 4 454 214 K& vroce 2014. Nartst téchto danovych piijmt byl dan rostoucim
poctem obyvatel, ktery se za 4 roky zvedl o 8 % na 1157 obyvatel. Dale v prib¢hu
téchto ¢ty let dosSlo k dokonceni vystavby cca 25 rodinnych domi, coz vedlo

k navyseni dan€ z nemovitosti.

DalSimi vynosy pro obec jsou nedaniové piijmy, které zahrnuji pfijmy z vlastni
¢innosti. Ty obsahuji zejména piijmy z prondjmu bytovych a nebytovych prostor,
prondjmu pozemkl a poli. Dal§imi jsou pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku
a ostatni, kterymi jsou naptiklad propagacni materialy. Tyto nedaiiové ptijmy se za Ctyfi

roky navysily celkové o 27% a v roce 2014 byly 2 126 415 K¢.

Kapitalové piijmy pro obec Senomaty jsou dal$im vyznamnym vynosem. Tvofi
je predevSim trzba za prodané pozemky. Od roku 2011 do roku 2014 se v souctu
prodalo cca 23 pozemkl v hodnoté 13 727 149 K¢. V roce 2012 byl prodej vyssi,

protoze byla ptipravena stavebni lokalita Na Hradisti.
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Pfijat¢ dotace mohou byt neinvesticniho ¢i investicniho charakteru. Piijem
z neinvesticnich dotaci predstavuje dotace na statni spravu obce a dotace od Uifadu prace
pro zaméstnance, ktefi vykonavaji vefejné prospésné prace. Priblizné mésic¢ni dotace
na spravu obce Senomaty je 25 000 K¢. VySe investi¢nich dotaci je pfimo zavisla
na uspésnosti vyfizeni dotacnich Zadosti a pfipravenosti dané obce o dotace zadat.
V roce 2014 byla dotace na opravu fasady Skoly a pofizeni viceucelového zametaciho

vozu.

Vydaje se ¢leni na bézné a kapitalové, kde kapitdlové vydaje jsou vynakladdny na
potizeni, nebo zhodnoceni majetku. Pofizeni majetku je zpravidla 75% subvencovano
dotacemi nebo v nékterych piipadech z vlastnich zdroji méstyse. Za toto Ctyfleté

obdobi kapitalové vydaje ¢inily 33 412 587 K¢.

Bézné vydaje zahrnuji vydaje na platy a pojistné (mzdy zaméstnancli, odmény
zastupitelli obce), neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (pohonné hmoty, nahradni
dily,...), neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim (Clenské ptispévky svazkiim
obci), neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (pfispévky za ttidéni odpadu). Bézné vydaje
se od roku 2011 navysily jen o 6 % na 8 750 142 K¢, coZ je dano naptiklad zvySovanim

primérnych mezd, rozsifenim spravované¢ho majetku.

Saldo pfijmi a vydaji vyjadifuje rozdil mezi pfijatymi financnimi prostiedky
v daném kalenddfnim roce a zaplacenymi vydaji. Vyvoj tohoto salda je zavisly
na uskute¢nénych investicnich i neinvesticnich operacich. Kladné saldo znamend vyssi
ptijmy obce., kdy saldo pfijmt a vydaji ¢inilo — 2 208 421 K¢&. To zpusobilo vydaj,
ktery pfedstavoval thradu dodavatelim za vybudovani inZenyrskych siti v nové ulici Na
Hradisti. Na tuto investici bylo naSetfeno z piedchozich let a to predevSim z prodeje

parcel, proto v roce 2011 a 2012, kdy bylo kladné saldo vysoké v praméru 3 976 tis. K¢.

Primérné celkové pfijmy na jednoho obyvatele Senomat byly 18 tis. K¢ a oproti

tomu vydaje 16 tis. K¢. Dluhova sluzba na obyvatele byla 1 tis. K¢&.

Piijmy a vydaje a vyvoj salda pfijmi a vydaji v Senomtech je zndzornéno

v grafu ¢. 1.
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Graf ¢. 1: Vyvoj pfijmi a vydaji v Senomatech (2011-2014)
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Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-14].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244384

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny piijmy a vydaje méstyse Pavlikov od roku
2011 do roku 2014. Danové piijmy celkem za celé Ctyfi roky €inily 45 791 158 K¢.
Od roku 2011 kazdoro¢né postupné nartistaly o 7,25%.

Nedanové piijmy se zvysily o necelou tfetinu za toto volebni obdobi a nejvice
narostly piijmy z vlastni ¢innosti a odvody o 41%. Tento nartst zptsobila koupé vozu
s plosSinou, ktera je vyuzivdna k vedlejsi hospodarské cinnosti a ta vroce 2014
Cinila 383 141 K¢&. Méstys Pavlikov ma velmi nizké kapitalové piijmy, protoze v tomto

obdobi neprodévali Zadné obecni pozemky.

V tabulce ¢. 10 jsou zobrazeny piijmy a vydaje méstyse Pavlikov od roku 2011
do roku 2014. Danové piijmy celkem za celé ctyfi roky cCinily 45 791 158 KC&.
Od roku 2011 kazdoro¢né postupné nartstaly o 7,25%.

Nedanové piijmy se zvysily o necelou tietinu za toto volebni obdobi a nejvice
narostly piijmy z vlastni ¢innosti a odvody o 41%. Tento nartst zpusobila koupé vozu
s plosSinou, ktera je vyuzivdna k vedlejsi hospodarské cinnosti a ta vroce 2014
Cinila 383 141 K¢&. Méstys Pavlikov ma velmi nizké kapitalové piijmy, protoze v tomto

obdobi neprodévali Zadné obecni pozemky.
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Tabulka €. 10: Vyvoj prijmu a vydaji v obdobi 2011- 2014 v Pavlikové

Vyvoj pfijmu a vydajii v obdobi 2011-2014 v tis. K¢

Rok 2011 2012 2013 2014
1. Daiiové prijmy 10036 10275 12490 12990
1111 Dan z piijmt fyzickych osob 2081 2233 2273 2365
1112 Dat z pifjmi FO OSVC 1 445 97 90 35
1113 DP FO ze zavislé ¢innosti 171 97 251 286
1121 DP z podnikatelské ¢innosti 2002 1 869 2434 2737
1122 DP PO za obce 153 117 108 111
1211 DPH 4184 4140 5255 5327
133- h/vl}§tn1 poplatky a ostatni dafiové 53 610 585 537

135 piijmy
1361 Spravni poplatky 50 23 143 148
1511 Dan z nemovitosti 1195 1323 1323 1401
2. Nedariové piijmy 1091 1002 982 1221
21 Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody 159 193 374 383
23 Pfijmy z prodeje nekap. Majetku a ost. 932 809 607 838
3. Kapitalové piijmy 29 12 11 0
4. Prijaté dotace 1294 1607 1369 1795
41 Neinvesti¢ni pfijaté dotace 1 042 817 601 800
42 Investicni pfijaté dotace 252 790 768 996
Prijmy celkem 12450 12896 14852 16 007
5. Béiné vydaje 9190 9355 11448 9925
50 Vydaje na platy a pojistné 2128 1947 2242 2522
51 Neinv. ndkupy a souvisejici vydaje 4 046 4514 6494 4554
Nelpv. toransfery (vefejnopravnim 267 250 248 250
subjektlim)

54-56 Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 21 33 18 61
6. Kapitalové vydaje 2944 2089 3180 4563
Vydaje celkem 12134 11444 14628 14488
Saldo pfijmi a vydaji 316 1452 224 1519

Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-14].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244210

Celkové ptijaté dotace méstyse byly za celé ctyii roky 6 065 855 K&. Dotace
na rozhlednu, kterda byla ptedfinancovana a je vidéna az vroce 2015. A dotace
na 996 650 K¢ byla vyuzita na vystavbu cyklostezky, kterd vede do mésta Rakovnika.
Celkové prijmy méstyse byly za volebni obdobi 56 205 142 K&.

Primérné pfijmy na jednoho obyvatele Pavlikova byly 15 tis. K¢ a vydaje byly

nizsi - 14 tis. K¢/obyvatel. Dluhova sluzba na obyvatele byla nulova.
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Celkové bézné vydaje se drzi primérné na 9 980 020 K¢ a za Ctyii roky se zvysily
pouze o 8%. Vydaje, které souvisi se mzdy zaméstnanci, se zvySily o 20%.

Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje se navysily o 13,3%.

Kapitalové vydaje byly nejvy$si vroce 2014, kdy byla ndkladnd investice
do pavlikovské rozhledny, a Cinily 4 563 128 K¢.

Celkové vydaje obce Pavlikov od roku 2011 az 2014 byly 52 694 568 K¢ a byly
niz8§i nez celkové pfijmy, proto bylo saldo pfijmt a nikladi ve vSech letech kladné.

Piijmy a vydaje za Ctyfi roky jsou znazornény v nésledujicim grafu:

Graf ¢. 2: Vyvoj prijmi a vydaji za rok 2011 — 2014 v Pavlikové
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Zdroj: Monitor. Portal Ministerstva financi CR. [online]. 31.12.2014 [cit. 2015-01-14].
Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2014/obce/detail/00244210

4.3 Strukturované rozhovory o vyporadani se s hospodareni obci

K druhé praktické Casti této bakalarské prace byla vyuzita metodika
strukturovanych rozhovort. Byli osloveni starostové obou méstysit pan Mgr. Tomas

Valer (starosta Senomat) a Mgr. Miroslav Truxa (starosta Pavlikova).
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Mgr. Tomas Valer je ve funkci starosty Senomat od roku 1998, coz je paté
volebni obdobi. Pan Mgr. Miroslav Truxa od roku 2002.

Jejich politické vnimani bylo trochu odlisné. Zde je stru¢ny a nejdiilezitéjsi vytah

z rozhovort o hospodareni obci:

Otazka €. 1: Myslite si, Ze VaSe obec hospodafi se ziskanymi finanénimi

prostiredky ze statniho rozpoctu ucelné?

Pan Mgr. Miroslav Truxa (Pavlikov): ,, Jestli Vis zejména zajimaji prostredky
na statni spravu z rozpoctového urceni dani, coz je hlavni prijem vsech obci,
tak ja se domnivam, Ze ucelné. Ja casto rikam, Ze hasime. Mame urcity financni plan

a pak nekde praskne kotel a vsechno je jinak.

Pan Mgr. Tomas Valer (Senomaty): ,,Myslim si, ze vzdy jde néco zlepsit. Kdybych
to ted mel konkretizovat, tak bych se vice zameril na naSe verejné prostranstvi.
Pripravujeme projekt rekonstrukce prostranstvi mezi budovou zakladni Skoly
a kulturnim domem a farskou stodolou — tedy namesti Karla Buriana. Kde v soucasné
dobe je po demolici dvou velkych statkii architektonicky nevyresené prostranstvi

s nevyhovujicimi cestami**

Otazka ¢. 2: Majetek, ktery VaSe obec vlastni, je dle VaSeho nazoru

spravovan?

Pan Mgr. Miroslav Truxa (Pavlikov): ,,Tuto zdlezitost jsme vyresili, tak Ze jsme
zridili prispévkovou organizaci — vedlejsi hospodarskou cinnost. Ta ma ve zrizovaci
listiné hlavni ukol, kterym je spravovat obecni majetek. My viastné této organizaci dame
prispévek na cely rok a ona zajistuje spravu obecniho majetku. Pochopitelné odborné
veci, kdyz se budou menit okna v budoveé se vysoutézi néjaka firma. Ale takove to sekani
parku, udrzba zimnich komunikaci atd. To tedy zajistuje ta organizace v ramci toho,
co ji bylo dano ukolem v zrizovaci listine. Nam se jednalo zejména o udrzbu zelene,
a pokud bychom brali, kolik hektarii ta organizace poseka behem roku, protoze ta nase
naves je obrovska — jeste Skrivan a dalsi obce. Tak se domnivam, Ze v tomhle smeru

je to zcela jisté ekonomické. *
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Otazka ¢. 3: Jakym zpisobem se Vase obec chce v priStich letech

vyporadavat se svymi zavazKy (ivérem)?

Mgr. Tomas Valer (Senomaty): ,, Umim si predstavit, Ze by zastupitelstvo mohlo
za urcitych okolnosti pristoupit k tomu, ze bychom treba v nasledujicich letech cerpali
uver na vystavbu kanalizace v Hostokryjich. Tento ucel je ospravedinitelny. Dalsi
moznosti by mohlo byt k cerpani preklenovacich uverii, pokud se povedou dotace, které
se musi predfinancovat. To je vec jasna. To jsou dva okruhy, do kterych bychom

teoreticky sli. Jinak se obecné snazime vyhnout, abychom obec zadluzovali.

Otazka ¢. 4: Myslite si, Ze VaSe obec ma v budoucnu mozZnost si zajistit

prijmy z vlastnich zdroju?

Mgr. Tomas Valer (Senomaty): ,,My do jist¢é miry zdroj mame. Snazime
se neprodavat pole, ale pronajimame polnosti a ten rocni prijem uz prekrocil 100 tisic
korun. Dale pronajimame i nékteré nemovitosti — to je dalsich 100-200 tisic rocné. Vsak
porad to chce najit svym zpiisobem, co by zajistovalo trvaly prijem obce ze své viastni
cinnosti. Existuje institut vedlejsi hospodarska cinnost, nékteré obce to maji, ze maji
viiz § plosinou a poskytuji okolnim obcim sluzby a tak podobné. Ale kazda cinnost neni
vhodna, jelikoz neni podnikatel. Ale do budoucna by néco takového najit chtélo. Dneska
by chtelo vyuzit, co je napriklad pro obec specifické. Proto si chceme vzit do reZie
obecni rybniky a chceme budovat dalsi a néjakym zpiisobem provozovat rekreacni

rybareni a prodavat povolenky. Tyhle realné cesty by se nasli. *

Mgr. Miroslav Truxa (Pavlikov): ,,A4si jako kazda obec mame cast financi
ze sdilenych dani a 100% prijmem obce je dai z nemovitosti. Pak jsou ta dale prodeje,
najmy z pozemkiu. Mame sviij les a samoziejmé urcita cast z té prijmové casti je ryze
zvlastnich prostredki. Jinak do budoucna, pokud by obec dokdzala vstoupit
do projektu, ktery by do budoucna prinasel dalsi financni prostiedky. *
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5 Zhodnoceni vysledkii zkoumani hospodareni a dlouhodoby

finan¢ni vyhled

Vzhledem k tomu Ze obé vesnice jsou vedeny konzervativnimi politiky, kterym
ale dana opakovana divéra obyvatel méstysti ve volbach listopadu 2010, je finan¢ni
zdravi obou obci relativné dobré. Vice se divaji, aby sidla byla pro obyvatele pfijemnym
mistem pro zivot. Svoji péci o obecni majetek dbaji, aby obec byla pro obyvatele, ktefi
uvazuji o pofizeni domu, pfitazliva a aby obCanska vybavenost vyhovovala potfebam
vSech generaci. Piikladem je situace Pavlikova, kde odmitli kazdoro¢ni ptijem obce

ve vysi cca ¢tvrt milionu na ukor zachovani okolni krajiny.

My jsme se o vlastni prijmy pokouseli v minulosti, tam kde ted’ stoji rozhledna
a jsou plané, velmi zajimaly firmy, které shanély misto pro vystavbu vétrnych
elektraren. Tenkrat si myslim, jsme celkem spravné rozhodli, Ze tohle nechceme. Urcité
jsme hodne sledovali profit nasi obce, protoze firmy slibovaly 250 tisic rocne,
ale to urcité nebyla dostatecna castka vuci tomu, jak by to zneprijemnilo pohled

na krajinu. “’

Neda se fici, Ze by rozhodnuti bylo $patné, na druhou stranu obec ma moznosti
dalsiho pfijmu prodeje stavebnich pozemkt pro potenciondlni obyvatele obce, ktefi jisté

oceni okolni krajinu neznehodnocenou vétrnymi elektrarnami.

Ob¢ porovnavané obce maji pro svoje hospodateni jiné podminky — vyvoj poctu
obyvatel, rozloha katastralniho uzemi, pocet obyvatel, pocet mistnich ¢asti, pocet zaki
ve skole. Tyto aspekty ovliviiuji jak, vysi pfijmu z rozpoctového urceni dani, tak vydaje
na spravu téchto dvou sidel, kde maji vliv pocty obyvatel, ale i zodpovédnost nad
spravou mistnich ¢asti. Pro spravu majetku a komunikaci s obyvateli je Pavlikov
ve srovnani se Senomaty v hor$i situaci, protoze Pavlikov spravuje pét mistnich ¢asti,

Senomaty pouze tfi.

Prave tyto vSechny ukazatele jsou zndzornény v tabulce €. 11 - ndklady na spravu

obce, pocet obyvatel, daitové ptijmy ze sdilenych dani.

39 Rozhovor s Mgr. Miroslavem Truxou, nar. 14.5.1953, starosta méstyse Pavlikova. 20/1/2016
v Pavlikové
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Tabulka ¢. 11: Ukazatele pro rozpoctové urceni dani a hlavni ukazatele

hospodarieni obou vesnic za rok 2014

Rok 2014 Senomaty Pavlikov
Pocet obyvatel 1157 1067
Vymeéra katastralniho izemi 1412 ha 3946 ha
Pocet zaki 58 73
Pocet mistnich ¢asti 4 5
Celkové danové prijmy 11 247 tis. K& 12 990 tis. K¢
Bézné vydaje na spravu obce 8 750 tis. K& 9 925 tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vetejnych tidaji

Posledni realizované projekty za rok 2014 obou obci, jsou finanéné narocné
na provoz a nepiedpoklada se, ze by pfinesly pfijmy obcim do jejich rozpoctového
vyhledu. V Senomatech se jednd o pofizeni zametaciho vozu, jehoZ provoz je velmi
nakladny (spotfeba pohonnych hmot, vody,...) a proti tomu nulovy piijem.
Vychodiskem z této situace by mohlo byt komeréni vyuziti vozu pro okolni obce, nebo
pro podnikatele. To by pro obec znamenalo vedlej$i hospodaiskou ¢innost, ktera
by pfinesla alespon pokryti provoznich ndkladii. V Pavlikové se jednd o vystavbu nové
rozhledny na konci roku 2014, ktera byla ze 75% hrazena z dota¢niho programu. Obec
musela vycClenit ze svého rozpoc¢tu 2 miliony korun na vystavbu, kterou nepokryla
dotace. V dlouhodobém vyhledu je provozni naro¢nost rozhledny vysoka. Doporu¢enim
by bylo zavést alesponi dobrovolné vstupné formou umisténim kasy, kterd

by nevyzadovala obsluhu.

Tabulka €. 12: Narist majetku méstysi v souvislosti s vyvojem vySe zavazki

Senomaty 2011 2012 2013 2014
Majetek celkem 115 708 tis. K& | 117 469 tis. K¢ | 119 4609 tis.K¢ | 134 940 tis. K¢
Cizi zdroje celkem 7 355 tis. K¢ 4341 tis. KE| 3 320tis. KE| 3 743 tis. K¢
Pavlikov 2011 2012 2013 2014
Majetek celkem 94 718 tis. KE| 96 1609 tis. K& | 98 945 tis. K& | 106 759 tis. K¢
Cizi zdroje celkem 736 tis. K¢ 724 tis. K¢ 718 tis. K¢ 770 tis. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vetejnych tidaja
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Vyse zadluzeni méstyse Senomaty se za Ctyfi volebni roky snizila o 50%. Jeho
vySe vroce 2014 byla 3 743 433 K¢. Obec pocitd s celkovym zaplacenim svych
zavazkl v roce 2017. VySe majetku vzrostla o 17 % na 134 940 087 K¢&.

Meéstys Pavlikov sviij majetek navySila o 13 % a vroce 2014 (Cinil
160 759 68K&. Jejich zadluZeni je velmi nizké a snazi se zadluZzovani vyhybat. Jejich

zadluZeni k roku 2014 je 770 704 K&.

Senomaty ve svém dlouhodobém finanénim vyhledu maji pfestavbu
jiz nevyhovujictho Skolniho sluzebniho bytu na tfidu matetfské Skoly, kterou
by se rozsifila jeji kapacita. Potfeba rozSifeni kapacity mateiské skoly je vyvolana
stavebnim rozvojem sidla a vyraznym narlistem poctu obyvatel, ktery za poslednich 15

let narostl 0 25%.

Dlouhodoby vyhled méstyse Pavlikova je vystavba kanalizace v mistni Casti
Skiivan. Tento projekt je pfipravovan a obec ¢ekd na vypsani vhodného dotacniho
programu. Ale pokud by se tak nestalo, je ochotna tuto investici vybudovat i z rozpoctu

obce, protoze projekt pfispiva k rozvoji obcanské vybavenosti.

Pro dal$i pozitivni vyvoj hospodafeni obou méstysi Ilze doporucit
Setfeni finan¢nich prostfedkti, aby mohly byt déle vytvafeny finanéni rezervy pro feseni
nadhodnych krizovych situaci. Z uSetfenych finan¢nich prostiedki je tfeba dale rozvijet
dané obce o spolecenské a kulturni vyziti obCant, zlepSovat obcanskou vybavenost
napt. vystavbou détskych hiist’ a peCovat o vefejna prostranstvi. To je ddno zjisStovanim

informaci o potfebach obyvatel nebo témat vypsanych dotacnich programtl.

K vytvofeni finan¢nich rezerv a dalSim wuSetfenim finan¢nich prostfedkl
Ize doporucit revizi stavajicich dodavatelskych zavazkl na sluzby a piipadné vyloucit,
které pro obec nemaji dalsi ptinos. U vypsanych subvenci by vedeni obce mélo vzdy
dobie zvazit veskeré podminky, které¢ vychdzi z dotacnich programt. Protoze ne kazdy
majetek potfizeny z dotace je pro obec pfinosem. Néklady na spravu takového majetku
mohou byt tak v souctu vyssi nez cena, za kterou byl majetek potizen, coz mize vést

k neimérnému zatizeni provoznich vydaji ¢i navySeni zadluzeni obci.

Dale by se obec méla snazit nenavySovat provozni ndklady a v této oblasti

se snazit uspofit a nevynakladat finan¢ni prostfedky, které nejsou nezbytné nutné.
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6 Zavér

Predpokladem této bakaldiské prace bylo nastudovani vhodné literatury, kterd
se tykéa oblasti hospodaieni obci a krajii a jejich ekonomickych dasledkl. Dale byla
vypracovana na zéklad¢ ziskanych informaci z divéryhodnych zdrojii analyza dvou

méstyst za jedno volebni obdobi a od roku 2011 az 2014.

o 24

situace municipality, jednani v souladu se zdkony a vSeobecné platnymi piedpisy
a efektivniho vyuzivani finanénich prostfedkii a majetkovych zdroji. Rizeni
hospodaiskych operaci by nemélo byt v rozporu s potiebami obyvatel a s celkovym
fungovanim mistnich samosprav, které hospodaii s ohledem na svilj rozpocet a snazi
se predchazet neumérnému zadluZovani obci. Tento soubor opatieni by mél smétovat
k napnéni podstaty Ustavy Ceské republiky, kterd v hlavé sedmé upravuje zpiisoby
nakladani s majetkem municipalit a to tak, Ze obyvatelé danych samosprav maji pravo

prostednictvim svych zastupitel o rozvoji své obce i kraje rozhodovat.

Rozborem hospodatreni méstysit Senomaty a Pavlikov bylo zjisténo jejich dobré
finanéni zdravi, 1 kdyz nékteré vnéjsi vlivy mohou jejich hospodafeni komplikovat.
Ekonomické hospodateni je ddno pravdépodobné dlouholetou zkuSenosti obou starostti
i ¢lent zastupitelstev. Pravé tato politickd zkuSenost pomohla pfi sestavovani volebnich
programu tak, aby byly zohlednény finanéni moznosti obce a dal§i moZzny rozvoj
dané¢ho izemi. Narist majetku obci predstavuje navyseni nejméné o desetinu celkového
objemu majetku, které obce na zaCdtku vybraného volebniho obdobi
zpravovaly. Senomaty budou mit v roce 2017 splaceny vSechny dlouhodobé zavazky

a zadluZenost klesne na minimum tak jako je to u méstyse Pavlikov.

Ob¢ obce uceln¢ nakladaly se svymi finan¢nimi prostfedky, i kdyZ v obou obcich
byly realizovany dota¢ni tituly, které pfinesly zvySené zatiZzeni provoznich vydaji
a nepfinesou obcim zadné piijmy. Do budoucna je tieba, aby vedeni obou obci
rozumn¢ vynakladalo se svymi finan¢nimi prostiedky, které kryji potfeby obyvatelstva

a zachovalo si tak dobrou vizitku obce.
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