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na praci policie, etnické profilovani, naborovou kamparn narodnostnich mensin do
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Uvod

Téma prace jsem si vybral z dGvodu své prislusnosti k Policii Ceské republiky.
Ackoli zatim nemam sluzebni zafazeni, vzhledem k mému prezenénimu studiu na
Policejni akademii Ceské republiky, a tuto profesi budu vykonavat az po skonéeni
studia, zaujalo mé téma narodnostnich menSin a snaha o jejich integraci do
sluzebniho poméru. Hodnotim to jako kladny pfistup k dosahnuti multikulturni
spole¢nosti, ve které maji mensinové skupiny stejna prava jako majorita a kde je

jakakoli odliSnost akceptovana a podporovana.

Samotna prace bude zaméfena na definovani pojmu narodnostnich a etnickych
mensin, charakteristiku konkrétnich mensin, které jsou v Ceské republice
nejpocetnéjsSi a které se v ramci policie mohou vyskytovat nejcetnéji. Dale se
prace bude zabyvat socialnim vylou¢enim a diskriminaci, rasismem, xenofobii a
projevy nenavisti sméfujicim vaci témto menSinam, ale také kriminalitou, kterou

muzou néktefi pfislusnici téchto mensin pachat a jez je pachana na nich.

V oblasti narodnostnich mensin je vSak dulezité zaméfit se i na pravni normy a
dokumenty, zakotvené v pravu narodnim a mezinarodnim, které jim pfiznavaji

urcita prava a ochranuiji je.

Posledni &ast se bude vénovat policii Ceské republiky ve vztahu k mensinam, a to
jak z pohledu néborovych kampani, které cili na tyto skupiny tfeba jiz pfi
stfedoSkolském studiu, tak z pohledu vzdélavani policistd v ramci moralniho
chovani vuci vSem. Pfitom je potiebné zaméfit se na etnické profilovani kvali
ochrané narodnostnich mensin pred diskriminacnim chovanim policistl v pfipadé

nedostateéného dodrzovani zasad etického chovani.

Cilem prace je uchopeni pravniho ramce spoluprace mezi policii a narodnostnimi
mensinami a zkoumani navazujici pravni praxe ovliviiujici ¢innost policie a jejich
prislusnika. Dulezité je predevSim zhodnoceni kvality stavajici pravni upravy,

vénujici se narodnostnim mensinam zijicim v Ceské republice a pochopeni jejich

problému s ohledem na jejich kulturu, zvyky, tradice a s tim spojeny zivotni styl.



1. Narodnostni mensiny v Ceské republice

pravni ochrany mens$in, a to sohledem na neexistenci mezinarodné pravné
zavazné definice.! Pro potfeby prace je vSak zadouci jej nékterym zplUsobem

definovat.

Na mezinarodni urovni Ize za vSeobecnou definici povazovat tu od organizace
spojenych narodl (OSN), a to, ze ,menS$inou je skupina obcanu, ktera je pocetni
mensinou a je v nedominantnim postaveni v konkrétnim staté. Maji etnicke,
nabozZenské nebo jazykové rysy, kterymi se odlisuji od zbytku obyvatel. Jsou
motivovani pro kolektivni pfezZiti a maji za cil dosahnout rovnosti s vétsinou, a to

jak fakticky, tak na arovni pravni.“?2

Vnitrostatné jsou jiz narodnostni mensiny pravné fesSeny, a to v Listiné zakladnich
prav a svobod, hlava tfeti listiny. Ta nese nazev Prava narodnostnich a etnickych
mensin. Zde muzeme vidét, Ze rozliSuje dva pojmy, a to narodnostni a etnickou
mensinu, avSak dale je nedefinuje. Z hlediska Ustavni Upravy si mizeme vyloZit,
Zze u narodnostni mensiny jde o zalezitost volby, vyplivajici z vlastni vule patfit
k néjaké narodnosti.® Naopak etnickou mensinu Ize oznacit za historicky vzniklou
skupinu lidi spoleéného puvodu, rasového typu, jazyka a kultury.* Rozdily mezi
narodnostnimi a etnickymi mensinami jsou pfedevSim u Romu, ktefi se svym
etnikem, kulturnimi tradicemi a dalSimi znaky odliSuji od vétSinové spolecnosti,
pfitom se jen €ast z nich hlasi k romské narodnosti. Pravé proto byl do Listiny

zarazen i pojem etnické mensiny, aby i romska etnicka mensina byla chranéna

1 PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a prévo v Ceské
republice. Praha: Auditorium, 2009, s. 18. ISBN 9788087284001.

2 Compilation of proposals concerning the definition of the term "minority".
E/CN.4/1987/WG.5/WP.1. Geneva, 1986, s. 7.

3 PAVLICEK, Vaclav et al., Ustava a tstavni fad Ceské republiky. D. 2. Prava a svobody. Praha:
Linde, 1995. In: PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. MenSiny a
pravo v Ceské republice. Praha: Auditorium, 2009, s. 232. ISBN 9788087284001.

4 FLEC—:I:, Vladimir. Listina zékladnich prav a svobod v aplikaéni praxi CR, Praha 1997. In:
PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a prévo v Ceské
republice. Praha: Auditorium, 2009, s. 231. ISBN 9788087284001.



pres volbu jiné narodnosti.®> Na Urovni Ustavniho prava obecnou definici zabyvajici
se mensinami nenalezneme. Pojem narodnostni mensiny feSi az zakon

¢. 273/2001 Sb., o pravech pfisluSnikd narodnostnich mensin a o zméné

nékterych zakona.

V Gvodnim ustanoveni 8§ 2 odst. 1. definuje pojem narodnostni mensSiny, pod
kterou vymezuje i odliSeni mensiny na zakladé etnika. ,Narodnostni mensina je
spoledenstvi ob&anti Ceské republiky Zijicich na Gzemi soudasné Ceské republiky,
ktefi se odlisuji od ostatnich obCant zpravidla spole¢nym etnickym ptvodem,
Jjazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni menSinu obyvatelstva a zaroveri
projevuji vali byt povaZovani za narodnostni mensinu za uc¢elem spoleéného usili
0 zachovani a rozvoj viastni svebytnosti, jazyka a kultury a zaroveri za ucelem
vyjadreni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.“® A v
odst. 2: ,Pfislusnikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se
hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika

narodnostni mensiny spolu s dal$imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti." ’

Z vySe uvedené citace vyplyva, Ze za pfisludnika narodnostni mensiny se maze
povazovat kdokoli, je to jeho volbou. Dale jsou také stanoveny jasné
charakteristické znaky narodnostni mensiny. Jde o spoleéenstvi ob&an(i Ceské
republiky, které se historicky utvofilo a které se odliSuje jazykem, etnicitou,
kulturou a tradicemi, a ma zdjem na zachovani a rozvoji svebyti. Pfi porovnani

vnitrostatnich definic a t&éch mezinarodnich nedochazi k velkym rozporim.

Predevsim je také potfeba definovat narodnostni mensiny z pohledu Policie Ceské
republiky. To vychazi z pojeti, které je zakotveno ve strategii prevence kriminality

v Ceské republice na léta 2022 az 2027. Za narodnostni mensiny jsou povazovany

5 PAVLICEK, Véaclav a kol., Ustavni prévo a statovéda, II. Dil, Ustavni pravo ceské republiky,
éast. 2., Praha 2004. In: PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU,
ed. MensSiny a pravo v Ceské republice. Praha: Auditorium, 2009, s. 232. ISBN 9788087284001.

6 Zakon ¢&. 273/2001 Sb.: Zakon o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakonu v poslednim znéni, § 2.
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vSechny osoby nebo skupiny osob, které jsou odlisné na zakladé etnickych,
rasovych, kulturnich a nabozenskych charakteristik nebo napfiklad své sexuality.
Také ale kvuli socialni situaci, ktera je odsouva na okraj spole¢nosti, nebo podle

odli$ného pravniho ramce, kam spadaji ob¢ané jiného statu.®

Dle tohoto vymezeni mizeme chapat, Ze se policie nekonkretizuje pfimo a jen na
narodnostni mensiny, jak se je snazi definovat zakon, ale na mensiny obecné.
Pridava tam tedy i dalSi skupiny obyvatel, které mohou byt znevyhodnovany a se

kterymi je potfeba komunikovat a pracovat podle urcitych kritérii.

Pro praci policie a dalSich statnich organu je také za potfebi posoudit, zda neni
nutné hledét i na dalSi kritéria pfi urCovani toho, kdo je a kdo neni narodnostni
menSinou, to kvuli tomu, aby obfané nezneuzivali takového prava ve svuj
prospéch. Tato kritéria muZeme rozdélit na objektivni a subjektivni. Témi
objektivnimi jsou ta rozpoznatelna navenek. Muze se mezi né fadit kultura, jazyk
nebo nabozenstvi, ale také jina barva kuze. Jsou tedy jasnymi ukazateli odliSnosti
od majoritni spole¢nosti. Subjektivni kritéria jsou vnitfnim pocitem. Do toho jiz
spada sebeurceni, kdy se Clovék povazuje za daného pfislusnika narodnostni
mensiny. Z pohledu Ceského prava a pfedevsim jiz zminéné definice ze zakona o
pravech prislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu je jasné,
Ze je nutna zejména existence subjektivnich kritérii, které jsou doplnény témi
objektivnimi.® Dle mého nazoru mohou v praxi vznikat potize pfi urcovani
objektivnich kritérii a lze se tak opirat pouze o kritéria subjektivni. Na tomto

zakladé pak také musi jednat i statni organy.
1.1 Rozdéleni narodnostnich mensin

Mezi narodnostni mensiny v Ceské republice, se kterymi se aktivné spolupracuje
a komunikuje zejména z pohledu Rady pro narodnostni mensiny, muzeme zaradit

mensinu béloruskou, bulharskou, chorvatskou, madarskou, némeckou, polskou,

8 Ministerstvo vnitra CR: Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027.
Praha, 2022

9 PETRU, Simona. Ochrana narodnostnich mensin [online]. Asociace pro mezinarodni otazky
(AMO), 2019 [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://www.studentsummit.cz/wp-
content/uploads/2020/01/BGR_HRC_ochrana-menSin.pdf
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romskou, rusinskou, ruskou, Feckou, slovenskou, srbskou, ukrajinskou a
vietnamskou. Tato rada je stalym poradnim a iniciativnim organem vlady Ceské
republiky zabyvajici se problematikou narodnostnich mensin. Na poli ptsobnosti
kontroluje dodrzovani mezinarodnich zavazkd a naplfiovani prav pfislusnikd
narodnostnich mensin, pfipravuje opatfeni vlady, kter4 se tykaji prav téchto
prislusnik(i v Ceské republice, vyjadiuje se k navrhim zakontl a nafizenim vlady
jesté pred jejich predlozenim vladé, pfipravuje doporuceni na useku Skolstvi,
kultury, spole¢enského a kulturniho Zivota k zajisStovani potfeb pro narodnostni
mensiny a také navrhuje pferozdélovani finanénich prostfedku, které odchazi ze
statniho rozpoctu na podporu aktivit spojenych s narodnostnimi mensinami. Rada
se celkové sklada ze tficeti ¢lend. V jejim Cele stoji Clen vlady, ktery je jmenovan
vladou na navrh jejiho predsedy, dva mistopfedsedové a ostatni ¢lenové. Alespon

polovinu tvofi jiz vy$e zminovani zastupci mensin.1°

Na podobném zakladé, jako funguje Rada vlady pro narodnostni mensiny, je tomu
tak i u Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny, ktera je taktéz poradnim a
iniciaCnim organem vilady. Vénuje se otazkam romské menSiny, i kdyz jsou
zastupci této mensiny v obou téchto radach, predevSim v oblasti romské

integrace.!!

Z hlediska prace je vSak nutné zaméfit se na narodnostni menSiny, které se
v soucasnosti v ramci €innosti policie mohou vyskytovat nejcastéji a které jsou
v Ceské republice nejvice zastoupeny. Vyroéni zpravy Narodni centraly proti
organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani zminuji napriklad
ZloCinecké organizace z vietnamského prostfedi a nelegalni zaméstnavani

ukrajinskych obc¢an(.'? DoSlo také k zavadéni policejnich specialistd pro praci

10 \Vjada Ceské republiky: Rada viady pro narodnostni mensiny [online]. [cit. 2023-01-14].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-15074/

11 VVjada Ceské republiky: Rada viady pro zélezZitosti romské mensiny [online]. [cit. 2023-01-21].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-
komunity/uvod-5779/

12 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani: Vyroéni
zprdva NCOZ 2021, Praha, 2022
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s romskou mensinou v socialné vyloucenych lokalitach.'* Je potfeba tyto
jednotlivé mensiny charakterizovat, protoze kazda z téchto skupin obyvatel se
projevuje jinou kulturou, jinymi pravidly chovani, tradicemi a zvyky. Proto trestna
¢innost pachana nékterymi pfislusniky téchto mensin a trestna €innost pachana
na nich miiZe byt rozdilna. Casto jsou na né také vyvijeny jinak projevy xenofobie,

rasismus a nenavisti.

1.1.1. Romska narodnostni mensina

Nejpodetnéjsi narodnostni mensinou je v Ceské republice mensina romskéa. Podle
kvalifikovanych odhadul, uvedenych ve Zpravé o stavu romské menSiny za rok
2017, zilo na naSem uzemi pfes 240 000 Romu, ovSem pokud budeme vychazet
ze zakona, kdy je za Roma povazovan jen ten, kdo se za néj sdm povaZzuje, tak
podle Ceského statistického Gfadu a séitani lidu je to pouze néco malo okolo 5 000

obyvatel.14

Pfichod Romu na nase uzemi Ize podle dochovanych dokumentu ¢asovat do
¢trnactého stoleti, pfichazeli sem pravdépodobné z indického subkontinentu.
Prvni pfistup k nim byl zaloZen na jejich utlaovani a pronasledovani ze strany
statu a vrchnosti, coz trvalo nékolik staleti. V obdobi prvni Ceskoslovenské
republiky nebyla otazka ochrany mensin mnoho diskutovana, spiSe dochazelo
k zasahum proti jejich kriminalité a koCovani. Pozdé&ji bylo cilem tuto menSinu
radikalné asimilovat. Zhor$eni situace pfislo v obdobi protektoratu. Uplné
zakazano pro né bylo ko€ovani a nafidilo se jim trvalé usazeni. V dalSim pribéhu

valky pak byli posilani do pracovnich a koncentracnich tabora, kde byl jejich osud

13 Ministerstvo vnitra CR: Zpréva o &innosti styénych distojnikt pro mensiny a jejich pracovnich
skupin za 2. pololeti 2015, s.4. [online]. [cit. 2023-02-15. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

14 \/Jada Ceské republiky: Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok

2018 [online]. 18. 10. 2019 [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://lwww.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/zprava-o-stavu-romske-
mensiny-v-ceske-republice-za-rok-2018-177049/
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podobny jako ten evropskych zidl. Po druhé svétové valce probéhl ,soupis
Cikanu“ a byl znovu uplatnén zakon o cikanské legitimaci. Opét se také objevila
snaha o uplné zabranéni koCovani. Bylo po nich pozadovano trvalé usidlent,
nacez vlada pfistoupila k Fizenému rozptylu Romu z mist, kde se vyskytovaly velké
skupiny, pfedevSim do mist pohrani¢nich, odkud byli po valce odsunuti Némci.
V sedmdesatych letech vlada hledala komplexnéjSi feSeni romské otazky.
Povedlo se napfiklad dostavat romské déti do matefskych Skol. Po sametové
revoluci byli Romové uznani jako narodnostni mensina a zapojovali se do politiky
statu, avSak znacné Casti romské populace se zacalo propadat socialni postaveni.
Napfriklad v oblasti bydleni, zadluzenosti, vzdélani, zaméstnanosti a zdravi je na
tom Romska mensina hife nez ostatni obyvatelé statu. VSechny tyto problémy

pak mohou vést k socialnimu vylouc¢eni.t®

Romské charakteristické vlastnosti se v mnohém odliSuji i pfes to, jak dlouho stat
usiluje o integraci této mensiny. Romové mnohdy nelpi na majetku, vzhledem k jiz
zminénému koCovnému zpuUsobu Zzivota, vSechno nalezi vSem. V rodiné plati
solidarita a soudrznost, neni zde péstovan individualismus, samoziejmosti je i
povinnost starani se o staré. Jsou velmi emotivni a temperamentni ve svych
projevech a pfi své komunikaci. B&€zné davaji své emoce oteviené najevo.
Dulezitym zdrojem pfijmu mohou byt socialni davky, na zakladé kterych poté tvori
rodiny spoustu déti, kterym se nasledné €asto nedokazou pIné vénovat. S tim poté
muze souviset kratSi détstvi romskych déti, objevuji se u nich ¢asnéjSi projevy
puberty, kvlli tomu jsou chlapci zapojovani do chodu rodiny a jeji vyzivy v nizkém

véku.16

Na zakladé této kultury, jiného zpusobu Zivota a dalSich socialnich faktord
ovliviiujicich jejich zivot se odviji jejich trestna Cinnost. K velkému procentuélnimu

pachani trestné CcCinnosti pfispiva nedostateCna vzdélanost a velka

15 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nas. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2020, s. 73-80. ISBN 978-80-7285-249-9.

16 JAKOUBKOVA BUDILOVA,vLenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostredi:
informacni manual pro Policii CR. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pfi CT, 2005, s. 20-32. ISBN
80-903510-1-8.
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nezameéstnanost. NejCastéjSi podobou jsou kradeze, jak kapesni, tak kradeze
v obchodech. MizZe dochazet i k loupeznym pfepadenim. Neobvyklymi nejsou ani
kuplifstvi, toxikomanie a nedovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich
latek. Trestna Ccinnost je zpravidla neorganizovand a spontanni, také

pravdépodobné z hlediska Ziti ze dne na den.’

1.1.2. Ukrajinska narodnostni mensina

Ve dvacatych letech minulého stoleti dochazelo poprvé k vétsimu stéhovani
ukrajinského obyvatelstva k nam, nejCastéji z politickych divodu, také diky nové
vzniklému Ceskoslovensku, které mélo za svou souéast Podkarpatskou Rus, ta je
dnes soucasti Ukrajiny. Pfichazelo sem mnoho odborniku, védcu, Iékarl, ucitelt
a dalSich. Pravé proto zde také vznikaly ukrajinské Skoly a kulturni Zivot kvetl. Po
obsazeni Podkarpatské Rusy a vzniku komunismu se tento Zivot potlacil na
minimum, mozna také proto, ze Ukrajinci byli dost ¢asto pod kontrolou statni
bezpecnosti. K dalsi velké viné pfistéhovalcl doslo v devadesatych letech kvdli
velké nezaméstnanosti v jejich domoviné, zde mohou vykonavat fadu profesi,
zejména délnické. Dalsi velka vina pfisla po anexi Krymu Ruskou federaci a tou
nejvétsi se stala ta v roce 2022, kdy ruska armada vtrhla na izemi Ukrajiny. Dnes
muUzeme ukrajinskou spole¢nost rozdélit na takzvanou tradi¢ni, to jsou ti Ukrajinci,
co zde Ziji jiz po desetileti a maji dokonce jiz Ceské obCanstvi a za novou vétev
lze povazovat ty, ktefi se zde Casto vyskytuji pfechodné, nechavaji si sva
obcCanstvi. Jejich ucel pfistéhovani je vydélavani penéz a nasledné zlepSeni své
finan€ni situace na Ukrajiné. Podle studii jsou povazovani za lepsi
nekvalifikovanou pracovni silu. Tito pracovnici jsou totiz Casto schopni pracovat i
za nizky plat delSi pracovni dobu a méné ¢€asto vyhledavaji Iékafskou pomoc, aby
nemuseli travit as v pracovni neschopnosti. To vSe délaji pfredevs§im ze strachu

0 své pracovni misto.18

17 \VICHLENDA, Milan a lvan KRCEK. Kriminologie [online]. Karvina, 2011 [cit. 2023-01-25].
Dostupné z: https://www.sosoom-zlin.cz/media/skripta/kriminologie.pdf

18 SISKOVA, Tatjana, ed. Mensiny a migranti v Ceské republice: [my a oni v multikulturni
spolecnosti 21. stoleti]. Praha: Portal, 2001, s. 81-88. ISBN 80-7178-648-9.
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V Ceské republice je registrovano nékolik zajmovych spolkl, které Ukrajinci
zalozili a jsou dnes aktivni. Napfiklad jde o Ukrajinskou iniciativu v CR, Sdruzeni
Ukrajinek v CR, Ruta a dalsi. Ukrajinsk& mensina a jejich zastupci jsou jednim
z ¢lent rady pro narodnostni mensiny a také jsou soucasti dotacnich komisi
v resortech kultury a Skolstvi. Vyskytuji se také v rdmci samosprav a jejich vybord,
a to v hlavnim mésté Praze, Jihomoravském, Libereckém a Karlovarském kraji.
RozSifena je také publikacni €innost. Jsou vydavany Casopisy jako Porohy a

Ukrajinsky zurnal.t®

Dle mého nédzoru se muze ukrajinska kultura v mnohém pfiblizovat té nasi.
Odlisnosti mizeme spatfit napfiklad v tom, Ze Ukrajinci vétSinou nemaji velkou
davéru ve statni ani nestatni instituce, to je dané mirou korupce tamnich organu.
Co se tyC€e rozdéleni roli, muzi jsou mnohdy hlavou rodiny, vydélavaji penize a

Zena se mezitim stara o domacnost, finance a vychovu déti.

Trestna Cinnost je i diky jisté podobnosti s nasSi kulturou obdobna té, se kterou se
potyka maijorita. Trestna Cinnost je pachana predevsim na takovych osobach
z ukrajinské mensiny, které zde pracuiji, jak jsem jiz vySe zminoval, i za ne pfilis
vhodnych pracovnich podminek. Samy se tedy stavaji obétmi vykofistovani.?°
Jejich trestna Cinnost pak dle mého byva nejCastéji mezi svymi pfislusniky
mensiny, kdy dochazi k poty¢kam zapfic¢inénym velkou konzumaci alkoholu. Pfi
téchto potyckach dochazi k ublizenim na zdravi, ale i k vrazdam. Mohou si tak

vyfizovat i nesrovnané spory.

Neobvyklé nejsou ani zlo€inecké organizace. Strljci takového organizovaného
zloCinu ¢asto voli formy vydirani, loupezi a dalSich zavaznych trestnych &inu, kdy
jejich cilem muze byt napfiklad pronikani do ekonomickych oblasti statu, a to kvali

jejich destabilizaci €i ziskani vyznamného strategického hospodarského odvétvi,

1v9 Privodce prévy pfislusniki narodnostnich mensin v Ceské republice II. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensSiny, 2017. s. 27. ISBN 978-80-
7440-207-4.

20 MARTINKOVA, Séarka et al. Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR: pracovni migrace, Zivotni
podminky, kulturni specifika : informacni pfirucka Policie CR [online].Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2011, s. 65-66 [cit. 2023-02-23]. ISBN 978-80-7312-063-4. Dostupné z:
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/105/file/1367397604-metodika-cizinci-web. pdf
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a snaha o korupci statni spravy. Tyto skupiny maji ¢asto velky vliv a dostatek

finan¢nich prostiedkl pro své podnikani.?!

1.1.3. Vietnamska narodnostni mensina

Viethamska mensina se na nasem uzemi zacCala ve vétSim poctu vyskytovat
v roce 1956, kdy se v Chrastaveé u Liberce zfidila Cesko-vietnamska Skola pro sto
prichozich déti. Jejich integrace do prostfedi Ceské spoleCnosti vSak nebyla nijak
zvI&st rychla, predevSim kvali tomu, Ze Zily ve viethamské komunité. Nékteré se
po letech vratily do Vietnamu a nékteré zde dostudovaly stfedni i vysokou Skolu.
Ceskoslovenska socialisticka republika pak v dal$im roce zaloZila s Vietnamskou
demokratickou republikou védecko-technickou spolupraci. Nacez sem zacali jezdit
ve vétSim poctu Vietnamci jako délnici a u¢nové, také ale jako jejich tlumocnici a
vedouci skupin. Zivot v Ceskoslovensku byl pro Vietnamce naroény. Museli
dodrzovat pfisna pravidla, ktera jim upravovala osobni zivot. Méli zakazano nosit
dlouhé vlasy, oble€eni ze zapadu a venku se museli pohybovat po trojicich. Ze
zaCatku bylo také nepfipustné partnerstvi mezi Vietnamci, pozdé&ji, kdyz bylo
povoleno a Zena otéhotnéla, musela se vratit do rodné zemé. Muz mezitim musel
zustat a vykonavat dal svou pracovni ¢innost. Pokud by chtél dovolenou, byla mu

umoznéna az po dvou letech prace. Tato moznost vSak byla jen pro Zenaté.??

Po zméné rezimu a moznosti se na nasem Uzemi usazovat a podnikat, se zde
zacCala tvofit viethamsk& komunita. Jejich podnikani bylo zalozené zejména na
prodeji zboZzi, které bylo nabizeno za nizkou cenu, byli velmi vytrvali a podnikavi,
coz jim pfineslo velky uspéch a rozmach kamennych obchodu po celé republice.
S utvofenim komunity se také zacali zajimat o Radu vlady pro narodnostni

mensiny a chtéli se stat Cleny, coz se jim povedlo v roce 2013. Vietnamci se

21 CHMELIK, Jan. Organizovany zloéin [online]. 2008 [cit. 2023-01-18]. Dostupné z:
https://adoc.pub/organizovany-zloin-a-zloinecke-organizace-v-eske-republice-1.html

22 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nas. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2020, s. 136-139. ISBN 978-80-7285-249-9.
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sdruzuji v fadé organizaci, pfiCemz jejich nejvétS§im centrem je trznice SAPA

v Praze, ktera se rozléha na dvaceti péti hektarech.??

Pro Viethamce je Casto rovnéz dulezita rodinna sounalezitost a oddanost, maiji
blizko i ke svym rodinnym pfisludnikim Zijicich stale ve Vietnamu. Zakladaji si
také na vzdélanosti svych déti, které jsou ve Skolach ¢asto velmi uspésni. V jejich
kultufe mdzeme vidét rozdily, které se nam mohou zdat nezvyklé. Pfi pozdravu se
oslovuji nejdfive muzi az potom Zeny, podani ruky a jeji podrZzeni v obou dlanich
Znamena projev ucty a projevem nezdvofilosti se povazuji kratké odpovédi anebo
odbyti pfi konverzaci. Viethamska komunita je také velmi soudrzna a jen malo kdy

mezi sebe pusti nékoho jiného.?*

Co se tyké kriminality, vzhledem k podnikavosti této skupiny obyvatelstva, dochazi
spiSe k drobné&jsim darfovym unikim, ale dochazi i k dobfe propracovanym
organizovanym nelegalnim vydélkim penéz. Dochazet mize k padélani znacek a
dovazeni takového textilnino zbozi, které je chranéno autorskym pravem,
dovozum neproclenych cigaret a alkoholu, ale i zakladani profesionalnich péstiren
marihuany. Pfevazna vétSina trestnych ¢inG je tedy pachana v souvislosti
s obchodovanim, coz se odviji od jejich podnikavého ducha. Nasilna trestna
¢innost je poté ve fungovani celé vietnamské komunity dalezita pro elity, které diky
ni vytvafi neustaly strach a izoluji tak komunitu od vétSinové spole€nosti. Ve svUj
prospéch vyuZzivaji vydirani, ale nezdrahaji se poustét se do rvacek, ublizenich na

zdravi, omezovani osobni svobody a dochazet muize i k ndjemnym vrazdam 2°

23 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nas. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2020, s. 136-139. ISBN 978-80-7285-249-9.

24 JAKOUBKOVA BUDILOVA,vLenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostfedi:
informacéni manual pro Policii CR. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pfi CT, 2005, s. 56-58. ISBN
80-903510-1-8.

25 NOZINA, Miroslav a Filip KRAUS. Kriminalni sité ve vietnamske diaspore: pripad Ceské
republiky. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha, 2009, s. 64-75. ISBN 978-80-86506-82-1.
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1.1.4. Slovenska narodnostni mensina

O slovenské narodnostni mensiné na Uzemi Ceské republiky Ize hovofit az
v souvislosti s udalostmi po roce 1993, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenské
federativni republiky, jelikoZ od doby vzniku samostatného Ceskoslovenska az do
této doby predstavovali Slovaci jednu ze dvou vétvi uméle vytvofeného naroda
Seskoslovenského. V ramci Ceskoslovenské republiky dochazelo k neustalému
prolinani obou narodnosti, pfi€emz Slovaci se nej¢astéji usazovali v pfihraniénich
oblastech, predevsim kvuli dostupnému bydleni a pracovnim pfilezitostem. Po
rozdéleni Federativni republiky spousta Slovaku zlstala na nasem uzemi, ziskali
zde statni obCanstvi a trvaly pobyt. PokraCovali zde jak v pracovnich kariérach,
také diky podepsané smlouvé o vzajemném zaméstnavani obéand mezi obéma
staty, tak pfi studiich. V oblasti Skolstvi se udrzuje nadstandartni uUroven
spolupréce, Slovaci zde nemusi platit Skolné a mohou pouzivat slovensky jazyk.
Po roce 1993 také lIze sledovat rozvoj jejich kulturniho a spoleCenského Zivota.
Vznikala zde spousta obCanskych sdruzenich a spolkl, funguje také vysilani
Ceského rozhlasu pro slovenské spoluob&any. Na stanici radiozurnal je pravidelny
pofad pro obcany, ktefi radi poslouchaji aktuality ze Slovenska s nazvem
Stretnutie. Témto organizacim jde predevSim o zachovani slovenské menSiny,

matefského jazyka a pozvednuti kultury.?®

Jelikoz je nam slovenska mensina velmi blizka a historicky je spojena s nasi
kulturou, Ize pfedpokladat, ze v ramci trestné €innosti nedochazi k odliSnostem od

trestné Cinnosti majoritni spolecnosti.

1.2. Xenofobie, rasismus a nasili pachané z nenavisti

Je tfeba zminit, ze trestna Cinnost pachana nékterymi pfislusniky narodnostnich

mensin je jen pouhou ¢asti celkové kriminality v této oblasti.

26 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nés. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2020, s. 111-117. ISBN 978-80-7285-249-9.
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Podle mého nazoru totiz dochazi vétSinou naopak k trestné Cinnosti, ktera je
pachana na nich. Casto se mohou potykat s xenofobii a rasismem, ale dochazi i

k jejich napadani ve formé riznych nenavistnych projevu.

Xenofobie je subjektivni pocit ¢lovéka, v doslovném prekladu znamena strach a
nedlveéru, nékdy dokonce i odpor, ke vSemu cizimu. Tento pojem je dnes bézny
predevsim z pohledu nepfijemného a negativniho pocitu, ktery v ¢lovéku vzbuzuji
cizinci, at’ jde o pfistéhovalce, azylanty nebo zahrani¢ni pracovniky. Xenofobie
vétSinou vznika zneznalosti tradic a kultury dané spoleCnosti. VeétSina
xenofobnich pocitl je zaloZzena na pfedsudcich a muze pfispét k vytvareni
stereotypnich pohledd. Je také pfi¢inou napjatych vztahl mezi etnickymi
skupinami a stava se zakladem pro rizné nenavistné ideologie. Jednou z nich

muUze byt i rasismus.?’

Z xenofobie tedy muze vyrlUstat rasismus, ma s ni totiz mnoho spolec¢ného,
zejména to, ze se zvétSi Casti jedna o pouhé predsudky. Rasismus je jiz
oznacovan za nenavistny projev ¢lovéka vuci jinému, pokud se od néj odliSuje. Je
tedy zalozen na fyzickych kritériich. Rozviji se na zakladé nedostatku tolerance,
nedochazi zde k dostate€nému akceptovani jiné osoby, jejiho prava na Zivot,
Zivotniho stylu a dalSich charakteristik, kterymi se odliSuje od vétSinové
spoleCnosti. Rasismus popira, Zze jsou si lidské rasy rovny, ztoho vznika
nebezpedi vzhledem k Sifeni této ideologie, pfedevsim kvali jejimu rozsahlejSimu
prijimani a vzniku rasovych konfliktd. Z rasismu muze vyhazet nékolik druhu
chovani. Mize dochazet k agresivnimu a nasilnému chovani viéi narodnostnim
mensinam. Obétmi takového nasili jsou ve vétsiné pfipadech osoby, které nedaly
zaminku pro takovy Utok, pouze svym vzhledem mohou splfiovat charakteristické

rysy, které utoCnika pfiméji utok vyvolat. Mize jit o vyhruzky, zastraSovani a

27 §ISKOVA, Tatjana, ed. Vychova k toleranci a proti rasismu: [multikulturni vychova v praxi].
Vyd. 2., aktualiz. Praha: Portal, 2008, s. 12-33. ISBN 978-80-7367-182-2.
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fyzické nasili. DalSim nezadoucim chovanim je diskriminace, u které dochazi

k omezovani prav a svobod kvuli rase, narodnosti ¢i etniku.?®

Osoby, které se dopoustéji nasili pachaného z nenavisti Ize rozfadit do

nasledujicich ¢tyf kategorii:

a)

b)

d)

atoCnici pro zabavu hledaji rozptyleni v napadani jinych, nahrazuje jim to
jiny druh aktivity, jako napfiklad sport. Charakteristické je pro né uspokojeni

z takovych utokd, pocity napéti a vitézstvi;

reakéni utoCnici a dlivodem Kk jejich utoku muaze byt negativni jednani,
kterého se dopustila osoba jiné skupiny obyvatelstva. Vini tedy celou

skupinu a nerozliSuji jednani konkrétnich osob;

ochranitelsky uto¢nik pusobi pfedevsim v prostfedi, které neni zvyklé na
vyskyt mensinovych skupin. Pokud do vétSinové spolecnosti vstoupi zjevné
odliSny ¢loveék, uto¢nik se snazi se této osoby zbavit a sou¢asné pusobit
na ostatni s podobnymi charakteristickymi znaky, aby do tohoto prostfedi

nevstupovali;

utoénik na misi sméfuje své protipravni jednani va&i osobam kvuli
domnélému vySSimu poslani. Pusobit na tohoto utoénika je slozité,
vzhledem k jeho hodnotam a postojum, kterymi si ospravedifiuje své

chovani.?®

Ministerstvo vnitra se snazi ve svych strategickych dokumentech zdarazriovat, ze

obéti nenavistnych projevq, at’ jde o rasismus, nesnasenlivost nebo xenofobii, se

musi chranit. Jako nadfizeny organ policii se proto podili na Skoleni policistt

28 VANOVA, Katefina, Lenka SPIRUDOVA a Jana KUTNOHORSKA. Multikulturni
oSetrovatelstvi I. Praha: Grada, 2005, Sestra (Grada), s. 36-39. ISBN 80-247-1212-1.

29 KALIBOVA, Klara. Nasili z nenavisti [online]. In: . 23.10.2013 [cit. 2023-01-18]. Dostupné z:
https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/17887/NASILI-Z-NENAVISTI.html
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vramci této problematiky a nabizi nové metodické materialy.3° BlizSimu

vzdélavani policistd se budu vénovat v kapitole Ctyfi.

Pro projevy nenavisti je dle mého nazoru dulezita prevence, Sifeni povédomi o
tom, ze vSichni jsou si rovni. Lze toho dosahnout jiz pfi vzdélavani a vychové déti,
ale také dalSimi zpUsoby. Pfijimat odliSnou kulturu, zvyky a tradice je zakladem
pro multikulturni prostfedi, ze kterého lze tézit a které mulze pfinést mnohé
poznani, narody se mezi sebou mohou ucit a pfispivat k rozkvétu spolecnosti. Pro
pfipad, Ze by vSak i pfes to dochazelo k takovym projevam, je potfeba mit kvalitné
zpracované pravni normy, aby mohly byt tyto €iny naleZité potrestany, dale se

nerozsifovaly a spole€¢nost tak mohla byt chranéna.

1.3. Socialni vyloué€eni a diskriminace

Socialni vylouceni a diskriminace je dalSi problematikou, které je potfeba se
vénovat. Muze se s nimi potykat kazdy, at jde o osobu minority nebo majority, ale
u narodnostnich mensin jde pfeci jen o to, Ze mohou byt nedostatecné chranéné
napfiklad nekvalitné zpracovanymi pravnimi normami, a tim padem se jen stézi

ubrani samy.

Jedinec nebo cela rodina se ocita v socialnim vylouceni neboli exkluzi, pokud
nema Sanci na bézny zivot a nema moznost se do néj aktivné zapoijit. Lidé jsou
izolovani na okraj spole€nosti nebo zcela mimo ni, ¢imz vznikaji dal$i negativni
jevy. Takto vyclenéné osoby mohou byt v této situaci z mnoha duvodd, at’ jde o
priCiny ekonomické, socialni, kulturni nebo o dopady trestné innosti jiné osoby.
Socialné vylou¢ené osoby Casto charakterizuje nizké pravni védomi, finanéni
negramotnost nebo i poruchy osobnosti. Na tomto zakladé se jejich vylou€eni
muze projevovat v oblastech bydleni, v socialnim kontaktu s vétSinovou
spoleénosti, ve vzdélavani a pracovnich prilezitostech. Casto se také vyskytuiji
v oddélenych socialné vylouCenych lokalitach, které jsou Spatné vybaveny

sluzbami a infrastrukturou, chybi zde pfedevSim Skoly, zdravotnicka zafizeni a

80 Pata periodicka zprava o plnéni zasad stanovenych Ramcovou umluvou o ochrané
néarodnostnich mensin podle ¢lanku 25 odstavce 2 této Umluvy. 2019, s. 9.
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obchody. Tyto lokality vznikaji z iniciativy samotnych vylou¢enych skupin obyvatel,
napfiklad kvuili cenové nedostupnému bydleni v jiné oblasti, tak i pusobenim stéatu,
ktery podporuje ubytovny pro socialné slab3i. Nejvice zasazenou mensinou, ktera
se stimto potyk4, je romska mensina, pravdépodobné kvulli nedostate¢né vdli
situaci systémoveé FeSit. Etnicka a narodnostni pfislusnost je tedy stéle pficinou
negativnich postoju majoritni spole¢nosti a Romové i nadale €eli diskriminaénimu
jednani. U pfislusSniki etnickych a narodnostnich menSin je az pétkrat vysSi
pravdépodobnost k diskriminaCnimu jednani, nez je tomu u vétSinové

spole¢nosti.3!

Diskriminaci Ize popsat jako jednani jedné osoby vuci druhé, nebo zachazeni
jedné osoby s druhou, pfi¢emz toto jednani zpisobuje druhé osobé znevyhodnéni
nebo urcitou Ujmu. Znevyhodnéna osoba je ve srovnani s jinou osobou
znevyhodriovana na zakladé pravem zakazanych kritérii, v prAvem stanovenych

oblastech a jeji diskriminovani nelze odtvodnit.3?

V oblasti diskriminace a socialniho vylou¢eni se pohybuje i Policie Ceské
republiky, ta je zastancem vSech utiskovanych a diskriminovanych osob.
Prostiednictvim svych aktivit a projektt v prostfedi vylou¢enych lokalit se podili na
snizovani socialniho napéti a zvySovani pravniho povédomi 32 Ministerstvo prace
a socialnich véci kvuli této problematice vypracovalo strategii socialniho
zaClenovani, kterd& ma za cil sniZovani nerovnosti a zajiStovani rovnych
prilezitosti, posiluje a podporuje socialni, ekonomické a politické zaclefiovani a

snazi se vymytit chudobu ve vS§ech jeji formach.*

31 Ministerstvo vnitra CR: Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k men$inam do roku 2020.
Praha, 2018.

32 CIZINSKY, Pavel. Diskriminace: Manual pro pracovniky instituci [online]. Praha: Poradna pro
obc&anstvi/Obc¢anska a lidska prava, 2006 [cit. 2023-01-30]. Dostupné z:
https://docplayer.cz/376696-Diskriminace-manual-pro-pracovniky-instituci.html

33 Ministerstvo vnitra CR: Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2020.
Praha, 2018.

34 Ministerstvo prace a socialnich véci: Strategie socialniho zaéleriovani 2021-2030. Praha, 2018.
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Prace statnich organi v ramci odstrafiovani této segregace, neprohlubovani
propasti mezi spoleCenskymi skupinami a tvorba Uzké spoluprace s mensinovymi
skupinami je urcité dalSi spravnou cestou k harmonickému souZziti majority a

minority.
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2. Pravni uprava podle zakont Ceské republiky

Narodnostnimi menSinami se zabyvaiji jak zakony Ustavni, tak i dal$i zakony, a to
pfedev8im kvali tomu, Ze ochrana néarodnostnich i ostatnich mensin je
predpokladem k udrzeni stabilniho prostfedi ve spoleCnosti. Jednotlivé utoky
vedené proti nim by mohly znamenat pocit ohroZzeni a vyvolavat odvetné a
agresivni obranné akce. Jiz kvuli tomu je nutné tvofit pravni dokumenty, které
budou ochranovat mensiny a které budou v pfipadé vyuziti ze strany organu

¢innych v trestnim Fizeni dostate¢né razantni a efektivni.3®

2.1 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky je Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava. V preambuli uvadi,
7e Ceské republika je vlast rovnopravnych a svobodnych ob&and. To znamena,
Ze se zadna skupina obyvatel nezvyhodnuje ani nediskriminuje. V ¢lanku Cislo
Sest se pak uvadi, ze politicka rozhodnuti vychazeji z vule vétSiny na zakladé

svobodného hlasovani a ze dba na ochranu mensin.36

2.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod garantuje, zZe lidé jsou svobodni a rovni si ve své
dlstojnosti a pravech. Vechna prava zde obsaZzena jsou pouze pro ob&any Ceské
republiky. V hlavé prvni, ¢lanku tfi stanovi, Zze z&kladni prava a svobody se
zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi,
politického ¢&i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho plvodu, prisluSnosti k
narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. V hlavé
treti nalezneme, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu narodnosti, a pfitom se

zakazuje jakékoli ovlivhiovani této volby a vSechny zplsoby natlaku smérfujici k

35 STECHOVA, Markéta a Petr KOTULAN. Pravni ochrana etnickych mensin v CR: zavéreéna
zprava z vyzkumu. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2002, Studie, s. 8.
ISBN 80-86008-99-1.

36 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky, Cl. 6.
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odnarodnovani. Nikomu nesmi byt zplisobena Ujma na pravech pfi uplatfiovani
jeho zékladnich prav a svobod a nikomu nesmi vzniknout Ujma kvuli jeho
prisluSnosti ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné. Obganim tvoficim
narodnostni a etnické menSiny se také zaruCuje pravo na vSestranny rozvoj,
zejména v oblasti kultury, pravo na shromazdovani, tak pravo na rozsifeni a

prijem informaci v matefském jazyce.3” Podrobnosti poté stanovi zakon.

Z téchto ustanoveni nevyplyvaji zadné podrobnosti pro jejich vykon, ale listina se
odkazuje na pouziti zakona. Ug&elem listiny totiZ neni, aby pfedstavovala konkrétni
upravu, nebot se jedna o pravni pfedpis ustavné pravni sily, ktery zakotvuje pravni
normy v podobé principli a na né navazujici pravni Upravy. V dalSich
podkapitolach se tedy budu vénovat zakonum, které se pfimo vénuiji i podminkam

pro vykon prav pfimo spojenych s narodnostnimi mensinami.

2.3 MensSinovy zakon

V preambuli tohoto zdkona je stanoveno, Ze Parlament Ceské republiky, jako
demokratického a pravniho statu, dava zretel na prava narodnostnich mensin a
Ze jim zaruCuje pravo ucasti na kulturnim, hospodarském a socialnim Zivoté. Také
Ze jejich ochrana je vazana mezinarodnimi smlouvami a zakony Ceské republiky.
Podrobnosti pouzivani prav vtomto zakoné zaruCuje pFedevSim Listina
zakladnich prav a svobod. Zakon dale upravuje plsobnost ministerstev, jinych
spravnich ufadu a uzemnich samospravnych celkdl ve vztahu k nim. Vénuje se
také definici narodnostni mensiny, ktera jiz byla citovana na zacatku prace, ale
také dalSim pravim osob, které se povazuji za pfisludniky narodnostni mensiny.
Je zde uvedeno napfiklad pravo sdruzovaci, pravo na uzivani jména a pfijmeni

Vv jazyce narodnostni mensSiny, pravo uzivat jazyka narodnostni menSiny

37 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.: Listina zékladnich prav a svobod.
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v Ufednim styku, pravo na vzdélavani vtomto jazyce, pravo na ucasti na

zalezitostech tykajicich se narodnostnich mensin.3®

Uvedena prava v mensinovém zakoné jsou samoziejmé zarucena i maijoritni
spolecCnosti, avSak vzhledem k usporadani nasi spoleCnosti neni potfeba tato
prava nijak zvlast upravovat. Vznik tohoto zakona je potfebny vzhledem
k odliSnostem narodnostnich mensin, a tim padem moznosti urcitého

znevyhodnovani a diskriminaci.

2.4 Antidiskriminacni zakon

Rovnost pfed zakonem a ochrana pfed diskriminaci je pravem kazdé osoby.
Predstavuji vSeobecna prava uznana VSeobecnou deklaraci lidskych prav.
V Ceské republice se diskriminaci zabyva zakon &. 189/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné

nékterych zakonu.3°

,V 8 1 odst., 1. vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve

vécech:

a) prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, véetné pomoci poskytované
Uradem préce Ceské republiky,

b) pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydeéle¢né ¢innosti, véetné
zacleriovani do profesniho Zivota,

c) pracovnich, sluzebnich poméri a jiné zavislé ¢innosti, véetné odmériovani,

d) clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanct nebo
organizacich zaméstnavatelt, véetné vyhod, které tyto organizace svym

Clenam poskytuji,

38 JAKOUBKOVA BUDILOVA,vLenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostredi:
informacni manual pro Policii CR. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pfi CT, 2005, s. 16-17. ISBN
80-903510-1-8.

39 PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a pravo v Ceské
republice. Praha: Auditorium, 2009, s. 489. ISBN 9788087284001.
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e) Clenstvi a cCinnosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto
verejnopravni korporace svym ¢lentum poskytuji,

f) socialniho zabezpeceni,

g) pfiznani a poskytovani socialnich vyhod,

h) pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

i) pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani, véetné odborné pripravy,

]) pristupu ke zboZi a sluzbam, vcetné bydleni, pokud jsou nabizeny

verejnosti nebo pfi jejich poskytovani.” 4°

8 2 odst. 2. poté rozliSuje diskriminaci pfimou a nepfimou. Pfimou diskriminaci se
rozumi takové jednani, v€etné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné
pfiznivé, nez by se zachazelo nebo zachazi s jinou osobou ve srovnatelné situaci.
To vSe plyne z duvodu jeji rasy, etnického pavodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, nabozenského vyznani, viry Ci svétového
nazoru, a dale v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouzitelny pfedpis
Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovnikd, i z divodu statni pfislusnosti.
Nepfimou diskriminaci se poté rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na
zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého z
dlvodu uvedenych v pfedchozim odstavci osoba znevyhodnéna oproti ostatnim.
Nepfimou diskriminaci neni, pokud jsou tato ustanoveni, kritéria nebo praxe
objektivné odlvodnéna legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou

pfimérené a nezbytné.*!

V ramci rozvoje antidiskriminacnich postupl se dvé neziskové organizace, a to
ob&anské sdruzeni pravnik( Poradna pro ob&anstvi, ob&anska a lidska prava a
organizace Clovék v tisni — spoleénost pfi CT, o.p.s., spolu s odborem
bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, podileli na projektu
antidiskrimina¢niho vzdélavani pfislusnikt policie. V seminafich, které probihaly

v roce 2007 a 2008, byla feSena problematika rovného zachazeni, vyjasnéni

40 Zakon €. 198/2009 Sb.: Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu v poslednim znéni (antidiskriminaéni zakon).

41 Tamtéz
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pravnich termint vymezenych v pravu ¢eském a v pravu evropskych spolecenstvi
a také rozptyleni predsudecnych mytd. Vyuka byla vedena interaktivnim
zpusobem, zaloZzenym na feSeni spornych modelovych situaci aplikovanych do
kaZzdodenni policejni praxe. Na zavér obdrzeli vSichni absolventi projektovou
dokumentaci k poselstvi, Ze profesionalita a diskriminace jsou dvé rozdilné a

neslucitelné kategorie.*?

2.5 Trestni pravo

Zakladnim kamenem trestniho prava je ochranit danou spoleCnost pred
kriminalitou. Na zakladé trestniho zakona tedy postihovat ty, jez spachali
protipravni ¢in vuci statem chranénému zajmu. Musi vSak vytvaret prostor pro
principy demokratického statu a nezasahovat do spole¢enského, hospodarského
a politického odvétvi z jinych duvodUl, nez je ochrana pred trestnymi €iny. Trestni
pravo pusobi subsidiarné k ostatnim zakonum, kdy chrani opravnéné zajmy
fyzickych a pravnickych osob, které jsou upraveny pfedevsim v jinych pravnich
normach. Jelikoz v trestnim pravu jde o ochranu pfed zvlast nebezpecnymi €iny,
pfiCemz se na tomto zakladé omezuji zakladni lidska prava, jako statem nejtvrdsSi
prostfedek, musi jit pfi pouZziti pro zakonodarce i pro soudce o posledni mozné

feSeni tzv. ,ultima ratio.“43

Ustanoveni o trestnych €inech upravuje zakon €. 40/2009 Sb. Trestni zakonik,
ktery také vyslovné chrani prava narodnostnich mensin a osob s pfislusnosti k jiné
rase. Motiv trestnych &ind pachanych na takovych osobach je nejCastéji z
nenavisti. Nenavist pachatele, at uz pro domnélou ¢&i skuteCnou charakteristiku
obéti, a to muze byt jak pfislusnost k jiné rase, tak etnické skuping, ale také
narodnost, politické pfesvédcCeni, vyznani nebo skutecnost, Ze je bez vyznani, se

muze projevit pfi pachani napfiklad trestnych &inU proti svobodé, uvedenych

42 DVORAK, Miroslav. Projekt Antidiskriminacni vzdélévani prislusnikd Policie CR [online]. [cit.
2023-02-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-
mensinam.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d

43 STECHOVA, Markéta a Petr KOTULAN. Pravni ochrana etnickych mensin v CR: zavéreéna
zprava z vyzkumu. Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a sociélni prevenci, 2002, Studie, s. 29.
ISBN 80-86008-99-1.
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v hlavé druhé, jako § 170 Zbaveni osobni svobody odst. 2. pism. b), § 171
Omezovani osobni svobody odst. 3. pism. b), § 171 Zavle€eni odst. 2. pism. b)
nebo § 176 Omezovani svobody vyznani. Hlava desata specifikuje trestné Ciny
naruSujici souziti lidi. § 352 Nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci odst.
2., § 355 Hanobeni naroda nebo § 356 Podnécovani k nenavisti vici skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod. Trestné Ciny proti lidskosti jsou uvedeny
v hlavé tfinact. § 400 Genocidium, § 401 Utok proti lidskosti odst. 1. pism. e),
§ 402 Apartheid a diskriminace skupiny lidi odst. 1. Tyto zvlast zavazné zloCiny
maji trestni sazbu s horni hranici minimalné deset let. Lze ulozit i vyjimec€ny trest,
kdy je potfeba zvazit zavaznost spachaného €inu a moznost napravy pachatele.
Mezi dalSi trestné Ciny proti lidskosti patfi poté jesté § 403 Zalozeni, podpora a
propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢lovéka, § 404 Projev
sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka a § 405 Popirani,

zpochybniovani, schvalovani a ospravedifiovani genocidia.**

Pokud se jiz nékdo stane obéti vySe zminénych ¢&inu, dalsi zakon, na ktery se
z hlediska prava muzeme zaméfit je Zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych
¢inU. Ten vymezuje institut takzvané zvlast zranitelné obéti. Témi mohou byt obéti
nasilnych trestnych ¢ind, v€etné jiz zminéného nésili pachaného z nenavisti, u
kterych je zvySené nebezpeci zplsobeni druhotné ujmy. Mohou to byt ale i dalSi
obéti, a to zejména s ohledem na jejich vék (déti, obéti mladsi osmnacti let a osoby
vysokého véku), hendikep, pohlavi, rasu, narodnost, sexualni orientaci,
nabozenské vyznani, zdravotni stav, rozumovou a mravni vyspélost, vyjadfovaci
schopnosti, zZivotni situaci, v niz se nachazi, nebo maji blizky vztah k osobé
podezielé ze spachani trestného Cinu. Obéti nasilnych trestnych €inl z nenvisti
budou ve vétSiné pripadu zvlast zranitelnymi obétmi a mohou tedy kromé prav
nalezicich vSem obétem trestnych ¢inu uplatiovat i zvlastni prava, ktera jim zakon
pripisuje. Témi jsou pravo na bezplathou odbornou pomoc, pravo na zabranéni

pfimého kontaktu s pachatelem, pravo na ochranu pfi vyslechu nebo pfi podani

44 7akon ¢. 40/2009 Sb.: Zakon trestni zakonik.
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vysvétleni a pravo na bezplatné zastupovani zmocnéncem. Nutné je také s témito

obétmi zachazet citlivé a s respektem k jejich individualnim potiebam.*°

Trestného €inu se muze dopustit i ufedni osoba, jakou je policista. Uvedeno je to
v hlavé paté, dil dva, § 329 Zneuziti pravomoci Ufedni osoby. Ufedni osoba, ktera
v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou Ujmu anebo opatfit sobé
nebo jinému neopravnény prospéch. Odst. 2. pism. b) fika, ze spacha-Ili takovy €in
z davodu, ktery byly uvedeny vySe, hrozi mu odnéti svobody na ffi Iéta az deset

let. Jde tedy opét o zvlast zavazny zlocin.*®

Vyjasfiovanim trestnych &inu se zabyva policie, a to jesté pfed soudci, ktefi
rozhoduji o pouziti prostfedkt k potrestani pachatelt, o kterych jsem se jiz
zminoval. Policie se jako jeden z organa cinnych v trestnim Fizeni zabyva
objasfiovanim a provérovanim skutecnosti divodné nasvédcujicich tomu, ze byl
spachan trestny ¢in, a vede vySetfovani. Po podani obzaloby policejni organ muze
opatfovat dikazy na zadost statniho zastupce nebo soudu. Také se samoziejmé
snazi trestné Cinnosti pfedchazet. Z mého pohledu policie trestné €iny odhaluje
kvalitné a na vysoké urovni uspésnosti. Vhodné by vSak bylo, aby se zamérovala

i na aktivity smérfujici k odhalovani latentni kriminality.

Dle policejnich statistik dojde kaZzdy rok v Ceské republice aZ ke tfem stovkam
trestnych ¢inG spachanych z nenavisti. Skuteény pocet vSak muze byt az

desetinasobné vys$si vzhledem k neoznamovani takovych ¢ina.4’

2.6 Prestupkové pravo

Jak stanovi zakon 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich,
prestupek je spoleCensky Skodlivy protipravni €in, ale zaroven se nejedna o trestny

¢in. Musi byt také za prestupek vyslovné uveden v zakoné a vykazovat znaky,

45 Policie Ceské republiky: ZvIast zranitelné obéti [online]. [cit. 2023-01-31]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zvlast-zranitelne-obeti.aspx

46 Zakon ¢. 40/2009 Sb.: Zakon trestni zakonik, § 329.

47 KALIBOVA, Klara. Nasili z nenavisti [online]. In: . 23.10.2013 [cit. 2023-01-18]. Dostupné z:
https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/17887/NASILI-Z-NENAVISTI.html
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které jsou zakonem stanoveny.*® Na toto ustanoveni navazuje zakon 251/2016
Sb. o nékterych prestupcich, kde se dozvime o konkrétnim vyctu prestupku,

kterych se lze dopustit ve vztahu k narodnostnim mensinam.

8§ 7 Prestupky proti obCanskému souziti odst. 3. ,Fyzicka, pravnicka nebo

podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze:

a) omezuje nebo znemoZzriuje prislusniku narodnostni mens$iny vykon prav
prislusnikd narodnostnich mensin, nebo

b) b) zpusobi jinému djmu pro jeho prislusnost k narodnostni mensiné nebo
pro jeho etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni
orientaci, jazyk, viru nebo nabozenstvi, vék, zdravotni postizeni, pro jeho
politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v politickych stranach
nebo politickych hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruZenich,
pro jeho socialni pavod, majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho

rodinny stav. “4°

V odst. 4 poté stanovuje sankce a to, Ze: za prestupek Ize ulozit pokutu do 20000
K&, nebo v odst. 5. Je-li pfestupek spachan opakované po nabyti pravni moci
rozhodnuti o pfestupku podle stejného odstavce, ulozi se pokuta do 30000 K¢,
nebo odst. 6. Dopusti-li se pfestupku podle odstavce 3 fyzicka osoba, Ize ji ulozit

omezujici opatieni.®°

Podle zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich muze organ Policie
Ceské republiky uloZit pokutu pfikazem na misté za prestupek proti poradku ve
statni spravé, spachany porusenim povinnosti stanovené v nafizeni obce nebo
kraje, za pfestupek proti pofadku v uzemni samospraveé, za prestupek proti
vefejnému poradku, prestupek proti obCanskému souziti a prestupek proti

majetku. Pokud neni vécné prislusny k feSeni pfestupku, zajisti nezbytna opatreni

48 Zakon ¢. 250/2016 Sb.: Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.
49 Zakon €. 251/2016: Zakon o nékterych prestupcich, § 7

50 Tamtéz
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pro zjisténi osoby podezielé ze spachani prestupku a zajisténi dikazu pro

pozdéjsi dokazovani a preda véc prislusnému organu.>?

Pokud osoba podeziela z pfestupku nesouhlasi s projednanim prestupku na
misté, zahaji se prestupkové fizeni, které projedna obecni ufad pfislusné obce
s rozSifenou pusobnosti, kde byl pfestupek spachén. V nékterych pfipadech muze
véc projednat i pfestupkova komise, kterou zfizuje starosta. Pfestupkové fizeni je
zpravidla feSeno pisemnou formou, rozhodnuti je pfikaz, proti kterému je mozné

podat odpor.>?

51 Zakon €. 250/2016: Zakon o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, § 91.

52 7akon ¢. 250/2016: Zakon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, § 60-62.
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3. Pravni Uprava podle mezinarodnich smluv

Mezinarodni smlouvy ratifikované Ceskou republikou jsou u nas pravné zavazné.
PFesngji 61.10 Ustavy Fika, Ze ,pokud zakon stanovi néco jiného nez mezinarodni

smlouva, vyuzije se mezinarodni smlouva.“3

3.1 Listina zakladnich prav Evropské unie

V preambuli je uvedeno, Ze evropskeé narody, které jsou ¢im dal tim vice pevnéji
spjaté, projevuiji vlli uzavirat svazky zaloZzené na spolecnych hodnotach, kterymi
jsou napfiklad lidska dustojnost, svoboda, rovnost a solidarita. Unie poté pfispiva
k zachovani a rozvijeni téchto hodnost a respektuje odliSnost a tradice
jednotlivych &lenskych statl a jejich narodnich identit. Podporuje také oblast
volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Vyznam této charty je v tom, ze
poprvé byla do jednoho textu shrnuta veskera osobni, obCanska, politicka,
ekonomicka a socialni prava a svobody. Ustanoveni charty jsou urCena pro
instituce a organy Evropské unie a na jeji Clenské staty pouze tehdy, pokud

dochazi k aplikovani Unijniho prava.>*

3.2 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod

Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod zarucuje vSem
zakladni lidska prava, mezi ktera patfi napfiklad pravo na zivot, pravo na svobodu,
a osobni bezpecnost a svobodu projevu. Také ale prava, ktera zakazuji muceni,
otroctvi, nucené prace a také diskriminaci. V oblasti mensin se umluva vénuje
pravum jako jednat v ufednim styku ve svém jazyce, nebo vyuziti prava na
tlumoénika. Umluva vstoupila v platnost ratifikaci deseti staty vroce 1953,

v Ceské republice byla pfijata v roce 1992. Mezinarodni kontrolu dodrzovani prav

53 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky, CI.10.

54 Listina zékladni prav Evropské unie. Nice, 2012.
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obsazenych v této umluvé zajiStuje Evropsky soud pro lidska prava ve

francouzském Strasburku.>®

3.3 Umluva o odstranéni véech forem rasové diskriminace

Umluva je mezinarodni smlouvou, zajistujici lidska prava, ktera v prvni fadé
zavazuje staty na mezinarodni urovni k tomu, aby v ni obsaZena prava byla
zabezpecena vnitrostatnimi zakony kazdého statu a pfripadné i dalSimi prostfedky.
V Clanku jedna definuje pojem rasové diskriminace. Dale uvadi, ze smluvni staty
rasovou diskriminaci odsuzuji, zavazuje je k pfijeti takovych opatfeni, ktera ji
budou potlatovat a budou prosazovat rovnost pfed zakonem pro kazdého.
Pozitivni diskriminace je zde tolerovana. Zastupci Ceskoslovenské socialistické
republiky ji podepsali v roce 1966 a byla publikovana jako vyhlaska 95/1974 Sb.
Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodni umluvé o odstranéni vSech

forem rasové diskriminace.>®

Otazkou rasové diskriminace na uarovni mezinarodniho prava se zabyval
Strasbursky soud pro lidska prava v pripadu policejni razie ve Slovenské Moldavé
nad Bodvou. V roce 2013 vice jak Sedesat policistl provedlo razii v romské osadé,
kde vazné zranili na tficet osob, vCetné Zen a déti. Nékteré muze odvedli na
policejni stanici, kde je zbili a hrozili jim fyzickym a psychickym natlakem. Policejni
prezident nakonec uvedl, Ze operace byla uspésSna a povedlo se zamezit zvysujici
se kriminalité. Pét let poté bylo Sest lidi obvinéno za udajnou nepravdivou vypoved
vuci policistm, ktefi je udajné zbili. V trestnim procesu dochazelo navic
k nesrovnalostem pfi poskytovani tlumoceni nebo prekladu dokumentl pro
obvin&né. V roce 2020 Evropsky soud rozhodl, Ze doslo k porugeni Umluvy a

pfiznal kazdému z ¢trnacti poSkozenych dvacet tisic eur jako finan¢ni nahradu

55 JAKOUBKOVA BUDILOVA,vLenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostredi:
informacni manual pro Policii CR. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pfi CT, 2005, s. 12-13. ISBN
80-903510-1-8.

56 Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. New York, 1965.
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nemajetkové ujmy. V nasledujicim roce se i vlada Slovenské republiky za tento

zasah omluvila.>’

Ohledné vySe zminéného jsem toho nazoru, Zze je ucinné mit k dispozici
nadnarodni organ, ke kterému se Ize odvolat v pfipadé pochybnosti v pfipadech
poruSovani lidskych prav ze strany statu. Ne vzdy jsou totiz statni organy, jejich

postupy a vedeni vySetfovani legitimni.

3.4 Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mens$in garantuje narodnostnim
mensinam urcita prava. Je tak v této oblasti jednim z nejzasadnéjSich dokumentu.
Tato umluva stanovi, Ze ochrana narodnostnich mensin a prav a svobod takovych
mensin tvofi nedilnou ¢ast mezinarodni ochrany lidskych prav, a jako takova
spada do rdmce mezinarodni spoluprace. Dale stanovuje, ze kazdy pfislusnik
takové menSiny ma prava na projev své vlastni vule, zda chce nebo nechce byt
za prisluSnika mensiny povazovan a nesmi z této volby vzejit Zadna nevyhoda.
Staty, které se zavazaly se touto umluvou Fidit, se také zavazuji podporovat
podminky, které jsou nezbytné k ochrané a rozvijeni kultury, tradic a jazyka
danych mensin a chranit osoby, které mohou byt diskriminovany, nebo které Celi
nepratelskému chovani kvuali své etnicité, kulturni, jazykové nebo nabozenské
identité. DalSi podporovanou oblasti maji byt prava na svobodu slova a vyznani,
prava na shromazdéni a sdruzZovani, ale také umoznéni vyuziti mensinovych
jazyku v soukromi, ale i na vefejnosti pfi styku s Ufady a také zajiStovani podminek

pro vyuku takovych jazykd a vzdélavani se v nich.%8

Z uvedeného Clanku vyplyva, Ze je dulezité, aby staty rozvijely oblasti Zivota

potfebné pro zaclenovani narodnostnich mensin, vSak nespecifikuje jakeé.

57 PISOVA, Michaela. Moldova — from police raid to ECHR ruling. In: Minority policy in Slovakia
poméru [online]. 2020 [cit. 2023-02-16]. Dostupné z: https://mensinovapolitika.eu/en/moldava-
from-police-raid-to-echr-ruling/

58 JAKOUBKOVA BUDILOVA,vLenka a Tomas HIRT. Policista v multikulturnim prostredi:
informacni manual pro Policii CR. Praha: Clovék v tisni — spole¢nost pfi CT, 2005, s. 13-14. ISBN
80-903510-1-8.
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V ramci pfistoupeni k umluvé se Ceska republika zavazala odevzdavat
periodickou zpravu o plnéni zavazku danych touto umluvou. Tento monitorovaci
cyklus je vydavan kazdych pét let, naposledy byl vydan v roce 2019, kdy $lo o paty
v fadé. Z hlediska prace je zde pfedevsim uvedeno pusobeni Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky. Z jejiho pohledu jsou zddraziiovana témata jako
monitorovani trestné cinnosti z nenavisti, nutnost ochrany obéti téchto cind,
odstrafovani nenavistnych obsahu na socialnich sitich, ale také Skoleni a tréninky

policistli a tvorba novych metodickych materiald.>®

59 Pata periodicka zprava o plnéni zasad stanovenych Ramcovou umluvou o ochrané

nérodnostnich mensin podle &lanku 25 odstavce 2 této Umluvy. Ceska republika, 2019.
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4. Policie Ceské republiky a narodnostni mensiny

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeé&nostni sbor, ktery slouzi
verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpe€nost osob a majetku, pfedchazi trestné
¢innosti, pIni ukoly jako organ €inny v trestnim fizeni a fidi se platnymi pravnimi
predpisy. Policie vznikla 15. ervence roku 1991 a ma celostatni pusobnost. Je
podfizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které vytvafi podminky pro plnéni
jejich ukol. Cleni se na policejni prezidium Ceské republiky, Gtvary policie
s celostatni plsobnosti a poté Utvary s Uzemné vymezenou pUlsobnosti, kterymi
jsou krajska feditelstvi policie. V ramci téchto krajskych feditelstvi jsou zfizené

tzemni odbory, pod které spadaji napfiklad mistni a obvodni oddéleni.°

4.1 Nabor prislusnikdl narodnostnich mensin

Cilem zvySeni poctu pfislusnikl narodnostnich mensin u policie je dojit
k vzajemnému porozumeéni a zvySovat schopnosti aplikovani prav mezi skupinami
narodnostnich mensin prostfednictvim policistd ve sluzebnim poméru, ktefi se
k narodnostni mensiné hlasi. Vzhledem Kk jejich dobré znalosti dané kultury, a
pfedevSim chodu komunity, by mélo dochazet ke zvySovani duvéry v policii. V
lokalithch s vétSim pocétem pfislusniki narodnostnich mensin a v socialné
vylou€enych lokalitach muze dochazet k preventivnim obchlizkam s cilem zlepSit
pocit bezpeci. Dle Rady Evropy je pfimo Zadouci, aby naborova politika byla
zaméfena na muze a Zeny ze vSech spole€nostnich vrstev, v€etné narodnostnich

mensin. Zaméstnanci policie by totiz méli odrazet spole¢nost, které slouzi.t?

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi v této souvislosti napomaha VysSi
policejni Skole a stfedni policejni Skole v HoleSové pfi realizovani projektu

zaméfenych na vzdélavani zakl zfad narodnostnich mensin, u kterych je

60 STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021, s.
24-25. ISBN 978-80-908139-0-8.

61 MURDOCH, Jim a Ralph ROCHE. THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
AND POLICING: A handbook for police officers and other law enforcement officials [online]. In: .
Council of Europe, 2013, s. 148-149. [cit. 2023-02-24]. ISBN 188113GBR. Dostupné z:
https://lwww.echr.coe.int/Documents/Handbook_European_Convention_Police_ ENG.pdf
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opét cilem zaméstnat prislusniky mensin u policie a také predevSim zlepSit
prilezitosti téchto zaku, dulezita je i prevence rasismu a xenofobie a podpora
integrace narodnostnich mensin do vétsinového proudu. Zaci na této $kole mohou
studovat Ctyflety studijni obor bezpecnostné pravni studia, v nichZz se absolvent
ma vyznaCovat kompetencemi jako orientaci v systému vefejné spravy a
v systému bezpecnostnich sloZzek, orientaci v organizaci integrovaného
zachranného systému, dovednostmi v zakladech prava a dalSich oblastech, a
proto ma predispozice pro praci u policie nebo jinych bezpe€nostnich sborech a
verejné spravé.®? V ramci projektu, které probihaly od Skolniho roku 2008/2009 az
do roku 2022, se vzdélavalo na stfedni Skole sto dvacet zaku a sto deset jich
vzdélavani uspésné zakoncilo maturitni zkouskou. Néktefi z nich pokracovali ve

vzdélavani na Policejni akademii Ceské republiky v Praze.53

S n&borovymi kampanémi se mizeme setkat i pfimo u policie, ktera se Casto
propaguje reklamou na billboardech, polepenych tramvajich a obsahem na
socialnich sitich a na televiznich obrazovkach. Také Casto navstévuji rlzné
stfedni Skoly, kde poradaji workshopy. V posledni dobé se zda, Ze cili spiSe na

v8echny obyvatele, nejen na narodnostni mensiny.

Efektivhost kampani, jak ze stfedni policejni Skoly, tak pfimo téch policejnich,
muzeme posoudit ze dvou pohledu. Jednim z nich je dle mého nazoru ten, Ze je
velmi dobfe zvySované povédomi o bezpeclnostnich slozkach na stfednich
Skolach a u mladych lidi vSeobecné, pfedevsim studium na vySSi policejni Skole a
stfedni policejni Skole v HoleSové je kvalitnim gestorem pro integraci
narodnostnich mensin do bezpecnostnich slozek. Tim druhym je ten, Ze policie se
jiz nesnazi ve svych fadach udrzet starSi a zkusenéjsi policisty, ale snazi se pouze
o zisk novych a mladych lidi do svych fad, a to je dle mého nazoru problém jednak

kvuli personalni stabilité policie, u které stale chybi stovky az tisice policistd, ale

82 Ministerstvo vnitra CR: Vlyhodnoceni pinéni kol vyplyvajicich ze Strategie pro préci Policie
CR ve vztahu k men$inam pro obdobi let 2015-2017, véetné doplriujicich aktivit MV a Policie CR
v daném obdobi.

63 FOITL, Ivan., Re: odpovéd na dopis [elektronicka posta]. Message to: Pavel Kurka. [cit 2023-
02-23]. Osobni komunikace.
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také kvuli tomu, Ze tito policisté jsou ¢asto ucitelem nové pfichozich, maji mnoho
zkuSenosti a jsou Iépe vzdélani napfiklad i v oblasti komunikace s narodnostnimi
mensSinami. Pokud je tedy dany policista mnohem |épe zkuSenostné vybaven,

muze kvalitngji pfedchazet konfliktim a nedorozumeénim v komunikaci.

Uspé&snost naboru pfislusniki narodnostnich mensin Ize jen t&Zko zhodnotit.
Policie totiz na zakladé zakona o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin § 4
odst. 2 neeviduje konkrétni pocty téchto osob. MlZzZe se napfiklad orientovat podle
probihajicich naborovych kampani, a podle toho, zda osoba uvede, Ze podala
prihlasku na zakladé téchto kampani. Myslim si tedy, Ze je potfeba opét
rozpohybovat naborové kampané cilené pfimo na pfislusniky narodnostnich

mensin.

4.1.1 Prijimaci fizeni

Prvnim krokem Kk pfijeti je dorueni pisemné pfihlasky o pfijeti do sluzebniho
pomeéru na prfislusné personalni pracovisté nebo vSe vyfidit elektronicky na

naborovych strankach policie.

Podminky, které musi uchazec splnit, Ize nalézt na webovych strankach policie,
tyto podminky jsou stejné pro vSechny uchazee. Uchaze€ musi mit statni
obg&anstvi Ceské republiky, musi dosahnout zletilosti, byt pIn& zpGsobily k pravnim
ukontm, musi byt bezihonny, nesmi byt ¢lenem zadné politické strany ani hnuti,
nesmi vykonavat Zadnou zivnostenskou nebo jinou vydéleénou Cinnost anebo byt
¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které vykonavaji
podnikatelskou €innost. Nutné je také stfedoskolské vzdélani, fyzicka, zdravotni a
osobnostni zpusobilost pro vykon sluzby v fadach policie. Ty se provéfuji na

pfijimacich testech.5

Prvnim pfijimacim testem je psychologické vySetfeni. To je zaméfeno na

zjiStovani osobnostnich predpokladu, které jsou potfebné pro praci u policie na

64 Policie Ceské republiky: Podminky pfijeti do sluzebniho poméru [online]. [cit. 2023-01-15].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/podminky-prijeti-do-sluzebniho-pomeru.aspx
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zakladnich utvarech. VysSetieni reflektuje pfirucku Rady Evropy, ktera fika, ze
zameéstnanci policie by méli byt schopni prokazat vlastni zdravy usudek, otevieny
pFistup, vyspélost, spravedinost, komunikacni schopnosti, ale i vadcovskeé a Fidici
schopnosti.®® Pokud se uchazeéi nepodafi absolvovat tento test, muze jej
opakovat nejdfive po uplynuti dvou let, v nékterych pfipadech Ize tento limit snizit
na jeden rok. Provérka télesné zdatnosti se sklada ze Ctyr disciplin a provadi se
pfed hodnotici komisi. Prvnim z nich je Clunkovy béh, ktery se béha 4x na 10
metrl, dale pak celo-motoricky test po dobu dvou minut, kliky a na zavér béh na
tisic metrd. V kazdém z testll musi uchaze¢ nasbirat minimalné 4 body, avSak
celkové jich musi mit minimalné 36. Hodnotici tabulky Ize nalézt na strankach
policie. Zdravotni zpUsobilost se provéfuje ve zdravotnickych zafizenich
Ministerstva vnitra. Jde o vySetfeni krve, zraku, dutiny astni a chrupu, srdce, plic

a sluchu.%6

Poslednim bodem, ktery musi uchazec splnit je sluzebni slib. Sluzebni slib musi
uchazec potvrdit svym podpisem, pokud tak ucini, povazuje se slib za slozeny.
Pokud by ovSem odmitl slib slozit, nebo by ho slozil s vyhradami, jeho sluzebni
pomér nevznikne. Jeho znéni je: ,Slibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu
sluzby budu nestranny a budu dusledné dodrZovat pravni a sluZebni predpisy,
plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuZiji svého sluzebniho postaveni.
Budu se vZdy a vsude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadné a svédomité a

nebudu véahat pfi ochrané zajmu Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.*?

Pokud uchaze€ spinil vSechny vySe uvedené podminky, stava se pfislusnikem

Policie Ceské republiky a miZe vykonavat svou sluzbu ob&anim.

65 MURDOCH, Jim a Ralph ROCHE. THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS
AND POLICING: A handbook for police officers and other law enforcement officials [online]. In: .
Council of Europe, 2013, s. 148. [cit. 2023-02-24]. ISBN 188113GBR. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook European_Convention_Police ENG.pdf

6 Policie Ceské republiky: Prabéh pfijimaciho Fizeni [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/prubeh-prijimaciho-rizeni.aspx

67 Policie Ceské republiky: Sluzebni slib [online]. [cit. 2023-01-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/sluzebni-slib.aspx
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4.2 Vzdélavani a prace policistt

Vzdélavani policistd zac€ina kvalifikaCni pfipravou. Zakladem je zde zakladni
odborna a sluzebni pfiprava, kde absolvent téchto pfiprav ziskava kvalifikaci pro
vykon Cinnosti, které vyplivaji z napIné jeho sluzebniho zafazeni. DalSi Casti je
odborna pfiprava, kde policista prohlubuje své znalosti. Treti ¢asti je poté dalSi
dopliujici pfiprava, ktera je zaméfena na zvlastni vykon sluzby u konkrétnich
utvar policie. Toto profesni vzdélavani vychazi z pokynu policejni prezidenta
¢. 316/2017.58 Policista poté po tfech letech své sluzby sklada sluzebni zkousku
pfed komisi, po které se jeho sluzebni pomér na dobu urcitou méni na sluzebni

pomér na dobu neurcitou.

Po celou dobu trvani sluzebniho poméru ma policista moznost zvySovat svou
odbornou kvalifikaci napfiklad pfi studiu vysoké $koly na Policejni akademii Ceské
republiky v Praze nebo absolvovanim riznych specialnich kurzG a Skoleni
poradanych policejnimi stfedisky, policejnimi Skolami a vzdélavacimi zafizenimi.
Vykon tohoto povolani Ize totiz chapat jako proces celozivotniho vzdélavani.
Ministr vnitra na tomto zakladé zpracoval koncepci celozivotniho vzdélavani,
kterou predlozil vladé. Koncepce ma za cil pfipravovat policisty a dalSi
zaméstnance ministerstva vnitra a policie na potfeby obanské spole¢nosti a na
aktualni a dlouhodoba bezpec€nostni rizika. Je koncipovana oteviené, poskytuje
jiz vySe zminénou nastupni zakladni odbornou pfipravu, soucasné zajiStuje dalsi
vzdélavani pro kariérni rist, v€etné vzdélavani pfi zméné pracovniho zarazeni.
Systém bude také vzdy schopen reagovat na aktualni potfeby bezpec€nostni
problematiky. Zvlastni ¢ast vzdélavani je vénovana oblasti dodrZzovani lidskych
prav, kde je cilem ziskani védomosti, ale také vychova k lidskym pravam, toleranci
a kultufe lidskych vztah( k pfedchazeni konfliktd, rozSifovani povédomi policistu

v oblastech zékona, a s tim spojené zvySovani schopnosti rozpoznat porusovani

68 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 316/2017 ze dne 29. prosince 2017, o profesnim vzdélavani.
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lidskych prav a zejména kriminalitu s rasistickym ¢i jinak nenavistnym podtextem

a odstrarniovani predsudkl a xenofobnich nazor(.5°

Domnivam se, ze moznost celozivotniho vzdélavani je pro policisty dobrou
prilezitosti osobniho rozvoje, kdy mohou zdokonalovat své postupy a pfistupy.
Samoziejmosti je prohlubovani znalosti ve stale se ménicich pravnich normach.
Bylo by vhodné nastavit motivacni slozku tak, aby se vice policistd zajimalo o

sebevzdélavani.

Pro zlepSeni podminek a adaptace, pfi vzrastajicim poctu narodnostnich mensin,
policie usilule o vybaveni policistd patficnymi socialnimi dovednostmi a
védomostmi tak, aby byli schopni efektivné pracovat s mensinami, v€etné cizincu.
V ramci této oblasti byl zaloZzen odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality,
ten zodpovida za shromazdovani informaci z oblasti policejni prace s mensinami,
tyto informace zde prochazi analyzou a monitoringem. Ve vSech krajich dnes
slouzi sty€ni dlstojnici pro mensiny s jejich pracovnimi skupinami a byly zavedeny
standardy, které umoziuji co nejuzsi spolupraci mezi policii a mensinovymi
skupinami. V soucasné dobé tedy policie disponuje ¢trnacti pracovnimi skupinami,
ve kterych pracuje dvé sté padesat dva policistl, zabyvajicich se menSinami a
Sedesat specialisti pro praci s romskou mensSinou v socialné vylou€enych
lokalitdch. Odbor je gestorem zakladniho koncepéniho materialu, ktery se vénuje
této problematice, a to je Strategie pro praci PCR ve vztahu k menginam. Posledni
verze byla vydana do roku 2020 s prodlouZenou platnosti do roku 2021.7°
Navazujicim dokumentem je, jiz na zaCatku prace zminéna, strategie prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027, kterou schvalila Viada Ceské
republiky.

69 Ministerstvo vnitra CR Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi a Policie CR Odbor
personalni prace a vzdélavani. Reforma Policie Ceské republiky: Koncepce celozivotniho
vzdélavani prislusniki Policie Ceské republiky. C.j. MV- 16511-1/VO-2008. Praha, 2008

70 Ministerstvo vnitra CR: Préace policie ve vztahu k mensinam [online]. [cit. 2023-01-14].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx
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4.2.1 Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022 az 2027

Hlavnim zamérem strategie prevence kriminality v oblasti menSin je neustalé
zvySovani davéry mezi policii a pfisluSniky narodnostnich mensin a prohlubovani
znalosti v této problematice. Je zde kladen daraz prfedevSim na uplatiovani
antidiskriminacnich postup, transparentnost, prevenci kriminality v mensinovych
skupinach, znalost specifik mensin a pravidelnou komunikaci. Naplnénim ma byt
respekt, rovny a korektni pristup k mensinovym odliSnostem. DalSim cilem je také
integrace a zafazeni menSin do sluzebniho poméru. Na strategii navazuje
implementacni plan, ktery je zpracovan jako vycCet projektd, Skolenich a kurzd,
které maji plnit dkoly stanovené strategii. Nalezneme v ném, kdo méa dany ukol
pInit, kolik osob se ma ucastnit a kdo ho bude hradit. Pro policii je zde stanoveno
deset cilU. V oblasti vzdélani jsou zde napfiklad akreditované vzdélavaci kurzy pro
sty€né dustojniky a ¢leny pracovnich skupin, kterych se ma za rok zucastnit
minimalné dvé sté padesat Sest osob, kurzy interkulturnich kompetenci pro
minimalné Ctyficet pét osob, Skoleni internich lektor( pro minimalné deset osob a
instrukéné metodické zaméstnani v rdmci pracovnich skupin pro narodnostni

mensiny, ve kterém ma byt proskoleno sto uc¢astnikd roéné.’*

4.2.2 Eticky kodex a policejni etika

Subsidiarné je ke strategii potfeba, aby policisté znali a prohlubovali své znalosti
z hlediska policejni etiky, jako dal$i pohled na profesni pfipravu a celozivotni
vzdélavani. Etickému chovani se policisté nejCastéji u¢i od svych kolegu a
nadfizenych, avSak také by se méli orientovat na zakladé zakona a etického
kodexu Policie CR.

V zakoné o policii jsou jmenované zakladni povinnosti, kterymi se policista a
zameéstnanec policie musi fidit. Jsou povinni dodrzovat pravidla zdvofilosti a dbat
cti, vaznosti a dlstojnosti osob i své vlastni a s osobami jednat s respektem

v souladu se zakladnimi spoleCenskymi predstavami o slusném chovani, bez

1 Ministerstvo vnitra CR: Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027.
Praha, 2022
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ohledu na své vlastni osobnostni postoje. Musi také dbat pfiméfenosti postupu,
aby pfi ném nevznikla zadné osobé bezdlvodna Ujma, ale také aby tato Ujma
nevznikla, pokud se rozhodnou ukon neprovést. Pokud policista zasahuje do prav
a svobod osoby, ma povinnost poucit dotéenou osobu o pravnich divodech

provedeni Ukonu a poudit ji o jejich pravech a povinnostech.”?

Eticky kodex stanovuje cile, hodnoty, zavazky a pfistupy nejenom pokud je
policista ve sluzbé, ale i kdyz je mimo ni. Kazdy pfislusnik si zaslouZi uctu, respekt
a podporu spole€nosti, pokud jedna na zakladé zakona a etického kodexu,

vzhledem k vuli chranit spole¢nost i s nasazenim svého Zivota’

Jsem nazoru, Ze je potfeba, aby tento soubor pravidel chovani byl pod kvalitni
kontrolou, ktera bude probihat neustale. Pokud bude dochazet ke sledovani a
hodnoceni, mohou se ziskané vysledky promitnout napfiklad u kazdého
prislusnika v ramci pfiplatkll a odmén, nebo instruktaze k danému problému od
sveho nadfizeného. Doposud je provadén nejméné jednou za kalendarni rok, coz
neni zcela dostatec¢né. Vzdélavaci proces poté mize vytézené informace pouzit
ke zkvalitnéni vyuky, proSkolovani novych policistd a jejich motivaci k vykonavani

prace jako profesional.

4.3. Etnickeé profilovani

Policisté se vramci své pradce mohou setkat s pojmem policejniho profilovani,
jinak feCeno etnického profilovani. V souvislosti s policii vyuziva obecnych
vnéjSich charakteristickych znaku a vytvari takovy profil osob, ktery poté policisté
vyuzivaji pfi své praci, kdy se rozhoduji, koho vyzvat k prokazani totoznosti, u
koho provést osobni prohlidku anebo koho zadrzet. Ve vztahu k mensinam je
takové profilovani problematické. Aby bylo opravnéné, musi byt etnicky prvek
pouze jednou ze slozek celého profilu. Napfiklad popis hledané osoby musi byt
zaloZzen na nékolika charakteristikach, a témi jsou predevSim vék, pohlavi,

72 7&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

73 Policie Ceské republiky: Eticky kodex Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2023-01-28].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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postava, obleCeni, dalSi zvladtni znameni a pfipadné i etnicita. Pokud jsou
dostupné takové informace, policisté se poté vyhnout pausalizovani a mohou se
soustfedit na osoby prfesné odpovidajici popisu. Nékdy vSak muize byt rasovy
prvek legitimnim Cinitelem, ktery budou policisté posuzovat. Pokud dojde napfiklad
k trestnému Cinu, ktery spacha organizovana zloc€inecka skupina z vietnamského
prostfedi, lze povazovat rasovy prvek za relevantni, avSak je potfeba mit
k prohlidce opodstatnéni, napfiklad, Ze se osoba chova podezfele, ma u sebe
neobvykly pfedmét nebo jinak vyéniva.”* Pokud by vSak dochazelo k profilovani
jen a pouze na zakladé etnicity nebo rasy osoby, napfiklad jen na zakladé toho,
Zze podeziely je Asiat, jednalo by se o diskriminacni etnické profilovani, které je
v rozporu se zakazem diskriminace a zakazuje ji mnoho pravné zavaznych

dokument(.”

V Ceské republice pfi provadéni kontrol pfislugniky policie upravuije jejich ¢innost
8§ 63 odst. 2 pism. e) zakona o policii. V ném je uvedeno, ze ,policista neni
opravnen vyzvat osobu k prokazani totoznosti pouze s pausalnim odkazem na
probihajici akci patrani po osobach, aniz k tomu ma konkrétni divod spocivajici
vtom, Ze vyzvana osoba skutecné vzhledem a dalSimi znaky odpovida
konkrétnimu popisu osoby, po niZ policie patra.” "¢ Musi tedy existovat konkrétni
divod pro provedeni kontroly totoznosti kazdé osoby, pravé napfiklad urcita

podoba osoby s osobou hledanou.”” Myslim si, Ze znéni zakona je dostate¢né pro

priivodce [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 21. [cit. 2023-01-24].
ISBN 978-92-9192-489-9. DOI: 10.2811/35160.

75 SUVA, Jifi. Etnické profilovani v Evropske unii: Vyzkum ve sluzbach policejni praxe. In:,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Casopis Policista ¢. 1/2011 [online]. Praha, 2011, s. 1. [cit.
2023-01-24].

76 Rozsudek NSS ze dne 27. 8. 2014, ¢j 2 As 35/2014-109. In: TOMOSZEK, Maxim. Role
bezpecnostnich slozek pfi ochrané zakladnich prav na pfikladu tzv. etnického profilovani. In:
JIRASEK, Jifi. Bezpecénost jako tstavni hodnota. Olomoucké pravni dny 2016. Olomouc:
luridicum Olomoucense, 2017, s. 160. ISBN 978-80-87382-92-9.

" TOMOSZEK, Maxim. Role bezpe¢nostnich slozek pii ochrané zakladnich prav na pfikladu tzv.
etnického profilovani. In: JIRASEK, Jifi. Bezpecnost jako ustavni hodnota. Olomoucké pravni dny
2016. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2017, s. 160. ISBN 978-80-87382-92-9.
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praci policist a pfi dodrzeni vySe uvedenych podminek jde o opravnéné

profilovani.

Domnivam se také, Ze nezakonné etnické profilovani muze pfispivat ke
zhorSovani mezilidskych vztahu napfi¢ vSemi skupinami ve spoleCnosti a
nasledné vyvolavat nedavéru vici policii. PFehlizi se pfi ném skutecnost, Ze kazda
osoba je jedineCnou osobnosti s vlastni distojnosti a Ze chovani nékterych

jednotliveu z urcité skupiny nemusi reflektovat chovani skupiny jako celku.

V roce 2022 se otazkou rasoveho profilovani a porusovani umluvy o odstranéni
v8ech forem rasové diskriminace zabyval soud ve Strasburku. V jednom z pfipadd
se vénoval policejni kontrole otce s dcerou, ktefi byli oba indického puUvodu
s némeckym obé&anstvim, Tato kontrola probé&hla ve vlaku jedoucim z Ceské
republiky do Némecka, tésné za prekroCenim statnich hranic. Oba byli jedinymi
cestujicimi ve vagénu, ktefi méli odliSnou barvu pleti a také jedinymi, jejichz
doklady byly zkontrolovany. Na tomto zakladé se tedy rozhodli obréatit se na soud,
nejdfive na spravni soudy a poté prostfednictvim stiZznosti na pfislusné ustavni
soudy. Pfipad nakonec doSel az k vySe zminnovanému Strasburskému soudu, ktery
rozhodl, Ze otec s dcerou byli na zakladé svych fyzickych a etnickych vlastnosti

neodudvodnéné teréem policejni kontroly.”®

Dobrym pfikladem v ramci provadénych prohlidek a kontrol je dle mého Spojené
kralovstvi. Tamni organy se rozhodly aplikovat formulafe, takzvané zapisy o
kontaktu, které policisté vydavaji zastavené osobé vzdy, kdy je to mozné. V rdmci
Evropské unie se na podobném principu zakladal projekt v Madarsku a
Spanélsku. Formulafe obsahuji konkrétni ddvody k prohlidce, pfedméty, které
policisté hledaji, vysledek a také jméno nebo sluzebni Cislo policisty, ktery
prohlidku provadél. Zaznamenany jsou taktéz informace o jméné, adrese a
etnickém pavodu kontrolované osoby, ktera vSak poskytnuti takové informace

muze odmitnout. Ve Spojeném kralovstvi Ize uvést az 16 etnickych kategorii a

8 MOSCHEL, Mathias. Basu v. Germany and Muhammad v. Spain: Room for improvement in
the court’s first judgments on racial profiling [online]. In: . 8. 11. 2022 [cit. 2023-01-24]. Dostupné
z: https://strasbourgobservers.com/2022/11/08/basu-v-germany-and-muhammad-v-spain-room-
for-improvement-in-the-courts-first-judgments-on-racial-profiling/
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obecnou kategorii ostatni. Pokud osoba neuvede zadnou svou identifikaci, mize
policista zapsat svij pfedpoklad. Pfinosy téchto formulafl jsou pFedevSim
v efektivnéjSim vnitfnim monitorovani a odhalovani neopodstatnénych kontrol a v
dostupnosti statistickych udaju, které pomohou vefejnosti jako pfipadny dukazni
material a donucovaci organy musi dokazovat, zda neSlo z jejich strany o

diskriminac¢ni jednani.”®

4.3.1 Vyzkum etnického profilovani

Vyzkum, ktery se tykal etnického profilovani provedla agentura pro zakladni prava
Evropské unie, sidlici ve Vidni. Probéhl ve dvaceti sedmi zemich EU a jeho
vyzkumny vzorek Cital dvacet tfi tisic pét set respondentl z fad narodnostnich a
etnickych menSin a pét tisic respondentl z deseti zemi EU, ktefi Zili ve stejnych
Ctvrtich jako dotazovani pfislusnici. Z deseti vybranych zemi byl pocet
kontrolovanych osob vétSinové spole¢nosti vici mensinové vysSi pouze ze dvou
z nich, ve dvou z nich byl vyrovnany. Ve zbytku vyrazné zavladly kontroly mensin.
Vyuzivani etnického profilovani z pohledu diskrimina¢niho jednani bylo pfi¢inou
opakovanych, ¢asto neopodstatnénych kontrol, kdy sam policista nebyl schopny
ani ochotny vysvétlit legitimni dlivod kontroly a choval se k osobam nevhodné, bez
respektu a zdvofilosti. DalSi prizkum agentury ukazal, ze kazda druha obét v EU,
ktera je pfisluSnikem etnické nebo narodnostni mensiny neoznamila, kdyz byla
napadnuta, obtéZovana nebo vystavena hrozbé nasili z ddvodu nedostatecné
davéry v policii a dalSi statni organy. Na tomto zakladé poté policie nemulze
efektivné plnit ukoly ve vztahu k dané mensinové spole¢nosti. Agentura v ramci
své studie upozorfiuje, Ze je potfeba zavadét opatfeni k minimalizovani
diskrimina¢niho etnického profilovani. Dosahnout toho Ize tim, Ze policisté budou
dostavat jasné instrukce od svych nadfizenych k tomu, u koho a na zakladé
kterych kritérii mohou provadét bezpecnostni prohlidky a které Ize povazovat za

opravnéné. Tim se snizi riziko uplatfiovani stereotypl a predsudkl. Nadfizeny by

70 Pro efektivnéjsi ¢innost policie: Pochopeni a prevence diskriminacniho etnickeého profilovani:
pravodce [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2011 [cit. 2023-01-24]. ISBN
978-92-9192-489-9. DOI: 10.2811/35160
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také mél dbat na takoveé rozmistovani hlidek, a to i s ohledem geograficky aspekt,
aby se napfiklad pfili§ nevyskytovaly a nekladly diraz na lokality, kde se menSiny
vyskytuji. Samoziejmé je také potfeba dbat na kvalitu jiz vySe zminéného
antidiskriminaéniho a multikulturniho vzdélavani, tedy na kvalitni odbornou

pfipravu, ale i na profesionalni chovani a jednani policista.&°

80 SUVA, Jifi. Etnicke profilovani v Evropske unii: Vyzkum ve sluzbach policejni praxe. In:,
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Casopis Policista ¢. 1/2011 [online]. Praha, 2011, s. 2-3. [cit.
2023-01-24].
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Zaveér

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze narodnostni mensiny jsou v Ceské republice
postaveny na uroven majority. Jejich definovani a postaveni je upravené vsemi
rznymi pravnimi normami a dokumenty, jak na arovni prava narodniho, tak
mezinarodniho, ty jsou z mého pohledu naprosto dostacujici, i kdyZ by se nemélo
zanevfit na neustalou aktualizaci, kvuli stale se vyvijejici spole¢nosti. Dle mého
zjisténi, i prfes kvalitné zpracovanou legislativu ohledné narodnostnich mensin,
zde stale mize dochazet a dochazi k ur€itétmu znevyhodfovani téchto mensin.
Dochézet muze k diskriminacnimu chovani, tak napfiklad i k jejich odsouvani na
okraj spole¢nosti, a to samozfejmé& prohlubuje propast mezi vétSinovou a
mensinovou spolecnosti. PFri€inu mizeme hledat napfiklad v nékterych statnich
organizacich, které se nesnazi dostate¢né prohloubit znalosti vefejnosti v této
problematice. Napomahat by tomu mohlo napfiklad vzdélavani déti a mladeze,
jelikoz jde predevsim o pochopeni jinych kultur, tradic a zvykovych odliSnosti.
Stale se tak muzeme setkavat s riGznymi predsudky, xenofobii a rasismem, &imz
je t&z8i dosahnout multikulturniho prostfedi, které je prospésné v celkovém rozvoiji

spolecenstvi.

Policie Ceské republiky tuto oblast uchopila z mého pohledu lépe nez jiné statni
instituce. Vzdélavani svych pfislusniki a zaméstnancli berou zodpovédné, snazi
se poradat kvalifikacnich kurzy, kde se policisté uci, jak spravné komunikovat a
jednat. Mozna diky tomu jsem nezaznamenal, Zze by se napfiklad v radmci
etnického profilovani u nas v Ceské republice dopoustéli nezakonného profilovani.
| pfesto bych doporucil pouzivat podobné formulafe, jako pouZzivaji ve Spojeném
kralovstvi. Také naborovani a pfijimani pfisluSniki narodnostnich mensin do
svych fad ukazuje, ze je jejim cilem dosdhnout multikulturni policie. Ministerstvo
vhitra jako nadfizeny organ policii vypracovava stéZejni dokumenty, a tim

napomaha k jejimu kvalitnimu chodu.

Pro zlepSeni Zivota narodnostnich a etnickych mensin v nasi zemi je potfeba
usilovat o tvorbu takového prostfedi, které nebude nikoho znevyhodriovat a ve
kterém se budou i minoritni skupiny citit bezpeéné a komfortné. Zapotrebi je tedy

zahajit takovou osvétu, ktera bude spravné zacilena, kvalitné zpracovana a ktera
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vysvétli vSéem ob¢anum, ze vzajemny respekt ma smysl. K tomu se Ize dopracovat
neustalou praci a vzdélavanim spoleCnosti v oblasti mensin, tvorbou a aktualizaci
pravnich norem, podporou naborovych kampani nejenom k policii, ale i do dalSich

bezpecnostnich sloZek, ozbrojenych sil a dalSich oblasti vefejné spravy.
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