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Uvod

Bakaldska prace je zattena do socialni oblasti, konkrétma socialni
pomoc osobam s nedostatgmi prijmy, ktefi se ocitaji na hranici chudoby.
Problém chudoby je celosovym problémem. Zatimco v rozvojovych zemich
je chudoba spojovana s hladomorentesiymi podminkami pro bydleni, nulovou
zdravotni péi, v evropskych podminkach seétha hodnoti Zivotni Urovni statu
a je sodasre odrazem jeho socialni a ekonomické Wepti. Chudoba je tiZzivou
socialni situaci. Osoby, které se ocitaji na hianfudoby zpravidla nemohou
jiz tuto situacireSit samy.,V této situaci se aktivuje systém socialni pomgenz
v systému socialni ochrany funguje jako posledohnny systém, jehoZz nastroje
jsou vyuZivany jen vyjirties, ve prospch velmi slabych jediri¢. * Pomoc osobam
s nedostataymi prijmy v Ceské republice byla do konce roku 2006 ZajiEina
systémem davek poskytovanych twddu socialni pdebnosti, od roku 2007
systémem davek pomoci v hmotné nouzi.

V teoretické ¢asti bakaléské prace se buduémovat obecdé problému
chudoby, socialni pomoci jako s@sti prava socialniho zabezpai.

Cilem je popsat systém davek socidlnicepéodle zakona o socialni
potrebnosti a davek podle zdkona o pomoci v hmotnéindaké se bududnovat
davodim, kwvili kterym ke zm¢n¢ systému doslo.

Cilem praktickécasti je zjistit dopad z#my v systému davek pro osoby
s nedostataymi prijmy na socialni odbor Obecnih#adlu v Osoblaze.

Porovnam objem vyplacenych finarich prostedki v letech 2005 — 2009
v obci Osoblaha, kterd je obci s ptenym obecnim i@dem. Budu zjiovat,
zda doSlo ke zvySenéj snizeni vyplacenych prdastlki dle jednotlivych systétn
Dale porovnam ptet klienti v jednotlivych letech a get pracovnil, ktefi se této
agend vénuji. TaktéZz provedu rozhovor s pracovnici sockniodboru, ktera
pracovala s klienty ve zkoumanych letech s cileistizpozitiva a negativa systému

vyplaceni davek dle zakona o socialnitpbhosti a dle zdkona o pomoci v hmotné

! KOLDINSKA, K., Socialni pravoPraha: C. H. BECK, 2007. ISBN 978-80-7179-620-8,39.



nouzi. Obecni ftad v Osoblaze s tématem praktickésti bakaléské prace souhlasi
a poskytl mi informace z internich zdhoj

V préacicerpam z #kolika tituli pojednavajicich o socialni politice, socialnim
zabezpeéeni a o poskytovani davek.redwazri vsSak cerpam z pramen Jedna
se o0 stzejni zakony, které upravuji poskytovani davek,vaddci vyhlasky a dalsi

souvisejici pedpisy. Také jsem vyuZzila internetového portalu MPS



Teoreticka ¢ast

1 Chudoba

Chudoba je spotensky jev, ktery se vyskytuje ve vSech zen#avEXxistuje
od pradavna aipd d¥ma stoletimi byla chudoba vSeob&anzsfena. O chudab
se mluvi nejastji v souvislosti s zZivotni Urovni obyvatelretino s¥ta, kde
se vtomto stavu nachazi obrovské masy lidi, aledoba postihuje i obyvatele
vyspglych zemi, Ceskou republiku nevyjimaje,Tradicné je jako stav chudoby
chapéna situace, kdy nedostatek hmotnych pedki omezuje moznosti speby,
kdy nedostatek pem neumozuje zabezp®vat dilezité (zakladni) Zivotni peagby
na pimérené trovni.?

Podle Zizkové existuji dv pojeti chudoby. Subjektivni pojeti je zaloZeno
na hodnoceni vlastni Zivotni situace. Jde oto, sdalidé citi byt chudymi
nebo nikoliv. Subjektivni pojeti tudiz z hlediskgpovedi o chudok spol&nosti
neni dostain¢ presné. Naopak objektivni pojeti chudoby vychaziayemsocialg
ekonomickych informaci o domacnostech. Chudoba gle s$tanovena uitou
autoritou (statem) a bere v vahu makroekonomiok&islosti®

Chudobu nizeme rozdlit na absolutni a relativnjJako absolutni chudobu
lze charakterizovat stav, kdy nedostatek pgemit: (pop” absolutni nedostatek)
neumoiuje uspokojovat zakladni zivotni pely (stecha nad hlavou, @, jidlo)
na takové Urovni, Ze je ohroZzena samotna existetmeka a hrozi mu smrt.
Relativni chudobou je stav, ¥mz jedinec, rodina nebo socialni skupina uspokojuje
své poteby na vyraz# nizSi Grovni, nez je pmerna Urove: v dané spolénosti
(stag).“ *

Goldman a Knausova uvadi, Ze chudoligentkdy v Zivot potkat kazdého.
Nekterym skupinam obyvatel hrozi vice, migpad rodinam sé&mi — zejména
nedplnym a velkym rodinam, osobam se zdravotnino nalentalnim postizenim,

starSim osobam, figt¢éhovaldim, etnickym skupinam. iRiny vyplyvaji hlavré

2VISEK, P. in TOMES, 1., a koPravo socialniho zabezgeni.Praha: Spolekeskych pravnik
VSehrd, 1998. ISBN 80-85305-39-9, s. 168.

3 Z1ZKOVA, J. in KREBS, V., a kolSocialni politika.Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-276-1.
4 VISEK, P. in TOMES, 1., a koPravo socialniho zabezgeni.Praha: Spolekeskych pravnik
VSehrd, 1998. ISBN 80-85305-39-9, s.168.



z nizkych pijma ze zamistnani, coZ jeikledek nizké nebo Zzadné kvalifikace,
ale také nedostateym ohodnocenim ze strany z&tavatele. Dale
Zz nezanmistnanosti, z rodinného prosti a také z absence majetku. Chudobu
doprovazi hmotna nouze, materialni nedostaist, psychické deprivace, kulturni
deprivace a dalSi socidlni omezeni.usi2dkem chudoby fite byt ztrata obydli
a socialni vylogeni. S chudobou souvisi také spgelesky nebezg@é patologické
jevy, jako jsou podvody, kradeZe, loupeZe, tnodgldi kriminalni skutky

Podle Goldmana a Knausové je ukolem sociélni gglikazdého statu
chudobu pjatelnym zmsobem zvladnout &esit. ReSeni spéiva ve vytvdeni
takového systému sociédlniho zabezrrd, aby se lidéip béZzne se vyskytujicich
socialnich udalostech, jako jsou nezatnanost, invalidita, st matéstvi,
dlouhodobé onemoé¢ni, nedostali na hranici chudoby. Ojeati, kterymi Ize
chudoburesit je celdada. Upednostiovana jsou preventivni ogehi, ktera u nas
zahrnuji vzdlavaci politiku, sociélni pojighi, socialni zaop#&tni. Nasledna pomoc
spaifva v socialni pomoci lidem, Ktese jiz do stavu chudoby dostéli.

Zde se vyuziva institutu Zivotniho minima zavedengioprvé do naseho
pravniho systému vroce 1991 zakon€m463/1991 Sb., o zivotnim minimu.
.V Ceské republice Zivotni minimuniepstavuje spot@nsky uznanou minimalni
hranici pfjmu garantovanou statem vSemcatim, vymezuje hranice chudoby
a je kritériem pro poskytovani pomoci v chuelbh Jestlize se osoba se svymi
piijmy dostava pod hranici Zivotniho minima, nast&tav hmotné nouze. Tady
nastupuje stat se socialni pomoci ve formoskytnuti davek pomoci v hmotné

nouzi.

> GOLDMAN, R.; KNAUSOVA, I. in GOLDMAN, R., a kolVybrané kapitoly ze socialnich
disciplin,Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. \s8)-244-1454-6.

® GOLDMAN, R.; KNAUSOVA, I.in GOLDMAN, R., a kolVybrané kapitoly ze socialnich
disciplin,Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. \s8)-244-1454-6.

" ZIZKOVA, J. in KREBS, V., a kolSocialni politika.Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-276-1,
s. 132.



2 Zarazeni systén‘,iv davek pro osoby v hmotné nouzi do
pravniho systémuCeské republiky

Systém davek poskytovanych iavddu socialni pdebnosti, dinny do konce
roku 2006 a systém davek pomoci v hmotné nouznng od roku 2007 je s@asti
prava socialniho zabezfsni.

Pravo socialniho zabezf i tvai samostatné odwi nasSeho pravnihtadu.
Je to hrariini obor s véejnopravnimi a soukromopravnimi prvky. Je vyznamnym
nastrojem socialni politiky staty,Pravo socialniho zabez@geni p'edstavuje soubor
pravnich gredpis:, které upravuji hmotné zabezpai a sluzby, jez stat zabeape,
reguluje nebo poskytuje cdnim, ktei v disledku socialni udélosti nemohou
byt vy@lecné cinnymi a jejichz nezadatelnda socialni prava z@ma Ustavou
jsou ohroZena®

Podle Trostera se pravo socialniho zab&zpiese sklada zéitsubsystéri.
Prvnim subsystémem je socialni p@jist jenZz zahrnuje nemocenské pdajist
duchodové poji&ni, zdravotni pojigni a Urazové pojishi. Druhym subsystémem
je socialni zaop#&ni a je tvéeno statni socialni podporou.ieli subsystém
je socialni pomoc a zahrnuje pég&apomoc v hmotné nouzi, socialnigpe socialni
sluzby. Sociadlni pomoc ideme chapat jako poslednit ssocialni ochrany.
V sowasné dob pini dw zakladni funkce. f@dchazet vzniku chudoby, pdpacd
zmimovat jeji dopady a dalergdchazet vzniku socialniho vyléeni, a zaélenovat
je zpst do spolénosti’®

»Socialni pomoc zaji&lje pomoc otanim v tizivych socialnich situacich,
jestlize jejich Zzivotni poeby nejsou dostatee zajiStny a olrané sami nejsou
schopni je z vaznychidod: zajistit sami, bez pomoci. Takovymi vaznyehiodly
jsou Spatny zdravotni stav, vysok¥%vapod. Princip socialni pomoci vychazi z toho,

Ze kazdy by si ¢hv tizivé socialni situaci pomocirgdevSim sam, pspmu ma

8 TROSTER, P. a koPravo socialniho zabezgeni.Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-
032-4, s. 20.

® TROSTER, P. a koRravo socialniho zabezgeni.Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-
032-4 .



pomoci rodina a blizci. Teprve neni-li to moznéiclpazi ke slovu socialni
zabezpéeni, které ma pomoci éanovi v jeho snazenf:?

Troster uvadi, Zze do roku 2006 bykti subsystém tien socialni pé.
Tato zahrnovala celou oblast socialni pomoci. Msslosti s pijetim zakonac.
111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi a zakénd08/2006 Sh., o socialnich
sluzbach se davky pomoci v hmotné nouzi a sociélokby ze sociélni gé
vy¢lenily a jsou oddenymisastmi tetiho subsystémtt.

Poskytovani davek osobam v hmotné nouzi vychazi. 80, odst. 2
Ustavniho zakona. 2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svdBpétery stanovi,
Ze kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takopomoc, ktera je nezbytna
pro zajiseni zakladnich zivotnich podminekQba systémy jsou taktéz v souladu
se zavazky plynoucimi z Evropské socialni chdrtgodu 13 gasti I, kde se uvadi,
Ze ,kazdy, kdo nema dostéte® prostedky, ma pravo na socialni a zdravotni
pomoc.“V odst. 1 &lanku 13* se smluvni strany zavazygajistit, ze kazdé oseb
ktera je bez pmerenych prosidk: a ktera neni schopna si takové presiky
zajistit bul’ sama vlastnim Usilim nebo je ziskat zjinych Zdrgejména
prostednictvim davek ze systému socialniho zaldempe bude poskytnuta
priméirend pomoc, a vifpad® nemoci i pée nezbytna podle jejiho stavuEvropska
socidlni charta bylaijjata 18.10.1961 v Turén PrezidentCR na zéklad souhlasu
ParlamentuCR Chartu ratifikoval. Ratifikéni listina Ceské republiky byla uloZzena
u generalniho tajemnika Rady Evropy dne 3.12.1999.

1© GREGOROVA, Z. ; GAVLAS, MSociélni zabezgeni.Brno: Masarykova univerzita v B¥n
2005. ISBN 80-210-3686-9, s. 268.

1 TROSTER, P. a koPravo socialniho zabezgeni.Praha: C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7400-
032-4

2. 30 odst. 2 Gstavniho zakona2/1993 Sb., listina zakladnich prav a svobodlijeed, [cit.
17.10.2010]. Dostupné na WWW: <http://www.psp.oz&llaws/listina.html

13 Bod 13,¢ast |, Evropska sociélni charta [online], [cit. 1107.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf

14 Cl. 13, odst. 1, Evropska socialni charta [onlifiel, 17.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf

10



3 Socialni pofebnost

S pojmem socialni ptgbnost se v praxi Zma pracovat od 29.11.1991, kdy
nabyl &innosti zakorg. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti. Socialni pfgbnost
je stav nedostateého gijmu. Jde o synonymum slova hmotna nouzgef osoby
nepostauje k zabezpegeni zakladnich Zivotnich peb. Socialni pdebnost byla

zarover podminkou pro poskytnuti davek socialnégé

3.1 Pravni Gprava

V kapitole socialni pgebnost budu vychazet ze zakowe zréni predpidi,
které byly &inné koncem roku 2006, tzn. z pravniho stavu glatnged nabytim
acinnosti zakona¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existeim minimu a zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Breska a Vranova uvadi, Ze rozsah socialté @éjeji formy obsahoval zakon
¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabespd, ve ziini pozdjSich gedpigi. Poskytovani
davek osobam v hmotné nouzi upravoval zakon482/1991 Sb., o socialni
pottebnosti, ve z&¢ni pozajSich edpidi. Okruh osob sociaén potebnych
vymezoval a vysSi poskytované pomoctaval zakon¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim
minimu, ve zgni poza&jsich gedpis.. Castky Zivotniho minima byly zvy$ovany
formou naizeni vlady. Od 1. ledna 2006 platitastky stanovené tiaenim viady

[@X3

. 505/2005 Sbh., o zvySedastek zivotniho minima. DalSi pravni nornou bykaa

(@03

. 114/1988 Sb., otsobnosti orgaih Ceské republiky v socialnim zabezpai,

ve zréni poslednich jfedpigi. Neopomenutelnou pravni normou byla vyhlaska
¢. 308/2003 Sb., kterou se stan@astky, o které se procély socialni patbnosti
zvysSuje Zzivotni minimum osob, jejichz zdravotnivstayZaduje zvySené naklady
na dietni stravovani. iFizeni o poskytovani davek se postupovalo podle reko
¢. 500/2004 Sbh., spraviiadd, ve z#ni pozdjSich gedpigi. Davky socialni p&e
vazané na socialni gebnost se poskytovaly rasin podle vyhlaSky Ministerstva

prace a socialnich¢ei ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
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zabezp&eni a zékonCeské nérodni rady oupobnosti organ Ceské republiky
v socidlnim zabezgeni, ve z#ini pozdjsich gedpig. *°

3.2 Popis systému

Socialni patebnost je definovana v tvodu zakana82/1991 Sb., o socialni
potiebnosti, ve zéni pozdjsich pedpisi*® (v kapitole 2 dale jen zakon o socialni
potrebnosti). Ohbcan se povaZuje za sociédlrmpotebného, jestlize jehojem
nedosahujecastek Zivotniho minima stanovenych zvlastnim zaid(le jen
castky Zivotniho minima) a né#e si tento fijem zvysit vzhledem ke svénaldwy
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznyéhodii viastnim picinenim.“'8

Prijmy se zkoumaly spolu sdalSimi  osobami, kteréujsuvedeny
v 8§ 4 zdkonat. 463/1991 Sh., o Zivotnim minimu, veénn pozdjSich gedpisi.
Slo 0 nezaop#&né dti a jejich rodte, pogfipac i nezaopaené d@ti uvedenych
nezaopdaenych dti, manzelé a druha a druzku. Osoby se vSak &pofsuzovaly,
jen pokud tvéily spoleginou domacnost, tzn., Ze spolu trvale Zily a spwle
uhrazovaly naklady na své peby. Ze spoléného posuzovani byly vyjmuty osoby,
které byly ve vaz¥ nebo ve vykonu trestu odm svobody a osoby, které konaly
zakladni vojenskou sluzbu. Tento zakon taktéz v ®b8ahoval v§et pijmu,
které byly povaZzovany zatipem pro @ely socialni paebnosti a nasleédnpotom
pro vypaet davek® Prijem se dle zakona o socialni fmiinosti zjigoval
za poslednich Sest asial pred podanim Zzadosti. Ale jestlize u osoby doslo
k podstatnému sniZenitipnu, pak se zjifoval za ndsic, ve kterém byla Zadost

podana.

1> BRESKA, N., VRANOVA. L., Davky socialni pée s komenté&m a vybranymi vzory tiskopis
ZadostiOlomouc: ANAG, 2006. ISBN 80-7263-335-X

16 7akong. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ve z&ni pozdjsich predpisi. UZ cislo 566, Socialni
zabezpeéeni a pojistni. Ostrava: i Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.

17 7akong. 463/1991 Sbh., o Zivotnim minimu, vesnoh pozajsich gedpigi. UZ cislo 566, Socialni
zabezpeéeni a pojistni. Ostrava: X Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.

8§ 1 odst. 1 zakona 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ve zéni pozdjsich pedpigi. UZ éislo
566, Socialni zabezpeni a pojis¢ni. Ostrava: H Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.

19 74kon¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, vesnh pozdjSich predpigi. UZ ¢islo 566, Socialni
zabezpéeni a pojisni. Ostrava: i Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.
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Zivotnim minimem byla podle zékona o Zivotnim minfth spolé&ensky
uznana minimalni hraniceéipnt ob¢ana, pod niz nastaval stav jeho hmotné nouze.
Zivotni minimum se skladalo &stky potebné k zajidni vyzivy a ostatnich
osobnich pdeb a dale zastky potebné k zaji&#ni nezbytnych naklad
na doméacnostastky byly postupfinavysovany ridzenim vlady.

Castka k zaji¥ni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich iebt byla
stanovena vdi Urovnich v zavislosti nadku. V roce 2006astky ngsiéné cinily
1750 K u ditte do 6 let, 1950 K u ditte od 6 do 10 let, 2310 Ku ditte
od 10 do 15 let, 2530 Ku nezaopdeného ditte od 15 do 26 let a 2400¢K
u ostatnich osolCastka k zajidni nakladi na domacnost byla stanovenasgech
arovnich v zavislosti na gtu spoléné posuzovanych osobéaila mesicné 2020 K
u jednotlivce, pro d& osoby 2630 K, pro ti neboctyii osoby 3260 K a pro gt
nebo vice osob 3660 ¢K Sowet ¢astek ukenych na vyZzivu jednotlivych osob
acastka utena na bydleni podle o spol€né posuzovanych osob tkita Zivotni
minimum  spoléné¢ posuzovanych osob. Jestlize setgi@lo Zivotni minimum
pouze jedné ze spdi® posuzovanych osob, byt@stka tvéenacastkou na vyzivu
a pongrnoudastiastky utené na bydlenf*

Castka k zaji¥ni vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich igbt mohla
byt navySena zidrodu zvySenych nékladna dietni stravovani o 85Q:Kaz 2400 K
meésicné podle typu diety na zakladpotvrzeni vydaného odbornym Iléken.
Jednotlivé typy diet &astky, o které se zZivotni minimum navysuje byly atiem
provadsci vyhlasky?

Castka zivotniho minima na doméacnost mohla byt takéhledem
ke zdravotnimu stavu obna zvySena. Jednalo se o osoby, jimz bylgnany

mimoradné vyhody lll. stupha Slo ocastku 600 K mésiéne.

20 7&kong. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, vesni pozdjSich gedpidi. UZ ¢islo 566, Socialni
zabezpeéeni a pojistni. Ostrava: X Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.

2L 7&kong. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, vesni pozdjSich gedpidi. UZ ¢islo 566, Socialni
zabezpeéeni a pojistni. Ostrava: X Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.

22 \yyhlaskac. 308/2003 Sh., kterou se stanséstky, o které se prasély socialni paebnosti zvysuje
Zivotni minimum osob, jejichz zdravotni stav vyZzgdevySené naklady na dietni stravovani, wngn
pozjSich gredpisgi. UZ cislo 566, Socialni zabezgeni a pojisni. Ostrava: i Motloch-Sagit,
2006. ISBN 80-7208-572-7.
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Zakladnim poZadavkem pro uznani  socialnifgdmtosti obana byla
ta skuténost, Ze si ofan nemohl zvysit fijlem vlastnim [fcinénim. Zakon
0 socialni paebnosti v § 1 odst. 3 a), b), ¢) uvaiizpasoby zvySeni fima:

1. vlastni praci. ndp zapd@eti vyclecné ¢innosti u osoby nepracujici, moznosti
vykonavat lépe placenou pracMgznost zvysit si/fjem vlastni praci se nezkoumé
pri posuzovani socialni pabnosti

a) pozivatele starobnihaidhodu nebo pIného invalidnih@chodu,

b) okrana starsiho 65 let,

c) rodice (osvoijitele, ofana, ktery dié prevzal do pée nahrazujici p& rodici,
péestouna) celodenhosobr /adre pefujiciho alespé o jedno dig do ctyr let nebo

o dite starsi, které nefite byt umigho v predSkolnim zézeni, nebo o't a vice dti,

Z nichz alespdjedno je do deseti lekku a ostatni do patnacti letku, nebo o dé,
které je podle fedpisi o dichodovém pojighi dlouhodob téZzce zdravot&
postizené a vyZaduje miridolinou péi,

d) obrana osob#, celodend a radre peiujiciho o blizkou nebo jinou osobu, ktera
je prevazi nebo Upld bezmocna, nebo starSi 80 let a Jéste’ne bezmocna,
e) nezaopd@ené di¢; nezaopatenost ditte se posuzuje podle rFqulpis

o dichodovém pojigni.” %

2. uplat@nim narok a pohledavek; atan musel provést takové kroky, které mohly
veést k ziskani ijjma, nag. podat navrh soudu nadeni vyzivného, pozadat o davky
statni socialni podpory, davkyichodového pojigni

3. prodejem nebo vyuzitim majetku; pokudcab disponoval witym majetkem,
jehoz prodej nebo vyuziti (nappronajem bytu) by mu mohlofipést finagni
prostedky a netinil vtomto snéru Zzadné kroky, nebyl posuzovan jako socaialn
potrebny.

Z&kon o socialni psebnosti taktéZ vymezoval osoby vytemé ze socialni
potrebnosti. Jednalo se 0 osoby, které nebyly v prdoowztahu ani nevykonavaly
samostatnou vydiecnou ¢innost a zarowve nebyly v evidenci tadu prace, osoby,
které vykonavaly zakladni vojenskou sluzbu, bylywazlE nebo vykonavaly trest
odreti svobody. Za sociatn pottebnou se také nepovazovala osoba sameéstatn
vydéle¢né ¢inna, ktera byla bez prasdka proto, Ze se néimlasila k nemocenskému

23§ 1 odst. 5 zakona 482/1991 Sb., o sociélni pebnosti, ve zéni pozd;jsich gredpigi. UZ cislo
566, Socialni zabezpeni a pojis¢ni. Ostrava: i Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.
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pojistni. Dale osoba vedena ngad prace, kterd neprojevovala dostaieu snahu
zajistit si [ijem praci a rové osoba, ktera byla v evidendiaglu prace déle nez rok
a odmitla vykonavat vejr¢ prosgsné pracegi kratkodobé zarstnani, aniz k tomu
méla vazny divod.

Podle Beské a Vranové posledni podminkou pro uznadarmd za sociath
pottebného byloradné plgni Skolni dochazky nezaopabym dittem, které bylo
spole&né posuzovanou osobou. Zarem bylo zabranit budoucimu socialnimu
vylouceni nezaop&ného ditte. Rodé byl timto opatenim nucen plnit povinnosti

zakonného zastupce nezadpaého ditte >*

3.3 Davky kiesSeni socialni patebnosti

Breska a Vranova dale uvadi, Ze pokud byli Zadatéévku socialni pge
aspolu s nim dalsi posuzované osoby uznany sécig@btebnymi, byla jim
pfiznana obecna davka podle 8§ 4 zakona o socialnirelpoosti. Davka
se poskytovala pouze jedné osobokruhu &chto osob. Davka byla obligatorni
(narokova, coz znamenalo, Ze na davku vznikl n&tokm, kdy byla spkna
posledni z podminek pro narok \sici podani zadosti. ¥P stanovovani vyse
se rhlizelo kcéastkam Zzivotniho minima vSech sp#ié posuzovanych osob,
ke skutenym odivodrenym nakladm na uspokojeni zakladnich pel,

k majetkovym poraraim a hlave k vysi gijmia. Davka mohla byt poskytnuta
jednorazo¥ nebo v opakovan Jednorazoy se poskytovala tehdy, jestlize
bylo ztejmé, Ze v brzké deébdojde ke zmin¢ situace, nap ke zvySeni nebo snizeni
piijma anebo v fipadt mimaradnych vydaj. Opakovad byla davka poskytovana
v pfipadech dlouhodobého charakteru. V&sSie piipadi se davky poskytovaly
v perézité forme. Davka se vSak mohla poskytnout i vescwé forng,

jako nap. piima Uhrada stravného¢tdl ve Skolni jideld, pifima uhrada nakupu
potravin. Této formy se uZzivalo tehdy, jestlize ylabdostaténa zaruka, ze davky
nebude zneuzito. VySe davky byla dana rozdilem m#ghem olgana a dalSich

spol&né posuzovanych osob @&stkou zivotniho minima , &éeného na zajishi

2 BRESKA, N., VRANOVA. L., Davky sociélni pée s komenté&m a vybranymi vzory tiskopis
ZadostiOlomouc: ANAG, 2006. ISBN 80-7263-335-X.
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vyZivy a ostatnich zékladnich osobnichipbta zvySeného o nezbytnéiwddrené

néklady domacnostié¢thto osob. Davku poskytoval mistrprislusny powreny
obecni tiad. Zadost o davku mohl &m podat jakoukoliv formou.iBlusné tady
vSak ngly své vlastni pedepsané tiskopisy, které nebyly jednotné. Pro zmsni
socialni potebnosti vSak museliad znét vSechny p@bné skuténosti — osobni
Udaje Zadatele, udaje o manzelovi (druhovi), nezié@pych dtech, o vysi pijmu

vSech osob, o majetkovych pérach a o nakladech na domacnostipgdré

o ostatnich osobach uzivajicich Byt.

Druhou davkou byl fispivek na vyzivu difte podle § 5 zadkona o socialni
potrebnosti. Tato davka byladena socialé pottebnym nezaopggnym dtem, \ici
kterym rodt (nebo jina povinna osoba) neplnil soudem stanavewgyivovaci
povinnost. Davka se vyplacela @pjednorazo¥ nebo opakovaf) v pergzité
nebo ¥cné forng a poskytovala se ve vysi stanoveného vyzivnéhm neximals
ve vySi rozdilu mezi fijmy a Zivotnim minimem déte. Za pijem ditte
se povazovala pofma cast gijmu pripadajici na jednohdlena domacnosti vSech
spole&né posuzovanych osob.riBgvek na vyZzivu ditte byl davkou pednostni
pied davkou obecnou podle 8§ 4 zdkona. O této davdeodwval misté prislusny
obecni wad s roz§enou misobnosti podle mista trvalého pobytietdit

Jestlize osoby nesmvaly podminky pro uznani socialni pathnosti,
ale nEly nedostaténé @ijmy, bylo mozné dmto osobam fiznat fakultativni davku
podle 8§ 8a zékona o socialni fedinosti. Zde jsou uveden§i situace, za kterych
je mozné tuto davku poskytnout. Za prvé mohla bimobadna davka poskytnuta
ob¢anu v nezbytném rozsahu, pokud mu hrozila vazna tjm zdravi. Ve druhém
piipadt se jednalo o situaci, kdy podminky nesplnila pojerima z okruhu spataé
posuzovanych osob fipemz ostatni osoby podminky plnily. Zgeti mohla byt
davka poskytnuta k zajisti nezletilého déte, které nerlo pobyt na tzemCeské
republiky a hrozila mu vazna Gjma na zdravi. Miadné davky rély zajistit pomoc
v nezbytném rozsahu. Proto byvaly zpravidla nigd odpovidajicéastky zivotniho
minima. Mohly byt poskytnuty v peé#ité, ¢ vécné forngé, opakovan
nebo jednorazay ale tSinou se vyplacely jednoradzgv ve wcné forng.
O této mim@adné davce rozhodoval mistrisluSny po¥ieny obecni fad.

% BRESKA, N., VRANOVA. L., Davky sociélni pée s komenté&m a vybranymi vzory tiskopis
ZadostiOlomouc: ANAG, 2006. ISBN 80-7263-335-X.
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Pro Uplnost zde vyjmenuji i davky, které mohly Ipgiskytnuty dle jinych
pravnich pedpidi, ale byly vazané na socialni petinost. Pro poskytnuti musela
byt splréna podminka socialni pefnosti.

Davky podle vyhlasky MPSVE. 182/1991 SB®:

Prispsvek na rekreaci&i dichodce (dle § 28, poskytoval pgeny obecni fad),
Jednorazové penité a ¥cné davky &Zce zdravot#é postiZzenym obanmim a starym
obtanim (dle § 32, poskytoval obecniad),

Prispivek na vydaje na dopravwastnikim rekreace a la#ské pée (dle § 38,
poskytoval powieny obecni fad),

Prispsvek na topnou naftu (dle § 39, poskytoval obedad})

Prispivek na %izeni a zmnu p@ipojeni telefonni Gastnické stanice (dle § 40,
poskytoval obecnifad),

Prisptvek na provoz telefonnicastnické stanice (dle § 43, poskytoval gi@ny
obecni tad),

Prispivek na spoléné stravovani (dle § 48, poskytoval obediaid),

Jednorazové penité a ¥cné davky obamim spol€ensky nefizptisobenym
(dle § 54, poskytoval obecnifad obce s roz&nou fisobnosti).

Davky podle zakona¢. 114/1988 SB':
Jednordzova a opakujici se pBEM davka sociatkh potebnym olanim,
kterym je socialni p#& poskytovana ve zdravotnickémiizeni (dle § 44 odst. 1

pism. b2), poskytoval obecnifaidl obce s roz&nou fisobnosti).

% vyhlaska Ministerstva prace a socialnigiei&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpgeni a zakoeské narodni rady aipobnosti orgainCeské republiky v socialnim

zabezpéeni, ve zani pozajsich predpidi. UZ ¢islo 566, Socialni zabezfni a pojidtni. Ostrava:

Jiti Motloch-Sagit, 2006. ISBN 80-7208-572-7.

27 7&kong. 114/1988 Sb., ofsobnosti orgainCeské republiky v socialnim zabezpai, ve z#ini
poslednich fedpigi. UZ ¢islo 566, Socialni zabezfeni a pojis¢ni. Ostrava: Ji Motloch-Sagit,

2006. ISBN 80-7208-572-7.
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4 Hmotna nouze

Systém davek pomoci vhmotné nouzi nahrazuje systdéavek
poskytovanych zi/odi socialni patebnosti. ,,Jde v zasad o stav, kdy osoba
cirodina nema dostateé pijmy a jeji celkové socialni a majetkové oy
neumoi#uji uspokojeni zakladnich Zivotnich fali na Urovni je#t prijatelné
pro spoleénost. Sodasre si tyto gijmy nenize z objektivnichidhod: zvysSit a vyesit
tak svoji nelehkou situaci vlastniniiginenim.“?® Zakon o pomoci v hmotné nouzi
vychazi ze zakona o socialni painosti, ale jsou zde vice rozpracovany

a konkretizovany podminky pro poskytnuti davek.

4.1 Pravni uprava

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zakori11/2006 Sb., o pomaoci
v hmotné nouzi, ve zmi pozdjsich pedpisi®® (v kapitole 3 dale jen zakon
0 pomoci v hmotné nouzi), ktery nabyidnosti 1. 1. 2007. Tento zakon obsahuje
hmotrspravni i procesni ustanovefliZakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje
osoby, které se nachazi v hmotné nouzi, stanovaykyd které se osobam v hmotné
nouzi vyplaci a zfisoby vyplaceni, @uje, jakym zjisobem se zagéavaji gijmy
osob, jak Ize pjmy zvySit. Stanovuje pravidla pro posuzovani namdinitelné
z&kZe pro systém pomoci v hmotné nouziai clenskych stat Evropské unie,
ktefi o davky pozadaji. Stanovuje kompetence, pravavnposti orgaf pomoci
v hmotné nouzi a dale obsahujeeni o davkach pomoci v hmotné nouzi, kde plati,
Ze se postupuje podle zakona 500/2004 Sb., spravriad, ovSem s ditymi
odchylkami pra¥ uvedenymi v zakah Dale je vyuzivan zakon. 110/2006 Sb.,
0 Zivotnim a existemim minimu, ve zéni pozdjSich edpidi a to nejen z hlediska
castek zivotniho minima, ale i pro stanoveni okrwsob, které jsou spaies

posuzovany a taktéz pro posuzovarfijnpi. Provadci vyhlaSkou je vyhlaska

% pomoc v hmotné nouzi [online]. Portal MPSV [cif.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/5

29 7&kong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véntpozdajsich predpisi. UZ cislo 776
Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.

% BRESKA, N., VRANOVA. L., Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdéggo zdravota
postizené osobylomouc: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-378-4.
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¢.504/2006 Sh., kterou se pro¥fidnéktera ustanoveni zakona o pomoci v hmotné
nouzi, jenZz mimo jiné obsahuy@stky, o které se zvySuje Zivobyti avdddu dietniho
stravovani.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi se opira o dalSingraermy. napp zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni poiigo ve zwni pozdjSich pedpis
(nezaopdenost diéte), zakon 435/2004 Sb., o z&tnanosti, ve zmi pozdjSich
piedpisi (individualni akni plan, kratkodobé zarstnani), zakort. 94/1963 Sb.,
o rodirg, ve zreni pozdjSich gedpidi (stanoveni vyzivného), zakan 582/1991
Sh., 0 organizaci a prov&u socialniho zabezpeni ve zgni pozdjSich gedpigi
(posuzovani zdravotniho stavu).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi byl k datu 1. 1. 2f)2 patnactkrat zrmen.
Novely vSak neznamenaly zasadniémon pivodniho zakona, tykaly se pouze &m
nekterych ustanoveni. Za zminku stoji zruSeni alditngho planu, zavedeni institutu
vefejné sluzby, zrimy, reagujici na zgmu v dichodovém pojigni, které zavedlo
tiéistupovy invalidni dichod. Také byl upraven okruh osob, u kterych sskoema

shaha zvysit siffjem vlastni praci.

4.2 Popis systému

Systém pomoci v hmotné nouzi je formou pomoci lidemedostat@ymi
piijmy. Snazi se motivovat osoby, aby se aktiyodileli na zaji&ni prostedki
k odvraceni tohoto néjznivého stavu. Stanovuje situace spojené s nasym
zajisenim zékladni obZivy, bydleni a miémnymi udalostmi!

Za stav hmotné nouze, ktery je podminkou pro narakposkytnuti davek
pomoci v hmotné nouzi jsou dle zdkona o pomoci witmé nouzi dv zakladni
situace. Prvni situace je takova, Z&gm osoby a fijem spoléné posuzovanych
osob po od&eni gimerenych naklad na bydleni nedosahujgastek Zivobyti
piicemz si tento fiiem nemohou z objektivnichadodia zvysit. ,Za primerené
naklady na bydleni se procély tohoto zakona povaZzuji ibdrené naklady
na bydleni (834), nejvySe vSak do vySe 30%, a wnhta neste Praze do vyse

31 Pomoc v hmotné nouzi [online]. Portal MPSV [cif.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/5
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35% pijmu osoby nebo spales posuzovanych osoB* Druhou situac,
kdy se osoba nachazi v hmotné nouzi, je takovapagEm osoby a fljiem spoléné
posuzovanych osob dosahuje sam nebo spoltisgykem na Zivobyti podle
8 4 odst. 1 pism. ajastek zivobyti, ale nepostge k zabezp®ni odivodrenych
nakladi na bydleni (§34) a na sluzby s bydlenim bezpedst spojené“®
Odavodréné néklady tvi najemné az do vyse cilového najemného a sluztjgsg
s uzivanim bytu nebo jiné obdobné naklady spojedéukstevni a vlastnickou
formou bydleni a Uhrada prokazatelné nezbytn&slppenergii.

Osobu, které hrozi vazna Ujma na zdravi lze powZzéaké za osobu
v hmotné nouzi i kdyZz osoba nepini podminky stamé zakonem o pomoci
v hmotné nouzi. DalSi situace, kdy je mozno povatmsoby za osoby v hmotné
nouzi nastavaji tehdy, jestlize jsou postizené wazmimaadnou udalosti
(nag. povode, vichrice, zendtreseni, pozar) a nejsou schopni sami tuto situaci
piekonat, dale jestlize osoba ma nedostatek ifedist k Ghrad jednorazového
vydaje (spravni poplatek za vystaveni duplikésobnich doklat) a také tehdy,
jestlize mé osoba nedostatek predki na nakup nebo opravuquntta dlouhodobé
potreby (lednéka, praka) a také na Ohradu nakiadsznikajicich v souvislosti
se vzdlanim a zajmovowinnosti dti. Posledni skupinu osob, které lze uznat
za osoby v hmotné nouzi, tfoosoby, které jsou ohroZeny socialnim vyienim
(osoby propughé z vykonu vazby nebo z vykonu trestu &@drsvobody, osoby
po ukorteni l&by chorobnych zavislosti, nebo osoby opgist détské domovy
po dosazeni zletilosti).

Krom¢ stanoveni situaci osob, které jsou v hmotné naédipn o pomoci
v hmotné nouzi stanovuje i situace \Wddjici osoby z hmotné nouze. Jde o:
- osobu, ktera nepracuje a ani neni osobou sameéstgtiélecné ¢innou a neni
v evidenci uchaz# o zangstnani,
- osobu, ktera je vevidenci uchaiieo zangstnani, ale odmitla vykonavat
kratkodobé zawstnani,

- 0sobu, ktera neprojevuje snahu zvysSitigiem vlastnim ficinénim,

%2 § 9 odst.2 zakon& 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénipozdjsich gedpisi. UZ
c¢islo 776 Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.

% § 2 odst.2 pism. b) zakonal111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, vénimpozdjsich gedpigi.
UZ ¢islo 776 Socialni zabezgeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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- 0sobu samostatrvydélecné ¢innou, kterd fi pracovni neschopnosti neméjem

z davek nemocenského pajist, protoze se néjhlasila k nemocenskému pojst,

- osobu, které byla uloZzena sankce za ngplpovinnosti zakonného zastupces it
spojena s pknim povinné Skolni dochazky,

- osobu, ktera byla vzata do vazby nebo nastouwlilaykonu trestu oditi svobody
(cely kalend#ni mgsic),

- osobu, které je poskytovana ¢pé v psychiatrické kebre nebo Iéebrg

pro dlouhodob nemocné déle nez 3¢sice

- 0sobu, ktera sifivodila Umyslré pracovni neschopnost nebo v opilosti &sii

ve rvace a tudiz nema narok na nemocenske.

Prijmy se ogt posuzuji spokn¢ s dalSimi osobami. Okruhy spole
posuzovanych osob jsou uvedeny v 8§ 4 odst. 1 zakoh&0/2006 Sb., o zivotnim
a existednim minimd*. Spoléng se tedy posuzuji a) rag a nezletilé nezaogané
déti, b) manzelé nebo partfiec) rodice a nezletilé zaopa@né dti, dale rodée
a zletilé ati, pokud uzivaji spola¢ byt a netvé jiny okruh posuzovanych osob,
d) jiné osoby, které spale¢ uzivaji byt. Osoba, ktera je ve v@zbnebo vykonu
trestu neni spot®¢ posuzovanou osobou, pokud tento stav trva celgnkkini
mesic. Pokud je nezaogahé di¢ v plném zaopaéni Ustavu nebo Eaeni pro dti
a mladez, taktéZz se nepovazuje za 0sobu &mop@suzovanou.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje zvlastiisap zapstu prijmau.
Pfijmem se rozumi 70 %fifpmu ze zavislécinnosti po odpd&tu daré z prijmu,
socialniho a zdravotniho pojisti, 70 % pijmu ze mzdovych nardgkvyplacenych
Gfradem prace, 80 %fipmu z ndhrady mzdy po dobu prvnich 14uddotasné
pracovni neschopnosti a z davky nemocenského tujiS80 % z podpory
v nezandstnanosti a f rekvalifikaci. Ostatni fijmy podle zdkona 110/2006 Sb.
jsou zapeitany v plné vySi, s vyjimkou ifspivku na Zivobyti. Rozhodnym
obdobim, za které se zji§e pijem je obecd obdobi 3 kalendéich nesial
pied kalend&nim mesicem, v 8mz byla podana Zadost o davku pomoci v hmotné
nouzi. V gipadt podstatného poklesuipnu je rozhodnym obdobim dsic podani

zadosti.

%4 74kong. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefm minimu, ve ziéni pozdjSich predpigi. UZ ¢islo
776, Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhodujedserny obecni tad. Vyjimku
tvofi rozhodovani o fiznani mimd@addné okamzité pomoci Zidodu socialniho
vylouceni — toto pislusi obecnimu f@du obce s roz&nou gisobnosti. Pasdteny
obecni diad provadi vyplatu davek, poskytuje zakladni sacigbradenstvi, posuzuje
neodivodnitelnou zatZz systému. zpracovava informace deyeé sluzb. Pisobnost
v této oblasti maji téZz dalSi organy. Odvolacim amem jsou krajské iady,
které také  metodickytidi a kontroluji potizené tady. Ustednim organem
je Ministerstvo prace a socialnickc, kterétidi a kontroluje vykon statni spravy
v oblasti pomoci v hmotné nouzi, zabeage jednotny aplikeni program,
je spravcem informmiho systému o davkach a stanovuje jednotné tiskdpi

Jednotny postup pro posuzovani hmotné nouze a &y davek na uzemi
Ceské republiky je zabezgen jednotnym informaim systémem a aplikaim

programem OK nouze/OK sluzby.

4.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

Davkami, kterymi séeSi pomoc v hmotné nouzi, jsotigpivek na Zivobyti,
doplatek na bydleni a mirtédna okamzita pomoc. Naklady na davky hradi*8tat.

4.3.1 Rispévek na zivobyti

Prisptvek na Zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotméuzi,
kterd pomaha osobam s nedostayeni prijmy. ,Narok na pispvek na Zivobyti
ma osoba v hmotné nouzi podle § 2 odst. 2 pismest)ize jeji pijem a @Fijem
spole’ne posuzovanych osob (8 9 odst. 2) nedosatagéky zivobyti posuzovanych
osob.®” Castky Zivobyti jsou pro kaZdou osobu stanovenyiddélns podle &ku,

na zaklad hodnoceni snahy a moznosti zvySit gijgmn vlastnim gcinénim

% Z&kong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véntpozdajsich predpisi. UZ cislo 776
Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.

% tamtéz

37§ 21 odst. 1 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérépozd;jsich gedpisi. UZ
¢islo 776 Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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a dalSich faktar ovliviujicich ¢astku Zivobyti (pdeba dietniho stravovani, dluh
na vyzivném, zvySené naklady spojené s hledaningstadmi).

Zakon o pomoci v hmotné nouzi rozeznava moznosti zvySeni ffijmu
vlastnim gicinénim:

- vlastni praci
- fAdnym uplatdnim naroki a pohledavek
- prodejem nebo jinym vyuzitim majetku.

Pod pojmem zvySenitjmu vlastni praci se tedy rozumi z&pth vydlecné
¢innosti u osoby, kterd nepracuje, zvySeni rozsahatenzity vycle¢né cinnosti
a moznost vykonavat lépe placenou praci. Hodnotirase¥Z prokdzana snaha
o zvySeni pjmu vlastni praci, vykon ejn¢ prosgsnych praci, vykon
dobrovolnické sluzby a vykon i&né sluzby.

DalSi z podminek pro hodnoceni zvySekijmpu je fadné uplaténi naroki
a pohledavek ze strany Zadatele, tfedmostni uplatni naroku na davky
nemocenského pojidti, dichodového pojighi, davky statni socialni podpory,
narok na vyzivné, naroky z pracovnich vZiah naroky z jinych pohledavek.
Od tohoto pozadavku je mozné ustoupitiippd, Ze by Zadateli vyplynul netimé
nizky zisk nebo toto uplatni nelze po osabspravedli¢ Zadat.

Jestlize osoba vlastni majetek, jehoZ prodejem niglyan vyuZitim si lze
zvySit @ijem je povinna takto dinit, ale toto je hodnoceno az po uplyntigisove
Ihaty 3 mesiol pobirani davky pro nemovity majetek a @siei pobirani davky
pro movity majetek.

Castky Zivobyti se odvijeji otstek existetniho a Zivotniho minima.

Stanoventastek zivobyti dle zakona o pomoci v hmotné nouzi:

1) nezaopdeného ditte

CZ =7M + &astka na dietu, je-li predepséana
2) osoby, u kterych se neposuzuje snaha zvysSitijginp vlastni praci (osoba starsi

68 let, starobni itchodce, osoba invalidni ve lll. stupni, osoba pajidi davky

nemocenského pojiti z divodu €hotenstvi nebo rodovstvi nebo rodi pobirajici
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rodicovsky pispevek, dale osoba pajici o osobu zavislou na pomoci jiné osoby
ve ll, lll a IV stupni zavislosti a osoba uznanaakre prace neschopnou)

CZ = EM + 50% z (ZM — EM) + dal3i ¢astky

DalSicastky jsou:

30 % z (ZM — EM) za uplatmi majetku

20 % z (ZM — EM) za uplatmi narok: a pohledavek

castka na dietu, je-lilpdepsana

3) osoba, kter4 nespada pod bod 1 a 2 a ktergediepila na vyzvu pasteného
obecniho fadu individualni aéni plan, zpracovanyiradem prace nebo ktera dluzi
na vyzivném pro nezletilé ditcastku vySSi nez trojnasobek stanovenésitni
splatky

CZ=EM

4) ostatni osoby

CZ = EM + dalsi ¢astky

DalSicastky jsou:

50 % z (ZM — EM) za snahu zvysit giijem vlastni praci
30 % z (ZM — EM) za uplatmi majetku

20 % z (ZM — EM) za uplatmi naroki a pohledavek
castka na dietu, je-lilpdepsana

300 K¢ za zvySené nékladyiphledani zarsstnani

5) osoba, ktera vykonavalaiegou sluzbu v rozsahu alesp®0 hodin v nisici
CZ = EM + 50 % (ZM — EM) + dal&i ¢astky

DalSic¢astky jsou:

50 % z (ZM — EM) za snahu zvysit giijem vlastni praci

30 % z (ZM — EM) za uplatmi majetku

20 % z (ZM — EM) za uplatmi naroki a pohledavek

¢astka na dietu, je-lifipdepsana

300 K¢ za zvySené nékladyiphledani zarsstnéni
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CZ=EM
avSak toto neplati pro osoby, u kterych se nezkosnaha zvysit siifjem vlastni

praci, osoby, které pobiraji podporu v nezsimanosti neboiprekvalifikaci, osobu

pracujici a osobu, ktera vykonavaej@ou sluzbu alespa20 hodin v ndsici.

CZ........ dastka zivobyti
EM....... existeni minimum

M....... Zivotni minimum

Pro stanoveni zZivobyti spdél® posuzovanych osob se jednotli¢éstky
Zivobyti itaji. Castky Zivotniho a existéniho minima jsou stanoveny zakonem
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existeim minimu, ve z#ni pozdjSich pgedpigi.
Zivotni minimum pro jednotlivce v séasné dob &ini 3126 K mésiéns. V okruhu
spolené posuzovanych osob je jeho vyS$e odatyana. Zivotni minimum pro prvni
osobu v peadi je stanoveno na 288Q:Ku osoby druhé a dalSi viali od 15 let
véku, jez neni nezaopganhym dittem ¢ini 2600 K, u nezaopaeného ditte
od 15 do 26 let &ku 2250 K, u nezaopaeného ditte od 6 do 15 let 1960 K
a u nezaop&ného ditte do 6 let ¥ku 1600 K mesicné. Existergni minimum
je danosastkou 2020 K mesicng.® Pro vysi pispsvku na Zivobyti pouZijeme vzorec
PnZ =CZ — P, kde PnZ jeffspivek na zivobytiCZ je ¢astka Zivobyti a P znamenaiji
piijmy.

4.3.2 Doplatek na bydleni

Tato druha davka pomoci v hmotné noiesi nedostatekipmu k uhract
nakladi spojené s bydlenim. Narok na doplatek na bydleni méa vlastnik
nebo najemce bytu, ktery uziva byt, jestlize byilpad odivodrenych naklad
na bydleni byl a) jehos/fjem (8 9 odst. 1) zvySeny o vyplacengmvek na zivobyti

nizSi nezastka zivobyti osoby (8 24) nebo jgm spoléné posuzovanych osob

%8 74kong. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefm minimu, ve zéni pozdjSich predpigi. UZ ¢islo
776, Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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(8 9 odst. 1) zvySeny o vyplacen§ispevek na Zivobyti niZzSi ne#stka Zivobyti
spolené posuzovanych osob (§24F“ Davka se poskytuje najeméi vlastniku
bytu, ktery ma narok narispivek na bydleni ze systému davek statni socialni
podpory a na ifispivek na Zivobyti. Existuje vSak vyjimka, kdy Zadatetmusi
pobirat gispivek na bydleni. To v situaci, kdy osoba dlouhadepuziva jinou nez
najemni formu bydleni, n&pubytovnu, azylovy @m, dim na il cesty. DalSi
vyjimkou pi nepobirani fspivku na Zivobyti je stav, kdy fjpmy osoby
negresahnou 1,3 nasobeldstky Zivobyt®® VySe doplatku na bydleni je dana
vzorcem: DnB = (ONB — PnB) — (P + PnZ — Z), kdeBDje doplatek na bydlent,
ONB jsou odivodrené naklady na bydleni, PnB jéigpivek na bydleni, P znamenaji
piijmy, PnZ @ispivek na Zivobyti a Z je Zivobyti osoby.

4.3.3 Mimafadna okamzita pomoc

Tyto davky jsou ufeny osobam, které se dostanou do obtiZznych situaci,

které je nutno rychle&esit. Zakon o pomoci v hmotné nouzi umoje poskytovat:

1) Mimo¥adnou okamzitou pomoc z dvodu ohroZeni zdravi pro osobu,
kterd neplni podminky hmotné nouze, ale hrozi gnédldjma na zdravi. VySe
se stanovi k doptmi prijmu do vySe existamiho minima (u nezaop&ného diite

do vySe Zivotniho minima).

2) Mimo¥adnou okamzitou pomoc z dvodu vazné mimdadné udalostimohou
dostat osoby, které postihne Zivelna pohroma (pevodichrice, zendtieseni),
pozar, ekologicka havarie apod. . Davku lze poskytnaz do vySe 15nasobku

Zivotniho minima jednotlivce, tj. 46890¢K

3) Narok namimoradnou okamzitou pomoc k Uhrad jednorazového vydaje

ma osoba, ktera vzhledem ke svytijppim a majetkovym pogram nema finadni

% § 33 odst. 1 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénimozdjsich predpisi. UZ
c¢islo 776 Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.

40 z4akong. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénipozdjsich gedpigi. UZ ¢islo 776
Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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prostedky k Uhrad vydaje spojeného se zaplaceni spravniho poplatkztrag
osobnich doklall pfi vydani opisu rodného listu, k dhgadizdného pi ztrag
peréznich prostdki nebo @i nezbytné Uhratl noclehu. VySe je stanovena

az do vyse tohoto vydaje.

4) Mimoradnou okamzitou pomoc na Uhradu naklad spojenych s p#izenim
nebo opravou nezbytnych zakladnich pedmétia dlouhodobé poteby

a na zakladni vybaveni domacnosti a ad/odnéné naklady souvisejici
se vzdlanim nebo zajmovouéinnosti déti pro osoby, které jsou v hmotné nouzi
anemaji finance si vySe uvedenéiigit sami z vlastnich zdrdj Tato davka
je nagiklad ucena na nakup nebo opravu ¢y lednice, nakup posteli, fe,
nebo také k uhradletniho @tského tabora, plaveckého vycvikétidapod.. Davku
lze poskytnout az do vySeéchto vydafi, maximal vSak v ptib¢hu kalend&niho
roku do vySe Zivotniho minima jednotlivce, tj. 302&¢.

5) Narok na mimoradnou okamzitou pomoc z dvodu ohroZeni osoby socialnim
vylou¢enim ma osoba, kterA& ma neuspokojivé socialni zadzemiedostatek
financnich prostedki. Jde o situace osob, které se vraceji z vykonubwaz
nebo vykonu trestu odti svobody, osoby, které opoustiéteky domov
nebo @stounskou p& nebo po ukoteni l&by chorobnych zavislosti. Davka
se poskytuje az do vySe 100@&.KMuZe byt poskytnuta i opakovgnale sodet
nesmi pesahnout 4nasobekstky Zivotniho minima jednotlivce, tj. 12504 K

4.4 Formy poskytovani davek a vyplata davek

.P rispevek na Zivobyti se poskytuje v gari nebo ¥cné forn#, popipad
obou tchto forméach.** V pripads, Ze davka neni&Ins vyuZivana, je mozné
pro vyplatu davek ustanovit zvlastnihsijpmce. Rispivek na Zivobyti se vyplaci
v mgsici, za ktery nalezi. Doplatek na bydleni se poskytuje vd¢@arn forne.
Doplatek na bydleni Ize pouzit bez souhlagijemce k pimé Uhrad najemného

1§ 42 odst. 1 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérémozd;jsich gedpisi. UZ
¢islo 776 Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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nebo sluzeb spojenych s bydlenim , a to tak, Ze&epldoplatku na bydleni
jej poukazuje pronajimateli nebo poskytovateli Bju%*? Vyplaci se nisicné zpstng.
»Mimoradna okamzita pomoc se poskytuje vepehnebo scné forne, popripade
obou #chto formach.#® Vyplaci se bez odkladu. Davky se vyplaci postovni

poukazkou, v hotovosti nebadgvodem na &et dany Zadatelem, formou poukéazek,
nebo pimou Uhradou za nakup zboZi.

2§ 42 odst. 3 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, venipoza;jsich gedpigi. UZ
c¢islo 776 Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
3§ 42 odst. 4 zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vérémozd;jsich gedpisi. UZ
¢islo 776 Socialni zabezpeni.Ostrava: Sagit, a.s., 2010. ISBN 978-80-7208-794-5.
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5 Divody prijeti zakona o pomoci v hmotné nouzi

Dle Bieské a Vranové bylo reSeni pomocicamm v hmotné nouzi
prostednictvim davek socialni peé roztistno dotrady pravnich fedpisi. Zakladni
pravni edpis zakon ¢.482/1991 Sb., o socialni pebnosti obsahoval
jen ustanoveni o podminkach naroku na davky sdqgi@ebnosti a stanoveni jejich
vySe. NeéeSil vSak poskytovani davek kompléxn Pro poskytovani davek
se pouzivala ustanoveni zakorma 100/1988 Sb., o socialnim zabespa
a pro stanoveni gsobnosti u dchto davek se pouzivala ustanoveni zakona
&. 114/1988 Sb., o¢mobnosti orgain Ceské republiky v socialnim zabezpai®*
Proftizeni platil zakorg. 500/2004 Sb., spraviad.

Zakon o socialni peebnosti bylétrnactkrat novelizovan. Obsahoval velky
rozsah spravniho uvazeni, zejména v poskytovaninoj@dovych davek.
Tim vznikaly rozdily v hodnoceni pini podminek socialni pibnostici stanoveni
vySe davky. Systém vyti@dl socialni past tim, Ze garantoval za pomd snadno
splnitelnych podminek trvalyifgem, a to na uarovni, jaké by zejména osoby s vice
détmi nemohly svymi fijmy z vydéle¢né ¢innosti dosahnout, coz vedlo k nezajmu
o piijeti hite placené pracg.

TaktéZz umodoval vyplacet davky socialni pé zletilym dtem a nezletilym
détem, které nebyly nezaopahé i kdyz Zily ve spot®mé domacnosti s rodi
Toto pojeti bylo v rozporu se zakon€md4/1963 Sb., o rodénve zréni pozdjSich
predpigi a nerespektovalo ustanoveni o vzajemné vyzivopaginnosti mezi rodi
a dtmi.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi vychazi ze Sgoddo memoranda
o socialnim z&enovani (usneseni viady. 1241/2003), kde jednim z UKol
je ,vytvorit systémoy novéreseni finaeini pomoci (davek socialni ¢&) v situaci
hmotné nouze, scilem omezeni dlouhodobé zéavishastisocialnich davkach

a propojeni vyplaty davek s aktivizami opatenimi na pomoc se ziskanim

“BRESKA, N.; VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdéeg#o zdravote
postizené osobylomouc: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-378-4.

“>Vladni navrh na vydani zakona o pomoci v hmotndznoSremovni tisk?. 1063,2005 [online].
Davodova zprava, obecrigast. [cit. 17.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1063&50
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zamestnani“ *©. V souladu s timto Gkolem se snazi tuto dloubodozavislost

na sociélnich davkach omezit. Sgwlé memorandum je dokument, ktery zhodnotil
socialni situaci WCeské republiceiied vstupenCeské republiky do Evropské unie.
Identifikoval hlavni problémy a stanovil ukoly pbudouci politiku. Memorandum
bylo vladou schvaleno 10. prosince 2003 a bylo pedeo ministrem prace
a socialnich #ci Zdeikem Skromachem a evropskou kortksai pro zanistnanost

a socialni ¥ci Annou Diamantopoulou dne 18. prosince 2003 \sBlut*’

Motivacnim prvkem v systému pomoci v hmotné nouzi je imhialni
stanoventéstky Zivobyti s phlédnutim k hodnoceni snahy zvySefijmu vlastnim
pri¢inénim nebo vykonavani veiné sluzby v zajmu obceéimz secastka Zivobyti
navysuje. Jestlize osoba neni aktivhiiipSeni své situace,ii@e se dostat na hranici
existetniho minima nebo ¥e byt uznana za osobu, kterd neni v hmotné nouzi.
DalSim motivénim prvkem je odliSny Zisob zapdtu péijmu, ktery ,umysiné
zvyhoduje osoby sfjmy z vydlecné cinnosti nebo sfjmy, které tyto gjmy
nahrazuiji, a to tak, Ze se zaftdvaji jen zasti a tim se stanou takové osoby osobami
v hmotné nouzi za vyhagsich podminek“?

S @ijetim nového zakon& 110/2006 Sb., o Zivotnim a existefim minimu
doSlo ke zminé z dvouslozkového konceptu na jednosloZkovy konc&Estek
Zivotniho minima. Vyjmuly se naklady spojené s @ma bydleni. Problematiku
bydleni no¢ reSi doplatek na bydleni. Zde je osoba pobirappiatek na bydleni
vedena k tomu, aby pozadala obediddeni levrgjSiho gimeéreného bydleni.

V davodové zpréy k viddnimu navrhu zakona o pomoci v hmotné nouzi
je uvedeno, Ze,Stavajici systém davek socialni deé je zna@ne personald
poddimenzovan a neumiade /eSit komplikované sigpady osob setrvavajicich
v hmotné nouzi jinak, nez poskytovanim davek soc@@e. V puméru pripada
na jednoho pracovnika cca 300 kligrit"® Zprava uvadi, e v systému pomoci
v hmotné nouzi bude p@ba navysit péet socialnich pracovnik

6 Spolené memorandum o socialniméiovani.Praha: MPSV, 2004. ISBN 80-86552-81-0, s. 29
4" Spolené memorandum o socialnimelsiovani.Praha: MPSV, 2004. ISBN 80-86552-81-0.

“8 BRESKA, N.; VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialdég#o zdravote
postizené osobylomouc: ANAG, 2007. ISBN 978-80-7263-378-4,3. 3

“9VIadni navrh na vydani zakona o pomoci v hmotndznoSremovni tisk?. 1063,2005 [online].
Davodova zprava, obecrigast. [cit. 17.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1063&=0, s. 40
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Mezi nedostatky po strance technické je mozZno jmanhmeexistenci
jednotného softwarového a hardwarového vybaveniéiBné obecni iady byly
na gelomu let 2006 a 2007 vybaveny feiinou peéitacovou technikou a softwarem
a samoejn¢ potebnym pipojenim k siti. Pracovnici byli odbafnproskoleni
a zaueni. Taktéz pro navprichozi Gedniky jsou organizovana Skoleni a seznameni
se s apliké&nim programem.

Davky pomoci v hmotné nouzi spadaji jako socialjihoda pod N&zeni
Rady EHS ¢. 1612/1968 o volném pohybu pracoviiluvnitt Spol&enstvi,
které stanovuje zakladni pravidlo nakladani se vSeracovniky Evropské unie
(¢l. 7 odst. 2 - ,pracovnik, ktery je statnimifsluSnikemclenského statu, poziva
stejné socialni a davé vyhody jako tuzemsti pracovniti):

Cilem bylo vytvdit moderni formu pomoci osobam s nedostayeni piijmy,
stim, Ze bude osoby vhmotné nouzi motivovat kvakt Gcasti na reSeni
SVé nepiznivé situace.

»Vychazi z principu, Ze kazda osoba, ktera pracagmusi mit Iépe nez ta,
kter4 nepracuje, pojipad se praci vyhyba. Je jednim z ofeati, kterymiCeska

republika bojuje proti socialnimu vyléeni.“**

0 Cl. 7 odst. 2 N&zeni Rady EHS. 1612/1968 o volném pohybu pracovinikvniti Spol&enstvi
[onling], [cit. 17.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/3468/ehs_1612_ &8.p

1 Pomoc v hmotné nouzi [online]. Portal MPSV [cif.10.2010]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/5
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Prakticka ¢ast

V praktické ¢asti se budu &novat obecné charakteristice Obecnilitadi
Osoblaha a metodou analyzy statistickych dat achejdalSim zpracovanim
(tabulkovym a grafickym) budu zjiévat dopad zrny v systému davek pro osoby
s nedostataymi piijmy na socialni odbor Obecnihdgaglu v Osoblaze (vyplacené
finanéni prostedky na pomoc afanim s nedostateymi prijmy v letech
2005 az 2009, get klienti v jednotlivych letech a et pracovnili, kterfi se této
agend veénuji). Dale provedu polostrukturovany rozhovor agavnici socialniho
odboru, kterd pracovala s klienty ve zkoumanycleclets cilem zjistit pozitiva
a negativa systému vyplaceni davek dle zakonecialad potebnosti a dle zakona

0 pomoci v hmotné nouzi z pohledtimpé socialni praxe.

6 Obecni Fad Osoblaha

Obec Osoblaha se nachazi v okresu Bruntal v sewerigu osoblazského
vybézku. Okoli je zeif stran obklopeno Uzemim Polska. Osoblaha ma razloh
2579 ha a nyni zde Zije asi 1200 obyvatel. Bdozena jiz v roce 1230 jako
stredisko panstvi Olomouckého biskupstvi. V roce 12%dkala mistské pravo
s rozsahlymi pravomocemi a p@fidse stala Moravskou enklavou ve Slezsku. Obec
byvala vyznamnym mmyslovym a kulturnim centrem Sirokého okoli. Za dob
sve existence vSak  bylac¢kolikrat vyplertna najezdniky, zgena pozary
¢i povodréemi, mestu se nevyhnula ani morova nakaza. Posledni pahjprasahla
za druhé sstové vélky, kdy bylo misto takka srovnano se zemi a nastalo skoro
tplné vysidleni obyvatelstva. V roce 1960 Osobletetila titul mssta>

Obec Osoblaha je obci s peenym obecnim iadem podle zakona
&. 314/2002 SB® Obecni tad v oblasti samostatnéisgmbnosti pini ukoly,
které mu uloZilo zastupitelstvo obce a pomaha vitmoa komisim v jejicitinnosti.

2 Obec Osoblaha - g&iny [online], [cit. 17.2.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.osoblaha.cz/index.php?nid=767&lid=CZ&ei37723

%3 74kong. 314/2002 Sh, o stanoveni obci s @lemym obecnimitadem a stanoveni obci s rdesiou
pasobnostilUZ ¢.6610bce, kraje, hl. m. Prah@strava: Sagit, a.s., 2008. ISBN 978-80-7208-672-6.
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Dale vykonava fenesenou {sobnost ve &cech, které stanovi zvlastni zakony.
Vyhlaska ministerstva vnitra. 388/2002 SB* vymezuje spravni obvod nachto
sedm obci — BohusSov, DOiv Hrad, Hlinka, Osoblaha, Rusin, Slezské Pavlovice,
Slezské Rudoltice. V celém obvodu obci Zije asD@ Bbyvatel. Pééem obyvatel

i rozlohou pati mezi nejmensi eské republice. Mezi hlavnitdody, pr@ byl

v Osoblaze fizen povieny obecni fad, pati vysoka nezagstnanost a velka
vzdalenost mezi obcemi. Obci s rdegiou fisobnosti pro jmenované obce j&stb
Krnov.

Obecni tiad tvdi starosta, mistostarostka (pro vykon funkce nentid),
tajemnik a zastnanci obce zazeni do obecnihoréidu — dednici. Gad madtyfi
odbory — vystavby a Zivotniho prostli, socialni, hospoteko-spravni a odbor pé
o olzany. V sodasné dob je zde zaréstnano dedt zantstnané obce, zéazenych
do obecniho tadu.

Socialni odbor byl #izen dne 8. 1. 1992, tj. datum stanoveni Obce
Osoblaha obci s pétenym obecnim i@dem. Hlavni naplni prace je poskytovani
pomoci osobam s nedostatgmi piijmy. Od roku 1992 poskytoval davky socialni
p&e socidlg potebnym ollanim podle zakona¢. 482/1991 Sb., o socialni
potrebnosti, davky podle vyhlaSky. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon
o socidlnim zabezpeni a zakonCeské narodni rady oapobnosti orgain Ceské
republiky v socialnim zabezpeni - davky zdravotth postizenym obanim
(prispevek na zvySené Zivotni nakladyispevek na individualni dopravu figpivek
na Zizeni a provoz telefonni stanice), davky podle make¢. 100/1988 Sb.,

0 socialnim zabezpeni — pgispivek @i p&i o osobu blizkou. V saasné dob
se jedna o pomoc v hmotné nouzi podle zakorid 1/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Nadale ustanovuje zvlastnihdijgmce pro vyplatu davek tdhodového
pojistni podle zakona¢. 582/1991 Sh., o organizaci a pro#ad socialniho
zabezpeeni. Socialni odbor obecnihdadlu také podle zakona 114/1988 Sb.,
o pisobnosti orgain Ceské republiky v socialnim zabezpai rozhoduje
o poskytovani fispivku na Uhradu za uzivani bezbariérového bytu azgara

a prispevku Uplrg nebo prakticky nevidomym. V ramci depistaZmnosti vyhledava

** Vyhlaska ministerstva vnitr& 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich olivaloci s pogrenym
obecnim tadem a spravnich obvbabci s roz§enou fisobnostiUZ ¢islo 661 Obce, kraje, hl. m.
Praha.Ostrava: Sagit, a.s., 2008. ISBN 978-80-7208-672-6.
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ob¢any, ktéi potrebuji socidlni pomoc, dale pini povinnosti vyplyeajze zakona
¢. 359/1999 Sh., o sociahpravni ochra# déti a spolupracuje s Bstskym itadem
Krnov, ktery je obci s rozignou misobnosti. Podle zakora40/1964 Sb., atansky
zakonik navrhuje opatrovnika osobam, které bylyvebs zgisobilosti k pravnim

ukonim. Socialni odbor zarowigposkytuje zakladni sociélni poradenstvi.
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7 Dopad zrény systému davek pro osoby s nedosta@igymi
pEijmy

V nasledujicicasti bakaléské prace budu pracovat s udaji, které mi poskytl

socialni odbor Obecnihdadu Osoblaha z internich zdioj

7.1 Porovnani vyplacenych finafinich prostiredki v letech 2005
az 2009

Vtabulce ¢. 1 uvadim vyplacené finani prostedky pro obBany
s nedostatsymi piijmy v letech 2005-2009. V letech 2005 a 2006 splacely
davky socialni p& socialg potebnym okanmim podle zakona 482/1991 Sb..
Nejsou zde uvedeny davky socialnicpéucené zdravoth postizenym ofanmm,
které vSak byly socialnim odborem vyplaceny. Jscamemé vypusSeny,
protoZze nesouvisi se socialni f@dtnosti. Porovnani s davkami pomoci v hmotné
nouzi by tudiz nebylo objektivni. V celkovydlastkach jsou zahrnuty opakované
davky, jednoradzové peémni davky, jednorazovecené davky, fakultativni davky
podle 8 8a zakona o socialni pEinosti. V roce 2007 jiz platil zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ale zardvgdo diky Fechodnému
ustanoveni § 81 tohoto zakona mozno vyplacet daaokyalni pée do 30.4. 2007.
V letech 2008 a 2009 se jiz vyplacely davky pometimotné nouzi. \tastkach
za jednotlivAd obdobi jsou zahrnutyigpivek na Zivobyti, doplatek na bydleni,
mimoradna okamzitd pomoc k uhgadezbytného jednorazového vydaje, na Uhradu
nakladi spojenych s pdzenim nebo opravou igdnméti dlouhodobé spétby,
z davodu vazné Ujmy na zdravi a #wibdu postizeni mimi@dnou udélosti. Udaje
z tabulky¢. 1 jsou graficky znazow#my v grafu¢. 1. Rozbor davek v jednotlivych

letech je pro informaci uveden nize.
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Tabulkac¢. 1

Vyplacené finaréni prostiredky pro obéany s nedostat&nymi prijmy v K ¢

2005 2006 2007 2008 2009
soc. pofebnost 13821523 13217048 1203 007
hmotna nouze 5591484 4668455 4651 164

Graf¢. 1

Vyplacené finan €ni prost redky
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‘ @ soc. potfebnost @ hmotna nouze ‘

Z uvedenych uddj vyplyva, Zze se zavedenim systému pomoci v hmotné
nouzi doSlo k velmi vyrazné usfm finartnich prostedki vyplacenych osobam
s nedostatsymi piijmy socialnim odborem Obecnihdadu Osoblaha. Tento fakt
muzeme zdvodnit tim, Ze doSlo ke zn¢ pii stanoveni okruhu spaie¢
posuzovanych osob, kdy zletil&td a nezletilé dti, které nejsou nezaopahé
se posuzuji s rodi, pokud Ziji ve spokné domacnosti. TaktéZz doSlo ke snizeni
jednorazovych davek - pé&mich a ¥cnych, coz vyplyva z nasledujicich tabulek
¢.2 —6.

Pro dokresleni situace uvadim rozbor davek a jejicfické znazorni

v jednotlivych letech:
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Tabulkac¢. 2 Rozbor davek vyplacenych v roce 2005

jednorazové
opakované penézni jednorazové | jednorazové
davky davky vécné davky | davky § 8a
Rok
2005 12 500 545 456 272 794 270
Graf¢. 2

Vyplacené davky v K € - rok 2005
70 436
794 270 —\

456 272

12 500 545

O opakované davky B jednorazové penézni davky

O jednorazové vécné davky O jednorazové davky § 8a

Tabulka¢. 3 Rozbor davek vyplacenych v roce 2006

jednorazové
opakované penézni jednorazové | jednorazoveé
davky davky vécné davky | davky §8a
Rok
2006 11 628 773 536 723 811 455 240 097
Graf¢. 3

Vyplacené davky v K € - rok 2006

240 097

811 455

536 723

11628 773

O opakované davky

B jednorazové penézni davky

O jednordzové vécné davky 0O jednorazové davky 8 8a
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Tabulka¢. 4 Rozbor davek vyplacenych v roce 2007

opakované

davky - soc. | prispévek | doplatek MOP MOP MOP MOP

potiebnost | na zivobyti | na bydleni| zdravi udalost | vydaj | naklady
Rok
2007 1203007 | 3849424 742 880 56 937 | 520926 | 148743 | 272574
Graf¢. 4

Vyplacené davky v K € - rok 2007

148743 272574 1203 007

3849 424

0 opakované dawy - soc. potfebnost @ prispévek na zZivobyti
0O doplatek na bydleni 0O MOP zdrav

B MOP udalost o MOP wdaj

@ MOP nakady

Tabulka¢. 5 Rozbor davek vyplacenych v roce 2008

prispévek | doplatek MOP MOP MOP MOP
na zZivobyti | na bydleni | zdravi | udalost | vydaj | naklady

Rok
2008

3 323 005 677870 19100 6000 | 219659 | 404146

Grafé. 5

Vyplacené davky v K € - rok 2008

677 870

3323005

O prispévek na Zivobyti @ doplatek na bydleni 0O MOP zdravi
O MOP udalost B MOP wdaj O MOP nakady
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Tabulka¢. 6 Rozbor davek vyplacenych v roce 2009

prispévek | doplatek MOP MOP MOP MOP
na zivobyti | na bydleni | zdravi | naklady | vydaj udalost
Rok
2009 3549 521 718 265| 45200| 145163| 170477 0
Graf¢. 6

Vyplacené davky v K € - rok 2009

170477 O

718 265

3549 521

O prispévek na Zivobyti @ doplatekna bydleni 0O MOP zdravi
0O MOP nakady B MOP wdaj O MOP udalost

7.2 Porovnani p@tu klienta v letech 2005 - 2009

V tabulcec. 2 jsou uvedeny gy klienti feSenych davkami socialni q&
a davkami pomoci v hmotné nouzi. Jednad se vzdy eolatni pdéet osob,
které v uvedeném roce pobirali jakoukoliv davku baizledu na péet davek
nebo na skutaost, zda 3lo o davky jednorazoviéopakované. Slo tedy o osoby,
které v daném roce pobirali davku alespgednom nisici kalend#éniho roku.

Tabulka¢. 7
Pocet klienta FeSenych davkami
2005 2006 2007 2008 2009
soc. porebnost 479 477 202
hmotna nouze 212 171 194
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Grafe. 7

Pocet klient G

2005 2006 2007 2008 2009

‘ @ soc. potfebnost @ hmotna nouze ‘

Porovnanim 0d&j ztabulky ¢. 7 je patrné, Ze et Klienta
s nedostatsymi piijmy reSenymi davkami pomoci v hmotné nouzi vyraktesl.
Opet tuto skuténost mizeme picist novému systému spoéte posuzovanych osob.

7.3 Porovnani pdtu Urednikd socialniho odboru v letech 2005
az 2009

Na socialnim odboru Obecnihdadu Osoblaha byly po sledované roky
zanestnany fi Orednice, které se této ageéndeénovaly. Od kétna roku 2009
zde vykonavaji pracovn€innost pouze dv Urednice, z vodu odchodu jedné
Giednice na matskou dovolenou. Tato situace v dobdevzdani bakataké prace
(datum) trva jeden rok a jedenactsioi. Mazeme tedy konstatovat, Zze doSlo
ke sniZzeni p&tu Uredniki socidlniho odboru v pbéhu roku 2009, tedy za platnosti

systému pomoci v hmotné nouzi.

40



7.4 Polostrukturovany rozhovor

V této casti prace jsem se rozhodla provést individualndgicukturovany
rozhovor s pracovnici socialniho odboru, kterd@cpvala s klienty ve zkoumanych
letech. Cilem je zjistit pozitiva a negativa systé vyplaceni davek dle zakona
o socialni paebnosti a dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi zguhhlgFimé
socialni praxe.

Dle Musilové je rozhovor (interview) technikou smatického poznavani.
Jako metodologicky prastdek zkoumani se od&iné verbalni komunikace lisi tim,
Ze je systematicky a za&beny. Polostrukturovany rozhovor vychéazi #itgho
predem pipraveného pevného seznamu otéZek.

Miovsky uvadi, Ze polostrukturovany rozhovor dél@&a moZznostesit
i otazky, které nebyly pe¥nstanoveny a v fibéhu rozhovoru se jevi jako kKbvé
pro vyzkum. Na pevny seznam otazek setak nabahtfizky dophujici

&i rozsiujici.>®
Pro rozhovor jsem sestavila nasledujiahcovy seznam otazek

1. Jak hodnotite vytw¥eni samostatné pravni normy zakord11/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi?

2. Jakc¢asto (s jakouwetnosti) probihal kontakt s osobou sodighottebnou a osobou
v hmotné nouzi?

3. Kolik ¢asu jste v piméru stravila s Zadatelem o davkyifpy kontakt) podle obou
systén, kolik ¢asu jste stravilaipzpracovani Zzadosti?

4. Kolik ¢asu jste stravila stjemci davek podle obou systém piimy kontakt
a zpracovani davek?

5. Jaké bylo technické zazemi socialniho odborobé glatnosti zakona o socialni
potrebnosti a pomoci v hmotné nouzi?

6. Jak lze hodnotit pouzivané tiskopisy?

> MUSILOVA, M. Piipadova studie jako sdést pedagogické prax®lomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2003. ISBN 80-244-0749-3.

%% MIOVSKY, M. Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkufraha: Grada Publishing,
a.s., 2006. ISBN 80-247-1362-4.
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7. Jak probihalo mistni socialnii&eti v dols platnosti zakona o sociélni pebnosti
a pomoci v hmotné nouzi?

8. Jak si vys#tlujete tak razantni snizeni o klienth a vyplacenych finamich
prostedki v systému pomoci v hmotné nouzi?

9. Citila jste ®jaky eticky¢i moralni problém v pibéhu rozhodovani o davkach?
10. Jaka pozitiva, kro#&jiz zmirénych, byste fipsala systému socialni gebnosti
a jaka systému pomoci v hmotné nouzi?

11. Jaka negativa, kramiz zminénych, byste pipsala systému socialni gebnosti

a jaka systému pomoci v hmotné nouzi?

Polostrukturovany rozhovor préfd dne 14. 2. 2011 a trvalfiplizné
60 minut. Dotazovanou osobou byla pani V.K., kigi@covala na socialnim odboru
Obecniho tadu Osoblaha od jehotizeni v roce 1992 do poloviny roku 2010.
Rozhodovala tudiz ve spravnitiizeni o davkach socialni & podle systému
socialni patebnosti i podle systému pomoci v hmotné nouzi. Hewvar
byl proveden v byt pani V.K. a byl nahravan na diktafon. O této skubsti byla
dotazovana osoba srozéma. V pibéhu vedeni rozhovoru byly ifedkladany
dophujici otazky. Podstatn&sti odpo¥di na otazky jsou ippsany, nepodstatné
¢asti jsou vypusny.

Odpovédi na otazky:
1. Jak hodnotite vytva‘eni samostatné pravni normy zékon¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi?

.,Nabyti Gc¢innosti hodnotim pozitivh z nasledujicich @odi. Zakonem
¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi doSlo é@nereni ekolika pedpis:
do jedné pravni normy — zahrnuje ustanoveniigopnosti orgafi, o0 \wcné a mistni
prisluSnosti, o ustanoveni zvlaStnihoijgmce, o pokutach, o /@platcich
a doplatcich, v ufitych oblastechesi postup ve spravnifizeni.Reseni nenifeba
vyhledavat v &kolika pravnich pedpisech. Novy zakon se opira o ustanoveni zakona
¢. 110/2006 Sb., o0 zivotnim a exigt®@m minimu. V praxi to znamena jakoby
navrat do té doby k opomijenému ustanoveni zakomalioc a zejména vzajemné

vyZivovaci povinnosti mezi radia detmi.“ Co hodnotite negative? ,Seznameni

42



se se zakonem o pomoci v hmotné nouzi a pochop@yth ustanoveni byldasow
narocné. Nap. stanovenicastky zivotniho minima osob je pém¢ slozity proces,

je zde mnoho hodnoticich ukazéteNegativie se jevi samotné ami rekterych
ustanoveni, které nebylo dostté srozumitelné ani jednozei@é. Tato situace vedla

k vydani celéady metodickych pokyrnze strany MPSV a KU Moravskoslezského
kraje (nap. zap@teni pispevku na osobu blizkou, posuzovani stavebnihoespo

verejna sluzba, déasna pracovni neschopnost, AS5\4j.)."

2. Jak ¢asto (s jakou ¢etnosti) probihal kontakt s osobou socidkh potiebnou
a osobou v hmotné nouzi?

.Kontakt s osobou sociathpotebnou bykias¥jsi. Bylo to z toho@/odu,
Ze jakoukoliv zému ve skuténostech rozhodnych pro vysi davkyegkladali
prijemci davek osobn a to nap. doklady o evidenci na UP #jeti, ukonieni,
vyrazeni z U), vyplaty podpory v nezsitnanosti (piznani, vyplata v jednotlivych
mesicich), davky statni socialni podporyigmani davek —fidavek na dé, socialni
priplatek, rodéovsky pispevek, gispevek na bydleni a kazdou jejich &m), davky
dizchodového a nemocenského pejisa kazdou jejich zenu. Diky tomuto kontaktu
se vztah socialniho pracovnika a klienta prohloutyl osob#gjsi, neomezil se pouze
na predavani doklad, ale také na osobni pohovory, které vedly k biaspoznani
rodinného prosedi, socialniho zazemi a osobnosti klienKlienti dochazeli
na socialni odbor podle paby i rekolikrat mesicné. V systému pomoci v hmotné
nouzi jsou tato data sehravana, klient je jiz neimiskladat osob#i Neuvadim
zde doklady, které klienti byli povinni dokladaiwe a tato povinnost trva.Jaké
doklady? ,Nap7. pfijem ze zaw@stnani, pedepsané a uhrazené naklady spojené
s bydlenim, aktivitu uchaze o zardstnani, gipadre jiné zneény ve skuiénostech
rozhodnych pro vyplatu davky. Obédmerici, Ze v systému pomoci v hmotné nouzi
je osobni kontakt s klientem rééfasty.”

3. Kolik ¢asu jste v ptiméru stravila s Zadatelem o davky (imy kontakt) podle
obou systéna, kolik ¢asu jste stravila pfi zpracovani zadosti?
.Na tento dotaz nelze jednozft@ odpovdet. Vzdy zalezelo na pu

spoleiné posuzovanych osob a slozitosti socialni situacéeentd. Pokud
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byl Zadatelem jednotlivec, vet$ine pripad: byla a je doba jednani a zpracovani
Zadosti podstath kratSi, nez vifipad pocetné rodiny. Mohu vSak konstatovat,
Ze zpracovani zadosti bylo jednodussi a krat3étésyu socialni poébnosti.Casow
narocné je vsodasné dob vyplreni vSech nalezitosti Zadosti a dalSich
predepsanych tiskopiskdy mnozi Zadatelé nejsou schopni tyto tiskdpgypomoci
socialniho pracovnika vyplniCasow narocné je taktéZ zavedeni do inforného
systému OK nouzeMuzZete tedy kontakt a zpracovani davkyasow vymezit?
.Kontakt s Zadatelem o davku socialni cpétrval piblizne 0,5 - 1 hodinu,
zpracovani zadosti a vypet davky trval 0,5 — 1 hodinu. Kontakt s Zadatelem
o davku pomoci v hmotné nouzi trva vperu 1 - 2 hodiny, dalsi 1 — 3 hodiny trva
vlastni zpracovani zadosti v IS OK nouze. Ale netoi pravidlem. V obou systémech
se vyskytovaly i extrérkratké gipady a naopak slozité @asow naracné pipady.

Podotykam, Ze v uvedenydsech neni zagteno socialni Séeni.”

4. Kolik ¢asu jste stravila s ffijemci davek podle obou systéiin— pirimy kontakt
a zpracovani davek?

»S prijemcem davky socialni ¢& jsem stravila vicéasu, dikycasgjSimu
kontaktu, jak jsem jiz odpédela na dotazcislo 2, ale zpracovani davky trvalo
podstat@ kratSi dobu. Pokud nenastala Zadné&émay zpracovani trvalo dkolik
malo minut. Doba zpracovani davky pomoci v hmotoazintrvd o @co déle
atoiv pipad, Zze ke zandm nedoSlo. U kazdé osoby se musi sehfifiny
u dosplych osob sehrat evidenci na UP, zaevidovédpgdnou aktivitu uchaze
0 zangstnani, zaevidovat Uhrady najmu a sluzeb spojergtlydlenim, &etre
elek¥iny, pop. plynu. Dobu je mozné stanovit mezi 0,5 — 3 hadind\le opt

je to individualni.”

5. Jaké bylo technické zazemi socialniho odboru \wté platnosti zakona
o0 socialni po¥ebnosti a pomoci v hmotné nouzi?

.V predchozich letech byly pracovnice socialniho odbegbaveny
starSimi pditaci, jehlickovymi tiskarnami, k dispozici bylo kopirovaciizani. VSe
bylo zakoupeno z findnich prostedk: obce, picemzZ wktera za&izeni jiz slouzily

drive jinym odbaim obce.. Koncem roku 20065ed nabytim dinnosti zakona
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0 pomoci v hmotné nouzi, byl nas socialni odbgnétako vSechny ostatni socialni
odbory vrepublice vybaven Ministerstvem prace eaidoich \wci novym
pocitacovym gisluSenstvim. Byly namrigéleny paitace, tiskarny, multifurdni
kopirovaci stroj,ctecky ¢arovych kéd. Taktéz bylo nutné zajistit vysokorychlostni
pripojeni Kk internetu, které na odboru doposud ehyb Jaky software

se pro zpracovani davek pouzival a pouzivgPro zpracovani davek socialni pe
neexistoval jednotny systém. My jsme pouzivalynr#gni systém KEO, zpracovany
firmou Alis, s.r.0.. Ve srovnani s novym IS bylodgtat dostaujici, technicky
nenara’ny, ale samozjm¢ mér dokonaly. Zpracovani davek pomoci v hmotné
nouzi probiha v informanim systému OK nouze, ktery funguje online. Jdenenmé
narocny, jednotny informéni systém. Kazdy pracovnik madgleno ID, pod kterym
se do systémurihlasi a ma nastavena oprémi k jednotlivym Ukaim souvisejici

s pracovni pozici. Zg@atku byl program dopracovavan @asto upravovan,
coz zpsobovalo komplikace. Nyni dochazi k Upravam pouzsouvislosti

se zrdnami zakona.”

6. Jak Ize hodnotit pouzivané tiskopisy?

.Pro rizeni o davkach socialni ggjsme si vzory tiskopisnusely vytvat
samy. Jednalo se o0 Zzadost o opakovanou davkulisiopéie, Zadost o jednorazovou
davku socialni p&e, potvrzeni fjmu z vydlecné cinnosti, hlaSeni zemy, cestné
prohlaseni, aktivita uchaze o zamstnani a dalSi. V pozgim obdobi byly ¢které
vzory dopordeny nadizenym organem. V pomoci v hmotné nouzi se pouZzivaj
jednotné tiskopisy vydavané Ministerstvem prace acialich i,
coz je samao®jne plus. Tyto tiskopisy je mozné také stahnout zrniatevych stranek
MPSV. Filoh, které se pkladaji k zadosti je velké mnozstvi. Podle méhmona
jsou tyto tiskopisy po#me slozité a pekombinované a jejich vymvani cini
vetSine klienti potiZze. Je v nich mnoho odkaa vysvtlivek. Obsahuji vSak vSechny

informace rozhodné pro narok na davku pomoci v hénabuzi.”

7. Jak probihalo mistni socialni Sdeni v dokE platnosti zakona o socialni

potiebnosti a pomoci v hmotné nouzi?
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,Setreni probihalo v migt bydlis¢ Zadatele o davku. Za celou dobu
mé praxe jsem se nesetkalargppdem, kdy by nam Zadatel neumoZrilstpp
do bytu. Oiraz pi Seteni byl kladen na majetkové pé&my a na paet cleru
domacnosti uvedené v Zadosti,Fipadre Sefeni spoléného souziti osob
v domacnosti.” Zménil se postup ¥ provadéném socidlnim Sdteni?
.,Domnivdm se, Ze v provadi socialniho Seeni v praxi kZzadnym zmam

nedoslo.”

8. Jak si vys¥tlujete tak razantni sniZeni pd&tu klienté a vyplacenych
finanénich prostredki v systému pomoci v hmotné nouzi?

»Tuto skute’host nmizeme picist znené ve spoléném posuzovani osob,
Zijicich ve spokné domacnosti, kde je kladenirdz na vyZivovaci povinnost
mezi rodéi a zletilymi, pop. nezletilymi, které nejsou nezaofgatymi dtmi. Podle
systéemu sociélni p&bnosti byly do jedné rodiny poskytovany davkykolika
clenim domacnosti, jejichz /jmy byly pod hranici Zivotniho minima. Zakon
0 pomoci v hmotné nouzSi tuto situaci pouze jedinou davkou, vyplacenmkém
Zadatele a ufenou na zajighi Zzivobyti vSech spalee¢ posuzovanych osob.
Z techto divodi doSlo ke sniZzeni ptu pfjema: davek a uUsp@ finarchich
prostedki, neba i prijmy techto osob jsou zagteny spoléne. DalSim z dvodi
je skuténost, Ze pokud je rodina dostate zajiSena pijmem rkterého ze svych
cleni, na davku pomoci v hmotné nouzi nevznikne narokobWu systémech
.zachrannd sit“ zachycuje i osoby, které neplndgdminky socialni pgtbnosti
¢i hmotné nouze.émto byla a je poskytovana vzdy pomoc formou e davky.
Doslo také ke sniZzeni jednorazovych davek. Sysiéilrd potebnosti umozval
vyplacet jednoradzové davky na zakoupeni uhli, qmado naftu, na nedoplatky
elektiny a sluzeb, na Skolni peby a vybaveni, na zvySené naklady spojené
s pobytem na interndt na pdizeni vybaviky ped narozenim dite, prispevky
narekreaci dti dichodai:, prfispevky na Zizeni a provoz telefonni stanice.
Tyto davky byly zruSeny nebaste’ne prevedeny do davek pomoci v hmotné nouzi.
DalSim divodem sniZzeni ptu Kklienti a vyplacenych finamich prostedki
bylo zvySeni davek statni socialni podpory, zejméodicovského fFspevku,
kdy se v roce 2007 tato davka zvysikdagtky 3696 K na castku 7582 K. Spousta
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davek socialni p& poté byla odejimana arippevek na Zivobyti nebyl/sanéan
z divodu dostaténych prijmu rodiny.”

9. Citila jste néjaky eticky ¢ moralni problém v pribéhu rozhodovani
o davkach?

»Tyto pocity jsou dvojiho druhu. Ze znalosti mistnponer jsou situace,
kdy socialni pracovnik si je egdom toho, Ze sjmnanou davku si ifjemce
.nezaslouzi“, ale je teba dodrZzovat zakonny postup a davkarat. Jde nafiklad
0 osoby, které pracuji nacerno a sociélni pracovnik nema prasdky,
jak toto prokazat, o osoby, které jsatkalik let v evidenci UP a je vieobéanamo,
Ze o praci zdjem nemaji, o osoby, které davku mweguzK tomuto dochazelo
i v minulosti, bez ohledu na systém poskytnuté pom@o tim mate na mysli?
»Zneuzivany byly a jsou whterych gipadech také jednordzové davky. V minulosti
se jednalo nap o wcnou davku zakoupeni a dovoz uhli, kdy néaglqufjemce
toto uhli prodal, ziskal finami prostedky, ale v zig netopil. Také se jedna
o pripady, kdy je Zadateli poskytnuta middna okamzita pomoc Vv podob
zakoupeni sp#égbice, tento je nasledn prodan pod cenou, do bazaru
nebo zastavarny a spravni organ nema nastrojedangjni napravy.

Na druhé strad se vyskytuji Ppady, kdy osohncitim, Ze rodina finaimi pomoc
potebuje, ale pro nespéni podminek zakon neumiofe pomoc poskytnout. Jde
o skuténost, kdy zadkon o pomoci v hmotné nouzi Zigea prijmy za posledni
t7i mésice a nereaguje na aktualnfijpnové porary osob. K podob# neesitelné
a tizivé socialni situaci dochazi i ¥ipadech zneného poklesu /ijmi v pribehu
poskytovani davky."

10. Jaka pozitiva, kromé jiz zminénych, byste Fipsala systému socialni
potiebnosti a jakd systému pomoci v hmotné nouzi?

.,Podle mého nazoru systém socialni jtnosti kladl wtSi diraz
na usudek pracovnika a umio¥al mu ¥tSi prostor pro samostatné mysleni
a rozhodovani. Spravny postup a rozhodovani v ddwksociale potrebnym
obcanim bylo podmigno zejména dobrou znalosti a orientaci se v zakonec

0 Zivotnim minimu a socialni pebnosti a dalSich souvisejicichegpisech. Samotny
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zékon o socialni peeébnosti se mi jevil blizSi a srozumitgBi. Vypaty davek byly
citelné i pro gijemce &chto davek, z tohoustodu, Ze davka byla vygtena ve vysi
rozdilu mezi socialni patbnosti rodiny (satet ZM vSech osob a ddodrené
naklady domacnosti) a/jpmy rodiny, a to v kazdém posuzovanéesion. Prednosti
bylo, Zecastka ZM nebyla pohybliva, ale pevatanovena (jednotna pro das@
osoby a dti dle wku) a nesicni prijmy byly zapéteny v plné vysi, a to vzdy
v konkrét@ posuzovaném dwici. Sociald pot-ebnym obanim proto byla vyplacena
vzdy pesr financni castka, ktera jim ve sledovaném obdobi etab
Jaka pozitiva spafujete v novém systému?,Pozitivné v systému hmotné nouze
hodnotim zejména uUsporu vyplacenych fimach prostedk:, jednotny informeni
systém a jednotné tiskopisy. Zakon wiviklade draz na motivaci osob ziskat
audrzet si zad#stnani, protoze fjmy zvydlecné cinnosti jsou zapdeny
ze 70 %. Dlouhodoba nezastnanost bez pobirani podpory v neZamanosti vede
ke sniZenicastky Zivotniho minima aZz néhstku existedniho minima, podohkh
jako nepl@ni vyzivovaci povinnostiwi nezletilym dtem. Pozitiva Ize hodnotit také

zavedeni institutu vejné sluzby.”

11. Jak& negativa, kron¢ jiz zminénych, byste pipsala systému socialni
potiebnosti a jaka systému pomoci v hmotné nouzi?

»Systém socialni poebnosti sice poskytoval prostor pro spravni uvazeni
pracovnil¢ socialnich odbat, ale zaroveé dochazelo k nejednotnému posuzovani
na jednotlivych gadech v republice. Inforndai systém uzivany pro geby socialni
potebnosti byl dostaijici, ale nebyl dokonaly. V s¢éasné dob je informani
systém dokonale propracovan a odpovidaglmdm zakona, coz velmi usnape
praci socialnim pracovnikn. P4 zadani spravnych dat program sanviurastky
Zivotniho minima, propte pijmy a vypdte davku, navrhuje oedodreni
v jednotlivych rozhodnutich Neni to pozitivum?,Ano, jiste je. Ale tim podle mého
nazoru ,nenuti* pracovniky dokonale znat zakon &oeednotliva paragrafova
zreni.

Samo#ejme negativié hodnotim objem vyplacenych firainch prostedki
v systému socialni p@bnosti, vice davek do rodiny diky damému posuzovani

rodicii a zletilych dti, pop". nezletilych dti, které nebyly nezaopane. Systém
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pomoci v hmotné nouzi m4 také své negativni strddkp . zap@itdvani gijm

tAi mesice zptne. Zakon tak nereaguje dostéte pruzre na vzniklou nepznivou
socialni situaci a peklenuti této tizivé socialni situace ponechavapma obanech
samotnych. Mezi znevyhathe osoby tak tizeme zéadit osoby ve 2 Zivotnich
situacich. Prvni skupinu tvb osoby, u kterych dosSlo k podstatnému poklesu
nebo ztré# prijmu ze zawstnani (po ukoteni vyplaty podpory v nezastnanosti,
dizchodovych davek, rogbvského fispevku apod.) a o davku pomoci v hmotné
nouzi teprve Zadaji a druhou skupinu osob, ktgeyadvka pomoci v hmotné nouzi
jiz poskytovana. R podstatném poklesusigmu se pro narok na davku zkoumé
prijem za rdsic, v @mz byla podana Zadost, a pro narok na vyplatu doikgm
za 3 pedchazejici kalenddai nesice. Pokud za tyto dsice byl pijem vySSi
jak trojnasobek  Zivotniho minima, narok na vyplatdavky nevznikne

i kdyZ v aktuédlnim #&sici Zadatel Zadny /jem nema. DalSim problémem
pro Zadatele W¥e byt skutost, Ze o davku pozada ¥siti nasledujicim po ztréat
prijmu — nebylo dodrzeno ustanoveni 810, odst. MrEaky tomto fpads zistavaji
rozhodnym obdobim 3 kalentid mesice gredchazejici @sici, v ®mz byla zadost
podana. Zadatel je fakticky jiz dveesice bez finamich prostedki, a pesto nize
byt davka zamitnuta. Do druhé skupiny Izéadd osoby, kterym je davka pomoci
v hmotné nouzi jizZ poskytovana. Systém prodstpwispevku na Zivobyti je zaloZen
na zjigovani gijmi za rozhodné obdobi, tj. obdobi dedchazejicich kalenddich
mesiai. Pokud tedy dojde k podstatnému poklesu nebt Zfigmu u osob v hmotné
nouzi, ocitaji se afané ¢i celé rodiny v ngesitelné Zivotni situaci uidledku
nedostatku finadnich prostedki, které nerly moznost si nadét v pedchozim

obdobi. Domnivam se, Ze toto je negativni dopadnzak praxi.”

7.5 Shrnuti

Cilem praktickésasti bakaléské prace bylo zjistit dopad 2my v systému
davek pro osoby s nedostaigmi piijmy na socialni odbor Obecnihofadlu
v Osoblaze.

V dok €innosti zakona o pomoci v hmotné nouzi ve sledgeharetech
2007 — 2009 doSlo kvyraznému snizeni vyplacernyabek oproti roku 2005
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a 2006, tj. za &nnosti zakona o sociélni gebnosti. V objemu vyplacenych
financnich prostedki v letech 2005 — 2009 v obci Osoblaha je systém gobm
v hmotné nouzi jednoztae UsporijSi nez systém socialni gebnosti.

Pcatet klienti s nedostataymi piijmy feSenymi davkami pomoci v hmotné
nouzi v letech 2007 — 2009 vyrazklesl. Proti rokm 2005 — 2006 se tento &t
snizil vice nez dvojnasobn

Co se tye patu pracovnik, ktefi se této ageridveénuji, mizeme takéici,
Ze v piabéhu &innosti zakona o pomoci v hmotné nouzi ségi@nizil.

Cilem polostrukturovaného rozhovoru bylo zjistitzjiva a negativa
sysému vyplaceni davek podle dle zakona o sociddtiebnosti a dle zakona
0 pomoci v hmotné nouzi. Jak z rozhovoru vyplynui@ji oba systémy své kladné
I zaporné stranky.

V systému socialni ptgbnosti spdtije socialni pracovnice pozitiva
v jednoduchosti a srozumitelnosti vygho davek socialni ptgébnosti, v moZnosti
spravniho uvazeni, v jednodussSim a kratSim zpraddiadosti a fiznanych davek.
Negativre je hodnocen igdevsSim objem vyplacenych finarich prostedki a velky
pocet Klient, ktery je odivodren tim, Ze se oddeng posuzovali rodie a zletilé dti,
pofx. nezletilé dti, které nebyly nezaop@né. Dale nejednotné posuzovani v ramci
republiky, dokladovani veSkerych Zmrozhodnych pro narok, moznost zneuziti
davek.

Zavedenim noveého systému pomoci v hmotné nouzizdipné hodnocena
zejména uspora fin&nich prostedki, sniZzeni p&u klienti, zavedeni jednotné
pravni normy, jednotnych tiskofisjednotného informaiho systému a ziskani
noveho technického vybaveni. Déle je kladmodnocena snaha o motivaci osob
ziskat a udrzet si zafstnani, stanoveni okrihspol&né¢ posuzovanych osob
a zavedeni Jejné sluzby. Negativn se jevi slozitost é@eni ¢astky Zivotniho
minima, zapoitdvani pijma za posledniit mésice a velké mnozZstvi tiskopis
a jejich naroenost. Je zde také prostor pro zneuziti davek. Bevyskytuji
skute&nosti, které jsou hodnoceny pozitlvn negativk sowasrE. Jde nap
o informa&ni systém, ktery na jedné stéawvelmi usnaduje préci pracovnik
socialnich odbdr, ale na druhé stréan,nenuti“ pracovniky dokonale znat zé&kon.

RovreZz cetnost kontaktu se Zadatele@ piijemcem davky. Tento kontakt
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je v systému pomoci v hmotné nouzi maéasty. Na jedné strérje snizen&asova
naranost, na strah druhé byl socialni pracovnik ve vztahu s klienteéastji,

a proto jej mohl |épe poznat.
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Zavér

Davky osobam s nedostatgmi prijmy jsou nedilnou saiasti prava
socialniho zabezgeni. Vytv&i zachrannou socialni tsijejiz vyznam spé&va
v poskytnuti pomoci osobam, které se ocitnou fimemncnich prostedki.

Cilem teoretick&asti bakaléské prace bylo popsat systém davek socialni
p&e podle zakona o socialni pebnosti a davek podle zakona o pomoci v hmotné
nouzi. Od 29. 11. 1991 nabwianosti zakort. 482/1991 Sh., o socialni pebnosti.
Dle tohoto zakona byly vyplaceny davky socialnégpésobam sociatnpotebnym.
Na tento systém od 1. 1. 2007 navazuje systém daeekoci v hmotné nouzi,
jehoz pravni Uprava je obsaZzena v z&korl11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
Ucelem davek je poskytnoutiméienou pomoc tomu, kdo se ocitne v fiepivé
socialni situaci, jez nedokazesit vlastnimi silami. Smyslem davek vSak neni
tento stawesit trvale. Maji motivovat osoby k aktivnéasti nareSeni své néfznivé
situace a napomahat k navratu deézrieho Zivota, kdy jsou patby cloveka
zabezpeéeny vydle¢nou¢innosti,¢i prednostnimi davkami socialnino zabesgrd.

Vécrg prislusSnymi spravnimi organy, které ve spravrigeni rozhoduji
o davkach osobam s nedostatgni prijmy jsou povtené obecni iady. Cilem

7

asti bylo zjistit dopad zemy v systému davek pro osoby s nedostatmi

%

praktickéc
piijmy na socialni odbor Obecnihsadglu v Osoblaze (vyplacené firtau prostedky
na pomoc otanim s nedostatmymi prijmy v letech 2005 - 2009, pet klienti
v jednotlivych letech a gt pracovnill, ktei se této ageridvénuji) a rozhovorem
se sociélni pracovnici zjistit pozitiva a negatisgstému vyplaceni davek dle zakona
o socialni paebnosti a dle zakona o pomoci v hmotné nouzi zemhhlgimeé
socialni praxe. Porovnanim vySe uvedenych dat kj&i¢no, Ze systém pomaoci
v hmotné nouzi je mnohem Usp&di nez systém socialni gebnosti. SniZil se také
pocet klienti a paet pracovnill, ktefi o davkach rozhoduji. Z&gny souvisejici
S pijetim zakona o pomoci v hmotné nouzi, byly nepduiypozitivni. Zarové
vSak z rozhovoru vyplynuly i problematické oblastioto edpisu.

V souwasné dob je Ministerstvem prace a socialnickcl pripravovana
dalSi socialni reforma. Zawem je sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych klave

socialni ochrany, o nichz ma rozhodovat jediny orgdpodle navrhu Ministerstva
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prace a socialnichéei Urad praceCR. Reforma se méa dotknout také oblasti
zabezpeéeni osob v hmotné nouzi. Je vSak teprve ve fazaind&men, které by nily
byt (&inné od ledna 2017.

° TZ MPSV: Sociélni reforma vroce 2011 [online],it[c17.2.2011]. Dostupné na WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/10142/12012011.pdf
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