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1 Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila téma Nepodminény trest odnéti svobody.
Nepodminény trest odnéti svobody je vnimdan jako trest nejpiisnéjsi predstavujici nejcitelnéjsi
zasah do lidské svobody. Piestoze je snahou justice uklddat nepodminéné tresty odnéti
svobody v co nejmensi mife a nahrazovat je tresty alternativnimi, zstava tento trest vzhledem
charakteru a mnozstvi pachanych zloCint nutny a nezastupitelny.

Jelikoz se jednd o téma znacné rozsahlé a nebylo mozné v mé diplomové praci pojmout
celé toto téma komplexnég, zaméfila jsem se predevsim na jeho vykon. Cilem mé prace bylo
porovnat fungovani vézetiského systému v Ceské republice a ve Spanélsku, vymezit jejich
kladné a zaporné stranky a analyzovat shodné a naopak jejich rozdilné rysy. Srovnani se
Span¢lskou pravni upravou jsem zvolila proto, ze jsem na Universidad de Malaga méla
moznost jednosemestralné studovat v ramci programu Erasmus a ziskala jsem zde cenné
informace, které mé zaujaly natolik, ze jsem se rozhodla je vyuzit ve své praci.

Ma diplomova prace je strukturovana do deviti kapitol. Nejprve jsem vymezila, co
vlastn¢ pojem trestu je a uvedla jeho vSeobecné pfijimanou definici. Nasledné jsem se
zabyvala historii trestani a déjinami ¢eského vézenstvi, které mne velice zaujaly, ale jelikoz
jsem limitovéana rozsahem prace, jedna se pouze o stru¢né pojednani. V dalsi kapitole jsem

Nésledujici rozsahld ¢ast je vénovdna samotnému nepodminénému trestu odnéti
svobody v Ceské republice a piedeviim jeho vykonu. Snazila jsem se vytvofit komplexni
obraz vézenstvi s dirazem na postup odsouzeného od jeho nastupu do vézeni, vnéjsi a vnitini
diferenciaci véznic pies prefazovani a premistovani odsouzenych. V zavéru kapitoly jsem
upozornila na nové vyvijeci se néstroj hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb odsouzenych
SARPO, ktery mad vyznamnym zplsobem pfispivat k vybéru vhodného programu zachazeni
v ramci diferenciace a tim zamezit opétovnému selhani odsouzeného.

V posledni kapitole, kterou povazuji za stézejni ¢ast mé prace, jsem komplexné popsala
vykon nepodminéného trestu ve Spanélsku a provedla jeho srovnani s Ceskou republikou ve
vybranych oblastech, jako kupfikladu uklddani kratkodobych tresti ¢i odliSné pojeti
vyjimec¢ného trestu, a také jsem se zaméfila na otdzku rozhodovani pretazovani odsouzenych
do jednotlivych typtli véznic.

Ve své praci jsem vychazela z pravnich piedpisti obsahujicich Gipravu nepodminéného
trestu odnéti svobody a jeho vykonu, vydané jak na tGizemi Ceské republiky, tak Spanélska.

Dale jsem vyuzila fady ceskych a Spanélskych odbornych publikaci piednich odbornikli na



trestni pravo, kteti podavali vysvétleni a komentare k této problematice. Také jsem vychazela
z trestnépravnich publicistik, zajimavych studii vydanych Institutem pro kriminologii a
socialni prevenci a rovnéZz jsem pouzila udaje ze zvefejnénych statistickych rocenek

nachézejici se na internetovych strankach Vézeiiské sluzby Ceské republiky.



2 Pojem trestu

V obecné roving Ize trest definovat jako sankci, ndsledek za urcité spole¢nosti odmitané
jednani. Podle profesora Jelinka se jednd ,,o prostredek statniho donuceni, Ize jej ulozit
wlucné pachateli trestného cinu, trest ukladaji vyhradné soudy a trestem je pachateli
trestného cinu zpiisobena tijma !, podle profesora Kratochvila ,.trest v ceském trestnim pravu
Ize definovat jako pravni nasledek trestného cinu predstavujici jeden z prostiedki realizace
ochranné funkce trestniho prdva, uklidany na zdklade zakona vylucné trestnim soudem,
zahrnujici v sobé urcitou ujmu pro pachatele a vyjadrujici negativni hodnoceni pachatele a
Jjeho cinu, jehoz vykon je vynutitelny statni moci. **

Tresty mohou mit jak pravni, tak i mimopravni povahu. K prosttedkim mimopravni
povahy lIze fadit moralni a etické odsouzeni spolecnosti, rodiny a pracovniho kolektivu, k
trestim pravni povahy trestni sankce, které jsou ukladany za trestné ¢iny uvedené v trestnim
zakoniku. I kdyz by se mohlo zdat, ze trestni pravo s jeho trestnépravnimi sankcemi ptsobi
izolovang, nezavisle na mimoprdvnich sankcich, ve skute¢nosti musi plsobit ve spojeni
s nimi.’

K porusovani pravidel stanovenych spolecnosti dochazelo od praddvna a kazdé takové
protipravni jednani spolecnosti jako celku vzdy Skodilo. To bylo hlavnim divodem, pro¢
zacali lidé uvazovat o nutnosti potrestani téchto €inll a zaroven i Ucelu, ktery by mél udéleny
trest splnit. Pohled na vysi trestu a zejména pak jeho smysl a tcel se postupem ¢asu menil a
pravé relace mezi trestem a UCelem je podstatou pravnich teorii — absolutni, relativni a
smiSene.

Teorie absolutni ( 1us talionis ) nespojuje s trestem zadné dalsi spoleCenské cile. Trest je
bran jako odplata za spachany trestny ¢in - ,trestd se, protoZe bylo spachano zlo“.
V poslednich letech se tato absolutni teorie vraci zpét, zejména v USA a Skandinavii.
Hlavnim divodem navratu k této teorii jsou neuspokojivé vysledky resocializacnich metod u
pachatelt trestnych &int.*

Relativni teorie naopak klade mimotddny dlraz na ucel trestu, jehoz cilem je zajiSténi
ochrany spole¢nosti a samotného jedince - ,, tresta se, aby nebylo pachano zlo*. Je predevsim
kladen diiraz na prevychovani pachatele a prevenci pred pachanim trestnych ¢ini.

Teorie smisSena je v podstaté spojenim predeslych dvou teorii. SmiSena teorie se snazi

! JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo hmotné, Obecna cast, Zvlastni ¢ast, Praha: Leges, 2009. 350 s

2 KRATOCHVIL, Vladimir a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna c¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2003.404 s.
* SOLNAR, Vladimir a kol. Systém Ceského trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009, 5 s.

4 NOVOTNY, Oto a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, 35 s.
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sloucit spravedlivy trest, o jaky je usilovano v teorii absolutni, s obecné¢ nebo specialné
preventivnim u¢inkem teorie relativni. Odplata je v tomto piipadé povaZovéana jako jeden
z t&elu trestu, nikoli viak jako uéel rozhodujici.’

Ze systému trestnépravnich sankci poskytovanych zakonem k ochrané socialniho
potadku maji nejvyznamnéjsi postaveni tresty spocivajici v zameérném pulisobeni citelné jmy
pachateli trestného ¢inu spojené s jeho vefejnym socialné etickym odsudkem. Jedna se o ijmu
na svobod¢, majetkovych nebo jinych pravech odsouzeného, které mize pachateli trestného
&inu ulozit jen soud.’

Na rozdil od obecné Upravy pro dosp€lé pachatele obsazené v trestnim zakoniku se
pravni nasledky provinéni mladistvych a ¢inil jinak trestnych spachanych détmi mladSimi
patnacti let neoznaluji jako tresty, ale nazyvaji se opatienimi.” Jejim uéelem je piedeviim
ulozit takova opatteni, aby se vytvofily co nejlepsi podminky pro dusevni a socialni rozvoj
mladistvého s ohledem na jim dosaZeny stupel rozumového a mravniho vyvoje, osobnim
vlastnostem, rodinné vychove, prostiedi, z néhoz pochazi a dal§im faktoriim, které ovliviuji

chovani mladistvého (§ 9 ZoSVM).

> KRATOCHVIL, Vladimir a kol. Trestni pravo hmotné. Obecnd ¢dst.Brno: Masarykova univerzita, 2003.370 s.
6 SOL’NAR, Vladimir a kol. Systém ceského trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009, 7 s.
" JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotnée, Obecna cast, Zvlastni ¢ast, Praha: Leges, 2009. 348 s
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3  Historie nepodminéného trestu odnéti svobody

3.1 Déjiny trestu a trestani

Tresty jako sankéni nasledky za spachané protipravni Ciny se objevovaly jiz v ddvnych
dobéch a spolu s ménicimi se civilizacemi a kulturami se také vyvijely a ménily. Ménil se
nahled na udé¢lované tresty, povaha trestli, 1 mista, vézeni, ve kterych se vykon trestu
uskuteciioval.

Prvni zminky o existenci vézeni pochdzeji z dob fimského impéria, kdy tato slouZzila
vétsSinou k vykonani trestu smrti, a to hladem. Prvni vézeniské ptedpisy byly vydany jiz v roce
435 n.l. cisafem Theodosisem II., ndsledovaly ptedpisy Justinidna I. vydané v roce 529 n.l.
Hlavnim smyslem a cilem téchto ptfedpisit bylo stanoveni pravidel provozu vézeni, vcéetné
zachéazeni s vézni a financovani.®

V pozdnim stfedoveéku se jiz rozliSovaly riizné druhy vézeni. Byla to vézeni cirkevni,
soucasti kterych byla vézeni klaSterni, a vézeni inkvizi¢ni, umisténa na cirkevnich hradech a
pevnostech. Jednalo se o obdobi, kdy zplsoby muceni, tyrani a nelidského zachazeni
s odsouzenymi pro svou krutost dospély ke svému vrcholu. Ve Spanélsku dokonce vznikaly
tzv. krvavé inkvizice zaméfené proti kaciiim, jimz byl casto udé€len trest odnéti svobody na
dozivoti. Neblaze proslulé inkvizi¢ni véznice ve Spanélsku se nachazely v Seville, Cordobg,
Valencii a Barcelong.’

V této dob€ vznikala v Evropé také tzv. panskd vézeni, jejichz majitelem a zaroven
soudcem nad svymi poddanymi, byl vlastnik panstvi. Samotny trest odnéti svobody mél
piredev§im izolacni ucel, aby majitel panstvi mél co nejnizs§i naklady s jejich provozem.
Vznikala i1 vézeni vojenska. Vyskytovala se ve dvou typech, a to jako kasematy v hradech a
vetejnych budovach, které byly dale rozdéleny na karnice, kde vykonavaly trest odsouzené
zeny, a trestnice, kde byli umistovani predevsim vojaci. Pro aristokracii byla zfizovana tzv.
hradni vézeni nachézejici se vetSinou v hradnich vézich, kde vézni, vétSinou politicti, Zili

- < y . y . o Y Nivns, 10
v relativnim komfortu. Rada téchto véznic se dochovala az do dnesnich dnti, napt. Mirov.

8 VLCEK, Eduard a kol. Prdvni déjiny. 2 vydani. Praha: Eurolex Bohemia s.r.0., 2005. 22 s.

? MEZNIK, Jiti, KALVODOVA, Véra, KUCHTA, Josef, Ziklady penologie. Brno: Masarykova univerzita,
1995. 8 s.

10 éERNfKOVA, Vratislava a kol., Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity, Plzen: Ale§
Cenék, 2008. 32 s.
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Na vézenistvi a vé€zeni jako mista vykonu trestu zacalo byt nahlizeno jinak az v poloviné
16. stoleti, kdy spolu s rozvojem renesan¢niho mysleni doslo ke zménam pohledu na zivot a
vnimani lidského t&la i duge."

Vézeni se stala védeckym objektem pro fadu osvicenych filosofti a pravnika, kteti velmi
kritizovali kruté podminky uvniti té€chto zafizeni a zaroven piichazeli s novymi mysSlenkami
podporujici humannéjsi piistup k odsouzenym. Osvicenci apelovali na zménu ucelu trestu od
represivniho, tzn. nemilosrdného trestniho procesu, jehoz soucéasti bylo muceni, k ucelu
vychovnému a ucelu ochrany spole¢nosti. Tato problematika vykonu trestu, jeho ukladani,
formy, pfiCiny trestné Cinnosti vCetné materidlového a obsahového zabezpeceni dala vznik
novému védnimu oboru, a to penologii."?

Klasickd penologie byla reprezentovana osvicenskymi filosofy, jakymi byli Voltaire,
Rousseau, Montesquie & de la Mettrie."” Po nich nasledovala $kola neoklasické penologie
z obdobi francouzské revoluce, ktera na klasickou navazovala, zacala se vSak vice zabyvat
pojmem pravni odpovédnosti pachatele. Poté ptichazely dalsi penologické proudy, které byly
charakteristické svou snahou o fyzickou likvidaci téch pachateli, u kterych naprava byla
obtizné nebo takika nemozna.

Teprve na pielomu 18. a 19. stoleti doSlo k zdsadnim zméndm tykajicich se
humanizace vykonu trestu odnéti svobody. Hlavnim pfedstavitelem této vézenské reformy,
ktery zaroven ovlivnil fadu evropskych trestnich zakont, byl Caesar Becarius, prosluly svym
stézejnim dilem O zloCinech a trestech. Jeho vliv vyustil zejména ve zruseni tortur a jinych
mucicich prostfedki. Vyznamnou roli ve vyvoji moderniho vézenstvi sehral ve druhé
poloving 18. stoleti také Serif anglického hrabstvi ve Belfordshire John Howard (1726- 1790),
jenz silné usiloval o zmény dosavadnich podminek uvéznénych a snazil se prosadit pozadavek
diferenciace vézni podle pohlavi a véku a usiloval o zavedeni vzdélavani vézni i urCitych
zdravotnickych opatfeni. Dodnes je inspiraci zejména pro uZivani tzv. otevienych vé&znic.'

Vyvoj vézeniského systému a ziskané zkuSenosti penologickych odbornikli 19. stoleti
vyzraly do obecné ptijimanych zdsad a forem vykonu trestu ve 20. stoleti. V té dobé¢ se zavadi

smysluplna prace ve véznicich podle individualnich moznosti a schopnosti kazdého vézné

"' MEZNIK, Jifi, KALVODOVA, Véra, KUCHTA, Josef, Zaklady penologie. Brno: Masarykova univerzita,
1995.9s.

"2 Tamtéz 10 s.

P Tamtéz 11 s.

4 CERNIKOVA, Vratislava a kol., Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity, Plzeii: Ale§
Cengk, 2008. 33 s.

11


http://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ji%C5%99%C3%AD+Mezn%C3%ADk%22
http://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22V%C4%9Bra+Kalvodov%C3%A1%22
http://www.google.cz/search?hl=cs&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Josef+Kuchta%22

pfiznani castecné odmény za vykonanou praci. Ta motivovala odsouzené k hmotnému
zajisténi a sebekazni."

Ve vézeiiskych fadech témét vSech evropskych kulturnich zemi byly zakotveny prvky
humanizace vézeni od tficatych let 20. stoleti kladen diiraz na dikladné zachazeni s vézni a
zajisténi hygienickych, zdravotnich a socidlnich potfeb. Byly formulovany zasady prace

s vézni i naroky na vézetisky personal.'®

3.2 Déjiny Ceského vézenstvi

Vézenistvi na uzemi Ceského statu vzniklo pfed vice nez tisici léty a jeho pocatky lze
oznacit za obdobi krutého zachazeni. Zamérem vykondvanych trestli byla odplata a zastraseni,
proto byli zlo€inci fyzicky trestani co nejtvrdSim zpisobem vcetné rtiznych forem poprav. Od
poloviny 13. stoleti se sice zacaly ztfizovat prostory k drzeni osob zbavenych svobody, jednalo
se vSak spiSe o vazby pfed vykonanim vlastniho trestu. Trest odnéti svobody jako ndhrada
trestll télesnych se zacal prosazovat az koncem 18. stoleti, kdy soudy zacaly zohlediovat
okolnosti spachaného zlo€inu, osobu pachatele a zacaly se ukladat tresty, které mély hloubéji
pusobit na mysleni vinika.

Vézensky systém se na naSem Uzemi zacal vyraznéji rozvijet ve druhé poloving 19.
stoleti, kdy reformy rakouského vézenského systému vytvorily podminky k pronikani prvka
moderniho evropského vézenistvi a v roce 1850 doslo k zestatnéni soudnictvi a vézenstvi.
Trestni zdkon €. 117/1852 t.z. o zloCinech, piecinech a prestupcich odstupnovaval trest odnéti
svobody podle zavaznosti spachaného trestného ¢inu na tézky zalaf, zalat, tuhé vézeni a
vézeni !’

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl recipovéan justi¢ni a vézefisky systém rakouské
monarchie. Od roku 1919 byla legislativa, organizace 1 sprava vézenstvi postupné
zdokonalovana. Ptredev§im byl zlepSovan progresivni systém vykonu trestu, ktery byl
zaméfen na postupné uvoliiovani rezimu ve vézeni v zavislosti na pribéhu napravy trestanca.
Hlavnim pfedpokladem pro podani ndvrhu na podminéné propusténi odsouzené¢ho bylo

umisténi v prvni disciplinarni tfid€, ktera poskytovala jiz velmi mirny rezim. Vézenstvi bylo

' MEZNIK, Jifi, KALVODOVA, Véra, KUCHTA, Josef, Zdklady penologie. Brno: Masarykova univerzita,
1995. 12 s.
'® Tamtéz 13. s.

17 VLCEK, Eduard. Dé&jiny trestniho prava v ceskych zemich a v Ceskoslovensku. Bro: Masarykova univerzita,
2007. 73 s.
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centraln¢ fizeno vézenskym odborem ministerstva spravedlnosti az do roku 1930, kdy pieslo
pod odbor trestni.'®

Za Protektoratu Cechy a Morava ziistal v podstaté justiéni a vézensky systém véetnd
legislativni Upravy zachovan, ale soucasné¢ bylo v mnoha smérech uZivano pravo ftiSské.
Plisobnost ministerstva spravedlnosti byla znaéné omezena, protoze byla pod tlakem némeckeé
okupacni spravy. Vézeiiska zatfizeni (soudni v€znice a trestnice) byla vyuZivana zcela nebo
zCasti pro potieby némecké justice a tajné statni policie — gestapa. Vézeiistvi se pln€ podridilo
némecké statni sprave, stalo se ndstrojem rasové msty a vézni byli i na zédklad¢ rasy tfidéni.
Na naSem uzemi dokonce vznikaly koncentracni a pracovni tabory, které vykon vézeni
navracely zpé&t do dob stiedoveku.

Po osvobozeni od némecké nacistické okupace rozhodovaly o umistovani do vézenskych
zafizeni revolu¢ni narodni vybory. Teprve koncem roku 1945 se vratil vykon spravy véznic
do rukou Ministerstva spravedlnosti. V roce 1948 vznikla kategorie tzv. protistatnich vézit,
odsouzenych statnim soudem na zékladé¢ zakona ¢. 231/1948 Sb., na ochranu lidové
demokratické republiky. Vézenska zatizeni, kterd byla ¢lenéna na 6 typl véznic podle stupné
stiezeni, slouzila pfedevs§im jako néstroj politické moci. V roce 1950 byl pfijat novy Trestni
zakonik ¢. 86/1950 Sb., vypracovany podle sovétské doktriny, ovlivnény tezi Stalina o
zosttovani tiidniho boje v obdobi budovani socialismu.*

V polovinég 60. let se stal ¢eskoslovensky vézensky systém jiz politicky neudrzitelnym z
hlediska mezinarodnich pozadavkli na vézenstvi. K zdsadni upravé vykonu trestu odnéti
svobody doslo v roce 1965 vydanim zakona €. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody.
V souladu s timto zakonem zatazovaly soudy odsouzené k vykonu trestu odnéti svobody do
tfi napravné vychovnych skupin.

Pocatkem 80. let vyvrcholila ve vézenstvi normalizacni opatfeni, kontrolni ¢innost ve
veéznicich byla svéfena spravé Sboru nipravné vychovy a nadale ji vykonavali okresni a

cvor . v 21
krajsti dozorovi prokuratofi.

¥ KAFKOVA, Alena. Rizeni &eskoslovenského vézefistvi v letech 1918- 1948. Ceské vezenstvi, 2012, rog. 14, &.
3,s.25.37s.

' KYR, Ales. Historie vézenstvi. [online]. vscr.cz,12. Gmora 2010. [cit. 12. tinora 2010 ]

Dostupné na “http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/historie- 1 04/historie-vezenstvi>

2 KAFKOVA, Alena. Rizeni deskoslovenského vézeiistvi v letech 1918- 1948. Ceské vézenstvi, 2012, roé. 14, &.
3,s.25.37s.

2L KYR, Ales. Historie vézeristvi. [online]. vscr.cz,12. Ginora 2010. [cit. 12. tnora 2010 ]

Dostupné na “http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/historie-104/historie-vezenstvi>
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Zlomovy byl rok 1989. Prvnim dilezitym krokem k odstranovani disledkt tzv.
normalizace ze 70. a 80. let bylo udé€leni amnestie 52 politickym véziim za tzv. trestné Ciny
proti republice a Sirokd amnestie 1. 1. 1990 vyhlaSena novym prezidentem Vaclavem Havlem,
kdy bylo propusténo z 22 000 ptiblizn€ 16 000 véznénych osob. Se zruSenim trestu smrti byl
zaveden vyjimecny trest na dozivotni. V roce 1992 byla zpracovana nova koncepce Ceského
vézenstvi v duchu Evropskych vézeiiskych pravidel, na jejimz zdkladé byl vydan zékon
€.555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justicni strazi, ktery zasadnim zptisobem reformoval
organizaci, fizeni a vykon ceského vézenstvi. 1. 1. 1993 zanikl Sbor napravné vychovy a k
plnéni ukold statni spravy ve vézeiistvi byla ziizena Vézeiiska sluzba CR.* V souladu s
pozadavky na dodrzovani zékladnich lidskych prav a obCanskych svobod byl vydan zakon ¢.
293/1993 Sb., o vykonu vazby, ktery stanovil, Ze obvinéni mohou byt podrobeni jen té¢m
omezenim, kterd jsou nutnd pro trestni fizeni. K prohloubeni humanizace a odborného
zachazeni s odsouzenymi byl vydan zakon ¢.294/1994 Sb., ktery pozménil a doplnil zékon €.
59/1956 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Podle této upravy doslo k roz¢lenéni zatizeni
pro vykon trestu na véznice s dohledem, dozorem, ostrahou a zvySenou ostrahou. K
systémové aplikaci Evropskych vézenskych pravidel byl vydan zakon ¢.169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody, kde se zadkladni typy vé€znic nezménily. Vnitini kontrolni
ginnost ve vézenstvi se stala jednim z dilezitych ukoldi generalniho feditelstvi VS CR a
odboru generalni inspekce Ministerstva spravedlnosti. Dohled nad vykonem vazby a trestu
zacali vykondavat pfislusni statni zastupci, poslanci a inspekéni instituce pti Rad¢ Evropy a

. . . I 14 O 2
Organizaci spojenych narodi.”

2 MALA, Drahomira. Vézeristvi po Cesku. Praha: Duha Press, 2003. 50 s.
B KYR, Ales. Historie vézeistvi. [online]. vscr.cz,12. Ginora 2010. [cit. 12. tnora 2010 ]
Dostupné na “http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/historie-104/historie-vezenstvi>
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4 Prameny pravni apravy trestu odnéti svobody

4.1 Mezinarodni uprava

Jiz nékolik desitek let vznikaji zavazné umluvy, protokoly a doporuceni, kterd maji za
ukol sjednotit pfistup k v€znénym osobam v cClenskych statech s ptihlédnutim k jejich
moznostem. Dokumenty se snazi ujednotit oblast fizeni penitenciarnich instituci, zachdzeni s
véznénymi osobami, ale 1 naroky na persondl s dirazem na dodrZovani lidskych prav. Tyto
standardy jsou ur€eny nejen oficidlnim autoritdm, ale také zaméstnanciim véznic, ktefi jsou v
kazdodennim kontaktu s v&znénymi osobami. ** V ramci mezinarodni Gpravy trestu odnéti
Organizace spojenych narodl (dale jen OSN), a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech.

Ackoli Standardni pravidla pro zachdzeni s uvéznénymi osobami, jakoz i Evropska
veézenska pravidla Rady Evropy nemaji charakter mezinarodni smlouvy ve smyslu ¢l. 10
Ustavy, jedna se tedy o dokumenty majici pouze deklaratorni Géinky, vétsina doporuéeni je v

&lenskych statech Rady Evropy i OSN striktng respektovana. *°

4.1.1 Dokumenty pFijimané Vyborem ministriit Rady Evropy

Evropska vezenska pravidla Rec (87)3 (dale jen EVP) pfijata jako doporuceni ¢lenskych
statl Vyborem ministri Rady Evropy byla poprvé vyhlaSena rezoluci v roce 1973. Poté v roce
1987 byla jeji prepracovana verze v co nejveétSim rozsahu zavadéna do zakonodarstvi
¢lenskych statd. Utelem EVP je stanovit rozsah minimélnich zasad pro viechny oblasti
vézeniské spravy, které jsou nutné pro lidsky distojné podminky a zachdzeni v modernich
progresivnich systémech. Zakladni principy EVP jsou piepracovanou verzi Standardnich
minimalnich pravidel pro zachazeni s vézni v evropském prostiedi.”® Dokument EVP, ktery
byl aktualizovan v roce 2006 je ¢lenén do deviti ¢asti. Nejprve jsou zpracovany zakladni
principy aplikace EVP, nasleduji ¢asti sprava vézenskych zafizeni, pravidla tykajici se

personalu, ¢ast vyjadiujici filosoficko- hodnotovy koncept vychovného zachazeni, cast

** KACER, Robert a kol. Kompendium timluv, doporuceni a usneseni Rady Evropy tykajicich se penitencidrni
oblasti. [online]. vscr.cz, 2009. [cit. 12. tnora 2010] Dostupné ke stazeni na <http://www.vscr.cz/generalni-
reditelstvi-19/informacni-servis/ke-stazeni-112/kompendium/>

2 DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, FrantiSek, Mezindrodni pravo verejné s kasuistikou, Praha,
Leges, 2008, 201 s.

6 CERNIKOVA, Vratislava a kol., Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity, Plzen: Ales
Cenek, 2008. 50s.
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obsahuje doplitujici pravidla pro zvlastni kategorie v&ziiti a reZim pro odsouzené.”’

Rada Evropy analyzuje celospolecenské zmény v jednotlivych Elenskych statech, proto
na né reaguje vypracovanim fady dil¢ich specificky zamétenych doporuceni, napf.
Doporuceni Rec (89)12 o vzdeélavani ve véznicich,

Doporuceni Rec (2003)22 tykajici se podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,
Doporuceni Rec (2003)23 tykajici se zdasad vykonavani dlouhodobych trestii a trestii na
dozivoti,

Doporuceni Rec (2006) 2 tpkajici se aktualizace EVP.?

4.1.2. Dokumenty prijimané Organizaci spojenych narodi

Na 1. kongresu OSN o prevenci zlo¢innosti a zachazeni s pachateli, ktery se konal
v Zenevé v roce 1955, byl schvalen Hospodaiskou a socialni radou OSN a jejim Vyborem pro
prevenci a kontrolu dokument obsahujici soubor pravidel pro zachazeni s odsouzenymi
nazyvajici se Standardni minimalni pravidla pro zachdzeni s vezni (dale jen Standardni
pravidla). Jedna se o rezoluci OSN, kterd byla vyddna formou doporuceni vSem clenskym
vladam. V dokumentu jsou zpracovany minimalni Zadouci pfedpoklady pro zachézeni s vézni,
pravidla pfispivajici k respektovani ochrany zakladnich lidskych prav osob nachézejicich se
v detenci a zdroven jsou kritérii posuzovani dosazeného standardu vézenstvi v jednotlivych
zemich. Zékladni zdsadou Standardnich pravidel uvedenou v prvni casti, je pozadavek
nestranného pouzivani uvedenych pravidel bez jakékoli diskriminace z diivodu rasovych,
barvy pleti, pohlavi. Jsou zde zpracovana pravidla vztahujici se k diferenciaci, ubytovani,
zdravotni péci, vybaveni véznic, na udrzovani socialnich vztahi s vnéjSim svétem a dalsi.

Kongresy OSN maji zasluhu na pfijeti mnohych dalSich vyznamnych dokumentt, které
obsahuji zdvazna doporuceni jako napft.
Standardni minimalni pravidla pro nevazebni opatieni (1990),

Pravidla pro ochranu mladistvych zbavenych svobody (1990)%°.

" Rada Evropy, Vybor ministrii, Doporugeni Rec (2006) 2 Vyboru ministrii ¢lenskym statim k Evropskym
vézeiiskym pravidlim. (Schvaleno Vyborem ministrt dne 11. ledna 2006na 952. zasedani naméstki ministrl)
Dostupné na
<http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/Evropska_vezenska pravidla 2006.pdf>.
2 KACER, Robert a kol. Kompendium vimluv, doporuceni a usnesent Rady Evropy tykajicich se penitencidarni
oblasti. [online]. vscr.cz, 2009. [cit. 12. unora 2010] Dostupné ke stazeni na <http://www.vscr.cz/generalni-
reditelstvi-19/informacni-servis/ke-stazeni- 1 12/kompendium/>

» CERNIKOVA, Vratislava a kol., Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity, Plzeit: Ale§
Cengk, 2008. 40 s.
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4.1.3 Mezinarodni imluvy o lidskych pravech

O pravu na zivot, na svobodu, o zdkazu muceni, otroctvi a zédkazu nucenych praci
hovoii i mnohé mezinarodni imluvy o lidskych pravech, které jsou pro Ceskou republiku dle
&l. 10 Ustavy zavazné. Jako ptiklad je mozné uvést:

Umluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (&. 209/1992 Sb.),
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (€. 120/1976 Sb.),
Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestdani

(¢. 143/1988 Sb.).

4.2 Vnitrostatni uprava

Zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii spolu se
Zakonem ¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prdav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale
jen Listina) jsou zatazeny do tstavniho poradku CR a piedstavuji tak prameny nejvyssi pravni
Ize tadit &l. 4 Ustavy CR, ktery stanovi, e ,,zékladni prava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci“. Zasadni vyznam mé ¢l. 39 Listiny, ,jen zakon stanovi, které¢ jednani je
trestnym ¢inem a jaky trest, jakoz i jaké jiné Gjmy na pravech nebo majetku, Ize za jeho
spachani ulozit“, coz je vyjaddfenim zékladni zdsady ovladaji trestni pravo hmotné nullum
crimen sine lege a nulla poena sine lege®, a z hlediska vykonu trestu ustanoveni ¢l. 7 odst. 2
Listiny stanovujici, ze ,,nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachdzeni nebo trestu.” a ¢l. 40 Listiny ,,jen soud rozhoduje o ving a trestu za
trestné Ciny.*

Otazky nepodminéného trestu odnéti svobody jako generalni zdkonny ptedpis fesi
zdakon ¢. 40/2009, trestni zdkonik, kde nalezneme Upravu trestnich sankci vcetné trestu odnéti
svobody, obecnou pravni tpravu vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody v § 56 a § 57
TZ, kde je vymezen diferencovany vykon trest odnéti svobody ve c¢tyfech typech véznic a
zaroven fesi otdzku pretazeni odsouzeného do jiného typu véznice. Specidlni upravu tykajici
se trestné Cinnosti mladistvych obsahuje zdkon ¢ 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni ciny a soudnictvi ve vécech mladeze (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze).
Zékladni procesni otazky vykonu tohoto trestu upravuje zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim
Fizeni soudnim (trestni rad).

Podrobnéjsi podminky vykonu trestu odnéti svobody, zasady vykonu trestu, zachazeni s

*® JELINEK, Jiti. Tresmi prdvo hmomé. Praha: Leges, 2009, 38 s.
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vezni, prava a povinnosti odsouzenych, programy zachézeni a pravni Gprava zvlastnich skupin
odsouzenych jsou vymezeny v zdkoné ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a
provadéci predpis - vyhldska Ministerstva spravedinosti CR ¢ 345/1999 Sb., kterou se vydava
rad vykonu trestu odnéti svobody.

Prava a povinnosti piislusniktt Vézenské sluzby CR stanovi zdkon ¢ 555/1992 Sb. o
vezenské a justicni strazi v platném zneni. Podrobn&j$i Uprava vézenstvi je stanovena

internimi piedpisy Vézeiiské sluzby, ptipadné€ natizenimi Ministerstva spravedlnosti CR.
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5 Nepodminény trest odnéti svobody v Ceské republice

5.1 Obecné

Nepodminény trest odnéti svobody je chapan jako nejpiisnéjsi trest. Predstavuje
nejcitelngjsi zasah do lidské svobody, jelikoz izoluje pachatele od ostatniho svéta, coz doklada
1 jeho umisténi na prvni pozici ve vyctu druht trestii v trestnim zédkoniku. Nepodminény trest
odnéti svobody, to znamend trest, jehoz vykon nebyl podminéné odlozen, tvoii v soucasné
dobé patef trestniho systému.’' Je to dano piedev§im tim, Ze jde o trest, ktery je schopen
vyhovét zajmam spole&nosti a potencionalnim ob&tem pro zajisténi jejich dal§i bezpe¢nosti.*>

Zékladnim principem civilizovaného pfistupu k trestni politice, potazmo vézeni, je
pozadavek, aby uvéznéni bylo pouZito aZ jako ultima ratio, tj. posledni prostfedek plisobeni
na pachatele. Aby se tak pfedeslo negativnim u¢inkiim trestu odnéti svobody, je snaha o co
nejSirsi ukladani tresta alternativnich. I pfes jasné tendence alternace trestu odnéti svobody,
které vychazeji z mezinarodnich zavazkl a pravidel, vSak stale zistava tento trest u nékterych
pachatelt nenahraditelny. **

Trest odnéti svobody plni zejména specialné preventivni tcel, coz spociva v ochrané
spolecnosti, resp. v ochrané¢ opravnénych prav a svobod jednotlivcl tim, Ze je zabranéno
pachateli v pachani dal$i trestné Cinnosti. Zaroven tento trest plni i generdlné preventivni
ucinek tim, ze vychovné plisobi na ostatni ¢leny spolecnosti — uskuteciiuje se zejména
prostiednictvim prevence individualni, kdy spravedlivé a v€asné uloZeni trestu dava ostatnim
¢lenim spolecnosti najevo, Ze urCité chovani je neZzadouci a varuje pred dal$im pachanim
trestnych Cind. Ma také vychovny cil pro samotného pachatele. Zachazeni s nim by mélo
sméfovat zejména k tomu, aby sam byl aktivnim ucastnikem své napravy, podilel se na
pozitivnich zm&néach své osobnosti a ptipravil se tak na fadny Zivot na svobodg.**

Tento druh trestu je mozné ud¢lit za kazdy trestny Cin, ktery je uveden ve zvlastni ¢asti
trestniho zakona, v ¢emz tkvi jeho univerzalita. Muze byt uloZen jako samostatny trest nebo
spolu s jinym druhem trestu (§57 TZ). Ale neznamena to, Ze tento nepodminény trest ve vSech
piipadech uloZen byt musi.*> Naopak z diivodu pieplnénosti véznic, vysoké miry socidlni

izolace a vykotenéni z rodinnych a jinych vztahd na svobod¢ a zaroven vysokych finan¢nich

* SOLNAR, Vladimir a kol. Systém ceského trestiho prdva. Praha: Novatrix, 2009, 51 s.

2 KALVODOVA, Véra. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestépravnich sankci, Brno: Masarykova
univerzita, 2002. 272 s.

33 SOLNAR, Vladimir a kol. Systém ceského trestniho prdva. Praha: Novatrix, 2009, 52 s.

** JELINEK, Jifi a kol.: Trestni pravo hmotné, Obecnd cast, Zvlasini cast, Praha: Leges, 2009. 352 s,

3 JELINEK, Jifi a kol.: Trestni pravo hmotné, Obecna cast, Zvlastni cast, Praha: Leges, 2009. 360 s.
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nakladd na jeho provoz, je snaha tento trest v co nejvétsi mife nahrazovat.’® Za takovéto
nahrazeni lze povazovat sankce ¢i opatieni, které neeliminuji zcela ztratu osobni svobody,
aviak snizuji jeji miru na nezbytné minimum, jakoZ i rizné formy odklonu.’” Nepodmin&ny
trest odnéti svobody vSak muze byt ulozen pfeménou trestu za zmaieny vykon domaciho
veézeni (§ 61 TZ), za nesplnéni trestu obecné prospesnych praci (§ 65 odst. 2 TZ) nebo jako

nahradni trest za nevykonani penézitého trestu [§ 69 odst. 2 pism. b) TZ].

5.2 Délka trvani nepodminéného trestu odnéti svobody

Délka nepodminéného trestu odnéti svobody musi byt ulozena v mezich stanovenych
trestnim zdkonikem. Jednak je ohraniCena obecnou maximalni délkou trestu stanovenou
dvaceti lety (§55 odst. 1 TZ), a dale je stanovena trestnimi sazbami uvedenymi u jednotlivych
skutkovych podstat ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. Minimdlni hranice trvani trestu odnéti
svobody stanovena v zakon¢ neni. Pfi ukladani se vychazi z pravidel uvedenych v ustanoveni
§ 39 TZ a konkrétni vyméru trestu soud zpravidla ulozi v rdmci trestni sazby, ktera je uvedena
vymérou trestu je dvacet étyfi hodin.*®Avsak u trestnych &ind, jejiz horni hranice trestni sazby
odnéti svobody neptevysuje pét let, Ize ulozit nepodminény trest odnéti svobody jen za
podminky, ze by vzhledem k osob& pachatele ulozeni jiného trestu zjevné nevedlo k tomu,
aby pachatel vedl fadny zivot (§55 odst. 2 TZ).

Pokud pachatel spacha piecin (§14 odst. 2 TZ) a soud mu ulozi nepodminény trest
odnéti svobody, musi zaroven soud odivodnit svij zaver fakty vychézejici ze zhodnoceni
osoby pachatele a s piihlédnutim zejména k moznostem ndpravy, dosavadnimu zplsobu
Zivota, jeho osobnim, majetkovym a jinym pomérim a dalSim faktoriim, které opodstatiiuji
zavér, ze by zadny jiny mirnéjsi trest nepostacoval k fadnému vedeni Zivota pachatele.”’

Toto ustanoveni zaznamenalo béhem nékolika let postupny vyvoj. Nejprve v roce 1961
z.C. 140/1961 Sb. byla horni hranice trestni sazby v §39 odst. 2 trestniho zdkona (nyni §55
odst. 2 TZ) stanovena na 1 rok. Poté doSlo vroce 2001 novelizaci z.Cc. 256/2001 Sb.
k navySeni této horni hranice trestni sazby na 3 roky a zdkonem ¢. 330/2011Sb. byl
novelizovan trestni zékonik ¢. 40/2009 Sb., kde byla uvaZzovana horni hranice zvysena az na 5

let.

3¢ SAMAL, Pavel a kol: Trestni zdkonik I. § 1 az 139. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 548 s.

37 SOLNAR, Vladimir a kol. Systém Ceskéeho trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009, 43 s.

3% JELINEK, Jifi a kol.: Trestni pravo hmotné, Obecna cast, Zvlastni ¢ast, Praha: Leges, 2009. 361 s.

% SAMAL, Pavel a kol: Trestni zdkonik I. § 1 az 139. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 651-652 s.
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Postupny vyvoj zpfisiujicich se podminek moznosti ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody je evidentnim zdmérem vice podporovat ukladani trestii alternativnich, coz
mélo byt ziejme reakcei na problém stale se zvySujici preplnénosti véznic.

Co se tyCe zvySeni horni hranice trestni sazby v §55 odst. 2TZ na 3 roky v roce 2001,
ztotoznuji se s ndzorem Kalvodové tykajici odivodnéni, ze ,,jde patrné¢ o navaznost na
maximalni délku trestu odnéti svobody, jehoz vykon miiZe byt podmin&né odlozen*.*’

Avsak pokud bych se zamyslela, pro¢ byla navySena horni hranice na 5 let, navic az
v roce 2011 po vydéani nového trestniho zakoniku v roce 2009, kde byly zaroven uzakonény
nov¢ druhy alternativnich trestd, lze jen stézi odhadovat. Jedind odpovéd’, ktera mi vyvstane
na mysl, je, ze zfejmé Slo o snahu zdkonodarce sjednotit ukladani nejpiisnéjSiho trestu s
pre€inem, ktery koresponduje s onou délkou neptesahujici horni hranici 5 let. AvSak zde opét
vyvstava otazka, pro¢ tak spolu se zménou horni hranice nebyla zarovenn ucinéna zmeéna
terminologie v § 55 odst. 2TZ.

Co se tyce odpovédi na otazku dvouleté prodlevy od vydani nového trestniho zakoniku,
je, ze az po ur€ité ,,zkusebni dob&“ se potvrdilo, Ze horni hranice 3 let nestaci k castéjSimu
ukladani alternativnich trestd. Nasledné vypotadani se s problémem pieplnénosti véznic bylo
zvySeni horni hranice na 5 let a spolu stim 1 zmirnéni podminek alternativnich tresti
v piipad¢ jejich nesplnéni. Zména spocivala v odpykani si pouze nedokonceného zbytku
trestu na rozdil od predeslé upravy, kterd stanovala, Zze pokud byly poruseny podminky,
odsouzeny musi vykonat znovu cely trest, ale tentokrat jako trest odnéti svobody (§ 61, §65, §

69 TZ).

Novelizaci trestniho zdkoniku v roce 2012 bylo do §55 odst. 2 ptidano ustanoveni, kdy
za trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy podle § 196 odst. 1 a 2 lze ulozit nepodminény trest
odnéti svobody jen za podminky, Ze uloZeni takového trestu vyzaduje uinna ochrana
spole¢nosti nebo neni nad¢je, Ze by pachatele bylo mozno napravit jinym trestem. Zakon
¢. 390/2012 Sb., je nekdy oznafovan jako tzv. ,vézenska novela“, jelikoz je jeho hlavnim
cilem snizeni poctu osob nachazejicich se ve vézeni pro odsouzeni ke kratkodobym trestim
odnéti svobody. Jde o reakci zdkonodarce na pomérné Casté ukladani nepodminéného trestu
odnéti svobody za tento trestny ¢in. Podle nové vlozeného ustanoveni § 196a TZ lze vsak

od 1. 10.2012 takovému pachateli ulozit pfiméfené omezeni spocivajici v tom, aby se

 KALVODOVA, Véra. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankei, Brno: Masarykova
univerzita, 2002.52 s.
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zdrzel tizeni motorovych vozidel, pokud je divodna obava, ze povinnost uhradit dluzné
vyzivné bude mafena nebo zt&Zovana®!

Trestni zékonik vSak davd soudu moznost mimofadné snizit ¢i zvysSit trest odnéti
svobody. V takovych ptipadech mtze dojit k uloZeni trestu pod dolni ¢1 naopak nad horni
hranici, ktera je stanovena u jednotlivych trestnych &int ve zvlastni &sti trestniho zakoniku.*
A vptipadé mimofadného zvySeni trestu odnéti svobody dle § 59 TZ, ukladani trestu
pachateli spachaného ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny (§ 108 TZ) a v ptipadé
ukladani vyjimecného trestu (§ 54 TZ) zaroven dochézi dle § 55 TZ k situaci, kdy bude
uloZen trest pfekracujici obecnou hranici dvaceti let. A naopak trestni zdkonik rozliSuje
nekolik pfipadl, kdy mize soud rozhodnout o sniZeni trestni sazby pod zdkonnou mez. Tyto

jsou vymezeny v ustanoveni § 58 TZ.

*! SCHEINOST, Miroslav a kol., Teoretické a trestnépolitické aspekty reformy trestniho prava v oblasti trestnich
sankci I. Praha: Institut pro kriminologii, 2013. 80 s. dostupné na: http://www.kubistovaco.cz/cs/detail/49-
vezenska-novela-trestniho-zakoniku-prvni-cast/?PHPSESSID=18d46¢39d2139fdf4dfd8d608a06c¢ff1
2 JELINEK, Jif{ a kol.: Trestni pravo hmotné, Obecna cast, Zvlastni ¢ast, Praha: Leges, 2009. 361 s.
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6 Vykon trestu odnéti svobody v Ceské republice

6.1 Sprava véznic

Veéznice podle zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody zfizuje a zruSuje
ministr spravedlnosti a jejich spravu vykonava Vézetiska sluzba CR (§5 ZVTOS). Ministr
zarovenl muze ziidit véznici 1 v jiném objektu, ktery pod spravu Vézenské sluzby nespada,
pokud s tim vlastnik objektu souhlasi. Vézeniska sluzba vSak i v takovém piipad¢ odpovida za
stieZeni, zachazeni s odsouzenymi a dodrZzovani zakonnych podminek vykonu trestu (§13
ZVTOS).

Vézenska sluzba je ziizena zakonem €. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justini
strazi Ceské republiky. Tento ozbrojeny bezpeénostni organ fizeny generalnim feditelem
zajiStuje vykon vazby a sou€asné vykon trestu odnéti svobody (§ 1 ZVSIJS). Vézeiiska sluzba
se vnitin€ ¢leni na vézenskou straz, justiéni strdz, spravni sluzbu a Akademii Vézeniské sluzby
a povéfené organy Vézetiské sluzby (§3 ZVSJS). Ukolem vézetiské straze je stiezit, predvadst
a eskortovat odsouzené osoby, stiezit jak zvenci tak i zevniti budovy a objekty Vézenské
sluzby a v uvedenych mistech zajistovat kazen a potadek. Ozbrojenou slozkou, ktera zajistuje
pofadek a bezpecnost v budovach soudl, statnich zastupitelstvech, na Ministerstvu
spravedlnosti a na jinych mistech jejich ¢innosti zabezpecuje justiéni straz. Organizacni,
ekonomickou, vychovnou a dalsi odbornou ¢innost zajist'uje spravni sluzba. Povefené organy
Vézenské sluzby maji postaveni policejniho orgdnu v fizeni o trestnych ¢inech osob ve
vykonu vazby a trestu odnéti svobody. ** Vézefiska sluzba je vykonavana prostiednictvim
organizacnich jednotek, témi jsou: generalni feditelstvi, vazebni véznice, véznice, Gstavy pro
vykon zabezpecCovaci detence, Stiedni odborné ucilist¢ a Akademie Vézenské sluzby (§ 1

ZVSJS).

6.2 Diferenciace

Smyslem diferenciace je zabranit odsouzenym v dal§im pachéni trestné ¢innosti (napf. i
ve véznicich) a minimalizovat nebezpeci vzniku negativnich vlivli odsouzenych za zavaznéjsi
trestné ¢iny na odsouzené za méné zavazné trestné &iny jejich oddélenim.** K jednotlivému

odsouzenému je tieba ptistupovat jako individualité a snazit se pfizplsobit vykon trestu jeho

* SOCHUREK, Jan. Kapitoly z penologie ILdil: Teorie a praxe zachdzeni s véznénymi. Liberec: Vysokoskolsky
podnik, 2007, 77 s.

*“ NOVOTNY, Oto, VANDUCHOVA, Marie, SAMAL, Pavel a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna cast. 6.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 415.
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konkrétnimu vzorci chovani a nastavit rezim tak, aby nejlépe odpovidal splnéni smyslu a
ucelu trestu. K tomu slouzi institut vnéjsi a vnitini diferenciace.

Vhitini diferenciaci provadi sama Vézeiiska sluzba CR, a to na zikladé komplexnich
zprav o odsouzenych. Vngjsi diferenciaci realizuji soudy zatazovanim dospélych

odsouzenych v odsuzujicim rozsudku do jednoho ze Ctyt typti véznic.

6.2.1 Vnéjsi diferenciace

V ramci vnéjsi diferenciace trestni zdkonik v ustanoveni § 56 TZ rozliSuje Ctyfi typy
véznic: véznice s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou. Jedna se o model
formaln¢ jednotného vykonu trestu odnéti svobody, kde jsou prava a povinnosti stanovena
jednotné, tedy nediferencovanég, ve vSech typech véznic, ale lisi se zptisobem vnéjsiho stiezeni
a zajidténi bezpetnosti.* Vedle zékladnich typt véznic se dle § 8 ZVTOS ziizuji zvlastni
véznice pro mladistvé. Hlavnim kritériem pro diferenciaci odsouzeného do urcitého typu

veznice je predevsim zavaznost trestného ¢inu spachaného pachatelem.

Jelikoz vnéjsi diferenciace nemusi byt dostatecna a presna, tak v ramci jednotlivych typa
véznic je mozné Clenéni na jednotliva oddé€leni. Oddéleni jsou predevSim muzi od
odsouzenych Zen a dale zpravidla mladistvi od dospélych, recidivisté od odsouzenych, kteti
jsou ve vykonu trestu poprvé, pachatelé za imysIn¢ spachané trestné ¢iny od odsouzenych za
trestné Ciny z nedbalosti, trvale pracovné nezatraditelni, odsouzeni s poruchami dusevnimi a

poruchami chovani a pachatelé s ulozenym ochrannym lé¢enim (§ 7 ZVTOS).

Veznice s dohledem poskytuji nejvoln€jsi rezim, proto jsou zde umist'ovani pachatelé
s nejveétsi pravdépodobnosti resocializace a ndpravy. Jsou jimi pachatelé, kterym byl uloZen
trest uvedeny v §56 odst. 2 pism. a) TZ.

Ve véznicich s dohledem jsou odsouzeni omezeni v pohybu pouze prostorem véznice.
Vnéjsi bezpecnost neni zajiStovana stavebné technickymi prosttedky ani zde neni ozbrojend
straz k zabranéni Gtéku odsouzenych (§49 RTOS). Odsouzeni pracuji obvykle na pracovistich
mimo véznici, kde minimalné jednou tydné provadi vychovatel dohled a kontrolu nad jejich
pracovni ¢innosti. V mimopracovni dobu je odsouzenému dovolen volny pohyb za tcelem
ucasti na volnocasovych aktivitich nebo navstévy zdravotnich zatfizeni. Toto je mozZzné na
zakladé svoleni fteditele véznice, ktery také rozhodne o nutnosti jeho doprovodu

zaméstnancem Vézeniské sluzby. Jedenkrat za dva tydny muze feditel véznice rovnéz povolit

* KALVODOVA, Véra. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestnépravnich sankei. Brno: Masarykova
univerzita, 2002, s. 196 - 197.
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odsouzenému az na dvacet Ctyfi hodin docasné opusténi véznice, které se tyka jeho navstévy.

(§ 51 RVTOS)

Veznice s dozorem predstavuje pro pachatele rovnéz mirngjsi rezZim vykonu trestu, ale
bezpecnosti opatieni jsou piisnéjsi nez u véznic s dohledem. Jsou do ni umist'ovani pachatelé,
jimz byl uloZen nepodminény trest odnéti svobody dle §56 odst. 2 pism. b) TZ.

Obdobn¢ jako ve véznici s dohledem, ani v tomto typu véznic nejsou pozadovany
prostfedky ani ozbrojené striZe k zabranéni utdku odsouzenych (§49 RVTOS). Kromé
vychovatelll je zde dohled a kontrola odsouzenych svétena t€¢Z dozorcim. Odsouzeni se v
prostorach véznice obvykle pohybuji organizované pod dohledem zaméstnance Vézenské
sluzby. Reditel véznice ale mize povolit volny pohyb v ramci véznice tém odsouzenym, u
kterych lze ptedpokladat, ze nezneuziji této vysady, stejn¢ tak miize povolit volny pohyb
mimo véznici k navs§tévam zdravotnickych, rehabilitacnich a obdobnych zafizeni nebo za
ucelem plnéni pracovnich tkold. Jinak ale odsouzeni pracuji zpravidla mimo samotnou
véznici na nestfeZenych pracoviStich a zaméstnanec Vézenské sluzby dohlizi na jejich
pracovni ¢innost Castéji nez u véznic s dohledem, a to miniméln¢ jednou za hodinu (§51

RVTOS).

NS4

pro spolecnost. V trestnim zdkoniku je umistovani odsouzenych do tohoto typu véznice
vymezeno negativnim vyctem vymezenym v §56 odst. 2 pism. c¢) TZ.

Ve véznicich s ostrahou jiZ jsou vyZadovany stavebné technické prostiedky stejné jako
ozbrojené straze, nebot’ je zde vétsi pravdépodobnost Utéku a mensi moznost spoluprace a
resocializace (§49 RVTOS).

Uvnitt véznice se odsouzeni pohybuji organizované¢ pod dohledem zaméstnance
Vézenské sluzby. Tito zaméstnanci také dohlizi nad pracovni ¢innosti odsouzenych alespon
jednou za Ctyticet pét minut a za jejich dohledu probihaji obvykle i ndvstévy odsouzenych. U
téch odsouzenych, u nichz lze predpokladat, Ze toho nezneuziji, mize teditel vyjimecné
povolit volny pohyb vramci vézeni nebo na nestfezenych pracoviStich mimo véznici za

i¢elem pracovnich zaleZitosti (§51 RVTOS).

Veznice se zvySenou ostrahou je povazovana za nejpiisnéj$i typ véznice, a tudiz je

24
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spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny, kterému byl ulozen trest za zvlast
zavazny trestny €in (§ 14 odst. 3 TZ) ve vyméte nejméné osm let a kterému byl uloZen trestu
za umyslny trestny ¢in a kumulativn€ v poslednich péti letech uprchl z vazby ¢i vykonu trestu
[§56 odst. 2 pism. d) TZ |.

U véznice se zvySenou ostrahou, jak uz sam nazev napovida, je nutné predchazet
moznému utéku odsouzeného, a proto jsou k jeho zamezeni pouZzivany stavebné technické
prostiedky, jakymi jsou napiiklad zdi, ploty ¢i signalizace a také ozbrojené straze (§49
RVTOS).

V pravni upravé tykajici se vnitini bezpeCnosti je u vé€znic se zvySenou ostrahou
zakotveno, ze se odsouzeni mohou pohybovat pouze pod dohledem zameéstnance. Praci
mohou odsouzeni vykondvat pouze ve svych celach nebo ve specidlné vyhrazenych
mistnostech véznice za dohledu zaméstnanec kazdych 30 minut. Volny pohyb téchto
odsouzenych neni povolen viibec. Co se tyCe navstévy, odsouzeni maji pravo je piijimat

obvykle jen za dohledu piisluinika Vézetiské sluzby (§51 RVTOS).

Zvlastni veznice pro mladistvé

Kromé zakladnich Ctyf typl véznic popsanych vyse, existuji také zvlastni véznice pro
mladistvé. Vytvoreni tohoto specialniho typu véznic je odrazem zasady separacni, tedy aby
nutné byli od sebe oddéleni dospé€li pachatelé a mladistvi. Pfedevsim je tomu tak proto, ze
vzhledem k jejich nizkému véku a vysoké pravdépodobnosti napravy tim, ze jest€ nebyl
dokoncen vyvoj jejich osobnosti, je tieba jim poskytnout vyssi ochranu na zachovani jejich
mravnosti a zamezit tak ,,§ifeni kriminalni infekce® z v&zeni pro dosp&lé.* Mladistvym se
rozumi pachatel, ktery v dobé spachani provinéni doséhl patnactého roku veéku a nepiekrocil
rok osmnacty (§2 odst. 1 ZSVM).

Ve véznicich pro mladistvé je zajiStovana vnéj$i bezpecnost stejné jako ve véznici
s ostrahou a zvySenou ostrahou, jsou vyuzivany stavebné technické prostiedky a ozbrojené
straze k zabranéni utéku odsouzenych (§49 RVTOS).

Mladistvi odsouzeni se mohou po véznici pohybovat pouze organizované¢ a pod
dohledem Vézeniské sluzby. Pracovni Cinnost vétSinou vykondvaji v prostorach véznice.
Pouze za predpokladu zaruky nezneuziti je mozné odsouzenému umoznit vykon prace

v nestieZenych pracovistich mimo véznici (§51 RVTOS).

*6 SOLNAR, Vladimir a kol. Systém Ceského trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009, 302 s.
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Zvlastnost tohoto typu vézeni spociva predev§im ve zvlastnim pfistupu k mladistvym
odsouzenym. Ve vysoké mife je spolupracovano srodi¢i pachatele, zakonnymi zastupci,
nevladnimi institucemi, je zabezpeéena i $kolni dochazka (§82 RVTOS).

Jelikoz zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze ani zakon ¢. 167/1999
Sb. o vykonu trestu odnéti svobody neobsahuje zadnou specidlni Gpravu tykajici se vnéjsi
diferenciace lze vyvodit, ze se s ni ve specialnich véznicich pro mladistvé vibec neuplatﬁuji.47

Na zéklad€ doporuceni odbornych zaméstnancti rozhoduje feditel véznice, do které ze
¢tyt zékladnich diferenciacnich skupin, jsou mladistvi zafazovani. Kritériem pro toto zatazeni
je charakteristika osobnosti a spachaného provinéni (§85 RVTOS). Jednotlivé zakladni
skupiny se od sebe odliSuji obsahem a zplsobem zachazeni odrazejici potfebné zadouci
zmény osobnosti mladistvého. Soucasti programil zachdzeni s odsouzenymi ve vSech Ctyfech
skupinach je vzdélani a vhodnd forma vycviku. Mladistvi, se zdkladni charakteristikou
osobnosti v normalu, jsou zafazovani do zékladni skupiny A, do zakladni skupiny B jsou
umistovani odsouzeni s disharmonickym vyvojem osobnosti, do zakladni skupiny C ti, jejichz
porucha chovani vyZaduje specialni vykon trestniho opatieni a do zakladni skupiny D patii
mladistvi pachatelé s mentalni retardaci (§83 RVTOS).

Podle § 84 RVTOS je dale ve véznicich pro mladistvé vytvafena vnitini diferenciace,
ktera vychazi z ptedevsim z behaviordlniho hodnoceni véznéného mladistvého. Skupiny
tohoto zafazeni jsou prostupné a zavislé predevsim na aktudlnim chovani mladistvého.*
Rozc¢lenéni do tii prostupnych skupin (prvni az tfeti) se shoduje s vnitini diferenciaci

pouzivanou u dospélych pachatelt.

6.2.2 Vnitini diferenciace

Vykon trestu odnéti svobody probihd ve tfech prostupnych skupinach vnitini
diferenciace, které jsou jednim z prostfedkil motivace odsouzenych k aktivnimu a dislednému
plnéni jednotlivych oblasti programii zachézeni. (§39 RVTOS)

Program zachazeni je zpracovan na zédklad€ komplexni zpravy o odsouzeném s ohledem
na délku trestu, charakteristiku osobnosti a pfi¢iny trestné ¢innosti (§ 41 odst. 1 TZ), ktery je
vytvoien pro kazdého odsouzeného, ktery noveé nastoupi do vykonu trestu odnéti svobody.
Z této komplexni zpravy, kterd obsahuje vysledky psychologického, pedagogického a

socialnitho posouzeni, vychazi vnitini diferenciace vykonu trestu odnéti svobody slouzici k

* SAMAL, P., PURY, F., RIZMAN, S. Trestni zikon. Komentdr. I. dil. 6. doplnéné a piepracované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2004, 354 s.

* SOCHUREK, Jan. Kapitoly z penologie II .dil: Teorie a praxe zachdzeni s véznénymi. Liberec: Vysokoskolsky
podnik, 2007, 77 s.
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aplikaci co moznad nejefektivnéjSich vychovnych metod, prosttedkii a zplisobu zachazeni

s odsouzenymi. Podle zplisobli napliiovani cili programil je mozno odsouzené zatadit do

nékteré z prostupnych skupin:

- do prvni prostupné skupiny jsou zatazovani nejmén¢ konfliktni jedinci, plni jak program
zachézeni, tak dal$i povinnosti a tim 1 maji nejblize k moZnosti pted¢asného propusténi,

- do druhé prostupné skupiny se zatazuji odsouzeni, ktefi maji nevyjasnény postoj
k programu zachazeni, jeho naslednd zataditelnost je znaéné sloZitd a nejasna, zde je
umistén nejvyssi pocet odsouzenych,

- do treti prostupné skupiny jsou zatazovani jedinci, ktefi odmitaji dodrzovat program 1 jiné
povinnosti, &asto se jedna o piipady recidivisti, nasilnikd a jinych deviantd (§ 39 RVTOS).

Byvaly vetejny ochrance prav Otakar Motejl se k otdzce pietazovani odsouzenych
soudem, ktera souvisi s otazkou diferenciace, vyjadiil tak, ze to, zda je odsouzeny zatazen do
se nachdzi ve véznici s ostrahou nebo zvySenou ostrahou. Vysvétloval to tim, Ze podminky
odsouzeného zatazeného do véznice s dozorem nachézejicitho se v III. prostupné skupiné
mohou byt pro odsouzeného subjektivné horsi nez pro vézné ve véznici s ostrahou, ktery je

zatazeny do 1. prostupné skupiny.*

6.3 Umistovani odsouzenych
6.3.1 Nastup do vykonu trestu

Ptedpokladem pfijeti odsouzeného do vykonu trestu odnéti svobody je pravomocné a
vykonatelné rozhodnuti soudu a natizeni vykonu trestu odnéti svobody, eventualné na jejich
zaklad¢ vydand vyzva soudu k nastoupeni vykonu trestu odnéti svobody ¢i piikaz soudu
k dodéni odsouzené¢ho do vykonu trestu odnéti svobody v piipad€, Zze se odsouzeny vyhyba
trestu nebo odmita nastoupit vykon trestu odnéti svobody (§3 RVTOS).

Odsouzeny, ktery pravé nastoupil do vykonu trestu nebo byl do néstupni véznice
dodan, se ocitne v tzv. pfijimacim odd¢€leni, a to oddélené Zeny od muzl, mladistvi od
dospélych apod. dle pravidel uvedenych v §7 ZVTOS. Nejprve se provadi kontrola totoznosti
odsouzeného k vylouceni zdmény s jinou osobou, dale osobni prohlidka vykonana osobou
stejného pohlavi, potfebna protiepidemické a hygienicka opatieni a také prohlidka véci, které

ma odsouzeny u sebe vdobé ndstupu do vykonu trestu. Pobyt vtomto oddéleni trva

* MOTEIL, Otakar a kol. Vézeiistvi: sbornik stanovisek verejného ochrdnce prdv. Praha: Wolters Kluwer CR,
2010. 11 s.
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maximalné jeden tyden a béhem této doby se odsouzeny podrobi vstupni 1ékatské prohlidce
vcetné laboratornich a diagnostickych vySetfeni. Po provedeni vstupni prohlidky se okamzité
zasila hlaseni Generdlnimu feditelstvi Vézeniské sluzby, které obsahuje veSkeré nezbytné
udaje dualezité pro rozhodnuti o umisténi do konkrétni véznice. Rozhodnuti provadi Generalni
feditelstvi v souladu srozhodnutim soudu ve spolupraci s ifeditelem véznice, ve které
odsouzeny nastoupil k vykonu. Zohledni pii ném ptfedevsim druhy programli zachazeni, které
jsou poskytovany v jednotlivych véznicich tak, aby bylo co nejvice vyhovéno potiebam
odsouzeného. Pfi tomto rozhodnuti se z diivodu uchovéni pozitivnich socidlnich vazeb jako
prioritni stava snaha o umisténi odsouzeného co nejblize pobytu jeho blizkych osob. V praxi

bohuzel, pfedev§im z divodu pieplnénosti véznic, nebyva toto pravidlo realizovatelné.™

Po provedeni prvotnich pfijimacich tkonil a rozhodnuti o umisténi do kmenové véznice
piejde odsouzeny do nastupniho oddé€leni, kde je posouzen tymem odbornych zaméstnancii
(psycholog, specialni pedagog a socidlni pracovnik). Tyto nezavislé posudky spolu se zpravou
vychovatele o projevech chovani béhem pobytu v nastupnim oddéleni jsou nasledné slouceny
do jednoho vstupniho hodnoceni, tzv. komplexni zpravy, ktera slouzi ke zpracovani programu
zachézeni.

V soucasné dobé€ se hovoti o zavedeni nového néstroje hodnoceni kriminogennich rizik
a potieb odsouzenych, a to programu SARPO, ktery by mél usnadnit a zefektivnit vybér

vhodného programu zachézeni. Tento nastroj blize popisuju v Casti 6.5.

6.3.2 Prerazovani odsouzenych

Stejné jako soud rozhoduje o zafazeni odsouzeného do daného typu véznice, tak i dle
ustanoveni § 57 TZ mtize takové rozhodnuti ucinit i v priibéhu vykonu trestu odnéti svobody.

Zékon ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody stanovi v souvislosti s
pfefazovanim odsouzenych fediteli véznice dilezitou povinnost. Reditel véznice je povinen
podat soudu navrh na pietazeni odsouzeného do jiného typu véznice, ma-li za to, ze prefazeni
prispéje k dosazeni ucelu vykonu trestu. K tomuto navrhu je feditel véznice povinen pfipojit
vyhodnoceni pribéhu (§ 39 odst. 1 RVTOS) a wiginnosti programu zachazeni s odsouzenym a
uvede 1 dal$i skuteCnosti, které mohou mit vyznam pro rozhodnuti soudu. Odborni

zaméstnanci doporuc¢i ftediteli véznice, aby podal navrh na pfefazeni odsouzeného do

mirnéjSiho typu véznice, kdyz je hodnoceni programu zachézeni kladné a byly vyCerpany

*® SOCHUREK, Jan. Kapitoly z penologie I1.dil: Teorie a praxe zachdzeni s véznénymi. Liberec: Vysokoskolsky
podnik, 2007, 40 s.
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moznosti dané véznice pii aktualizaci programu zachazeni. °' To znamena, Ze toto doporudeni
nepfichazi v uvahu u odsouzenych, kteti se podrobuji minimalnimu programu a odmitaji
zatazeni do individualizovaného programu zachazeni. > Navrh na piefazeni viak kromé
feditele mize podat i sam odsouzeny, ktery podava soudu feditel véznice, paklize tomu
nebrani zdkonna prekazka (§12 ZVTOS).

Soud je pti rozhodovani o pfefazeni limitovan dle § 57 TZ moznosti pfefazeni pouze o
jeden stupeni. Do véznice s mirnéj$im reZimem rozhoduje soud na zédkladé hodnoceni chovani
odsouzeného, zpiisobu plnéni povinnosti, a zda takové rozhodnuti vice pfisp&je k jeho
napraveé. Naopak o prefazeni do piisnéjSiho reZimu mize soud rozhodnout, pokud odsouzeny
zavaznym zpusobem nebo opakované poruSuje dana pravidla a kdzen nebo po spachani
trestného ¢inu béhem vykonu trestu.

Zvlastni omezeni se vztahuje k véznici se zvysenou ostrahou. Dle §57 odst. 4 TZ a dalsi
omezeni se tyka véznice s dohledem a dozorem dle § 57 odst. 4 TZ.

Odsouzeny neni opravnén podat zaddost o piefazeni do véznice s piisn€jSim rezimem,
tedy ani o pfefazeni ze zvlastni véznice pro mladistvé do véznice pro ostatni odsouzené poté,

co dovrsil 18. rok v&ku. Jestlize tak uéini, soud musi jeho navrh zamitnout.™

6.3.3 Piemisténi odsouzenych

Rad vykonu trestu odnéti svobody rozli§uje premisténi do jiné véznice na dobu
prechodnou a premisténi na dobu nikoliv pfechodnou. V ptipad¢ pfemisténi prechodného smi
byt odsouzeny umistén pouze do véznice stejného typu nebo do véznice, kde je ziizeno
pfijimaci oddé€leni. Pfemistit 1ze odsouzeného na dozadani organu ¢inného v trestnim fizeni,
pro poskytnuti zdravotni péce, za Gcelem casti na obéanskopravnim fizeni pred soudem nebo
zjinych zdkonnych divodd (§9 RVTOS). A na dobu nikoliv pfechodnou, miize byt
odsouzeny piemistén jednak na zaklad€ rozhodnuti Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby
za ucelem zajisténi plnéni tcelu vykonu trestu €i zajisténi plnéni kol Vézenské sluzby nebo
po vzajemné dohodég fediteld véznic stejného zdkladniho typu uplatitujici obdobné programy
zachéazeni s odsouzenymi za ucelem prohloubeni vychovného vlivu vykonu trestu nebo je také
mozné premisténi na zaklad¢ kladného rozhodnuti o zadosti podané odsouzenym ¢i jeho

blizkymi osobami (§10 RVTOS). V ptipadé trvani premisténi na dobu delsi neZ sedm dni,

> SOLNAR, Vladimir a kol. Systém Ceskéeho trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009, 398 s.

2 KALVODOVA, Véra. Postaveni trestu odnéti svobody v systému trestéprdavnich sankei, Brno: Masarykova
univerzita, 2002. 85 s.

>3 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 12.12.1996, sp.zn. 6 To 703/1996
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sprava véznice je povinna informovat osoby blizké, pokud tak nemutize ucinit odsouzeny (§ 11
RVTOS).

Dutvody pro piemisténi do jiné véznice na zddost odsouzeného nejsou nikde taxativné
dany. Tradi¢né se navrhuje pfemisténi bliZze k bydlisti blizkych osob, aby se podpoftil kontakt
téchto osob s odsouzenym, piicemz se zdirazni, jak pozitivné motivujici bude takovyto
kontakt pro napravu odsouzeného. Véznice je povinna odpovédét na zadost odsouzeného

zpravidla do 30-ti dnd.>*

6.4 Program zachazeni

Program zachazeni je zdkladni formou cilevédomého a komplexniho plisobeni na
odsouzeného ve vykonu trestu odnéti svobody, zejména slouzi k jeho vedeni a k pfijeti
odpovédnosti za spachany trestny ¢in. Program zachdzeni se zpracovava na zakladé
komplexni zpravy o odsouzeném s ohledem na délku trestu, charakteristiku osobnosti a
pfiCiny trestné ¢innosti v prubchu jeho pobytu na nastupnim oddé¢leni. Obsahuje konkrétné
formulovany cil plisobeni na odsouzené¢ho, metody zachdzeni s odsouzenym smétujici k
dosazeni cile a zplisob a Cetnost hodnoceni. Pravidelnou soucasti programu zachdzeni je
urceni zplisobu zaméstnavani odsouzeného, jeho i€asti na pracovni terapii, vzdélavani anebo
jiné¢ nahradni Cinnosti, sméfujici k vytvoteni piedpokladi pro jeho samostatny zptsob
Zivota.”

Program zachazeni s odsouzenymi se ¢leni dle § 36 RVTOS na pracovni aktivity,
vzdelavaci aktivity, specialni vychovné aktivity, zajmové aktivity, oblast utvareni vné&jSich
vztahtl. Programy zachézeni s jednotlivymi odsouzenymi sestavuje specialni pedagog, ktery je
zarovenl garantem jejich odborné urovné, a to vcetné potiebnych aktualizaci programu
zachézeni v pritbé¢hu vykonu trestu. Na zaklad¢ doporuceni komise jej pak schvaluje feditel
véznice nebo jeho zastupce.’®
Oblast pracovnich aktivit - jedna se zejména o vykondvani ¢innosti, nezbytnych k zajisténi
chodu véznice (tklidové prace, brigadnicka ¢innost, atd.).

Oblast vzdeélavaci probiha zejména v rdmci Skolského vzdé€lavaciho stfediska - moznost

doplnéni si zdkladniho vzde€lani 1 vyuceni se ve tiiletém ucebnim oboru obrabeéni kovii a dale

3% Vezenska sluzba CR. Premistovini odsouzenych. [online]. vscr.cz, 2010. [cit. 8. unora 2010 ]

Dostupné ke stazeni na http://www.vscr.cz/veznice-strar-pod-ralskem-92/caste-dotazy-1228/premistovani-
odsouzenych-1240/

** SOCHUREK, Jan. Kapitoly z penologie IL.dil: Teorie a praxe zachdzeni s véznénymi. Liberec: Vysokoskolsky
podnik, 2007, 44 s.

*® SOLNAR, Vladimir a kol. Systém Ceského trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009, 403 s.
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formou specialnich aktivit provadénych na ubytovnach odsouzenych (krouzky cizich jazyka -
anglického, némeckého, Spanélského a francouzského, kurzy vychovy k obcanstvi, socialné
pravni poradenstvi, kurzy drogové problematiky, védomostni soutéze, kvizy, besedy k
vybranym tématiim a;.).
Mezi specialné vychovné aktivity lze zaradit pravni a socialni minimum, etiketa, vycvik
socialnich dovednosti apod.
Mezi zajmové aktivity pak Sachy, stolni tenis, spolecenské hry, ¢i hudebni nebo akvaristicky
krouzek.
V oblasti utvareni vnéjsich vztahii je kladen diiraz na udrzeni socidlniho zazemi, kontakt s
rodinou a pomoc pii ukonceni vykonu trestu. Mimo vyse uvedenych aktivit maji odsouzeni
moznost navstévovat oddilovou knihovnu, v ¢ase stanoveném tydennim planem pedagoga
mohou také sledovat televizni porady a filmy vybrané pedagogem.”’

Pokud si odsouzeny nezvoli nékterou z navrzenych alternativ programu zachazeni, je
mu stanoven minimalni program zachazeni. Jeho zéklad tvoii pracovni aktivity odpovidajici

jeho zdravotnimu stavu.

6.5 Metoda hodnoceni kriminogennich rizik a potieb odsouzenych SARPO

V ramci ptipravovanych legislativnich zmén ve vztahu k vézeiistvi v podob& navrhu
novely trestniho zdkoniku a zdkona o vykonu trestu, ménici ustanoveni tykajici se typl véznic
v ramci vnéjsi diferenciace, se zavadi i novy néstroj hodnoceni kriminogennich rizik a potieb
odsouzenych - program SARPO.*

Zkratkou SARPO se rozumi Souhrnnd Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych a slouzi
jako prediktivni ndstroj hodnoceni rizik. Jeho vyvoj saha az do roku 2003, ale jako novy
nastroj zacal byt do v&znic zavadén az v roce 2012 a do bfezna 2013 byl ve vSech véznicich
vyuzivan v ptipravném rezimu. Od dubna 2013 je pouzivan jako standardni nastroj pro tvorbu
komplexni zpravy. Nadéale vSak trva piechodné obdobi, kdy dfivéjsi zplisob zpracovani

komplexni zpravy mohou pouzivat ti zaméstnanci véznic, ktefi dosud nebyli proskoleni.

vvvvvv

metoda SARPO)”.

>7 Vézeniska sluzba CR. Co zmiizou programy zachazeni. Ceské vézeristvi, 2011, &. 2, s. 12-16.

%% vladni navrh, kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist a zékon &.
169/199 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody

YJIRICKA, Vaclav a kol. Hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb odsouzenych nastrojem SARPO. Soudce,
2013, ¢.10,s.5
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Jedna se o objektivni, strukturovany elektronicky program hodnoceni odsouzenych s
validovanym vypoctem statického a dynamického rizika se zaméfenim na identifikaci
zavazné trestné cCinnosti. Metoda zjiStuje rizikové kriminogenni faktory a obsahuje
zhodnoceni zodpovédnosti odsouzeného (motivace, sebereflexe, schopnost uéeni). Ugelem
hodnoceni rizik je posuzovani pravdépodobnosti opétovného selhdni odsouzeného na zakladé
mnoha faktorii a tomu uzpisobit cilené zachazeni.”

Predikce programu SARPO nejprve vychdzi ze zjisténych statickych (zpétné
neovlivnitelnych) tidajl, za nez lze povazovat trestni minulost odsouzené¢ho, ktera se odviji od
zavaznych skute€nosti, jako je nasilné chovani, pfitomnost sexualni motivace a podobné, dale
se zabyva okolnostmi a faktory celkové trestné Cinnosti. V dal§i ¢asti se zamétuje na
dynamicka rizika (aktudlni, neovlivnitelné), jakymi jsou je oblast bydleni, zaméstnani,
finance, rodina a socidlni kontakty a na n¢ navazuje sebehodnotici dotaznik zacileny na
zpétnou vazbu odsouzeného.

Zaverecny vystup obsahuje interpretaci vysledkii analyzy rizik a potieb odsouzené
osoby, zhodnoceni motivace kfeSeni problematickych otdzek a doporuceni hodnotitele
s navrhem na dal$i postup. Hodnoceni je pievedeno do textu a vlozeno v podobé klasické
komplexni zpravy do Informacniho bezpec¢nostniho systému. Komplexni zprava se tak jiz
nezpracovava, je jiz z vetsi ¢asti obsazena v programu SARPO 1.9

Se zavedenim nastroje SARPO se fada formélnich tkont odbornych zaméstnancii
zjednodusi, nebot’ ve spolupraci s pravnimi oddélenimi véznic jiz nemusi slozit¢ vyhleddvat a
rucné opisovat fadu tdaji, které se jim nyni nacitaji z vézenskych informacnich systémt a tak
mohou pracovat nezavisle na sobg.

Ptechod od konceptu komplexnich zprav ke konceptu posuzovani rizik a potieb
odsouzenych piedstavuje zasadni, v podstaté revoluéni zménu v pojeti klasifikace® i
zachdzeni s v&znénymi osobami. Dilezitym piedpokladem piechodu na klasifikaci
odsouzenych na zakladé¢ hodnoceni rizik a potieb je ndvaznost na nasledné zatazovani

odsouzenych do jednotlivych typa véznic.”

*®PETRAS, Michal. Vyvoj nastroje na hodnoceni kriminogennich rizik a potfeb pachatele SARPO 1. In
Trestnépravni revue, 2010, €. 9, s. 283 — 290

! PETRAS, Michal a kol. Klasifikace odsouzenych a jejich zafazovani do programi. Ceské vézeristvi, 2006, ro¢.
14,¢.5,s. 11

62V geském trestnim pravu se doposud pojem klasifikace odsouzenych vitbec nevyskytuje. Uzivaji se pojmy
vnitini a vnéjsi diferenciace. Podstatou tspésné klasifikace je spravné a objektivni stanoveni kritérii. Na zakladé
vysledkl zahrani¢nich vyzkumu byly v poslednich letech vyvinuty a jsou za takové povaZovany nastroje
hodnoceni rizik a potieb.

SKYR, Ales. Koncepce rozvoje ceského vézenstvi do roku 2015. [online]. vscrcz, Dostupné na
<http://www.vscr.cz/client_data/l/user_files/19/file/PDF/koncepce do%20roku 2015.pdf>
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7  Trest odnéti svobody ve Spanélsku

7.1 Pravni uprava

Pravni uprava tresu odnéti svobody je ve Spanélském pravnim fadu rozptylena v nékolika
pramenech, stejné jako tomu je ve vétsing jinych zemi, véetné Ceské republiky. I sami
Spanélé hovoii jako o nesystematické upravé, kde je vykon tohoto trestu upraven v fadé
pravnich piedpisti bez komplexni upravy.** Viechny pravni predpisy tykajici se trestu odnéti
svobody obsahuji a schvaluji doporu¢eni stanovené v Evropskych vézenskych pravidlech. Od
reformy trestniho zdkona v roce 1995 Parlament pouZziva této cesty pro zavedeni zmény v
regulaci trestu a trestu odnéti svobody, a to jak ve vztahu k definici novych trestnich sankci,
stanoveni jejich maximdalnich nebo minimalnich délek, tak i forem vykonu trestu odnéti
svobody, zejména v otevieném rezimu a bézném rezimu, nebo regulaci vézenskych vyhod.
Pravni Uprava vykonu trestu odnéti svobody obsahuje moznost uZiti flexibilnich metod a
zpisobt k provedeni socialni reintegrace.® Pravni piedpisy upravujici trest odnéti svobody ve

Spanélsku jsou nésledujici:

- La Constitucién Espafiola de 29 de diciembre 1978 (Ustava Spanélska),

- Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de
Enjuiciamiento (Zakon o trestnim fizent).

- Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (Trestni zdkon).

- La Ley Organica 1/1979 de 26 de septiembre General Penitenciaria (Zakon o vykonu
trestu),

- El Reglamento Penitenciario 190/1996 sus modificaciones posteriores, (Nafizeni o
veézenskych pravidlech),

- El Reglamento de La Ley Organica 5/2000 de 12 de enero reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (Nafizeni upravujici trestni odpoveédnost

mladistvych).

7.2 Systém trestu
Spanélsky systém trestdl je urcitym zptisobem odliny od &eského. Trestni zakon

obsahuje tii samostatné, ale soucasné vzajemné propojené systémy trestl, které¢ odpovidaji

® Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. £/ sistema penitenciario Espanol. Madrid, 2010. 10 s.

® La organizacion de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias., [cit. 10. bfezna 2014 ] Dostupné
na<http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/administracion Penitenciaria/organizacion/>
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ttem kategoriim trestnych ¢ini. Tresty, které 1ze navic rozlisit na tresty hlavni a dopliujici,
jsou ukladany za zvlast zavazné zloGiny, ménd zavazné trestné &iny a pieéiny.®® Prvni, tedy
hlavni tresty mohou byt ukladdny samostatné, druhé jsou dopliitkem nékterého trestu hlavniho.
Lze také rozliSovat i1 podle toho, zda vedlejsi trest je ulozen automaticky s uloZenim trestu
hlavniho nebo musi byt vysloven zvlast'.

Za spachani zvlast zadvazného zlocinu (delitos graves) lze ulozit pouze néktery z tzv.
zdvaznych tresti, kterymi jsou trest odnéti svobody nad pét let, trest absolutniho zamezeni®’,
specialni zamezeni na dobu delsi nez pét let, pozastaveni vetejné funkce a zaméstnani na dobu
delsi nez pét let, zbaveni prava fidit motorova vozidla a mopedy po dobu delsi nez osm let,
zbaveni prava vlastnit a nosit zbran¢ na dobu delsi nez osm let, zbaveni prava trvalého pobytu
v ur¢itych mistech nebo je navstévovat na dobu delsi nez pét let, zadkaz pribliZit se k obé&ti
nebo jeho ptibuznym nebo jinym osobam po dobu delsi nez pét let, zakaz komunikace s obéti
nebo jejimi pfibuznymi nebo jinymi osobami stanovenymi soudcem na dobu delsi nez pét let
¢i zbaveni rodiCovskych prav [Ar. 33 (2) CD].

Za méné zavazné zloCiny (delitos menos graves) miize soudce ulozit trest z kategorie
méné zavaznych trestii, které obsahuji stejné tresty jako zavazné, ale v kratsi dobé trvani, a
navic lze ulozit trest zdkazu ¢innosti, pokutu ve vysi nebo trest vefejné prospesnych praci od
31 do 180 dnti trest trvalého umisténi. [Ar. 33 (3) CD].

Lehci tresty soudce pouZije k potrestani osoby, ktera spachala piecin (falta). Jedna se o
trestné ¢iny, za néz hrozi tresty a opatfeni nespojené s odnétim svobody, kterymi mohou byt
pachatelé zbaveni prava fidit motorova vozidla a mopedy, zbaveni prava vlastnit a nosit
zbran, zdkaz pobyt na urCitych mistech a dalsi druhy trestl. Zvlastnosti je, Ze v trestnim
zakoné je vyhrazena samostatna ¢ast popisujici pouze preciny. [Ar. 33 (4) CD].

Odlisnost od ceské pravni upravy lze shledavat piedevSim v tom, ze trest odnéti

svobody neni trestem univerzalnim, nelze jej tedy ulozit za kazdy trestny ¢in uvedeny

66 Jedinym doplitkovym trestem je trest zamezeni, v ptipadé Ze neni takovy trest zvIast ulozen jako samostatny a

zakon prohlasuje, ze urcita sankce tento trest zahrnuje. V ptipadé¢ trestu odnéti svobody, kdy se jeho délka rovna
nebo je vy$si nez deset let, je pachatel povinen soucasné snést trest absolutniho zamezeni po dobu trvani trestu
(Ar. 70 CD).

%7 Trest zamezeni patii do kategorie trestu omezujici prava pachatele. Trest absolutniho zamezeni trva od Sesti

meésicti do dvaceti let a specialni blokovani od tii mésice az do dvaceti let. Vede k trvalému odnéti vSech poct,
vetejnych funkci a pracovnich mist, které odsouzeny ma, vcetné téch, na které byl zvolen. Je mu také odnata
moznost ziskat tyto nebo jiné ocenéni, ptispévky ¢i zaméstnani ve vefejném sektoru a byt volen do vetejného
utadu po dobu trvani trestu. Specialni zamezeni omezuje pasivni volebni pravo v prub&hu trvani trestu, specialni
zamezeni vykonu vefejného zaméstnani a vefejnych funkci, zbaveni rodi€ovskych prav, opatrovnicky prav,
péstounské péce nebo jakékoli jiné pravo, pokud tato prava byla ptimo zavisla na spachaném trestném cCinu.

(Ar. 75 CD)
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v trestnim zdkoné. Za trestné Ciny klasifikovany jako pfeCiny lze ulozit tresty a opatieni

nespojené s odnétim svobody.

7.3 Nepodminény trest odnéti svobody a délka jeho trvani

Spanélsky trestni zakon povaZzuje za trest odnéti svobody nepodminény trest odnéti
svobody, trest trvalého umisténi, z pohledu ¢eského trestniho prava lze fici, Ze se jedna o
modifikaci trestu domaciho vézeni, a ndhradni trest za nesplnéni penézitého trestu (Ar. 35
CD). Minimalni délka trvani trestu nepodminéného odnéti svobody ¢ini tii mésice (Ar. 36
CD) Jedna se o pomérné znacny rozdil oproti obecné minimalni hranici stanovené v ¢eském
trestnim pravu, kterd sice neni vyslovné stanovena zakonem, ale jak jiz bylo feceno vySe, ¢ini
24 hodin. Obecna horni hranice trestu odnéti svobody se vSak od ¢eské nelisi a je stanovena
na 20 let. A rovnéz stejné jako v piipad¢ ¢eského trestniho prava, je mozné za stanovenych
podminek pfistoupit k mimofddnému zvySeni nebo sniZeni trestni sazby stanovené u
jednotlivych trestnych ¢inil ve zvlastni ¢asti trestniho zdkona (Ar. 61, 62 CD).

Uzéakonéni minimalni tfimesi¢ni hranice, od které lze ulozit nepodminény trest odnéti
svobody, je evidentni snahou Spanélskych zakonodarcti poukédzat na subsidiaritu
nepodminéného trestu odnéti svobody a tim podpofit ¢astéjsi ukladani alternativnich tresti.
V ptipadé, ze by m¢l byt uloZzen nepodminény trest odnéti svobody v trvani krat§im nez tfi
meésice, dle Spanélské upravy je mozné ulozit pouze trest odnéti svobody ve formé trvalého
umisténi. PfestoZe je nepopiratelnd snaha zikonodarci a soudcti v Ceské republice
kratkodobé tresty odnéti svobody nahrazovat, nelze opomenout na fakt, ze v trestnim
zakoniku tato moznost je stale uvedena a je také velmi Casto z vychovnych, ndpravnych i
odstrasujicich davodi vyuzivana.®®

Kratkodobé¢ tresty, které Ize definovat jako nepodminéné tresty odnéti svobody v trvani
maximalné tii mésici, jinymi odborniky jsou za kratkodobé tresty povazovany tresty trvajici
do Sesti mésict, ale kazdopadné vSichni se shoduji, Ze se jedna o tresty neptekracujici délku
jednoho roku.”” Podle nazorti ¢asti odborné pravni vefejnosti jsou to tresty neefektivni
predevsim proto, ze jde o pfili§ kratkou dobu, aby mély vychovny a napravny ucinek, ale dost
dlouhou dobu na to, aby negativné ovlivnily odsouzeného.”® Nezanedbatelny neni ani fakt, Ze

tyto tresty jsou ekonomicky velmi ndro¢né a neimérné zatézuji vézensky systém, protoze

58V roce 2012 byl nepodminény trest odnéti svobody do 3 mésict ulozen 258 odsouzenym (1,26 %), do 1 roku
6314 odsouzenym ( 30,8 %) a celkem bylo odsouzenych k trestu odnéti svobody 20429 odsouzenych.

Udaje dostupné na: vscr.cz, statistiky, mési¢ni statistické hlageni — unor 2012

% SOLNAR, Vladimir a kol. Systém ceského tresmiho prdva. Praha: Novatrix, 2009, 60 s.

7 Tamtéz 62.
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vazou vétsinu kapacity vézenské populace, ¢imz vznikaji dalSi problémy souvisejici s
pfeplnénosti véznic. Neékdy se poukazuje i na jejich diskriminaéni charakter ptisuzovany
tomu, ze jsou kratkodobé tresty nejcastéji ukladany osobam, kterym nemohl byt ulozen
penézity trest pro jeho ziejmou nedobytnost.”' Z hlediska individualni i generalni prevence
jsou kratkodobé tresty kontraproduktivni, protoze jejich odstrasujici u€inky jsou minimalni a
pro potencialni pachatele mohou znamenat piijatelné riziko.

Lze konstatovat, ze hlavni rysy novodobého pfistupu ke kratkodobym trestim odnéti
svobody, na rozdil od reformnich snah na pielomu stoleti, spo¢ivaji zejména v tom, ze tyto
tresty jsou v Sirokém meéfitku nahrazovany jinymi tresty a opatfenimi, piiCemz tyto
legislativni upravy nejsou chapany jako kroky pouze humanizujici trestni justici, ale jako
racionalni zpisob zachazeni s pachateli. Alternativy ke kratkodobym trestim odnéti svobody
nemaji charakter charitativnich opatfeni, stdvaji se integralni soucasti socialni prace
navazujici na trestni justici. Siroka aplikace trestil nespojenych s odnétim svobody mé pomoci
resit krizi vézeiiského systému a uvolnit jeho kapacity pro izolaci pachateli zavaznych
trestnych ¢ini.”

Na druhou stranu, existuji zastanci kratkodobych tresti z fad odbornikd, kteti spatiuji
jejich prednost prave v jejich kratkosti. Vychazeji z toho, ze sice v jejich pritb¢hu nemuze byt
uskute¢néno zadné dlouhé resocializani plsobeni, ale jejich kratkost na druhé strané
umoznuje vyhnout se Skodlivym U¢inkiim dlouhodobych tresti odnéti svobody. Je vSak vzdy
nutné posoudit konkrétni situaci, protoze i kratkodoby trest odnéti svobody milize mit u
nékterych pachateltl odstrasujici ucinky a jeho vysledkem bude rozhodnuti odsouzeného
nepokracovat v pachéni trestné ¢innosti. Pro urcité pachatele, kteti skute¢né svého €inu lituji a
provedli jej z etického hlediska z omluvitelné pohnutky nebo se nachédzeli ve velmi tizivé
zivotni situaci, kterd je k trestnému ¢inu dovedla, mtize byt poucny i velmi kratky trest odnéti
svobody vychézejici z psychologického $oku.”™

Proto si myslim, ze v nékterych smérech je ale kritika, zejména pokud jde o
zpochybniovani odstrasujicich ucinkd kratkodobych trestl, pon€kud jednostrannd. Je
nepochybné, Ze tize trestu, tedy Gjma zplisobena odsouzené osobé, je pocitovana individualné
znacn¢ rozdiln€ v zavislosti na osobnosti daného subjektu. I kratkodoby trest odnéti svobody

muze zpisobit pachateli fadu obtizi a jeho dusledky pro ného mohou byt, jak jiz bylo

"' SOLNAR, Vladimir a kol. Systém ceského trestniho prdva. Praha: Novatrix, 2009, 60 s.
> KARABEC, Zdengk a kol. Krdtkodobé tresty odnéti svobody. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2000, 42 s.
73 Iy
Tamtéz.
™ Tamtéz 45 s.
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uvedeno, velmi citelné. Potencidlni Gjma tedy, v zavislosti na naznacenych faktorech,
zajiSt'uje odstrasujici ucinky i u kratkodobych trestii. Potfeba zachovat kratkodobé tresty je
spojena rovnéz s tim, ze plni funkci ndhradniho sankéniho prostfedku, pokud dojde k selhani
vykonu alternativnich trest.

Ja osobné se tudiz ptfiklanim k nazoru, ze i kratkodobé tresty z hlediska jejich
odstraSujicich ucinkd, vznikajicich z okamzitého psychologického Soku vychazejiciho

z vézenského prostiedi, maji pro tyto pachatele své opodstatnéni.

Vyjimecny trest

Stejné jako u nas i ve Spanélsku existuje institut vyjimeéného trestu, ktery je viak
koncipovan odli§né. Ve Spanélsku neni mozné uloZit vyjimeény trest na doZivoti, ale lze trest
ulozit v maximalni délce 40 let. Pfekrocit obecnou hranici 20 let a ulozit tak vyjimeény trest

1ze v téchto ptipadech:

25 let, pokud pachatel byl odsouzen za dva nebo vice trestnych €inti a jeden z nich se tresta

podle zédkona s odnétim svobody az na 20 let

30 let, pokud byl pachatel odsouzen za dva nebo vice trestnych ¢inli a jeden z nich se

tresta podle zédkona k trestu odnéti svobody prevysujici 20 let”

- do 40 let, pokud byl pachatel odsouzen za dva nebo vice trestnych ¢ind, a alespont dva z
nich jsou pravné postizitelné s odnétim svobody vice nez 20 let.

- 40 let, pokud byl pachatel odsouzen za dva nebo vice trestnych ¢ind, kterych se dopustil

jako ¢len teroristické organizace nebo skupiny nebo spachal trestné ¢iny terorismu a jeden

z nich se trestd podle zakona trestem odnéti svobody prevysSujici 20 let

Pouze v nékolika evropskych zemich neni mozné ulozit vyjimecny trest na dozivoti,
kromé Spanélska je jim jesté Norsko, Portugalsko a Srbsko.”

Znac¢ny rozdil v moznosti ulozit trest odnéti svobody na dozivoti a trest v délce trvajici
40 let nespatfuji, a to hned ze dvou diivodi. Tim prvnim je moZnost vyuziti podminéného
propusténi z vykonu trestu. Pfestoze se miize zdat, Ze trest odnéti svobody na doZzivoti je

neurc¢itého trvani a zpiisobuje tak nastoleni pocitu demotivace a rezignace odsouzeného,

7> Na tomto misté bych chtéla upozornit na zajimavé feSeni situace pfi spachéni vice trestnych &inti vysoké
zavaznosti. Pfestoze je obecna hranice trestni sazby stanovena na 20 let, u nékterych trestnych c¢int, jako
kuptikladu vrazdy (Ar. 131 CD), je ve zvlastni ¢asti stanovena horni hranice 25 let. Tato délka nepodminéného
trestu je vSak ukladana az jako trest pii spachani vice zvlast’ zavaznych zlocint, tudiz nelze ulozit vyjimecny
trest za jeden zvlast’ zavazny zlocin.

 BARTOSKOVA, CERNA a kol., Parlamentni institut, Vyjime&ny trest odnéti svobody na doZivoti, Studie ¢&.
5.333,2013
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ve skutecnosti odsouzeny v tak absolutné v beznad€jné situaci neni a zélezi pouze na ném a
jeho Usili, zda se dokaze napravit a tim dosahnout podminéného propusténi. Minimalni doba
trestu, kterou musi odsouzeny vykonat, je v jednotlivych zemich rtizna, v Ceské republice
muZze odsouzeny pozadat o podminéné propusténi nejdiive po 20 letech. Soud o podminéném
propusténi rozhodne kladn€ zejména v piipad€, ze odsouzeny svym chovanim a plnénim
povinnosti prokazal polepSeni a mize se od n¢j o¢ekavat, ze v budoucnu povede fadny zivot,
nebo také pokud pfijme soud zaruku za dovrSeni napravy odsouzeného (§ 88 TZ). Stejné tak i
ve Spanélsku lze podminéné propustit odsouzeného po vykonanych nejméné 20 letech
v ptipad¢, Ze splni stanovené podminky uvedené v Ar. 93 CD, které se shoduji s podminkami
v Ceské republice.

A druhym divodem, pro¢ se domnivam, Ze jde o znané podobné instituty je Casty
navrat po propusténi dlouhodobé odsouzenych pachateli zpét do vézeni a tim z
»dlouhodobého trestu odnéti svobody vznika trest na dozivoti®.

Delsi pobyt ve véznici totiz nutné vede k adaptaci na vézenské prostiedi a k pasivnimu
pfizptisobeni danym podminkdm. Toto nezbytné potlaceni individuality odsouzenych osob
vede ke ztrat¢ odpovédnosti za sebe sama a za vlastni rozhodovéni, coz miize po propusténi
z dlouhého trestu vést az ke ztraté socialni a psychické zptisobilosti k Zivotu na svobodg.”’
Tento jev se nazyva prizonizace a sklada se ze dvou slozek- institucionalizace a
ideologizace.”*Prvni slozka je proces piizpiisobeni se vézefiskému zptsobu Zivota, ktery je na
rozdil od bézného zivota znacné organizovany a odsouzeny tak ztraci své bézné navyky. A
druhou sloZkou je ideologizace, ktera ptedstavuje pfijeti subkulturni ideologie- pfijeti norem,
hodnot od spoluvéznl za ucelem splynuti s vézenskym prostiedim a tim zvladnuti pobytu
v izolovaném prostiedi. Vysledkem je sniZzena Sance odsouzeného na UspéSny navrat do
spoleCnosti na svobod¢, ktery je mnohdy spojen se ztrdtou pozitivnich socialnich kontaktt,
nenalezenim préace, bydleni, které vede k neschopnosti se uchytit jinde nez zpét v kriminalnim
prostredi.”

I vyzkum Institutu pro kriminologii, ktery se zabyval podminénym propusténim

odsouzenych, jimz byl ulozen dohled proba¢niho pracovnika doklada, ze ve zkusebni dobé

77 KARABEC, Zden¢€k, Prehledova stat' k problematice trestu a trestani. Praha: Institut pro kriminologii, 2001,
21s.

7V8 CERNIKOVA, Vratislava a kol., Socidlni ochrana: tercidrni prevence, jeji moznosti a limity, Plzefi: Ale$
Cen¢k, 2008. 120's.

" TOMASEK, Jan. Uvod do kriminologie: Jak studovat zlocin. Praha:GRAD Publishing,1. vydani, 2011,.54 s.
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bylo znovu odsouzeno bezmala 40% z nich. Obdobna studie z USA hovoti dokonce o 68%
propusténych, ktefi recidivovali v obdobi do tfi let od propusténi. (in Langan, 2002)*°

Jelikoz z exaktnich poznatkli vyplyva, Ze je velmi nizkd pravdépodobnost Uspésné
napravy dlouhodobé odsouzenych a néavrat zpét do bézného zivota je po mnoha letech
stravenych ve vézeni velice obtizny, protoze odsouzeny tolik piivykne na zpiisob Zivota ve
vézeni, zZe neni schopen vést smysluplny zivot na svobodé, tak proto domnivam, ze
vysledkem uloZeni dlouhodobého nepodminéného trestu odnéti svobody je po naslednych

Castych navratech zpét do vézeni, téméf trestem na dozivoti.

% ROZUM, Jan a kol., Ucinnost dohledu u osob podminéné propusténych Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci,2008, 22 s.
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8 Vykon trestu odnéti svobody ve Spanélsku

8.1 Sprava véznic

Generalni sekretariat vézeni, ktery zajistuje spravu a stiezeni véznic v celém Spanélsku,
je odpovédny Ministerstvu vnitra. V nékterych ptipadech mohou byt pravomoci spravy véznic
pieneseny na autonomni oblasti jako politické a spravni celky ve Spanélsku. PiestoZe je ve
Spanélsku vice takovych oblasti, jedina, kterd vykonava autonomni pravomoci v této sféfe, je
Katalansko. Narodni sprava vézenstvi i autonomni spradva vézenstvi v Katalansku jsou
koordinovany prostfednictvim spoleéného vyboru s cilem zajistit spolupraci a soudrznost
vézenského systému. Hlavni charakteristikou Spanélského vézenstvi je centralizace v oblasti
planovani a projektovani vézeniské politiky s decentralizaci pfi vykonu téchto pravomoci. V
soucasné dob¢ regionalné koordinovana struktura je prostfednikem mezi centralnimi a
mistnimi jednotkami.®’

Vézensky systém je organizovan ve struktufe sestavajici ze tii pfesné definovanych
urovni vykonu vézeniskych ¢innosti. Tyto tii Grovné jsou sestaveny z centralni, autonomni a
mistni Grovné. Centralni Groven je nejsirsi a nejvice dominantnim prvkem, ktera se vyskytuje
na narodni Grovni. Druha Grovei je autonomni a odkazuje na regiony Spanélska, kromé
samostatného Katalanska, kterému bylo udé€leno pravo provozovat sva vézenska zatizeni.
Ostatni autonomni oblasti se podiizuji postupiim, které jsou urCovany néarodni vladou. Na
mistni Grovni jsou provozovany véznice jen nékolika malo obcemi. Ve vSech ptipadech ale
tyto v€znice na mistni Urovni jsou fizeny v souladu se Spanélskym trestnim zakonikem a

vnitrostatnimi pozadavky vézefiskych pravidel.™

8.2 Druhy zarizeni vykonu odnéti svobody

Trest odnéti svobody lze vykonat v zafizenich prevence, které 1ze chapat v ¢eském pojeti
jako vazebni véznice, v zafizenich vykonu trestu nebo specialnich zafizenich, kterymi jsou
nemocni¢ni centra, psychiatricka centra nebo socidlni resocializacni centra pro provadéni

ochrannych opatfeni v souladu s pravnimi piedpisy platnymi v této oblasti.

8 Ia organizacion de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias., [cit. 10. bfezna 2014 ] Dostupné
na<http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/administracion Penitenciaria/organizacion/>

8 Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. El sistema penitenciario Espanol. Madrid, 2010. NIPO
126-10-015-1
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8.2.1 Trest trvalého umisténi

Trest trvalého umisténi byl ve Spanélsku uzakonén reformou v roce 2003. Nahradil
dosavadni trest tzv. vikendové vézeni,* ktery je jiz v soucasné dob& zrugen. Tato trestni
sankce je urCena pro konkrétni trestné Ciny stanovené ve zvlastni ¢asti trestniho zdkona,
kterymi mohou byt pouze zloCiny nebo pieciny. Jedna se spiSe o pachatele drobné trestné
&innosti, v jejichZ piipadé by bylo nezadouci je zadrZovat ve véznicich po delsi dobu.™

Jak je vyslovné stanoveno trestnim zdkonem, umisténi miiZze trvat maximalné 6 mésicti
(Ar. 37 CD). Vyzaduje se, aby pachatel setrvaval ve svém domé nebo na misté uréeném
soudcem v rozhodnuti. V ptipadé poruseni podminek tohoto trestu, soudce mize rozhodnout,
ze pachatel bude trvale umistén ve vézeni o sobotach, nedélich a svatcich. Odsouzeny také
muze pozadat statniho zastupce, aby navrhl soudci, Ze odsouzeny nechce vykonat sviij trest o
sobotach, ned¢lich a svatcich, ale nekontinualné v jiné dny, v zévislosti na své praci a
rodinnych zalezitostech. K u¢innému vykonu a jeji kontrole mohou byt pouzita elektronicka

zafizeni (Ar. 37 CD).

8.2.2 Vézeniska zarizeni

Na pocatku 90. let Spanélsky vézensky systém zazil zmény tykajici se
meziklasifika¢niho rozdéleni odsouzenych. Tento proces klasifikace se snazil dosahnout dvou
hlavnich cili.

Za prvé to byla snaha rozdélit odsouzené do spravnych fyzickych véznic, které by byly
nejvhodnéjsi pro potieby jak véznic tak odsouzenych a za druhé vnést do systému motivacni
nastroje, které budou slouzit k podpote Gspésné reintegrace. K zatazovani dochéazi na zdkladé
hodnoceni rizik (kriminologického potencialu, nebezpeci utéku) s piihlédnutim k délce trestu

a zdvaznosti spachaného trestného &inu.*

8 QUIROGA, Jacobo Lopez ed.at. Codigo Penal, Comentado con Jurisprudencia systematizada y
concordancias, 2 edicion, Madrid: El Derecho, 2010. 555 s.

8 Colegio de Abogados de Madrid, Codigo penal- incluye las redacciones anteriores del articulado desde la Ley
Organica, Madrid: El Derecho, 1995. 629 s.

% Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. E/ sistema penitenciario Espaiiol. Madrid, 2010. NIPO 126-
10-015-1
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Uroveri rizika

Hlediskem pro rozhodovéni o fyzickém umisténi do v€zeni, krom¢ v€ku a pohlavi je i
mira hrozby pro spole¢nost zptisobena odsouzenym. Obecné plati, ze dospéli pachatel¢ jsou
klasifikovani bud’ jako prvni, druhy nebo tfeti stupen odsouzenych v ramci vézenského

faars 86
systemu.

1. stupen

Do prvniho stupné jsou fazeni pachatelé piedstavujici nejvéEtsi riziko pro spolecnost,
ktefi se dopustili trestného ¢inu proti zivotu nebo fyzické integrit€ osoby, proti sexualni
svobodé nebo majetku a takovy trestny €in byl spachan zvlast nasilnym zplisobem (Ar. 4 RP)
Déle jsou zde zarazovani pachatelé, ktefi spachali trestny cin jako ¢lenové zlocinecké
organizace ¢1 ozbrojenych skupin nebo jako aktivni Ucastnici pii nepokojich a stdvkach za
pouziti fyzickém nasili, vyhrozovani ¢i natlaku. Rovnéz pachatelé, kteti trvale po delsi dobu
pachaji trestné Ciny klasifikovani jako zloCiny nebo zvlast zavazné zlociny. V duasledku
spachani zavaznych trestnych jsou tito odsouzeni povazovani za nejméné ptistupné k uspésné
1é€be intervence. Tito odsouzeni pachatelé¢ jsou umistovani do véznice, které umoznuji
uzavieny rezim nebo do oddéleni s timto rezimem, ale v ramci bézného typu véznice. Skupina

odsouzenych nachazejici se v prvnim stupni tvoii v souc¢asné dob¢ asi tfi procenta vézenské

populace.87

2. stupen

Do druhého stupné jsou fazeni pachatelé, kteti jsou odsouzeni za Sirokou Skalu trestnych
¢ind sttedni zdvaznosti, tedy zloCiny, ale nevykazuji zddné zndmky hrozby pro spole¢nost a
tim zatazeni do prvniho stupné.88 Tento segment pachatelti tvoii asi 77 % Spané€lské vézenské

populace a je tedy nejpocetnéjsi skupinou.® Odsouzeni druhého stupné jsou nejcasteji fazeni

% GARCIA, Oskar Morales, PALMA, Fernandez, Codigo Penal y leyes penales especiales, 14. edicion.
Navarra: 2008, 804 s.
8 La organizacion de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias., [cit. 10. bfezna 2014 ] Dostupné na

<http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/estableciamenoPenitenciaria/organizacion/

88 GARCIA, Oskar Morales, PALMA, Fernandez, Codigo Penal y leyes penales especiales, 14. edicion.
Navarra: 2008, 810 s.
¥ la organizacion de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias., [cit. 10. bfezna 2014 ] Dostupné na

<http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/estableciamenoPenitenciaria/organizacion/
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do véznice s béznym rezimem a posléze v ptipad¢ bliziciho se propusSténi je mozné jejich

ptetfazeni do reZimu otevieného.

3. stupen
Odsouzeny se statusem tretiho stupné¢ musi vykazovat znaky vysoké pravdépodobnosti
resocializace. Klasifikace nebo postup do tfeti irovné rizika vyZaduje zaroven, aby pachatel

uspokojil ob¢anskopravni odpovédnosti za trestny ¢in (Ar. 6 RP).

Typy véznic

Ve Spanélsku existuji tfi typy véznic, které se od sebe li§i bezpeénostnim zajiiténim a
pfisnosti rezimu. Vedle standardniho vykonu trestu, ktery je diferenciovan podle
vykondvaného rezimu na otevieny, uzavieny a bézny, existuje i zvlastni rezim, ktery je

poskytovan ve specialnich vézenich pro matky s détmi a ve vézenich pro mladistvé.

Uzavreny rezim — maximalni stupen zabezpeceni

Jednad se o rezim, kde jsou umistovani odsouzeni pachatel¢ spadajici do kategorie
1. stupné, ktefi prokdzali zjevnou neadaptibilitu na béZny rezim(Ar. 7 GB).

Jsou zde nejvyssi naroky na stavebné technické vybaveni tykajici se bezpecnosti a
pfedchazeni moznému utéku. Vézeni jsou postavena tak, aby tvofila nepropustnou bariéru
mezi vézefiskym prostorem a vn&j§im svétem. Zivot v uzavieném reZimu se vyznaluje
omezenim spolecnych aktivit, vétsi kontrolou a dohledem na préaci ve véznicich a ptisném
souladu s opatfenimi bezpecnosti, pofadku a kazné€. Denné se kontroluji cely a provadi osobni
prohlidky, pokud existuji naléhavé divody pro podezieni z drzeni zakdzanych pfedméti.
Vézni v uzavieném rezimu nemaji pravo na pravidelné vychéazky, jejich ustni a pisemna
komunikace je ¢asto pfedmétem kontroly a mohou pfijimat jen jeden bali¢ek za mésic. Sluzba
zajiStujici fadny vykon trestu provadi pravidelné je pirezkouméavana kazdé tii mésice
(Ar. 74 RP).

V piipadé€, ze odsouzeni poruSuji kazen tim, Ze ohrozuji zZivot a bezpeCnost ostatnich
véznli nebo dozorct a tak vykazuji znaky extrémni nebezpecnosti, jsou tito odsouzeni
umistovani do specialnich zafizeni. Revize v téchto specidlnich odd¢lenich probiha kazdych
Sest mésici. Vysoké naroky na bezpecnost a tim padem i finan¢ni nékladnost na provoz
dokazuje i fakt, Ze v celém Spanélsku se nachazeji pouze 3 takovato zafizeni s uzavienym

rezimem (Ar. 75 RP).
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Beézny (polootevieny) rezim — stredni stupen zabezpeceni

Z valné vétSiny jsou v tomto typu véznice zafazeni pachatelé¢ 2. stupné. Jedna se o
velmi véznice nachdzejici se v modernich budovach, které jsou uzpiisobeny pro bydleni, maji
spolecné prostory, stejné tak jsou zde viceucelové plochy pro bézné uziti, dilny nebo ucebny.
V prostorach se nachazi oddéleni pro zdravotni péci a komunikaci s rodinou. Véznice slouzi
jako sobéstatné mald méstecka s veSkerymi sluzbami potfebnymi pro bézny provoz
(Ar. 11GP).

Na rozdil od uzavieného rezimu, maji tito vézni narok na celou fadu vysad, jakymi jsou
navstéva rodiny, vysada telefonovani a moznost sportovnich a rekreacnich aktivit. Vézni v
tomto stupni mohou ziskat zvlastni formy docCasnych vychazek z vézeni. Tato forma vychazek
je vazana na specialni propustky. Pouziti docasnych propustek je oblibeny ndstroj mezi
vézenskymi organy v udrzovani pofddku mezi vézni v rdmci jejich zafizeni. Pachatelim
v bézném rezimu muze byt udéleno docasné povoleni az na 36 dni za kalenddini rok
(Ar. 78 RP).

Bézny rezim je nejbéZnéjsi typ véznice. Mnoho z téchto typu v€znic zaroveil poskytuji
oddéleni s otevienym nebo uzavienym rezimem, proto se zde nachdzeji i pachatelé tazeni

vi.a3. stupnigo.

Otevreny rezim - minimalni stupen zabezpeceni

Otevieny rezim je ur¢en pro odsouzené zatazené do 3. stupné, ktefi mohou pokracovat ve
své 1écbé na tzv. polo — svobod¢. Otevieny rezim poskytuje tfi druhy zafizeni mozného
vykonu:
- oteviené centrum nebo socialni integracni stiedisko,
- oteviené viceucelového zafizeni a
- zavislé jednotky nachazejici se mimo areal véznice (Ar. 13 CD)

Tento reZim je zaloZen na odpoveédnosti vézii a jejich vice €1 méné dobrovolné kéazni.

Ale ackoli neexistuje zddnd pravni piekdzka, v praxi je velmi obtizné zatazovat vézné
s dlouhodobymi tresty do tohoto rezimu, dokud nevykonaji nejméné polovinu trestu. Tato
skupina vézil tvoti zhruba dvacet procent Spanélské napravné populace.

Oteviené véznice nejsou vybaveny specidlnimi zafizenimi proti uprchnuti (zdmi, miizemi

apod.), nejsou stfeZzeny ani ozbrojenymi straZzemi nebo jinym personalem uréenym k ostraze.

% Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. El sistema penitenciario Espanol. Madrid, 2010. NIPO
126-10-015-1

45



Fyzické zabezpeceni je snizeno na minimum, coZ umoznuje volny pohyb pro odsouzené,
mnoho z nich je potom propusténo na podminku (Ar. 10 GP).

Charakteristika oteviené¢ho rezimu je zalozena na flexibilnim systému pro osobni rozvoj
se Sirokou Skalou aktivit (prace, odborna ptiprava, rodina, nebo jind uprava). VétSina z téchto
odsouzenych muize pracovat mimo véznici béhem dne a vraci se do vézeni ve vecernich
hodinach od pondé¢li do ctvrtka a o vikendu je mu udé€leno tzv. vikendové volno jako docasna
propustka. Vikendové vychdzky povoleny od pate¢niho odpoledne az do 8. hodiny
pondélniho rdna. Odsouzenym ve tifetim stupni mohou byt udéleny propustky na vychazky az
na 48 dni za kalendarni rok (Ar. 80 RP).

V praxi vSak tato u¢inna forma vézeniského plnéni neni vyuzivana pfili§ Casto, stale z
valné vétSiny jsou odsouzeni umistovani do véznic s béZznym reZimem. Jednim z divodu je,

v ’ ’ s ’ LY v o vro 7 791
ze stale chybi politickd podpora jejiho zfizovani a vyuzivani.

Srovnani

Soucasny systém Spanélského vézeinistvi je dobie upraven. Zakonnd prava a ochrana
odsouzenych je zajiSténa, s vézni je zachdzeno lidsky a dustojné. Pro rozhodovani o jejich
zafazeni v ramci vézenského systému je smérodatné hodnoceni Grovné rizika pro spolecnost.
Tento faktor spolecné s aktudlné dostupnym typem zatizeni urcuje umisténi vétSiny vézil ve
Spanélském vézeni. Jednotlivd vézenskd zatfizeni poskytuji komplexni sluzby, od
pedagogicko- psychologickych programti az po pravni dohled. Systém je nastaven tak, aby
vSe smefovalo k Gspésné reintegraci béhem vykonu trestu tim, ze je poskytovana celd fada
programi, které pomahaji odsouzenym k jejich navratu do spole&nosti.”

Véznice ve Spanélsku, které se od sebe odlisuji bezpednostnim zajisténim a striktnosti
rezimu, jsou odstuptiovany do tii typd na oteviené véznice, polooteviené (bézné) a uzaviené,
coZ je z pohledu evropské poméms obvyklé na rozdil” od vézefiského systému v Ceské
republice, kde jsou odsouzeni rozfazeni do Ctyt typl véznic. TakZe lze fici, ze z pohledu
Spanélska i vyvoje v celé Evropé je Ceska republika, co se tyce typti véznic, raritou.

K systematizaci véznic tak jak je nastaven systém v zahrani¢i, by se méla Ceské
republika pfiblizovat pfijetim novely trestniho zdkoniku a zakona o vykonu trest. Nyni je

pfipravovana novela zdkona, ktera mé za kol zvysSit vnéjsi 1 vnitini bezpecnost véznic, posilit

L HANSER D. Robert. The prison System of Spain. Cjimagazin.com, 12. Gnora 2005. [cit. 15. bfezna 2014 ]

Dostupné na http://www.cjimagazine.com/archives/cji84.html?id=73

92 GARCIA, Oskar Morales, PALMA, Fernandez, Codigo Penal y leyes penales especiales, 14. edicion.
Navarra: 2008, 802 s.

S divodova zprava k novele zakonu ¢. 2011 Sb., kterym se méni z. ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik
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prevenci recidivy, dosdhnout uspornéjsiho vyuzivani kapacity véznic 1 vétSi objektivity pii
umistovani odsouzenych. ZvySit by se mély také moznosti v oblasti zaméstnavani
odsouzenych a celkové tak pomoci naplnit pozadavky Evropskych vézenskych pravidel.
Vyrazného odlehceni by se mohla dockat také agenda soudii a zaroven lze ocekavat sniZzeni
poctu eskortovanych vézni.

Ministerstvo spravedlnosti zvaZuje zavedeni pouze dvou typl véznic misto dosavadnich
typtl étyf stejnd jako tomu je ve Svédsku, Norsku, Finsku a Dansku.”* Tam miizeme hledat
inspiraci. Ministersky navrh pocitd se sloucenim t¥i mirngjSich typd véznic (v€znic s
dohledem, dozorem a ostrahou) pod jeden pojem véznice a pouze nejpiisnéjsi typ ma zistat
zachovan coby véznice s nejvyssi ostrahou. V ramci sloucenych tfi typli véznic budou o
zpuisobu zachézeni s vézni rozhodovat ptimo feditel véznic.”

Navrhovana zména vné&jsi diferenciace v Ceské republice, kdy ze souasnych &tyf typt
véznic budou pouhé dva typy, vychdzi predevSim =z potieby vytvafeni moderniho
penitenciarniho zachazeni s osobami ve vykonu trestu. Zakladnim cilem je vytvofit co
nejlepsi podminky k resocializaci téchto osob a v co nejvétsi mife snizit riziko recidivy.

Nizsi kategorie, Cili véznice, budou mit tfi zdkladni oddé€leni vnitini diferenciace,
oddé€leni oteviené, polooteviené a uzaviené, stejné jako tomu je v soucasné dobé ve
Spanélsku.

Dojde k daleko lepsimu rozliSeni mezi odsouzenymi na zakladé Siroké palety faktorti
zohlediovanych nastrojem SARPO. Redukce typli véznic umozni, aby v konkrétni véznici se
stavebnétechnickym a bezpecnostnim vybavenim byli umistovani odsouzeni se stejnou mirou
rizika. Tim se vytvoti prostor pro jednotny program zachdzeni, odpovidajici pravé tomuto
riziku a jeho dusledné realizaci.

Tato novela mohla zacit platit jiz od 1. 1.2014, jelikoz vlastni legislativni navrh je jiz
zpracovan.”® Ale soucasna Ministryné spravedlnosti Helena Valkové jiz v lednu roku 2014
stahla z projednavani novely zakonii tento navrh s odivodnénim, ze jeSté nebyly zvazeny

disledky navrhovaného systému a je proto tieba vést odbornou diskuzi. *’

** divodova zprava k novele zakonu ¢. 2011 Sb., kterym se méni z. ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik
BLANDA, Robert, POHLOVA, Gabriela. O viné a trestu necht’ rozhoduje soud, ale o zptisobu vykonu trestu
vézeniska sluzby. Ceské vezeristvi, 2013, roé. 20, &. 3, s. 2

% BLANDA, Robert, POHLOVA, Gabriela. O ving a trestu necht’ rozhoduje soud, ale o zpiisobu vykonu trestu
vézenska sluzby. Ceské vézeristvi, 2013, roé. 20, &. 3,s. 2

7 Ministryn& Vélkova chce zlepsit zdravotni pé&i ve vézeni. [online]. tyden.cz, 8. biezna 2008. [cit. 17. bfezna
2014] Dostupné na  <http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/ministryne-spravedlnosti-valkova-chce-zlepsit-
zdravotni-peci-ve-veznicich 300522 .html>
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8.2.3 Nastup odsouzeného do vykonu trestu a jeho pierazeni

Ve Spanélsku je nové odsouzeny po nastupu do vykonu trestu pfijat do piijimaciho
oddéleni nékteré z véznic, ktera se nachazi co nejblize obvyklému bydlisti odsouzeného, kde
je nejprve vySetiovan lékarskym persondlem a poté je veden rozhovor s technickym tymem
slozeném ze socidlniho pracovnika a pedagoga (Ar 14 GP). V piijimacim oddéleni muze
odsouzeny stravit maximalné pét dntl, tato doba mize byt prodlouZena pouze ze zdravotnich
divodt nebo na zajisténi bezpecnosti (Ar. 15 GP).

Odbornici poté podavaji ndvrh, ktery je schvalen feditelem véznice, na zafazeni do
nekteré ze skupin v pozorovacim centru. Po dvou mésicich po uplynuti pozorovaci doby
rozhoduje o zafazovani a pietfazovani do jednotlivych zatizeni specialni posudkovy organ tzv.
penitencidrni sprava, ktera zaroven rozhodne o rezimu daného vézng. Zatfazeni probihd na
zaklad¢ klasifikanich kritérii pro urCeni stupné rizika s ohledem na jeho osobnost a
kriminalni historii odsouzeného tak, aby byl odsouzeny posldn do vé€znice, kde bude zajisténa
jeho vhodna 1é&ba intervence v ramei uréeného rezimu.”

Spanélsky vézensky systém je progresivni a flexibilni. Vézen mize byt zafazen do
vyssiho stupné (s vyjimkou zkuSebni doby), aniz by nutné¢ musel byt nejprve umistén v niz§im
stupni. To znamend, Ze kazdy vézent mize byt ihned po vstupni prohlidce a jejim vyhodnoceni
umistén do tfetiho stupn€ nebo do otevieného rezimu, ale jak jsem jiz zmiflovala vySe, v praxi
to nebyva pfili§ Casté. Pfesun mezi jednotlivymi druhy rezim dochéazi v zavislosti na dobé
vykonu a jeho vyvoji, po zvazeni chovani a ucasti na aktivitach.

Ve vétsing piipadtl jsou vézni ve Spanélsku zatazovani do b&zného rezimu, ktery jim
umozni pokud mozno vést Zivot co nejvice podobny zivotu venku, aby se zabranilo Skodam
zpusobenym ve vézeni a odstranily se socidlni pfi¢iny jejich trestné cinnosti. Pouze
vyjimecné, kdyz vézen vykazuje nevhodné nebo oteviené ndsilné chovani se mize zaradit
rovnou do uzaviené¢ho rezimu. Ustanoveni reZimu tedy neni kone¢né a vSechny divody
umisténi jsou povinné prezkoumany po nckolika mésicich. Otevieny rezim slouZzi jako ucici

proces tak, aby za&lenéni vézné k Zivotu na svobodé byl postupny.”

http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/ministryne-spravedlnosti-valkova-chce-zlepsit-zdravotni-peci-ve-
veznicich_300522.html

% HANSER D. Robert. The prison System of Spain. Cjimagazin.com, 12. tnora 2005. [cit. 15. bfezna 2014 ]
Dostupné na http://www.cjimagazine.com/archives/cji84.html?id=73

9 GARCIA, Oskar Morales, PALMA, Fernandez, Codigo Penal y leyes penales especiales, 14. edicion.
Navarra: 2008, 802 s.
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Pokud je to mozné, vézni jsou od sebe rozdéleni dle separacnich kritérii na oddé€leni pro
muze a zZeny, zadrZzené osoby poprvé a recidivisté, mladez a dospéli jedinci, zdravotné

postiZzeni od zdravych a odsouzeni za imyslny trestny ¢in a nedbalostni (Ar. 16 GP).

Srovnani

V evropském kontextu patii Ceska republika spoleéné se Slovenskem, Mad’arskem a
Polskem,'” mezi posledni zemg, které uplatiuji postup, Ze zatazovéani a pietazovani do
jednotlivych typli véznic je v pravomoci soudce. Ve vétsin€ zemi je rozhodovani o prefazeni
svéteno organu vézenské spravy. Ve Spanélské pravni Gprave je tato pravomoc vykonavana
specidlnim orgénem vézenské sluzby, kterym je tzv. penitencidrni sprava, kterd o zatazeni do
véznice rozhoduje po uplynuti pozorovaci doby.

Svéfit pravomoc zafazovani a piefazovani odsouzenych do rukou organu vézenské
spravy je vSeobecné povazovano za pruznéjsi a efektivnéjsi zplisob, nebot’ na rozdil od soudu,
ma lepSi moznosti k poznani osobnosti odsouzené¢ho, disponuje ptisluSnymi specialisty
(pedagogy, psychology, socialnimi pracovniky, 1ékafi) a pobyt v nastupnim oddéleni, resp. ve
vykonu trestu ji ke zkoumani odsouzeného poskytuje dostatek Gasu.'"'

V soucasné dobé v Ceské republice o zatazovani a prefazovani odsouzenych do nékteré
ze Ctyf typil véznic rozhoduje soud, coZ je rozhodnuti o vnéjsi diferenciaci. Rozhodovani o
vnitini diferenciaci je vSak svéfeno fediteli VEzeniské sluzby. Prefazovani odsouzenych tak,
jak je nastaveno v Ceské republice nyni, je zbyte¢né& zdlouhavy a t&Zkopadny proces, pfi némz
soud vychazi z trestnépravnich kritérii dle § 57 TZ a zaroven z navrhu feditele véznice, ¢imz
se cela agenda jen prodluzuje a formalizuje'®.

V dutsledku nedostatku informaci o osob¢ pachatele, a tim i praktické nemoznosti soudu
vhodné zatadit odsouzeného do daného typu véznice, jsou tak do mirnéjSich typl zatazovani i
vysoce rizikovi odsouzeni trestani za zdvaznou trestnou cinnost, a naopak do véznice
s ostrahou jsou zafazovani i méné rizikovi jedinci trestdni za bagatelni trestnou ¢innost, ¢imz

stavajici pravni Uiprava nedodrzuje doporuceni Evropskych vézeniskych pravidel €. 51.4, podle

1% Karabec, Z. Trestni politika — vstup do problematiky In Pocta Otovi Novotnému k 80. narozenindm. Praha:

ASPI, 2008 s. 102.
""" ROZUM, Jan a kol., Ucinnost dohledu u osob podminéné propusténych. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2008, 207 s.

102 BLANDA, Robert, POHLOVA, Gabriela. O viné a trestu necht’ rozhoduje soud, ale o zptisobu vykonu trestu

vézetiska sluzby. Ceské vezenstvi, 2013, ro¢. 20, ¢. 3, 's. 2
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kterého musi byt kazdy vézen véznén v takovych bezpecnostnich podminkach, které
odpovidaji adekvatnimu stupni rizika'®.

Daldim nedostatkem v Ceské republice je umoZnéni zafazeni odsouzeného do
jakéhokoli typu vé€znice (nejde-li o vyjimecny trest), kdy musi Vézenska sluzba realizovat
totozné programy zachéazeni pro stejné kategorie odsouzenych, ale umisténych v jinych
typech véznic.

V rozhodovani o otdzce prefazovani bylo zdkonem ¢. 294/1993 Sb. svétfeno na kratkou
dobu fediteli véznice i v Ceské republice. Nalezem Ustavniho soudu vyhlaenym pod &.
8/1995Sb, doSlo vSak ke zruSeni této Upravy pro rozpor s Listinou s odivodnénim, ze
rozhodnuti o pfefazeni odsouzeného do urcitého typu véznice je rozhodnutim o trestu za

;e - vy s P1x . 104
trestny ¢in, coz ¢l. 40 odst. 1 svétuje vyluéné do pravomoci soudu.

Zdivodnéni spocivalo
na predevs§im na ustanoveni § 122, kde je stanoveno, ze byl-li uloZen jako trest nepodminény
trest odnéti svobody, musi rozsudek zaroven obsahovat vyrok o zplisobu vykonu tohoto trestu
(§122 TR). Z uvedeného plyne, Ze rozhodovanim o trestu je jednak rozhodnuti o druhu a
vymeéie trestu, jednak rozhodnuti o zplsobu vykonu trestu odnéti svobody, coz znamena
rozhodnuti soudu o zafazeni pachatele do urcitého typu véznice. A pietazeni, piestoze je lze
brat za rozhodnuti odvozené, je zaroven rozhodnutim o trestu a jeho zplsobu vykonu.
Druhym odiivodnénim, v nichZ soud dosel ke stejnym ndzortim je obsah trestu, ktery také ma
svou kvalitativni dimenzi vypovidajici o tom, v jakém rozsahu a jakym zptsobem je zasazena
lidska svoboda a dustojnost. Vyrok soudu je tedy ve své podstat¢ vyrokem o trestu,
pfifazujicim k jeho kvantitativni dimenzi 1 dimenzi kvalitativni.

S odiivodnéni Ustavniho soudu a tim, jak je nastaven § 122 TR a souvisejici &l. 40
Listiny, nelze dojit k jinému nazoru nez, Ze rozhodovani o pfefazovani musi byt svéfena do
rukou soudu. Jediné vychodisko bych poté vid€la ve vyfeSeni situace tak, jak je navrzen
v novele trestniho zakona v Ceské republice, kterou se méni zdkon &. 40/2009 Sb. a zakon &.
169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Novou upravou sice pravomoc zarazovani a
ptefazovani odsouzenych do jednotlivych typl véznic bude ponechiana soudu, avSak
v disledku snizeni poctu typli véznic, bude vétSina vyse popsanych nedostatkii odstranéna,
vcetn€ toho, Ze lze 1 ocekavat sniZzeni po€tu soudniho rozhodovani o prefazovani do jiného
typu véznice i snizeni poc¢tu rozhodovani o spolecném zptsobu vykonu postupné ulozenych

trestll odnéti svobody a Vézeniské sluzbé ziistane opravnéni rozhodovat o umisténi vézné v

193 diivodova zprava k novele zakonu &. 2011 Sb., kterym se méni z. €. 40/2009

VANDUCHOVA, M. K otazce zafazovani a piefazovani odsouzenych v novém zikon& o vykonu trestu
odnéti svobody. Trestni pravo, 1999, ¢. 11.s. 21-23.
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ramci vnitini diferenciace. Jednotlivé presuny odsouzenych tak bude provadét vézenska

sluzba pod dozorem statniho zastupce. '

8.2.4 Lécebné intervence ve véznicich

Lécebné intervence se skladaji z Cinnosti, které jsou pifimo zaméfené na dosazeni
rehabilitace a socidlni reintegrace véznd. Aby se doséhlo ucelu trestu, musi se v odsouzenych
v co nejvetsi mife rozvijet postoj sebelcty a individudlni a socialni odpovédnosti za jejich
rodiny, souseda a spole¢nost.

Specialni posudkovy organ sloZeny ze socialniho pracovnika, psychologa a vychovatele
po dvou mesicich pozorovani kazdého vézné zpracuje zpravu, ktera slouzi jako podklad pro
vybér povolani, odbornou pfipravu a podplirnd opatieni smétujicich k rozvoji modelu
individualizované 1é¢ebné intervence (Ar. 90 RP).

Zatizeni pak nabizeji a umoziuji Siroké spektrum programt lécby, aby mél kazdy vézen
individualni, kontinudlni a dynamické zachdzeni. Piiklady nejcastéji uplatiiovanych lé¢ebnych
programu ve Spanélskych ve véznicich jsou:

Agresori v rodiné. Intenzivni a narocny léebny program pro ty vézné, kteti byli zapojeni do
trestného Cinu sexudlniho partnerského nasili Provadi se ve skupiné a terapie trva déle, nez
jeden rok byla implementovana do 41 Spané¢lskych véznic.

Kontrola sexudlniho zneuziti. Tento program je zaméten na odsouzené, ktefi spachali sexudlni
trestné ¢iny na Zenach nebo détech. Psychoterapeuticka intervence trva dva roky.

Zahranicni vézenskd populace. Na doporuceni Rady Evropy program zahrnuje tfi hlavni
oblasti intervence, a to vzde€lavani — odborné i jazykové, vychovu ke zdravi a zvladnuti
zékladnich pravnich pravidel a kulturnich zvyklosti Spanélska

Prevence sebevrazd. Snaha spachat sebevrazdu se objevuje mezi odsouzenymi ¢asto. Tento
program se snazi sebevrazednym pokusiim zabranit. Za posledni tfi roky, kdy byl program
zaveden, se snizil pocCet imysInych umrti t¢émét na polovinu.

Lidé s teélesnym, smyslovym nebo duSevni postizenim. V piipadé¢ mentalné¢ handicapovanych
vézi je intervence zaméiena na zakladni vycvik dovednosti k dosazeni samostatnosti. Tento
program funguje ve spolupraci s Federaci Organizace pro osoby s mentalnim Zdravotnim

postizenim ( FEAPS).

1% diivodova zprava k novele zakonu &. 2011 Sb., kterym se méni z. €. 40/2009
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Intervence s mladezi. Jedna se o komplexni intervenci, vCetn¢ akademického vzdélavani,
zaméstnani 1 traveni volného Casu. Zabyva se také socidlnimi a rodinnymi aspekty mladeze.

Zvireci asistované terapie ( TACA ) - je zalozeno na ptedpokladu, Zze kontakt zvifete
produkuje znac¢né zlepSeni fyzického a psychického stavu lidi s problémy. Je zamétfena na

v v 17 s ’ , v 106
veézné s nestabilni osobnosti a nizkym sebevédomim

106 Secretaria General de Instituciones Penitenciarias. EI sistema penitenciario Espanol. Madrid, 2010. NIPO

126-10-015-1

52



9 Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na analyzu vybranych oblasti Ceské a
Spanélské pravni upravy nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho vykon a porovndvala
jsem jejich kladné a zaporné stranky.

OdlisSnym jsem shledala pojeti minimalni délky trvani nepodminéného trestu odnéti
svobody, kterou je mozno pachateli uloZit. Zatimco v Ceské republice soud miize uloZit
nepodminény trest odnéti svobody jiz od 24 hodin, ve Spanélsku je jesté vice zdiraznéna
subsidiarita nejptisnéjSiho trestu tim, Ze hranice, od které lze ukladat nepodminény trest
odnéti svobody, je stanovena na 3 mésice. Domnivam se, ze to vychazi z neustalych tendenci
nahrazovat tento trest alternativami a najit tak feSeni pachatelovy napravy uloZenim jiného,
mirngjiiho, ale stejné u¢inného trestu. Ve Spanélsku je situace, kdy soud uklada trest odnéti
svobody, vyfeSena institutem trvalého umisténi, ktery lze ulozit pravé jako ndhradu za
kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody do 3 mésicli. Dosla jsem ale k zavéru, ze
uloZeni nepodminéného kratkodobého trestu odnéti svobody v trvani do 3 mésicli, mize
slouzit jako vhodny odstrasujici prvek pro pachatele méné zdvaznych trestnych ¢inl jakozto
trest vyvolavajici psychologicky Sok, ktery odradi odsouzeného od pachéani dalsi trestné
¢innosti.

Dalsi rozli¢nosti obou tprav, ktera je zaroven v soudasné dobé v Ceské republice velmi
diskutovana, je otazka piefazovani odsouzenych z jednoho typu véznice do druhé. V Ceské
republice, jako jedné z mala evropskych zemi, je rozhodovani o této otdzce svéteno do rukou
soudu, ve Spanélsku je vSak timto povéfen specialni organ tzv. penitenciarni sprava. Pfestoze
je svéfeni rozhodovani soudu o prefazeni v Ceské republice teréem kritiky z diivodu jeji
formalnosti, absence flexibility a vétsi nakladnosti, v nalezu Ustavniho soudu z roku 1995
podle mého nazoru bylo spravné odiivodnéno, pro¢ toto rozhodovani v nasich podminkach
neni mozné svétit do rukou Vézenské sluzby. Vychodisko bych ale vidéla v feseni situace tak,
jak je navrZeno v novele trestniho zdkoniku a zakonu o vykonu trestu, kde by byla pravomoc
o zafazeni ponechana soudu s tim, Ze by rozhodoval jen o zatazeni odsouzeného do jedné ze
dvou typi véznic a rozhodovani o zafazovani do oddé€leni s nizkym, stiednim a vysokym
stupném zabezpeceni, tedy o vnitini diferenciaci, by bylo svéfeno Vézeniské sluzbe.

S tim souvisi i problém rozdéleni typt véznic. Ve Spanélsku nalezneme tii typy véznic,
které se odliSuji podle uplatiovanych rezimli a bezpecnostniho zabezpecenim na oteviené,

polooteviené (bézné) véznice a véznice uzaviené, a v Ceské republice Ctyfi typy veznic-
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véznice s dohledem, dozorem, ostrahou a zvysSenou ostrahou, coz lze povazovat v evropském
kontextu za raritu.

Piestoze se v mnohém vézenské systémy obou zemi shoduji, v urcitych aspektech vidim
ve Spané¢lské tupravé prednosti. Hlavni nedostatky v ¢eském vézenstvi bych shledavala
v neflexibilnim ptefazovani odsouzenych a v soufasném rozdéleni véznic na Ctyil typy.
Domnivam se viak, ze se Ceska republika inspiruje v zahrani¢nich modernich vézenskych
systémech a za n€kolik malo let se institut vykonu nepodminéného trestu v obou zemich jesté

vice priblizi.
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2014 ] Dostupné na <http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/administracion

Penitenciaria/organizacion/>

La organizacion de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias., [cit. 10. bfezna
2014 ] Dostupné na
<http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/estableciamenoPenitenciaria/organizacion/

HANSER D. Robert. The prison System of Spain. Cjimagazin.com, 12. unora 2005. [cit. 15.
biezna 2014 ] Dostupné na http://www.cjimagazine.com/archives/cji84.html?1d=73

Nalez Ustavniho soudu 8. biezna 1995, sp. zn. P1. US 8/95
Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 12.12.1996, sp.zn. 6 To 703/1996
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