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Priprava ob¢anti na krizové stavy a vliv na rozvoj

v regionech

Abstrakt

Predmétem diplomové prace je provedeni kvantitativniho a kvalitativniho zkoumani
vybranych skupin respondentt, pficemz nasledna analyza vysledkt slouzi k zhodnoceni
aktualniho procesu pripravy obcanu na krizové stavy a k ovéfeni znalosti obCant, v reakci

na ziskana data je proveden navrh na zlepSeni souc¢asného stavu.

Prace je rozdelena na dvé casti, teoretickou Cast a Setfeni v terénu. Teoreticka Cast
rozebira problematiku pfipravy obCani na krizové stavy, popisuje jednotlivé pojmy
a ¢innosti raznych organu ¢i aktért krizového fizeni a poskytuje nahled do soucasného stavu

pfipravy obcant.

V casti nazvané Setfeni v terénu je provedeno kvantitativni zkoumani v podobé dvou
dotazniku, jeden je uren pro zaky sedmych, osmych a devatych tfid zakladni Skoly. Druhy
dotaznik je pro Sirokou verejnost. Vysledna data téchto dvou dotaznikl jsou porovnavana
nejprve mezi sebou v ramci jednoho dotazniku a poté napii¢ obéma dotazniky. Stanovené
pracovni hypotézy jsou vyhodnoceny za pomoci tfech statistickych vzorct: Studentiv
T-test, Welchliv T-test a Kruskal Wallis test. Kvalitativni zkoumani je realizovano
polostrukturovanymi rozhovory s péti vybranymi aktéry vefejné spravy, jednotlivé

rozhovory jsou nasledné analyzovany a v celém znéni pfepsany do pfiloh této prace.

V zavéru jsou zhodnocena vysledna data provedenych zkoumani, kterd poukazuji na
absenci vzdélavani zaki na zakladni skole v tématu pfipravy obCanil na krizové stavy a na
neoblibenost tohoto tématu u zaku, priCemz Siroka vetejnost se z vétsiny domniva, ze by zaci
méli byt na toto téma povinné vzdélavani. Setfeni v terénu odhaluje piitomnost materiald
pro vyuku na zakladni Skole, ale ta neni obsazena v tématech, a tak se veSkeré pfipravené
materialy a jiné dokumenty podporujici vzdélavani obCanti v této oblasti stavaji

,heviditelnymi“ a nepouzitymi a Cekaji, zda se vzdélavani v této oblasti stane povinnym.

Klicova slova: bezpeci, integrovany zachranny systém, krizové fizeni, krizova situace,

krizové stavy, ob¢an, ochrana obyvatel, povodné, ptiprava, rozvoj regionu, vzdélavani



Citizen training for crises and the impact on development

in the regions

Abstract

The subject of the thesis is to conduct quantitative and qualitative research of selected
groups of respondents, while the subsequent analysis of the results serves to evaluate the
current process of preparing citizens for emergencies and to verify the knowledge of citizens,

in response to the data obtained, a proposal for improving the current situation is made.

The thesis is divided into two parts, a theoretical part and a field investigation. The
theoretical part analyses the issue of preparing citizens for crisis situations, describes the
individual concepts and activities of various authorities or actors of crisis management and

provides insight into the current state of preparation of citizens.

In the part called field survey, quantitative research is conducted in the form of two
questionnaires, one is designed for pupils of seventh, eighth and ninth grades of primary
school. The second questionnaire is for the public. The resulting data from these two
questionnaires are compared first within one questionnaire and then across the two
questionnaires. The established working hypotheses are evaluated using three statistical
formulas: the Student's T-test, Welch's T-test and Kruskal Wallis test. The qualitative
research is carried out through semi-structured interviews with five selected public
administration actors; the individual interviews are then analysed and transcribed in full in

the appendices of this thesis.

In conclusion, the results of the research are evaluated, which point to the absence of
education of pupils in primary school on the topic of preparing citizens for emergencies and
to the unpopularity of this topic among pupils, while the public for the most part believes
that pupils should be compulsorily educated on this topic. The field investigation reveals the
presence of materials for teaching in primary school, but these are not included in the topics,
so that all prepared materials and other documents supporting the education of citizens in
this area become "invisible" and unused, waiting to see whether education in this area

becomes mandatory.



Keywords: citizen, crisis, crisis management, crisis situations, education, floods, integrated

rescue system, population protection, preparation, regional development, safety
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1 Uvod

Prace se zabyva procesem pfipravy obCanu na krizové stavy a zkoumanim jejich
znalosti v tomto oboru. Krizové stavy jsou nezadouci stavy €asto vznikajici pfirodnimi vlivy,
které mohou ohrozit Zivoty, zdravi a majetek obCanu ¢i pfirodni prostifedi. V této oblasti
nemohou obc¢ané udélat nic, co by zcela zamezilo samotnému vzniku krizového stavu,
mohou pouze zmirnit dopady a potencialni §kody svou ¢innosti, jez je spojena s pripravou

na krizové stavy.

Priprava na krizové stavy probiha, anebo by meéla probihat, v nékolika rtznych
sférach. Jednou z nich je samotna pfiprava obcanu jiz od Skolniho véku, dalsi sférou jsou
obcané, ktefti jiz nechodi do Skoly, a tfeti sféru predstavuji samotni aktéfi krizového fizeni,
napt. slozky integrovaného zachranného systému, jednotlivé organy kraji a obci,
ministerstva a dalsi organy statni spravy. Zminéné slozky ¢i organy maji v ramci krizového
fizeni specifické ukoly, napiiklad provadéni zachrannych a likvidacnich praci, vytvareni
krizové legislativy, Skoleni ostatnich organu ¢i ob¢anti apod. Vzdélanost ob¢antl v pfiprave
na krizové stavy je velmi dilezita z hlediska efektivnéjsiho zvladnuti té€chto stavi a vede ke

snizeni celkové zranitelnosti obyvatelstva.

Krizové stavy predstavuji velkou Skalu rozdilnych nebezpeci pro obyvatelstvo, jejichz
vznik a dopady se tézko odhaduji a mohou se objevit takika kdykoliv a ve zcela ne¢ekané
podobé, jako tomu bylo vroce 2020, kdy spoleCnost zasdhla pandemie koronaviru.
S pribyvajicimi vojenskymi konflikty ve svéte (Izrael, Ukrajina, nevyzpytatelna KLLDR)
roste opét stav pohotovosti, jenz s sebou prinasi fadu novych otdzek v ramci pfipravenosti
a vzdélavani ob&antl, a také pfimo na uzemi Ceské republiky se objevuji jevy, které zde
nebyly Casté a oCekavané, napriklad tornado na Moravé v roce 2021 ¢i stielba na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023, ktera je svou podobou typickd pro Spojené staty

americké.

Na zakladé neustale se vyvijejicich krizovych stavi je nutné se zamyslet, zda je
soucasna piiprava ob¢ana a jejich znalosti adekvatni potfebam dnesni spolecnosti. Rostouci
mira urbanizace, valecné konflikty, migrace, zmény klimatu vyvolavajici nezadouci
a prekvapivé jevy, vyvoj technologii, havarie — vSechny tyto skuteCnosti a pojmy ovliviuji

bezpecnost a zranitelnost obCand a je potieba osveéty a vzdélavani pro lepsi pfipravenost.

11



2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je navrh na zlepSeni procesu pfipravy obCanti na krizové

situace.

Dil¢i cil je analyzovani tirovné znalosti zaka 7., 8. a 9. tfid zakladni skoly a porovnani
téchto znalosti nejprve mezi sebou, a poté oproti znalostem, jez ma Siroka vefejnost, pficemz
znalosti Siroké vetejnosti budou také analyzovany. DalSim dil¢im cilem je zhodnoceni
aktualniho stavu pfipravy obCant na krizové stavy, jak probiha tato pfiprava a jak je

ukotvena naptiklad v pfedmeétech na zakladnich Skolach.

Dil¢im cilem je také zhodnoceni pohledu aktéri vefejné spravy na pripravu obcand,

posouzeni jejich participace v této priprave a to, zda ma ptiprava vliv na rozvoj v regionech.
Metodika

Diplomova prace ,,Piiprava obcanu na krizové stavy a vliv na rozvoj v regionech” je

rozdélena a zpracovana do dvou Casti — teoretické a ¢asti nazvané Setfeni v terénu.

Teoreticka Cast je zpracovana na zakladé odborné literatury, na kterou navazuje ¢ast

pojednavajici o terénnim Setfeni.

Setieni v terénu je zpracovano na zakladé analyzy kvantitativnich a kvalitativnich
zkoumani. Kvantitativni zkoumani je provedeno v ramci dotaznikovych Setfeni ve dvou
oblastech, prvni oblasti je zakladni $kola, kde jsou dotazovani zaci 7., 8. a 9. tfid, a druhou
oblast predstavuje Siroka vefejnost, ktera podléha nahodnému vybéru respondentd.
Kvalitativni zkoumani je realizovano za pomoci polostrukturovanych rozhovora, konkrétné
s péti aktéry. Prvnim aktérem je komisar Oddéleni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
HZS Usteckého kraje, druhym aktérem je vedouci Oddéleni krizového fizeni Krajského
fadu Usteckého kraje. Tieti aktér je byvaly primator mé&sta Teplice a poslednimi aktéry jsou

dva ucitelé z vybrané zakladni Skoly.

Dotaznik pro zéky zakladni skoly je vytvofen za pomoci webové stranky survio.com,
kde se vyplnéné dotazniky shromazduji a nasledné mohou byt efektivné zpracovany
a zanalyzovany. Odkaz na tento dotaznik byl zaslan po domluvé s danym ucitelem na

pracovni e-mail tohoto ucitele a ten jiz zajistil distribuci ve Skole mezi zaky. Distribuce mezi
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zaky probihala v rameci sdileni odkazu ucitelem béhem hodiny informatiky, pii které zaci
pracuji na pocitacich a jsou tak schopni vyplnit dotaznik online. Ucitel béhem vypliiovani
dotaznikt zaky pusobi jako dozor, coz zajistuje autenti¢nost odpoveédi. Cilovou hranici pro

pfijatelny pocet vyplnénych dotazniku je 100.

Dotaznik pro verejnost byl vytvoren v ramci webové stranky survio.com a pomoci
online odkazu byl rozeslan v nejmenované firm& v Usteckém kraji, kterd ma pies 500
zaméstnancl a nabizi rozmanitou Skalu v ramci véku jednotlivych respondenti a jejich
vzd&lani & raznych mist bydlisté (Teplice, Usti nad Labem, D&&in, Lovosice apod.). Dalsi
soubor stejnych dotazniki pro vefejnost byl preveden do tisténé formy a po domluvé
s vybranymi obyvateli obce Probostov u Teplic vhozen do postovnich schranek, kde si jej
obcané vyzvedli k vyplnéni a autor prace si je za dva pracovni dny vyzvedl vyplnéné. Cilova

hranice pro pfijatelny pocet vyplnénych dotaznik je 100.

Polostrukturované rozhovory s vybranymi aktéry vefejné spravy probihaly po
domluvé terminu v misté vykonu jejich prace, pfi¢emz odpoveédi jednotlivych respondentt
nebyly nahravany na zadost téchto aktérti a byly zaznamenavany do poznamkového bloku

a v celém rozsahu uvedeny jako pfilohy této prace.

Teoreticka hypotéza pro tuto praci zni nasledovné: Na zaklade pramend, ze kterych je
vypracovana teoreticka Cast této diplomoveé prace, 1ze usoudit, ze existuje pozitivni korelace
mezi vyukou krizové pripravenosti ve §kolach a celkovou znalosti Ci pfipravenosti obcant
v oblasti krizovych stava, pfiCemz pii naplnéni této skuteCnosti 1ze predpokladat, ze se
region stava pro obCany celkové bezpecnéjSim a pfipravenéjSim na vyporadani se
s krizovymi situacemi. Tato hypotéza je v kapitole Setfeni v terénu podpofena pracovnimi

hypotézami.

Pracovni hypotézy jsou statistické, coz znamena, ze k jejich analyze ¢i zhodnoceni je
zapotiebi pouziti aplikované statistiky a statistickych vypocta. Vypocty jsou provedeny za

pomoci programu MS excel.

Pro zpracovani pracovnich statistickych hypotéz jsou pro tuto praci vybrany

nasledujici tii statistické metody Ci testy:
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a) Dvouvybérovy T-test s rovnosti rozptylu

Vzorec pro vypocet:
X — X3
r— 1~ X2
1 1 (1)
S X m + n
kde X; je prumeérna hodnota prvni skupiny

X; je prumérna hodnota druhé skupiny

m  je pocet respondentd v prvni skupiné
n  je pocet respondent ve druhé skupiné
S je smérodatna odchylka

Vypocet smérodatné odchylky:

S = 1 1 S2 1 LY
= mx[(m— )X S1+ (n—-1)xS83]

(2)
S12 =+R12
(3)
kde R jerozptyl
Vypocet rozptylu:
N2
xX—x
R, - ZE=%)
N
(4)
kde x —x' je rozdil od praméru
N  predstavuje poCet respondenti v dané skupiné
b) Dvouvybérovy T-test s nerovnosti rozptylu neboli Welchuv test
X1 — %
t= 1z 22
51,52
mt
(5)



¢) Kruskal-Wallisuv test

He— 2 Rt 3x (N+1
_Nx(N+1)X(ZE)_ *WN+1D
- (6)

kde N  jecelkovy pocet pozorovani ve vSech skupinach
k  jepocet skupin
R  jesoucCet poradi (rankd) v dané skupiné

n;  je pocet pozorovani v dané skupiné

Jednotlivé statistické hypotézy budou potvrzeny, ¢i vyvraceny na zakladé spravného
zvoleni vzorce a vypoctu v programu MS Excel, a to na zaklad¢ ziskanych dat
z dotaznikovych §etfeni. Pracovni hypotézy jsou uvedeny v praktické Casti nazvané Setfeni
vterénu a vtéto Casti budou také vyhodnoceny. Kvalitativni zkoumani, konkrétné
polostrukturované rozhovory, jsou v celém rozsahu piepsany do piiloh této prace, v kapitole

Setfeni v terénu jsou vybrany nejdualezit€jsi odpovédi a je provedena jejich analyza.

Vysledky budou diskutovany s odbornou literaturou v zavéru prace v kapitole
vysledky a diskuse, pfi¢emz na zakladé téchto vysledkt a ziskanych dat z obou zkoumani

bude proveden navrh na zlepseni soucasného stavu pfipravy obcand.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Zakladni pojmy

Pro ucely této prace je zapotiebi objasnit nékteré stézejni pojmy vztahujici se k tématu

Pfiprava obCanu na krizové stavy a vliv na rozvoj v regionech.
Obcan a statni obcanstvi

Obcan je osoba, ktera vlastni statni obCanstvi daného statu, v praxi to vypada tak, ze
osoba, ktera disponuje statnim ob&anstvim Ceské republiky, je obanem Ceské republiky.
Statni obCanstvi hraje dilezitou roli, jelikoz vyjadiuje vztah mezi obCanem a statem, piicemz
tento vztah je v podstaté nedobrovolny a vznika riznymi zpisoby, naptiklad narozenim na
uzemi daného statu, osvojenim, uréenim otcovstvi, prohlasenim, udélenim (Iuridictum:

Obcan, 2011).

Statni obcanstvi je tedy pravni svazek mezi obCanem a uréitym statem zahrnujici
vzajemna prava a povinnosti, které obcan i stat vii¢i sobé maji. Stat zaruCuje svym obcaniim
ochranu a pfiznava jim fadu prav v oblastech spravy vetejnych véci a také v socialni, kulturni
a hospodarské sfére. Obcan ma povinnost dodrzovat pravni normy statu a také zachovavat
veérnost svému statu (RVP.CZ: Obcanska spolecnost, statni obCanstvi, 2014). Pro tuto praci
je zaroveti zasadni informace z Ustavy Ceské republiky popisujici tento vztah mezi statem
a obCanem nasledovné: ,, Stdmi moc slouzi v§em obcaniim a Ize ji uplatiiovat jen v pripadech,
v mezich a zpiisoby, které stanovi zdkon “ (Zakony pro lidi: Ustavni zakon & 1/1993 Sb.,
2013). Z pohledu obcana to je nasledovné: ,Kazdy obcan miize cinit, co neni zdkonem
zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neukladda“ (Zakony pro lidi: Ustavni zdkon
&. 1/1993 Sb., 2013). Tyto dv& citace z Ustavy Ceské republiky jsou velmi vyznamné pro
nasledujici kapitoly, protoze stat je v ramci krizového fizeni schopen a nucen upravovat

prava a povinnosti ob¢antl.
Krize

Puvod slova pochazi z antického Recka, konkrétné ze slova krisis, které je odvozeno
z feckého slovesa krinein, v prekladu do Cestiny to znamena ,,oddélovat“. Pfeneseny vyznam

v antickém Recku také znamenal rozhodovat (Klaretiv encyklopedicky klub: Krize, 2010).
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Postupem casu se slovo krize vyvijelo az do dnesni podoby, pfiemz nejjednodussi
vyjadieni slova krize vypada takto: krize je bod obratu k lepSimu nebo k hor§imu, také muze
byt krize popsana jako: rozhodujici moment, kritickd doba nebo situace, ktera jiz dosahla
kritické faze. Krize je tedy urcita nestabilni doba ¢i aktualni stav véci, ve kterém se blizi
rozhodujici zména, bud’ k vysoce nezadoucimu vysledku, nebo vysoce zadoucimu vysledku.
Krize je situace 50 na 50 s tim, ze tento pomér 1ze zlepsit proaktivnim jednanim, nebo zhorsit
pasivnim jednanim (Antusak 2009, s. 45-46). Krize neni tedy jen negativni zalezitosti, mize
byt chapana i jako néco pozitivniho, a to pfes moznost zasadni zmény k lepsimu. Krize neni

pouze nebezpecim, ale 1 pfilezitosti.
Hrozba a jeji typy

Hrozba je jakykoliv subjekt, ktery svym pisobenim muize poskodit ¢i zniCit konkrétni
hodnotu nebo zajem jiného subjektu = hrozba intencionalni (tato hrozba je doptedu
zamyslena, nejCastéji ji realizuje Clovek, napf. teroristicky utok). Hrozba je také udalost nebo
jev, jenz je bezprostiedni pfi¢inou poSkozeni ¢i zniceni konkrétni hodnoty ¢i zajmu = hrozba
neintencionalni (tato hrozba je nezamyslena, nejCastéji je prirodniho pavodu,
napi. zemétieseni). Hrozby se klasifikuji do tfech skupin: asymetrické hrozby, vécné hrozby

a hrozby vnitini (Kopecky 2005, s. 21)

Asymetrické hrozby jsou takové hrozby, pfi kterych protivnik pouziva prostredky
a jednani zpisobem, kterym druha strana nemize Celit stejnym zplisobem. V terminologii
krizového fizeni byl tento termin poprvé pouzit v navaznosti na narustajici utoky
teroristickych skupin proti zranitelnym a citlivym mistim statni infrastruktury vyspélych
statd. Jedna se o snahu technologicky slabsiho soupefe prekonat prevahu protivnika
zacilenim na jeho slaba mista s pouzitim metod, které se odliSuji od bézného vedeni operaci

(Antusak, 2009, s. 49-50).

Vécné hrozby predstavujici obsahly soubor piirodniho, spoleenského, socialniho,

ekonomického a antropogenniho charakteru.

Pfirodni hrozby mohou byt definovany jako hrozby vychazejici z oblasti biosféry,
litosféry, hydrosféry nebo atmosféry schopné zpusobit pohromy a katastrofy (povodné,
zemétieseni, extrémni sucho, epidemie). Rozdil mezi pohromou a katastrofou je

v rozsahlosti dané situace a v celkovych napachanych Skodach. Za pfirodni katastrofu se
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povazuje udalost, v jejimz dasledku pfislo o Zivot nejméné 25 osob nebo vyse Skod dosahla
minimalné€ 25 milion dolard. VS§echny udalosti, jez nedosahly ani jednoho z téchto dvou
zminénych kritérii, jsou povazovany za pohromy. Za zdroje ptfirodnich hrozeb se povazuji
nasledyjici: extrémy pocasi, tektonicka Cinnost a pohyby pudy, nakazy, jina pfirodni

ohrozeni (Antusak, 2009, s. 51-55).

Antropogenni hrozby piimo souvisi s Cinnosti ¢loveéka, je to napiiklad vyroba
nejriznéjsiho zbozi, vyroba energie a dalSich uzitnych statkd. Zminéné vyroby s sebou
pfinasi a pfinasely hrozby vzniku mimoradnych udalosti, havarii a katastrof, naptiklad jedna
z nejznaméjSich havarii na svété — Cernobylska havarie z roku 1986, kde vlivem lidské
¢innosti doslo k prehtati a vybuchu atomového reaktoru. Antropogenni hrozby délime na
hrozby: technogenni, ekologické, agrogenni a sociogenni. Technogenni hrozby ptedstavuji
provozni mimotradné udalosti, havarie a katastrofy spojené s infrastrukturou (napf. pozary
aexploze). Ekologické hrozby piedstavuji mimoiradné udalosti havarie a katastrofy
zpusobujici poskozeni zivotniho prostfedi (napf. kontaminace vody). Agrogenni hrozby
predstavuji mimoradné udalosti, havarie a katastrofy zptisobené v souvislosti zabora pudy,
pouziti chemickych prostiedk (napi. degradace kvality pudy, eroze pudy). Sociogenni
hrozby predstavuji specifické socialni, spoleCenské a ekonomické jevy, jez mohou zpusobit
vnitrostatni krizi ekonomického nebo bezpecnostniho charakteru (napf. naruSeni dodavek
elektrické energie, plynu a tepla i naruseni dodavek potravin, 1éka apod.), (Antusak 2009,

s. 126-151).

Socialni, spoleCenské a ekonomické hrozby jsou hrozby, které ve vysledku mohou
ohrozit bezpeCnost jednotlivce, organizace, rodiny statu nebo aliance. Podle stupné
nebezpecnosti maji formu nevojenskych ohrozeni (napf. nékteré formy ekonomickych
hrozeb), formu bezpeCnostnich ohrozeni ¢i formu vojenského ohrozeni (napf. konflikt,
valka). Zakladni dokument, ktery definuje v ramci Ceské republiky tyto hrozby, je
Bezpetnostni strategie Ceské republiky (Antusak 2009, s. 172-173).

Vnitrni hrozby

Vnitini hrozba je Skodliva ¢i potencialné Skodliva hrozba vychazejici od lidi majicich
uvnité organizace &i instituce piistup k datim. Skala téchto vnitinich hrozeb saha od

nechténych pochybeni az po profesionalni utoky. Termin vnitini hrozby je nejCastéji
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spojovan v soucasnosti s kybernetickymi utoky (Safetica: Ochrana pred vnitfnimi hrozbami,

2023).
Riziko

Riziko je spiSe nehmotna (abstraktni) veli¢ina odvozena vypoctem ¢i tvahou od
hrozby. Predstavuje moznost vzniku dané hrozby s vysledkem odchylnym od
predpokladaného cile, a to s urCitou objektivni matematickou nadé&i ¢i statistickou
pravdépodobnosti. Jedna se tedy o kvantifikovanou nejistotu hovofici o mire (vaze) hrozby
(Antusak 2009, s. 48). Rozdil mezi hrozbou a rizikem je v tom, Ze o riziku se mluvi pfed
vznikem jevu, udalosti, procesu a Cinnosti, pficemz o hrozbé se mluvi pfi realném vzniku
jevu, udalosti, procesu a Cinnosti (Oficialni stranky meésta Jindfichiv Hradec: Rizika

a hrozby, 2021).
Region

Dle Cadila (Cadil 2010, s. 1-2) byva region v fadé publikaci vysvétlovan riznymi
zpusoby a zadna z definic nemtze byt brana za obecné platnou ¢i univerzalni, spravnost
definice regionu se odviji od ucelu, pro ktery je vyuzita. Spolenym znakem je, ze region lze
vyjadrfit jako jednotnou geografickou oblast, kterou 1ze vnimat jako jeden celek. Na zakladé
tohoto spolecného znaku se daji regiony mezi sebou porovnavat, napt. region A ma vétsi
miru nezameéstnanosti nez region B. Proces, jenz urcuje dané regiony a vymezuje je od
ostatnich, se nazyva regionalizace. Regionalizace ma dva zpusoby, prvnim zpisobem je
urCeni regionu jako Uzemi vyznacujici se spoleCnymi znaky. Spolec¢ny znak mize byt jiz
zmifiovana mira nezameéstnanosti, HDP na obyvatele ¢i koncentrace zemédé€lstvi. Takovy
region se nazyva homogenni. Druhy zpusob, kterym se urCuje region, je tzv. funkcni
vymezeni. Funkéni vymezeni urcuje region na zakladé pozorovani ekonomickych vazeb
mezi jednotlivymi subjekty a na zakladé intenzity téchto vazeb pfisuzuje dané subjekty
(napf. obce) s vetsi intenzitou do iizemi regionu a ty s niz§i intenzitou mimo Uizemi regionu.

Region, jenz vznikl na zakladé funkéniho vymezeni, se nazyva funkeni region.

Na tizemi Ceské republiky se &asto vymezuji regiony jako kraje, coz by znamenalo, Ze
v Ceské republice je 14 regiont (13 kraji + Hlavni mé&sto Praha), pfi¢em? napf. StiedoGesky
kraj ma své prirozené centrum v Praze (mimo uzemi svého kraje), oproti tomu Liberecky

kraj ma své pfirozené centrum v Liberci. Také se na uzemi Ceskeé republiky nachazi regiony
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soudrznosti popisované jako NUTS 2 (neadministrativni jednotka slouzici regionalni
statistice a politice Evropské unie), (CSU: Region soudrznosti, 2016). V Ceské republice je
takovychto regioni soudrznosti osm: Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad,

Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko).
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3.2 Krizové rizeni

Krizové fizeni neboli pod znamé&jsim pojmem krizovy management, je dle autord
Drucker — Vodacek, které cituje ve své knize Emil AntuSak (Antusadk 2009, s. 25-26):
,Uceleny soubor teoretickych pristupu, praktickych doporuceni a metod, uplatiiovanych
v hierarchizovaném a funkcné propojeném systému orgdmii verejné spravy, pravnickych
a fyzickych osob, jehoZ cilem je minimalizovat (zamezit) moznost vzniku krize nebo

(v pripade, Ze krize jiz nastala) redukovat rozsah Skod a minimalizovat dobu trvani krize®.

Krizové fizeni vysvétluje také Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky jako ,,Souhrn
Fidicich cinnosti organii krizového 7izeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu cCinnosti provadeénych
v souvislosti s ochranou kritické infrastruktury a pripravou na krizové situace a jejich

reSeni* (HZS: Systém krizového fizeni, 2023).

Z vyse uvedené definice lze odvodit, ze krizové fizeni je vSe, co se tyka pfipravy na
fesSeni krizové situace 1 vlastni feSeni jiz vzniklé krizové situace, ptripadné feSeni ochrany

kritické infrastruktury (Vilasek 2022, s. 113).

Emil Antusak a Josef Vilasek (Antusak a VilaSek 2016, s. 73) také ve své publikaci
navazuji na definici od Hasi¢ského zachranného sboru a dopliuji, ze krizové fizeni lze
realizovat pouze, pokud je cela tato oblast Cinnosti organi krizového fizeni pevné

legislativné ukotvena v pravnim prostiedi statu.

Kapitola krizové fizeni se bude vénovat vzniku krizového fizeni ve svété, pribehu

vzniku na tizemi Ceské republiky, krizové legislativé a organim krizového fizeni.
3.2.1 Krizové fizeni, vznik a vyvoj

Krizové tizeni (Cili krizovy management) je pomérné mlady pojem, ktery se poprvé
objevil v obdobi karibské krize béhem roku 1962. Karibska krize probéhla v obdobi studené
valky a konkrétn€ souvisela s ostrovem Kuba, kde byvaly SSSR rozmistil potaji jaderné
rakety a hrozilo, ze dojde k jaderné valce mezi USA a SSSR. Pracovni tym tehdejsiho
prezidenta USA J. F. Kennedyho byl nazyvan , Crisis management®, v prekladu krizovy
management, a jeho ukolem bylo omezovat rizika vedouci ke vzdjemné konfrontaci se
Sovétskym svazem (Halek 2008, s.51).
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V nasledujicim obdobi byl tento termin krizovy management ptevzat do terminologie
NATO a po zbytek obdobi, kdy probihala studena valka, byl nastrojem pro urovnavani
ateSeni vojenskych krizovych situaci vzniklych ve vztazich mezi Var§avskou smlouvou
(napf. SSSR, CSSR a NDR) a NATO (napi. USA, Velka Britanie a Francie), (Halek 2008,
s. 51).

Summit NATO v roce 1989 v Bruselu byl dilezitou udalosti pro dalsi vyvoj krizového
fizeni, jelikoz zavéry z této schlize vyrazné pomohly k vytvoreni koncepce pro zbrojeni
a odzbrojeni. V C¢ervnu roku 1991 se konalo zasedani nejvyssich organi Varsavské smlouvy
v Praze, kde toto politicko-vojenské uskupeni ukonc¢ilo svou €innost a tentyz rok v listopadu
prob&hla schiize NATO v Rimg, jejiz vysledkem bylo vydani nové strategické koncepce
a Deklarace o miru a spolupraci. Tyto zminéné dokumenty urcily smér NATO k reorganizaci
a zjednoduseni jejich politickych a vojenskych struktur, pfi¢emz doslo ke snizeni stavu
ozbrojenych sil a ke zménam ve stupnich pohotovosti. Zmény meély za nasledek lepsi
pfipravenost vojsk k vykonavani novych tkoll, zvladani krizi a udrzovani miru. Nova role
NATO v odvétvi krizového fizeni a zachovavani miru vedla ke zmén€ chépani pojmu
krizové fizeni, jelikoz cely proces se netykal pouze vojenskych hrozeb, ale také hrozeb

nevojenskych (Antusak 2009, s. 39).

Velkym zvratem v oblasti krizového fizeni byly udalosti z 11. zati 2001 (kdy teroristé
koordinované zautocili na cile v USA), coz mélo za nasledek vyhlaseni valky ze strany USA
vuci teroristim plus fadu novych opatfeni k ochrané obyvatel proti dal§im pfipadnym

teroristickym tUtoktim (chemickym, radioaktivnim ¢i biologickym), (Halek 2008, s. 205).
Vyvoj krizového Fizeni v Ceské republice

Krizové fizeni v Ceské republice 1ze rozdglit do dvou obdobi — pied rokem 2000 a po
roce 2000. Pred rokem 2000 se krizové fizeni na uzemi Ceské republiky opiralo hlavné o tyto
zakony a pravni predpisy: zakon €. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, uprave jejich
pusobnosti a o nékterych opatienich s tim souvisejicich, zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni fizeni) nebo zakon €. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze. Také se krizové fizeni
opiralo o tyto pravni predpisy (vzdy se pravni predpis tykal pouze vybrané mimoradné
udalosti jako napt. povodng, radiacni nehody, pozary): zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach
(vodni zakon), zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané nebo zakon ¢. 28/1984 Sb.,

o statnim dozoru nad jadernou bezpecnostni jadernych zafizeni. DulezZitou roli hraly také
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préavni pfedpisy pro okruh hospodaiskych opatteni pro krizové stavy, a to konkrétné tyto:
zakon €. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, a zejména nafizeni
vlady Ceské a Slovenské Federativni republiky &. 284/1992 Sb., o opatienich hospodaiské
mobilizace (Institut Ochrany Obyvatelstva: Patnact let platnosti tzv. krizové legislativy
v Ceské republice, 2016).

Zminéné zakony ¢i pravni piedpisy vSak netvorily dohromady uceleny, propracovany
systém krizového fizeni, coz se projevilo béhem provadéni zachrannych alikvidaénich pract,
pii kterych byly bezprostfedné ohrozeny zivoty a majetek osob. Nejvetsim nedostatkem
téchto pravnich predpist byla predevsim orientace na mimoradné udalosti pouze v urcitych
okresnich podminkach, s absenci centralniho fizeni a koordinaci pii feSeni krizovych situaci
statnimi organy (Institut Ochrany Obyvatelstva: Patnact let platnosti tzv. krizové legislativy
v Ceské republice, 2016).

Pravni ptedpisy tykajici se této problematiky nebyly nikterak provazané a netvorily
jednotny celek, coz se nejvice projevilo pii rozsahlych povodnich v roce 1997, jez postihly
celé Slezsko, vétsinu Moravy a ¢ast vychodnich Cech. Pii téchto povodnich byla evidentni
absence spravné a efektivni koordinace a zdkony upravujici tyto zalezitosti. Povodné v roce
1997 si vyzadaly piiblizn& 50 lidskych Zivotd na uzemi Ceské republiky, zasahly 536 mést
a obci a celkové Skody presahly 63 mld. K¢, evakuovano muselo byt kolem 80 tisic osob

(Vilasek 2022, s. 239).

Povodné ukazaly na nezbytnost pfitomnosti odpovidajicich pravnich predpisu,
piicemz jiz v roce 1993 schvalila viada CR navrh zasad Integrovaného zachranného systému.
Tento navrh obsahoval 13 zasad, jez se mély stat stézejni pro pfipravovanou legislativu na
feSeni mimoradnych udalosti, nicméné az po povodnich v roce 1997 se zacaly projednavat
prvni navrhy a vysledkem toho byl novy Gstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky (Vilagek 2022, s. 110).

Po pfijeti tohoto zakona z roku 1998 se zacalo pracovat na novych zakonech, které by
sjednotily problematiku krizového fizeni. Vysledkem této prace byla fada novych zakond,
mezi dva hlavni patti zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zmén¢e
nékterych zakonu (dale také jako zakon o IZS), tento zakon napf. popisuje pfipravu slozek
IZS na mimoradné udalosti a jejich koordinaci pfi feSeni, vymezuje slozky integrovaného
zachranného systému a jejich piisobnost. Druhym dulezitym zakonem, ktery vesel v platnost
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v roce 2000, je zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zménach nékterych zakonda,
dale nazyvany jako krizovy zakon, popisujici pusobnost a pravomoc statnich organt
a organi samospravnych celkli a prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
piipravé na krizové situace nesouvisejici se zajistovanim obrany Ceské republiky pred
vnéj§im napadenim a pii jejich feSeni a pii ochrané kritické infrastruktury (Vilasek 2022,
s. 111). Krizovy zakon také vymezuje zakladni pojmy, jakymi jsou napt. krizova situace,
krizové fizeni, vypomoc a pracovni povinnost, vécné prostiedky, kritickd infrastruktura

(Zékony pro lidi: zdkon ¢. 240/2000 Sb., 2023).
3.2.2 Krizova legislativa

V predchozi kapitole byly zminény dva stézejni zakony, jez byly vydany v navaznosti
na organizacné nezvladnuté povodné v roce 1997 — zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakont, a zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zménach nékterych zakond. Tyto dva zakony vSak nejsou jediné upravujici
krizovou legislativu, kolem roku 2000 a po ném byla vydana fada dalSich zakont upravujici
krizovou problematiku, konkrétné se jedna o zakony, které upravuji prava a povinnosti
organu krizového fizeni (spada tam jiz zminény zakon €. 239/2000 Sb., o IZS), jedna se

tzv. o resortni zakony:

zakon ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich

ufadech (branny zakon), tento zakon byl v roce 2004 nahrazen zakonem

¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani;

- zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky;

- zékon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném systému, ktery byl v roce 2016
nahrazen zakonem &. 320/2015 o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky;

- zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky;

- zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg;

- zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (Vanitek 2017, s.

XVI —s. XIX).

Vyse uvedené zakony jsou nazyvany ,resortni a v dalSich kapitolach budou vice
rozvedeny. Dalsi zakony, jez jsou dilezité pro tzv. ,,novy balicek krizovych zakon“, jsou
takzvané provadéci zakony, kam spada jiz zminovany zakon ¢. 240/2000 Sb., ,krizovy

zakon® a spolu s nim tam jsou tyto dva kli¢ové zakony:
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v

- zékon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy, tento
pravni predpis upravuje pripravu hospodarskych opatteni pro krizové stavy, jimiz
jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav.
Hospodafska opatteni jsou piijimana po vyhlaseni téchto krizovych stavt a jsou
vyhrazena pro fyzické osoby k uspokojeni jejich zéakladnich potieb v ramci
preziti krizovych stavii bez ujmy na zdravi, dale jsou také vyhrazena pro podporu
¢innosti zachrannych sbord, ozbrojenych bezpeCnostnich sborti, havarijnich
sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby. Pripravu téchto hospodarskych opatieni
pro krizové stavy realizuji spravni ufady (Zakony pro lidi: zdkon ¢. 241/2000 Sb.,
2017).

- zékon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove uzemi postizen¢ho zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zadkona €. 363/1999 Sb., o pojis§tovnictvi a 0 zmeéné
nékterych souvisejicich zakonu, tento pravni predpis stanovuje zasady pro
poskytnuti statni pomoci (konkrétné financni pomocti) pfi obnové daného tizemi,
které bylo postizeno zivelni nebo jinou pohromou. Statni pomoc je na misté,
pokud dojde k naruseni zakladnich funkci uzemi v dusledku pohromy, ktera je
mimotadnou udalosti a na jejim zakladé byl vyhlasen stav nebezpeci nebo stav
nouzovy. V takovémto piipadé poskytne stat pomoc samospravnym celkiim,
fyzickym osobam ¢i pravnickym osobam na obnovu majetku, ktery slouzi
k zabezpeceni zakladnich funkci v postizeném tGzemi (Zakony pro lidi: zdkon

¢. 12/2002 Sb., 2017).

Dalsi zakony, normy a provadéci predpisy spojené s krizovou legislativou jsou dle

Emila Antusaka (Antusak 2009, s. 56) tyto:

- zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetrejného zdravi

- zékon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavu ropné nouze
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o nouzovych zasobach ropy)

- zakon €. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti
s ukonCenim ¢innosti okresnich ufada

- zakon €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (zdkon o prevenci

zavaznych havarii)
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- vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukola
ochrany obyvatelstva

- zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zadkon)
3.2.3 Organy krizového rizeni

Organy krizového fizeni Ceské republiky lze rozdélit do dvou skupin, prvni skupinu
tvofi organy patfici do statni spravy, naptiklad vlada, parlament, ministerstva; druhou
skupinu predstavuji organy tzemné samospravnych celkt jako hejtman, kraje ¢i hasiCsky

zachranny sbor kraje.
Organy krizového Fizeni statni spravy
Vlada Ceské republiky

Vlada CR je Gstfednim organem realizujicim bezpe&nostni politiku Ceské republiky,
ktery je také odpoveédny za uskuteCnéni této bezpecnosti dle zakona €. 110/1998 Sb.,
o bezpednosti Ceské republiky, konkrétn& zmin&né takto: ,, Zajisténi svrchovanosti a tizemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivoti, zdravi
a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti stdtu “ (Zakony pro lidi: zdkon ¢. 110/1998 Sb.,
2000).

Vlada CR nese odpovédnost za funkénost krizového fizeni, uklada ukoly ostatnim
organim krizového fizeni a kontroluje jejich Cinnosti. Jako sviij pracovni organ k feSeni
krizovych situaci zfizuje Ustfedni krizovy §tab. Dale také vlada rozhoduje o vyhlageni
nouzového stavu a predklada parlamentu navrhy na vyhlaseni stavu ohrozeni a valecného
stavu, po vyhlaSeni krizové stavu je vlada opravnéna na dobu nezbytné nutnou a v nezbytné

nutném rozsahu omezit nasledujici prava a povinnosti (Antusak 2009, s. 241):

vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku;

- svobodu pohybu a pobytu vymezeném prostoru daného tizemi statu (prostor, ktery je
postizeny krizovou situaci);

- pravo provozovani podnikatelské Cinnosti, kterd by mohla znacné omezovat ¢i
naruSovat provadéna opatieni proti krizové situaci;

- pravo na stavku, pokud by urcitd stavka vedla k naruSeni cinnosti vedouci

k odstranéni krizové situace.
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V dalSich kapitolach budou rozvedeny jednotlivé krizové stavy (stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeCny stav), pro tuto kapitolu je dulezité je uvést,

jelikoz kazdy organ ma jina prava a povinnosti béhem téchto vyjmenovanych stavi.

Jak zminuje Antusak, vlada beéhem vyhlaSeni nouzového stavu napiiklad (Antusak

20009, s. 242):

rozhoduje o ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo o poskytnuti

vécnych prostfedka k feSeni krizové situace

- nafizuje evakuaci osob a majetku z vybraného uzemi (zakazuje vstup ¢i pohyb
a pobyt osob);

- rozhoduje o neodkladném provadéni stavebnich Gprav, terénnich uprav, odstraniovani
staveb za cilem odvratit nebo zmirnit dopady plynouci z krizové situace;

- nafizuje zapojeni obCanu, ktefi jsou povinni civilni sluzbou, ¢i vojaka ve sluzbé

k provadéni urcitych ukont v ramci krizové situace.

V ramci stavu ohrozeni statu, ktery je zavazn€jsi nez nouzovy stav, muze vlada ptidat

tato dals§i omezeni (Antusak 2009, s. 242):

- omezeni vstupu do CR osobam, které nejsou ob¢any CR;
- omezeni noSeni a drzeni stfelnych zbrani;

- povinnost hlaseni mista trvalého pobytu ¢i mista, kde se oban docasné zdrzuje.

Vlada zminéna omezeni nebo rozhodnuti o opatfenich zvetejiiuje ve hromadnych
sdelovacich prostiedcich (tisk, rozhlas, televizni vysilani) a vyhlasuje je jako zakon, ktery je

platny ode dne stanoveném v daném rozhodnuti (Antu§ak 2009, s. 242).

Vlada ma také dva pomocné a koordinacni organy, jez jsou ndpomocné pii reseni

krizovych situaci, a to Bezpe¢nostni radu statu a jiz zminény Ustfedni krizovy Stab.
Bezpecnostni rada statu

Bezpetnostni rada statu je stalym organem Vlady CR zodpovédnym za koordinaci
bezpecnostni problematiky a pfipravu navrht opatieni k jejimu zajistovani. Bezpe¢nostni

rada analyzuje bezpecnostni rizika a hrozby, které by mohly zapficinit vznik krizové situace
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a na tento popud piipravuje navrhy opatfeni k minimalizaci téchto rizik a hrozeb a predklada

je V1adé (Antusak 2009, s. 244).

BezpeCnostni rada ma Sest stalych pracovnich vybord (Ministerstvo vnitra:

Bezpec€nostni rada statu, 2023):

- vybor pro zpravodajskou ¢innost (tento vybor je v gesci predsedy vlady);

- vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra);

- vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany);

- vybor pro koordinaci zahrani€ni bezpecnostni politiky (v gescli ministra
zahraniCnich véci);

- vybor pro vnitini bezpecnost (v gesci ministra vnitra);

- vybor pro kybernetickou bezpecnost (v gesci predsedy vlady).
Ustiedni krizovy §tab

Ustiedni krizovy $tab je pracovnim organem Vlady CR pouZivanym k fedeni
krizovych situaci, hlavnim tkolem tohoto Stabu je pfiprava navrhii na feSeni jiz nastalé
krizové situace, koordinace, sledovani a vyhodnocovani opatfeni pfijimanych vladou,
ministerstvy a dal§imi spravnymi ufady. Ustfedni krizovy §tab je aktivovan piedsedou vlady
a jeho fizeni je pod vedenim ministra obrany v pifipadé vngjsiho vojenského ohrozeni CR,
v piipadé nevojenskych ohrozeni je pod vedenim ministra vnitra. Clenové §tabu jsou
naméstci ministrd a také predstavitelé vyznamnych wGfadd nebo slozek (napf. generalni

teditel HZS CR, policejni prezident apod.), (Ministerstvo vnitra: Krizové §taby, 2023).
Ministerstva a jiné spravni urady

Ministerstva a jiné spravni ufady jsou vykonnymi organy statni moci zajiStujici
v ramci krizového fizeni pfipravenost na krizové situace v oboru své plisobnosti, zfizuji
pracoviste krizového tizeni a zpracovavaji krizové plany, ziizuji resortni krizové §taby jako
pracovni organy k feSeni nastalych krizovych situaci. Prostfednictvim Ministerstva vnitra si
vyzaduji podklady potfebné pro krizové fizeni od krajskych uGradi a obci s rozsifenou
pusobnosti. Ministerstva a jin€ spravni ufady si vedou piehled o riaznych hrozbach a rizicich,
rozhoduji o cinnostech, které vedou k minimalizaci moznosti vzniku krizové situace

a pripravuji opatfeni ke zmenSeni nasledki krizovych situaci (Antusak 2009, s. 247).
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Krizovy §tab ministerstva vnitra

Krizovy $tab ministerstva vnitra je ziizen za predmétem zajiSténi operativniho fizeni
Ministerstva vnitra a koordinace ¢innosti utvari ministerstva, Hasi¢ského zachranného
sboru CR a Policie CR v pfipadé hrozby vzniku anebo po vyhlaSeni krizového stavu

(Ministerstvo vnitra: Krizové Staby, 2023).
Dle Ministerstva vnitra (Ministerstvo vnitra: Krizové staby, 2023), krizovy §tab:

- sbira, zpracovava a nasledné vyhodnocuje informace o stavu a vyvoji situace;

- zabezpeCuje a predava informace spolupracuyjicim utvarim a dalSim
subjektim;

- sepisuje zapisy z jednani krizového Stabu, eviduje ukoly, zabezpecuje jejich

distribuci a pozoruje jejich plnéni.
Organy kraje v krizovém rizeni
Hejtman kraje

Hejtman kraje je nejvyse postavenou osobou v ramci krajské samospravy. Hejtman
svolava a zpravidla fidi Radu kraje (rada kraje je povazovana za jakousi vladu kraje). Velice
dulezité jsou v tomto smeéru volby do krajskych zastupitelstev probihajici jednou za Ctyfi
roky, zastupitelé jsou voleni ob&any CR. Zastupitelstvo kraje si posléze voli ze svych fad

jednoho ze zastupiteli a ten se stane hejtmanem kraje (Kopecky 2017, s. 248).

Hejtman kraje ma do svych pravomoci svéfeny napfiiklad tyto funkce: se souhlasem
ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele Krajského uradu a uklada mu pfislusné ukoly,
zfizuje zvlastni organy pro vykon prenesené pusobnosti, informuje obCany o ¢innostech
kraje. Hejtman vykonava pravomoci vyplyvajici piedev§im ze samostatné pusobnosti, ale
dle krizového zakona v ramci krizového fizeni vykondva spravu statni, jednou z mnoha

. L : e D S .
povinnosti hejtmana je také zajisStovani pfipravenosti kraje na krizové situace (Vanicek

2017, s. 142).

Co vse koordinuje hejtman kraje v ramci krizového fizeni dle Vanicka (Vanicek 2017,

s. 143-145):
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- koordinuje zachranné a likvidacni prace (velitel zasahu musi postupovat v souladu
s pokyny, které obdrzel od hejtmana a nesmi rozhodovat v rozporu s témito pokyny);

- koordinuje poskytovani zdravotnich sluzeb (rozhoduje o tom, kde, jak a v jakém
rozsahu maji byt zdravotni sluzby poskytovany obcantim, pficemz rozhoduje s cilem,
aby doslo co nejucinnéji k zachovani vetrejného zdravi);

- koordinuje zajisténi ochrany majetku v ramci uzemi, kde byla u¢inéna evakuace.

Hejtman je osobou vyhlaSujici stav nebezpeci a pii stavu nebezpeci tedy zadava
pokyny slozkdm Integrovaného zachranného systému, kazdopadné ma hejtman za stavu
nebezpe¢i mensi pravomoc nez vlada za nouzového stavu, napfiklad hejtman nemuze
piijimat opatieni tykajici se ochrany statnich hranic, pobytu cizinct na uzemi CR, v oblasti
zbrani ¢i nasazeni vojaku k ochrané k provadéni krizovych opatfeni. Hejtman také po
projednani krizového planu kraje, ktery pripravuje hasicsky zachranny sbor kraje, schvaluje

tento krizovy plan (Vanicek 2017, s. 142-143)
Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je stalym organem kraje, ktery funguje jako poradni organ pro
hejtmana kraje pii pripravé na krizové situace. Pfedsedou této rady je hejtman kraje, jenz
také jmenuje Cleny této rady. BezpeCnostni rada kraje ma nejvyse deset Clend a mezi jeji
hlavni Cinnosti patii posuzovani a projednavani piehledu moznych zdroji rizik a analyz
ohrozeni v ramci krizového planu kraje, havarijniho planu kraje, projednavani finanéniho
zabezpeceni pfipravenosti kraje a slozek integrovaného zachranného systému na krizové

situace (Vanicek 2017, s. 142).
Krizovy §tab kraje

Krizovy §tab kraje je pracovnim organem hejtmana kraje, zfizovanym pro feseni jiz
nastalé krizové situace. Pfedsedou Stabu je hejtman kraje, ktery jmenuje ostatni ¢leny tohoto
Stabu. Hejtman svolava krizovy §tab kraje v pripadé, je-li na izemi daného kraje ¢i na izemi
celé CR vyhlasen krizovy stav. Krizovy §tab kraje ma za kol projednavat moznosti feseni

krizové situace a navrhovat potifebna opatteni hejtmanovi (Vanic¢ek 2017, s. 142)
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Krajsky urad kraje

Krajsky urad kraje se sklada z reditele (kterého jmenuje a odvolava hejtman kraje)
a zamestnancu kraje, Cleni se na oddéleni a na odbory. Krajsky urad kraje tizce spolupracuje
s hasi¢skym zachrannym sborem kraje pii tvorbé krizového planu kraje, také urad zfizuje
oddéleni krizové Fizeni spadajici pfimo pod kancelaf hejtmana. Pracovisté krizového fizeni
plni riznorodé ukoly spojené se zvladanim krizovych situaci, napf. zajist ovani pfipravenosti
kraje a organu kraje na feSeni krizovych situaci a zaroven posuzuje mozna rizika jejich
vzniku, tidi oblast krizového fizeni, krizového a havarijniho planovani , pomaha metodicky
usmeériovat ostatni odbory Krajského uradu a zajist'uje jejich spolupraci v ramci piipravy na
krizové situace a pfi jejich feseni, koordinuje a metodicky usmérfiuje ¢innost obecnich urada

s rozsifenou pusobnosti v oboru krizového fizeni (Vanicek 2017, s. 151).
Hasic¢sky zachranny sbor kraje

Hasicsky zachranny sbor kraje (dale jen HZS kraje) je velmi dilezitym organem
z hlediska piipravy na krizové situace a jejich feseni, je soudasti HZS Ceské republiky, ktery
se sklada z Generalniho feditelstvi HZS, zachrannych sbort a skoly. HZS je jednotny
bezpecnostni sbor, jehoz zadkladnim poslanim je ochrana zivota a zdravi obyvatel, ochrana
zivotniho prostiedi, ochrana zvifat a majetku pfed riznymi mimoradnymi udalostmi
a krizovymi situacemi (Vanicek 2017, s. 154) mezi jeho hlavni kompetence se dle Vanicka

fadi (Vanicek 2017, s.152-161):

zpracovavani krizového planu kraje a ORP (Obec s rozsifenou pisobnosti);

- zaucelem pripravy na krizové situace vyzaduje, shromazd’uje a eviduje udaje napft.
predpokladané evakuace;

- seznamuje krajské organy a organy ORP s ptipravou krizovych opatienich;

- zabezpeCovani ochrany obyvatelstva, majetku, zdravi, zvifat pfi mimotradnych

a krizovych situacich;

- vedeni prehledu moznych zdrojt rizik a zpracovavani analyzy ohrozeni.

HZS kraje je umoznéno plnit pouze ukoly, které mu stanovuje zakon ¢. 320/2015 Sb.,

o Hasi¢ském zachranném sboru (Vanicek 2017, s. 159).
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Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor slouZici
vefejnosti, jehoz ptisobnost upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Mezi
hlavni ukoly tohoto sboru nalezi ochrana bezpe¢nosti osob, ochrana majetku a vefejného
poiadku & predchazeni trestné &innosti. PCR spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi
osobami na prevenci a feSeni dopadu krizovych situaci v oblasti vnitiniho pofadku
a bezpecnosti, je povinnosti PCR, aby upozornila dané organy vefejné spravy, pravnické
a fyzické osoby, jejichz Cinnost by mohla vést k ohrozeni vnitini bezpecnosti ¢i verejného
poradku. V ramci pfipravy na krizové situace policie spolupracuje s ostatnimi organy
a podili se na tvorb¢ krizového planu kraje ¢i ORP v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného
poradku (naptiklad hrozba teroristické akce, feSeni migrace ve velkém rozsahu, zvysena

kriminalita), (Vilasek 2017, s. 162 —s. 163).
Organy obce s rozsifenou pusobnosti

Organy obce s rozsifenou pusobnostni jsou: obecni ufad ORP, starosta ORP, krizovy

stab ORP, bezpecCnostni rada ORP, krizové oddeleni ORP.
Starosta ORP

Starosta ORP zajistuje pripravenost spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych
situaci. Starosta koordinuje a kontroluje pfipravna opatieni a Cinnosti k feSeni krizovych
situaci, popfipadé Cinnosti ke zmiméni nasledka téchto situaci. Dale také zfizuje a fidi
bezpecnostni radu obce, schvaluje krizovy plan obce, ktery je zpracovan hasi¢skym
zachrannym sborem, zfizuje a fidi krizovy Stab obce, zajistuje béhem krizové situace, aby
byly provedeny krizova opatieni v ramci spravniho obvodu ORP. Jednou z nejdulezitéjSich
povinnosti starosty ORP je varovani a informovani osob, které se nachazeji na uzemi obce
a také varovani a informovani pfislusnych organa krizového fizeni (tuto povinnost lze svéfit

po dohod¢ s HZS kraje pravé HZS kraje), (Vanicek 2017, s. 165).
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Obecni urad ORP

Hlavnimi ukoly obecniho ufadu ORP je spoluprace s HZS kraje pfi vytvareni
krizového planu, plnit tkoly obsazené v krizovém planu ORP, vést evidenci o prechodnych
zmeénach pobytu osob a predavat tyto udaje HZS kraje. Obecni titad ORP také ziizuje krizové

oddéleni.
Krizové oddéleni ORP

Podobné, jako krizové oddéleni kraje, tak krizové oddéleni ORP zabezpecuje piipravu
a provedeni krizovych opatfenich v rdmci svého tzemi, koordinuje soucinnost HZS kraje,
Policie CR a zdravotnické zachranné sluzby pii piipravovani a provadéni krizovych
opatfenich v ramci pusobnosti obce, také by mélo krizové oddéleni obce organizovat cviceni

k ovéfeni pfipravenosti obce na feseni krizovych situaci (Vani¢ek 2017, s. 171).
Krizovy stab ORP

Krizovy §tab svolava starosta ORP stejné, jako svolava hejtman krizovy Stab kraje,
také je starosta ORP predsedou tohoto Stabu. Krizovy stab ORP projednava rizné moznosti,
jak tesit nastalou krizovou situaci a poté navrhuje starostovi ORP feSeni (Vanicek 2017,

s. 192).
Bezpecnostni rada ORP

Je stalym organem ORP, jejimz predsedou je starosta ORP. Bezpecnostni rada ORP
ma nejvyse 8 ¢lend a ¢lenové jsou: mistostarosta, tajemnik obecniho fadu, ptislugnik PCR,
prislusnik HZS kraje a dal$i osoby, které jsou nezbytné k posuzovani stavu pfipravenosti na
krizové situace. BezpeCnostni rada posuzuje a projednava mozné zdroje rizik a analyzu
ohrozeni, krizovy plan a také vnéjsi havarijni plan za ptedpokladu, ze je schvalovan starostou
dané ORP, stav piipravenosti slozek integrovaného zachranného systému, které operuji na
uzemi ORP. Bezpecnostni rada ORP a bezpecnostni rada kraje jsou pfedevsim poradnimi

organy v problematice pfipravenosti na krizové situace (Vanicek 2017, s. 184-185).
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3.3 Kirizové stavy

Pojem krizovy stav je pravni vyraz pro mimotradnou udalost, pfi které je vyhlaSen stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Na rozdil od krizové situace
nevznika krizovy stav eskalaci hrozeb, ale musi byt vyhlasen. Vyhlasit krizovy stav mohou
pouze organy krizové fizeni. Krizové stavy se vyhlasuji za cilem zmény kompetenci
jednotlivych organt krizového fizeni, priCemz kompetence vzrastaji se stupném zavaznosti
krizového stavu smérem od stavu nebezpeCi (nejmensi) ke stavu valeCnému (nejvétsi),
vyhlaseni krizového stavu pomaha organtim krizového fizeni aplikovat nova krizova

opatfeni Ci nafizeni, kterd v bézném stavu nejsou mozna (Sin 2017, s. 77).

Krizové stavy se déli na nevojenské krizové stavy (stav nebezpeci a nouzovy stav)

a vojenské krizové stavy (stav ohrozeni statu a valeCny stav).
Mimoradna udalost

Mimoradna udélost je dle zakona ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému (dale jen IZS), (Zakony pro lidi: zakon €.239/2000 Sb., o IZS, 2024): ,, Skodlivé
piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havdrie, které
ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zdchrannych

¢

a likvidacnich praci.
Krizova situace

Krizova situace je dle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb. , mimorddna uddlost podle
zdkona o integrovaném zdchranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pri nichz je vyhldSen jeden ze 4 krizovych stavii“. Typy krizovych situaci lze
rozdélit dle pfi€iny vzniku na antropogenni a naturogenni. Dle pivodce vzniku se déli
antropogenni krizové situace na technogenni (napf. havarie — unik chemickych latek),
sociogenni (zpusobené dénim ve spoleCnosti — napf. zhrouceni socialniho systému),
ekonomické (napf. naruseni financniho hospodarstvi statu). Naturogenni krizové situace se
déli dle pivodce na biotické (napt. hromadné nakazy lidi, zvitat), abiotické (napf. povodné,
zemétieseni) a kosmické (napi. pady kosmickych téles), (HZS CR: Vychova a vzd&lavani

obyvatelstva, 2023).
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Stav nebezpeci

Stav nebezpeci se vyhlasuje tehdy, pokud nelze ohrozeni mimotadnou udalosti
odvratit béznou Cinnosti spravnich uradi a slozek IZS, pfiCemz intenzita ohrozeni
nedosahuje velkého rozsahu. Vyhlasuje se na dobu 30 dni a je vyhlasen hejtmanem kraje,
pii pfipadném prodlouZeni této doby musi hejtman pozadat o prodlouzeni vladu CR, vlada
také muze zrusit stav nebezpeci, pokud nejsou naplnény podminky pro jeho vyhlaseni.
Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci se vyhlasuje stejnym zptusobem jako jina nafizeni

kraje a nabyva ucinnosti okamzikem, ktery se v ném stanovi (Sin 2017, s. 77).
Nouzovy stav

Pokud nelze uceln€ odvratit ohroZeni vzniklé v pribéhu stavu nebezpeéi, hejtman
pozada vladu CR o vyhlageni nouzového stavu. Diivodem pro vyhlageni nouzového stavu
zpravidla byvaji zivelni pohromy, primyslové ¢i ekologické havarie, nehody a jina
nebezpeci majici znaCny rozsah a ohrozuji zdravi ob¢ani a jejich Zivoty, majetek nebo
vnitini bezpecnost statu a poradek. Vyhlasuje se stejné€ jako stav nebezpeci na dobu 30 dnd,
piicemz vlada CR je organem, ktery vyhlasuje tento stav a je povinna informovat vefejnost
(prostfednictvim hromadné sdélovacich prostiedki), ktera prava a povinnosti se omezuji ¢i
ukladaji v dobé trvani nouzového stavu. Legislativni ukotveni tohoto stavu se nachazi

v zakoné €. 240/2000 Sb. (Harazin 2016, s. 8).

Piehled stavi nebezpedi a nouzovych stavii vyhlagenych na tizemi Usteckého kraje od

roku 2002 dle HZS CR (HZS CR: Krizové stavy, 2023):

- 2002 — Povodné (stav nebezpeci, nouzovy stav);

- 2006 — Povodné (stav nebezpeci, nouzovy stav);

- 2009 — Povodné (stav nebezpeci);

- 2010 — Povodné (stav nebezpeci);

- 2013 — Povodné (nouzovy stav);

- 2020 - Koronavirus SARS-CoV-2 (nouzovy stav);

- 2022 — Ukrajina (nouzovy stav) — z d@vodu piilivu uprchliku na tizemi CR

pred valkou na Ukrajinég.
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Stav ohroZzeni statu

Stav ohrozeni statu se vyhlasuje pii bezprostfednim ohrozeni statni svrchovanosti nebo
tizemni celistvosti statu & jeho demokratickych zakladti. Tento stav vyhlaguje Parlament CR
na navrh vlady CR a navrh musi byt piijat nadpolovi¢ni vétsinou viech poslanct
a nadpolovicni vétsinou vSech senatorti. Doba trvani, na kterou se vyhlasuje stav ohrozeni
statu, neni, na rozdil od stavu nebezpeci a nouzového stavu, omezena. Legislativné je tento

stav popsan v zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR (Harazin 2016, s. 8).
Valecny stav

Valeény stav vyhlasuje Parlament CR v piipadé, Ze statu hrozi bezprostiedni napadeni
nebo je-li uz napaden ¢i je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané.
Tento stav je nejzavaznéjSim stavem ze vSech ¢tyt zminénych krizovych stavii. ValeCny stav
umoziuje statu a organum krizového fizeni pouzit veSkeré sily a prostiedky statu,
pravnickych a fyzickych osob k odrazeni napadeni. Pfi tomto stavu jsou vykony statni
spravy, chod narodniho hospodafstvi a ¢innost ozbrojenych sil fizeny centralné, dochazi
k hromadnému povolavani vojaka v zaloze a realizuji se opatieni v narodnim hospodafstvi

slouzici k zajisténi potieb ozbrojenych sil a civilniho obyvatelstva (Harazin 2016, s. 9).
Krizova opatreni

V piipadé, pokud jiz neni mozné zvladnout krizovou situaci za béznych podminek, tak
je nezbytné pfistoupit k vyhlaseni a pfijimani krizovych opatieni. Podminkou pro vyhlaseni
krizovych opatfeni je pravé probihajici krizovy stav. Krizova opatfeni jsou organizacni ¢i
technicka a jsou urCena k feSeni a minimalizovani nasledku urcité krizové situace. Prikladem
krizovych opatieni mohou byt: omezeni svobody pohybu a pobytu na vymezeném uzemi;
nafizeni zakazu vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech ¢i tzemi; ukladani
pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostiedky

(Sin 2017, s. 80).
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Pfehled krizovych stavi

Obrazek 1: Krizové stavy v CR

Nazev
stavu

Pravni predpis

Doba trvani

Stav nebezpeéi

Zakon €. 240/2000 Sb.
o krizovém fizeni

vyhlasuje

Hejtman kraje

Jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek,
Fivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni znaéného rozsahu a
neni moZné odvritit ohrofeni b&Znou
&innosti spravnich Ufadd, organd krajd a
obei, slofek integrovaného zichranného
systému nebo  subjektd kritické
infrastruktury.

Celé uzemi kraje,
cast kraje

Nejdéle 30 dnii
(prodlouzeni se
souhlasem
viady)

Nouzovy stav

UZ &. 1101998 Sb.
o bezpecnosti CR

Vlada
(predseda viady
pri nebezpeci
z prodleni)

A pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo primyslovych
havarii, nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve znaéném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitfni pofadek a bezpeénost.

Celé uzemi statu,
omezené uzemi
statu

Nejdéle 30 dnii

Stav ohrozeni
statu

Uz &. 11011998 Sh.
o bezpecnosti CR

Parlament na
navrh vlady

Jeli bezprostfedné ohroZena
svrchovanost, nebo (Ozemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zaklady.

Celé uzemi statu,
omezené Uzemi
statu

Neni omezeno

Valeény stav

'L'JZ €.1/1993 Sb.,
UZ &. 110/1998 Sb.
o bezpeénosti CR

Parlament

Je-li GR napadena, nebo je-li treba pinit
mezinarodni smluvni zavazky o spoleéné
obrané proti napadeni.

Celé 0zemi statu

Neni omezeno

Zdroj: Jihocesky kraj: Krizové rizent, 2024
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3.4 Priprava obcanu

Piprava obcant je spolu s piipravou organu krizového fizeni nejdilezit€j$im prvkem
pro uspésné a efektivni zvladnuti mimoradnych udélosti a z nich vychazejicich krizovych
stavil. Tato kapitola se bude zabyvat historii pfipravy ob&antl na uzemi Ceské republiky,
koncepci ochrany obyvatelstva, kterou zpracovava Ministerstvo vnitra CR, sou¢asnym
stavem a postavenim piipravy obCani na mimoradné udalosti v ramci vzdélavaciho procesu

v

CR.
Historie pripravy obcani na izemi CR — branna vychova

Do roku 1990 probihala vyznamnym zptisobem piiprava obCanti na krizové situace
a krizové stavy v ramci vzdélavani na zékladnich Skolach, stfednich Skolach a potazmo
i nékterych vybranych Skolach vysokych. Vyucoval se pfedmét nazyvany branna vychova,
ve kterém se zaci dozvidali mimo politickych témat také zakladni informace o rtznych
postupech ¢i situacich, které mohou nastat a jak na né spravné reagovat. Branna vychova
byla zavedena jako systém vzdélavani obCant pro ucely bezpecnosti statu a byla silné vazana
na tehdejsi rezim a jeho ideologii. Zaci se napiiklad ugili efektivni ochranu viii skodlivym
latkam, jaké ucCinky mohou mit jaderné zbrang, ucili se také o prvni pomoci a s tim spojené
obvazové techniky apod. Pro kazdy ro¢nik na zakladni nebo na stfedni Skole byl vybran
obsah uciva a s pfibyvajicimi rocniky se témata obohacovala. Brannéa vychova zanikla spolu
s byvalym komunistickym rezimem a postupné byla odstranéna ze vSech stupna vzdélavani

(Mejsnar 1975, s. 7-118).
3.4.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Vypracovana analyza stavu vzdé€lavani a pfipravy specialisti krizového fizeni
(starostové obci, hejtmani atd.), ktera byla vydana v roce 2016, poukazuje na absenci
pravniho predpisu, ktery by stanovil povinnost volenych funkcionaiti absolvovat vzdélani
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Tato skutecnost se negativné promitla do
nizké casti Skoleni poradaného pro starosty, prestoze tato cilova skupina hraje zasadni roli

pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci (TuSer 2020, s. 170-171).
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V této kapitole je rozebrana koncepce ochrany obyvatelstva, kterd vysla platnost
v roce 2021, tedy 5 let po vypracovani zminéné analyzy vysSe. Zajimavé muze byt zjisténi,

zda jiz doslo k n&jakému pravnimu upraveni pro skoleni volenych funkcionaiu.

V soucasné dobé je v ramci Ceské republiky aktualni Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, jedna se o dokument zpracovavany Ministerstvem
vnitra za G€elem zdokonalovani dovednosti a schopnosti vSech zainteresovanych slozek
a také ke zvySeni informovanosti a aktivniho zapojeni obCant v procesu své vlastni ochrany.
Koncepce napomaha ke zlepSeni systému, ktery zajistuje bezpecnost obyvatelstva (Dvorak

a Haugwitz 2021, s. 90-91).

Koncepce ochrany obyvatelstva se fidi zakladnim heslem a tim je: ,, PFipraveny obcan.
Pripraveny systém. Zakladnim cilem koncepce ochrany obyvatelstva je dle Ministerstva
vnitra zvySeni urovné piipravenosti obyvatelstva na situace, které ohrozuji zivoty, zdravi,
majetek a zivotni prostiedi a posileni schopnosti jednotlivych slozek systému ochrany

obyvatelstva (Databaze Strategii: Koncepce ochrany obyvatelstva, 2021).

Pro vykonavani ukoli spojenych s ochranou obyvatelstva je nezbytna kvalitni
pfiprava. V ramci organl krizového fizeni probiha pfiprava riznymi styly od roku 1999,
pfi¢emz s neustale se ménicimi potfebami spolecnosti a s legislativnimi zménami dochazi
i ke zménam pfi vzdélavani odbornikii, odbornici musi uspésné slozit zkousku a znalosti si
celozivotné prohlubovat (jedna se napiiklad o cleny IZS). Jinak tomu je u volenych
funkcionaii (napfiklad starostli obci), ktefi maji v ramci systému piipravy a konani
nezastupitelnou ulohu, nicméné jejich vzdélavani v oblasti pfipravy nebo samotné ochrany
obyvatelstva neni zakonem povinné. Odborna pfiprava volenych funkcionaii probiha
zpravidla jednou za volebni obdobi, a to formou jednodenniho Skoleni, které vSak neni pro

n¢ povinné (Databaze strategii: Koncepce ochrany obyvatelstva, 2021).

Stat se zavazuje k ochrané zivoti, zdravi, zivotniho prostfedi a majetkovych hodnot,
kazdopadné do doby pfijezdu slozek IZS je obCan béhem nastalé mimotradné udalosti
odkazan sam na sebe a musi prokazat své schopnosti a dovednosti ke zvladnuti nastalé
situace, Casto se nemusi jednat pouze o odkazani samotného obCana na sebe, ale také
o pomoc druhym. Piiprava ob&ant v CR je realizovana ve dvou rovinach. Zakladnim
stavebnim kamenem pfipravy obCanu je pravidelné vzdélavani zakt a studentd v ramci

standardniho vzdélavaciho procesu. Druhou rovinu vzdélavani predstavuji rizné programy
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a akce slouzici jako podpora pro pravidelnou vyuku ve §kolach nebo programy, které pfimo
navazuji na vyuku, rozvijeji ji, dopliuji ji. Tyto programy jsou poskytovany obcanum, kteti
jiz neprochazi standardnim vzdélavacim procesem (Databaze strategii: Koncepce ochrany

obyvatelstva, 2021).

Za cilem zvySeni odolnosti a piipravy obc¢ant vici mimotradnym situacim ¢i krizovym
stavim jsou realizovany dalsi vzdélavaci aktivity, jez jsou velmi podobné problematice
ochrany obyvatelstva a jsou cilené na Sirokou oblast moznych nebezpeci, jedna se o aktivity
v oblasti ochrany zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi), pfipravy obCanu k obrané statu
(Ministerstvo obrany), prevence kriminality (Ministerstvo vnitra). Resort Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je pak stézejnim organem pii implementaci vySe zminénych
problematickych oblasti do systému vzdélavani (Databaze strategii: Koncepce ochrany

obyvatelstva, 2021).
3.4.2 Hasicsky zachranny sbor a priprava obcanu

Velmi dalezitym organem, ziejmé i nejdalezit€jSim pro pripravu ob¢ant, je Hasicsky
zachranny sbor CR, ktery mé ve svych strukturach od roku 2011 koordinatory preventivné
vychovné ¢innosti a jejich pracovni skupiny. V regionech se na pfipravé obcanu podili
slozky HZS kraje. Nutnou soucasti vzdélavani a informacniho ptisobeni vii¢i vSem skupinam
populace je vlastni medialni produkce HZS CR, jejiz podstatou je komunikace (poutava,
atraktivni pro spotfebitele) zasadnich témat napomahajicich ke zvySovani pfipravenosti

obyvatelstva (Databaze strategii: Koncepce ochrany obyvatelstva, 2021).

Jednim z piiklad tvorby HZS CR je napiiklad projekt s nazvem Hasici pro skoly.
Jedna se o projekt, ktery ve spolupraci zrealizovali v HZS Usteckého a Zlinského kraje
a jehoz obsahem je vyukovy material pro podporu vzdélavani v oblasti Ochrany Clovéka za
mimotadnych udélosti a béznych rizik na 2. stupni zékladnich Skol. Projekt ma vlastni
webovou stranku a je v provozu od skolniho roku 2017/2018. Pro kazdy rocnik na druhém
stupni zékladnich Skol je vytvofeno 5 hodin z oblasti pozarni ochrany a ochrany
obyvatelstva, soucasti materiali jsou interaktivni prezentace, pracovni list pro déti
a metodicka pfirucka pro ucitele. Materidly, které jsou k dispozici, spliuji zavazné
pozadavky na vyuku této problematiky. Ve Skolnim roce 2017/2018 byly k dispozici pouze
materialy pro 6. ro¢nik zakladnich skol, v soucasné dobé, jiz projekt Hasici pro Skoly nabizi

vSechny slibené materialy pro 6. az 9. rocnik, materialy jsou zdarma ke stazeni na pfislusné
40



webové strance Hasici pro Skoly. Za zminku stoji fakt, ze projekt Hasic¢i pro Skoly necili
pouze na déti studujici na druhém stupni zakladnich §kol (vék 12 az 16 let), ale také na
ucitele, ktefi je vzdélavaji, pro ty je pfipraven uceleny seznam piesnych nazva a problematik

(Hasi¢i pro koly: Komplexni podpora HZS CR pro vyuku, 2017).
3.4.3 Priprava na zakladni skole

Piiprava na zakladni $kole navazuje na predeslé kapitoly a pracuje s cilem HZS CR
a Ministerstva vnitra, ze studenti, ktefi vychazi z 9. tfid zdkladnich $kol, budou mit zakladni
znalosti v ochran¢ obyvatelstva a v pfipadé nastalé mimoradné udalosti budou moci uplatnit

to, co se naucili ve skole.

Ochranu obyvatelstva a pripravu na mimotadné udalosti mohou na zékladni Skole
obsahovat dva predméty, coz je vychova k obCanstvi a také vychova ke zdravi. V téchto
dvou predmétech lze realizovat pfipravu, kterou zminuje ve své koncepci ochrany
obyvatelstva Ministerstvo vnitra. Jedna se o nasledujici zakladni pojmy, které by zaci méli
znat a umeét teoreticky vysvétlit ¢i je uplatnit. Pojmy jsou dilezité pro praktickou Cast, jelikoz

respondenti budou tazani v oblasti téchto pojmt (Dvorak a Haugwitz 2021, s. 92—120):

- Varovani — jednd se o uceleny souhrn organizacnich, provoznich
a technickych opatfeni zabezpecujicich vCasnost predani varovné informace
k hrozici nebo jiz nastalé mimotadné udalosti, ktera vyzaduje realizaci
opatfeni k ochrané obyvatelstva.

- Varovny signal — od roku 2001 je na uzemi CR zaveden jediny varovny
signal, a to VSeobecna vystraha. Sirény zajistuji varovani obyvatelstva. Jedna
se 0 kolisavy ton po dobu 140 vtefin. Kazdou prvni stfedu v meésici probiha
na uzemi CR zkouska sirén, cilem je ovéfeni provozuschopnosti systému
varovani.

- Pozarni poplach — slouzi ke svolavani jednotek pozarni ochrany a neplni roli
varovného signalu pro obyvatelstvo. Je to prerusovany tén sirény po dobu
jedné minuty, u starSich typa sirén to je ton trvajici 25 vtefin, 10 vtefin
prestavka a opét staly ton 25 vtefin.

- Vyrozuméni — souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatfeni
zabezpecujicich predani vyznamnych informaci o hrozbé nebo jiz nastalé
mimoradné udalosti slozkam IZS, organim samospravy, statni spravé apod.
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Cilem je svolani a vyrozuméni konkrétnich osob, ke kterému dochazi napft.
ptes mobilni telefon (SMS, hovor), radiovy hovor, osobni pagery ¢i sirény.
Kontaktni udaje na jednotlivé slozky tisfiového volani: 150 = HZS,
155 = Zdravotnicka zachranna sluzba, 158 = Policie CR, 112 = jednotné
evropské cislo tisnového volani, 156 = obecni (méstska) policie.

Evakuace — nejrozsifenéjsi a nejucinnéjsi zpusob ochrany obyvatelstva, ktery
se nejlépe realizuje v pripadé, kdy mimoradna udalost hrozi ¢i je v pocatecni
fazi, laicky feCeno je evakuace pfesun obyvatel mimo prostor ohrozeni.
Evakuaéni zavazadlo — musi obsahovat tyto véci: doklady, penize a platebni
karty, 1éky a bryle (pokud je osoba pouziva), ndhradni pradlo, pitnou vodu na
dva dny, zékladni trvanlivé potraviny nejmén¢ na 24 hodin, mobilni telefon,
powerbanka, nabijeCka, toaletni a hygienické potreby, spaci pytel nebo
prikryvka.

Invakuace — jedna se o situaci, kdy nebezpeci neni uvniti budovy, ale naopak
v jejim okoli a pro ob¢any by bylo nebezpecné budovy opustit. Invakuace je
v CR pomé&mé& mlady pojem, pouzivany od roku 2014. Do CR dorazil ze
systému v zapadni Evropé.

Prostifedky individualni ochrany (PIO) — historie téchto prostiedkd je
v obdobi 1. svétové valky, kdy se zaCaly pouzivat chemické zbrané (napf.
chlor). PIO se déli z pohledu uzivatelského na prostfedky vojenské a civilni,
z pohledu funk¢niho na ochranu povrchu téla a na ochranu cest dychacich.
Mezi prostiedky PIO se fadi napiiklad: ochranné masky, rousky, pramyslové
filtry, détské masky, pfilby, specialni ochranné odévy.

Nouzové preziti — nasleduje po evakuaci obyvatelstva z mista ohrozeni, pro
nouzove preziti musi byt zajiS§tény tyto oblasti: zdsobovani potravinami
a pitnou vodou, hygienické prostredky, zdravotni pomoc, ubytovani, energie

a poskytovani dal§ich sluzeb.

Nekteré vyzkumy zjistily, ze urcité typy komunikace vytvari takzvany uspavaci efekt

ve fazi pfipravy na mimoradné udalosti, coz znamena, ze lidé jsou ukolébani faleSnym

pocitem bezpeci a poté dochazi k podcenéni rizika, kdyz nastane. Z pravidla to vypada tak,

ze obcané si mysli, ze to za né vyfesi jiny organ, naptiklad ten, ktery je Skoli (Johnston

2020, s. 3).
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344

Soucasny stav pripravy ob¢anu

SoucCasny stav pripravy obcant je mozné urCit pomoci pruzkuma, které byly

provedeny v ramci $kolstvi v Ceské republice a tyto prizkumy sjednotila Jitka Slana

Reissmannova ve svém ¢lanku (Reissmannova 2021, s. 109-130). Prazkumy, které budou

nize zminény, souvisi s predmétem vychova ke zdravi, jenz je vyu€ovan na druhém stupni

zakladnich skol a tento predmét by mél zahrnovat materialy pro vzdélavani v ramci ochrany

obyvatelstva a pfipravy na mimotradné udalosti.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

V roce 2007 provedla Maradova dotaznikové Setfeni mezi studenty Pedagogické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze za cilem zjiSténi znalosti v oboru ochrany
obyvatelstva v krizovych situacich. Prizkum odhalil vyrazné nedostatky ve
znalostech absolventt stfednich Skol (budoucich uditelil) a poukazal na klicovou
potiebu, kterou je zvySeni kvality ptipravy budoucich ucitelt v této oblasti. Zmény
v navaznosti na tento problém byly provedeny, nicméné v roce 2011 probihal
podobny prizkum a opét nedopadl tak, jak se ocekavalo a vysledky byly
neuspokojivé.

V roce 2009 Ministerstvo vnitra s Generalnim feditelstvim HZS CR provedli rychly
dotaznik v celkem 2 725 zékladnich Skolach a zjistili, ze ochrana obyvatelstva
a pfiprava obCant na mimofadné udalosti byly vyuCovany ve vice nez polovingé
dotazovanych §kol.

V roce 2010 uvedla Tilcerova, ze nejvétsim problémem ve vzdé€lavani zakd na
zakladnich §kolach v oblasti ochrany obyvatelstva je nedostateCny pocet
kvalifikovanych ucitelt a $patné rozdéleni témat predmétu vychova ke zdravi.

V roce 2014 Hiivnova realizovala vyzkum zakl 9. tid, pficemz zaci méli zaskrtnout
jejich oblibena a preferovana témata. Z 10 riznych témat, které méli Zaci na vybeér,
se ochrana obyvatel a pfiprava na mimoradné udalosti umistila na 7. mistg.

V roce 2016 provedla Ceska $kolni inspekce priizkum, pii kterém byla hlavnim
pfedmétem vzdélanost uciteld v oblasti ochrany obyvatelstva a zjisténi toho, zda
beéhem jejich studia byli v tomto oboru vzdélavani ¢i skoleni. Vysledky prizkumu
byly opét neuspokojivé a ukazaly na potiebu vzdelavacich kurza pro ucitele.

Ve skolnim roce 2016/2017 zkoumala Ceska $kolni inspekce 6 174 zakd devatych
tfid zakladnich Skol v oblasti ochrany ¢lovéka béhem rizikovych situacich. V oblasti

ochrany zdravi dosahli Zaci uspéSnosti 54,3 %, v oblasti krizovych stavu
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53,3 % a v oblasti obrany statu 50,5 %. Nejhorsich vysledki dosahli zaci v ramci
klasického evakuacniho postupu, kde byla tispéSnost pouze 3 % a v otazce spravného
obsahu evakuaéniho zavazadla, kde byla tspéSnost 8 %.

7) V roce 2020 Jaskova uskuteCnila prizkum na Pedagogické fakult€é Masarykovy
Univerzity, cilem bylo zjistit zajem studentl o téma ochrany obyvatel béhem
krizovych stavii. Vystupem z tohoto priazkumu bylo zjisténi, Ze zajem studentt o toto
téma dramaticky klesl. Z prizkumu dale vyplynulo, ze pouze 10 % studentt ze 68
dotazovanych si mysli, ze byli na toto téma dostatecné vzdélani. 84 % procent
dotazovanych uvedlo, Ze by bylo dobré zaradit kurz prvni pomoci jako povinny kurz

v ramci Skolstvi.

V roce 2017 vlada Ceské republiky odsouhlasila koncepci vzdélavani v oblasti civilni
ochrany a krizového fizeni, ktera nahradila koncept z roku 2004. Novy koncept definuje
skupiny, kterym ma byt primarné adresovano vzdélavani a konkrétné se jedna o akademickeé
pedagogy, ktefi pripravuji budouci ucitele a také ucitele vyucujici na zakladnich a stfednich

Skolach (Reissmannova 2021, s. 109-130).

Dle Kubase (Kubas 2022) se v soucasné dob€ zvysuje dulezitost pfipravenosti obCant
na feSeni mimoradnych situaci. Jako jeden z hlavnich diivodi uvadi Kubas rostouci hustotu
obyvatelstva, jelikoz vice jak polovina svétové populace zije ve méestech a prognozy jsou
takové, ze v roce 2050 by melo ve méstech zit priblizné€ 70 % z celkové svétové populace.
S rostouci urbanizaci ve svét€ roste i pocet mimoradnych udalosti antropogenniho pavodu.
Hlavnim cilem je tedy zvysit pfipravenost populace tak, ze se minimalizuje zranitelnost
jednotlivych obyvatel. Zranitelnost obyvatelstva se zvySuje, pokud nejsou dobie
informovani o danych rizicich ¢i spravnych postupech. Kubas vnimé pripravenost jako
jednotlivé znalosti a dovednosti jedince, které¢ vedou k efektivnimu predvidani, reagovani

a zotaveni se z mimoradné udalosti.

Ve slovenskych ¢i Ceskych podminkach v soucasné dobé neexistuje spolehliva
pfiprava ob¢anti na mimoradné udalosti a pokud existuje, tak neni patficné zakotvena napf.
ve Skolnich osnovach a je na kazdém vyucujicim, zda toto téma zahrne do svych osnov.
V Australii vydava vlada doporucené pokyny nebo postupy pro tzv. nouzové sady (vSechny
informace k danym mimofadnym udalostem, jak se chovat, co mit na sobé apod.)

a vyznamné podporuje vzdélavaci programy ve Skolach. Ve Spojenych statech americkych
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vytvorila tamni vlada stranku nazyvanou ,,Get10“, kde si obCané béhem hrozici ¢i jiz
probihajici krizové situace velmi rychle zjisti, jaké nejdulezitejsi polozky (pocet 10) si maji
zabalit napf. pfi evakuaci. V Italii probihaly vyzkumy na téma pfiprava obCani na
mimotadné udalosti a zjistily, ze komunikace smérem od statu k obCanim probiha
predevsim ihned po dané krizové situaci, zatimco pokud se nic nedéje, tak je komunikace od
statu minimalni a k pfipravé téméf nedochazi. V Némecku zacal stat vice pracovat na
komunikaci smérem k obCaniim a jiz objevil vysoky potencial vzajemné komunikace pro
pfipravu na mimotadné udalosti. Pro tyto ucely pusobi v Némecku Spolkovy ufad pro
ochranu obyvatelstva a pomoc pii katastrofach. Tento Urad zvefejiiuje kratkd instruktazni
videa, ve kterych informuje obcCany, jak si maji potidit osobni nouzové zasoby a co presné

do nich nélezi (Kubas 2022).

Australie je dalSim statem, ktery lze uvést jako pomérné€ vyspély v pripravé
obyvatelstva na mimotadné udalosti a nasledné krizové stavy. Australii pravidelné suzuji
zaplavy, sucha, rozsahlé lesni pozary a cyklony, pficemz se predpovida narust téchto
negativnich pfirodnich jevi vlivem zmény klimatu. V odborném c¢lanku zmiriuje Helen
Boon (Boon 2015, s. 187), ze cesta pfipravenosti obCanid vede pies déti Skolniho véku a je
velice zadouci, jelikoz v tomto veéku patii déti mezi nejzraniteln€jsi skupinu a zarovei mezi
skupinu, ktera se pravidelné vzdelava. Boon zminuje dulezitost Skolni osvety v oblasti
pfipravy na katastrofy. Vyzkum, ktery zmifiuje Boon, potvrdil, Ze déti Skolniho v€ku jsou
soucasti nejzranitelnéj§i skupiny v ramci krizovych situaci. Vystupem vyzkumu z roku 2011
je doporucent, aby se australska vlada zaméfila na Skolni programy napomahajici ke zvySeni

odolnosti déti.

Zranitelnost déti se snizuje za predpokladu, ze jim je poskytnuta patfi¢na priprava
a ucast déti na pfipravé pro minimalizovani rizika je prospé$na nejen pro samotné déti, ale
tsunami v Thajsku v roce 2004 pozitivné projevil proaktivni pfistup thajskych déti a britské
divky. Thajské déti pomahaly svym rodinam a celé komunité béhem tsunami i po ni, napt. se
staraly o mlad§i déti, utéSovaly je a pomahaly ostatnim béhem evakuace do docasnych
ptistreska. Prinos britské divky byl velmi vyrazny, jelikoz se o tsunami a varovani ucila ve
Skole a v momentg, kdy se tsunami blizila, tak ji zpozorovala a varovala celou plaz plnou

zahraniCnich turistl, ¢imz jim zachranila zivoty (Boon 2015, s. 188—189).
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Za podpory australské vlady vznikla v roce 2018 instituce nazyvana Australian
Institute for disaster resilience (v piekladu Institut pro odolnost vici katastrofam). Tento
Institut cili na mlad$i populaci, pfedevsim na déti Skolniho veku, a jeho cilem je zvysit
odolnost vuci prirodnim katastrofam a pfipravu na né. Institut ma vlastni internetovou
stranku, kde informuje obCany o riznych konferencich, které se budou konat na toto téma.
Nejdalezit€jsi Cinnosti institutu je vSak realizovani programi ¢i seminait pro skoly za cilem
zvySeni pripravenosti na prirodni katastrofy. Programy jsou nejen v podobé vyukovych
materialu pro skoly, ale pfedevsim se jedna o participaci déti na fadé€ vzdélavacich seminai,
napf. program pro déti zameéfujici se na vzdélavani v oblasti pozari, ktery trva prubézné
v ramci 16 tydnu a starsi studenti maji poté moznost stat se dobrovolnymi hasici (Australian

Institute for Disaster resilince: Education, 2023).

Mezi hlavni cile seminaifi tohoto institutu patii dle informaci na internetovych

strankach (Australian Institute for Disaster resilince: Education, 2023) nasleduyjici:

- rozvijet pfipravenost, sebevédomi a odpovédnost déti v ramci reakce na
krizovou situaci;

- porozumét Skodlivym dopadim pfirodnich nebezpeci na obyvatelstvo
a prirodu;

- predstaveni strategii jak zistat v bezpeci, jak hledat pomoc a jak pomahat
ostatnim v piipadé¢ nouze;

- pifima ucast déti na akcich pro obnovu Gzemi po pfirodnich mimoradnych

udalostech ¢i katastrofach.
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3.5 Rozvoj regionu

V kapitole ,,Zakladni pojmy“ je vysvétlen pojem region, v této kapitole se pridava
k regionu rozvoj a vznika tak slovni spojeni rozvoj regionu. V ramci tématu prace je rozvoj
regionu rozebiran smérem k pfipraveé obCanu na krizové stavy a smérem k opatfenim proti

krizovym staviim.

Pojem rozvoj je pfedevsim spojen s pfekonavanim soucasného stavu ve prospéch stavu
budouciho, pficemz se ocekavé, ze budouci stav bude lepSi. Rozvoj regionu probiha
v n¢kolika riznych oblastech, napf. rozvoj ekonomiky, snizovani nezaméstnanosti,
budovani turistické atraktivity, budovani infrastruktury a podobné. Jednim z hlavnich cilt
rozvoje regionu je snizovat rozdily mezi jednotlivymi regiony. V kontextu tématu
diplomové prace je v tomto sméru velmi dulezity tzv. rozvoj bezpecnosti. Bezpecnost je
velice dilezita, jelikoz se jedna o jednu ze zakladnich lidskych potieb — pocit bezpeci (ten
definoval Maslow ve své znamé hierarchii lidskych potieb). Zakladnim principem jakékoli
bezpecnostni politiky je zajisténi bezpecnosti pro nynéj§i generaci a také pro tu nadchazejici.
V tomto sméru se tedy jedna o rozvoj udrzitelny, ktery ma v sobé predpoklad, ze se dané
zmeény uchovaji i pro pfisti generace a budou uplatiiovany s citem pro ochranu zivotniho
prostfedi. Pii vétsi absenci bezpeCi by mohlo dochazet k postupnému hrouceni lidské
spolecnosti vychazejici z dosud nezndmé miry nejistoty doprovazené anarchii. Empirické
studie dokazuji, ze pocit bezpeci, bezpecné prostredi a funkcni soudnictvi, které projevy
narusovani bezpecnosti adekvatné tresta, jsou pro obc¢any a jejich spokojeny zivot velmi
zasadni, protoze pozitivn€ ovliviiuji stabilitu piijmu, bydleni, ale také predvidatelnost okoli

(Zdrazil a kol. 2016, s. 48-50).
Priklady rozvoje bezpecnosti

Vramci Ceské republiky se Usp&$né prosazuji nové technologie & postupy
napomahajici ke zvladnuti hrozici nebo jiz nastalé mimoradné udalosti. Kralovehradecky
kraj je v tomto sméru velmi aktivni a jiz v ném bylo zavedeno mnoho novych opatteni, ktera
maji pfedpoklady k tomu, aby byli obCané piipraveni na mimoradnou udalost a pomohli sobé
i druhym v pfipravé ¢i minimalizaci nasledkt. V Jicin€ maji moznost majitelé nemovitosti
spadajicich do zaplavového tzemi feky Cidliny a Valdického potoka nahlasit svij telefonni

kontakt a béhem mozného ohrozeni jim budou zaslany informativni SMS o blizici se hrozbé.

47



V Trutnove je aktivni varovny a informacni systém, ktery sd€luje ob¢anim meésta formou
SMS vznik rizikovych situaci. Podobné varovné SMS jsou v Kralovehradeckém kraji

rozesilany nejméné dal§imi péti obcemi (Pavlik 2020, s. 110-112).

V zahranici, konkrétné v USA, jsou obyvatelé uzemi, kterému hrozi napf. ohrozeni
spojené s poruchou vodniho dila, seznamovani s timto ohrozenim, jsou také seznamovani
a poucovani o zpusobech varovani ¢i o jednotlivych krocich, které budou nasledovat za
predpokladu, ze se situace posune k horsimu. Tato praxe zatim neni v ¢eském prostredi pfilis
podporovana az na par vyjimek zminénych v predeslém odstavci, pficemz tyto vyjimky
nedosahuji takovych obsahovych kvalit, jako systém implementovany v USA (Mares§
2013, s. 128).

Ptedchéazejici zminéna opatfeni by mohly mit v kombinaci s dobfe pfipravenym
obyvatelstvem na mimofradné situace (pfipravenych napfiklad ze Skolského systému)
pozitivni vliv na zvladnuti hroziciho ¢i probihajiciho ohrozeni. Kazdopadné ne vSechna tato
opatfeni se ve sveté setkavaji s uspéchem pii jejich zavadéni, naptiklad ve Velké Britanii
vznikl program s nazvem Program pro odolnost komunity, ktery vytvofila tamni vlada.
Dulezitym aspektem tohoto programu je usnadnéni diskuse mezi vSemi z(cCastnénymi
stranami (vlada, zachranny systém, nevladni organizace). Hlavnim bodem pro zlepSeni
odolnosti komunity je G€innd komunikace o mozném riziku na urovni obce, cilem je zvysit
povédomi o riziku a posilit reakci verejnosti tak, aby byla v rdmci moznosti sobéstacna.
Britska vlada se pokousi o zménu legislativy, ktera by umozniovala, aby kazdému ¢lovéku
v oblasti mimoradné udalosti zahlasil telefon, Ze v jeho blizkosti se nachazi riziko, nicméné
vladni agentura nazyvana Enviroment Agency (v piekladu agentura pro zivotni prostiedi)
ma jiz v provozu systém varujici obyvatele ptfed rizikem povodni, pfi¢emz vyuziti tohoto
systému je velmi nizké, jelikoz obyvatelé maji strach, ze nahlaseni svych udaji do systému
bude mit negativni vliv na jejich pojisténi, takze systém rade€ji nepouzivaji. Britska vlada se
zaroven pokousi o to, aby se pouzivani tohoto systému stalo pro obCany zdvaznym, nebot’
se tamni Ufednici nouzového fizeni domnivaji, Ze obCané jsou v téchto situacich znacné
nesobéstacni a prvni jejich reakce je, jak to za né vyfidi jiné organy, namisto prvotni

samostatné reakce (Masys 2015, s. 102-103).
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4 Charakteristika prostiredi — Ustecky kraj

Ustecky kraj byl vybran pro tuto diplomovou préci, jelikoZ je to velmi rozmanity
a strukturalnd znaén& heterogenni kraj, ve kterém bylo od roku 2002 v ramci Ceské
republiky vyhlaseno 7 krizovych stavi, coz jej fadi na predni pozice v tomto ohledu, vice

krizovych stavii bylo vyhlaseno pouze na tzemi Jihomoravského a JihoCeského kraje.

Ustecky kraj je jednim ze 14 kraja v Ceské republice a nachazi se v severozapadnich
Cechach, sousedi na jihu skrajem Stfedoteskym, na zapadé skrajem Karlovarskym
a Plzeriskym, na vychodé s krajem Libereckym, pfiCemz severni hranice kraje je zaroven
hranici statni, kde Ustecky kraj sousedi se Spolkovou republikou Némecko. Ustecky kraj ma
piiblizné 810 tisic obyvatel a hlavnim méstem je Usti nad Labem, kde také sidli Krajsky
fad. Kraj se sklada ze sedmi okrest a hlavnimi mésty t&chto okrest jsou: Teplice, Usti nad
Labem, Most, Louny, Chomutov, D&in a Litoméfice. Ustecky kraj je tzv. strukturalné
postizenym krajem, coz znamena, ze v tomto kraji je vyss$i mira ekonomickych, socialnich
a enviromentalnich problémd. Spole&né s Usteckym krajem jsou strukturalné postizené také

Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj.

Ustecky kraj je znam svou dlouholetou tradici primyslové a zemé&dglské vyroby, velké
zastoupeni ma chemicky primysl, napiiklad oblast Litvinova (Orlen Unipetrol) ¢ Usti nad
Labem (Spolchemie a Setuza) a samoziejmé tézebni prumysl nachazejici se v oblasti
Mostecka a Chomutovska a na to navazujici nejvétsi uhelné elektrarny v této oblasti
(i nejvétsi v ramci Ceské republiky) Prunéfov, Tusimice, Pogerady a Ledvice. Vyznamnou
roli v tomto kraji predstavuje také feka Labe, ktera protéka vétsimi mésty, konkrétné Ustim
nad Labem, Litoméficemi, DéCinem a Roudnici nad Labem. Labe je vyznamné v tomto kraji
pro svou lodni dopravu, ale také pro nebezpeci z hlediska povodni, které jiz nékolikrat

ptineslo a stale piinasi (CSU: Ustecky kraj — charakteristika kraje, 2024).
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Tabulka 1: Zdkladni tidaje o Usteckém kraji

Zakladni udaje o Usteckém kraji

k roku 2018

Hodnota
Poradi v ramci
Charakteristika k datu Tendence vyvoje Lo
kraju CR
31.01.2024
Klesajici — ubytek
Pocet obyvatel od roku 2018
810 000 o pfiblizné 10 tisic >
Vzrustajici
— v Cervenci roku
Podil nezaméstnanych 2023 byla
6 % o 1.
nezamestnanost
v UK 5,41 %
Primérna hruba mzda 39 091 K¢ Vzristajici 6.
Pocet obyvatel na km? 151 klesajici 4,
Rozloha km? 5 338 km? X 7.
Nadéje doziti u muziu
narozenych v letech
2021-2022 73,1 let kolisava 14.
Nadéje doziti u Zen
narozenych v letech
2021-2022 79,1 let kolisava 14.
13.-14.
Podil vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel spolecné
0-13 % X s Karlovarskym

krajem

Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
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Strategie rozvoje Usteckého kraje do roku 2027

Strategie byla schvalena Zastupitelstvem Usteckého kraje v roce 2018 a v platnosti je
od roku 2020 do roku 2027. V soucasnosti predstavuje zakladni rozvojovy dokument pro
tizemi Usteckého kraje, definuje nejvétsi problémy, vyzvy a ukoly majici velky vyznam pro
bezproblémovy rozvoj kraje ve vSech oblastech v daném obdobi. Méstiim a obcim, které se
nachazi na tizemi Usteckého kraje, je doporugeno, aby pii piipravé svych strategii rozvoje
erpali ztéto strategie. Strategie rozdéluje tzemi Usteckého kraje na jednotlivé oblasti
majici stejné rysy, celkem se jednd o pét oblasti (Panevni oblast, Poohti, Jadrova oblast,
Rekreadni oblasti, Sluknovsko) a ke kazdé oblasti zpracovava SWOT analyzu, coz je
analyza, pfi které se identifikuji silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Kazdy z téchto
pojmu predstavuje samostatnou oblast, do které jsou pfifazovany dle analyzy piislusné
polozky. Ve strategii je pro kazdou z péti zminénych oblasti vytvofena SWOT analyza
a nasledné je vypracovana jedna souhrnna SWOT analyza pro celé uzemi Usteckého kraje

(Databaze strategii: Strategie rozvoje Usteckého kraje do roku 2027, 2018).

Dle zminéné strategie patii mezi nejdilezit€jsi silné a slabé stranky, hrozby
a prileZitosti nasledujici polozky (Databaze strategii: Strategie rozvoje Usteckého kraje do

roku 2027, 2018):

Silné stranky:

- poloha kraje na vyznamnych dopravnich a rozvojovych osach (Praha — Usti
nad Labem — Drazd’any a Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb). Zvysujici
se kvalita zdkladnich slozek zivotniho prostiedi v poslednich dvou dekadach
(rekultivace, Cistota povrchovych vod, ovzdusi);

- sidlo univerzity Univerzity Jana Evangelisty Purkyné (UJEP) a regionalnich
pracovist’ dalSich vysokych skol;

- velmi pestra krajina s pfitomnosti mnohych pfirodnich atraktivit, kulturnich
i technickych pamatek.

Slabé stranky:

- existence velkého mnozstvi problematickych vylouc¢enych lokalit;
- nepfizniva vzdélanostni struktura obyvatelstva;
- trvajici soustfedéni socialné slabych obyvatel v kraji;
- nejvyssi podil nezaméstnanych mezi kraji v ramci CR.
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Prilezitosti:

zlepSovani dopravni polohy a obsluznosti regionu vedouci ke zvySeni
atraktivity uzemi pro investory 1 obyvatele;

- podpora spolkového zivota v obcich a posileni identity obyvatel;

- uprava legislativy tak, aby mohli pfichazet do regionu novi obyvatelé;

- omezeni socialniho vylou€eni v souvislosti s efektivn€jSimi intervencemi ze

strany statu.

Hrozby:

- odchod mladych a vysoce kvalifikovanych obyvatel z kraje;

- dalsi pfichod obyvatel snizkym socialnim statusem nemajicich vazby
k Gzemi;

- havarie rizikovych primyslovych provozi;

- narust klimatickych extrému (povodné, sucha, pozary apod.).

Pro kazdy ze Ctyt sektorti bylo vybrano v ramci strategie minimalné 20 oblasti, které
jsou nejdilezit&jsi pro rozvoj Usteckého kraje. Vyse jsou uvedeny vzdy pouze 4, jeZ jsou
v dané oblasti nejsilngjsi (maji nejvyssi koeficient), nebo jsou dulezité pro téma této
diplomové prace, napiiklad v sektoru hrozby je ve strategii 28 polozek, z ¢ehoz je havarie
rizikovych primyslovych provozii na 9. misté a nartst klimatickych extrémt (povodné,
sucha, pozary apod.) na misté¢ 17. Tato skuteCnost maze byt velmi dilezita pro pfipravu
obCani na mimoradné Ci krizové stavy, jelikoz za predpokladu, ze by doslo k realizaci
hrozby, tak by pfipravené obyvatelstvo teoreticky mohlo svymi znalostmi v této oblasti

vyrazné snizit dopady nezadouci krizové situace.

Jak jiz bylo fe¢eno, Ustecky kraj patii mezi kraje, kde byly krizové stavy vyhlaseny
nejvicekrat od roku 2002, k tomu lze uvést data ze SWOT analyzy, kde se v Casti hrozby
uvadi na piednich mistech havarie rizikovych primyslovych provozii. Ustecky kraj by nemél
vzhledem k minulosti a k tomu, Ze je krajem industrialnim s mnoha primyslovymi zavody
podcetiovat piipravu obéant, coz vnima HZS Usteckého kraje, ktery je spoluautorem

projektu Hasici pro Skoly.
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5 Setreniv terénu

V teoretické Casti byly vysvétleny zakladni pojmy, které se tykaji krizovych stavd,
napfiklad hrozba ¢i riziko. Dale je v teoretické Casti rozebirano slovo krize a jiz zminéné
propojeni krize a krizovych stavi a jejich legislativni ukotveni v ramci Ceské republiky.
Vysvétleny jsou také jednotlivé organy krizového fizeni a jejich Cinnosti v ramci této
problematiky (napt. oddéleni krizového fizeni, bezpecnostni rada kraje, hejtman kraje,
starosta obce €i jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému, jejich povinnosti
a kompetence). Ke konci teoretické Casti je popisovan soucasny stav pfipravy obcanu
v Ceské republice a k porovnani je uveden i piiklad ze zahraniéi. Déle je v teoretické asti
zminén rozvoj regionu se zaméfenim na bezpe&nost a také na konkrétni region Usteckého
kraje, ktery byl vybran pro tuto praci, jelikoz se fadi na predni pficky mezi kraji v poctu
vyhlagenych krizovych stavi od roku 2002. Nejcast€jSim divodem, pro¢ byly tyto stavy

vyhléaseny, jsou povodng.

Setieni v terénu je reakci na teoretickou ¢ast a jeho cilem je zodpovézeni pracovni
hypotézy a na zakladé kvantitativnich a kvalitativnich zkoumani navrh na zlepseni procesu
piipravy obc¢ant na krizové situace. Kvantitativni Setfeni jsou realizovana dle postupu, ktery
uvadi Disman (Disman 2021, str. 120): formulace teoretického nebo praktického socialniho
problému, formulace teoretické hypotézy, formulace pracovnich hypotéz, rozhodnuti
o populaci a vzorku, pilotni studie, rozhodnuti o technice sbéru informaci, konstrukce

nastroju pro sbér dat, predvyzkum, sbér dat, analyza dat, interpretace a zaveéry.

Pro kvantitativni zkoumani byly vybrany dvé hlavni skupiny. Prvni skupinou jsou zaci
7.,8. a 9. tfid z vybrané zakladni Skoly v Teplicich, u kterych je pfedpoklad, ze jiz byli
uréitym zpusobem seznameni s timto tématem (napi. b€hem vyuky) a maji urcité znalosti.
V ramci dotaznikového Setieni na zakladni Skole je polozena tato vyzkumna otazka: Veétsina
Zdki (vice jak 75 %) by se ve Skole o tématu pripravy obcamii na krizové situace rdda

dozvédéla vice a vétsi zdjem o toto téma maji muzi.

Druhou skupinu predstavuje ,,Siroka vefejnost™, tedy obcané, ktefi jiz nenavstévu;ji
zakladni Skolu. V této skupin€ se nachazi muzi a zeny majici rizné vzdélani a razny vék,
coz zajistuje pestry soubor odpovédi. V ramci tohoto dotaznikového Setfeni je polozena

vyzkumna otdzka: Vice jak 50 % respondentii ze skupiny verejnosti se bude domnivat, Ze se
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v pritbéhu Zivota nenaucili dostatecné mnozstvi informaci o tomto tématu pripravy obcanii

(napr. jak postupovat pri vzniklém pozdru ci uniku chemickych latek).

Kvalitativni  vyzkum se uskuteCnil ramci polostrukturovanych rozhovoru
s jednotlivymi aktéry vefejné spravy, jejichz Cinnost je spojena s krizovym fizenim nebo

pfipravou obcanu na krizové stavy.

V kapitole Cil a metodika prace je zmin€na teoreticka hypotéza, kterd je v kapitole
Setfeni v terénu doplnéna nasledujicimi pracovnimi statistickymi hypotézami, hladina

vyznamnosti: a = 0,05.

1. Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v uspéSnosti mezi zaky 7.,
8. a9. tfid v odpovédich na 9 znalostnich otazek.

H; = existuje statisticky vyznamny rozdil v ispéSnosti mezi zéky 7.,
8. a9. tfid v odpovédich na 9 znalostnich otazek.

2. Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil ve znalostech mezi
jednotlivymi skupinami podle vzdélani v odpovédich na 9 znalostnich
otazek.

H: = existuje statisticky vyznamny rozdil ve znalostech mezi
jednotlivymi skupinami podle vzdélani v odpovédich na 9 znalostnich
otazek.

3. Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v poctu uspésnych odpovedi
mezi zaky a vefejnosti na 9 znalostnich otazek.

H; = existuje statisticky vyznamny rozdil v po¢tu uspéSnych odpoveédi
mezi zaky a vefejnosti na 9 znalostnich otazek.

4. Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v ispéSnosti odpovédi na
9 znalostnich otdzek mezi muzi a zenami.

H; = existuje statisticky vyznamny rozdil v uspéSnosti odpoveédi na
9 znalostnich otazek mezi muzi a zenami (u této hypotézy se

predpoklada na zakladé prostudované literatury, ze muzi budou mit lepsi

vysledky).

Tyto vySe zminéné pracovni hypotézy budou vypocitany pomoci vzorci uvedenych

v kapitole Cil prace a metodika.
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5.1 Kvantitativni Setieni
Dotaznikové Setreni na zakladni Skole

Dotaznikové Setfeni probihalo na zakladni Skole MarSovska v Teplicich.
V soucasnosti do této skoly dochazi piiblizné 550 zakd. Skola se specializuje na rozsitenou

vyuku hudebni vychovy.

Cilem pro diplomovou praci bylo nasbirat alesponi 100 respondentti ze 7., 8. a 9. tiid.
V jednotlivych rocnicich jsou dveé tfidy, v jedné tfidé je priblizn€ 20 zakt. Celkem tedy
mohlo byt maximalné 120 respondenti. Dotaznik pro zaky zakladni Skoly byl vytvoren
pomoci webové stranky survio.com, ktera nabizi Sirokou Skalu moznosti, jak bude dotaznik
vypadat. Dotaznik obsahuje celkem 20 otazek, u kterych je ve vét§iné jedna spravna
odpoveéd’, pokud ne, tak je toto patfiéné zvyraznéno. Na vybér méli zaci vétsSinou ze 3 nebo
4 odpoveédi. Jedna odpovéd’ je zcela oteviena, kde zaci méli vypsat 5 nejdilezitéjsich
predmétl, které by si zabalili do evakuacniho zavazadla. 9 otazek je znalostnich, zde je
predpoklad uplatnéni znalosti, které se zaci naucili ve Skole i mimo skolu. Tyto znalostni
otazky jsou stejné pro zaky i1 pro verejnost (ktera vypliuje jiny dotaznik), pfi¢emz tyto
znalostni otazky zastavaji v obou dotaznicich stejné, coz poslouzi pro porovnani t€chto dvou
skupin respondentd. Dvé otazky v dotazniku jsou identifikacni (do jaké tiidy chodi dany zak
a jaké je jeho pohlavi). Zbylych 9 otazek provétuje vztah zaka k tématice piipravy obCant

na krizové stavy.

Predvyzkum pro zjisténi, zda je dotaznik bez zavad a srozumitelny zaktim, probihal na
stejné zakladni Skole. Ucitel vybral ndhodné ti1 zaky z kazdé tiidy — 7., 8. a 9., ktefi vyplnili
dotaznik a na zaklade¢ jejich zpétné vazby byl dotaznik vyhodnocen jako srozumitelny a bez

zavad pro uspesné vyplnéni.

Zaci vyplitovali dotaznik b&hem vyuovaci hodiny, konkrétné v hoding informatiky.
Ucitel rozeslal odkaz na dotaznik, zak si rozklikl dotaznik a vyplnil test. U¢itel plnil funkeci
dozoru tak, aby si zaci nemohli radit ¢i se divat k sousedovi do pocitace, coz zajistuje

autenti¢nost odpovédi. Sbér dat probihal od 5. do 21. inora 2024,

Celkem zaci vyplnili a odevzdali 102 dotaznikt. 13 zakut, ktefi si dotaznik rozklikli,

jej neodevzdali, pficemz se mohlo jednat o omyl, kdy zapomnéli po posledni otazce
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odkliknout, ze maji hotovo, pfipadné si dotaznik jen otevieli a umyslné jej neodevzdali.

Dotaznik je pln€ anonymni a autor dotazniku nemé moznost zjistit totoznost respondenta.

Celkova uspésnost navraceni vyplnénych dotaznik pro zakladni Skoly je 88,7 %.

Dotaznik si otevielo 115 zaki a odevzdalo jej 102.

1. Otazka — Vite, co je to mimoradna udalost? (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Situace, pii které se vyhlasi den volna z divodu pferuseni dodavky
pitné vody.

b) Situace, ktera ohrozuje zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi
a vyzaduje provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

¢) Oslava, statni svatek nebo napt. Velikonoce, Vanoce.
Spravna odpovéd’ je za b).
Graf 1:  Mimoradnad uddlost

MIMORADNA UDALOST

Ha) mb) m¢)

Zdroj: Viastni zpracovdni

Spravnou odpovéd’ vybrala polovina zaku ze 102, tedy 51 a uspé$nost v této otazce je

50 %. Nejvice se dafilo zakam 8. tfidy, jejichZ uspésnost byla 55,6 %. Nejhorsi vysledek
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zaznamenali Zaci 7. tiidy, jejichz uspé&snost byla 42,4 %. Zaci tiidy 9. méli v této otazce

uspésnost 51,5 %. Pocet spravnych odpovédi u chlapct byl 56,8 % a u divek 44,8 %.

2. Otazka — Vite, jaké slozky patii do integrovaného zachranného systému?

(vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Zdravotnicka zachranna sluzba, méstska policie a dobrovolni hasici.
b) Hasi¢sky zachranny sbor, Police CR a linky tisfiového volani.
c¢) Dobrovolni hasi¢i, Policie CR, Zdravotnicka zachranna sluzba

a Hasi¢sky zachranny sbor.
Spravna odpovéd’ je za c).
Graf?2:  Integrovany zdchranny systém

INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Ha) mb) m¢)

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 2 ma velmi podobny vysledek uspéSnosti jako otazka prvni. Spravnou odpoveéd’
za c) vybrala polovina ze 102 dotazovanych zakl, tedy 51 zakd, coz je 50 % spravnych
odpovedi. Nejlepsiho vysledku opét dosahli zaci 8. tfid a jejich uspésnost byla 55,6 %. Za
nimi se v uspeSnosti zaradili zaci 9. tfidy s tspésSnosti 48,5 %. Nejhorsi vysledek maji
podruhé zaci ze 7. tfidy, konkrétné 45,5 %. Divky mély 53,4 % spravnych odpovédi a chlapci
45,5 %.
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3. Otazka — Dokézal/a byste spravné vybrat vSechna disla tistiového volani pro

tizemi Ceské republiky? (vyberte jednu spravnou odpovéd)
a) 155,158,150, 112,110
b) 155,158, 150, 112, 160, 333
c) 155,158,150, 112,156

Spravna odpovéd’ je za c).
Graf 3: Cisla tisriového voldani

CiSLA TiISNOVEHO VOLANI

Ma) Wmb) mc)

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 3 ma zatim nejlepsi procento uspéSnych odpovédi. Celkem 69 zaku ze 102
vybralo spravnou moznost za c). Usp&snost u této otazky je 67,6 %. Nejvatsi Gspésnost maji
opét zaci 8. tiid a to 77,8 %, zaci 9. tiid uvedli 63,6% spravnych odpovedi a zaci 7. tfid
60,6 %. Chlapci dosahli 72,7% spravnych odpovédi a divky 63,8 %.

4. Otazka — K Eemu slouzi Cislo 112? (vyberte jednu spravnou odpovéd’)

a) Jednotné evropskeé ¢islo pro tisnové volani.
b) Jedna se o cCislo, které slouzi pro kontaktovani obecniho ufradu
v pfipadé€, ze nastane krizova situace.

¢) Toto ¢islo je ur€eno pouze pro spojeni s dobrovolnymi hasici.
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Spravna odpovéd je moznost a).
Graf4: Cislo 112

CisLoO 112

ma) ®Wb) mo)

Zdroj: Viastni zpracovdni

V otazce 4, kde byl pocet spravnych odpoveédi 74 ze 102, to znamena, ze 72,5 % zakt
odpovédélo spravné. Nejlépe si v této otazce vedli zaci 7. tfidy s GspésSnosti 78,8 %. Druzi
se umistili zaci 9. tidy se 75,8 %. Zaci 8. tiid mé&li usp&snost 63,9 %. Velmi vyrovnané je
procento spravnych odpoveédi u divek a chlapct v této otazce, divky dosahly uspésnosti 72,4

% a chlapci 72,7 %.

5. Otazka — Které z té€chto negativnich jevu jsou zpusobeny pfirodnimi vlivy?

(vyberte jednu nebo vice spravnych odpovédi)

a) Teroristicky utok.
b) Lesni pozar (zasah bleskem).
c) Privalové povodné.

d) Prehrati jaderného reaktoru v elektrarné.

Spravné odpovédi jsou moznosti b) lesni pozar a za c) piivalové povodné.
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Graf5:  Prirodni viivy

PRIRODNI VLIVY

14
4
R ]
M Teroristicky utok M Lesni pozar (uhozeni bleskem)
M Privalové povodné M Prehfati jaderného reaktoru

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce vybirali zaci ze Ctyf odpovédi, z toho byly dve spravné — lesni pozar
a ptivalové povodné. Lesni pozar vybralo 96 ze 102 zakid a celkové se jedna o uspésnost
96 %. Privalové povodné byly vybrany v 83 piipadech, coz se rovna uspésnosti 81,4 %.
Prekvapivym vysledkem je volba moznosti za d) — pfehrati jaderného reaktoru. Tuto
moznost vybralo 14 respondentd, coz je 13,7 % z celkového poctu 102 respondentt. Divky
meély v této otazce lepsi tispésnost, a to o vice jak 6 % s celkovou hodnotou 90,5 % spravnych
odpovédi, chlapci dosahli 84,1 %. Nejlepsich vysledk dosahl v této otazce 8. ro¢nik
s uspésnosti 91,6 %. Druzi byli zaci devatych tfid s 89,3 % a treti zaci ze 7. tfid s vysledkem
81,8 %.

6. Otazka — Vite, co je to evakuace? (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Presun osob, zvifat a nejdilezitéjSich véci mimo prostor, ktery je
ohrozen mimotadnou udalosti.
b) Presun obyvatel do jiného mésta.

¢) Pouze rychlé premisténi osob z budovy, nemusi se jednat o ohrozeni.

Spravna odpovéd je moznost a).
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Graf 6: Evakuace

EVAKUACE

HMa) mb) mo)

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce moznost za a) vybralo 62 dotazovanych ze 102, coz piedstavuje celkovou
uspesnost 60,8 %. Nejvyssi podil spravnych odpoveédi zaznamenali respondenti ze 7. tiid
s podilem spravnych odpovédi 69,7 %. Druzi se umistili zaci 9. tfid s 60,6 %. A posledni
tentokrat zaci navstévujici 8. tiidy s 52,8 %. Divky v této otazce predcCily chlapce vyraznym
rozdilem o témé&f 15 %. Uspé&snost chlapci byla 52,3 % spravnych odpovédi, pficemz divky

dosahly 67,2 %.

7. Otazka — Byli jste nékdy pfitomni na nacviku evakuace? (vyberte jednu
Z moznosti)
a) Ano.
b) Ne.
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Graf 7: Nacvik evakuace

NACVIK EVAKUACE

73

B Ano mNe

Zdroj: Viastni zpracovdni

Tato otazka zkoumala, zda byli nékdy respondenti pfitomni nacviku evakuace.
Odpovéd, ze byli pfitomni na nacviku evakuace, oznacilo 73 dotazovanych ze 102, coz
predstavuje 71,6 %. Zbylych 28 % respondenti odpovédé€lo, ze nebyli nikdy pfitomni na
nacviku evakuace. Nejvyssi poCet odpovédi, tedy ze byl dotazovany pfitomen na nacviku
evakuace, dosahly 8. tfidy s 77,8 %. Dale bylo pfitomno na nacviku evakuace 60,8 % zaka

9. tfid a nejnizsi pocet pritomnych na nacviku patii 7. tfidam s 57,6 %.

8. Otazka — Vite, co je to vS§eobecna vystraha? (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Je to pouze signal pro jednotky integrovaného zachranného systému.
b) Jedna se o zkousku sirén, ktera probiha kazdou prvni stfedu v mésici.

c) Jeto varovny signal, ktery varuje obCany pied nebezpecim.

Spravna odpovéd’ je moznost za c).
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Graf 8: VSeobecnd vystraha

VSEOBECNA VYSTRAHA

ma) mb) mo

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 8 je dalsi otazkou, kde museli respondenti prokazat své znalosti. Z celkového
poctu 102 respondenttt dokazalo vybrat spravnou odpoveéd 67. To predstavuje Gspésnost
65,7 %. Pomérné velka Cast respondentil se domnivala, ze spravna odpoveéd je moznost za
b),jedna se 0 26, 5 % vSech odpovédi. Nejuspésnéjsim rocnikem je 8. s poctem spravnych
odpovedi 77,8 %. Naopak nejhorsiho vysledku doséahli zaci 7. tfid a to 57,6 %. Chlapci byli
uspesni ze 61, 4 % a divky z 69 %.

9. Otazka — Setkal/a jste se ve Skole nékdy s vyukou ¢ néjakou prednaskou

0 evakuaci o evakuacnim zavazadle ¢ o chovani béhem krizovych situacich?

(vyberte jednu moznost)

a) Ano, od ucitele.
b) Ano, od hasi¢u (nebo napf. police), ktefi u nas byli prednaset.

¢) Ne.

Nejcastejsi odpoved byla za a) od uditele.

63



Graf 9: Vyuka — predndska

VYUKA - PREDNASKA

HMa) ®mb) mo)

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce si dotazovani zaci vybrali nejcastéji moznost, ze se s danou tématikou
setkali pfi vyuce — od ucitele, konkrétné ve 49 piipadech ze 102, coz je 48 %. Druhé nejvétsi
zastoupeni ma moznost, Ze se s timto tématem ve Skole nesetkali, jedna se 0 33 dotazovanych
ze 102, coz predstavuje 32,4 % respondentd. 20 % zaku se s touto tématikou setkalo v ramci

prednasky od hasict ¢i jinych ¢lent IZS.
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10. Otazka — Zkuste napsat alespon 5 pfedmétu, které byste si dal/a do evakuaéniho

zavazadla. (Oteviena otazka)

Graf 10:  Evakuacni zavazadlo

Evakuacni zavazadlo

B Mobilni telefon ® Potraviny M Voda Doklady ® Obleceni

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 10 je jedinou otevienou otazkou v ramci dotazniku, respondenti byli pozadani
o vypsani alespon péti predméta, které by si vlozili do evakuacniho zavazadla, pfiCemz
mohli tuto otazku obejit tim, ze napisi naptiklad teCku, nebo misto péti predmétt jeden, coz
se stalo pfiblizné ve 20 pfipadech, kdy nebylo uvedeno pozadovanych 5 predméti. Vétsina
zakt napsala pozadovany pocet a nejdulezitéjsim predmétem, ktery by si dali do
evakuacniho zavazadla, se stal mobilni telefon (74 pfipadl), druhé a tfeti misto mély
potraviny — 63 a voda 58. Doklady by si vzalo 47 dotazovanych a oblecCeni 45. Vzhledem
k neaplnému vyplnéni byly uvedené polozky vybrany u vice jak 50 % ptipadi.
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11. Otazka — Vite, jaké negativni piirodni udalost nejvice postihla Ustecky kraj

v poslednich 25 letech? Zpusobila nejvétsi Skody a vyzadala si nejvét§i pocet

zasahujicich. (vyberte jednu spravnou odpovéd’)

a) Vichiice

b) Povodné

¢) Sesuvy pudy

d) Unik chemickych latek

Spravna odpoveéd je moznost za b) povodné.
Graf 11:  Prirodni uddlost

PRIRODNi UDALOST

57
27
14
4 -
|

® Vichfice ®Povodné M Sesuvypiidy ™ Unik chemickych latek

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 11 je opét znalostni, respondenti museli prokazat své znalosti a vybrat ptirodni
udalost, jez zasahla a napachala nejvétsi skody v Usteckém kraji za poslednich 25 let. Jedna
se 0 povodné z roku 2002. Ze 102 zaka vybralo spravnou odpovéd 57 s tspésnosti 55,9 %.
Jako druhou nejcastéjsi odpovéd zvolilo 27 zaklh moznost vichiice, konkrétné 27
dotazovanych, coz predstavuje 26,5 % odpovédi. Nejlépe tuto otazku zvladly 9. tfidy, jejichz
uspesnost byla 69,7 %. 8. tiidy mély podobny vysledek jako 9. tridy, ale 7. tfidy zaznamenaly
velky propad s uspésnosti 30,3 % spravnych odpovédi. V této otazce se vice dafilo chlapciim

s vysledkem 63,6 % oproti divkam s vysledkem 50 %.
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12. Otazka -V jakém roce byly v Usteckém kraji nejrozsahleisi povodn&? (vyberte

jednu spravnou odpovéd)
a) 2006
b) 2002
c) 2015

Spravna odpoveéd je moznost za b) v roce 2002

Graf 12:  Povodné

POVODNE

m 2006 m2002 m2015

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 12 je znalostni otazkou, pii které respondenti vybirali jednu spravnou
odpoveéd’, coz je zde povodeni v roce 2002 — moznost b). Rok 2002 vybralo 43 dotazovanych
ze 102, coz predstavuje 42,2 % tGspesnost. Rok 2006 vybralo 41 zaku a vysledek je podobny
jako u spravné odpovedi, 40,2 %. Nejlépe si s touto otazkou poradili zaci 7. tiid s tispéSnosti
57,6 %. Druzi jsou zaci 9. tfid s 42,4 % a posledni se umistili s velkym rozdilem respondenti
z 8. tiid s uspesnosti 27,8 %. V této otazce byly lepsi divky s 51,7 % vuci chlapcum, kteti

zaznamenali 29,5 % spravnych odpovedi.
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13. Otazka — Ucil/a jste se nékdy ve §kole o prvni pomoci? Popfipadé myslite si, ze

byste zvladl/a poskytnout prvni pomoc? (vyberte jednu moznost)

a) Neucil/a, nezvladl/a.
b) Ucil/a, nezvladl/a.
¢) Neucil/a, zvladl/a.

d) Ucil/a, zvladl/a.
Graf 13:  Prvni pomoc

PRVNi POMOC

7

m Neudil/a, nezvladl/a m U¢il/a, nezvladl/a

4
I

m Neudil/a, zvladl/a. ® UCil/a, zvladl/a.

Zdroj: Vlastni zpracovani

V otazce 13 odpovidali respondenti, zda se ucili nékdy ve Skole o prvni pomoci a jestli
by zvladli poskytnout prvni pomoc. 56 zakt uvedlo, Ze se o prvni pomoci ucili a ze by zvladli
prvni pomoc poskytnout, coz predstavuje 54, 9 % vsech studentti. Druhou nejvétsi skupinou
jsou Zaci, ktefi se o prvni pomoci uéili, ale nezvladli by ji poskytnout, jedna se o 35 zakd,
v procentech hodnota 34,3 % zaka. 59,1 % chlapct se o prvni pomoci ucilo a zvladlo by ji

poskytnout, u divek je tato hodnota 51,7 %.
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14. Otazka — Chtél/a byste se ve Skole o tomto tématu pfipravy na krizové situace

dozvédeét vice? Napriklad o povodnich, pozarech, tornadech a jak postupovat

v piipadé. Ze tyto negativni jevy nastanou? (Vyberte jednu moznost)

a) Téma mé tolik nezajima, radé€ji bych se ve Skole dozvédél/a jiné véci.

b) Rad/a bych se ve skole na toto téma dozveédél/a vice.
Graf 14:  Téma pripravy na krizové situace

TEMA PRIPRAVY NA KRIZOVE SITUACE

61

M Téma mé tolik nezajima. m Rad/a bych se dozvédél/a vice.

Zdroj: Viastni zpracovdni

Zde odpovidali zaci zakladni Skoly na otazku, zda by se radi ve Skole naucili vice
o tématu pripravy na krizové situace. Vysledek skoncCil rozdilem o 20 odpovédi vice pro
moznost za a), kde si respondenti vybrali, Ze je toto téma tolik nezajima. Celkové se jedna
0 59,8 % ze viech dotazovanych. Zaka, ktefi by se na toto téma radi dozvédéli vice, je
40,2 %. Pouze 29 (5 %) chlapct by se na toto téma rado dozvédélo vice, u divek je tato

hodnota vyrazné vyssi, 48,3 %.
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15. Otazka — V jakém predmétu (napf. vychova k obdanstvi) jste se ve Skole

setkal/a s tématem pripravy na krizové situace (napf. evakuace, pozary. prvni

pomoc)? Vyberte jednu moznost, pokud vyberete druhou moznost, napiste

prosim nazev piedmeétu.

a) V zadném

b) Napiste prosim nazev predmétu

Graf15:  Skolni predmét

SKOLNi PREDMETY
12 10 10
N . —
I s
BV zadném W Zdravy Zivotni styl ® Télesnd vychova
Vychova k ob¢anstvi B Pfirodopis B Zemépis

Zdroj: Viastni zpracovdni

V 15. otazce méli zaci na vybér ze dvou moznosti, zda se u€ili v nékterém predmétu
o pripravé na krizové situace a souvisejicich pojmech, naptiklad evakuace, prvni pomoc,
pozar, povodeni atd. Vysledek je, ze 46 zaka vybralo pfimo moznost za a) v zadném,
a k tomu 10 dotazovanych vybralo moznost za b) a napsali odpovéd ne — v zadném, coz
celkoveé dava moznosti za a) 56 hlasti a s 54,9 % zaka. Ostatni zaci, ktefi zvolili odpoveéd b),
napsali nazvy predméta. V grafu je viditelné, Ze tii predméty maji pfiblizn€ stejné zastoupeni

a zadny z pfedméti nevycniva nad ostatnimi.
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16. Otazka — Domnivate se, Ze je pfiprava zaku ve §kole na krizové situace dulezita

pro jejich efektivnési zvladnuti? (vyberte jednu moznost)

a) Ne

b) SpiSe ne
¢) Nevim
d) SpiSe ano
e) Ano

Graf 16:  Zviadnuti krizové situace

ZVLADNUTI KRIZOVE SITUACE

46

34
13
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B Ne mSpiSene M Nevim SpiSeano M Ano

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce méli zaci na vybér z péti moznosti, zda se domnivaji, ze je priprava zakt
ve Skole dulezita pro jejich efektivnéjsi zvladnuti. 80 dotazovanych ze 102 vybralo moznosti,
které pripousti, ze priprava ve Skole ma vliv na efektivnéjsi zvladnuti, jedna se
0 78,4 % zaku, ktefi si toto mysli. Zbylych 21,6 % zakd si neni jistych, zda ma priprava ve

Skole vliv na zvladnuti krizovych situaci, nebo si mysli, ze nema.
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17. Otazka — Pokud byste mél/a byt na toto téma pfipravy na krizové situace

Skolen/a, jak by takové Skoleni ¢i vyu€ovani mélo podle Vas probihat? (Vyberte

jednu moznost)

a) Praktické ukéazani, jak mam postupovat napft. pii evakuaci, pfi haseni ¢i
pii uniku chemickych latek. Napftiklad cviceni s hasici.

b) Myslim si, ze by stacilo zndzornéni v ucebnici a vyklad od ucitele
béhem vyucovaci hodiny.

¢) Jind moznost — prosim napiste.
Graf 17:  Skoleni, vyucovani

SKOLENI, VYUCOVANI

10
] .

M Praktické ukazani  mVyklad od uéitele B Nemélo by probihat

Zdroj: Viastni zpracovdni

V 17. otazce si zaci vybirali jednu ze tfi moznosti, jak by podle nich mélo vypadat
Skoleni ¢i vyu€ovani na téma pfipravy na krizové situace. Vyznamna vétSina dotazovanych
vybrala moznost praktického ukazani — celkem 90 zaku ze 102, coz predstavuje 88,2 %. 10
zaku si mysli, ze by stacil vyklad od ucitele béhem vyucovaci hodiny a 2 Zaci napsali, ze by

tato priprava neméla probihat.
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18. Otazka — Setkal/a jste se nékdy se situaci, kdy jste musel/a kupfikladu zavolat

policii, hasiCe anebo jste byl/a u nékteré krizové situace (napf. pozar povoden)?

(vyberte jednu moznost)
a) Ano.
b) Ne.

¢) Napiste prosim, pii jaké situaci.

Graf 18:  ZkuSenost s krizovou situaci

ZKUSENOST S KRIZOVOU SITUACI
76

5
I

B Ano mNe MAutonehoda M Otrava jidlem

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce respondenti vybirali ze dvou moznosti, pfi¢emz pokud zvolili moznost
za a), tak mohli do tfeti moznosti za c) vepsat, v jaké krizové situaci se ocitli.
76 dotazovanych ze 102 se neocitlo nikdy v takové situaci, ani nikdy nevolali policii €i jiné
slozky 1ZS, to je celkem 74,5 % ze vSech respondentti. 19,6 % respondentti vybralo moznost

za a), ale pouze 6 z nich napsalo pfi jaké situaci (pétkrat autonehoda a jednou otrava jidlem).

19. Otazka — Jste muz nebo zena?
a) Muz
b) Zena

Jedna se o identifikacni otazku, na kterou odpovédelo 102 respondentt, z ¢ehoZ je

celkovy pocet 58 Zen a 44 muza.
73



20. Otazka — Do jaké tiidy chodite?
a) 7.
b) 8.
c) 9.

Ze 102 zakd je 33 ze 7. tfid, 36 z 8. tfid a 33 z 9. trid.
Dotaznikové Setfeni verejnosti

Dotaznikové Setfeni vefejnosti probihalo kombinovanym zptasobem sbéru dat. Prvni
skupinu predstavuji zaméstnanci nejmenovaného vyrobniho podniku sidliciho v primyslové
zon€ meésta Krupka. Dany podnik ma vice nez 350 stalych zaméstnanct, vétSinu predstavuji
tzv. modré limce (délnici ve vyrob¢€) a zbytek jsou tzv. bilé limce (manazefi, specialisté
a dalsi administrativni pracovnici). Tento vyrobni podnik disponuje pestrou Skalou
zamestnancu, ktefi maji rizna nejvyssi dosazena vzdelani a veék. Dotaznik pro vefejnost byl,
stejné jako dotaznik pro zdky na zakladni Skole, vytvoren pomoci webové stranky

survio.com a rozeslan spolecnym e-mailem s odkazem pro pfistup na dotaznik.

Druhou skupinu respondenti tvoii obyvatelé obce Probostov, kterym byl dotaznik
vlozen do schranek a po domluvé s autorem byl za dva pracovni dny vyzvednut vyplnény.

Dotaznik je stejny pro obyvatele obce Probostov i pro zaméstnance nejmenovaného podniku.

Cilem bylo nasbirat alespoil 100 odpoveédi s co nejveétSim moznym rozptylem
respondentt v ramci vzdé€lani a v€ku. Dotaznik pro vefejnost se sklada z celkem 21 otazek,
z ¢ehoz jsou 3 otazky identifikacni (v€k, pohlavi a vzdélani). 9 otazek je totoznych
s otazkami, které byly polozeny zakim na zakladni Skole, coz jsou otazky znalostni, jez
budou vyuzity k porovnani znalosti mezi jednotlivymi skupinami s rozdilnym vzdélanim,
mezi zaky a vefejnosti. Zbylych deset otazek provétuje vztah a nazory respondenti k této

tématice pripravy ob¢ant na krizové stavy.

Predvyzkum byl proveden podobné jako u dotazniku pro zaky, odkaz byl poslan tfem
vybranym respondentim s odliSnym pohlavim (muz / Zena), s odliSnym vzdélanim a jinym
vékem. Na zakladeé zpétné vazby od zkusebnich respondenti byly provedeny zmény
v dotazniku v ramci formulovani otazek ¢i v moznostech na vybér a nasledné bylo zahajeno

plnohodnotné zkoumani a dotaznik byl sdilen vefejnosti.
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Sbér dat probihal od 10. inora do 21. unora 2024. Celkem dotaznik odevzdalo 118
respondentq, a to spliiuje stanovenou hranici alespori 100 odevzdanych dotaznikti. Dotaznik
byl rozeslan a dorucen celkem 160 respondentim, z nichz jej vyplnilo a odeslalo ¢i
odevzdalo 118. Celkova uspésnost navraceni dotaznikd je 73,8 %. Dva dotazniky byly

vytazeny kvuli vulgarnim a nevhodnym odpovédim.

1. Otazka — Vite, co je to mimofadna udalost? (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Situace, pii které se vyhlasi den volna z divodu preruseni dodavky pitné
vody.

b) Situace, ktera ohrozuje zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni prostredi
a vyzaduje provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

¢) Oslava, statni svatek nebo napt. Velikonoce, Vanoce.
Spravnéa odpoveéd’ je moznost za b).
Graf 19:  Mimoradna uddlost — verejnost

MIMORADNA UDALOST - VEREJNOST

Ma) mb) W

Zdroj: Viastni zpracovdni

V prvni otazce a prvni znalostni otazce odpovidali respondenti, zda vi, co je to
mimoradna udalost. Spravnou odpovéd vybralo 101 ze 116 dotazovanych (87,1 %). Nejvice

se dafilo vysokoskolsky vzdélané skupiné s uspéSnosti 92,3 %. Druzi se umistili respondenti
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se zakladnim vzdélanim s hodnotou 87,5 %. Skupina bez maturity méla UspéSnost
83,3 % a skupina s maturitou 83,9 %. Zeny, s vysledkem 90,3 %, byly v této otazce lepsi

nez muzi, s vysledkem 85,2 %.

2. Otazka — Vite, jaké slozky patfi do integrovaného zachranného systému? (vyberte

jednu spravnou odpovéd)

a) Zdravotnicka zachranna sluzba, méstska policie a dobrovolni hasici.
b) Hasi¢sky zachranny sbor, Policie CR a linky tisfiového volani.
¢) Dobrovolni hasi¢i, Police CR, Zdravotnicka zachranna sluzba a Hasi¢sky

zachranny sbor.
Spravna odpovéd je moznost za c).
Graf 20:  IZS — verejnost

I1ZS - VEREJNOST
Ma) mb) mcq)

4,3%

Zdroj: Viastni zpracovdni

V dalsi znalostni otazce vybirali respondenti ze tii moznosti, pfiemz spravnou
odpoveéd’ vybralo 72 ze 116, to piedstavuje celkovou uspésnost 62,1 %. Nejlépe se vedlo
vysokoSkolsky vzdélanym s vysledkem 76,9 %. Druzi byli respondenti s maturitou

s vysledkem 61,3 %, nasleduje skupina se zakladnim vzdélanim 56,3 % a posledni skupina
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s vyuénim listem 46,7 %. Zenam se v této otazce vedlo vyrazné lépe nez muzam, a to

s uspé&snosti 67,7 % proti 55,6 %.

3. Otazka — Dokéazal/a byste spravné vybrat vSechna Cisla tisfiového volani pro uzemi

Ceské republiky? (vyberte jednu spravnou odpovéd)
a) 155,158,150, 112,110
b) 155,158, 150, 112, 160, 333
c) 155,158,150, 112, 156

Spravnéa odpovéd’ je moznost za c).

Graf21:  Cisla tisiiového voldani — verejnost

CiSLA TISNOVEHO VOLANI - VEREJNOST
ma) mb) mo

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této tieti znalostni otdzce meli respondenti vybrat spravna Cisla tisnového volani pro
tizemi Ceské republiky. Celkem 96 ze 116 dotazovanych vybralo spravnou odpovéd, to
znamena celkovou uspésnost 82,8 %. Nejlepsi skupinu predstavuji vysokoskolsky vzdélani
s uspésnosti 94,9 %. Nasleduje je skupina s vyucnim listem / bez maturity s 80 %. Tteti jsou
lidé s maturitou 77,4 % a posledni jsou respondenti se zakladnim vzdé&lanim 68,8 %. Zeny

a muzi maji v této otazce vyrovnanou uspésnost — zeny 83,9 % a muzi 81,5 %.
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4. Otazka — K emu slouzi Cislo 1127 (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Jednotné evropskeé Cislo pro tisnové volani
b) Toto Cislo je uréeno pouze pro spojeni s dobrovolnymi hasici.
c) Jedna se o Cislo, které slouzi pro kontaktovani obecniho ufadu, v ptipad¢, ze

nastane krizova situace.
Spravna odpoveéd je moznost za a).
Graf22:  Cislo 112 — verejnost

CiSLO 112 - VEREJNOST
Ma) ®b) m)
43%

Zdroj: Viastni zpracovdni

Spravnou odpoveéd na tuto otazku znalo 106 dotazovanych ze 116, to je uspeésSnost
91,4 %. Nejlepsi skupinou jsou opét vysokoskolsky vzdélani s tspésSnosti 97,4 %. Za nimi
se umistili s velmi podobnym vysledkem respondenti s maturitou (96,8 %). Skupina
s vyucnim listem / bez maturity meéla tispéSnost 83,3 % a dotazovani se zakladnim vzdélanim

81,3 %. Zeny dosahly v této otazce lepsiho vysledku neZ muzi s 93,5 % oproti 88,9 %.
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5. Otazka — Které negativni jevy z nize uvedenych jsou zpusobeny piirodnimi vlivy?

(vyberte jednu nebo vice spravnych odpovédi)

a) Teroristicky utok
b) Lesni pozar (zasah bleskem)
c) Privalové povodné

d) Prehrati jaderného reaktoru v elektrarné

Spravné odpoveédi jsou moznosti za b) Lesni pozar (uhozeni bleskem) a za c) Privaloveé

povodné.
Graf23:  Prirodni viivy — verejnost

PRIRODNI VLIVY - VEREJNOST
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Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce vybirali respondenti ze Ctyf odpovédi, pficemz dveé byly spravné.
Piivalové povodné vybralo 114 z 116 dotazovanych, to je tspésnost 98,3 %. Lesni pozar
(zasah bleskem) vybralo 111 respondentt, coz se rovna Uspésnosti 95,7 %. 17 dotazovanych
zvolilo jako sprivnou moznost také prehiati jaderného reaktoru (14,7 % respondentl).

Uspéénost zen dosahla v této otazce 98,6 %, muzi méli tspésnost 96,3 %.
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6. Otazka — Vite, co je to evakuace? (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Presun osob, zvifat a nejdulezit€jSich véci mimo prostor, ktery je ohrozen
mimotadnou udalosti.
b) Pfesun obyvatel do jiného mésta.

¢) Pouze rychlé pfemisténi osob z budovy, nemusi se jednat o ohrozeni.
Spravna odpoveéd je moznost za a).

Graf 24:  Evakuace — verejnost

EVAKUACE - VEREJNOST

ma) mb) mo)

1,7%

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce vybirali respondenti jednu spravnou odpovéd’, pficemz toto provedlo
98 ze 116, jedna se o uspeSnost 84,5 %. 16 dotazovanych vybralo moznost c), coz
predstavuje 13,8 % respondentt. Nejlepsi vysledky ma skupina vysokoskolsky vzdélanych
(97,4 %). Skupina s maturitou dosahla uspésnosti 83,9 %. Dotazovani s vyucnim listem / bez
maturity 76,7 % a respondenti se zakladnim vzdélanim méli 68,8 % spravnych odpovédi.

Muzi s tspésnosti 87 % v této otazce predcCili zeny s uspesnosti 82, 3 %.
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7. Otazka — Vite, co je to vS§eobecna vystraha? (vyberte jednu spravnou odpovéd)

a) Je to signal uréeny pouze pro jednotky integrovaného zachranného systému.
b) Jedna se o zkousku sirén, ktera probiha kazdou prvni stfedu v mésici.

c) Jeto varovny signal, ktery varuje obCany pred nebezpecim.
Spravna odpoveéd je moznost za c).

Graf25: V3eobecna vystraha — verejnost

VSEOBECNA VYSTRAHA - VEREJNOST

HMa) mb) M)

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této znalostni otdzce vybirali respondenti jednu spravnou odpoveéd, coz provedlo
94 ze 116 a jedna se tedy o uspesnost 81 %. 15 osob vybralo moznost za b), to predstavuje
12,9 %. Nejlepsi vysledek zaznamenali vysokoskolsky vzdélani, konkrétné 89,7 %. Za nimi
se umistila s malym rozdilem skupina s maturitou (87,1 %). Pfedposledni uspéSnost nalezi
skupiné s vyucnim listem / bez maturity 79,7 % a na poslednim misté jsou respondenti se
zékladnim vzd&lanim s usp&snosti 56, 3 %. Zeny byly v této otazce uspnéjsi a maji

83,9 % spravnych odpovédi. Muzi dosahli vysledku 77,8 %.
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8. Otazka —Kde jste se nejCastéji setkali s nacvikem evakuace? (vyberte jednu odpovéd)

a) Skola

b) Zameéstnani
¢) Nikde

d) Jina moznost — prosim uvedte
Graf 26:  Ndcvik evakuace — verejnost

NACVIK EVAKUACE - VEREJNOST
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Zdroj: Viastni zpracovdni

V otazce 8 vybirali dotazovani ze Ctyf riznych moznosti, hlavnim cilem této otazky
bylo zjistit, kde se respondenti nejCastéji setkali s nacvikem evakuace. Celkem 55 uvedlo,
ze ve Skole, coz je 47.4 % z celkového souboru respondentd. 33 osob vybralo moznost
v zameéstnani, to je 28,4 %. Star§i muzi, ktefi meli povinnou vojenskou sluzbu, vybrali
odpoveéd’ za c) a napsali, Ze se s nacvikem evakuace nejcastéji setkali na vojné, jde celkem
o 15 odpovédi (12,9 %). Pokud by se zkoumaly pouze odpovédi muzi, odpovéd na vojné

napsalo 27,8 % z nich.
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9. Otazka — Zkuste napsat alespoii 5 nejdulezit&jSich predmétu, které byste si dal/a do

evakuaéniho zavazadla.

Graf27: Evakuacni zavazadlo — verejnost

EVAKUACNI ZAVAZADLO - VEREJNOST
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka 9 je jedinou otevienou otdzkou v ramci dotazniku, respondenti byli pozadani
o vypsani alespon péti predméta, které by si vlozili do evakuacniho zavazadla, pfiCemz
mohli tuto otazku obejit tak, ze napiSou napftiklad tecku, nebo misto péti predméta jeden,
coz se stalo ve 27 ptipadech, kdy neni napsano pozadovanych pét predméti. VétSina
dotazovanych napsala pozadovany pocet a nejdulezitéjsim predmétem, ktery by si dali do
evakuacniho zavazadla, se staly v 81 pfipadech doklady, jako druhou nejcastéjsi polozku
zvolili respondenti vodu se 73 odpovéd'mi, tfetim nejvice vybiranym predmétem jsou léky
s poétem 61. Ctvrté a paté misto nalezi shodné vybranym predmé&tim oblegeni a jidlo,
55 odpoveédi. Mobilni telefon se u vefejnosti nedostal mezi ,,top 5° vybranych predméta,
vybran byl celkem ve 38 pfipadech a skoncil jako 6. nejdilezitéjsi, naopak v dotazniku

u zakt se umistil na prvnim miste.
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10. Otazka — Vite, jak4 negativni piirodni udalost nejvice postihla Ustecky kraj

v poslednich 25 letech (Zpusobila nejvét§i Skody a vyzadala si nejvétsi pocet

zasahujicich)? (vyberte jednu spravnou odpovéd’)

a) Vichiice

b) Povodné

¢) Sesuvy pudy

d) Unik chemickych latek

Spravna odpoveéd je moznost za b) Povodné.
Graf 28:  Negativni prirodni udalost — verejnost

NEGATIVNi PRIRODNi UDALOST - VEREJNOST
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Zdroj: Viastni zpracovdni

Jedna se o znalostni otazku, kde méli respondenti vybirat jednu spravnou odpoved.
Spravnou odpovéd povodné vybralo 99 ze 116 dotazovanych, coz je uspéSnost 85,3 %.
Nejlepsiho vysledku dosahli respondenti s vysokoskolskym vzdélanim a to 94,9 %. Druha
se umistila skupina s maturitou, 83,9 %, svelmi malym naskokem na tfeti skupinu
s vyucnim listem / bez maturity, 83,3 %. Nejhorsi uspéSnost zaznamenali dotazovani se
zékladnim vzdélanim, konkrétng 68,8 %. Zeny vtéto otazce predéily muze

00,3 % s vysledkem 85,5 % spravnych odpovédi.
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11. Otazka — V jakém roce byly v Usteckém kraji nejrozsahlejsi povodné&? (vyberte jednu

spravnou odpovéd)
a) 2006
b) 2000
c) 2002

Spravna odpovéd’ je moznost za ¢) 2002.

Graf29:  Povoder — verejnost

POVODEN - VEREJNOST

ma) mb) mc)

Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 11 je posledni znalostni otazkou pro vetejnost, u které vybirali respondenti rok,
kdy byly v Usteckém kraji nejrozsahlejsi povodng. Spravnou odpovéd rok 2002 vybralo 100
dotazovanych ze 116, coz predstavuje uspeéSnost 86,2 %. Nejlépe se v této otazce vedlo
skuping s vyucnim listem / bez maturity s uspé$nosti 90 %. S velmi malym rozdilem se na
druhé misto v poctu spravnych odpovédi radi respondenti s vysokoskolskym vzdélanim
89,7 %. Ttetiho nejlepsiho vysledku dosahli dotazovani se zakladnim vzdélanim (87,5 %).
Nejhorsi vysledek zaznamenala skupina s maturitou a to 77,4 % spravnych odpovédi. Zeny,

s vysledkem 87,1 %, byly v této otazce uspeésnéjsi nez muzi, s vysledkem 85,2 %.
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12. Otazka — Udil/a jste se nékdy o prvni pomoci? Popiipadé€ myslite si, ze byste zvladl/a

provést prvni pomoc? Pokud jste se nékdy o prvni pomoci ucil/a, napiste prosim do

posledniho policka kde.

Graf 30:  Prvni pomoc — verejnost

PRVNi POMOC - VEREJNOST
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Zdroj: Viastni zpracovdni

V 12. otazce byli respondenti dotazovani, zda se nékdy ucili o prvni pomoci a dokazali
by ji provést. Nejvice respondenti vybralo odpovéd’, Ze se o prvni pomoci ucili a Ze by ji
zvladli provést, konkrétné€ 60 respondentti ze 116, coz predstavuje 51,7 %. Druhou nejvétsi
skupinu predstavuji respondenti, ktefi se o prvni pomoci ucili, ale nedokazali by ji provést,
celkem jde o 40 respondentt, ktefi tvoii 34,5 %. Treti skupinou jsou osoby, které vybraly
moznost, ze se o prvni pomoci neucili a nedokazali by ji provést, jedna se o 14 respondentu,
procentualné 12,1 % ze vSech respondentd. 45 dotazovanych napsalo odpovéd, kde se
o prvni pomoci ucili, 25 z nich uvedlo ,,zdkladni Skola®, coz je 55,6 % odpovédi. Druhou
nejCastéjsi odpoveédi bylo ,,v zaméstnani“, konkrétn€ 15 odpovédi, coz predstavuje

33,3 % odpovedi.

86



13. Otazka — Domnivéte se, Ze jste se v prubé&hu Zivota dozvédél/a ¢i naudil/a dostateéné

mnozstvi informaci o tomto tématu pfipravy obdanu na krizové situace (napf. jak

postupovat pii vzniklém pozaru &i uniku chemickych latek)? (vyberte jednu moznost)

a) Ano

b) Spise ano
c) SpiSe ne

d) Ne
Graf31:  Priprava obcami — verejnost

PRIPRAVA OBCANU - VEREJNOST
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Zdroj: Viastni zpracovdni

Ve 13. otazce odpovidali respondenti, zda si mysli, ze se v prubéhu Zivota naucili
a dozveédéli dostatecné mnozstvi informaci o tématu pripravy obCant na krizové situace.
Vysledky jsou velmi vyrovnané — dvé nejvétsi skupiny maji shodny pocet zvolenych
odpovédi, 50 respondentti zvolilo spiSe ano a 50 respondentd spise ne. Kazda z téchto skupin
predstavuje 43,1 % ze vSech respondentii. Zbyvajici procenta jsou rozdé€lena takto: 7,8 %
respondentt se domniva, ze ano; zbylych 6 % respondenti se domniva, Ze ne. Napiiklad 14
ze 37 vysokoskolsky vzdélanych respondenti se domniva, ze spiSe ne a 3 vysokoskolsky
vzdélani respondenti oznacili, Ze ne, coz predstavuje 43,6 % zcelkového poctu

vysokoskolsky vzdélanych osob, které se priklani k odpovédi ne.
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14. Otazka — Kde jste se nejvice setkal/a s tim. ze Vam nékdo ukazoval &i vysvétloval,

jak se mate chovat v krizovych situacich (napf. béhem hroziciho &i jiz nastalého

pozaru)? (vyberte jednu odpovéd)
a) Ve skole

b) V zameéstnani

¢) Jina — prosim napiste kde
Graf 32:  Informace — chovani v krizovych situacich

INFORMACE - CHOVANI V KRIZOVYCH SITUACICH

m Ve Skole MWV zaméstnani m Napiste kde - na vojné

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce méli respondenti vybrat, kde se nejvice setkali s informacemi v ramci
chovani béhem krizovych situaci. Moznost za b) v zaméstnani vybralo 49 respondentt ze
116, to je 42,2 %. 39 respondentll vybralo moznost ve Skole, jedna se o 33,6 %. Jinou
moznost za c) zvolilo 28 respondentd, pricemz 9 napsalo nikde, coz se rovna 7,8 % ze vSech
116 dotazovanych. Nejveétsi zastoupeni v odpoveédi za ¢) ma , vojna“, konkrétné ji vybralo

15 muzi, coz je z celkového poctu respondentt 12,9 %.
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15. Otazka — Myslite si, ze by zaci ve Skolach méli byt povinné vzdélavani v této oblasti

pripravy na krizové situace? (vyberte jednu odpovéd)
a) Ano.
b) Ne.

¢) Myslim si, Ze existuji dulezitéjsi oblasti, ve kterych nejsou vzdélavani a méli

by byt. (napiste prosim piiklad)
Graf 33:  Povinné vzdélavani
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Zdroj: Viastni zpracovdni

Otazka 15 v podstaté nepotiebuje analyzu grafu. 111 respondenti ze 116 vybralo
moznost, ze by zaci méli byt povinn€ vzdélavani na téma pifipravy na krizové situace, coz

predstavuje 95,7 % ze vSech odpovédi. Pouze 5 respondent odpovédeélo, ze ne.
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16. Otazka — Pokud byste mél/a byt na toto téma pripravy na krizové situace Skoleni. jak

by takové Skoleni mélo podle Vas idealné probihat? (vyberte jednu z moznosti)

a) Praktické znazornéni, jak mam postupovat, napt. pii evakuaci, pti haseni ¢i
pfi tniku chemickych latek. Naptiklad formou cviceni s hasici.

b) Myslim si, ze by staCilo znazornéni napf. v ucebnici ¢i v riznych brozurach
a priruckach. Naprtiklad vyklad od ucitele.

¢) Jind moznost — prosim napiste
Graf 34:  Podoba skoleni

PODOBA SKOLENI
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Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce vybralo 92 respondentii ze 116 moznost za a), Skoleni by byli radi
pomoci praktické ukazky, celkové tuto odpovéd’ zvolilo 79,3 % dotazanych. Skoleni za
pomoci znazornéni v ucebnici — vykladu od ucitele, by zvolilo 21 respondentt, cozje 18,1 %
vSech dotazanych. Moznost za ¢) vybraly pouze tfi osoby a jejich odpoveéd’ byly, ze by toto

Skoleni mélo probihat kombinovanou formou prvnich dvou odpovédi.
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17. Otazka — Byl/a jste nékdy pfitomen/pfitomna u nékteré krizové situace? (povoden,

pozar, tornado, unik chemickych latek, rozsahla havéarie apod.)

a) Ne.

b) Ano (napiste prosim u jaké situace)

Graf 35:  Pritomnost u krizové situace

PRITOMNOST U KRIZOVE SITUACE

ma) mb)

Zdroj: Viastni zpracovdni

V této otazce vybralo 81 ze 116 respondentl, ze nikdy nebyli pfitomni u nékteré
krizové situace, coz Cini 69,8 %. 35 dotazovanych bylo u krizové situace, coz je 30,2 % z
celkového poCtu respondenti. NejcCastéjsi odpoveédi u moznosti za b) je ,,povoden s poctem
16, to znamena, ze ze 116 dotazovanych bylo 13,8 % pfitomno u povodni. Jedenact osob
bylo piitomno u pozaru (9,5 %). Sest osob bylo piitomno u uniku chemickych latek, jedna

se 0 5,2 % ze vSech dotazovanych.
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18. Otazka — Jak dileZita je podle Vs pfiprava ob&anti na krizové situace v ramci Ceské

republiky (neni tim mysleno Policie CR, Hasi&i apod.. tyto slozky podléhaji speciélni

pripravé)? Jak moc si myslite, Ze je dulezité, aby kazdy obdan znal napf. zakladni

postupy pfi evakuaci? (vyberte jednu odpovéd’, pficemz 5 znamena nejvétsi duleZitost

a 1 nejmensi dulezitost)
a) 1
b) 2
c) 3
d) 4
e) 5

Graf 36:  DuleZitost pripravy
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Zdroj: Viastni zpracovdni

Celkem 40 respondentti vybralo moznost, Ze povazuji pfipravu obCand na krizové
situace za velmi dulezitou, to je 34,5 % ze vSech dotazovanych. Nejvétsi pocet respondentti
vybral moznost za z d) — 4, coz znamena, ze je pro né piiprava obCanu dulezita, tento pocet
predstavuje 43,1 % odpovédi. 20 respondentti vybralo moznost za ¢) — 3, ¢imz by se dalo
vyjadfit, ze si nejsou jisti v dalezitosti a vybrali primér, tedy ani nedulezité, ani dulezité.

Nejmensi pocCet dotazovanych vybral odpovéd za b), celkem 6, coz predstavuje
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5,2 % respondentq, ktefi davaji ptipraveé malou dulezitost. Moznost za a) nezvolil ani jeden

dotazovany.

19. Otazka — Jste muz nebo zena?

a) Zena

b) Muz
Na tuto otazku odpovédé€lo 116 respondentt, z nichz je 62 zen a 54 muzu.

20. Otazka — Kolik je vam let?
a) 16-26
b) 27-40
c) 41-54
d) 55-66

e) 67 avice

Na tuto otazku odpovédelo 116 respondentt, z nichz 12 bylo ve véku 16-26. Skupinu
27-40 vybralo 37 respondenti. Moznost 41-54 oznacilo 25 respondenti. Vékové rozmezi

55-66 vybralo 24 dotazanych a posledni vékovou hranici 67 a vice oznacilo 18 osob.

21. Otazka — Jaké je VasSe nejvySSi dosazené vzdélani?

a) Zakladni vzdélani
b) Stifedoskolské — vyuéni/bez maturity
¢) Stredoskolské — s maturitou

d) Vysokoskolské
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Graf 37:  Vzdélani
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Zdroj: Viastni zpracovdni

Dotaznik vyplnilo 33,6 % vysokoskolsky vzdélanych respondentd, 259 %
respondentt s maturitou, 26,7 % s vyucnim listem / bez maturity a 13,8 % se zakladnim

vzdélanim.
Vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych otazek a pracovnich hypotéz

Prvni vyzkumna otazka je: VétSina zaku (vice jak 75 %) by se ve Skole o tématu
pripravy ob¢anu na Krizové situace rada dozvédéla vice a vétsi zajem o toto téma maji
muzi. Vzhledem k vysledkim dotaznikového Setfeni se tato vyzkumna otazka (tedy
predpoklad) nepotvrdila, jelikoz ze 102 zakt odpovédelo 61, Ze je toto téma tolik nezajima,
to predstavuje 59,8 % dotazovanych. Rado by se dozvédé€lo vice pouze 40,2 %, pficemz
muzu, ktefi by se radi dozvédeéli vice, je 29,5 % a Zen, které by se rady dozvédély vice, je
48,3 %. Tudiz zeny na vybrané zakladni Skole maji o toto téma vyrazné vét§i zajem nez

muzi.

Druhou vyzkumnou otazku piedstavuje tato: Vice jak 50 % respondentu ze skupiny
veiejnosti se bude domnivat, ze se v prubéhu Zzivota nenaucili dostatecné mnozstvi
informaci o tomto tématu pripravy obc¢anu (napr. jak postupovat pfi vzniklém pozaru

¢i uniku chemickych latek). Vzhledem k vysledkim dotaznikového Setfeni vefejnosti se
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tato vyzkumna otazka (predpoklad) nepotvrdila, ale jen o desetiny procent, jelikoz
50,9 % respondenti se domniva Ze se naucili dostatecné mnozstvi informaci a 49,1 % se
domniva, ze se nenaucili dostatecné mnozstvi informaci. Vyzkumna otazka se tedy

nepotvrdila, ale stale 49,1 % respondenti piedstavuje velmi vyrazné zastoupeni.
Pracovni hypotéza 1:

Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v tispéSnosti mezi zaky 7.,
8. a 9. tfid v odpovédich na 9 znalostnich otazek.
H; = existuje statisticky vyznamny rozdil v uspé$nosti mezi zaky 7.,

8. a 9. tfid v odpovédich na 9 znalostnich otazek.

Tato pracovni hypotéza byla vyhodnocena na zakladé ziskanych dat z dotaznikového
Setfeni na zakladni §kole a za pomoci programu MS Excel, ve kterém se v tomto piipadé
uplatnil vzorec (6) uvedeny v metodice Kruskal — Wallis test, hladina vyznamnosti byla
stanovena na 0,05. Vysledné Cislo p vyslo: p=0,8517. To znamena, Ze neni dostatek dukazt
pro zamitnuti nulové hypotézy a nulova hypotéza se piijima, jelikoz hodnota p je vetsi nez

stanovena hladina vyznamnosti. Vysledkem je Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil

v uspéSnosti mezi zaky 7.. 8. a 9. tfid v odpovédich na 9 znalostnich otazek.

Pracovni hypotéza 2:

Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil ve znalostech mezi
jednotlivymi skupinami podle vzdélani v odpovédich na 9 znalostnich
otazek.

H; = existuje statisticky vyznamny rozdil ve =znalostech mezi
jednotlivymi skupinami podle vzdélani v odpovédich na 9 znalostnich

otazek.

Tato pracovni hypotéza byla vyhodnocena na zakladé ziskanych dat z dotaznikového
Setfeni pro vefejnost a za pomoci programu MS Excel, ve kterém se v tomto pfipade uplatnil
vzorec (6) uvedeny v metodice Kruskal — Wallis test, hladina vyznamnosti byla stanovena
na 0,05. Vysledné cislo p vyslo: p =0,0168. To znamena, Ze je dostatek dukazt pro to, aby
byla zamitnuta nulova hypotéza Hp a tedy se potvrzuje alternativni hypotéza Hi, jelikoz

hodnota p vySla mensi nez hladina vyznamnosti. Vysledkem je potvrzeni H; = existuje
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statisticky vvznamny rozdil ve znalostech mezi jednotlivyvmi skupinami podle vzdélani

v odpovédich na 9 znalostnich otazek, pficemz z vysledkd dotaznika je patrné, ze ¢im vétsi

dosazené vzdélani, tim vétsi byly znalosti respondentu.
Pracovni hypotéza 3:

Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v poctu uspésnych odpovedi
mezi zaky a vefejnosti na 9 znalostnich otazek.
H; = existuje statisticky vyznamny rozdil v po¢tu uspéSnych odpoveédi

mezi zaky a vefejnosti na 9 znalostnich otazek.

Tato pracovni hypotéza byla vyhodnocena na zékladé ziskanych dat z obou
dotaznikovych Setfeni a za pomoci programu MS Excel, ve kterém se v tomto piipadé
uplatnil vzorec (5) uvedeny v metodice prace tzv. Welchav T-test, hladina vyznamnosti byla
stanovena na 0,05. Vysledné cislo p vyslo: p = 0,0012. To znamena, Ze je dostatek dikazi
pro to, aby byla zamitnuta nulova hypotéza Ho a potvrzena alternativni hypotéza Hi, jelikoz

vysledné Cislo p je vyrazné mensi nez hladina vyznamnosti. Vysledkem je potvrzeni H;

= existuje statisticky vyznamny rozdil v poctu uspéSnych odpoveédi mezi zaky a verejnosti

na 9 znalostnich otazek, Pti vypocitani uspésnosti jednotlivych otazek v programu MS Excel

mezi vefejnosti a zaky vzejde jednotliva celkova uspé$nost téchto dvou skupin, pfiCemz
vefejnost ma uspésnost 84,1 % a zaci 61,3 %. Rozdil je vice jak 20 % a je patrny na prvni

pohled, ktery potvrzuje zminény statisticky vypocet.
Pracovni hypotéza 4:

Ho = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v uspéSnosti odpovédi na
9 znalostnich otdzek mezi muzi a zenami.
H; = existuje statisticky vyznamny rozdil v GispéSnosti odpovédi na

9 znalostnich otazek mezi muzi a zenami.

Tato pracovni hypotéza byla vyhodnocena na zakladé ziskanych dat z obou
dotaznikovych Setfeni a za pomoci programu MS Excel, ve kterém se v tomto piipadé
uplatnil vzorec (1) uvedeny v metodice, prace tzv. dvouvybérovy T-test s rovnosti rozptylu,
hladina vyznamnosti byla stanovena na 0,05. Vysledné Cislo p vySlo: p = 0,8276. To

znamena, ze neni dostatek diikazli pro zamitnuti nulové hypotézy Ho a pfijmuti alternativni
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hypotézy Hi, jelikoz vysledné ¢islo p je vyrazné vétsi nez hladina vyznamnosti. Vysledkem

je_potvrzeni Hp = neexistuje statisticky vyznamny rozdil v uspéSnosti odpovédi na

9 znalostnich otdzek mezi muzi a zenami. Na zakladé prostudované literatury k tomuto

tématu byl predpoklad, ze muzi budou mit lepsi znalosti nez Zeny, a to z né€kolika divodu,
nebot’ starsi rocniky muzi mély povinnou vojenskou sluzbu, mladsi muzi chtéji byt Casto
hasi¢em nebo policistou, a tak maji k této oblasti Castéji blizsi vztah nez zeny. Vysledky
dotaznikovych Setfeni vSak ukazaly, ze zeny mély lepsi znalosti v dotazniku pro vefejnost
i v dotazniku pro zaky zakladni Skoly, avSak rozdily nebyly tak velké, aby byly statisticky

potvrzeny zminénym vypoctem.
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5.2 Kvalitativni Setieni
Rozhovory s vybranymi aktéry verejné spravy

Kvalitativni zkoumani neboli rozhovory s aktéry vefejné spravy probihaly formou
polostrukturovanych rozhovort, pficemz otazky pro jednotlivé respondenty vychazely
z literatury prostudované k vypracovani teoretické ¢asti. Otazky byly predem stanovené
s tim, ze byla moznost nasledujici otazku upravit ¢i zménit na zakladé predeslé odpovédi.
Rozhovory nebyly na Zzadost respondenti nahravany a jednotlivé odpovédi byly
zaznamenavany v bodech do poznamkového bloku. Otazky pro ucitele zakladni Skoly
vychazely z Casti z kvantitativniho Setfeni pro zakladni Skoly, jelikoz ucitelé mohli
poskytnout odpovédi na otazky vyplyvajici z tohoto zkoumani a pro celou praci je to

ptinosem. Cely prepis jednotlivych rozhovort je uveden v prilohach.

Prvni rozhovor (Pfiloha 1) probihal s komisafem Hasi¢ského zachranného sboru
Usteckého kraje a skladal se z 9 otazek. Komisaf ptisobi u HZS pres 20 let a ma tedy bohaté
zkusenosti s krizovymi stavy, s krizovou legislativou a s jejim vyvojem. Nejvice vzpomina
na povodné vroce 1997, které byly na Moravé a poukdzaly na nepfipravenost
a neorganizovanost jednotlivych slozek IZS a statu pro vyporadani se s timto krizovym
stavem. Respondent potvrzuje skutenost, ze povodné v roce 2002 byly z pohledu fizeni
a organizace jednotlivych Cinnosti zvladnuty daleko efektivnéji nez ty v roce 1997. Hlavni
divody, pro¢ byly povodné v roce 2002 zvladnuty organizacné l1épe, jsou dle respondenta
nové krizové zakony zroku 2000, které jsou piimou reakci na povodné v roce 1997,
respondent uvadi, ze nejlepsi priprava je zkuSenost, v tomto pripade se projevila zkuSenost
s povodnémi vroce 1997 a do roku 2002 byly provedeny néapravné akce, aby se jiz
neopakovala neorganizovanost a nedostatecnd informovanost. Respondent uvadi, ze
soucasna krizova legislativa je nastavena spravné. Na otazku, kde se komisar ucil o pfipravé
na krizové situace (mimo zaméstnani), uvedl, ze ve Skole v pfedmétu branna vychova.
Brannou vychovu povazuje s ohledem do minulosti za dobry pfedmét, kde se déti naucily
zakladni informace o problematice pfipravy na krizové situace a jak zachazet s riznymi
predméty, napt. masky ¢i obvazy, ale také uvadi, ze branna vychova byla zna¢né politicky
idealizovand, coz je v dneSni dob& nemyslitelné, avSak rozhodné by doporucil Skolam
vyucovat tu ¢ast z branné vychovy, ktera méla za ucel informovat zaky o krizovych situacich

a pfipravit je na jejich feSeni.
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Komisai HZS Usteckého kraje uvadi, 7e Hasi¢sky zachranny sbor vytvofil pro
zakladni Skoly vyukové materidly v této oblasti pod projektem zvanym Hasici pro skoly,
projekt je realizovan od roku 2018 a je urCen pro druhy stupen zakladnich §kol, pro kazdou
tfidu jsou vytvoreny okruhy témat. Respondent uvadi, ze nema zpétnou vazbu od skol, jak
hojné tyto materialy vyuzivaji k vyuce. Na otazku, jaky vliv ma pfiprava obCant na rozvoj
regionu, komisaf uvedl, ze se zvysi povédomi obcanu, napt. zakt ve Skolach, o krizovych
situacich a jak jim predchazet, coz muze mit pozitivni vliv na rostouci bezpecnost v kraji

a vetsi piipravenost na jednotlivé krizové stavy.

Druhy rozhovor (Ptiloha 2) probihal s ucitelkou ze zakladni Skoly a skladal se z deseti
otazek. Dotazovana ucitelka vyucuje na zakladni §kole jiz Sestym rokem a z krizovych stavi
nejvice vzpomina na koronavirus v roce 2020, ktery ovlivnil pfimo ¢innosti v rdmci jeji
prace anejen to. Na otazku, zda vyucyje predmét, kde by bylo obsazeno téma pripravy
obcanu na krizové situace, odpovédéla, ze nikoliv. Divodem je fakt, Ze tato tématika je dle
respondentky vyjmuta z témat ramcového vzdélavaciho programu a neni tak zahrnuta
v zadném predmétu na zékladni Skole. Dotazovana ucitelka uvadi, ze vyucuje predmét
nazvany vychova k obc¢anstvi a v tomto pfedmétu se zaci mohou setkat s tématem piipravy
obcCant jen v ramci aktualit, které se probiraji vzdy na zacatku hodiny, to znamena, ze pokud

jsou v CR nebo ve svéte rozsahlé povodné, tak si o tom feknou s zaky par vét, a to je vse.

Respondentka se nikdy nesetkala s vyukou této problematiky v prubéhu jejiho Zivota,
maximalné v podobé navstévy zdravotnické zachranné sluzby ve Skole a prednasky, kterou
poskytli jeji zastupci na téma prvni pomoci. Ucitelka nebyla vzdélavana v této oblasti ani
v pozici vyucujici na zakladni Skole, coz ji samotnou omezuje ve vykladu zakim na toto
téma, jelikoz nema dostateCné znalosti. Respondentka dale uvadi, ze téma ptipravy obcant
na krizové stavy by se dalo zahrnout do predmétu vyuky k obcanstvi, kde by pro toto mohl
byt prostor. Ucitelka potvrzuje, Ze do Skoly obcas zavitaji ¢lenové IZS a prednasi zakim
o ruznych tématech v oblasti pfipravy na krizové situace, kazdopadné dle dotazované je
téchto akci velmi mélo a neni to nic, co by bylo bézné ¢i pravidelné. Projekt Hasici pro Skoly
ucitelka nezna a na otazku, jaky ma piiprava ob¢anu vliv na rozvoj regionu, odpovédeéla, ze
z jejiho pohledu vyucujici velky, jelikoz pokud se zaci mohou v predmétu vyuky k ob¢anstvi
naucit chovani v konfliktnich situacich, tak stejné by se mohli naucit chovani v krizovych
situacich a vysledkem by byla lepsi pfipravenost na jednotlivé krizové situace, kterou by
zaci prenesli do zivota a svymi znalostmi by byli prospésni ke zvladnuti a pomoci ostatnim
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v téchto situacich, ve vysledku to €ini region pfipravenéj§im na vyporadani se s krizovymi

situacemi.

Tteti rozhovor (Pfiloha 3) je rozhovor s dalsim ucitelem ze zakladni Skoly. Polozené
otazky jsou stejné jako pro prvniho ucitele a je jich rovnéz deset. Druhy ucitel vyucuje na
zakladni skole jiz devatym rokem a jako krizovy stav, ktery si nejvic pamatuje, zvolil
povodné z roku 2002 a tornado na Moravé z roku 2021. Stejné, jako predesly respondent,
i druhy ucitel vyucuje predmét vyuka k obCanstvi a potvrzuje, Ze téma piipravy obcCanl na
krizové situace v ném neni zahrnuto, jen v ramci aktualit, kde se spoléha na vlastni iniciativu
ucitele v predavani informaci zakiim v této problematice, pficemz je na samotném uciteli,
kolik informaci zaktiim fekne, pokud nebude chtit, nemusi predat zadnou, neni to povinné.
V otazce, zda byl nékdy v pribéhu svého Skolniho Zivota vzdélavan v oblasti pfipravy
obcant na krizové stavy, odpovédél respondent, Ze jiz za n€j byla situace podobna jako dnes,
coz znamena, ze tomuto tématu nebyla vénovana vét§i pozornost ve Skolach a neucil se to.
Za nejlepsi pripravu zaki povazuje praktické ukazky a zminuje hasicské cviceni ve skole
v ramci akce ,,paleni Carod€jnic®, kdy zastupci HZS piijeli do Skoly hasi¢skym vozem, hasili

ohen a posléze ukazovali zakim, jak postupuji a nechali je, at’ si dané kroky vyzkousi.

Druhy dotazovany ucitel by toto téma také zahrnul do témat pfedmétu vychovy
k obcanstvi, ale podotyka, ze by bylo zajimavé to i rozprostfit do vice predmeéti, jako napf.
ochrana proti §kodlivym latkdm v chemii, povodné v zemeépisu apod. O projektu Hasici pro
skoly slysel poprvé v realizovaném rozhovoru. Na otazku, jaky vliv ma pfiprava obcanti na
krizové situace na rozvoj regionu, odpoveédél, ze pokud bude ptiprava systematicka a dobie
uchycena, napiiklad v pfedmétech na zakladni skole, tak ma vysoky potencial se pozitivné
podilet na zlepSovani celkové pripravenosti regionu v této oblasti, jako pfiklad uvadi nacvik
teroristického utoku ve Skole a nasledovné lepsi feSeni této situace v pfipadé€, ze nastane

doopravdy, a to nejen v prostorach skoly.

Ctvrty rozhovor (Pfiloha 4) predstavuje rozhovor s vedoucim oddéleni krizového
fizeni Usteckého kraje, ktery pracuje na tomto odd&leni Sestym rokem. Jako krizovy stav,
ktery si pamatuje nejvice, zvolil povodné z roku 2002, jelikoz od mala vyrastal v Usti nad
Labem, a tak tyto povodné zazil. Na otazku, s kym spolupracuje oddéleni krizového fizeni
nejvice, odpovedél, ze s jednotkami IZS, konkrétné s HZS. Tuto spolupraci si dotazovany

pochvaluje a neni nic, co by vytkl. Uvadi, Ze tato spoluprace je povinna, a tak je v zgmu
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obou zuCastnénych stran kvalitné spolupracovat k vyfeSeni danych ukold. Oddéleni
krizového fizeni se podili na pfipravé obcanll, zejména na pfipravé smeérem k jednotlivym
organim samospravy (napiiklad starostové obci Ci hejtman kraje). Na otazku, jaka je
spoluprace se starosty jednotlivych obci s rozsifenou pusobnosti, odpoveédél vedouci
oddéleni tak, ze tato spoluprace je ze strany starosti dobrovolna a nemaji ji nikde zakotvenou
jako povinnou, coz se projevuje v nizké ucasti na Skolenich, jez realizuji oddéleni krizového
fizeni kraje a HZS kraje. V otazce, jak by vedouci oddéleni ohodnotil pfipravenost
jednotlivych organti obci s roz§ifenou pusobnosti, se ukazalo, ze pripravenost zavisi na
proaktivité a zajmu o toto téma a v ramci Usteckého kraje jsou velké rozdily mezi kvalitou
pfipravenosti jednotlivych organt krizového fizeni obci s rozsifenou pusobnosti. Dle
dotazovaného by se dala soucasna situace zlepsit lepsi kooperaci mezi jednotlivymi organy
samospravy, predev§im mezi oddélenimi krizového fizeni mezi sebou a vetsi participaci
starostl na Skolenich a zajmu o tuto problematiku, jelikoz starostové obci s rozsifenou

pusobnosti maji v krizovém fizeni dulezité postaveni.

Jako posledni bod pro zlepseni situace uvadi udrzeni bdé&losti na tomto piikladu z Usti
nad Labem: ,, Za dalsi by to bylo rozhodné, aby se udrzela bdélost, jelikoZ neddavno nds tu
v Usti dala do pozoru zvysend hladina Labe a s tim spojend vybudovand protipovodiiovd
vana, kterd nefungovala, tak jak by méla. Pozdéji se zjistilo, Ze klapka, kterd méla zajistovat
naplnéni vany vodou byla plnda usazeného sedimentu, a i kusem obleceni, nikdo to za

posledni roky nekontroloval.

V posledni otazce — jaky ma vliv piiprava obcant na krizové stavy na rozvoj v regionu,
odpoveédél respondent, ze ptiprava ma vliv na raz krajiny, napt. v podobé protipovodiiovych
stén, zatarasu, instalaci kamer, pfi¢emz to nemusi pisobit pro obcany pekné v prostiedi, ale
zvySuje to celkovou pfipravenost a bezpecnost daného prostiedi a podobné to je 1 s pfipravou
obcCand, nemusi se to libit ob¢aniim, nemusi je to bavit, ale v kone¢ném vysledku to zvySuje

celkovou piipravenost regionu na budouci krizové stavy.

Posledni, paty rozhovor (Pfiloha 5) probéhl s byvalym primatorem Teplic pohybujicim
se v prostredi verejné spravy od konce 90. let 20. stoleti. Za nejvétsi krizovou situaci vybral
hrozbu uniku ¢pavku ze zimniho stadionu v dobé€ jeho primatorstvi v Teplicich, pficemz
vyzdvihuje efektivni vyporadani se s touto situaci ze strany HZS. Za nejdulezitéjsi ¢innosti

primatora v oblasti krizového fizeni povazuje zfizeni a vedeni bezpeCnostni rady obce,
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zfizeni a vedeni krizového Stabu obce a schvalovani krizového planu obce. Na otazky
v podobé znalosti kompetenci primatora v prubéhu krizovych situaci ¢i stavi odpovédél
byvaly primator kladné a ukézal dobrou znalost v tomto oboru. Dotazovany byl Skolen
v obdobi své funkce primatora na téma pfipravy obCant na krizové stavy, Skolitelem byl
zastupce HZS Usteckého kraje, piiGemz si vzpomina, e u&ast na $koleni nebyla velka, coz
ale piisuzuje také velkému zapiahu starostd obci s ORP a jejich rozsahlé agendé. Skoleni
povazuje zpétné za velmi prosp&iné, jelikoz zhruba rok po tomto $koleni se v CR vyhlasil
nouzovy stav kvuli koronaviru a tehdejsi primator tak mohl uplatnit své ziskané znalosti.

Respondent zna tzv. ptiruc¢ku pro starosty.

Dotazovany uvadi, ze piiprava ob¢ant by dle ného méla byt systematicka, ale nemélo
by ji byt piilis, jelikoz by to mohlo v obCanech vyvolat pocit strachu, ze se blizi krizova
situace. Za idealni zminuje pfipravu v zameéstnani a piipravu ve Skolach, kde by pfiprava
m¢éla probihat zabavnou formou a mohla by byt napojena napftiklad na tzv. , détské dny* a
jejich programy. V otazce, jaky ma pfiprava ob¢ant vliv na rozvoj regionu, odpoveédél
byvaly primator tak, Zze pfiprava zvysi povédomi obCani o krizovych situacich
a jednotlivych postupech a ob¢ané budou lépe predchazet témto krizovym situacim ci
v pfipad€, Ze nastanou, je lépe zvladnou prekonat pomoci nauCenych znalosti. DalSim
aspektem pfiipravy jsou dle respondenta zasahy do pfirody, jako priklad uvadi vojensky
prostor v Doupovskych horach, kde nemohou byt napt. vystavény firmy, hotely apod., coz
muiiZze mit negativni vliv na potencialni pfijmy statu, ale zase pozitivni vliv na pfipravenost

armady v ptipadé potfeby obrany statu.

Nejdulezit€jsim zjisténim z rozhovoru je, Ze se vSichni respondenti shodli v potfebg,
aby priprava obCant byla povinna a fadné pravné uchopena, na coz navazuji odpoveédi
dotazovanych na otazku vlivu pfipravy na rozvoj regionu, kde opét shodné uvedli, ze
pfiprava obCanii ma pozitivni vliv na rozvoj regionu v nékolika aspektech. Hlavnim je
zvySovani bezpecnosti regionu a snizovani zranitelnosti obcanu. Z hlediska aktért verejné
spravy lze tedy uvést, ze vnimaji nedostatky v souCasné piipravé obcCanu, které jsou
zpusobeny pravnimi mezerami ¢i neobsazenim v tématech pro vyuku, ale zaroven
zduraziuji, ze prostor ¢i podpurné materialy pro vzdélavani jiz existuji, jen nejsou patiicné

vyuzity v dasledku zanedbaného piistupu k piipraveé obcant na krizové stavy.
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6 Vysledky a diskuse

Zavérecnou soucasti kvantitativniho a kvalitativniho zkoumani je shrnuti ziskanych

hodnot a jejich provazani mezi sebou a s odbornou literaturou vztahujici se k tomuto tématu.

Vysledky kvantitativniho Setfeni byly véazany na Ctyfi pracovni hypotézy a dvé
vyzkumné otazky, jez jsou vyhodnoceny na konci kapitoly 5.2. Prvni vyzkumna otazka
pracovala s predpokladem, ze vice jak 75 % zaka zakladni skoly by se rado ve skole
dozvédélo vice o tématu piipravy obCani na krizové stavy, pfiCemz vysledek tento
predpoklad nenaplnil, jelikoz pouze 40 % dotazovanych zaku by se rado dozvédélo v ramci
tohoto tématu vice informaci. Tento vysledek lze srovnat s vyzkumem z roku 2014, ktery
provedla Hiivnova a ve své publikaci jej zmitiuje Jitka Sland Reissmannova (Reissmanova
2021, s. 109-130). V tomto vyzkumu byli dotazovani zaci 9. tfid a meli zaskrtnout jejich
oblibena a preferovana témata v ramci predmétu vychova ke zdravi. Z deseti raznych témat
se priprava na mimotadné udalosti umistila na sedmém misté, coz je porovnatelné
s vysledkem vyzkumné otazky této prace, kde by se 40 % zakl rado dozvédélo vice.
Vysledek této vyzkumné otazky s podporou odborné literatury poukazuje na fakt, ze zaci

nemaji toto téma mezi oblibenymi a rad€ji by se ve Skole vénovali jinym okruhtim.

Dalsi vyzkumna otazka byla vazana na vysledky kvantitativniho Setfeni pro vetejnost,
kde byli dotazovani tdzani, zda se domnivaji, ze se béhem zivota naucili dostatecné mnozstvi
informaci o tomto tématu piipravy obc¢ant na krizové stavy. Pfedpokladem bylo, Ze se vice
nez 50 % respondenti bude domnivat, ze se nenaucili dostatecné mnozstvi informaci,
pficemz vysledek je velmi blizky tomuto pfedpokladu, jelikoz 49,1 % dotazovanych se
domniva, ze se nenaucili béhem zivota dostatek informaci. Velkou roli v odpovédich
jednotlivych respondenti hral vék, nebot starSi ro¢niky, které meély ve Skole predmét
brannou vychovu, a star§i muzi, ktefi absolvovali povinnou vojenskou sluzbu, uvadéli, ze se
v prubéhu zivota dozveédéli a naucili dostate¢né mnozstvi informaci. Lze tedy predpokladat,
ze v prubéhu dalsich let se toto vysledné procento bude zvysSovat, protoze predmét branna
vychova jiz neexistuje, stejné jako povinna vojenskd sluzba, pfi¢emz jednotliva témata
piipravy obcanu na krizové stavy, které byly obsazeny v pfedmétu branné vychovy, nejsou
v souCasnosti dle ziskanych informaci z kvalitativniho zkoumani obsazeny v zddném

predmétu, ktery se nyni vyucuje na zakladnich skolach.
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Ze ziskanych dat z dotaznikového Setifeni pro zaky zékladni Skoly byla statisticky
vypocitana a potvrzena hypotéza, ze neexistuje statisticky vyznamny rozdil v uspésnosti
mezi zaky 7., 8. a 9. tfid v odpovédich na znalostni otazky. Vysledky zakd byly velmi
vyrovnané a celkova uspé$nost dosahla 61,3 %, pfiCemz naptiklad zaci 8. tfid zaznamenali
lepsi celkovy vysledek nez zaci 9. tiid, coz poukazuje na absenci vyuky v této oblasti, jelikoz
znalosti zaku se nezvySuji s postupem do vyssiho ro¢niku. Absenci vyuky pfipravy na
krizové stavy na zakladni Skole opét potvrdili dva ucitelé, kteti byli v kvalitativnim Setfeni
této prace dotazovani, zda jsou zaci vzdélavani v ramci tohoto tématu. V roce 2021 byla
vydana Ministerstvem vnitra CR nejnovéjsi koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030, tato koncepce zmifiuje, Ze jednim ze zakladnich stavebnich
kament pfipravy obCanii na mimoradné udalosti je pravidelné vzdélavani zaka a studentt
v ramci standardniho vzdélavaciho procesu. Tato pfiprava vSak neni dle ziskanych dat
z dotazniku a z polostrukturovanych rozhovora v soucasnosti obsazena v predmétech, jez se

vyucuji na zakladni skole.

Priprava zaku na krizové stavy v ramci predmétt vyucovanych na zakladni skole by
m¢éla byt provadéna uciteli, ktefi jsou anebo byli na toto téma Skoleni. Vysledky zkoumani
této prace nicméné poukazuji také na absenci Skoleni ¢i vyuky uciteli nebo budoucich
ucitelt na téma pripravy obcanu na krizové stavy v prabéhu jejich studii na pedagogickych
fakultach ¢i jiz pfi vykonu prace na zékladni Skole, coz potvrzuje vyzkum Jaskové v roce
2020 dle Reissmannové (2021. s. 109-130), kde bylo zjisténo, ze pouze 10 % studentt ze 68
nejmenované pedagogické fakulty si mysli, ze byli na toto téma dostatecné vzdélani.
Reissmannova ve své publikaci (2021, s. 109-130) zmiiiuje, ze vlada Ceské republiky v roce
2017 odsouhlasila koncepci vzdélavani v oblasti civilni ochrany a krizového fizeni. Tento
koncept definuje skupiny, na néz ma byt primarné adresovano vzdélavani a konkrétné se
jedna o akademické pedagogy piipravujici budouci uclitele a také ucitele vyucujici na

zakladnich a stfednich skolach.

Vzdélani hraje v piipravé obcCant na krizové stavy velkou roli, jelikoz vysledky
kvantitativniho zkouméni vefejnosti odhalily, Ze srostoucim nejvy$§im dosazenym
vzdélanim roste i uspéSnost ve znalostnich otazkach, pfiCemz uspé€Snost respondentl
s vysokoskolskym vzdélanim predstavuje 92,2 % a uspésnost dotazovanych se zakladnim
vzdélanim 74,7 %. Pii absenci vyuky v této oblasti 1ze usuzovat, ze hraje roli vS§eobecny

prehled jednotlivych respondentt a také jejich zkusenosti. Rozdil mezi vysledkem vetejnosti
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se zakladnim vzdelanim a zaky zakladni skoly je v uspéSnosti na otazky jen 11 %. Je tedy
pravdépodobné, ze lidé s nizsim dosazenym vzdélanim se s touto tématikou béhem zivota
jiz nesetkavaji a pokud ano, tak v malém meéfitku. Rozdil 11 % by mohl pfipadnout na
zaméstnavatele a jejich vstupni Skoleni o bezpecnosti, jelikoz to byla Casta odpovéd

respondentl z vefejnosti na otazku, kde se setkali s timto tématem.

Dalsi oblast, kde byl proveden vyzkum, predstavuji zastupitelé organi samospravy,
konkrétn¢ byvaly primator mésta Teplice a s nim vedouci oddéleni krizového fizeni
Usteckého kraje. Byvaly primator obstal v otazkach znalosti jeho ukold a povinnosti
v prubéhu vyhlaseného krizového stavu. Za nejlepsi pfipravu povazuje Skoleni, které je
provadéno HZS Usteckého kraje a také ,piirukou pro starosty“, kterou vyuzil v dobé
vyhlaseného nouzového stavu kvili koronaviru v roce 2020. Byvaly primator potvrdil, ze
Giast na $koleni nebyla vysoka, na coz poukazuje i vedouci krizového oddéleni Usteckého
kraje s tvrzenim, ze by tato Skoleni pro starosty méla byt povinna, jelikoz maji v ramci
krizového fizeni mnoho dilezitych ukolt a povinnosti. Na absenci pravniho predpisu, ktery
by stanovil povinnost volenych funkcionait absolvovat vzdélani v oblasti ochrany
obyvatelstva, poukazovala jiz v roce 2016 vypracovana analyza stavu vzdelavani a pripravy
specialisti krizového fizeni, jiz uvadi ve svém ¢lanku Irena Tuser (Tuser 2020, s. 170-171).
Béhem nasledujicich osmi let se az do roku 2024 nepodaftilo tuto skutecnost napravit

a Skoleni je stale nepovinné.

Za velmi dulezitou povazuje piipravu obCani na krizové stavy vice nez
75 % respondentti z vetejnosti. ZvySovani dulezitosti ptipravy obcant na krizové stavy
uvadi také ve své publikaci Kubas (Kubas 2022) a vysvétluje, ze s pfibyvajicim poctem
zvySuje 1 pocet mimoradnych udalosti antropogenniho ptivodu. Pfipravenost obCant snizuje

jejich zranitelnost, a pokud nejsou obcané dobfte pripraveni, jejich zranitelnost se zvysuje.

Polostrukturované rozhovory s péti aktéry vefejné spravy poukazaly na pozitivni vztah
mezi pripravou obcanli na krizové stavy a jejim vlivem na rozvoj regionu. VSech pét aktért
uvedlo, ze pfipravenéjsi obané mohou svymi ziskanymi znalostmi pomoci pii feseni jiz
nastalych krizovych situaci anebo svymi znalostmi pomohou k tomu, aby ke krizové situaci
nedoslo. Pripravené obCany povazuji respondenti za jeden z faktori napomahajicich ke

zvySovani celkové bezpenosti v regionu. Strategie rozvoje Usteckého kraje do roku 2027,

105



vypracovana Usteckym krajem, povazuje za jedny z nejvétsich hrozeb pro kraj havarie
prumyslovych rizikovych provozi a stim spojené jejich zvladnuti. V piipad€, Ze budou
obcané na tyto havarie patfi¢né ptipraveni, mohou byt vyrazné snizeny dopady téchto havarii
na lidské zivoty a zachranné a likvidacni prace by mohly byt efektivné;jsi. Bezpecnost, jako
dulezity prvek rozvoje regionu, zmiruje také Zdrazil (Zdrazil a kol. 2016, s. 48-50), ktery
uvadi, ze pocit bezpeci a bezpecné prostiedi jsou pro obCany a jejich spokojeny zivot velmi
zasadni, jelikoz pozitivné ovliviiuji stabilitu pfijmd, bydleni a predvidatelnost okoli.
V celkovém duasledku se muze bezpeCnost vyrazné projevit na atraktivité regionu pro

potencialni budouci obCany i pro investory.

Cilem této diplomové prace je navrh na zlepSeni procesu piipravy obCanid na krizové
situace. Navrh vychazi z Setfeni v terénu a na zakladé prostudované literatury vztahujici se
k tomuto tématu. Na zaklad€ analyz kvalitativniho a kvantitativniho Setfeni se ukazuje, ze
pfiprava obCanil neprobiha tak, jak by si mnozi aktéfi vefejné spravy ¢i jednotlivé organy
statni i samospravné moci predstavovali. Zjisténi v této praci odhaluje, ze mnohé materialy
jsou jiz vypracovany a piipraveny k pouziti pro vzdélavani obcanti. Mnoho predstav je delsi

dobu obsazeno v dokumentech, ale v praxi se zatim neobjevily.

Projekt Hasici pro skoly, ktery byl vytvofen pro druhé stupné zéakladnich $kol, je
povedeny projekt HZS, ktery nemé bohuzel dostate¢nou podporu ve §kolach a naptiklad
dotazovani ucitelé v kvalitativni ¢asti této prace ani nevi, ze tento projekt existuje. Tato prace
pfinasi potvrzeni toho, ze ani v souCasné dob€ neni piiprava obCant na krizové stavy
zakotvena ve Skolnich predmétech, a neni ani obsazena v tématech, které uvadi ramcovy
vzd&lavaci program vydavany Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské

republiky.

Navrh na zlepSeni procesu piipravy obcant vychazi z doporuceni pro vyse zminéné
ministerstvo, aby opét zahrnulo v tématech, ktera se maji vyucovat na zakladnich Skolach
ajsou obsazena v ramcovém vzdé€lavacim programu, téma pfipravy obCanii na krizové
situace. Déti na zakladnich Skolach patii mezi rizikové skupiny v oblasti krizového fizeni
a zékladni skola je mistem, kde je predpoklad, ze timto tématem projdou vSichni obc¢ané,
jelikoz dochézka je povinna. DalSim problémem, ktery vyplynul z Setfeni, je nedostatecna
kvalifikace ucitela zakladnich Skol v tématu pfipravy obcant na krizové situace. Je tedy

zapotiebi, aby tito ucitelé prochézeli specialnim Skolenim ¢i vyukou, ktera je samotné
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pfipravi na krizové situace, ale hlavné jim poskytne kvalitni informace, které predaji zakim.
HZS pftipravil velmi dobré materialy pro vyuku v této oblasti, avSak nema podporu v tom,
Ze neexistuje povinny predmét ¢i povinné probirané téma ve Skolach. Materialy pro vyuku
jsou pripravené, v tomto ohledu staci vratit téma pfipravy na krizové situace do vybraného
pfedmétu. Dle polostrukturovanych rozhovort s uciteli se nabizi predmét vychova
k obcanstvi. Dle vysledka kvantitativnich Setfeni v této praci by bylo vhodné, aby pfiprava
probihala také v podobé praktickych ukazek napt. od HZS ¢i Zdravotnické zachranné
sluzby, jelikoz se ukazuje, ze toto téma neni pro déti atraktivni a je tedy zapotiebi jej
zatraktivnit. Prakticka cesta se k tomuto ucelu zda byt vhodna a soucasti navrhu je také
zvySeni pritomnosti jednotlivych slozek IZS ve skolach ¢i navstév jednotlivych tiid u téchto

slozek.

Ptiprava obcani je komplexni a pfiprava zaku je jen jednim z dila ke zlepSeni situace.
Dalsim dilem je pfiprava samotnych aktéra vetrejné spravy, piedevsim starostd ORP, ktera
doposud neni povinna a na zékladé ziskanych dat v rdmci prace by bylo vhodné, aby byla
tato pfiprava pro starosty zatfazena jako povinna. Na zakladé¢ literatury vztahujici se k tomuto
tématu lze usoudit, Ze povinnou pfipravu ob¢ant si zada né€kolik riznych aktérti, dokumentt
¢i organt, napiiklad koncepce ochrany obyvatel do roku 2025, fada odbornych ¢lankd,

HZS CR, vétsina dotazovanych respondentll z fad vefejnosti v této praci atd.

jako HZS CR, na to zareagovaly a zacaly pracovat na podkladech pro vzdé&lavani.
Nejdalezit€jsim aspektem je tedy chybéjici podpora tohoto tématu ve skolach, bez vyuky ve
Skolach se pripravené materialy a dokumenty s tim souvisejici stavaji prakticky zbytecnymi,
jelikoz je nikdo nepouziva a vSe zastava v teoretické roviné. Je zapotiebi, aby se toto téma
soucasného stavu jsou povinna vyuka tohoto tématu ve Skolach (za pomoci slozek 1ZS),
povinné vzdélavani uciteld zakladnich skol v této oblasti a povinné vzdélavani volenych

funkcionafu.

Ve vzdélavani obcani mohou byt také velmi napomocné jednotlivé firmy a jejich
Skoleni na bezpeCnost prace a s tim spojené nacviky evakuace a dalsi rizné prvky z pfipravy
obCanu na krizové situace. Rada respondenti odpovédéla, Ze se s timto tématem setkali

v zaméstnani. Bylo by tedy dobré, kdyby firmy ptisobily v ramci ptipravy ob¢anti na krizové
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stavy jako druhy stupeni po zakladnich Skoldch a zameéstnanci by si opakovali naucené
znalosti ze Skolniho prostfedi. V nejmenované firmé, jejiz zaméstnanci byli dotazovani
v ramci kvantitativniho Setfeni této prace, probiha jednou rocné tzv. safety day (v prekladu
bezpeCny den neboli bezpecnostni den), coz je den, kdy jsou vSichni zaméstnanci povinné
Skoleni v ramci tématu pifipravy na krizové situace zabavnou formou v prostorach ur¢eného
sportovisté. Skoleni je rozdéleno na jednotliva stanovité, kde se dozvidaji kupiikladu o tom,
jakym hasicim pfistrojem hasit rdzné druhy pozart. Z prikladu této firmy vychazi
doporuceni pro ostatni firmy, aby se snazily o podobné Skolici akce pro své zaméstnance,
jelikoz to muze byt v soucasné dobé jediné misto, kde se mohou lidé tyto informace

dozvédét, jestlize se toto téma neuci ve Skolnim prostiedi.
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7 Zavér

Cilem diplomové prace byl navrh na zlepSeni procesu piipravy obCant na krizové
situace. Dil¢imi cili bylo analyzovani urovné znalosti zaka 7., 8. a 9. tfid zakladni Skoly
a porovnani téchto znalosti nejprve mezi sebou a poté oproti znalostem, které ma Siroka
vefejnost, pfiCemz znalosti Siroké verejnosti byly také analyzovany. DalSim dil¢im cilem
bylo zhodnoceni aktualniho stavu pfipravy obCanti na krizové stavy, jak probiha tato

pfiprava a jak je ukotvena naptiklad v pfedmeétech na zékladnich Skolach.

Dil¢im cilem bylo dale zhodnoceni pohledu aktéra vefejné spravy na piipravu ob¢ant,
posouzeni jejich participace v této pripraveé a zjisténi, zda ma tato pfiprava obcanu vliv na

rozvoj v regionech.

Na zaklad¢ vysledka z kvalitativniho a kvantitativnich zkoumani vychazi doporuceni
pro jednotlivé skupiny, které byly zkoumény. Doporuceni pro zakladni Skoly je, aby se
pokusily zapojit téma pripravy obCani na krizové stavy do vyucCovanych predmétl,
konkrétné do predmétu vychova k obcanstvi a vyuzily k tomu materialy, jez jsou zahrnuty
v projektu Hasici pro Skoly. S tim je spojeno i doporuceni s cilem vétsi spoluprace mezi
Skolami a slozkami IZS v pfipraveé zakl, pfiCemz by bylo vhodné zapojeni praktickych
cviceni pro zaky, aby pro né bylo téma zajimavé a poutavé. Doporuceni pro jednotlivé
organy, at’ uz kraju ¢i obci, je zaClenéni pfipravy na krizové stavy do statusu povinné pro
volené funkcionare, pro aktéry krizového fizeni a celkové vyvijeni tlaku ze strany téchto
organd na statni organy, aby se tato pfiprava stala v ramci nasi spolecnosti povinnou, jelikoz
z vyzkumu vyplyvajici vysledky ukazujici na mezery v této priprave, které jsou zpusobeny
pravni mezerou a také prostorem, ktery pfiprava v soucasnosti nema. Dilezitou roli hraji
i jednotlivi zamé&stnavatelé (napf. vetsi zavody), ktefi mohou pfispét do pripravy obcanu
v ramci Skolenich pro své zaméstnance. Doporuceni pro zaméstnavatele je tedy zavést
minimalné jednou rocné skoleni svych zaméstnancti v této oblasti, coz bude v idealnim
piipadé€ pusobit jako druhy stupeti pro vzdélavani obc¢ant, kdy prvnim stupném by méla byt

povinné Skola.

Z provedenych zkoumani bylo zjisténo, ze pfiprava obCanil na krizové stavy je
v soucasné dobé vramci Ceské republiky zanedbana, jelikoz na zakladni Skole se zaci

o tomto tématu nedozvidaji potfebné informace a vysledky dotazniku dokazuji, ze se jejich
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znalosti s pfechodem do vys$siho ro¢niku neprohlubuji. Tato tématika neni dle rozhovoru
suciteli ze zakladni Skoly zahrnuta v ramcovém vzdélavacim programu. Vysledky
dotaznikového Setfeni Siroké vefejnosti odhalily, ze starSi rocniky mély pomérné dobré
vysledky ve znalostnich otazkach, jelikoz zkuSenost hraje velkou roli v ramci pfipravy na
krizové stavy, ale také mély napiiklad ve Skolach pfedmét branné vychovy v dobé jejich
studii a muzi byli v minulosti povinni absolvovat zakladni vojenskou sluzbu, kde se setkali
s tématem piipravy obCand na krizové stavy. Ani jeden z té€chto dvou uvedenych zdroja
pfipravy neni jiz v dnesni dobé funk¢ni, coz se negativné projevuje na piipravenosti obcant

na krizové stavy a celkove ve snizené osvété této problematiky.

Bylo zjisténo, ze existuji podpirné materialy pro vyuku pfipravy obc¢ant na krizové
stavy a také, Ze existuje jiz mnoho ¢lankd a dokumentt, které pfipominaji dilezitost pfipravy
obCanu jiz nékolik let, presto k této pripravé nedochazi a neni fadné ukotvena v ramci
Skolstvi ¢i pusobnosti organt obci a kraji. Mnohé je tedy uvedeno a pfipraveno na papife,

ale v praxi neni funk¢ni téméf nic.

Navrh na zlepSeni procesu piipravy tedy spociva v povinné piipravé ve Skolach,
v povinném vzdélavani volenych funkcionaii a v podpore vzdélavani v tomto tématu po
nastupu ob¢anti do zaméstnani. Tyto zmény se mohou pozitivné projevit na zvyseni celkové
pfipravenosti obCanti na krizové stavy, mohou snizit zranitelnost obCant a zvysit celkovou
urovern bezpec€i v regionu, coz se mize vyrazné projevit na jeho rozvoji v nékolika oblastech,
jakymi jsou napiiklad atraktivita pro investory a atraktivita pro potencialni nové obyvatele

Usteckého kraje.
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9 Pilohy
Piiloha 1 - Rozhovor s komisaiem HZS Usteckého kraje

1. Otazka — Jak dlouho pusobite u HZS a jak jste se k této praci dostala?

., U Hasic¢ského zachranného sboru Ceské republiky pracuji presné 24 let. Nastupovala
Jsem v roce 2000. Jiz od zdkladni Skoly jsem se chtéla stat ,, hasickou *“ a nepustilo mé to, po
dokoncenti vysoké Skoly jsem Sla po kratsi zkuSenosti v jiném zaméstnani k hasicum. Zacinala
Jsem u HZS Jihoceského kraje a po kratké dobé jsem se presunula sem do Usti nad Labem
na krajské reditelstvi HZS Usteckého kraje.

2. Otazka — Predpokladam, e jste zazila spousty krizovych situaci & stavu jaky

ve Vas utkvél nejvice?

., Nejvice vzpomindm na povodné na Moravé v roce 1997, které jsem jeSté nezazila
sluzebné, ale s kolegy, kteri tam v té dobé byli jsme o tom casto mluvili. Jd to sledovala
v televizi a vSechno se tam uddlo tak rychle, bylo tam celkem dost obéti a celé to bylo takové
chaotické, nebylo to dobre rizené, vypadalo to, jako by nikdo nevédeél, co presné délat. *“ Ze
sluzebniho Zivota jsou to rozhodné povodné v roce 2002, ale ty v roce 1997 ve mné vzbuzuji

¢

véLsi emoce.

3. Otazka — Proc jste si vybrala tyto povodné. a ne povodné v roce 2002, které

postihly i pfimo Usti nad Labem, kde jste jiZ ptisobila?

,, 10 je dobra otdazka a mdm na ni celkem jednoduchou odpovéd. Povodné v roce 1997
byly z dnesniho zpétmého pohledu Spatné Fizené, zachranné a likvidacni prdace tam provdadéla
predeviim armdda. Hasicsky zdachranny sbor nemél takové kompetence jako ma dnes, a
hlavné nemél takové informace jako ma dnes, viastné nejlépe se ucime ze zkuSenosti a tato
Spatna zkuSenost s povodnémi v roce 1997 prinesla nové zdakony a novy rdd do ukoli a
kompetenci jednotlivych slozek IZS. Povodné v roce 2002 zasdhly vetsi iizemi a ohrozily na
zivotech vice lidi, kaZzdopadné ztrdty na Zivotech byly mensi nez v roce 1997 a myslim si, zZe

¢

Jjednim z ditvodii je rozhodné lepsi nastaveni systému.



4. Otazka — Je podle Vas souCasna krizova legislativa nastavena dobie? A co je

nejveét§im rozdilem oproti roku 199772

. Za mé si myslim, Ze to je nastavené sprdavné, ostatné to ukdzaly pravé ty povodné
vroce 2002, Ze pritomnost nové krizové legislativy se projevila pozitivné pri provddeéni
jednotlivych uikonii, hlavné uz kazdy orgdn védeél, co jsou jeho ukoly. Za nejvétsi rozdil
povazuji jednotny systém rizeni zdchrannych a likvidacnich praci, ktery v roce 1997 prosté

nebyl.

5. Otazka — Je mi jasné. Ze jste se s pripravou na krizové situace setkala jako

hasicka hodné krat, ale vzpomenete si, jestli jste se i nékdy predtim ucila o této

tématice, nez jste nastoupila do sluzebniho poméru?

., Rozhodné, jsem jesté ten rocnik, ktery zazil ve Skoldach brannou vychovu. Na zdkladni

Skole i na stiedni Skole jsme méli brannou vychovu.

6. Otazka — Ja jsem brannou vychovu uz ve $kole nemél, muzete mi struéné fict,

co bylo obsahem tohoto pfedmétu?

,,Mimo jiné, Ze mél tento predmét silnou politickou tématiku se zamérenim na tehdejsi
dobu a systém, tak byl v Fadé véci ve své podstaté velmi prinosny. Pamatuji si, Ze jsme se
napriklad ucili, jak predchdzet poZdru, jak ho hasit a také treba jsme méli i protichemickou
ochranu, kde jsme se ucili nasazovat masky. UCcili nds, jak pracovat s kompasem a

s orientact v terénu, pouzivali jsme ruzné mapy.

7. Otazka — V soucasné dobé déti ve Skolach nemaji pfedmét. kde by se uéili

takové véci. Jaky postoj k tomu mate a délate pro né néco?

,, Urcité je Skoda, Ze se o téchto vécech déti neuci, brannd vychova byl predmét, ktery
by v dneSnich podminkdch uspél jen tézko, jak jsem Fikala byl silné politicky vdzany,
kazdopddné néktery obsah tohoto predmétu byl uzitecny a clovék se dozvédél zajimavé véci,
hlavné z té oblasti pripravy a co délat, kdyz nastane néjaka z nezadoucich uddlosti. My jako
hasici vime o tomto problému, Ze se déti nesetkdavaji na zdkladni Skole s vykladem téchto
informact a zareagovali jsme na to v roce 2018, kdy jsme vydali nds projekt s nazvem Hasici

pro Skoly, jde o ucelené vyukové materidly pro druhy stupen zdkladni Skoly a jsou tam praveé



situace jako pozary, nehody, varovani a vyrozuméni, v§echno, v cem si myslime, Ze by bylo

dobré, aby mély deti zdkladni znalosti, které v soucasnych predmétech nemaji obsazeny.

8. Otazka — Mate zpétnou vazbu od Skol. zdali tyto materialy vyuzivaji?

,, Bohuzel zpétnou vazbu mdme jenom od Skol, kde jsme tento projekt rozjizdéli a byli
Jjsme domluveni na zapojeni tohoto projektu do vyuky. Informace o tom, jak hojné Skoly

pouzivaji tyto materidly nemdam, ale domnivdm se, Ze to nebude Zdadna sldva.

9. Otazka — Posledni otazka sméfuje na samotnou pfipravu ob¢anu a jeji vliv na

rozvoj regionu, jaky si myslite. Zze ma vliv na rozvoj regionu?

., Lahle priprava obcanu, konkrémé kdyz to vezmu z naseho pohledu HZS a naseho
projektu Hasici pro Skoly, miZe mit pozitivni vliv na rozvoj regionu v tom ohledu, zZe déti
budou mit zakladni povédomi o tom, co délat a co ne v krizovych situacich a také treba jak
témto situacim predejit, aby nevznikly, napriklad nerozdéldavat oheri nékde v lese, kdyz jsou
horké letni dny atd. Ono se to miiZe zddt jako banalita, Ze o tomto kazZdy vi, ale skutecnost je

Jind a rozhodné by mélo dochdzet k prevenci a osvété v tomto ohledu. Region pak miiZe byt

Vv ¢

Priloha 2 - Rozhovor s uditelem ze zakladni Skoly 1

1. Otazka — Jak dlouho pusobite na zakladni Skole a kdy jste se rozhodla, ze

budete ucitelkou?

., Piisobim uz na druhé zdkladni Skole a v soucasnosti ucim jiz 6. rokem. Ze budu
ucitelkou jsem se rozhodla béhem studia na gymnaziu v Teplicich, myslim si, Ze odjakziva
Jjsem méla pozitivni vztah k détem a moznost jim néco preddavat a naucit je nové véci se mi
moc libila. Vystudovala jsem Pedagogickou fakultu Univerzity Karlovy a zacala jsem ucit

¢

ihned po dokonceni bakaldarského studia, magistersky titul jsem si dodéldavala dalkove. *

2. Otazka — Jakou krizovou situaci ¢i krizovy stav si pamatujete nejvice a proc¢?

., Nejvice si pamatuji vyhldsSeny nouzovy stav — pandemie koronaviru v roce 2020, ktery
naprimo ovlivnil nasi praci na zdkladni Skole, kdyz veskera vyuka byla presunuta do online

prostiedi a nebylo to prijemné ani pro nds ani pro déti. Zkrotit napriklad 20 déti



v pubertdlnim véku to neni vitbec snadné prezencné, natoz online, takzZe tento krizovy stav si
budu pamatovat hodné dlouho, i kdyz byl takovy specificky. Pokud bych méla vybrat néjaky
krizovy stav typu povoderi nebo pozdr, tak u Zddného jsem nebyla fyzicky, ale z poviddni

predevsim od rodicit bych vybrala povodné z roku 2002, o kterych jsem slySela nejvice.

3. Otazka — Udite n&aky pfedmét, kde by se probirala tato tématika krizovych

situaci. ¢i stavd a pfipravu na né?

,,Ne, dle nového ramcového vzdéldvaciho programu se evakuace a podobné véci
spojené s pripravou déti na krizové situace nebo krizové stavy neprobiraji. Jednoduse je ani
nemame zahrnuty v tematickych planech nasich predméni. Jak jsem vikala ucim jiz na druhé
Skole a prosla jsem si jak prvni stupen, tak druhy a ani na jedné Skole se o tomto tématu Zaci

neuci a neucili.

4. Otazka — Zaci si v dotazniku na otazku, zdali se o tomto tématu n&kdy udili

v néjakém predmétu vybrali 3 predméty — télesnou vychovu, vychovu

k obcanstvi a zdravy zivotni styl. co se v t€chto pfedmétech mohli dozvédét?

.,Jak jsem odpovidala v predesié otazce, priprava na krizové situace a podobné véci
Jjako pozary, povodné se v soucasnosti Zdci neuci. Télesnou vychovu neucim, tak nevim, zdali
tam maji néjaké okruhy, ale zrovna u télocviku mé nic nenapadd, hodné je to o kazdém
uciteli, co jim fekne, ale je to individualni a pokud jim néco ¥ikd, tak ze své viile a ne, Ze by
to mél jako povinnost. Ja ucim vychovu k obcanstvi a v tomto predmétu se s timto tématem
mohou Zdci setkat v ramci aktualit, kazdou hodinu tohoto predmétu zaciname néjakymi
aktualitami, takze pokud jsou u nds nebo ve svété velké povodné apod. napriklad, tak je

¢

zminime a rekneme si par véci.

5. Otazka — Ucila jste se nékdy béhem Vaseho studia o tomto tématu pfipravy

obdanu na krizové situace?

., Co si vzpominam, tak neucila ani na zdkladni Skole a na gymnaziu také ne. Jediné
co, tak jsme nacvicovali jak na zdkladni Skole, tak na gymndziu evakuaci, ale vic nic. Na
zdkladni Skole kndm obcas prisli do Skoly hasici nebo zachrandri a ukazovali nam
napriklad, jak provést resuscitaci a tak podobné. Ale nebylo toho moc a nebylo to néjak

systematické. Na vysoké Skole, jsme se o tomto tématu také neucili.



6. Otazka — Méli jste nékdy ve Skole jako uditelé né&jaké Skoleni na toto téma

pfipravy obdanu a jak postupovat, kdyby ve $kole k takové situaci doslo?

., Neméli, jediné co, tak mdame minimdlné jednou rocné ndcvik evakuace s Zaky, kdy
musime co nejrychleji opustit t'idu a dorazit na urcené misto pro evakuaci, seradit se,
spocitat, Ze ndm Zddny nechybi a pak jdeme zpatky do tridy. Ve tFideé si k tomu néco rekneme

¢

a pokracujeme dal ve vyuce, kazdopdadné my jako ucitelé néjak specidlné Skoleni nejsme. *

7. Otazka — Do jakého pfedmétu si myslite, Ze by §lo dané téma pfipravy ob&anu

na krizové situace zaradit?

,, PFimo se nabizi vychova k obcanstvi, v té se uci zZdci treba jak predchazet konfliktiim
a jak je nejlépe resit, tak by se také mohli ucit, jak predchdzet krizovym situacim a jak je

resit, to je za mé asi nejlepsi reSent, které by ddavalo smysl.

8. Otazka — Chodi k vam do Skoly obcas hasi¢i nebo nékdo jiny ze slozek IZS

ukazovat détem praktické piiklady ¢éi prednasSet o tomto tématu pfipravy na

krizové situace a chovani béhem nich?

., Ted' si vzpominam, Ze tu neddvno byli clenové zdravotnické zachranné sluzby a
ukazovali Zakiim postupy u prvai pomoci a tak ddle. Bylo videt, Ze to déti moc bavi, bylo to
pro né dobré zpestieni vyuky, a jesté si z toho néco vzali doufam, jinak k ndm tyto slozky

chodi minimalné, neni to nic bézného. “

9. Otazka — Znate projekt Hasici pro $koly? Jsou tam podpurné materialy pro

vyuku jiz zmifiovanvch ruznych krizovych situaci.

¢

,, Lento projekt neznam a dnes o ném od Vs slySim poprvé. ‘

10. Otazka — Jaky si myslite, ze ma pfiprava obdanu vliv na rozvoj regionu?

,,Z mé pozice ucitelky bych rekla, ze velky, pokud se déti mohou naucit napriklad ve
vychové k obcanstvi, jak se nejlépe chovat v konflikinich situacich, tak by se stejné mohli
naucit, jak predchdzet a jak se chovat béhem pozaru, ¢i uniku néjakych Skodlivych Idtek.
Pokud by se néco z toho naucili, pak by to mohli uplatnit béhem té nastalé situace a vyuzit

svych znalosti. Mohli by byt prinosni v tomto ohledu a pomdhat svému okoli béhem téchto



situact. Napadd mé priklad, Ze by v dané situaci mohli pomoct prarodicium i jinym

zranitelnéjSim skupindam. TakZe ta lepsSi pripravenost déti by mohla zvysit celkovou

¢

Ppripravenost regionu vypordddni se s témito negativnimi situacemi. *
Priloha 3 - Rozhovor s ulitelem ze zakladni Skoly 2

1. Otazka — Jak dlouho pusobite na zakladni Skole a kdy jste se rozhodl, ze budete

ucitelem?

,,Na zdkladni Skole ucim jiz devdatym rokem a pro ucitelstvi jsem se rozhodl na stredni
Skole, v navaznosti na to jsem vystudoval Pedagogickou fakultu Univerzity Jana Evangelisty

Purkyné v Usti nad Labem. *

2. Otazka — Jakou krizovou situaci ¢i krizovy stav si pamatujete nejvice a pro¢?

,Takhle v paméti mi ziistavaji ty povodné, které byly roce 2002, pamatuji si pribéh
lachtana z prazské ZOO, ktery nakonec zahynul. Jinak si pamatuji torndado na Moravé v roce
2021, zhruba tyden po této uddlosti jsme tam nedaleko jeli na dovolenou. U Zadné z téchto
uddlosti jsem nebyl pritomen, takze bych jesté zminil koronavirus, ktery hodné ovlivnil nasi

prdci jako ucitelii a nejenom to, na to obdobi nevzpomindam v dobrém.

3. Otazka — Ucite néjaky predmét, kde by se probirala tato tématika krizovych situaci,

¢i stavu a piipravu na né?

., Tuto tématiku s Zdaky moc neprobirdme, my to nemame v nasich tématech pro dané
predméty obsazené, takze kdyz to reknu otevirené, tak na toto téma nemdme cas, nemdme ho
v osnovdch a je na kazdém uciteli co détem rekne. Ucim vychovu k obcanstvi a tam si
k tomuto tématu obcas néco rekneme, ale je to v diisledku déni ve svété a probirame to
v rdmci aktualit, napriklad toho torndda, zjistim si informace o tom, jak tornddo vznikd,
stahnu néjaké fotky torndd z internetu a ukazu zakiim priklady ze svéta, ale je to Cisté moje

osobni iniciativa, kde nemdame podporu od skoly a nemdme k tomu potirebné materidly. *



4. Otazka — Zaci si v dotazniku na otizku, zdali se o tomto tématu nékdy udili

v néjakém predmétu vybrali 3 pfedméty — télesnou vychovu, vyvchovu k obc¢anstvi a

zdravy zivotni styl. co se v téchto pfedmétech mohli dozveédét?

., Z téchto predmétii neucim pouze zdravy Zivomni styl, tam nevim uplné, co se mohli
dozvédeét. Kazdopddné vychovu k obcanstvi uz jsem zmirioval v predesié otdzce, takze tam je
to tak, jak jsem popsal a v télesné vychové obcas délam s Zdky riizna cviceni na cas ve
skupinach, kde maji za nkol se nékam vzdjemné prenést, nebo si na c¢as zavazat obvazem cdst
téla a pokracovat ve cviceni, jednd se o ruzné, jak se rika opici drdahy s pridanymi stanovisti,
to je podle mé ditvod proc praveé zminili i tu télesnou vychovu, jinak vyklad v télesné vychoveé

je k tomu minimalni, prakticky Zadny.

5. Otazka — Udil jste se nékdy béhem Vaseho studia o tomto tématu pfipravy obéanu

na krizové situace?

., Ze bychom se o tomto tématu ucili néjak treba, Ze bychom mu vénovali celou hodinu
nebo vice hodin, to si myslim, Ze ne, uz za nds to bylo dost podobné s dnesni dobou a
nevénovalo se tomu moc casu, co si kazdopadné pamatuji bylo, Ze jsme byli nékolikrdt u
hasicu, kde jsme si nasazovali masky a zkouSeli jsme si defacto jejich prdci, museli jsme tam
uhasit néjaky kus direva a tak ddle. Na stiedni Skole jsme délali maximdlné ndacvik evakuace,
takovy ten povinny, co délame i u nds na zdkladni Skole, minimalné jednou do roka, co se

tkd vysoké Skoly, tak tam jsme se o tomto tématu neucili.

6. Otazka — Méli jste nékdy ve Skole jako ucitel é néjaké Skoleni na toto téma piipravy

obdanu a jak postupovat, kdyby ve $kole k takové situaci doslo?

., Nevzpomindam si, jako, Ze by nam nékdo rikal, jak se mame chovat, pokud by doslo
k néjaké situaci, tak to ne. Maximalné jak jsem uz zminoval, tak nacvicujeme tu evakuaci,
ale to nacvicujeme i s Zdaky a je to priblizné jednou rocné, tam pak Zdkiim k tomu néco
rekneme a ddl probiha vyuka. Nds jako ucitele na takové situace nikdo nepripravuje a my
samotni na né pripravovat moc nemiizeme, jelikoz k tomu nemdme materialy a samy o tomto

tématu si myslim nevime tolik, abychom ho mohli jen tak ucit.



7. Otazka — Do jakého pfedmétu si myslite, ze by §lo dané téma pfipravy obdanu na

krizové situace zafadit?

., Pokud bych mél vybrat jeden predmeét, tak by to byla vyuka k obcanstvi, ale myslim
si, Ze by ta jednotliva témata sla rozdeélit do vicero predmeéni, napriklad zemépis, kdyz se
probiraji feky, tak zminit povodné apod. Poté treba v chemii by se mohly Zdci dozvédeét o
ucincich jednotlivych skodlivych ldtek a dozvédet se, Ze existuji specidlni masky a obleky na

ochranu proti tém nezdadoucim ucinkiim. *

8. Otazka— Chodi k vam do Skoly obdas hasi¢i nebo né€kdo jiny ze slozek IZS ukazovat

détem prakticke priklady &1 pfednaset o tomto tématu pfipravy na krizové situace a

chovani béhem nich?

., Tohle se moc nedéje, ackoliv prizndvam, Ze by to byla za mé jedna z nejlepSich
moznosti, jak by se mohli déti dozvédeét néco vice a zase jinou formou nez jenom vykladem
od nas ucitelii. Pamatuji si, ze par let dozadu jsme béhem pdleni carodéjnic méli s hasici
domluvenou akci, Ze prijedou a uhasi tam horici difevo — s carodéjnici. Prijeli s hasicskym
vozem a détem se to moc libilo, vidéli hasice v akci, videli velky ohen, poté se tam mohli
podivat na hasicské pomiicky, do vozu a tak ddle. Byla to velmi povedend akce a takové to

ucent zabavnou formou je za mé super zdleZitosti, bohuzel jich neni moc. “

9. Otazka — Znate projekt Hasiéi pro Skoly? Jsou tam podpurné materialy pro vvuku

jiz zminiovanych mznych krizovvch situaci.

¢

,,Dnes o tom sly§im poprvé, takze neznam.

10. Otazka — Jaky si myslite. ze ma pfiprava obdanu vliv na rozvoj regionu?

. Myslim si, Ze pokud ta priprava bude dobre podchycena, to znamend, kvalitni
priprava ve Skole, plus dostatecny pocet praktickych prikladi od jednotek IZS, jako riizné
kurzy apod. ve Skoldch ci formou Skolnich vyletii, tak to md celkové obrovsky potencidl na
zlepSenti celkové pripravenosti toho regionu na ty negativni situace. Pokud bychom ziistali
v tom Skolnim prostiedi, tak i néjakd cviceni na to, jak se zachovat, kdyby ve Skole probihal

teroristicky itok. Zdci by mohli byt na to lépe pripraveni a obéti by napriklad nemuselo byt



tolik a tyhle znalosti by pak prenesli i do Zivota mimo Skolu a v tom celkovém méritku se ten

¢

region stane pripravenéjsim na situace tohoto typu. ‘
Priloha 4 - Rozhovor s vedoucim oddéleni krizového rizeni Usteckého kraje

1. Otazka — Jak dlouho pracujete na odd&leni krizového fizeni Usteckého kraje a pro¢

jste se rozhodl pro tuto praci?

,,Na oddéleni pracuji Sestym rokem a proc jsem se rozhodl, jednak je to velmi zajimavad
prdce a jednak se redalné podilite na zlepseni situace v nasem kraji. Narodil jsem se v Usti
nad Labem a postupem casu béhem studii jsem zjistoval, Ze bych se rdd urcitym stylem
podilel na rozvoji tohoto kraje a verejnd sprava byla jednim z oboru, ktery mé oslovil, tak

jsem tu.

2. Otazka — Jaké krizové situace &i krizové stavy Vam nejvice zustaly v paméti?

.....

a také jsem tu vyristal. V soucasnosti, kdyz jdu po mésté a v§imdm si za pomoci rysek, kam
vS§ude dosahovala hladina Labe béhem téchto povodni, tak je to i zpétné tézko predstavitelné
a bylo to doopravdy néco strasného. Jesté bych mohl zminit néco aktudlnéjsiho, coz je urcité
koronavirus v roce 2020. Ustecky kraj do té doby aktivoval krizovy $tab jen kviili povodnim,
koronavirus byl uplné néco nového, na co jsme nebyli pripraveni a z minulosti jsme to

neznali. “

3. Otazka — Jaké hlavni ¢innosti byste zminil, pokud bych se Vas zeptal na 3 hlavni

¢innosti oddéleni krizového fizeni Usteckého kraje?

,,Jsem viastné rdd, Ze se ptdte jenom na i cinnosti, protoze toho, co délame je opravdu
spousta, takhle mam ale zase tézké vybrat jen ty tri hlavni, protoze hlavnich je ve skutecnosti
moc. Za mé bych teda zvolil za t7i hlavni innosti tyto: 1. zajistovani pripravenosti kraje na
reSeni v§ech krizovych situaci nebo stavii (vcetné vojenskych), 2. hlavni koordinace cinnosti

¢

prireSeni krizovych situaci, 3. priprava pro cinnosti bezpecnostni rady kraje.



4. Otazka — S kym spolupracujete nejvice na pripravé téchto bezpelnostnich

dokumentu?

,, Nejintenzivnéjsi mame spolupraci s jednotkami integrovaného zdachranného systému
a z téchto jednotek nejvice s hasicskym zachrannym sborem, kazdopddné spolupracujeme i
napriklad s armddou, protoze musime byt pripraveni i na vojenské krizové situace, coz
vdnesni dobé je opét tématem v Evropé. S hasici spolupracujeme predevsim v rdmci

¢

pripravy havarijni a krizové dokumentace kraje. ‘

5. Otazka — Jaka je spoluprace s jednotkami Integrovaného zachranného systému?

., Vzhledem k tomu, Ze se jednd o spoluprdci, kterd je Zddand z obou ziicastnénych stran
a je tedy diilezitd pro obé strany, tak je ta spoluprdce kvalitni, efektivni, neni zdlouhava a
néjak neprehlednd. Jak nase oddélent krizového rizeni, tak slozky IZS vi presné co maji
v tomto ohledu délat. DiileZitym aspektem muZe by, Ze ta nasSe spoluprdce je nevyhnutelnd

a je prosté povinnd.

6. Otazka — Jakym zpusobem se podilite na pfipravé obfanu na krizové situace &i

stavy?

,Ze by nase oddéleni napiimo pripravovalo obcany, to ne. Nase priprava cili
predevsim na jednotlivé orgdny samospravy, aby tyto organy byly pripravené a védely, co
maji délat, pokud by nastala nékterd z téchto situaci. Myslim si, Ze za zminku stoji nase
spolecnd priprava s hasici, cilend na starosty obci s rozsifenou piisobnosti, pro né mdme
pripravenou tzv. prirucku pro starosty, kde najdou vSechny diilezité informace, jak
postupovat pii mimoradnych a podobnych situacich. V ramci Usteckého kraje probihaji také

Skoleni prave starostit obci, zejména téch s rozsirenou piisobnosti.

7. Otazka — Jak byste ohodnotil tuto spolupraci se starosty?

., 1a priprava starostii obci je hlavné z nasi iniciativy a z iniciativy hasici, nent to tak,
Ze by se nds starostové nebo nékdo z jejich okoli dotazoval na Skoleni. Vse vypovidajici
mohou byt ucasti na téchto Skolenich, kdy napriklad na poslednim Skoleni bylo pritomno
z Sestndcti starostii obci s rozsifenou piisobnosti Usteckého kraje pouze pét. Bohuzel tato

Skoleni nejsou povinna a my tak nemdme Zadnou moc ovlivnit uicast vSech starostii.



8. Otazka — Jak byste ohodnotil pfipravenost jednotlivych organu téch zminénych obci

s rozsifenou pusobnosti?

My jako oddéleni krizového Fizeni Usteckého kraje jsme pomérné casto v kontaktu
s jednotlivymi oddélenimi krizového Fizeni zminénych obci. Vnimdam tam velky rozdil
v jednotlivych oddélenich mezi mésty, v tomto oboru jde hodné vidét koho téma zajima a
chce v tomto sméru udélat pro danou obec maximum. Nebudu jmenovat ty obce, které tomu
nevénuji podle mé dostatecnou pozornost a tim pddem je tam krizové rizeni ponékud
zanedbané, ale pochvalu si zaslouzi krizova oddéleni Décina a Litomé¥ic, kde jsou peclivi a
svoji prdci délaji velmi dobre. Vérim tomu, Ze pokud md obec dobre fungujici oddéleni

¢

krizového Fizeni, tak je i dobre pripravena na krizové situace.

9. Otazka — Jak by se podle Vas dala situace zlep§it?

,,Jednoznacné lepsi kooperact, pokud mluvim za sebe, tak mam na mysli kooperaci
Jednotlivych oddélenich krizového rizeni mezi sebou a interné mezi dalSimi organy obce,
pricemz by stdlo za to, zvysit participaci kuprikladu téch zminénych starosti, jelikoz oni maji
v rdmci krizového Fizeni celkem dulezité iikoly. Za dalsi by to bylo rozhodné, aby se udrzela
bdélost, jelikoz neddavno nds tu v Usti dala do pozoru zvySend hladina Labe a s tim spojend
vybudovand protipovodiiovad vana, kterd nefungovala, tak jak by méla. Pozdéji se zjistilo, Ze
klapka, ktera méla zajistovat naplnéni vany vodou byla plnd usazeného sedimentu, a i kusem

obleceni, nikdo to za posledni roky nekontroloval.

10. Otazka — Jaky si myslite, Ze méa pfiprava ob¢anu vliv na rozvoj regionu?

., Z technického hlediska by to mohly byt rizné protipovodriové stény ci zdtarasy, novda
hldsnd opatieni, instalace kamer apod. VSechny tyto zminéné véci maji svym zpiisobem podil
na vizudlni podobu krajiny, i kdyz se nam tato opatreni nemusi libit a v krajiné nepiisobit
Stejné tak funguje priprava a vzdéldavani samotnych obcami, nemusi se vdam to libit, miZe to

byt nudné a nezdzivné, ale vysledek bude, Ze obcané budou pripravenéjsi a region tim pdadem

Vv ¢



Priloha 5 - Rozhovor s byvalym primatorem

1. Otazka — Ve funkci primatora mésta Teplice jste pusobil &tyfi roky. jaka k tomu byla

Vase cesta?

., Cesta k tomu, abych se stal primdtorem byla trnitd a vyZadovala si hodné prdce, ta
cesta zapocala ke konci devadesatych let, kdy jsem vstoupil do nejmenované politické strany,
ktera tehdy silila a v ndsledujicich letech se stala nejsilnéjsi stranou v Teplicich. Predtim
nez jsem se stal primatorem jsem pusobil dvé volebni obdobi jako naméstek primdtora, to

byla bezvadna zkuSenost a duleZity zdklad pro pozdéjsi primatorskou pozici.

2. Otazka — Jaka krizova situace ¢&i krizovy stav VAm zustal nejvice v paméti?

., Je tézké vybrat jen jednu, ale vyberu ty, které se mé nejvice tykaly a je to krizova
situace, ktera nastala na starém zimnim stadionu v Teplicich, ktery jiZ nestoji, tehdy tam
vzniklo velké riziko potenciondlniho uniku cpavku. Toho cpavku tam bylo pokud si dobre
pamatuji priblizné 7 tun a predstavovalo by to obrovsky problém, protoze zimni stadion stdl
hned vedle zdkladni Skoly a o priblizné tri sta metrit dal se nachazi gymndzium, za kterym
byla ndkupni zona. Situaci bravurné zvidd| hasicsky zachranny sbor a k uniku cpavku do
okoli nakonec nedoslo, ale rozruch a stav pohotovosti ktery z toho byl, jsem nezazil do
koronaviru. Koronavirus je druhym stavem, ktery zminim, jelikoZ probihal v dobé mé

¢

primdtorské funkce a velmi ovlivnil prdci celého uradu. ‘

3. Otazka — Jaké tfi hlavni C&innosti v krizovém fizeni byste vybral z pohledu

priméatora?

,,Jako prvni bych vybral ziizeni a vedeni bezpecnosti rady obce, za druhé bych vybral
v pFipadé nastalé krizové situace zrizeni a vedeni krizového Stabu obce a jako treti je to za

¢

mé schvalovdni krizového planu pro danou obec.

4. Otazka — Vite, co muze starosta obce ORP (obec s roz§ifenou pusobnosti) udélat

v ramci provadénych zachrannvch a likvidaénich akei?

,,Ano, on mizZe vyzvat obcany, jak fyzické, tak pravnické osoby k poskymuti vécné ci

osobni pomoci. Miize uloZit pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoc, pokud si to zZddd

¢

situace a je to neodkladné. ‘



5. Otazka — Vite, jaké ukoly ma starosta v ramci celého spravniho obvodu obce s ORP

v prubéhu krizovych situaci?

,, Predevsim to bude realizace vcasného varovadni a informovani osob nachdzejicich se
na tom daném ohrozeném tizemi s tim muze byt napriklad spojend organizace evakuace osob
z ohroZeného uzemi a organizace cinnosti obce v nouzovém preziti. Kdyby to byla veétsi
krizova situace, tak se samozrejmé zridi krizovy Stab obce, ktery tyto vSechny tikony ridi a

¢

koordinuje, kazdopdadné starosta je ten, kdo je v cele krizového Stdbu.

6. Otazka — Byl jste nékdy Skolen na tuto tématiku krizovych stava a jak spravné

postupovat v piipadé. Ze nastane takovy stav? Znate pfirucku pro starosty od Hasic¢a?

,Ano, v prvanim roce, kdyz jsem pusobil jako primdtor mésta Teplice, jsem byl na
skoleni, které pordadal Hasicsky zdachranny sbor Usteckého kraje, kde nds seznamovaly
s jednotlivymi krizovymi stavy, které by mohli na nuzemi naSeho kraje vzniknout a jak
postupovat v téchto pripadech. Samoziejmé, Ze tu prirucku znam, predstavovali ndm ji
béhem Skoleni a ja sam jsem si tuto prirucku nékolikrat oteviel, hlavné kdyz propukla

pandemie koronaviru, kdy to bylo zprvu velmi necitelné a nikdo moc nevédél.

7. Otazka — Pamatujete si jaka byla ucast na tomto Skoleni?

., Pamatuji si, Ze ucast nebyla prilis velkd, podle mé tam mohlo byt maximalné 50 %
vSech tehdejSich starostit ORP. Ono z casti se neni cemu divit, napriklad nékdo, kdo byl
zvolen jiz po nékolikdté mohl Skoleni absolvovat v predesiém volebnim obdobi, a tudiz by mu
ted neprineslo to, co mé jako novému primdtorovi. Za dalsi agenda primdtorii je velmi

obsdhld a casu je mdlo, takze to Skoleni nemuselo vSem casové vyhovovat.

8. Otazka — Bylo pro Vias vySe zminéné Skoleni prospésné?

,,Jako pro zacinajiciho primdtora ano, nejde jen o to, Ze se dozvite informace o tomto
tématu, ale také pozndte nové lidi, kteri jsou experty v této oblasti, vytvorite si kontakty, které
Jsou v této lokdlni politice taky velmi diilezité a v situacich, které nastanou budete védeét na
koho se obrdtit pro radu ci na koho poskytmout kontakt. Na odpovéd'v této otdzce mi pomdhd
fakt, Ze zhruba rok po Skoleni propukla pandemie koronaviru, kde jsem ziskané znalosti mohl

vyuzit.



9. Otazka — Co byste doporuéil v§eobecné v pfipravé obdanu na krizové stavy?

Je to téma, které by nds vSechny mélo zajimat, protoze nikdy nevime, co prijde, a
hlavné vzdy to mizZe byt néco zcela nového, jako byl koronavirus. Priprava by méla byt
systematicka, ale zase si myslim, Ze by té pripravy nemélo byt moc, protoZe intenzivhéjsi
priprava by mohla v obéanech vyvolat pocit strachu, ze se blizi nebezpeci. Idedlni priprava
je za mé ve Skole a v zaméstdni, ve Skole by to mohlo byt zabavnou formou nebo v rdamci

néjakych deétskych dnii.

10. Otazka — Jaky vliv si myslite, Ze ma pfiprava ob¢anu na krizové stavy na rozvoj

v regionu?

. Myslim si, Ze ten Vviiv je dost skryty a ukdze se az tehdy, kdy nastane krizova situace,
coz je v nasem regionu napriklad obtizné, diky bohu, se toho tady tolik nedéje, ale mdm na
mysli celkové povédomi obcanii a jejich pristup k témto situacim, pokud z nich budou mit
respekt a budou védet jak se zachovat v jednotlivych situacich, tak to celkové prispéje
k lepSimu zvladnuti téchto situaci, ona takovd samostatnost je-li moznda by mohla dost ulevit
praci slozkam pracujicim napriklad na zdchrannych akcich ci evakuaci a podobné, v tom
vidim za mé velky prinos pripravenosti obcamim, zZe by v rdmci krizové situace usnadnila
praci jednotlivym slozkam. Za dalsi md dle mého ndzoru priprava obcami i viiv na raz
krajiny, na zdpadnich hranicich Usteckého kraje se nachdzi vojensky prostor v Doupovskych
hordch, kde je krajina vyuzita k vojenskym cvicenim, priprava si tedy vyzZaduje i zmény
v krajiné, které mohou mit i ekonomické diisledky, naprikiad nepostavite firmu na daném

uzemi, nezridite tam hotely apod. *



