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Abstrakt

Tato prace je zaméfena na prokazani socialnich dopadd na domacnosti v Ceské
republice zplUsobenych zvySovanim cen vodného a stocného. Dle vysledku analyzy
sice dochazi ke snizovani spotfeby, coz se da povazovat za prvotni reakci na
zvySovani ceny, ale predpokladal se také intenzivnéjSi dopad v ekonomické oblasti
domacnosti, tedy ve vybavenosti pfedméty, které nejsou nezbytné nutné, ale vyjadfuji
urcitou prestiz ¢i trend moderni doby. Na zakladé sbéru dat dle stanovenych kritérii
a vysledku zjisténych formou jejich porovnanim a s vyuzitim Pearsonova korelaéniho
koeficientu, nebyly jednoznacné prokazany konkrétni dopady, které by v soulasné
dobé zasadnim zpusobem negativné ovliviiovaly socialni postaveni potazmo zivotni
uroven domacnosti. Nicméné vramci dalSiho Setfeni byla prokazatelné zjisténa
existence této problematiky, a to v oblasti odborniky stanovené hranice cenové
unosnosti, ktera je stale vice atakovana a stale Castéji i pfekraCovana. Dale pak
v oblasti celkovych nakladd na bydleni, které stale rostou, ale vodné a sto¢né spolu
s plynem jsou jediné slozky, které maji rostouci tendenci vramci tohoto celku. A
v neposledni fadé zna¢né a neustalé navySovani ceny vodného a stocného oproti
inflaci i Cistym pfijmim domacnosti. Takze, i kdyz se nejedna o problém akutni, je
treba se mu nalezité a stale intenzivnéji vénovat, aby se predeSlo jeho narustu

nad nednosnou mez.

Klicova slova: vodné a sto€né, socialni souvislosti, spotfeba vody, pitna voda

Abstract

This document is focused on proving social impact of water and sewer rates increase
on households in the Czech Republic. Based on primary findings, consumption is
reduced, which can be reaction to higher prices. But intensive economic affect in
sphere of households was expected as well, especially in facilities that are
unnecessary, but fashionable or prestige. Based on data collection according to
established criteria and the results obtained by data comparing and using Pearson's
correlation coefficient, specific impacts that would currently significantly negatively
affect social status and households living standards, were not proved. However, further
research clearly validated this problem in price level suitability, which is increasingly
attacked and often exceeded. Furthermore, in total housing costs issues, which are
continuously growing, even though only the part contained water and sewer rates and

the gas price, have within the total housing costs a growing tendency. What's more,



water and sewerage prices are significantly growing compared to inflation and net
income. As a result, even if the problem is not so urgent, it is necessary to deal with it

properly and more intensively to prevent its increase over acceptable level.

Key words: water and sewer rates, social context, water consumption, drinking water
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1 Uvod

Tato prace se zabyva tématem socialnich dopadu v dusledku zvySovani cen vodného
a stoéného v Ceské republice. Jedna se o problematiku, ktera je v nasi spole¢nosti
relativné nova. PocCatky mlizeme spatfovat po roce 1989, kdy obecné dochazelo
k radikalnim zménam vlastnickych prav i v poskytovani vefejnych sluzeb. Vyjimku
netvofila ani oblast vodovodu a kanalizaci. Nové spolec¢nosti museji jako kazdy jiny
ekonomicky subjekt myslet trznim zplUsobem, ale cena vodného a stoéného podliéha
statni regulaci a vyviji se tak zcela ,netrzné“. Situaci navic komplikuje skutecnost, ze
bez vody nelze zit a neni proto mozné na jeji spotfebu rezignovat. Jakkoli mize mit

uzivatel silnou vuli, zavislosti na vodé se nezbavi.

Proto je problematika ceny vody velmi citlivé téma a urit socialni unosnost, tedy
hranici, kolik jsou lidé ochotni za vodu platit, je velmi slozité. Jak jiz bylo zminéno, je jeji
potfeba pro zZivot nezbytna. Ochota platit proto spiSe pfechazi v nutnost. Troufam si
fici, ze kazdy by se v jisté fazi vzdal vSech svych statkii za dostatek pitné vody. Je
proto vibec mozné tuto hranici zjistit? Na rozdil od hranice minimalniho odbéru, ktera
je zjistitelna propoétem na potfebnou cenu sluzby provozovatell. Bavme se tedy

0 mnozstvi dostateCném pro kvalitni zivot a nikoliv pouze pro preziti.

Existence problému, zabyvajici se trendem nezadrzitelného rdstu cen je dolozena i
Cinnosti vlady, kde je v souCasné dobé feSen a projednavan ,Navrh koncepcniho
feSeni regulace cen ve vodarenstvi‘. Jako jeden z bodu je zde zminéna snaha o

zabranéni negativnich socialnich dopadu.

Tato prace je soucasti feSeni projektu TD020112 ,Regulace vefejnych sluzeb ve

vodnim hospodafstvi se zaméfenim na dodavky pitné vody a odkanalizovani obyvatel®.

2 Cile prace

Hlavnim cilem této prace je prokazani existence negativniho socialniho dopadu rustu
cen vodného a stoéného na obyvatele Ceské republiky. Souéasné si klade za cil
zamySleni nad moznostmi feSeni z riznych hledisek. Neomezuje se jen na zajmy
spotfebitele, ale respektuje zachovani rovnovahy, aby nebyla poSkozena Zzadna
zainteresovana strana, at uz se jedna o odbératele, stat, spoleCnost a jeji vefejny

zajem, vodohospodarskou spole¢nost apod.
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3 Spojitost dané problematiky s lesnim hospodarstvim

Vodohospodarska funkce lesl je v ochrané zdroju pitné vody a pramennych oblasti
republice je 52% pitné vody ziskavano z vodnich tokd nebo nadrzi, tedy z povrchovych
zdrojii. Lesy, kde je vodohospodaiska funkce prvofadou, tvofi v CR cca 28% plochy
lesti. Tato funkce lesa je jednou z nejvyznamnéjSich kladnych externalit tzv.
mimoprodukénich funkci lesa. Lesy zlepSuji rovhomeérnost pratokd, tlumi extrémy a

priznivé ovliviiuji kvalitu vody.

Rozeznavame nasledujici vodohospodarské funkce lesa:
Vodohospodarska funkce lesa komplexni
e lesy vochrannych pasmech vodnich zdroji povrchové vody v povodich
vodnich nadrzi, jinych nadrzi s vodarenskym vyuzitim a vodnich tokd — 10%
plochy lest v CR
o tato funkce zajiStuje jakost, zdravotni nezavadnost, ekonomickou mozZnost
upravit surovou vodu, chrani vydatnost zdroju a podporuije ji
Vodohospodaiska funkce lesa vodoochranna
e lesy v ochrannych pasmech zdrojii podzemni vody — 2% plochy lesti v CR
e tato funkce zajiStuje stejné cile jako komplexni, avSak dosahuje jich jinymi
postupy s ohledem na charakter zdroju
Vodohospodarska funkce lesa detenéni (Utlumova)
e horské lesy vyhlaSenych chranénych oblasti pfirozené akumulace vod
(CHOPAV) — 16% plochy lesti v CR
e tato funkce sméfuje k vyrovnanému odtokovému rezimu v bystfinach
vyuzitim retencnich, retardaCnich a akumulaénich vlastnosti lesniho

ekosystému

Lesy plnici vySe uvedené funkce se déli na zakladé zakona lesniho, vodniho a ochrany
pFirody a krajiny na:
e Lesy vochrannych pasmech vodnich zdroji povrchovych a podzemnich
vod
e Lesy chranénych oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAV)
o Beskydy, Brdy, Chebska panev a Slavkovsky les, Jablunkovsko,
Jeseniky, Jizerské hory, KrkonoSe, Krusné hory, Kvartér feky

Moravy, Novohradské hory, Orlické hory, Policka panev,
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Severodeska kfida, Sumava, Treboriska panev, Vsetinské vrchy,

Vychodogeska kfida, Zamberk-Kraliky, Zdarské vrchy

Pro vSechny tyto lesy, které plni vodohospodarskou funkci, plati zvlastni pFistup
k hospodafeni a jsou uplathovany i specialni ochranné podminky. Dobfe to vystihuje
dokument ,Pracovni metodika pro privatni poradce v lesnictvi — Brandys nad Labem.*,
kde se mimo jiné uvadi, ze v sou€asné legislativé nejsou specifické predpisy, které by
definovaly hospodareni v lesich zvlastniho ur€eni, které jsou vymezené z hlediska
ochrany vod. Tyto zasady na tzv. Uzemich ochrannych pasem jsou posuzovany na
zakladé lokalnich podminek pro ochranu zdroje a vysledku vodopravniho Fizeni.

V roce 2007 vramci publikace ,Lesnicky pruvodce Vyzkumnym ustavem lesniho
hospodarstvi a myslivosti byly vydany ,Metodické postupy obhospodarovani lesu
s vodohospodaiskymi funkcemi®. V téchto jsou uvedeny a popsany zpUsoby lesnického
hospodareni dle funk&nich skupin v ochrannych pasmech vodnich zdroju.

Zde plati zakladni ochranné podminky pro zvlasté chranéna uzemi. Jedna se o celé
uzemi narodnich parkud, uzemi 1. a 2. zény chranénych krajinnych oblasti a celé uzemi
narodnich pfirodnich rezervaci. Zde je zakazano upravovat stavajici vodni rezim
pozemku. K upravam typu stavebni ¢innost, terénni Upravy, vodohospodarské Upravy,
pouziti chemickych prostfedkll, zmény kultury pozemku apod., je potfebny souhlas
organu ochrany pfirody.

Dulezité jsou rovnéz Zasady hospodareni v Uzemich CHOPAV. Lesy v téchto horskych
oblastech zahrnuji funk&éni skupiny lesnich porostd s funkci vodoochrannou,
protierozni, infiltracni a desukéni. Podminky hospodafeni jsou obdobné jako v

ochrannych pasmech vodnich zdroju.

Lesy Ceské republiky, s. p., zodpovidaji za spravu uréenych drobnych vodnich tokl a
bystfin. V souCasné dobé =zajiStuji spravu vice nez 38 tisic km vodnich tokd a
souvisejiciho vodohospodarského majetku v pofizovaci hodnoté 5,54 mid. K.
V praxi se jedna zejména o:
e opravy, rekonstrukce a investice do Uprav (napf. objekty hrazeni bystfin a
strzi, vodnich nadrzi)
e odstranovani povodiiovych Skod
e realizace investi¢nich i neinvesti¢nich akci zaméfenych na ochranu proti
povodnim
e protierozni opatfeni

e akce vefejného zajmu dle § 35 lesniho zakona
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o Cinnosti zaméfené na péci o bfehové porosty a revitalizace
e Upravy vodnich tokd,
e podporu ohroZzenych druhl organismu

e likvidace invaznich neplvodnich druh( rostlin apod.

Spravu vodnich tokd ma na starosti Sest sprav tokd s Uzemni plsobnosti podle oblasti

povodi. Metodicky jsou Fizeny Odborem vodniho hospodarstvi Reditelstvi LCR.

4 Voda zaklad zivota

Jednou z jedineénych charakteristik Zemé je pfitomnost vody v kapalném stavu. Voda
je zakladnim predpokladem existence vSech Zzivych organism(. Neexistuje zadny
ekosystém, ktery by byl schopen existence bez vody. V8echny se sou€asné

pFizpusobily celoroéni dostupnosti vody.

Zdroje vody na zemi jsou obnovitelné, voda na Zemi nepfibyva ani neubyva, cirkuluje
v globalnim hydrologickém ob&hu. Na Zemi je 1,386 miliardy km? vody, sladka voda

pouze 2,5%:
* vledovcich 69,7%
* v podzemi 29,7%

Zvysujici se pocet lidi klade vy38i naroky na mnozstvi sladké vody. Pozornost se vSak
pfesouva od dostupnosti vody pro domacnosti ¢i primysl k dostatku vody pro takové
zajisténi funkci pfirodnich i zemédélskych ekosystému, které jsou a zUstanou

nenahraditelné pro dalSi rlist nasi populace a nasich narokd.

Jednou z alternativ dostupnosti pitné vody je recyklace odpadnich vod k daldimu
pfimému vyuziti. Tato technologie je jiZ znama a vyuzivana pfedevSim v oblastech
s nedostatkem vody. Jelikoz se jedna o finanéné naroCnéjsi upravu, je v oblastech
s dostatkem vody prozatim opomijena. Nicméné se da predpokladat, Ze i u nas se

Casem dostane do popredi zajmu.

Kolobéh vody pohani slunce, a to pfi pfeméné vody na vodni paru. Mezi jednotlivymi
oblastmi na$i planety v8ak panuji velké rozdily. Rozhoduje mnoZstvi srazek, teplota a

vypar, odtok a vsakovani do spodnich vod.

S uplnym vyuzitim obnovitelnych zdroju pitné vody neni ale mozné podcitat, a to ze

dvou ddvodu:
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1. existuje velka ¢asova proménlivost ve srazkach a dostupnosti vody (divod pro
budovani rybnik a pfehrad)

2. dostupnost vody na planeté je nerovhomérna

Doba pobytu molekul v jednotlivych zasobnicich je uréena podilem objemu zasobniku
a mnozstvim pfitékajici a odtékajici vody. U fek bez pfehrad se udava 17 dni, ale u
zasobnikd spodnich vod Fadové stovky az tisice rokl, coz naznacuje riziko rychlého

snizovani hladiny spodnich vod.

Dochazi k vétsimu znecistovani tekoucich vod a zaroven k niz§imu pratoku v fekach,
coz snizuje samocistici schopnost vod. Ve vodé tim dochazi ke sniZzeni biodiverzity. Je

tedy nutné zplsob Zivota lidstva pfizplsobit moznostem pfirodnich ekosystém.
Voda dopadajici ve srazkach na pevninu se ¢asto déli na:

e zelnou vodu - podminuje vSechny rozhodujici funkce ekosystému
e modrou vodu — pIni fadu funkci v celkovém globalnim cyklu (transport Zivin,

¢isténi, udrzovani mikroklimatu)

Zajisténi vétsi dostupnosti vody k produkci potravin pfedpoklada navyseni podilu
zelené vody na ukor modré. To pfedpoklada dalSi negativni dusledky pro pfirodni
ekosystémy. Nyni na mnoha mistech dochazi k nadmérnému odcerpavani podzemnich
vod, které se nestaci doplfiovat. Pfipadny dalSi ubytek vod v fekach by ved! k dalSimu

shizovani hladiny podzemnich vod.

Pfima spotieba vody na piti je relativné mala, cca 4l na obyvatele denné. Ovsem
celkova spotieba je 1000 - 2700 litrd na den. Rozvojové zemé ji maji nizsi, ale vétSina
vyspélych ekonomik podstatné vy$si. Obecné uznavany roéni limit je 1000 m*® na

osobu.

Predpokladana spotifeba vody na cClovéka pro produkci odpovidajiciho mnozstvi

potravin na &lovéka je asi 1300 m? na rok. V Africe a Asii je to asi 690 — 820 m® roéné.

Z predpokladu dalSiho vyvoje a rozvoje lidstva vyplyva, Ze v poloviné tohoto stoleti
bude az 40% lidské populace zit v zemich, které nebudou schopny zajistit potravinovou
sobéstadnost vzhledem k nedostatku vody. Jsou to predevéim Cina, Indie, Pakistan,

Bangladés a Filipiny.

Jaka opatfeni zlepSujici nebo naopak zhorsujici dostupnost vody mizeme ocekavat?
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1. Transport vody na vétsi vzdalenosti - pokud by se nejednalo o samospad,
jednalo by se o velké objemy a naklady by byly neumérné vysoké.

2. Zemédélstvi spotfebovava 2/3 veskeré vody vyuzivané lidmi. Nejvice se podili
zavlaha, vétsinou technicky nedokonala a Spatné volena. Nejlepsi je kapkova.

3. Recyklace vody - nejednd se o nové technologie, ale spiSe o tlak na
spole¢nost, ktery vyvola az nedostatek vody. Napfiklad v lzraeli je recyklovano
73% odpadnich vod, v USA je to jen cca 2,3%.

4. Snizovani spotfeby v primyslu a domacnostech — zajmy nabidky primyslu na
zarizeni vyuzivajici vodu, jako mycky, pracky, koupelny apod. odpovidaji
zajmUim spotfebitelt usetfit z ddvodu rostoucich cen vody.

5. Odsolovani — je umoznéno vyuzitim dvou zakladnich principd, vyparem nebo
reverzni osmoézou pomoci filtrace pfes membrany.

6. Virtualni import vody — pfedstavuje dovoz potravin Ci obili do oblasti, kde je pro

jejich vyrobu ¢i péstovani dostatek vody.

Pro potfeby této prace se dale budeme zabyvat situaci v Ceské republice. Pro
zasobeni z vefejnych vodovodii jsou na Uzemi Ceské republiky vyuzivany z 48%
podzemni zdroje a z 52% povrchové zdroje. Ve vyhledu nejblizSich let se
nepfedpoklada zasadni posun ve vyuzivani zdroju. Urcita rizika souvisi s postupnymi
klimatickymi zménami a s poklesem vydatnosti podzemnich zdroju. Dostate¢na
kapacita sou€asnych zdroju pitné vody a stagnujici, Ci spiSe klesajici spotfeby vody,
nevyvolavaji zasadni pozadavky na vyhledavani dalSich zdroji podzemni a povrchové
vody. Stavajici zdroje zpravidla nejsou vyuzZivany na hranici své kapacity. Sou¢asnou
situaci je mozné povazovat za stabilizovanou. Do budoucna v8ak bude tfeba postupné
fesit lokalni problémy se zdroji, které svoji kvalitou nevyhovuji pozadavkim soucasné

legislativy.

5 Historie vodniho hospodarstvi
Tradice vyuzivani zdroji vody k riznym ucelim je stara pres 5000 let. Piti vody je vSak

staré jako lidstvo samo.

Historicky prvni doloZzeny vodohospodarsky plan zadal ke zpracovani asi pfed 3700

lety kral Samsuiluna, syn babylénského krale Chammurabiho.

Napiiklad ve starém Rimé& dal vroce 305 pf.n.l. postavit prvni vodovod Appius
Claudius. Vodovod nazvany Aqua Appia byl dlouhy 16,6 km. Rim mél v té dobé& celkem
12 vodovodl, o které se staralo 700 zaméstnancli a zasobovaly vodou asi 9 tisic

obyvatel. | Augustus Octavianus Caesar povazoval za stézejni pro mésto vedle silnic
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pfedevSim vodovody a za sveé vlady nechal postavit nejen asi 700 vefejnych studni, ale

také témér 300 kasen a vodovodu.

Dal$i stoleti zaznamenala ve vyvoji krok zpét. Rada vodovod(i a lazni byla zni¢ena
Vandaly a jinymi niciteli a pFistup k vodé byl nahrazen jen studnami nebo pfimym
odbérem z vodnich toku. Také odpadni voda byla tehdy feSena jen v ramci ulice a
splasky zustavaly jednodu$e v prikopech podél cest. Po dlouha staleti to muselo stacit,
protoZe v Evropé byla z pohledu cirkve péce o télo a zdravi povaZovana za hfiSnou a
zbyte€nou. Voda ziskana z nevhodnych zdroji vSak byla ¢asto zavadna a dusledek ve
form& morovych epidemii na sebe nenechal dlouho &ekat. V Cechach zaznamenal
Kosmas v roce 1083 vinou moru vymrieni tfetiny obyvatel, v jinych zemich Evropy to

byla az polovina.

V Cechéch jiz od 12. stoleti vznikala vodni dila s cilem pfivést vodu na mista, kde ji byl
nedostatek. ZpocCatku se jednalo jen o vodovody pro cirkevni a panovnické objekty,
které mély povahu ryze soukromou a vefejnosti neslouzily. Prvni pfivadéCe vody byly
ve formé otevienych koryt & vodovodnich fadd. Vyrobeny byly z rGznych materiald,
napf. ze dfeva, kamene, palené hliny ¢i olova. Voda se ziskavala podchycenim

pramenu a nasledné se rozvadéla na potfebna mista. Jednalo se nejprve o dila se

Vznikaly vodarny a vodni vézZe, soukromé i vefejné kasny a zapocalo se i se stavbou

kanalu.

Jednoho z prvnich vodovodi se Cesi docékali ve 12. stoleti a vedl z Jezerky na
Vy$ehrad. Udajné voda pritékala otevienym korytem ze studanky, zvané Libu$ina
lazen. Po roce 1140 pry nechal Eesky kniZze Vladislav Il. zatrubnit do té doby oteviené
koryto do difevénych rour a na VySehradé dal postavit kaSnu. Roku 1361 vySehradska
kapitula tou dobou jiz znaéné zchatraly dfevény vodovod zrekonstruovala a nahradila
je rourami z hlazeného kamene. Tento novy vodovod nezasoboval jiz pouze VySehrad,

ale také zavlazoval vinice nad Podolim.

Technicky zajimavy a slozity byl vodovod vybudovany souasné se Strahovskym
klaSterem roku 1143. Olomoucky biskup Jindfich Zdik vybral pro klaster misto na uboci
Petfina pobliz Prazského hradu. Vodu ziskaval z vydatnych pramend dobré vody z
petfinského ubodi, odkud se pfivadéla samospadem do klasternich budov a do kasny.
Nasledné stékala do vytesané nadrze a odtud do velkého bazénu lichobéznikového
tvaru ve dvofe. Tento vodovod slouzil Strahovu az do konce 16. stoleti. Pfi nasledné

prestavbé klastera probéhla také rekonstrukce zasobovani vodou. Prameny byly
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vyCidtény, opraveny a svedeny do noveé Stoly a k tomu byla vybudovana i Stola dalsi,
zvana Zahradnicka. Dilo bylo dokon&eno v roce 1651. Pfes neustalé rozSifovani
vodovodu ale rovnomérnou dodavku vody nedokazal zabezpedit. Proto v roce 1782
Jan Alois Kolbe provedl| rozsahly prizkum pramenist i rozvodu vody a nasledné kromé
rekonstrukce potrubi navrhl i podchyceni novych pramenu. Dodnes je Strahovsky
klaSter zasobovan timto vodovodem, i kdyZ jen uZitkovou vodou. V roce 1906 byl totiz

pfipojen na pitnou vodu do prazské vodovodni sité.

V roce 1333 byl dokon&en tehdy velmi pracny a nakladny vodovod na Zbraslavi. Voda
byla sbirana podchycenim tfi pramend na uboc€i vrchu Havlina a dale byla svedena
olovénymi rourami do umyvarny Zbraslavského klastera. Jednalo se o prvni pouziti

olova jako trubniho materialu na naSem uzemi.

Za pocatek vefejného vodovodu pro obyvatele Prahy se povazuje polovina 14. stoleti.
V souvislosti se vznikem Nového Mésta prazského bylo roku 1348 poloZzeno dievéné
potrubi na pramenitou vodu pro kadny na Dobytéim a Koriském trhu na uzemi
dnesniho Vaclavského a Karlova namésti. V roce 1489 Ize nalézt na uzemi Prahy prvni
zminku o kladeni dfevénych trub spojovanych Zeleznymi zdéfemi. Roury byly vyvrtany
ze syrovych borovych kmenu a polozeny do piskového loze pfiblizné 1,5 m pod zem.

Teprve v poloviné 19. stoleti se dfevéné roury zaCaly nahrazovat litinovym potrubim.

Brno nezustavalo pozadu a vroce 1416 tam byla postavena jako druha na svété
vodarna, ktera jiz byla vybavena Cerpanim vody. V roce 1416 se voda z Vltavy Cerpala
dokonce pomoci vodniho kola, které pohanélo pistové pumpy. Touto technikou se
pySnila Petrova véz, ktera stavala na uzemi dnedniho Rudolfina a dale uz pomoci
gravitace zasobovala vodou kasny Starého Mésta. ZlepSeni pokracovalo v 16. stoleti,
kdy se v zimé& voda ve vodarné ohfivala, aby v potrubi nezamrzla. V poloviné 18. stoleti
jiz byla pouzita hydraulika, a to ve Staroméstské vodarné. Méla 3 Cerpaci stroje, voda
byla vytladovéana potrubim do panve ve véZi s objemem 2,83 m® a dale byla rozvadéna
péti fady do mésta. Zpusob, jakym se v té dobé voda dopravovala k odbéru, slouzil

nasledné az do konce 19. stoleti.

Koncem 19. stoleti odbornici z Prahy i mimo ni pfemysleli, jak najit kvalitni zdroj
skute€né pitné vody. Vznikla vodarenska komise s cilem feSit problém zasobovani
Prahy vodou. Nestacilo jiz jen rekonstruovat vitavské zdroje, ale hledal se novy zdroj,

ktery by po kvantitativni i kvalitativni strance vyreSil zasobovani mésta na delSi dobu.

Do konce 19. stoleti vzniklo a byla projednana mnoha feSeni, aby byla nakonec

zamitnuta. Napfiklad projekt na pfivod vody ze Sazavy u Kamenného Pfivozu Ing.
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Kraissla z roku 1875, projekt na vodarnu v Braniku od Némecké spoleénosti pro
zfizovani vodaren ve Frankfurtu nad Mohanem z roku 1876 nebo projekt Podolské
vodarny s novym systémem Cerpacich stanic a vodojemu od stavebni rady B. Salbach
z Drazdan. V dalSich letech 1877 az 1878 byly pro vodu pramenitou a spodni
prozkoumany oblasti Hostivic, Sarky a Knézevsi, pravého bfehu Labe pred Mé&lnikem,
usti Berounky do Vltavy, oblast Novych Zamki u Ceské Lipy, okoli Vrutice u Mélnika a
oblast MSece a Rynholce. Také se uvazovalo o moznosti vyuzit pobfezni nivy na

soutoku Jizery a Labe.

V devadesatych letech bylo zpracovano mnozstvi dalSich studii, ale vdechny méststi
zastupci postupné zamitali. Realizace vesmés technicky dobrych projektd byla
znemoznéna vinou spravni a politické rivality. Diskutovalo se i v tisku, kde se jednotlivi
oponenti vzajemné napadali. To vS8echno probihalo v dobé&, kdy Praha velmi trpéla

nedostatkem vody.

Méstské obce kralovského hlavniho mésta Praha, Karlin, Smichov, Vinohrady a Zizkov
7. zafi 1899 se spojily k ucelu vybudovani a spravy spoleéné vodarny a vodovodu.
Projekt vyuzival vyjime&nou oblast v okoli Karaného, kde bylo mozné ziskat velmi
kvalitni podzemni vodu. Kromé& vyhodného geologického sloZeni se zde vyskytovala i
voda artéska. Vzniklo technické dilo evropskych parametrt, vodarna v Karaném, ktera
se tehdy nazyvala Spole¢nou vodarnou. Pro Prahu a jeji pfedmésti v dobach valek a
epidemii méla velky vyznam. Zatimco civilni obyvatelé postradali vyzivu a nakaZzlivé
nemoci z fronty se Sifily mezi né, Karanska voda byla bakteriologicky bezvadna, skvéle
se osvédcila a ma vyznamny podil na pomérné pfiznivém zdravotnim stavu v Praze
vdané dobé. Spusténim Karanské vodarny vlednu 1914 zacala éra moderniho

prazského vodarenstvi.

Potfeba vody pro zivot v Praze ve dvacatych letech nestacCila, a proto nasledovala
vystavba nové vodarny na misté byvalé Prazské vodarny v Podoli, ktera filtrovala
vitavskou vodu s maximalnim vykonem 35 tisic m® pitné vody denné. Uprava vody
zahrnovala provzduSinovani, trojnasobnou filtraci a docistovani na pomalych
biologickych filtrech. Pfi zvySujici se potfebé& vody doSlo k rozSifeni o zafizeni pro
pfidavani siranu hlinitého do surové vody a nasledné odfiltrovani necistot na pomalych
filtrech. Ty byly nasledné nahrazeny rychlofiltry se zvySenim vykonu na zhruba 1000

I/s, ale tim uz se moznosti intenzifikace prakticky vycerpaly.

Touto dobou v Cechach bylo jiz pfes 44% obyvatel zasobovano z vefejnych vodovodu

(na Moraveé a ve Slezsku pfes 35%) a 7% domacnosti bylo odkanalizovano.
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Za druhé svétové valky byl rozvoj vodarenstvi potladen, ale ve 40. letech se v ném
mohlo opét pokracovat. Ruku v ruce s rozvojem vznikala potfeba vodni hospodafstvi
planovat. Vznikl mimo jiné Moravsky vodohospodarsky plan zpracovany ing. Bazantem
v roce 1941, Vodni cesty a vodohospodarské planovani v Cechach a na Moravé z roku
1946 (prace J. Bartovského) nebo Generalni plan rozvoje vodniho hospodafstvi v zemi
Ceské a Moravskoslezské jako zaklad soustavného planovani z roku 1947, jehoz
autorem byl J. Bratranek. V roce 1953 vznikl Statni vodohospodarsky plan republiky
Ceskoslovenské, ktery zmapoval vychozi situaci, navrhl postupy a fe$eni pro
zdokonaleni zasobovani obyvatel pithou vodou, stanovil pozadavky na kvalitu,
zhodnotil pfedpokladany vyvoj potfeb vody, optimalizoval vyuzivani vodnich zdroj
v povodich apod. Podle tohoto planu byl vydan zakon o vodnim hospodafrstvi
€.11/1995 Sb..

V Cechach se stalo vodni hospodafstvi vyznamnym oborem a ma dlouholetou tradici.
Jeho hlavnim ukolem je zajistit zasobovani obyvatel pithou vodou a zmirnit nasledky
extrémniho pocasi, jako jsou povodné nebo naopak sucho. Spravu vodnich dél a
vodnich tokud ve vlastnictvi statu zajistuji zejména statni podniky Povodi Labe, Povodi
Vltavy, Povodi Ohfe, Povodi Odry, Povodi Moravy a statni podnik Lesy CR.
Ministerstvo zemédélstvi odpovida jako ustfedni vodopravni ufad za statni spravu dle

vodniho zakona a zakona o vodovodech a kanalizacich.

6 Platna legislativa a kompetence v oblasti vodovodt a
kanalizaci

Cela oblast vodovodu a kanalizaci je usmérfiovana fadou legislativnich predpisu.

6.1 Platna legislativa

e Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou
potiebu a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich)
v uplném znéni 2013 - ucinnost od 1. 1. 2014

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni
zakon)

e Uplné znéni vyhlasky &. 428/2001 Sb. ve znéni vyhlasky &. 120/2011 Sb.,
kterou se provadi zakon o vodovodech a kanalizacich pro verejnou
potiebu a o zménach nékterych zakonl (zakon o vodovodech a
kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisu

e Zakon €. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu
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http://www.sovak.cz/stranka/zakon-c-2582000-sb-o-ochrane-verejneho-zdravi-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-jak-vyplyva-z-pozdejsich-zmen

e Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 252/2004 Sb. stanovuje hygienické
pozadavky na pitnou vodu (kontroly, balena voda, chemické, fyzikalni a
mikrobiologické limity), vydana na zakladé vySe uvedeného zakona

e Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu

e Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni
zakon)

e Zakon Cislo 526/1990 Sb., o cenach

e Zakon cislo 89/2012 Sb., obéansky zakonik

o Zakon Cislo 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele

Nutno respektovat:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES (ramcova smérnice
o0 vodé), kterou se stanovi ramec pro €innost Spole€enstvi v oblasti
vodni politiky

e Smérnice Rady 91/271/EHS z 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych
odpadnich vod

e Smérnice Rady 75/440/EHS z 16. Cervna 1975 o pozadované jakosti
povrchovych vod uréenych k odbéru pitné vody

o Smérnice Rady 98/83/ES z 3. listopadu 1998 o kvalité vody uréené pro
lidskou potiebu

6.2 Dohled a kompetence v oblasti regulace vodovodu a kanalizaci
CR

Ministerstvo zemédélstvi

e je ustfedni vodopravni ufad, vrchni organ dozoru nad uplathovanim zakona

o vodovodech a kanalizacich,

e prostfednictvim odboru vodovodl a kanalizaci zajiStuje zpracovani a

aktualizace planu rozvoje oboru vodovodua a kanalizaci,
e dohlizi na ochranu spotfebitel(,
e provadi podpora hospodarské soutéze v prostfedi pfirozeného monopolu,

e poskytuje objektivni informace z oboru vodovodl a kanalizaci vefejnosti,
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vede Ustfedni evidenci vybranych udaju z majetkové a provozni evidence

vodovodu a kanalizaci,

sleduje ceny pro vodné a sto¢né podle cenovych predpisli, porovnava je

v€etné nakladu a zisku a zverfejiiuje vysledky,

zajistuje realizaci statni dotacni politiky v oboru vodovodld a kanalizaci a
v oblasti  odstranovani povodrfiovych 8kod na vodohospodarské

infrastruktufe
je odvolacim organem pro rozhodnuti vydana krajskym ufadem,

vede seznam technickych auditord a rozhoduje o provedeni technického

auditu,

zajistuje zpracovani koncepci rozvoje vodovod(l a kanalizaci na uzemi statu

a zpracovani plant pro zlepSovani jakosti surové vody,

zajistuje mezinarodni spolupraci v oblasti vodovodu a kanalizaci.

Ministerstvo financi

reguluje a kontroluje ceny,
fidi cenovou politiku,

koordinuje dotacni platby z fondt EU.

Ministerstvo zivotniho prostredi a jim Ffizeny Statni fond zivotniho prostredi

a Ceska inspekce zivotniho prostredi

reguluje jakost odpadnich vod,
fidi oblast koheznich fondl a dotaci z EU,

reguluje provozovatele, ktefi Cerpaji dotaci z OPZP.

Ministerstvo zdravotnictvi

reguluje jakost dodavané pitné vody.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

je gestorem v oblasti vefejnych zakazek a koncesi,

zodpovida EU za oblast fizeni EU dotaci.

Ministerstvo obrany
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e vykonava pusobnost Ustfedniho vodopravniho Ufadu na Uuzemi vojenskych

Ujezda.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

e reguluje hospodaFskou soutéz.

Kraje
e zajistuji zpracovani koncepci rozvoje vodovodl a kanalizaci pro své uzemi,
¢ rozhoduji o povinnosti vefejné sluzby na uzemi kraje,
e vedou evidenci udaji o vodovodech a kanalizacich v pfenesené plsobnosti,
e vydavaji povoleni provozovat vodovod a kanalizaci,

e vykonavaji cenovou kontrolu.

Obce s rozsirenou ptsobnosti
e vykonavaji statni spravu jako vodopravni ufady, pokud neni stanoveno
jinak,
e ukladaji pokuty za poruSeni povinnosti podle zdkona o vodovodech a
kanalizacich,
e rozhoduji o povinnosti vefejné sluzby ve svém spravnim obvodu,

e vykonavaji cenovou kontrolu.

Obce
e v roli vlastnika infrastruktury rozhoduji o vybéru provozovatele a schvaluji
ceny pro vodné a sto¢né,

e v samostatné plsobnosti dbaji o rozvoj vodovodl a kanalizaci, odpovidajici

potfebam obce,
e zajiStuji zapracovani plani do zavazné casti Uzemné planovaci
dokumentace obce v souladu s SirSim planem rozvoje vodovodl a

kanalizaci,
e v samostatné plsobnosti vydavaji obecné zavazné vyhlasky,

e Vv prenesené plsobnosti rozhoduji o povinnosti verejné sluzby na uzemi

obce,

¢ vykonavaji cenovou kontrolu.
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Ceska obchodni inspekce

e vykonava statni spravu v oblasti cenové kontroly

e vykonava statni spravu v oblasti ochrany spotiebitele

e kontroluje dodrzovani informaéni povinnosti dodavatele

e zajiStuje ochranu spotfebitele pfed nekalymi obchodnimi praktikami

e kontroluje dodrzovani v€asného vyfizovani reklamaci

7 Sluzby verejnych VaK a jejich dopady (ekonomické,
ekologické, socialni)

Vefejné vodovody a kanalizace poskytuji sluzbu ve vefejném zajmu, kterd spociva v

zabezpeleni zasobovani pitnou vodou a odvadéni odpadnich vod. Existence

vodohospodarské infrastruktury a vodohospodarskych sluzeb je pfedpokladem dalSiho

socialniho i ekonomického rozvoje spole¢nosti i zdravi obyvatelstva.
7.1 Historie VaK

V dobé& po roce 1948, kdy byla Ceska republika souéasti CSR a nasledné CSSR, byly
znarodnény vSechny stavby souvisejici s vodarenstvim. Po druhé svétové valce byla
vodni dila obnovovana v souvislosti s obnovou republiky, ale také byla budovana nova
dila ur€ena k energetickym i zasobovacim ucelim. V té dobé byly zapocaty rovnéz
prace na Statnim vodohospodafském planu a podle né& byly nasledujici roky
pferozdélovany finanéni prostfedky. Dne 27. listopadu 1953 vznikl vyznamny ufad
Ustfedni spravy vodniho hospodafstvi, ktery pievzal spravu vodohospodarskych
zalezitosti. Spadal pod Ministerstvo lesu a dfevarského primyslu a u¢elem jeho zfizeni
byla centralizace a kontrola vodarenského odvétvi. S ohledem na planovany rozvoj
hospodarstvi bylo tfeba rozhodnout, jak ziskat dostateCnou kapacitu pro zasobovani
obyvatel a primyslu vodou. Z udaju, které byly tehdy k dispozici, vyplyvalo, Ze
mnozstvi podzemni vody je omezené a proto se rozhodlo zaméfit se na zdroje
povrchové. Vtom okamziku zasahovalo do Fizeni Ustfedni spravy vodniho
hospodarstvi také Ministerstvo paliv a energetiky, které mélo pravomoc rozhodovat o
elektrarenském vyuzivani pfehrad. Tento systém spravy fungoval s jistymi obménami

ve formé krajskych zastoupeni az do roku 1989.

Po roce 1989, ve kterém doslo k vyznamnému politickému pfevratu s dopadem do celé
spole¢nosti, nastaly zmény i ve struktufe vodarenskych podnikd. Odstatnéni vodovodu

a kanalizaci a jejich pfedani do soukromych rukou v ramci privatizace bylo tfeba
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pfipravit podle vhodné strategie, ktera by zohledriovala specifika tohoto oboru a
zejména jeho zasadni dllezitost pro fungovani spolec¢nosti. Do roku 1993 jesté
fungovaly VaK v plvodnim uceleném usporadani, které znamenalo lokalizaci hlavnich
vodarenskych podnikd do jednotlivych kraji — tzv. KVaK, Krajské vodovody a
kanalizace. Témto krajskym vodarnam pak byly podfizeny menSi podniky na urovnich

okresu.

MozZnosti privatizace VaK jsou uvedeny nejprve v usneseni vlady &. 222 z 3. Cervence
1991, kde vlada stanovuje cil odstranit centralizované fizeni tohoto oboru a povéfuje
ministra zemédélstvi pfipravou privatizatniho zakona ve spolupraci se vSemi
dotéenymi ministerstvy. V navaznosti na toto vladni usneseni a schvaleni zakona €.
92/1991 Sb., ktery definoval podminky pro pfevod majetku statu na jiné osoby,
vypracovalo Ministerstvo zemédélstvi , Zasady pro privatizaci statnich podnikd oboru

verejnych vodovod( a kanalizaci“ a tak mohl byt proces pfevodu majetku zahajen.

Velka privatizace probihala dle privatizacnich projektl. Podle nich byly béhem roku
1993 nejprve rozdrobeny krajské podniky, ¢&imz vzniklo 41 okresnich
vodohospodarskych spole¢nosti a pfes 1200 drobnych provozovatelu. Majoritni podil
akcii byl bezplatné pfeveden z Fondu narodniho majetku na obce a mésta a tim byl
zajistén jejich zasadni vliv na chod VaK. Pfedpokladem trvalého charakteru tohoto
majoritniho podilu byl zajem obci na tento privatizaéni projekt pfistoupit. Soucasti
privatizaCnich projektu byly zakladatelské listiny a navrhy stanov. Akcie, které nebyly
bezuplatné prevedeny obcim, byly prodany v kupdénové privatizaci. Z celkového

mnozstvi akcii se to tykalo vSak jen malé ¢asti, kolem 10%.

Stat zvazoval dva mozZzné modely provozu VaK. Prvni mozZnosti byly smiSené
vodohospodarské spoleCnosti, které by byly vlastniky a souasné provozovateli
vodovodni a kanalizani infrastruktury. Druhou mozZnosti byly dvé oddélené firmy,
z nichz by jedna vlastnila a spravovala infrastrukturu a druha zodpovidala za provozni
oblast. S ohledem na strategickou dulezitost VaK si chtél stat ponechat ur€ita prava
rozhodovat o zasadnich zaleZitostech a také omezit moznosti jejich dalSich prodeja.
Proto byla omezena prevoditelnost akcii a ponechany akcie se zvlastnimi pravy statu.

Toto nafizeni se stalo soucasti stanov nové vniklych spole¢nosti.

VaK, zprivatizované Castecné kuponovou privatizaci, mély zpravidla formu smiSené
vodohospodarské akciové spole€nosti. Jiné podniky, napf. Prazské vodovody a
kanalizace, a.s., Brnénské vodovody a kanalizace, a.s. a dalSi, byly zfizeny a
privatizovany jinym zplsobem. Pro tyto velké a vynosné spolecnosti se zvolila forma,

kdy byla provozni sprava oddélena od vlastnické a akciovy podil z provoznich
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spole€nosti byl poskytnut k pfimému prodeji nebo vefejné soutézi. U vlastnické
spole¢nosti stat ponechal omezeni prevoditelnosti akcii a tzv. zlatou akcii. Moznost
uCastnit se soutéze o akcie pfilakala zajemce z fad zahrani€nich investor. Ti mohli
v privatizanim procesu koupit az 20% akcii provoznich spole¢nosti. Nasledné
skupovali akcie od obci a mést a postupné provozni podniky ovladly. Prvni zahrani¢ni
vodarenskou spole¢nosti, ktera vstoupila na ¢esky trh, byla francouzska Lyonnaise des
Eaux. Jinou, pro CR nejvyznamné&jsi spoleénosti, je koncern Veolia, ktery u nas pusobi
od roku 1996.

7.2 Definice pojmu spjatych se sluzbami VaK

Nedilnou soucasti jsou pojmy, které si dovoluji citovat ze zakona:

(1) Vodovod je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici vodovodni
fady a vodarenské objekty, jimiZz jsou zejména stavby pro jimani a odbér povrchové
nebo podzemni vody, jeji Upravu a shromazdovani. Vodovod je vodnim dilem.

(2) Kanalizace je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici kanalizaéni
stoky k odvadéni odpadnich vod a sraZkovych vod spole¢né nebo odpadnich vod
samostatné a srazkovych vod samostatné, kanalizacni objekty, ¢istirny odpadnich vod,
Jakoz i stavby k &isténi odpadnich vod pfed jejich vypousténim do kanalizace. Odvadi-li
se odpadni voda a srazkova voda spole¢né, jedna se o jednotnou kanalizaci a
srazkové vody se vtokem do této kanalizace pfimo, nebo pripojkou stavaji odpadnimi
vodami. Odvadi-li se odpadni voda samostatné a srazkova voda také samostatné,
Jedna se o oddilnou kanalizaci. Kanalizace je vodnim dilem.

(3) Provozovani vodovodi nebo kanalizaci je souhrn &innosti, kterymi se zajistuje
dodavka pitné vody nebo odvadeéni a Cisténi odpadnich vod. Rozumi se jim zejména
dodrzovani technologickych postupt pfi odbéru, tpravé a dopravé pitné vody véetné
manipulaci, odvadéni, Cisténi a vypousténi odpadnich vod, dodrzovéani provoznich
nebo manipulaénich radu, kanaliza¢niho radu, vedeni provozni dokumentace, provozni
a fakturaéni méreni, dohled nad provozuschopnosti vodovod( a kanalizaci, pfiprava
podkladi pro vypocet ceny pro vodné a sto¢né a dalsi souvisejici ¢innosti; neni jim
sprava vodovodu a kanalizaci ani jejich rozvo.

(4) Fyzickou osobou trvale vyuZivajici vodovod nebo kanalizaci podle § 1 odst. 3 pism.
a) je fyzicka osoba, ktera ma v obci, kde se nachazi vodovod nebo kanalizace, trvaly
pobyt.

(5) Provozovatelem vodovodu nebo kanalizace (dale jen "provozovatel") je osoba,
ktera provozuje vodovod nebo kanalizaci a je drzitelem povoleni k provozovani tohoto
vodovodu nebo kanalizace vydaného krajskym tradem podle § 6.

(6) Odbératelem je vlastnik pozemku nebo stavby pripojené na vodovod nebo
kanalizaci, neni-li déale stanoveno jinak; u budov v majetku Ceské republiky je
odbératelem organizacni slozka statu, které prislusi hospodareni s touto budovou
podle zvilastniho zakona; u budov, u nichZ spoluviastnik budovy je vlastnikem bytu
nebo nebytového prostoru jako prostorové vymezené Ccasti budovy a zaroveri
podilovym spoluvlastnikem spoleCnych casti budovy, je odbératelem spolecenstvi
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vlastnikiu. U pozemki nebo budov pfedanych pro hospodareni pfispévkovych
organizaci zfizenych uzemnimi samospravnymi celky jsou odbératelem tyto osoby.

7.3 Prehledy vybranych dat VaK

Pro lepsSi prfedstavu vyvoje kvality poskytovanych sluzeb pfikladam prehledy:

Tabulka 1.1: Poget vlastnik(i a provozovateld VaK v CR

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vlastnici 4554 4828 5139 5 521 5728 5953
Provozovatelé 2 079 2 130 2222 2334 2 389 2 468
Celkem 6633 6958 7 361 7 855 8117 8 421

Pramen: Mze

Zdroj: MZe/zprava ISBN 978-80-7434-162-5 ,,Vodovody a kanalizace CR 2013

Graf 1.1: Délka vodovodni sité (vodovod) v CR 2003 — 2013 (v km)
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Graf 1.2: Podil obyvatel napojenych na vodovod v CR — vyvoj 2003 — 2013 (v %)
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Graf 1.3: Podil obyvatel napojenych na kanalizaci v CR — vyvoj 2003 — 2013 (v %)
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Ve spojitosti s provozem a vyuzivanim vefejnych VaK jsme vystavovani rdznym

dopadim. At uz se jedna o oblast socialni, ekonomickou €i ekologickou. Za jednotlivé

7.4 Dopady sluzeb vefejnych VaK
Socialni dopady

e Pozitivni - dostupnost pitné vody pro vétSinu obyvatel republiky - prakticky vSem
je v sou€asné dobé dostupna kvalitni pitna voda az do domu
e Pozitivni - ve vétsiné pfipadl jde ruku v ruce s kanalizaci

e Pozitivni - kvalita vody a odvod odpadnich vod zamezuje vzniku a $ifeni vodou

prenositelnych nemoci
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¢ Negativni — pohodlnost, v nékterych pfipadech muze dochazet k plytvani vodou
z dlivodu predpokladu jeji snadné dostupnosti ,oto¢eni kohoutku® pro uzivatele

e Negativni - usnadnéni likvidace nebezpelnych zakazanych latek z pohledu
uzivatele — odvedeni do odpadnich vod — zvySeni nakladl pro provozovatele
Cistiren

e Negativni — moznost nedostupnosti z divodu navySovani ceny
Ekologické dopady

e Pozitivni — zpracovani a €isténi odpadnich vod, do pfirody se vraci voda, ktera
neni nebezpecna (relativné Cista)

e Negativni - zabor uzemi pro vystavbu vodarenskych nadrzi, pfeCerpavacich
stanic, Cistiren odpadnich vod

e Negativni — moznost nadmérného od&erpavani vody z vyuzivanych uzemi
Ekonomické dopady

e Pozitivni — zaméstnanost

e Pozitivni - snizeni nakladd na léEbu nemoci zpGsobenych nekvalitni vodou

e Pozitivni - snizeni nakladd na FeSeni negativnich ekologickych dopadul
z kontaminovanych odpadnich vod, naklady se prepoustéji na znecistovatele

e Negativni — feSeni regulace cen vodného a stocného, navySeni administrativni

zatéze

8 Vodné a stocné

Vodné muizeme definovat jako platbu za pitnou vodu dodavanou z vefejného
vodovodu a za jeji distribuci. Povinnost platit vodné vznika vtokem vody do potrubi do
domu ¢&i domacnosti za vodomérem. Vodné zpravidla inkasuje vlastnik vodovodu (resp.

provozovatel, pokud to vyplyva ze smlouvy).

Stocéné je platba za odpadni vodu odvadénou vefejnou kanalizaci a jeji Cisténi.
Povinnost platit stocné vznika vtokem odpadni vody do kanalizace. Pravo na sto¢né
ma zpravidla vlastnik kanalizace, pokud ze smlouvy nevyplyva pravo pro provozovatele
kanalizace. Cena sto€ného obvykle Cini necelou polovinu celkové ceny za vodné a

stocné.
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8.1 Cena vodného a stocného

V Ceské republice je v souasné dobé& povoleno vyuziti dvou moznych variant skladby

ceny - formy.
(1) Vodné a sto¢né méa jednoslozkovou nebo dvouslozkovou formu.

(2) Jednoslozkova forma je souéinem ceny podle cenovych predpisti a mnoZstvi
odebrané vody podle § 16 nebo vypousténych odpadnich vod a sraZkovych vod podle
§19.

(3) Dvouslozkova forma obsahuje sloZku, ktera je soucinem ceny podle cenovych
predpisti a mnozstvi odebrané vody podle § 16 nebo vypousténych odpadnich vod a
srazkovych vod podle § 19 a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na kapacité
vodomeéru, profilu pfipojky nebo roéniho mnoZstvi odebrané vody. Podil jednotlivych
slozek stanovi cenovy predpis. Zplisob vypoctu pevné slozky stanovi provadéci pravni

predpis.

Ceny vodného a stocného vychazeji zfunkénich a provéfenych principd a dle
celosvétovych doporu€eni by meély zlstat na socialné unosné urovni. V Ceském
vodarenstvi plati ploSna cenova regulace zavazna pro vSechny vodarenské subjekty.
Az do devadesatych let minulého stoleti se regulace ve vodarenstvi tykaly zejména
kvality a efektivity vyuzivani vodnich zdroju a cenova regulace byla z divodu relativné
nizké ceny vody v porovnani s ostatnimi statky opomijena. Skute¢né provozni naklady
ale neustale rostly a cena vodného a stocného zlstavala po desetileti stejna. V roce
1994 stat prestal provozni naklady na vyrobu, distribuci a Cisténi pitné vody kompletné
dotovat a tehdy doslo k vyraznému navySeni ceny. Stale ale poplatky za vodu tvofi
v pruméru jen kolem 1 - 2% z celkovych rodinnych vydaju, tedy nejméné z nakladd na
bydleni a energie, a to pfestoZze je voda na rozdil od mnoha jinych vydajd
nepostradatelna. Alternativou k vodé z vodovodu je pouze balena voda v PET lahvich.
Litr balené vody na internetu lze koupit od 5 KE vySe a litr vody z kohoutku stoji

primérné 8 haléru.

Cena vodného a sto¢ného je cenou vécné usmérnovanou. Znamena to, Zze nepodléha
trzni regulaci, ale vychazi z obecné zavaznych cenovych predpisi. Na cenové regulaci
se podileji také vlastnici vodohospodarské infrastruktury. V oblasti cenové politiky maiji
moznost prostfednictvim schvalovani tarifd vodného a stoéného omezovat zvySovani

ceny a podnécovat provozovatele k dalSim usporam.
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Tabulka 1.2: Pfehled vyvoje cen vodného a stoéného véetné DPH od roku 1994

Spot¥ebitelské ceny *) Ceny pro vodné Ceny pro stoéné Celkem (vodné + sto&né)
Rok Index Cena Index Cena Index Cena Index
% K¢ -m? % K¢ -m? % K¢ -m? %
1994 10,0 9,46 23,7 725 244 16,71 24,0
1995 9.1 10,67 12,8 8,55 17,9 19,22 15,0
1996 88 11,93 11,8 9,81 14,7 21,74 13,1
1997 85 13,41 12,4 11,22 144 24,63 13,3
1998 10,7 15,11 12,7 12,42 10,7 27,53 11,8
1999 2,1 16,74 10,8 14,02 129 30,76 11,7
2000 39 17,93 74 15,05 73 32,98 72
2001 47 19,11 6,6 15,96 6,0 35,07 6,3
2002 1,8 20,45 7,0 17,20 78 37,65 74
2003 0,1 21,56 54 18,21 5,9 39,77 5,6
2004 28 22,76 5,6 19,39 6,5 42,15 6,0
2005 1,9 23,94 52 20,56 6,0 44,50 5,6
2006 25 24,65 3,0 21,38 4,0 46,03 34
2007 28 26,59 79 22,67 6,0 49,26 7,0
2008 63 28,86 85 24,79 9.4 53,65 89
2009 1,0 30,90 7,1 26,63 74 57,53 72
2010 1,5 3291 6,5 28,72 A: 61,63 7,1
2011 1,9 33,88 29 30,69 6,9 64,57 48
2012 33 3829 13,0 33,42 89 71,71 11,1
2013 1,4 40,79 6,5 3572 6,9 76,51 6,7

Pramen: MZe a CSU

Pozndmka: *) Priristek pramérného rocniho indexu spotrebitelskych cen
Pozndmka:Vsechny ceny jsou uvedeny s DPH

Zdroj: MZe/zpréva ISBN 978-80-7434-162-5 ,Vodovody a kanalizace CR 2013*

Voditkem pro cenovou regulaci je dale doporu€eni Svétové zdravotnické organizace a
Svétové banky. Za cenovy strop socialni unosnosti tarifu za vodné a stocné povazuji
nejvySe 2% primérného &istého piijmu domacnosti. Ceska republika jako celek

prozatim toto doporuéeni dodrzuje.

V Ceské republice jsou hlavnimi organy regulace vodarenstvi Ministerstvo zemédélstvi
a Ministerstvo financi. Dodrzovani stanovenych principu je nasledné kontrolovano jak
na strané vlastnika infrastruktury, tak zejména na strané provozovatele. Pfipadna

pochybeni jsou postihovana finan&nimi sankcemi.

V Cenovém véstniku je prfesné definovano, jaké polozky mohou nebo naopak
nemohou byt zapo&teny do ceny vodného a stocného. Provozovatel si tedy nemuze
cenu nastavit ani dle poptavky, ani podle svého uvazeni. Do ceny vodného a stoéného
je mozné zapocitat ekonomicky opravnéné naklady a pfiméfeny zisk. V pfedpisech je
také presné urCeno, které naklady se do ceny vody zapocitat nesméji. Za ekonomicky

opravnéné naklady jsou povazovany naklady bezprostfedné spojené s uvedenou
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¢innosti a v obvyklé urovni a pod pfiméfenym ziskem je tfeba chapat zisk umozniujici
pfiméfenou navratnost vlozeného kapitalu a tvorbu zdroji na obnovu a rozvoj
vodohospodarskeé infrastruktury. Cena byva uréena zpravidla na obdobi jednoho roku a
jeji vySe je zvefejnéna v platném ceniku dodavatele. Ten je povinen zvefejnit kazdou
zménu ceny vodného a sto¢ného zpravidla oznamenim na pfislusny méstsky (obecni)
Ufad a rovnéz na svych webovych strankach. Po skonceni obdobi platnosti ceny je na

dodavateli, aby proved| vyuctovani vSech nakladd a toto vyuctovani zvefejnil.

Vyrazné se do ceny vodného a stocného promitaji pfedevSim naklady souvisejici s
provozovanym majetkem — odpisy, opravy, pfipadné najemné vlastnikim vodarenské
infrastruktury. Tyto polozky tvofi vice nez 40% z celkové ceny. Vzhledem k tomu, Ze
vodovodni a kanalizaéni fady jsou na fadé mist zastaralé a doZité, Ize pfedpokladat, Ze

naklady na opravy a rekonstrukce v pfistich letech spiSe porostou.

Dalsi vyraznou sloZzkou ceny za vodné a sto€né jsou naklady na energie, chemikalie,
sluzby, mzdy a poplatky za vypousténi odpadnich vod. Cast nakladl je uréena na
vlastni nakup surové vody z povrchovych zdroji nebo na poplatky za uzivani

podzemnich zdroju.

Vysledna cena také zavisi na fakturovaném objemu vodného a sto¢ného, kterym se pfi
vypoctu ceny déli celkové naklady. Jestlize tedy pfiblizné 80% nakladd na dodavku a
odkanalizovani vody tvofi fixni naklady nezavislé na mnozstvi spotfeby, maji
fakturované objemy na vyvoj ceny rovnéz vliv. Vodné a sto¢né tedy muze rast bud
vlivem stoupajicich naklad(i na vyrobu a ¢isténi vody, nebo proto, Zze se v dané lokalité

snizi spotifeba a prodej vody.

Navrh vySe ceny vodného a stoCného pfipravuje provozovatel a pfedklada ho ke
schvaleni vlastnikovi (pfedstavitelim mést a obci). Stanovena cena vodného a
sto€ného je jednotna pro vSechny odbératele v ramci dané tarifni oblasti. Provozuje-li
vodohospodarsky majetek soukromy provozovatel, vyhlasuje se cena az po schvaleni
vlastnikem majetku a podle zakona o cenach podléha také kontrole ze strany statnich
organlt. Pro jednotlivé lokality muze byt ale cena vodného a stocného rozdilna.
Zpusobuji to rozdilné podminky v dané lokalité, cena vyroby pitné vody,
opotfebovanost a celkovy stav trubni sit€ a mnozZstvi spotfeby pitné vody v dané

lokalité.
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Tabulka 1.3: Prehled cen v&etn& DPH platnych pro CR v roce 2014 dle jednotlivych regiont

Cena pro Cena pro Cena pro Cena pro Cena pro Cena pro
- vodné vodné stoéné stoéné vodné + sto€né | vodné + stoéné
Uzemi, kraj (bez DPH) (s DPH) (bez DPH) (s DPH) (bez DPH) (s DPH)
K¢ -m? K& -m? K& -m? K¢ -m? K¢ -m? K¢ ‘m?
Ustecky 39,30 45,20 37,10 42,67 76,40 87,86
Liberecky 36,90 42,44 37,50 43,13 74,40 85,56
Karlovarsky 36,20 41,63 30,60 35,19 66,80 76,82
HI. mésto Praha 36,30 41,75 29,00 33,35 65,30 75,10
Stredocesky 36,70 4221 26,80 30,82 63,50 73,03
Pardubicky 30,00 34,50 32,90 37,84 62,90 72,34
Kralovéhradecky 31,30 36,00 31,20 35,88 62,50 71,88
Jihocesky 34,80 40,02 27,30 31,40 62,10 71,42
Zlinsky 33,50 38,53 28,40 32,66 61,90 71,19
Jihomoravsky 29,40 3381 30,20 3473 59,60 68,54
Olomoucky 31,30 36,00 27,70 31,86 59,00 67,85
Moravskoslezsky 30,40 34,96 28,00 32,20 58,40 67,16
Plzensky 31,80 36,57 25,30 29,10 57,10 65,67
Vysocina 33,20 38,18 23,70 27,26 56,90 65,44
Ceska republika 33,70 38,76 29,20 33,58 62,90 72,34
Pramen: CSU

Pozndmka: Ceny v této tabulce za CR jsou jen primérem z priméri

Zdroj: MZe/zprava ISBN 978-80-7434-162-5 ,Vodovody a kanalizace CR 2013“
8.2 Skladba ceny vodného a stoéného

V cené vodného a sto¢ného najdeme konkrétné tyto naklady:

e Primé provozni naklady - nakup podzemni vody, energii, pohonnych hmot,
chemikalii, poplatky za vypousténi odpadni vody a sluzby (laboratofe, doprava,
dispecink, fakturace a uéetnictvi).

¢ Najemné stanovené vlastnikem vodohospodarské infrastruktury (mésto, obec,

obci).

rozvoje vodohospodarské infrastruktury.

svazek mést a Nasledné je investovano do obnovy a

e Mzdové naklady - mzdy a odvody za zaméstnance, ktefi se staraji o distribuci
vody, odvadéni a CiSténi odpadni vody, kontrolu kvality vody, opravy siti,
vymeény vodoméru atd.

e DPH 15%.

¢ Naklady na opravy nutné s ohledem na stafi sité

e Priméreny zisk provozovatele vodohospodarské infrastruktury, ktery vykonava
v8echny svéfené Cinnosti dle provozovatelské smlouvy, ruéi za jejich kvalitu a

stara se o svéfeny vodohospodarsky majetek.

Struktura ceny je celkem logicka, jsou do ni spravné zahrnuty vSechny relevantni

naklady v&etné rezijnich. Problémem je asi situace kolem tzv. fondu obnovy — ten
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slouzi jako zdroj financovani do udrzby a obnovy vodarenské infrastruktury, a je tedy
vzhledem Kk jeji omezené Zivotnosti prakticky nezbytny. Kazdoro¢ni pfispévek do tohoto
fondu je pocitan jako uréité procento z celkové hodnoty konkrétni vodarenskeé
infrastruktury. Naklady na tento fond jsou také zahrnuty do celkovych nakladi pro
vypoCet ceny vodného a stoéného. Majitelé infrastruktury, téméf vzdy obce, coz jsou
v praxi politici jako voleni pfedstavitelé téchto obci, ovsem vyuzZivaji toho, Ze tento fond
je pouze doporuceny, ne povinny, a tyto fondy vétSinou netvofi, protoze by tim narostla
cena vody pro jejich voliCe. OvSem infrastruktura, do které se nebude investovat,
jednoho dne nebude pouzitelna a nez se tak stane, bude postupné stale drazSi na

provoz (ztraty vody na siti se do ceny samoziejmé také promitnou).

Ceska republika se pii vstupu do Evropské unie zavazala zvysit kvalitu pitné vody a
vybudovat ¢&i zrekonstruovat &istirny odpadnich vod ve vice nez 500 lokalitach. Na
stavbu CistiCek se olekavaly dotace z Bruselu. Mnohé obce ale pfislibené miliardy
korun nedostaly, protoZe pronajaly vodarenskou sit soukromym firmam bez fadné
soutéZe. Do Cistiek museji tak investovat samy, coZ se projevuje ve zdrazeni vody

v nékterych oblastech aZ na cenu kolem 100 K& za m® vody.

Predstavitelé EU spatfuji potfebu modernégjSich CistiC¢ek zejména kvuli farmakim —
antibiotikim ¢i hormondm, které pronikaji v poslednich letech do Zivotniho prostfedni.
OSN navic varuje pfed pfilis rychlym od€erpavanim podzemnich zasob vody, ktera tak

muze byt ve svétovém méfitku nedostatkova uz v roce 2025.

Dodavka vody je pfitom naprosto zasadni vefejnou sluzbou, ktera nema v oblasti
zajisténi Zivotnich podminek jinou alternativu. Spotfebitelé automaticky ocCekavaji
spolehlivy pfisun kvalitni vody za pfijatelnou cenu. Pfi vypadku dodavky pitné vody
znamenaji nahradni dodavky a feSeni situace vysoké naklady. V dnesni dobé se klade
rovnéz velky ddraz na ekologii, zalezi na dopadech ziskavani vody ¢€i jejich dodavek a
rovnéz Setrnosti odvadéni odpadni vody zpét do pfirody. Z hlediska celosvétového
vnimani je voda strategickou surovinou, a zaroven nejvice regulovanym pfirodnim

zdrojem.

Ukazka skladby skute¢né ceny vodného a stoéného pro obec Ohrobec, mikroregion

Vrané nad Vitavou — viz Priloha ¢.1 a &.2
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9 Skladba spotreby vody v domacnosti

Spotieba vody se od 90. let minulého stoleti stale snizuje. Za poslednich 6 let poklesla
kazdy rok vzdy asi 0 2%. Porovname-li CR s ostatnimi zemé&mi OECD, fadi se nase
republika mezi zemé s nejnizsi spotfebou vody na osobu. Vyhodu v placeni vodného
maji majitelé studni nebo lidé, ktefi maji snadny pfistup k povrchové vodé a mohou ji
vyuzivat pro svou potiebu. Tim se podileji na snizovani spotieby pitné vody z
vodovodni sité pfiblizné o 1,4% (1,8 litru na den). Tim, jak roste pomér poctu studni na
pocCet popisnych Cisel, dochazi ke snizovani odbéru vody z vodovodl o 0,6 litru na
osobu a den. Primérny nardst poctu studni v CR na jednoho obyvatele &ini 0,14%
ro¢né, coz predstavuje témér 14 novych studni roéné na kazdych deset tisic obyvatel.
Spotieba vody u odbérl ze studny je niz§i nez z dostupného vodovodu, protoze otodit
kohoutkem je snazsi, nez vodu fyzicky nosit ze studny v nadobach.

Na celkovou spotifebu vody v domacnostech ma vliv také stupen technického vybaveni.
Stale uspornéj§i mycky, pracky, senzory pro spousténi vody do umyvadel a jina
technicka vybaveni, se na snizovani spotfeby vyznamné podileji. Jejich pofizovaci
hodnota je vSak vysSSi neZz u méné uspornych zafizeni, a proto je jejich zastoupeni v
domacnostech ovlivnéno finanénimi moznostmi jejich obyvatel. Efekt Uspory je ale
lakavy a mnozi lidé si po zakoupeni jednoho spotfebiCe ovéfi, ze je uspora na odbéru
vody znatelna a pokracuji v pofizovani dalSich spoficich zafizeni. Domacnosti v Praze,
kde jsou oproti republikovému praméru vyssi mzdy, zareagovaly na rostouci cenu vody
zvySenim investic do uspornych zafizeni, ¢imz se podilely na sniZeni spotfeby vody na
osobu.

Pro lep8i pfedstavu uvadim spotfebu bézné domacnosti na jednotlivé ¢&innosti.
Zakladni jednotkou je 1 litr. Pfi fakturaci se vdak setkavame s jednotkou m® (metr
krychlovy &i kubicky). Pfevod pak vypada nasledovné 1.000 litrGi = 1 m*>.

V pfehledu jsou demonstrovany zakladni ukony vztaZzené na den: splachnuti toalety,
koupel ve vané, sprchovani, myti nadobi v my€ce, myti nadobi v dfezu, myti nadobi
pod tekouci vodou, prani v pracce, myti rukou, piti, vafeni, myti automobilu, napusténi
zahradniho bazénu.
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9.1 Prehled spotieby vody dle €innosti za den

Tabulka 1.4: Demonstrativni pfehled spotfeby vody dle jednotlivych &innosti v domacnosti za
den

Cinnost Spotreba v litrech (priblizné)
Splachnuti toalety (3-4x) 3-12
Koupel ve vané 100 — 150
Sprchovani 30-380
Myti nadobi v mycce 10 -30
Myti nadobi v drezu 15-40
Myti nadobi pod tekouci vodou 20-70
Prani v pracce 40 - 90
Myti rukou 3

Piti 1,5-3
Vareni 5-7
Myti auta 200
Napousténi bazénu 4000 - 20000

Zdroj: web CenyEnergie

Pro nazornou ukazku byly pouzity primérné hodnoty a bylo vylou¢eno myti automobilu

a napous$téni bazénu.

Graf 1.4: Demonstrativni pfehled spotfeby vody (v %) dle jednotlivych &innosti za den
Vareni
Sprchovani 1%
16%

Koupel ve vané
Splachnuti toalety 34%

5%

Prani v pracce
16%

Piti

0%

Myti nadobi pod

Myti rukou ;. ;
y 1% Myti nadobi tekouci vodou
v mycce v dfezu 13%
6% 8%

Zdroj: web CenyEnergie, vlastni vypocet
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Témér polovina z naSi celkové denni spotfeby vody slouzi pro osobni hygienu
(zejména sprchovani, koupele a splachovani toalety). Pfi¢teme-li k tomu prani, vySplha
se spotfeba v koupelné az k 70% celkové spotieby. Zbylych 30% slouzi k myti nadobi,
pFiprave jidel a napoju a zalévani pokojovych kvétin &i zahrady.

Udaje o primé&rné denni spotfeb& vody na osobu se ruzni. Néktera statistika udava
spotfebu 90 — 103 litr( (tedy jen 60% urovné z konce 80. let), dalSi uvadi 120, 150 di
dokonce 200 litrd na osobu na den. Z tohoto mnozstvi je pouze 5 — 10 litrd uréeno pro
preziti, tedy na piti a pfipravu jidla.

Pfi provedeném prizkumu v osmi rGznych rodinach, kde bylo celkem 31 ¢&lend, byla
zméFena celkova spotieba 24,3 m® vody za tyden. Z toho vyplyva primérna tydenni
spotfeba na osobu témérF 784 litrd, coz odpovida 112 litrm denné.

Vodou Setfime ¢i plytvame také pfi pouziti WC. Pfi kazdém splachnuti toalety
s klasickou nadrzkou spotfebujeme az 10 litr(l, u nadrzek s vétSim obsahem to mulze
byt i vice. Usporna opatieni se nevyhnula ani t&émto spotfebiéim a proto jsou nové
Seftfici toalety jiz vybaveny dvojitym systémem, ktery alokuje zpravidla 6 litr( pro plné
a 3 litry pro polovicni splachnuti.

Nejvétsim ,Zroutem® vody jsou Cinnosti tykajici se koupelny. Starsi typy sprch dokazi
spotifebovat i 20 litrd za minutu. Pokud ale zainvestujeme cca 300 K& do usporné
hlavice, snizime si tim razem spotfebu na 12 — 15 litrd za minutu. NovéjSi sprchy maji
dokonce spotfebu jesté nizSi. Vyznamny rozdil v Uspofe pfedstavuje i typ pracky.
StarSi pracka zakoupena pied vice nez 10 lety vypere se spotfebou 80-90 litri na
jeden praci cyklus. NejmodernéjSim prackam staci k vyprani pouha polovina tohoto
mnozstvi, tedy 40 — 45 litrd vody.

ovlivnit, kolik vody spotfebujeme. Pustime-li vodu primérnym proudem, vyteCe za
minutu do odpadu 5 litrd vody. Pokud si pustime vodu naplno, Ize vypustit i 1 litr za 3
sekundy. Budeme-li umyvat nadobi pod tekouci vodou, tedy nejdrazSim moznym
zpusobem, spotifebujeme 20 litrd jen na rychlé oplachnuti. Pokud je tento zpusob myti
nas oblibeny a myjeme nadobi nékolikrat za den, spotfeba vody dosahne az 70 litrG.
Pustime-li si proud vody naplno, jedno umyti nadobi za 10 minut bude dokonce
znamenat 200 litrd vody, coz uz by stacilo k napInéni velké vany.

Pro umyti nadobi je rozhodné vyhodnéjSi napustit vodu do dfezu. Spotfeba se tim

oproti myti pod tekouci vodou snizi na 15 litrd (pfi naplnéni dfezu do tfi &tvrtin) resp. 40
litrd se zapocitanim vody na oplachnuti. O dalsi ¢tvrtinu si spotfebu snizime nahradou
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ruéniho myti za program v Usporné mycce typu A+, ktera jeden myci cyklus vykona
s 10 — 15 litrG vody.

9.2 Tipy pro spotrebu vody

e Koupani nahradit sprchovanim.5 minutové sprchovani kazdy den misto
napusténi vany snizi spotfebu vody az o 400 litrd za tyden.

e Vymeéna vodovodnich kohoutk(l za pakové baterie.

« Usporna hlavice na sprchu.

e Zavirani vody b&éhem mydleni. USetfi az tfetinu vody.

e Myti nadobi pod tekouci vodou nahradit mytim v napusténém drezu.

e Oplachnuti talifd pfed vlozenim do mycky misto uziti programu s pfedmytim,

e Vyuzivani plné kapacity pracky imycky. NovéjSi modely jsou uspornym
programem, ktery sam urcuje potfebné mnozstvi vody dle napinéni.

o P¥i Cisténi zubl natoCeni vody do kelimku nebo vodu nechat téct pouze
v momenté nutného oplachu. Za dobu celého C¢isténi s tekouci vodou
(priimérné 2 minuty) spotfebujete 18 — 20 |, zatimco s pouzitim kelimku 2 dcl.

e PFi Uklidu pouzivat vodu napus$ténou do kyblu, misto machani hadru pod
tekouci vodou.

e Mytim automobilu v myc¢kach, kde je pro myti pouzivana recyklovana voda.

e Odstranéni kapajiciho kohoutku. Tésnéni je potfeba pravidelné kontrolovat a
meénit. Kapajici kohoutek zpusobi ztratu az 90 litrd vody tydné.

e Zalévani zahrady realizovat napf. pomoci sudu se sebranou deStovou
vodou.Tato voda je navic pro rostliny vhodnéjSi nez pfimo z vodovodniho
kohoutku..

9.3 Preference kohoutkové vody k piti

Vyzkum preference kohoutkové vody k piti namisto balené ukazal, Ze 70% internetové
populace konzumuje nékolikrat denné vodu z vodovodu (€istou nebo po dochuceni).
Jednalo se Castéji o vysokoSkolsky vzdélané a Zeny. Na druhé strané 15% populace
pije vodu z kohoutku nejvySe 1x tydné nebo méné Casto. Tyto vysledky zjistil v prosinci
roku 2014 Cesky narodni panelu (CNP).

DalSim nejCastgji uvadénym napojem se staly balené vody bez pfichuté (12%), balené
Ochucenym limonadam a dzusum davaji prednost spiSe mladi do 29 let. Pfipadna
zdravotni rizika mame spojena nejcastéji s pitim balenych vod s pfichuti (88%), a to
zejména vinou vysokého mnozstvi cukrd a chemickych pfisad.
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Tretina respondentt povazuje kvuli cukrim a chemickym pfisadam za rizikovou také
konzumaci dzusli. Rovnéz tfetina vnima jako problematické balené vody bez pfichuté,
zejména kvuli skladovani v PET lahvich, které zatézuji Zivotni prostfedi a mohou vodu
kontaminovat. Do perlivych vod se navic pfidava i nezdravy oxid uhliCity.

Polovina dotazovanych povazuje vodu z kohoutku za nejzdravéjSi napoj. Desetina
hlasovala pro balenou vodu bez pfichuté. Ostatni nevnimali mezi témito dvéma
variantami vyznamny rozdil.

Graf 1.5: Prehled skladby pitych napoju

Jak Casto pijete nasledujici napoje? n=510,v %

Voda z kohoutku €ista 16 8

Voda z kohoutky e
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2droj: CNP, prosinec 2014

Zdroj: web Vodérenstvi.cz/Cesky narodni panel

10 Metodika

Socialni dopady urcité problematiky byvaji posuzovany na zakladé raznych parametrq,
ale vzdy se musi jednat o udaje ziskané na z&kladé statistik nejvice pfiblizujicich
skuteCnou situaci. Osobné jsem vyhodnoceni provadél na zakladé porovnani
vyvojového trendu vybranych aspektl a socialnich kritérii.

Pro potfebu této studie byla plvodné vybrana kritéria, ktera dle mého maji nejvétsi
vypovidajici hodnotu a pfedevSim byla dostupna. Bohuzel udaje, v kterych by bylo
zkoumané téma jesté vice podchycené, bud dotazané organizace viubec neschranuiji,

nepouzivaji nebo vubec ,nepotfebuji“. Néktera data mi oslovenymi organizacemi
nebyla vibec poskytnuta.

Jednim ztakovych a dle mého pomérné dulezitych kritérii je objem a pocet
vyplacenych socialnich davek a davek v hmotné nouzi na bydleni délenych dle
jednotlivych slozek, konkrétné na vodné a sto¢né. Tyto Udaje pry nejsou vubec
evidovany. Sice se snimi na vstupu pracuje, matematici MPSV je pro vypocet
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socialnich davek pouziji, ale pro dalSi vyuziti jiz nejsou evidovany. Z tohoto duvodu
dale pracuiji s celkovou informaci vyplaty socialni davky na bydleni jako celkem.

DalSim neméné dulezitym faktorem, ktery mi nebyl poskytnut, je mnozstvi a z toho
plynouci vyvojovy trend dluzicich spotfebitelt a spotfebitelll Zadajicich o odklad plateb
Ci o splatkovy kalendaf na vodné a sto¢né. Tyto informace jsem Zadal pfimo od
vytipovaného provozovatele vodovodu a kanalizaci, konkrétné od 1.SEV a taktéz od
matky této spolecnosti Veolie. Vnitfni nafizeni vSak tyto informace nedovoluje uvolnit.

Setfeni probihalo v ramci rozdéleni NUTS3, tedy dle kraj a dle decilového rozdéleni
do pfijmovych skupin. BohuZel decilové rozdéleni do pfijmovych skupin v krajich neni
dostupné, Zde byl vznesen oficialni pozadavek na CSU a obdrzel jsem decilové
rozdéleni dle pfijmovych skupin pouze v ramci oblastniho rozdéleni NUTS2.

Data jsem &erpal predevsim ze statistickych prehled(i Ceského statistického ufadu, ze
stranek MZ a stranek dobrovolného, neziskového zajmoveho sdruzeni v oboru
vodovodl a kanalizaci pro vefejnou potfebu ,Sdruzeni oboru vodovodu a kanalizaci
Ceské republiky - SOVAK CR, osobnich rozhovord a komunikaci s odpovédnymi
pracovniky provozovatell Veolia, 1.S¢V, maijitell obec Ohrobec, socialniho odboru
MPSV.

Ktera kritéria byla pouZzita:

Vyvoj spotifeby vody - potvrzeni trendu sniZzovani spotieby

Vyvoj ceny vodného a stocného - shrnuti faktu vyvoje cen vodného a sto¢ného
Pfijmy domacnosti

Vybavenost domacnosti — dle vybranych pfedméti denni potieby

Naklady na bydleni — celkové zatiZzeni témito naklady a zastoupeni vodného a
stocného

6. Vyplaty socialnich davek — trend vyvoje vyplaty

arwbdE
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11 Vysledky
11.1 Trend odbéru vody a ceny vodného a stoéného

Graf 1.6: Trend odbéru vody domacnosti v zavislosti na vyvoji cen vodného a sto¢ného bez
DPH v ramci celé CR 2003 - 2013
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Zdroj: data serpana z CSU

Tabulka 1.5: Voda fakturovana — domacnosti 2003 — 2013 (v tis m®)

Rok Ceska republika
2003 336 688
2004 349 457
2005 338 564
2006 337410
2007 342 417
2008 332439
2009 328 490
2010 319582
2011 317 163
2012 315875
2013 313580

Zdroj: data derpana z CSU
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Z vySe uvedeného je jednoznacné patrné, Ze spotieba vody v celorepublikovém
meéfitku ma trvale sestupujici tendenci. Ojedinélé narusty jsou zpusobeny predevsim
vykyvy pocasi. Za poslednich deset let dochazi k primérnému sniZzeni odbéru pitné

vody 2.311 tis. m® za rok, coz je 0,69% a v souctu za deset let sniZzeni o téméf 7%.

Oproti tomu dochazi k pozvolnému, ale neustalému navySovani ceny za vodné a
stoéné, &imzZ jsme se dostali za poslednich deset let z plivodnich 38 K&/m?® na 63
K&/m?3. tj. primérné roéni navyseni 5,3%, coz za deset let &ini nartst o 67% z pdvodni
ceny. Uvadéno bez DPH.

K ur€eni vztahu vybranych kritérii bylo vyuzito Pearsonova korelaéniho koeficientu.
KdyZz se mezi nimi ukaze korelace, existuje pravdépodobnost, Ze na sobé linearné
zaviseji. Nelze v8ak ur€it, Ze jedno je dopadem druhého. Miru korelace vyjadfuje
koeficient, ktery mlze nabyvat hodnot od -1 do 1. V pfipadé, kdy se koeficient rovna 0,
nelze vztah urCenych kritérii €i polozek vyjadfit linearni funkci. Pokud se rovna Ci
pfiblizuje -1, jedna se o nepfimou zavislost, coZz znamena, Ze polozky v jedné skupiné
kritérii se zvétduji a v druhé zmen3uji. Rovna-li se nebo pfiblizuje 1, obé polozky jsou

rostouci nebo naopak klesajici.

Vzorec pro ureni Pearsonova korela¢niho koeficientu:

_ =1 =) (i — ¥)
\/Z?:l(xi — %) X (i — ¥)?

r

V tomto pfipadé se jedna o demonstraci korelace mezi x = spotifebou vody ay =
ceny za vodné a stoéné v letech 2003 az 2013 v ramci celé CR.
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Tabulka 1.6: Prehled spotteby versus ceny bez DPH v CR v letech 2003-2013:

rok spotieba v tis. m® cenazam?®
2003 336 688 37,71
2004 349 457 38,70
2005 338 564 40,60
2006 337 410 42,70
2007 342 417 46,10
2008 332 439 49,20
2009 328 490 53,20
2010 319 582 55,40
2011 317 163 58,70
2012 315875 62,30
2013 313 580 62,90

Zdroj: data derpana z CSU

Po dosazeni do vzorce vy3el korela¢ni koeficient r= '0,93

MuzZeme tedy fici, Ze mezi spotifebou a cenou vodného a sto¢ného existuje velmi Uzka nepfima

zavislost.

Graf 1.7: Vyvoj roéni spotfeby vody jednotlivych krajti (NUTS3) 2003 — 2013 (v tis. m®)
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Zdroj: data serpana z CSU
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VySe uvedeny graf nam, a€ vtrochu drobné podobé&, nabizi pFehled odbérd
jednotlivych kraju. Jednoznacné prvenstvi zaujima Praha, na druhém misté kraj
Moravskoslezsky, nasleduje Jihomoravsky, Stftedogesky, Ustecky, s obdobnymi odbéry
pak JihoCesky, Olomoucky, Kralovehradecky, Zlinsky, Pardubicky, Plzensky a
StfedoCesky, coz je zplsobeno vystavbou novych domua a pfilivem novych obyvatel
predev§im z Prahy, Moravskoslezského kraje a Usteckého kraje. Jinak vSude je trend

pozvolné klesajici.

Graf 1.8: Vyvoj ro¢ni spotfeby vody na domacnost dle kraji (NUTS3) v letech 2003 — 2013
(v tis. m®)
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Zdroj: data éerpana z CSU

Bereme-li v3ak prepoCet spotifeby na jednotku ,domacnost’, dostavame se jiz
k vyrovnangjSim c&islim. Zde jasné prvenstvi odbéru patfi Praze, coz mulze byt
disledek nemoznosti vyuziti alternativniho zdroje vody a zaroven predpokladu vysSich
pfijmu, kde neni Setfeni tak vyznamnou prioritou. Nasledovana je JihoCeskym a

Moravskoslezskym krajem.

Olomouckém.
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Nejrapidnéj$i pokles je uvadén vkraji Karlovarském, Usteckém, Praze,
Moravskoslezském a Plzefiském, ktery ma i zaroveri souasnou nejniZsi spotfebu na

domacnost — 59 tis. m®/rok.

11.2 Naklady na bydleni

Graf 1.9: Pramérné procentualni ro¢ni navySeni nakladt na bydleni, domacnosti v letech 2005
— 2013 dle kraju
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Zdroj: data serpané z CSU

Naklady na bydleni jsou nejvice sledovanou slozkou celkovych pFijma domacnosti. Dle
dostupnych udaji se meziro¢ni navySeni za poslednich 10 let pohybuje dle kraje od
4,7% do 6,6%. Nejvice se zdrazeni projevilo v krajich Libereckém, ktery je nasledovan
krajem Zlinskym a Prahou. Porovname-li tento trend s odbé&rem pitné vody na
domacnost, prekvapivé spojitost mizeme spatfit v Praze a Moravskoslezském kraiji.
Zlinsky kraj, ktery je na druhém misté v navySeni nakladd na bydleni, se prezentuje

nejpozvolngji klesajicim odbérem.
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Graf 1.10: Skladba nakladt na bydleni v K& na domacnost v ramci celé CR v letech 2005 - 2013
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Zdroj: data éerpana z CSU

Graf 1.11: Vyvoj &istych rognich pFijm( na doméacnost v ramci celé CR v letech 2005 — 2013:
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Zdroj: data Serpané z CSU

Podivame-li se na celorepublikovou bilanci nakladd na bydleni za domacnost, za
necelych 10 let vzrostly z 3.500 K& na 5.500 K&, coz je narlst o vice nez 57%. Pri
srovnani s vyvojem Cistych ro€nich pfijmi na domacnost, kde doslo k navySeni

z 22.000 K¢ na 30.000 K¢, to ¢ini témér 39%. Jelikoz i pfi stagnaci navySovani pfijmu
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od roku 2010 dochazi k setrvalému zvySovani naklad na bydleni, da se predpokladat,

Ze se dopady musi projevit ve snizeni vydaju na jiné potfeby, coz muize vést i

k celkovému snizZeni kvality Zivotni urovné domacnosti.

Graf 1.12: Procentualni zastoupeni vodného a sto¢ného v nakladech na bydleni na domacnost

v ramci CR v letech 2005 - 2013
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Zdroj: data derpana z CSU

AC za poslednich 10 let neustédle dochazi k navySovani nakladd na bydleni, pomér

jednotlivych slozek, ze kterych se sklada, se pfilis§ neméni. Je v8ak pravda, ze vodné +

sto€né a plyn z dalkového zdroje jsou jediné slozky, které od roku 2010 navySuji své

procentualni zastoupeni v celkové skladbé.
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11.3 Socialni prispévky na bydleni a ¢isté mésicni prijmy

domacnosti

Graf 1.13: Vyplaty socialnich pfispévkd na bydleni v letech 2005 - 2013
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Zdroj: data Serpana z CSU

Graf 1.14: Vyvoj Cistych mési¢nich pfijma na domacnost v letech 2005 — 2013 dle krajl
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Zdroj: data Serpana z CSU
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Graf 1.15: Vyvoj istych mési¢nich pfijmu na domacnost v letech 2005 — 2013 dle pfijmovych
decild
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Zdroj: data éerpana z CSU

NavySovani nezbytnych nakladu na bydleni a stagnace ¢i snizovani €istych pfijmud nas
musi zavést i k mySlence celkové socialni politiky naseho statu, konkrétné vyplatam
socialnich prispévkl na bydleni. MiZzeme zde sledovat celkovy trend, ktery ma i pfes
snizovani pfijmu za nasledek snizovani celkovych vyplat socialnich pfispévkd. Nebudu
zde rozebirat jednotlivé kroky a kvalitu FeSeni socialni politiky statu, mohu pouze
konstatovat, Ze pfispévky na bydleni maji dlouhodobé vzristajici tendenci. Tato vSak
muze byt zpusobena jak zvySenou potfebou doplatki na bydleni ze strany ob¢anu, tak
i transformaci jednotlivych sloZek celého systému socidlnich pfispévkd. Bohuzel
z pfehledu vyplat neni patrné, jak velkou polozku socialnich pfispévkl na bydleni

zaujima vodné a stocné.
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11.4 Porovnani vyvoje ceny skute€né a ceny socialné pfrijatelné

Graf 1.16: Porovnani vyvoje ceny skute¢né a socialné pfijatelné (2% z Cistého pfijmu

domacnosti)
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Zdroj: data Serpana z CSU

Graf 1.17: Porovnani vyvoje ceny skute¢né a ceny socialné pfijatelné v ramci pfijmovych decill

v letech 2005 - 2013
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Graf 1.18: Pocet osob na domacnost v ramci pfijmovych decilt v letech 2005 - 2013
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Graf 1.19: Porovnani vyvoje ceny skute€né a ceny socialn

v letech 2005 - 2013
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Graf 1.20: Porovnani vyvoje ceny skute¢né a ceny socialné pfijatelné v roce 2013
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Zdroj: data Serpané z CSU

Pfi konkrétnich nakladech vodného a sto¢ného zjistujeme, Ze v celorepublikovém
méfitku za poslednich 10 let vydaje domacnosti vzrostly z 293 K¢ na 500 K¢, coz Cini
narast o témeér 71%. Pfi stagnaci pfijmu od roku 2010 a tim tedy i doporu¢enych 2%
v souvislosti s neustalym rdstem vydaju za vodné a sto¢né dochazi ke snizovani
vzajemné hranice, ktera za rok 2013 Cinila 101 K&, coz je necelych 17% ze socialné

unosné ceny.

Vv porovnéni jednotlivych pl"'l'jmovych decilt jsou nejvyés';l' néklady evidovény u
osob na domacnost. Treti az sedmy decil jsou pomérné vyrovnané (452 az 473 Kg).
NavySeni je opét zaznamenano u osmého az desatéeho decilu, které se pohybuji na
obdobnych urovnich (513 az 538 K¢).

Podle kraji NUTS3 jsou nejvySSi vydaje v Praze (626 K¢) a v Libereckém kraji (602
KE&). Naopak nejnizsi jsou evidovany v kraji Vysocina (366 Kc).

Podle oblasti (NUTS2) je uvedena rekordni cena na vodné a stocné za domacnost

v Praze v nejniz8im decilu (819 K&) a druha nejvyéél' opét v Praze, tentokrat

v

prijmové decily (nejspise vlivem vyssiho poctu osob v domacnosti) a nejvyssi pfijmové

decily (zfejmé nemaji potiebu Setfit).
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11.5 Vybavenost domacnosti

Graf 1.21: Vybavenost domacnosti v ramci CR v letech 2005 — 2013 — predméty, které
domacnosti vlastni
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Graf 1.22: Vybavenost domacnosti v ramci CR v letech 2005 — 2013 — pfedméty, které by
domacnosti chtély, ale z finan¢nich divodul jsou pro né nedostupné
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Graf 1.23: Vybavenost domacnosti v ramci pfijmovych decild v letech 2005 — 2013 — pfedméty,

které domacnosti vlastni
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Graf 1.24: Vybavenost domacnosti v ramci pfijmovych decill v letech 2005 — 20013 —
pfedméty, které by domacnosti chtély, ale z finan¢nich ddvodu jsou pro né nedostupné
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Graf 1.25: Vybavenost domacnosti v rdmci kraji — pfedméty, které domacnosti vlastni v letech

2005 - 2013
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Zdroj: data Serpané z CSU

K zakladnim socialnim dopadim finanéni nedostate¢nosti patfi snizeni Grovné

vybavenosti domacnosti. JednoduSe feceno, co si domacnost mize a co naopak
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nemuUze dovolit. Vybral jsem proto pfedméty, které 1) jsou postradatelné, ale zvySuji
komfort a maji pfimy dopad na sniZeni spotfeby vody — PRACKA, 2) které jsou
postradatelné, ale zvy$uji komfort a prestiz — OSOBNi POCITAC, AUTOMOBIL.

Zde opét vyuzijeme ureni pomoci vypoétu Pearsonova korelaéniho koeficientu.
Kritéria tedy jsou x = vybavenost domacnosti (v %) a y = priumérné mésicni
naklady za vodné a stoéné na domacnost (v K¢) v letech 2005 — 2013 v ramci celé
CR. Diivodem je jiz vy$e zminény pfedpoklad, Ze v pfipadé nedostatku finanénich
prostfedkd diky rostoucim nakladim na vodné a sto¢né, bude rust vybavenosti

domacnosti pfinejmensim stagnovat.

Tabulka 1.7: Prehled procentualni vybavenosti domacnosti a priim. nakladt na vodné a sto¢né

vybavenost domacnosti v % e e v 23 vodng a
rok (aut.pracka, osobni pocitac, prume cldzioly iy
automobil) stocné za mésic na domacnost
2005 65,15 294,20
2006 67,41 311,94
2007 70,07 330,22
2008 72,26 356,13
2009 74,22 389,04
2010 76,08 410,93
2011 77,10 43521
2012 77,51 462,29
2013 78,39 500,39

Zdroj: data derpané z CSU

Po dosazeni do vzorce vySel korelaéni koeficient N = O ; 96

| pfi tomto vypoCtu je dle vysledku korelacniho koeficientu patrna silnd zavislost,
vtomto pfipadé jsou vSak obé kritéria rostouci, coz je pFesny opak naseho
pfedpokladu. To samozifejmé vede k zamySleni, pro¢ tomu tak je. Rust obou kritérii je
patrné pokazdé z jiné pfiCiny. ZvySovani vybavenosti muze mit napfiklad za nasledek
rostouci zadluzenost domacnosti. Naopak zvysSujici se naklady na vodné a stocné
v prvni fadé mély dopad na Setfeni vodou, tak aby bylo pro domacnosti unosné, proto
nejsou naklady jesté vysSi. Na zakladé tohoto vysledku proto nemuzeme sdélit, Ze

vybavenost domacnosti je negativné ovlivnéna rlstem cen vodného a stocného.
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V celorepublikovém pohledu muzeme hovofit o dlouhodobé zvySujici se vybavenosti, i
kdyzZ je zde jasné vidét zlom v roce 2010, kdy dochazi k potlaceni narastu, a v pfipadé
automobilu dokonce k ubytku, ktery se i pfes to v dalSi roky opét dostal do mirného
narlstu. V pfipadé finan¢ni nedosazitelnosti pozadovanych pfedmétl je od roku 2007

evidentni pozvolny a ni€¢im nenarudeny sniZujici se trend.

V ramci decilového déleni je ponékud prekvapujici rychly nartst vybavenosti dvou
narGst pfijmd. Stim jde ruku vruce i extrémni snizeni finanéni nedosazitelnosti
zkoumanych predmétu. Takze, i kdyz se dle pfedchozich prehledl pfekroCeni hranice
2% nakladd na vodné a stocné z celkovych Cistych pfijmd domacnosti nejvice tyka
socialni dopad neni patrny. Ba pravé naopak, ve vybavenosti pfedCi i nasledné ctyfi
prijmové decily. V €éem muzeme spatfovat divod. 1) mizeme polemizovat o kvalité a
novosti pofizenych pfedméti (nejsou nové) a 2) samoziejmé je nutné brat v potaz
Sedou ekonomiku, jelikoz v téchto skupinach mohou byt i ve vétSi mife zastoupené
osoby, které maji majetek, ale své pFijmy nepfiznavaji. Udaje mohou tedy byt zkreslené

nemoznosti zjistit skuteény disponibilni pfijem osob.

PFi bliz§im pohledu na vybavenost domacnosti dle kraja (NUTS3), je nejpatrnéjsi
narlst vlastnictvi osobnich pocitacu. Tento muaze byt ovlivnén jiz vySe uvedenou
kvalitou a novosti pfedmétu, ale také vyvojem cenové dostupnosti na nasem trhu.
NejmarkantnéjSi vzestup je u kraje Kralovehradeckého, ostatni jsou na pfiblizné stejné

arovni s patrnym vlivem roku 2010.
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11.6 Procentualni zastoupeni vodného a stoéného v celkovych
Cistych prijmech domacnosti

Graf 1.26: Procentualni zastoupeni vodného a sto€ného v celkovych gistych pfijmech

domacnosti v ramci CR v letech 2005 - 2013
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Graf 1.27: Procentualni zastoupeni vodného a sto¢ného v celkovych Cistych pfijmech
domaécnosti v celé CR dle pfijmovych decill v letech 2005 - 2013
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Zdroj: data Serpana z CSU

Graf 1.28: Procentualni zastoupeni ceny vodného a sto¢ného z Cistych pFijmi domacnosti
v ramci kraju (NUTS3) v letech 2005 - 2013
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Prejdeme-li k procentualnimu zobrazeni nakladd domacnosti na vodné a stocné a
porovhame-li je s doporuéenou socialné unosnou cenou, ktera by neméla pfesahovat
2% z vydaji domacnosti, zjistime, Ze vramci celé Ceské republiky se nam ji dafi
dodrzovat. V dalSich pfehledech vSak jiz zjiStujeme, Ze uspéSnost vztazena na
decilové déleni dle pfijmd na osobu, nebo na déleni dle kraju Ci decilové déleni dle
pFijma v ramci oblasti, jiz takova neni.

PFi decilovém rozdéleni dle pfijmi dochazi k dlouhodobému presahu doporucené

da v dohledné dobé ocekavat.

V krajovém déleni NUTS3 dochéazi k pfesahu az v roce 2013 a to v krajich Usteckém a
Libereckém. Pomérné se blizi Karlovarsky nasledovany Prahou, Moravskoslezskym a

Plzefiskym na pfiblizné stejné urovni.

PFi porovnani oblasti NUTS2 v decilovém déleni v prvnim decilu pfekracuji hranici 2%
vSechny oblasti. PrekroCeni az do C¢tvrtého decilu je zaznamenano u oblasti
Moravskoslezského a Prahy. Nejhirfe dopada oblast Severozapad, ktera je nad hranici
2% az do Sestého decilu, vsedmém az devatém decilu je té€sné pod hranici a
vyznamnéji se vzdaluje az v decilu nejvy$8im. Jelikoz tento kraj se vyznacuje jednou

Z nejvétSich nezaméstnanosti, da se dovozovat jista spojitost.

11.7 Porovnani procentualniho rustu inflace, cen vodného a
stoc¢ného a €istého pFijmu na domacnost v letech 2005 - 2013

Graf 1.30: Porovnani rstu inflace, cen vodného a sto€ného a Cistého pfijmu na domacnost (%)
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Z vysledku porovnani veli€in inflace, cen vodného a stoéného a Cistého pfijmu na
domacnost se da v dohledné budoucnosti prfedpokladat narlst problému ve spojitosti
s vyvojem cen vodného a sto¢ného. Tato bez ohledu na ekonomickou situaci v roce
2010 neustale roste obdobnym tempem a vyrazné se vzdaluje mirné&ji rostouci inflaci a

stagnujicimu az klesajicimu pFijmu na domacnost.

12 Diskuze

Stanoveni konkrétnich socialnich dopadu vlivem navySovani ceny vody je velmi slozité.
Z tohoto ddvodu jsem zkouSel urcit dopad i pfimo na sobé&. Pfiznam se, ze od zadani
této prace do dnesniho dne vlastné sam nedokazi presné definovat, zda a pfipadné
v ¢em na mé navySeni ceny vodného a sto¢ného mélo nejvétsi dopad. Skute¢né mnou
zaznamenanymi zménami je upusténi od zalévani zahrady v€etné travniku a vyména

vody v bazénu (dfive i 3x za sezénu). Tedy snaha o snizeni spotfeby.

SpiSe si uvédomuji a citim jako nespravedlivé, velké cenové rozdily mezi obcemi,
predevsim pokud spolu sousedi. Jako pfiklad mohu uvést obec Ohrobec a Lhota/Dolni

BFeZany ve Stfednich Cechach. Zde rozdil &ini témér 35 K&/m?.

Tabulka 1.8: Pfiklad cenového prehledu vodného a sto¢ného sousedicich obci ve
stfedoCeském kraji

Obec % St s S Platna
Obec Vodné Stocne Celkem ﬁdq doo

bez S bez S 2y

= Vis 3

DPH DPH | DPH DPH ks dtian
Zlatniky 29.16 33,53 36,15 4157 75,10 1.1.2015
Dolni BreZany 32.01 36,82 33.70 38.76 75,58 1.1.2015
Ohrobec 50.00 57.50 40,93 47.07 104 57 1.1.2015
Zvole 50,00 57.50 X ¥ 57.50 1.1.2015
2 %
EH 50,00 57,50 X X 57 50 112015
Vitavou

Zdroj: www.1S¢V.cz

Dle prehledl jednoznacné vime, Ze dochazi ke snizeni odbérl vody a zaroven ke

zvySovani ceny. Muzeme v$ak jednoznacné tvrdit, Ze cely problém je pouze v pfimém
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zvySovani ceny? Osobné bych odhadoval, Ze z vétSi Casti ano, ale zbytek bych
pfisuzoval modernizaci vybaveni domacnosti, uvédoméni si potfeby ekologického

chovani, ale zaroven paradoxné i vlastni pohodInosti.

Které konkrétni aktivity vedou ke snizeni spotfeby domacnosti:

e Modernizace zafizeni, napf. splachovace s volbou vodni davky

e Snizeni zalévani zahrad a travnik( - pfi spotfebé na zalévani volba Usporného
systému (kapénkové zavlazovani)

e Sprchovani misto koupele ve vané

e Pofizovani energeticky uspornéjSich domacich spotfebi€l — neni tak vyrazna
uspora vody, ale pfi zvazeni energetické naro¢nosti pfi ohfevu kazdého 11 vody,
je to dalSi nezanedbatelny dopad na celkové vydaje domacnosti

e Zfizovani Ci spiSe obnova alternativnich zdroja pitné vody - studny

e Zfizovani alternativnich zdroji uzitkové vody - jimky na deStovou vodu (tato je
nasledné vyuzivana predevsim k zalévani, splachovani WC)

e Soustfedéni se na nechténé ztraty, které mohou zpUsobit vySSi finanéni
zatizeni (protékajici WC, kapajici kohoutek)

e Vyuzivani vefejnych myc&ek na automobily

Z vysledku analyzy byla prokazana existence socialnich souvislosti ve vztahu k ristu
cen vodného a sto¢ného, ale prozatim nebyly jednoznaéné definovany konkrétni
negativni socialni dopady ve vSech souvislostech.

Vychazim ze zjisténych dat vyvoje Cistych pfijma, inflace, vyplat socialnich pfispévku
na bydleni a vybavenosti domacnosti. Zde hlavni pfiiny spatfuji pfedevSim
v navySovani cen obecné (pfedevSim na bydleni) a snizujici se &i stagnujici pFijmy
domacnosti, potazmo jednotlivct).

Druhou indicii, kterou jsem zjistil pfimym rozhovorem s odpovédnym zastupcem
vodarenské spolecnosti, je skuteCnost, Ze jako provozovatel nezaznamenava zadné
navySovani poc¢tu neplaticich zakaznik(i a z tohoto divodu ani nevede jejich evidenci.
Dle neoficialniho vyjadfeni se bavime v fadech desitek odbérnych mist za mésic.
Nedochazi ani k navySovani poc¢tu zadateld o splatkovy kalendar &i odklad platby
z divodu nedostatku finanénich prostfedkl. Jejich pocet je dlouhodobé na cca 4
Zadostech za mésic. Coz v pfipadé 1.SEV, a.s. z 94 224 zasobenych obyvatel
nedosahuje ani 0,01%. Stru¢né feleno, provozovatelé v daném v souCasné dobé

nevidi prioritu.
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DalSim potvrzenim je skuteCnost a zpusob evidence polozek pfi vyplaté socialnich
davek ,pFispévku na bydleni“. Dle vyjadfeni pracovnika MPSV neni vodné a sto¢né
chapano jako samostatny problém, proto tento udaj neni nikde evidovan. Je pouze
jednim z ukazatell pfi vypoctu vySe davky, ktera je vzdy brana jako celek pFispévku na

bydleni.

Kde byl problém skute¢né dolozZen, je v narlstu ceny, ktera pfesahuje doporu¢ena 2%
z Cistého pfijmu domacnosti. Cena vody se v poslednich letech kontinualné zvySuje,
ale pfijmy domacnosti u nizSich pfijmovych skupin rostou mnohem pomaleji, di
dokonce stagnuji. Tento trend vyvoje rozhodné nelze podcenovat a hledani feseni se
musi stat predmétem naseho zajmu pro dalSi planovani vyvoje cen na trhu s vodou i
souvisejici statni regulace. V sou€asné dobé se tedy spiSe jedna o zcela opravnéné
obavy odpovédnych &initelti z MOZNOSTI VZNIKU negativnich socialnich dopadd na
obyvatele. Takze se dostavame k Castéji diskutované cenotvorbé jako k prevenci, nez

k feSeni skutecnych socialnich dopadu.

Aspekty, které by mély byt pfi cenotvorbé pro domacnosti zohlednény:

e Zakladni jednotkou by mélo byt odbérné misto — domacnost

e DalSim nezbytnym prvkem, skterym je nutné pocitat je pocet osob
v domacnosti, na kterém je zavisla spotfeba vody v domacnosti.

e PocCet osob, které maji moznost vydélecné Cinnosti — ¢imz je urCen Eisty pfijem
domacnosti.

¢ Rozhodné se domnivam, Ze stanoveni procentudlni hranice, ktera by v ramci
uprav cen neméla byt pfekroCena, je spravny krok. Je patrné, Ze jeji stanoveni
neni viibec jednoduché. Berme tedy souéasnou doporuéenou pro CR, ktera je
stanovena na 2% z €istych pfijmi domacnosti. Zde bych zaroven navrhoval i
stanoveni maximalni vySe, jelikoZz nevidim spravné pozZadovat 2% po
odbératelich s nadstandardnimi pfFijmy. Navic tim dochazi ke ,zneviditelnéni*
socialné slabych skupin vramci pohledu celé CR, tedy té&ch, o které nam
v daném pfipadé jde predevsim.

e Stanoveni maximalni spotfeby na den a osobu, ktera by zajiStovala

standardni uroven kvality zivota. Mozno zohlednit i vékovou kategorii.
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12.1 Skupina obyvatel ohrozena prevySovanim hranice 2%
P¥i analyze dle pfijmovych decilt v ramci CR

e 01 _nejnizsi decil - dlouhodobé piekracuje (evidovano od roku 2005)
o 02 _druhy decil — prekracuje (od roku 2013)
o 03 -05_treti az paty decil — témér dosahuje (od roku 2013)

V pfipadé této analyzy vidim jako jeden z nezanedbatelnych divodu pocet osob na

domacnost. U vS8ech zaznamenan ubytek, nejvice u 07, 09, 10_decilu (v roce 2013),

e 01, 02_decil - dlouhodobé pres 3 osoby
o 03_decil - dlouhodobé nad 2,5 osoby
o 04 —09_c¢tvrty aZ devaty decil - dlouhodobé okolo 2 osob

e 10_decil - nedosahuje 2 osob
PFi analyze dle kraj(

o Ustecky, Liberecky - prekraduje

e Karlovarsky, Praha - velmi se blizi

PFi analyze dle oblasti NUTS2 a pfijmovych decilt

v v

e Severozapad - rozsiteni do decili 01 - 06_nejnizsi az Sesty

e Praha - rozSifeni do decila 01 - 05_nejnizsi az paty

Struéné fecCeno, jedna se dlouhodobé o obyvatele spadajici do dvou nejnizSich
pFijmovych skupin (decill), ale spatfujeme jiz postupné rozsifovani do dalSich decild.
PFi soustfedéni se na kraje ¢&i oblasti nejhiife dopadaji Severozapad (kraj Ustecky a

Liberecky) a Praha.

12.2 Moznosti reseni

12.2.1 Povazovat vodu za standardni ekonomicky statek — bez dalSiho socialniho
pristupu a zasahu
Je v8ak spravné odpojit spotfebiteli vodu v pfipadé neplaceni? Z ekonomického

pohledu provozovatele ano, ale z lidského Ci v zajmu spoleCnosti si tim nejsem jist.
Zvazim-li dopady takového kroku na zdravi a Zivot spotfebitele, disledky mohou byt

pro néj a potazmo i spolecnost velmi zavazné, ne-li likvidaéni.
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12.2.2 Plo$né shizeni ceny ha minimum
Je feSenim snizit cenu vody na nepatrnou uroven (nebo ji v extrémnim pfipadé dat

omezené mnozstvi zdarma)? Ekonomicky nikoliv, poskodi &i zlikviduje to vyrobce di
provozovatele, povede to k plytvani. Zaroven se vzdy najde spotfebitel, ktery za vodu
nezaplati, i kdyby byla cena sebenizsi. Mélo by byt neplaceni vody tolerovano a voda
dostupna stale vSem? Vedlo by to nejen kplytvani, ale pfedevS§im k podpore
spoleCenské nezodpovédnosti a pokfiveni spravnych zasad. Platici by Dbyl
znevyhodnéni a bylo by vyhodné stat se neplatiCem. Ekonomicky by byl posSkozen
vyrobce nebo platici spotfebitelé, pokud by ve formé zvySené ceny hradili i vypadek za

neplatici ¢leny spole¢nosti.

12.2.3 Socialni podpora odbérateliim
Tento systém jiz v souCasné dobé je aplikovan a vyuziva se pod nazvem socialni

davky ,Prispévek na bydleni“ nebo pfispévky v hmotné nouzi ,Doplatek na bydleni*.
Bohuzel davky jsou vyplaceny bud pfimo zadateli nebo vilastnikovi nemovitosti. Zde
tedy neni garance, ze prostfedky budou vyuzity na pozadovany ucel. Nezodpovédny
jedinec miize davky pouzit na koupi zbytnych statk(l a za vodu nezaplatit.

Reseni spatfuji v systému, kdy by se penize z davek vilbec nedostaly do ruky Zadateli,
ale byly by poukazany pfimo provozovateli poskytované konkrétni sluzby. Tim by bylo
zajisténo pausalni predplaceni dostateCného mnozstvi vody pro zivot a bézZnou
potfebu. Muselo by tedy dojit k ¢lenéni ,Pfispévku na bydleni“ dle oblasti sluzeb resp.
poskytovatelu (elektfina, plyn, vodné a stocné, ...).

Toto FeSeni formou davek povazuji za pomérné snadno proveditelné, nevyhodou by

bylo vétSi administrativni zatizeni a tedy navySeni nakladu statu.

12.2.4 Nastaveni tarifa dle socialniho zarazeni odbératele
DalSi moznosti je nastaveni vice urovni ceny vodného a stocného dle pfijmovych

skupin - tarifikace. Zde musi zakonité dochazet k navySeni ceny pro ostatni zakazniky
dle pravidla o zachovani rovnovahy, kdyz na jedné strané uberu, na druhé musim
navysit. Nebo je zde samoziejmé moznost zvySené spoluucasti statu. Nevyhoda tohoto
feSeni spocCiva kromé& socialni nespravedinosti i ve zplsobu posuzovani a detekce
socialné slabych — tedy socialni politka a umoznéni provozovatelim toto clenéni
vyuZivat.

DoSlo by urcité k navySeni administrativy z ddvodu komunikace s poskytovatelem
socialnich davek. ,Zafazeni“ zédkaznika do jiné tarifni tfidy se stane pfedmétem jeho

snahy a vzdy s sebou ponese riziko podvodu &i nespravného posouzeni.
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12.2.5 Stanoveni limitu odbéru na osobu resp. na domacnost
Metoda stanoveni limitu odbéru na osobu vychazi z uréeni zlomovych bodl pro

stanoveni ceny. V zakladnim limitu by byla za cenu nizSi a i pro socialné slabsi
prijatelnou a po jeho prekroCeni by doSlo kjejimu radikalnimu navySeni.
Sofistikovanym propoétem by pak mohlo dochazet k regulaci potfebnych odbéra,
zakladniho mnozstvi vody, ktera by zabezpec€ovala kvalitni zivot. Socialné silngjsi by
neméli problém ani se zaplacenim vody nad ureny limit. Tato metoda by mohla byt i
viceuroviiova. Hlavnim problematickym ¢lankem by v8ak bylo spravné urleni tohoto

limitu.

Jednou z &asti feSeni, které by mohlo byt aplikovano na vySe uvedené navrhy, je
sjednoceni ceny v ramci celé CR. Ano, v dne$ni dobé to zni jako utopie patfici do dob
socialistického zfizeni. Ale uvédomme si podstatu vody a kanalizace, monopolni
postaveni provozovatell a vefejny zajem. V celkovém pojeti by doSlo k vyraznému
zjednodu$eni. Rozdily cen za m?® jsou v jednotlivych oblastech skuteéné veliké.
Centralni regulaci sjednoceni cen by doSlo i k ulevé oblastem, ve kterych domacnosti
sice maji odbéry srovnatelné s ostatnimi regiony, ale diky celkovému poctu odbératel(

(domacnosti) se dostavaji k nizs§im odbérdm a tedy zakonité k vy§§im cenam.

Neocekavam, Ze bych naSel snadné feSeni, které problém jednoznacné vyfesi.
Kazdym vySe uvedenym pfistupem bude néjaka skupina z trojuhelniku (odbératel —
vyrobce/provozovatel — stat) poSkozena. Pravdépodobné je tfeba bud vybalancovat

jednotliva feSeni, nebo pfijit s néjakym dalSim novym a revolu¢nim napadem.

13 Zaver

Poskytovani sluzeb vodovodl a kanalizaci diky své technologické naro¢nosti nese jisté
prvky monopolu. Pozadavek odbératele na vyuzivani téchto sluzeb tudiz bohuzel
nedava prostor vybéru provozovatele a majitele. Bud musi pfistoupit na podminky
v dané lokalité dostupné, nebo si musi zajistit vodu a zpracovani odpadni vody na své
naklady. Absence konkurencniho boje nahrava predpokladu nizSi kvality sluzeb a
naopak vysSi ceny. Z tohoto davodu a také proto, Ze se jedna o celospoleCensky zajem
a naprosto nezbytny poZadavek na existenci Zivota, nemizeme o vodé smyslet jako o
standardni ekonomické komodité a tento ,monopol“ je tfeba korigovat mocenskymi

(statnimi) nastroji.
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Reseni problematiky vyvoje cen vodného a stoéného je jiz nyni nedilnou soudasti
zakonu, smérnic a pokyna. Nastésti je v souCasné dobé feSena spiSe jako prevence a
to snahou o kontrolu statu nad cenotvorbou. V souladu stim existuje jen malé
mnozstvi dostupnych publikaci & navrhl, které se zabyvaji pfimo konkrétnimi
socialnimi souvislostmi a natoz zpusobem jejich FeSeni. Jednim z ddvodd muize byt i
skuteCnost, Ze spoleCnost zacina svou pozornost zaméfovat na dostateénost vody
obecné, tj. jako na zakladni pozadavek funkénosti ekosystému Zemé v ramci trvale
udrzitelného rozvoje. Samoziejmé& mensi odbéry a nizSi vypousténi odpadnich vod
prirodni rezervoary kvalitni vody. Proti tomu vSak soubézné pusobi pfirozené sobectvi
jednotlivel a kratkozraké mysleni soustfedici se jen na okamzity soukromy prospéch
bez orientace na spoleCenskou odpovédnost a budouci generace. Postupné
uvédomeéni si nezbytnosti a dulezitosti vody povazuji za spravné a velmi ddlezité.
Nicméné nesmi tim dochazet k podcefiovani socialni problematiky ani v oblastech
s relativné dostate¢nym zasobenim pitné vody, jakym je Ceska republika. Jako &erny
scénar si muzeme predstavit sled udalosti, kdy skupina obyvatel pfestane platit vodu
z divodu nedostatku penéz (resp. pro né premrsténé ceny vodného a sto¢ného).
Logicky mlze nasledovat bud odpojeni dodavky vody a ohroZeni existence téchto
obyvatel, nebo ponechani dodavek vody i pro tyto neplati¢e, ale zplsobeni finanéni
ztraty vodarenské spoleCnosti a souasné socialni nespravedinosti, na kterou doplati

poctivi platci.

Rozebereme-li disledky odpojeni neplaticich spotiebitell od dodavek vody, maji
moznost bud vodu nepfimo krast (odCerpavat z dostupnych zdroji napf. ve Skolach,
restauracich, vefejnych toaletach apod.), anebo se uchylit k zoufalému ¢inu a pit
mnohdy zavadnou vodu z vodnich toku. Pak by se socialné slabsi jedinci, ba co vice,
skupiny z davodu finanéni nedostateCnosti stali ,zakladateli“ novodobych epidemii
vzniklych z ddvodu nedostupnosti kvalitni a hygienicky nezavadné pitné vody.
Nechceme se preci vratit, i kdyz tfeba jen lokalné, na uroven pfed sto lety nebo
souCasnych méné vyspélych stata &i jejich oblasti.

Uvédomuji si, ze se jedna o nadsazené predpoklady, ale tim, Ze se budeme dané
problematice skute¢né do hloubky, odpovédné a v€as vénovat, mizeme zamezit i
tfeba jen naznakim vySe uvedeného. Je ziejmé, Ze socialné slabé skupiny je nutno
dale posuzovat a délit dle dalSich kritérii napf. na socialné nepfizpusobivé a na ty, ktefi
i pfes svou snahu nedokazi ¢i nemohou dosahnout na uroven vysSich pfijmovych

e

studujici ¢i dachodci. U nepfizpusobivych skupin uz bychom museli uvazovat o
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celkovém piehodnoceni a zméné nastaveni celého systému socialnich davek a
pomoci. Proto nemuzeme predpokladat, Ze by vyfeSeni problému dodavky a plateb za
pitnou vodu vyfesila tento celospolecensky problém.

Z vysledku této prace vyplyva, Ze stav projednavané problematiky zatim sice neni
alarmujici, ale problém zde existuje a postupné narlsta. | kdyz nebyla detekovana
skuteCnost konkrétniho negativniho dopadu sniZujiciho kvalitu Zivota, ktera by byla
vyluéné spjata s narUstajici cenou vodného a sto¢ného, vidim tady prostor pro dalSi
zjisténi. Proto budeme-li se i nadale chtit této problematice vénovat, doporuduiji
rozSifeni zkoumané oblasti o dalSi aspekty, jako jsou: vést dialog s dostateCnym
poctem dotCenych odbératell, napf. anketni formou, ziskat opravnéni k informacim o
poCtu dluznikd pfimo od provozovateld VaK, monitoringem socialné-ekonomickych
dopadl, jako je navySeni poctu vodoupfenositelnych onemocnéni zplsobenych
pouzivanim nekvalitni vody, trend vyvoje nakladd na likvidaci Skod zplsobenych
kontaminovanou odpadni vodou apod. Tim pfedpokladam dalSi pfiblizeni ke skute¢né
cittnym a chapanym problémdm a socialnim souvislostem ve spoijitosti s riistem cen
za vodné a stoéné v Ceské republice. Nasledujicim bodem by bylo detailngjsi
rozpracovani a konkretizovani navrhll moznych feseni, ktera by slouzila jako prevence

pfed negativnimi socialnimi dopady.
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15.1 Priloha €. 1 - Ukazka skladby skutec¢né ceny vodného pro obec

Ohrobec, mikroregion Vrané nad Vitavou

Cena pro stocné

Ohrobec kalkulace kalkulace
2014 2015
Pol. nazev schvalena navrh
48 PFfimy material 25,0 25,0
43 chemikalie 15,0 15,0
12 ostatni 10,0 10,0
2. Pfimé mzdy 290,0 290,0
3. Ostatni pfimé naklady 1624,0 1624,0
3 prvotni 1084,0 1084,0
3.1.1 energie 500,0 500,0
3.1.2. dodavatelské opravy 29,0 29,0
3.1.3. odvody z mezd 109,0 109,0
3.1.4. najemné 250,0 250,0
84.5: Uplaty 0,0 0,0
3.1.6. ostatni 196,0 196,0
3.2, druhotneé 540,0 540,0
3:2:1: ostatni vnitrovykony 211,0 211,0
3.2i2. doprava a mechanizace 329,0 329,0
3.2.3. laboratore 0,0 0,0
3.24. ostatni 0,0 0,0
4. Vyrobni rezie 17,0 17,0
5: Spravni rezie 16,0 16,0
6. Uplné viastni naklady 1972,0 1972,0
tis. m”

45 Voda faktur.celkem 53,0 53,0
T domacnosti 50,2 50,2
72 ostatni odbératelé 28 2,8
8. Naklady Ké/m® 37,21 37,21
9. zisk 197 197
Cena
Ké/m®
(bez DPH) domacnosti 40,93 40,93

ostatni 40,93 40,93
(s DPH) domacnosti 47,07 47,07

ostatni 47,07 47,07




15.2 Priloha €. 2 - Ukazka skladby skutec¢né ceny stoéného pro obec

Ohrobec, mikroregion Vrané nad Vitavou

Cena pro vodné

Mikroregion Vrané kalkulace kalkulace
2014 2015
Pol. nazev rekalkulace navrh
1. Pfimy material 5916,0 5916,0
) Iy chemikalie 0,0 0,0
12 voda prevzata 5274,0 5274,0
1.3. ostatni 642,0 642,0
2 Pfimé mzdy 337,0 337,0
3. Ostatni pfimeé naklady 890,9 890,9
3. prvotni 8229 8229
3.1.1. energie 69,5 69,5
< ¥ B 8 dodavatelské opravy 5.0 50
3.1.3. odvody z mezd 158,4 158,4
3.1.4. najemné 390,0 390,0
3.1.5. ostatni 200,0 200,0
3.2 druhotné 68,0 68,0
3:24. ostatni vnitrovykony 0,0 0,0
3.2.2. doprava a mechanizace 68,0 68,0
3123 laboratore 0,0 0,0
3.24. ostatni 0,0 0,0
4. Vyrobni rezie 166,0 166,0
5. Spravni rezie 144,0 144,0
6. Uplné viastni naklady 74539 7453,9
6.1. Nakl.na vodu pfedanou 0,0 0,0
6.2. Nakl.na pfimé odbéry 74539 74539
tis. m3
7 Voda vyrobena 2123 205,0
Y 5 2 Voda vyrobena 0,0 0,0
7:2. Voda pfevzata 2123 205,0
73. Voda pfedana 0,0 0,0
tis. m"

Ts Voda faktur.celkem 161,0 161,0
Y 25 domacnosti 146,0 146,0
7.2 ostatni odbératelé 15,0 15,0
8. Naklady Ké/m® 46,30 46,30
9. zisk 596 596
Cena
Kélm®
(bez DPH) domacnosti 50,00 50,00

ostatni 50,00 50,00
(s DPH)

domacnosti 57,50 57,50

ostatni 57,50 57,50
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