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Seznam pouzitych zkratek
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Ustava
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ZSD
ZDPH
Z0K

SFDI
ZSFDI

Ceska republika

Evropska unie

Ustavni zékon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Ustavni soud Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky
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Ziakon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a
druzstvech

Statni fond dopravn{ infrastruktury

Ziakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni

infrastruktury



Uvod
Spotiebni dan z mineralnich oleju pfedstavuje nejvyznamnéjsi, resp. nejvynosnéjsi dan ze
spotfebnich dani, které cesky pravn{ fad zna. Oblast nepfimych dani je stdle pomérné dynamicky
rozvijejici se oblasti i s ohledem na aktualni déni. Z pohledu komunitarniho prava spada spotfebni
dan z mineralnich oleju stale do oblasti dani, kde clenské staty uplatiuji vyluénou pravomoc
a danovou sazbu tak zcela urcuji dle svého uvazeni. Problematika zdanéni mineralnich oleja
a sprava spotfebni dan¢ je dle mého nazoru nedostatecné odborné zpracovana. Z tohoto davodu
nahlizim na tyto okolnosti jako na pfilezitost pro zpracovani odborné prace, jez bude odrazet stav
de lege lata. Jsem si védom obsahlosti tohoto tématu, nicméné jsem pevné pfesvédcen, ze tato
prace muze svoji hodnotou poslouzit nejen pravnikim. Cilem diplomové prace je poskytnout
¢tenafi uceleny aktualni nahled do problematiky zdanéni a spravy spotfebni dan¢ z mineralnich
oleju s poukazem na pfislusné tuzemské pravni pfedpisy, pfedpisy komunitarniho prava a také
judikaturu. Touto diplomovou praci bych rad vnesl svétlo do problematiky zdanéni mineralnich
oleju a spravy tuzemské spotfebni dané a zhodnotil pravni tpravu de lege lata.
Vyzkum této diplomové prace je v prvni fadé zaméfen na ucinnou pravni apravu, jeji
efektivnost a prakticky dopad, dale pak na kritické oblasti pravni upravy s ohledem na zmény a vliv
této dan¢ na statn{ rozpocet. V navaznosti na kritické oblasti pravni apravy je pozornost vénovana
pfedevsim danovym deliktim. Danové nedoplatky subjektt povinnych k dani z mineralnich oleju,
byt nedbalostni, maji za nasledek znacné poskozeni vefejnych financi. Je tudiz zadouci tyto
rizikové praktiky pro acely moznych legislativnich zmén dostatecné definovat.
V souladu s vyse uvedenym jsem pro ucely své diplomové prace stanovil nasledujici
vyzkumné otazky, na které se pokusim odpovédét:
1. Existuji v ac¢inné pravni uprave kriticka mista s ohledem na kraceni spotfebn{ dan¢
z mineralnich oleja?

2. Jaky je dlouhodoby trend ve vyvoji inkasa spotfebni dan¢ z mineralnich oleju
v kontextu pffjmu statniho rozpoctu?

3. Existuji v ucinné pravn{ upravé spotfebnich dani ustanovent, jimz by zakonodarce

mél vénovat pozornost pro ucely novelizace?

V praci jsou pouzity zejména tfi vyzkumné metody. Prvni z pouzitych metod je metoda
deskripce, jez se vyskytuje v celém rozsahu prace. Je tomu tak z ddvodu potieby relevantniho
teoretickopravntho zakladu. Komparativni metoda je pouzita zejména ve druhé kapitole pii
srovnan{ tuzemské a komunitarni pravni apravy. Pro vyclenéni relevantnich prvka v této kapitole

je dale uzita metoda abstrakce. Analyticka metoda se vyskytuje v samotném zavéru prace, kde jsou



hodnoceny kritické oblasti pravni ipravy, a pro nasledné vyvozeni konkrétnich zavéra také metoda
dedukce, jez ma vyznam zejména v navaznosti na uvahy autora de lege ferenda.

Prvni kapitola diplomové prace je vénovana teoretickopravnim aspektim, zejména
principum vybéru spotfebni dané, postaveni spotfebni dané v ramci tuzemského spektra dani,
Celni spravé Ceské republiky (dile jen ,,Celni sprava®), jakoZto organu spravy spotiebni dané,
a okrajov¢ také relevantni judikatufe. Druha kapitola je zaméfena na zdanéni mineralnich oleja
v kontextu zakona o spotfebnich danich a predpisi komunitarniho prava. Obsah této kapitoly je
vénovan vyvoji spotfebni dané v tuzemsku, zakotveni této dané jak ve wvnitrostatnich, tak
komunitarnich predpisech, vazbé k dani z pfidané hodnoty a srovnani na drovni Evropské unie.
Ctvrta kapitola je vénovana spotiebni dani z mineralnich oleja v kontextu statniho rozpoctu a také
Statnimu fondu dopravn{ infrastruktury. V posledni, tedy paté, kapitole jsou analyzovany kritické
oblasti pravni upravy spotiebni dan¢ z mineralnich oleju s ohledem na danové delikty a zmény
v pravni upravé. Zde jsou také obsahnuty uvahy autora ve vztahu k moznym zménam di
alternativam, jez by mohly byt promitnuty v pravni upravé de lege ferenda.

Tato diplomova prace reflektuje pravai upravu ucinnou k datu 1. 1. 2024.



1. Teoretickopravni aspekty zdanéni a spravy
Spotiebni dan z mineralnich oleji spada v ramci soustavy dani do kategorie nepfimych
dani. Stricto sensu je tato dan definovana jako selektivni a jejim ucelem je pfedevsim regulace
pfedem stanoveného okruhu vyrobku na trhu. Stat takto zatézuje prodej ¢i spotfebu. Dulezitym
aspektem této dané je jejf fiskalni viznam. Tento vyznam je stézejni, nebot’ nejvétsi podil na vynosu
spotfebnich dani{ pfipadd na dan z mineralnich olejd a pfedstavuje tak zasadni, stabilni
a predvidatelny pifjem statniho rozpoctu. Ceska republika je souéasti Evropské unie jiz dvacet let.
Z tohoto pohledu je tfeba povazovat za vyznamné také aspekty integrace a harmonizace této dané
na komunitarni urovni. Mira harmonizace se ustalila pfedevsim na definovani okruhu pfedméta
podléhajicich dani. Z pohledu sazby dan¢ se vSak uplatiiuje princip zdanéni podle zemé urceni.
Clenské staty uplatiiuji vjluénou pravomoc a datiovou sazbu tak uréuji dle svého uvazeni. Musi byt
vsak dodrzena podminka nejnizsi ptipustné hranice sazby dan¢ z mineralnich oleju na zakladé
piislusné smérnice.! Zasadn{ vliv na tvorbu sazeb ma evropska integrace, pfedev§im v oblasti
hospodafstvi, jez vyustila ve vytvofen{ celni unie a jednotného trhu, a s tim souvisejici volny pohyb
zbozi, kapitalu a také sluzeb.”
Zakladnimi pravnimi pfedpisy Evropské unie upravujicimi problematiku spotfebnich dani
jsou:
e Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
pfedpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektfiny
e Nafizeni Rady (EHS) ¢ 2658/87 ze dne 23. cervence 1987, o celni a statistické
nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku
e Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. ffjna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi
e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym
se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex)
e Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava

spotfebnich dani (pfepracované znéni)

Zakladnimi pravnimi predpisy Ceské republiky upravujicimi problematiku spotiebnich dani

jsou:

! Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rimcovych pfedpist Spolecenstvi

o zdanéni energetickych produkti a elektfiny

2 BAKES, Milan, KARFIKOVA, Marie, KOTAB, Petr, MARKOVA, Hana a kol. Finanéni prdve. 6. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2012, s. 183.



e ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich

e zikon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

e zikon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
e zikon ¢. 242/2016 Sh., celni zakon

v

e zikon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury
e zikon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotich

1.1. Principy vybéru spotfebni dané

Misto zdanén{ vybranych vyrobku je jednou ze zakladnich otazek problematiky spotfebnich
dani. Na komunitarni urovni se aplikuji dva principy, na jejichz zakladé je urceno misto, v némz
subjektu vznika povinnost dan pfiznat a odvést. Mimo urceni statu, jenz bude dan inkasovat, je
sekundarnim tcelem zamezeni dvojtho zdanéni. Primarnimi mechanismy urceni mista zdanéni je
tedy princip zemé vyroby (puvodu) a princip zemé spotfeby (urceni). Pro ucely této prace se
nasledné budu vénovat toliko principu zemé spotfeby, jez ma v navaznosti na spotfebni dan
z mineralnich oleju zasadn{ vyznam. Princip zemé vyroby se aplikuje toliko na pfipady pofizeni
vybranych vyrobku fyzickymi osobami pro tcely osobni spotteby, tedy mimo ramec podnikatelské
dinnosti.’

Jak jiz bylo v tvodu zminéno, hlavnim principem spottebnich dani je zdanéni vyrobku
v misté, kde byl spotfebovan, resp. zdanéni v misté, kde doslo k dodani vyrobku. Tento princip tak
odpovida jak komunitarnimu, tak vnitrostatnimu pojeti spotfebnich dani. S timto principem je
spjato mnozstvi vyhod 1 nevyhod jak pro stat vyroby, tak pro stat spotfeby. Z pohledu statu vyroby
je tento princip nepiiznivy hned z nékolika divodu. Nejvyznamnéjsi z nich je nepiiznivy fiskalni
dopad. Producentsky stat pfichazi o znacnou ¢ast odvodu. A contrario u ¢lenskych zemi, jez jsou
odkazany na dovoz produkta podléhajici spotfebni dani, nedochazi k oslabeni dani jakozto nastroje
fiskaln{ politiky. Z pohledu danové neutrality ma tento princip nesporny vyznam. Dan a jeji vyse
nefiguruji jako rozhodujici prvky ovliviiujici poptavku na trhu. Tuzemské 1 zahraniéni vyrobky
podléhaji identickému danovému zachazeni. Dle mého nazoru se jedna a spravedlivé fesent, jez je
v souladu s pfedstavou o komunitarni harmonizaci na hospodafské drovni.

Zminény mechanismus vybéru dané také pfinasi fadu rizik. Jednim z primarnich rizik

tohoto mechanismu je kraceni spotfebni dan¢. S pfedstavenim tfettho stupné evropské integrace,

3V tomto piipadé, je uplatnén rezim osvobozeni od dané dle §11 odst. 1, pism a) zakona ¢. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpist a §71a zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjsich predpist, v pfipadé dovozu ze tieti zemé.



spole¢ného trhu a odstranénim vnitfnich hranic doslo k vyraznému narastu danovych delikta.
Duraznymi legislativnimi zménami, postupnou digitalizaci a pfedstavenim nékolika kontrolnich
prvki, zejména elektronického systému pro dopravu a sledovani vyrobkt podléhajicich spotfebni
dani (dale jen ,,EMCS®), dochazi k eliminaci téchto rizik. EMCS je na tzemi spolecenstvi v provozu
od roku 2003 na zakladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES. Hlavnimi
duvody pro zavedeni tohoto systému byla postupna digitalizace spravy spotiebnich dani,
zjednoduseni pfepravy vybranych vyrobkta v ramci spolecenstvi a zkvalitnéni kontrolni ¢innosti.
V rimci EMCS jsou sledovany vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od spotfebni dané.*
Transpozice smérnice Rady EU 2020/262 vyustila v pfijeti zdkona ¢. 179/2022, jenz rozsifuje
provoz EMCS 1 na vyrobky ve volném danovém obéhu. Celni sprava tedy na zakladé tcinné pravni
upravy sleduje a eviduje vyrobky podléhajici spotfebni dani jak v ramci rezimu podminéného
osvobozeni, tak v rezimu volného danového obchu. S ohledem na postupnou novelizaci starsich
pravnich aktd sekundarntho prava bylo rozhodnuti ¢. 1152/2003/ES zruseno s odivodnénim
2V rozhodnuti Evropského parlamentn a Rady & 1152/2003/ES je tieba provést iadu gmén. V" dajmu
preblednost by uvedené roghodnuti mélo byt prepracovdno.“ > a nahrazeno rozhodnutim ¢&. 2020/263, jez
pfedstavuje pfepracovanou komunitarni pravn{ upravu zminéného systému.

S principy vybéru spotifebni dané se nepochybné také poji mechanismus jejtho vybéru.
V ramci spotfebni dané z mineralnich oleja jsou dle SPD piipustné dva rezimy. Prvnim rezimem
je nakladani s vybranymi vyrobky v ramci podminéného osvobozeni od dané. Tento zatimni okruh
umozfiuje specifické skupiné subjektd nakladani s vybranymi vyrobky bez povinnosti odvést
spotfebni dafl. V této fazi tedy vybrané vyrobky nejsou zatizeny spotiebni dani.® Jak ze samotného
nazvu dané plyne, zakladnim vychodiskem pro vybrané vyrobky je dostat se ke konecné spotiebe.
V tomto ohledu je nutné pfejit z prvniho rezimu do rezimu volného danového ob¢hu. Pravé pii
pfechodu z prvniho do druhého rezimu dochazi ke zdanéni, tedy vyméfeni a naslednému odvedeni
spotfebni dané jejimu spravcei. Blizsi pozornost mechanismu vybéru spotfebni dané z mineralnich

oleju je vénovana v druhé kapitole.

1.2 Postaveni v ramci tuzemského spektra dani
Tuzemska soustava dani se ¢leni na dan¢ pfimé a nepfimé. Piimé dané zdanuji pifjem pfi
jeho vzniku, nepfimé dané naopak zdanuji piijem pfi jeho spotiebé. Teorie podfazuje tyto pojmy

do skupiny dani v tuzkém smyslu. Dan v Sirokém smyslu pak pravni véda chape jako piijmy

+ SVATKOVA, Slavomira. Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, s. 216.

5 Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2020/263 ze dne 15. ledna 2020 o zavedeni elektronického systému
pro dopravu a sledovani zbozi podléhajiciho spotfebn{ dani (pfepracované znéni).

¢ Jedna se o docasny, pfechodny rezim, v jehoz ramci jsou vybrané vyrobky od spotfebni dané podminéné osvobozeny.
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rozpoét dafiového charakteru, tedy dané, poplatky a jind penézita plnéni.” V obecné roviné je viak
dani chapina jako transfer finanénich prostfedkt ze soukromého sektoru do sektoru vefejného.”
Pro tucely této diplomové prace je pozornost vénovana pfedevsim dani v uzkém slova smyslu.
Pojem dané je pravni teorii vymezovan jako ,,nendvratnd, nedobrovolna, neekvivalentni a nesankni penéitda
Plnéni nklidand na zakladé 3akona a spravovand stdtem nebo jinymi osobami vykondvajicimi finanini verejnon
Spravu, kterd jsou verejnymi prijmy vereinych rogpolti, a to prijmy pravidla nesicelovymi, tadnymi, pravidelnymi a
planovanymi*° Je nutno podotknou, Ze kazda definice, a to jak pravni, tak ekonomicka odrazi urcité
¢asové obdobfi a stadium vyvoje spolecnosti, a tudiZ je nutné posuzovat tyto definice s ohledem na
tyto okolnosti.

Z defini¢niho hlediska spada spotfebn{ dan z mineralnich oleji do skupiny dani nepfimych.
V teorii se tento okruh dani mnohdy oznacuje jako akciz. Akcizy sensu lato maji selektivni
charakter, jelikoz postihuji pouze urcity okruh vybranych vyrobka. Na rozdil od dani osobnich
pusobi in rem, jelikoz pfi jejich nepfimém ukladani se nezohlednuji majetkové, dichodové a
socialni poméry poplatnika. V piipadé spotfebni dané z mineralnich olejt je spravedlnost nepfimo
zajist' ovana sazbou, mechanismem osvobozeni od dané ¢i vracenim dané.

Dal$im specifikem spotfebni dané je skutecnost, ze vybrané vyrobky podléhaji mimo
samotné spotfebni dané také vseobecné spotiebni dani, tedy DPH. Tyto vyrobky se tak vyznacuji
znacné vyssi mirou zdanéni oproti jinému zbozi, jez spotfebni dani nepodléha. Na rozdil od
spotfebni dané, jejiz vyse je pevné stanovena, je vSeobecna spotiebni dan zaloZzena na principu ,,ad
valoram®, tedy vySe dan¢ je odvozena od vysledné ceny predmétu zdanéni. Dopady tohoto
legislativntho feseni jsou znacné zejména v navaznosti na pifjmy vefejnych rozpoctu.

Z fiskalniho hlediska pfedstavuje dan z mineralnich oleji nejvynosnéjsi okruh zdanénych
vyrobku. Jedna se o stabilni a pfedvidatelny pfijem vefejnych rozpocta. Vyznamnost této dan¢ lze
dukladné demonstrovat na vynosu spotfebnich dani ve vztahu k celkovému inkasu statniho

rozpoctu. Pijmy stitniho rozpoctu ze spotiebnich dani jsou meziroéné mezi 11 az 13 procenty. "

7 KARFIKOVA, Marie, BOHAC, Radim, KOHAJDA, Michael a kol. Teorie finantniho prava a finanini védy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 147.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. 7, vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 15.

9 KARFIKOVA, Marie, BOHAC, Radim, KOHAJDA, Michael a kol. Teorie finaniniho priva a finanéni véidy. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2018, s. 150.

10 Institut pro politiku a spolecnost. Zdanéni spotreby v Ceské republice — studie 2019 [online]. Ceska republika: Institut pro
polittku  a  spole¢nost,  Centrum  ckonomickych ~a  trznich  analyz, 2019. Dostupné  z:
https:/ /www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2019/07 / Zdan%C4%9Bn%C3%AD-spot%C5%99eby-v-
%C4%8Cesk%C3%A9-republice-IPPS.pdf.
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1.3. Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky predstavuje soubor spravnich organd, jejich# cilem je ochrana
ckonomickych a bezpecnostnich zajmi Ceské republiky a Evropské unie. Ma postavent
ozbrojeného bezpecnostniho sboru, jez je vymezen zakonem ¢&. 361/2003 Sb." Jejim hlavnim
ukolem je zajistit fadné dodrzovani celnich pfedpist, monitorovat pohyb zbozi, a tim chranit
ekonomické zajmy statu a spolecenstvi. Celni sprava hraje klicovou roli v zajistovani bezpecnosti,
transparentnosti a regulace pfeshrani¢cniho obchodu. Jeji ¢innost tak pfispiva k ekonomickému
rozvoji zemé a ochrané vniticich zalezitosti.'> Celni sprava je podiizena Ministerstvu financi Ceské
republiky a ma rozsahlé pravomoci v oblasti dovozu a vyvozu zbozi, vedeni celniho fizeni, spravy
cla, spotfebnich a energetickych dani a dané z pfidané hodnoty podle zvlastnich pfedpist. Mezi
vyluéné pravomoci dale patif vysetfovani danovych a dalsich celnich deliktt v ramci trestniho ¢i

spravniho fizeni."

1.3.1 Pdsobnost a pravomoc

Organizaéni struktura Celni spravy je vymezena zikonem ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky. Jedné se o dvoustupriovou strukturu, kter je tvofena Generalnim feditelstvim cel
CR, jemuz je podfizeno 15 celnich ufadu. Generalni feditelstvi cel je organ s celostatni pisobnosti,
jez figuruje jako odvolaci spravni otgin pro rozhodnuti vydani celnimi dfady." Mezi dalsi
kompetence patii prezkum téchto rozhodnuti a provadéni kontrolni a metodické c¢innosti vaci
ostatnim organim Celni spravy. V navaznosti na celni a danové delikty ma postaveni policejniho
organu, jez vystupuje jako organ cinny v trestnim fizen{ u trestnych cinu v pusobnosti Celni
spravy.”” Vyéet pravomoci v plisobnosti Celni spravy je stile pomérné rozsahly, byt’ po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie se jejich pocet zazil. Pro ucely této prace jsou vyznamné
pravomoci vymezené v § 1 zikona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (dile jen ,,ZSD*). Mezi
tyto pravomoci patii komplexni sprava spotfebnich dani '°, vedeni pfestupkového a trestniho fizen{
ve vztahu k porusen{ pravnich pfedpisu souvisejicich se spravou spottebnich dani, sprava registru

prodejct pohonnych hmot a kontrolni ¢innost.

11§ 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb, o sluZebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich
pfedpist.

12 C1. 3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie (pfepracované znéni).

13 § 1 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

14 S ohledem na dvouinstan¢nost organizaéni struktury Celni spravy Ceské republiky maji Celni tfady povahu
spravniho organu prvniho stupné. Viz §4 odst. 1, pism. a) zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

15§ 2, 3, 4 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

16 Komplexni spravou spotiebnich dani je minéno nejen vybér dani, jakoZzto penézitych plnéni, ale také vydavani
povoleni k provozu danovych skladd, kontrola a dohled nad provozovanim danovych skladi nebo sledovani a evidence
vyrobku podléhajici spotfebni dani jak v rezimu podminéného osvobozeni, tak v rezimu volného danového obéhu.
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2. Zdané&ni mineralnich oleju v kontextu pravnich pfedpisit CR
a EU

Soucasné pojeti spotfebni dané z mineralnich oleju je vysledkem procesu nespocet
legislativnich zmén a harmoniza¢niho vlivu ze strany Evropské unie. Spotfebni dan¢ v obecné
roviné byly v Ceské republice piedstaveny zakonem ¢ 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, jez
nabyl ucinnosti 1. ledna 1993. Cilem novelizaci bylo mimo jiné sblizit pravni dpravu spotfebnich
dani v Ceské republice s pravnim reZimem Evropské unie. Postupné dochazelo k presnéjsimu
vymezeni pfedmétu spotifebnich dani, upravé sazby spotfebnich dani, pfedstaveni rezimu
osvobozeni od dané a podobné. Poslednim krokem ve sblizovani pravni apravy spotfebnich dani
v Ceské republice s pravni tpravou Evropské unie bylo pfijeti zakona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich (dale jen ,,ZSD®).

ZSD je k1. 1. 2024 systematicky délen do deseti ¢asti, z nichz pro ucely této prace jsou
nejvyznamnéjsi nasledujici ¢asti: ¢ast prvni — obecna ustanovent, ¢ast druhd — obecna ustanoveni
o povolovacim fizeni, ¢ast tfet{ — zvlastni ustanoveni, ¢ast pata — znackovani a barveni vybranych
mineralnich oleju, ¢ast Sesta — znackovani nckterych dalsich mineralnich oleju, ¢ast sedma —
sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji, ¢ast devata — pfestupky a v posledni fad¢ cast
desata — spole¢na, prechodna, zrusovaci a zavérecna ustanoveni. S ohledem na rozsah citovaného
zakona bude pozornost v nasledujici ¢asti vénovana pouze vybranym oblastem relevantnim pro
ucely této prace.

Prvni cast ZSD je v §1 az {43 vénovana zejména pfedmétu upravy a definovani
vyznamnych pojmu a instituti pro ucely citované¢ho zakona, jako je napiiklad danové uzemi, vznik
danové povinnosti, osvobozeni od dané, zajisténi dané, oznameni zasilatele, pravomoci spravce
dané a podobné. Mezi nejvjznamnéji zmény po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, je se
promitly v ZSD, byly pfedevs§im zmény v oblasti pusobnosti statnich organu v oblasti spotfebnich
dani. P¥ed vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla sprava spotfebnich dani vykonavana
pfislusnymi tzemnimi finanénimi orginy."” Se vstupem pfesly pravomoci v oblasti spotiebnich
dan{ na pfislusené organy Celni spravy. Tato zasadni zména nastala v reakci na harmonizaci se
systémem Evropské unie. Sprava spotfebnich dani se v soucasné dobé¢ fidi ZSD. V pfedmétném
zakonu jsou kompetence Celni spravy vymezeny v {1 odst. 4, pism. a) a b). Z citovaného
ustanoveni vyplyva, ze organy celni spravy vykonavaji spravu spotifebnich dani. Podle véty za

sttednikem vykonavaji spravu spotfebnich dani pfi dovozu nebo neopravnéném vstupu vybranych

17§ 2 pism. f) zakona ¢&. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni zakona ¢. 255/2002 Sb., a § 1 a 2 zikona ¢.
531/1990 Sb., o tzemnich finanénich organech, ve znénf zakona ¢. 457/2011 Sb.
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vyrobku podle pravnich pfedpist upravujicich spravu cla. Pismeno b) dale rozviji pravomoci Celni
spravy tak, ze vykonavaji dal$i ptsobnosti dle tohoto zakona souvisejici s vybranymi vyrobky a se
surovym tabakem. Pokud Celni sprava pfejde k danovému fizent, je timto zakonem odkazana na
zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, vyjma fizeni o pfestupcich. Subsidiarita datfiového fadu je dle
dikce zakona nesporna. Dle vyse citovaného ustanoveni jsou vSak dany vyjimky z aplikace
danového fadu. V piipadé dovozu zbozi nebo jeho neopravnéného vstupu se postupuje dle zakona
¢. 242/2016 Sb., celni zékon. Dle dikce § 3 citovaného zakona je subsidiatita daniového fadu
stanovena nasledovné ,, Psz vyikonu piisobnosti podle tohoto ikona se postupnje podle dariového ridu, nestanovi-
Ii primo pouitelny predpis Evropské unie'® nebo tento dkon jinak.“". 'Tzv. jinym postupem je oznacovan
postup dle zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Subsidiarita spravniho fadu je dana v ptipadech
stanovenych v ustanoveni § 3 odst. 2 Celniho zakona a jedna se pfedevsim o pfestupkové fizent,
povolovaci fizeni nebo fizeni o stanoveni celnfho prostoru apod. V tfetim odstavci citovaného
ustanoveni je stanoven postup dle Celniho zakona a pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
také v pfipadé, kdy tak stanovi zdkon upravujici dan z pfidané hodnoty nebo zakon upravujic
spotiebni dané.”

Druha ¢ast ZSD v ustanovenich §43a az § 43q obsahuje obecnou tpravu vztahujici se
k povolovacimu fizeni. Jedna se o novou koncepci povolovacich fizeni, jez byla zakonodarcem
ptedstavena novelou ¢. 331/2014 Sb., ze dne 29. 12. 2014. Udinna pravn{ uprava sjednotila postup
spojeny s vydavanim povoleni. Povoleni jsou vSak v ramci ZSD nesystematicky roztfisténa. Snaha
zakonodarce unifikovat tento postup se zcela nezdafila. Zvlastnosti jednotlivych typt povoleni
nebylo mozné zcela zobecnit. Tyto zvlastnosti, jez z povahy daného povoleni vyzaduji specialni
upravu nad ramec obecné upravy, piipadné konkrétni ustanoveni obecné upravy povolovacich
fizeni vyloucit, jsou obsazeny u konkrétntho typu povoleni.

Dan z mineralnich oleju je pfedmétem Hlavy I, ¢asti tfeti. Jedna se zfejmé o nejdulezite)si
c¢ast zakona pro ucely spravy spotfebni dan¢ z mineralnich oleju. Tato ¢ast zvlastnich ustanoveni
definuje samotny predmét dané, povinnosti dan z mineralnich oleja pfiznat a zaplatit, zaklad
a sazbu dané, osvobozeni od dané a jeji vraceni, dopravu, rezim podminéného osvobozeni,

nespocet vyjimek ze zminénych institutd apod. Jedna se o velmi komplexni a slozitou upravu,

18 Ustanoveni odkazuje na pfimo pouzitelné pfedpisy EU, jejichz demonstrativni vycet je uveden v poznidmce pod
¢arou. Jednd se napiiklad o nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. ffjna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (pfepracované znéni). Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/2152 ze dne
27.listopadu 2019 o evropskych podnikovych statistikach a zruseni deseti pravnich aktd v oblasti podnikovych statistik.
Natizeni Evropského patrlamentu a Rady (ES) ¢ 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008 o energetické statistice. Nafizeni
Evtropského Patlamentu a Rady (ES) ¢ 515/97 o vzijemné pomoci mezi spravaimi orgny ¢lenskych statd a jejich
spolupraci s Komis{ k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemedeélskych predpist, v platném znéni apod.

19§ 3 odst. 1 Celntho zakona

20§ 3 odst. 3 Celntho zikona
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k jejimuz porozuméni je potfeba cetnych znalosti nejen zakona samotného, ale i zakonu specialnich
& podzakonnych pravnich piedpist.” Déle se k mineralnich olejim vztahuji ustanoveni &asti paté,
Sesté a sedmé, jez predstavuji neméné dilezité slozky. Pfedmétem téchto casti je pfedevsim
znackovan{ a barveni né¢kterych mineralnich oleju, znackovani nékterych dalsich mineralnich oleja
a sledovani nakladani s mineralnimi oleji. Znackovani a barveni mineralnich oleja, tedy
pfimichavani znackovaci latky a barviva, je vyznamné predevsim ve vztahu k odliseni od ostatnich
mineralnich oleja ¢ vzniku naroku na vriceni pfedmétné dané. Blize k této problematice

v nasledujicich ¢astech.

Zakladnim dc¢innym pramenem zdanéni mineralnich olejd na komunitarni drovni je
predevs$im nafizeni Rady ¢. 2658/87, o celni a statistické nomenklatufe a o Spole¢ném celnim
sazebniku. Timto nafizenim byl stanoven obecny pravni ramec k problematice mineralnich oleju.
Bezrozporné nejvyznamnéjsim prvkem nafizeni bylo zavedeni jednotné kombinované
nomenklatury a integrovan¢ho sazebniku Evropskych spolecenstvi , Taric®, jez se na této
kombinované nomenklatufe zaklada.

Dal$im zcela nepochybné stézejnim pramenem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 450/2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex). Jedna
se o novelizaci nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992. Zakladni myslenkou
modernizovaného celntho kodexu je sjednoceni obecnych pravidel a postupt, které zajisti
provadéni tarifnich opatfeni a dalsich opatfeni spolecné politiky zavadénych na drovni
Spolecenstvi. Modernizovany celni kodex tedy dopada na pfeshrani¢ni obchod jak v ramci
Spolecenstvi, tak na obchod se zemémi ¢i tzemimi mimo celni Gzemi Spolecenstvi a dale v obecné
roviné upravuje pravidla a postupy pro zbozi vstupujici na celni tzemi Spolecenstvi nebo toto
uzemi opoustéjici. Komunitarni celni kodex pfedstavuje vychozi pravni ramec, na jehoz zakladé se
uplatni dovozni nebo vyvozni clo a jina opatfeni pii obchodu se zbozim, dile pro celni dluh
a jistoty, zbozi vstupujici na celnf tzemi spolecenstvi, obecna pravidla tykajici se celniho statusu,
propusténi zbozi do celniho rezimu, ovéfovani, propusténi zbozi a nakladani se zbozim, zvlastni
rezimy, a v posledni fadé také odchod zbozi z celniho tizem{ spolecenstvi.”

Smeérnice Rady ¢. 2003/96/EC provedla dikladné zmény v raimci zdanéni energetickych

produktu a elektfiny. Tato smérnice rozsifila rozsah zdanéni paliv véetné mineralnich oleju, uhli,

2 Jednad se napf. o zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, zakon €& 311/2006 Sb., o pohonnych hmotich, vyhlaska ¢.
237/2005 Sb., kterou se stanovi vyse technicky zddvodnénych ztrat pfi dopravé a skladovani minerilnich oleja,
vyhlaska ¢. 413/2003 Sb., vraceni spotiebni dané z topnych olejii, vyhlaska ¢. 79/2019 Sb., o zptsobu vypoctu vyse
naroku na vracen{ spotfebni dan¢ z minerdlnich oleji spotfebovanych v zemédeélské prvovyrobeé nebo pfi provadéni
hospodateni v lese apod.

22 Hlava I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII a IX nafizen{ Evropského patrlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008, kterym se
stanovi celnf kodex Spolecenstvi (Modernizovany celnf kodex).
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zemniho plynu ¢i elektrické energie. Smérnice dale stanovila minimalni sazby dani, které musi byt
uplatnovany clenskymi zemémi EU na tyto energetické produkty. TaktéZ definovala podminky, za
kterych mohou clenské staty uplatiiovat odlisné sazby dani, av§ak nikoliv v rozporu minimalnimi

sazbami. V posledn{ fad¢ smérnice stanovila pravn{ rimec podminek osvobozeni od dané.

2.2 Vybrané vyrobky

Vybrané vyrobky pfedstavuji okruh komodit, jez jsou zatizeny spotfebni dani. Dle ZSD
jsou vybrané vyrobky pfedmétem spotfebni dané ve tfech piipadech. Z ustanoveni {7 ZSD
vyplyva, ze se jedna o vybrané vyrobky, jez byly na danovém dzemi Evropské unie vyrobeny,
dovezeny anebo vybrané vyrobky, u nichz doslo k jejich neopravnénému vstupu na danové uzemi
Evropské unie. V této casti diplomové price bude pozornost vénovana toliko vybranym
vyrobkum, jez jsou pfedmétem spotfebni dan¢ z mineralnich oleji. Predmét této dané je definovan
v ramci § 45 ZSD. V porovnani s ostatnimi vybranymi vyrobky se jedna o nejpocetnéjsi skupinu.
Mineralni olej je pfedmétem spottebni dané pii splnéni dvou kritérii. Prvnim kritériem je vymezeni
vybraného vyrobku v ramci pfedmétu dané z mineralnich oleji. Druhym kritériem je tcel pouziti
vybraného vyrobku. V piipadech, kdy je zakonodarcem stanoven i ucel pouziti, musi byt tato
kritéria naplnéna kumulativné, aby byl mineralni olej pfedmétem spotiebni dané dle ZSD.
V pfipadé absence vymezeni ucelu pouziti je mineralni olej pfedmétem spotfebni dané bez
dalstho.”

V prvnim odstavci citovaného ustanoven{ je definovan zakladni okruh vyrobkd. V ramci
druhého odstavce jsou formulovany smési zakladnich vyrobka s dalsimi vyrobky s pfesné
definovanymi technickymi parametry. Tteti odstavec definuje okruh zbytkovych vyrobkdy, jez jsou
pfedmétem spotiebni dané, oznacenych toliko ¢islem pfislusného kédu nomenklatury. V moha
piipadech zcela absentuje pojmenovani daného mineréalniho oleje v obecné feéi. Ciselna oznacent,
tzv. nomenklatury, umoznuji zakonodarci pfesn¢ definovat pozadovany okruh vyrobku.
V dasledku harmonizace a unifikace ciselnych kédu nomenklatury se na tzemi Evropské unie
vychédzi z nafizeni Rady ¢. 2658/87, o celni a statistické nomenklatufe a o Spolecném celnim
sazebniku.

Paty odstavec citovaného ustanoveni vyjadfuje snahu zdkonodarce flexibilné a vcasné
reagovat na technologicky vyvoj. Z dikce tohoto odstavce plyne, ze predmétem dané z mineralnich

oleju se stane jakykoliv vyrobek neuvedeny v odstavci jedna az tfi, ktery by byl pouzit jako pohonna

23V piipadé prokazovani, zda-li mineraln{ olej je pfedmétem spotiebni dané ¢i nikoliv, kontrolovany subjekt prokazuje
konkrétni ucel pouziti mineralniho oleje, byt’ nedanovy. Dle judikatury se jedna o pozitivni vymezeni. Nejedna se o
prokazovani negativni skutecnosti, tedy skutecnosti, ze dany mineralni olej neni pfedmétem dané, jak vyplyva
z Rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 20. 6. 2020 ¢&,j. 3 Afs 7/2018-40.
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hmota. Pro uvedeni pfedstavy by se mohlo jednat o teoretickou situaci, kdy by technologickym
postupem bylo docileno pohonu automobilu pomoci destové vody. V takovémto pfipadé by na
dest’ovou vodu bylo nahliZzeno jako na pfedmét spotfebni dané z mineralnich oleji a podléhala by
zdanén{ stejné jako motorovy benzin ¢i nafta. Z druhé véty citovaného odstavce naopak plyne, ze
z pfedmétu dané jsou vynaty vyrobky, které jsou predmétem dané ze zemniho plynu a nékterych
dalsich plynt a pfedmétem dané z pevnych paliv. Tyto vyrobky tak nejsou zdanény v ramci ZDP
a je zachovan princip jednorizového zdanéni.**

V' Sestém odstavci je definovan okruh vyrobkd podle pfislusnych ciselnych koda
nomenklatury. Stejné jako u predchoziho odstavce jsou vynaty vyrobky, které jsou pfedmétem dané
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt a pfedmétem dané z pevnych paliv a také mineralni
oleje podle odstavet 1 a 3, urcené k pouziti, nabizené k prodeji nebo pouzivané pro vyrobu tepla.
Jedna se tedy o zbytkovy okruh vyrobkd, jez jsou pfedmétem dané v piipadé, ze budou vyuzity pro
vyrobu tepla.

Sedmy odstavec citovaného ustanoveni vymezuje posledni okruh pfedméta dané v podobé
aditiv, jez jsou do mineralnich oleji pfimichavana za ucelem snizeni jejich spotfeby. Ty zakon
definuje jako pfisadu nebo plnidlo do mineralnich olejii urcenych k pouziti, nabizenych k prodeji
nebo pouzivanych pro pohon motoru. Z pfedmétu dané jsou vynaty vyrobky, které absorbuji vodu
z mineralnich oleji v nadrzich a palivovych systémech.”

S vybranymi vyrobky se v urcitjch pfipadech poji povinnost znackovani a barveni
vybranych mineralnich oleji a znackovani nékterych dalsich mineralnich oleju podle casti ctvrté
a paté ZSD, ve svétle nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87/ES ze dne 23. ¢ervence 1987, o celni
a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku a provadécim pfedpise k tomuto
nafizeni ¢. 242/2023 Sb. Jedna se o zpulsob, jimz je naplnéna potfeba odlisit vybrané mineralni
oleje urcenych pro pohon od oleju pro vyrobu tepla, jez jsou danove zvyhodnény. Tato povinnost
se tyka pfedev§im provozovatelt danovych skladu, v jejichZz ramci jsou pfedmétné mineralni oleje
vyrabény. Znackovani a barveni mineralnich oleji ma zasadni vyznam pfedevsim z hlediska
danovych ulev a danové kontroly. Dle ustanoveni {56 citované¢ho zakona pouze mineralni oleje,
jez byly fadné znackovany a barveny a které jsou spotfebovany pro vyrobu tepla, mohou byt
pfedmétem uplatnéni naroku na vracen{ spotfebni dané. Vyznam znackovani a barveni je znacny

i v navaznosti na problematiku danovych unikt. Dochaz{ k tomu zejména v situaci, kdy jsou

24 Princip jednordzového zdanénfi je zachovan v navaznosti na spotiebni dan z mineralnich oleja. V ramci zminénych
vyrobku vsak nenf vylouceno pusobeni véeobecné spotfebni dané (DPH) vedle dané primarni.
25 SVATKOVA, Slavomira. Spotrebni a ekologické dané v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009, s. 43-47.
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mineraln{ oleje vyuzivany jinym zptsobem, nez ktery byl deklarovan. Blizsi pozornost problematice
danovych unika bude vénovana ve c¢tvrté kapitole.

Povinnosti k barveni a znackovani dle ZSD jsou velmi §iroké a majf sva specifika. Napfiklad
vybrané mineraln{ oleje a ostatni oleje nemusi byt znackovany a barveny v pfipadé, kdy dochazi
k pfepravé do jinych ¢lenskych statd v rezimu podminéného osvobozeni od dané, ve volném
danovém obc¢hu nebo mimo tyto rezimy, nebo ty, které jsou nebo maji byt vyvazeny do tfetich
zemi, *°

V opaéném piipadé, jedna-li se o dovoz na datiové tzemi Ceské republiky z jiného
¢lenského statu v rezimu podminéného osvobozeni od dané, ve volném danovém obéhu ¢i mimo
tyto rezimy nebo pfi jejich dovozu ze tieti zemé je drzitel povoleni opravnéného pifjemce” povinen
znackovan{ téchto oleju zajistit. Opravnény piijemce tak musi ucinit jest¢ pred jejich vstupem na
dafiové Gzemi Ceské republiky.”®

Podrobnéjsi informace tykajici se znackovani a barveni vybranych mineralnich oleja
a znackovani nékterych dalsich mineralnich oleju jsou obsazeny ve vyhlasce ¢. 242/2023 Sb. Tato
vyhlaska zpracovava svétle unijni harmonizace smérnici Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995
o danovém znaceni plynovych oleji a petroleje a Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/197 ze
dne 17. ledna 2022, o urceni spole¢né latky pro danové znaceni plynovych oleju a petroleje.
Hlavnim divodem pro novelizaci stavajici pravni apravy bylo pfedstaveni nového evropského
znackovace, jez se vyznacuje vétsf odolnosti viici metodam odstranovani. Tento provadéci piedpis
soucasn¢ nabiz{ katalog technologii v ptiloze ¢. 5 a ¢. 6, pro néz je znackovani a barveni mineralnich

oleju na zavadu jejich pouziti.

2.3 ReZim podminéného osvobozeni od dané

Rezim podminéného osvobozeni pfedstavuje prvni ze dvou rezimu, jemuz jsou vybrané
vyrobky podrobeny. Jedna se o zatimni opatfeni, kterym je zajiStén volny pohyb vybranych vyrobka
bez povinnosti odvést dan spravci dané pred tim, nez piejdou do faze spotreby. Dle ZSD existuje
také rezim bézného ¢i trvalého osvobozeni od spotfebni dané. Tento rezim je vymezen
v ustanoveni § 11 ZSD. Od spotfebni dané z mineralnich oleji jsou tak osvobozeny vybrané
vyrobky, jez byly pofizeny v souladu s timto ustanovenim. Jedna se napifklad o nakup pro osobni
spottebu, nakup bez dan¢ za stavu ohrozen{ statu a vale¢ného stavu nebo pro ozbrojené sily stata,

které jsou cleny Organizace Severoatlantické smlouvy. V této ¢asti prace bude pozornost vénovana

26 § 134b odst. 4, § 134m odst. 4 zikona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich pfedpisti
2 Tamtéz § 22 a § 23
28 Tamtéz § 134e odst. 2 §134p
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toliko podminénému osvobozeni od dané. Zakonem jsou vymezeny podminky a také okruh
subjektd, jimz je vramci bezdanového rezimu umoznéna dispozice s vybranymi vyrobky.
Podminéné osvobozeni od spotfebni dan¢ pfedstavuje situace, kdy se zatim nezdanéné vyrobky
nachaz{ mezi mistem jejich vyroby nebo dovozu a pied jejich vstupem do volného danového
ob¢hu. Zakon definuje tuto situaci jako ,,0dklad povinnosti prignat, vyméiit a gaplatit dan do dne uvedeni

« 29

vybranych vyrobkii do wvolného darového obéhu V oblasti komunitarntho prava je tato situace

oznacovana jako ,,duty suspension‘’

. Dle mého se jedna o vystiznéjsi pojmenovani predmétného
institutu, jelikoz je mozné tento termin prelozit jako ,,odloZzeni ¢i odklad vybéru dané®.
U vybranych vyrobka nachazejicich se v rezimu podminéného osvobozeni se pfedpoklada jejich
vstup do volného danového obéhu, a tim i vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Povinnost dan
pfiznat a zaplatit je tak zatimné suspendovana. Z terminologického hlediska muze byt podminéné
osvobozeni od dané nest’astné¢ zaménéno s prostym osvobozenim od dané. Jedna se vsak o zcela
rozdilné instituty. V tivahu pfipada pojmenovani, jez je soucasti anglickych znéni pravnich pfedpist
komunitarniho prava. K podobnému zavéru dosel Nejvyssi spravni soud pii posuzovani
odpovédnosti podle smérnice Rady 92/12/EHS*, o obecné upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobku podléhajicich spotfebni dani. V pfedmétném judikatu vyjadfil Sesty senat pravni nazor, ze
\povinnost spotiebni daii priznat a gaplatit je tak podminéné odlogena dsadné a do okamsikn uvedeni vybranych
vyrobkii do volného dariovébo obéhu [srov. &. 5 a 6 odst. T smérnice; ostatné anglické néni smérnice pouziva termin
duty suspension, tn. vVstgnesi je skuteiné hovorit o podminéném odloeni vybéru dané nes o podminéném
osvobogent. “” S pravnim nazorem Sestého senatu se ztotozfiuji. Z pohledu jazykového vykladu se
skute¢né jedna o vhodnéjsi pojmenovani, nicméné terminologii zvolenou zakonodarcem povazuji
za vhodnou a v souladu s koncepci zakona o spotfebnich danich. Vybrané vyrobky v rezimu
podminéného osvobozeni jsou od dané zatimné osvobozeny a tento rezim ,,osvobozeni® vykazuje
podobnosti jako v pifipadé vybranych vyrobkd trvale osvobozenych stim rozdilem, Zze
suspendovana povinnost dan pfiznat a zaplatit nastupuje v piipadé pominuti zakonnych podminek.
Cetnost piipadi netimyslné zamény téchto dvou instituti méd spise marginalni povahu. V této
oblasti tedy neshledavam zadny davod pro zménu, byt’ povazuji termin ,,podminéné odlozeni
vybéru dane® za presnéjsi.

V ustanoveni § 19 ZSD je vymezen okruh podminek, jez musi byt splnény, aby se vybrany

vyrobek nachazel prave v tomto rezimu. Dle § 19 odst. 1, pism. a) a b) musi byt vybrany vyrobek

2§ 3 odst. 1 pism. d) ZSD

3% Clanek 3 odst. 6 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecni uprava
spotiebnich dani (pfepracované znéni).

31 Jedna se o jiz neucinny pravni ptedpis, jenZ byl nahrazen smérnici Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019,
kterou se stanovi obecna uprava spotiebnich dani (pfepracované znéni).

32 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 6. 2015, €. j. 6 Afs 48/2015-45 (¢. 3274/2015 Sh. NSS), bod 28.
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umistén v danovém skladu nebo byt dopravovan za podminek stanovenych pro dopravu a vyvoz.
Dopravou se rozumi pfeprava vybranych vyrobkt mezi dvéma danovymi sklady nebo pfeprava
vybranych vyrobku z dafnového skladu opravnénému pfijemci. V obecné roviné se tedy jedna o tii
podminky, jez musi byt naplnény alternativné. Citovany zakon dale rozliSuje mezi dopravou na
dafiovém tzemi Ceské republiky a mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Zakon oviem pfipousti
také situaci, kdy se v danovém skladu nachazi vybrané vyrobky podminéné osvobozené vedle
vyrobku jiz ve volném danovém obéhu. Tyto vyjimky budou blize specifikovany v ¢asti vénované

volnému dafiovému obéhu.

2.3.1 Danovy sklad

Danovy sklad je tuzemskou legislativou chapan jako prostorové ohrani¢ené misto na
dafiovém tzemi Ceské republiky, ve kterém provozovatel datiového skladu vyrabi, zpracovava,
skladuje, pfijim4d nebo odesild vybrané vyrobky.” V navaznosti na piedchozi kapitolu se bude
jednat v drtivé vétdiné o vybrané virobky podminéné osvobozené od spotiebni dané.* Ustanovenf
§ 19 odst. 2 ZSD ve své podstaté rozdéluje danovy sklad na dvé kategorie. V prvanim pifpadé se
jedna o danovy sklad vyrobni. V rimci tohoto danového skladu se vybrané vyrobky, vyrabi,
zpracovavaji, skladuji, pfijimaji nebo odesilaji. Ve druhém piipad¢ se jedna o danovy sklad
nevyrobni”, vjehoZ rimci jsou vybrané vyrobky skladovany, zpracovavany, pfijimany nebo
odesilany. Zakonodarce terminologicky rozlisuje oznaceni téchto skladt. Danovy sklad vyrobni je
zakonodarcem oznacovan jako podnik, zatimco danovy sklad nevyrobni jako sklad. Jedinym
rozdilem mezi podnikem a skladem tedy je napln v hlavni ¢innosti, tj. v ramci podniku je mozné
vybrané vyrobky téz vyrabét. Zbylé ¢innosti se v obou kategoriich dafovych skladti shoduiji.

Za ucelem provozu danového skladu mineralnich musi byt splnén vycet podminek
stanovenych zakonem, jez urcita specifika ve srovnan{ s ostatnimi vybranymi vyrobky. Obecna
uprava podminek pro provozovani danového skladu je uvedena v ustanovenich §19a, 19b a 19¢
ZSD. Tyto podminky jsou pro vSechny vybrané vyrobky shodné. Zakladnim pfedpokladem pro
provoz danového skladu je ziskani pfislusného povoleni. V obecné roviné se provozovatelem
danového skladu muze stat pravnicka nebo fyzicka osoba, jez prostfednictvim mistné pfislusného
celnfho tfadu podava navrh na vydani povoleni k provozu danového skladu. Z dikce zakona plyne,
ze samostatnym danovym skladem mineralnich oleji vSak nemutZe byt cerpaci stanice pohonnych

hmot ve smyslu § 19 odst. 2, pism. b). Dle mého nazoru bylo zamérem zakonodarce pii stanoveni

3§ 19 odst. 2 pism. a), b) ZSD

3V danovém skladu se vsak vedle vyrobki podminéné osvobozenych mohou vyskytovat také vyrobky jiz ve volném
daniovém ob¢hu § 19 odst. 5 a § 59 odst. 3 ZSD.

% Darnovy sklad nevyrobni, alternativné téz distribuéni. Jedna se ¢isté o terminologickd synonyma teoril obecné
vyuzivana.
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piimého zakazu pfedevsim pfedchazeni moznym danovym udnikim ze strany provozovatela
cerpacich stanic. Dalsi podminkou pro vydani povoleni je rovnéz poskytnuti zajisténi dané, které
se poskytuje pro kazdy danovy sklad samostatné. Dle ustanoveni § 58 ZSD cini celkové zajisténi
dané za jeden datiovy sklad nejvyse 1 500 000 000 K& Provozovatel datiového skladu tak miize
ucinit slozenim nebo pfevodem penéznich prostfedki na depozitni tcet spravce dang, alternativné
financni zarukou, kterou pfijal spravee dané. V piipadé, ze nejsou pochyby o daniové spolehlivosti
provozovatele, muze byt vyse zajisténi snizena.

Ustanovenim §59 odst. 8 je dale rozsifen katalog podminek danového skladu mineralnich
oleju. Zakon vyzaduje, aby skladovaci zafizeni bylo pevné spojeno se zemi a uzivano v souladu se
stavebnim zakonem. Ve vztahu k této podmince je dale odkazovano, na jiz neucinna ustanoveni
§ 119 a nasl. zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu. S odhledem na
novelizaci stavebniho zikona pfedstavuji ustanoveni § 230 a nasl. zikona ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon piimy ekvivalent. Skladovaci zafizen{ daniového skladu musi byt vybavena vhodnym méficim
zafizenim, které spliuje pozadavky zakona upravujictho metrologii. Zakonem je stanovena
minimalni skladovaci kapacita 50 000 litra mineralnich oleju s vyjimkou zkapalnénych ropnych
plynd. Tento danovy sklad musi disponovat skladovaci kapacitou minimalné 200 000 litrd. Danova
sklady musi dale spliovat podminky stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména zakona c.
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi a navazujici
pravn{ pfedpisy. V odstavcich 9, 11, 12, 14 a 15 citovaného ustanoveni jsou specifikovany nékteré

,e

vyjimky z uvedenych podminek.

2.3.2 Doprava mineralnich oleji v ramci tuzemskych danovych skladi a EU

Doprava mineralnich oleju v ramci danovych sklada probiha v rezimu podminéného
osvobozeni od spotfebn{ dané ve dvou zakonem stanovenych pfipadech. Musi se jednat o dopravu
mezi danovymi sklady na danovém uzemi Ceské republiky, nebo danovym skladem na uzemi{ Ceské
republiky a jinym danovym skladem nachazejicim se v nékterém clenském stat¢ Evropské unie.
Doprava mineralnich oleji dle mého nazoru bezpochyby spada do kritické oblasti nakladani
s témito vyrobky. Sledovani pohybu zbozi pod dafnovym dohledem je i pfes rozmanité nastroje

dohledu celnfho organu nachylné k danovym unikim v navaznosti na objem dopravovanych

% Ve srovnani s jiz nedcinnou pravni Gpravou se jednd o patnacti ndsobné navyseni celkového zajisténi dané
z ptvodnich 100 mil. K¢ Zakonem ¢&. 331/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve
znéni pozdéjsich piedpisd, byla tato ¢4stka navysena na 1 500 000 000 K¢. Z davodové zpravy ¢ 331/2014 Dz
k zdkonu ¢. 331/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sb., vyplyv4, Ze se jedna o kompromis mezi nedostacujici
vysi danového zajisténi a aplného zruseni stropu pro zajisténi dané. Spravce dané navrhl revizi ustanoveni o dafiovém
zajisténi s odkazem na vyznamny potencial danovych unikd vzhledem k povaze trhu.
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vyrobku. Zakonem je vsak za ucelem minimalizace danovych unika stanoven katalog povinnosti,
jez musi byt jak odesilajicim subjektem, tak pffjimacim subjektem bezpodminecné splnén.

Doprava mineralnich olejd v ramci tuzemskych danovych skladd je ukotvena
v ustanovenich § 24 a {58a ZSD. Zakon povazuje za dopravu pfesun mineralnich oleji z danového
skladu do jiného danového skladu, do mista vystupu nebo do mista pfimého dodani a je zahajena
okamzikem, kdy tyto vyrobky opusti odesilajici danovy sklad. Ukonceni této dopravy je vazano na
pfevzeti vyrobku pifjemcem. V pfipadé¢ dovozu této komodity pak plati z mista dovozu do
danového skladu, do mista vystupu nebo do mista pfimého dodani. Pro ucely citovaného zakona
je mistem vystupu povazovano misto, ze kterého mineralni oleje opousti danové tzemi Evropské
unie, alternativné misto, na kterém se vybrané vyrobky nachazeji v okamziku jejich propusténi do
celnfho rezimu vnéjsitho tranzitu. Tento zptisob dopravy je zahajen okamzikem propusténi
vybranych vyrobku do celniho rezimu volného obéhu nebo celniho rezimu kone¢ného uzitf a je
ukoncena potvrzenim elektronického pravodniho dokladu u mistné pfislusného celnfho tfadu®.
V ptipadé mista pifimého dodani absentuje legalni vymezeni tohoto pojmu. Toto vymezeni neni
zfejmé ani z jiného pravniho pfedpisu, ¢i davodové zpravy. Z praktického hlediska se vsak bude
jednat o misto, kde bude doprava mineralnich oleju definitivné ukoncena, tedy okamzikem pfevzeti
ptijemcem. * V souladu s dikci § 22 odst. 2 jsou subjekty povinny poskytnout spravci dané seznam
mist pfimého dodani. Dale plati, Ze provozovatel danového skladu je povinen oznamit toto misto
spravci dané nejpozdéji tii dny prfed zahajenim dopravy. Dle mého nazoru absence legalntho
vymezeni mista pfimého dodani pusobi negativné. Jednd se o neméné¢ vyznamny zpusob dopravy
mineralnich oleju, jez v soucasné pravni Gprave pusobi zmatecné a mél by byt zakonodarcem fadné
vymezen.

Za ucelem minimalizace vzniku danovych nedoplatka je zakonem stanovena povinnost
zajisténi dané ve skutecné vysi, kterou by byl provozovatel danového skladu ¢i opravnény odesilatel
povinen pfiznat a zaplatit pfi uvedeni mineralnich oleju do volného danového ob¢hu. Jak jiz bylo
zminéno dffve, jednou z podminek stanovenou zakonem pro ziskani povoleni k provozu
danového skladu je poskytnuti danového =zajisténi. Zakon v navaznosti na tuto podminku
umoziuje, aby toto zajisténi odesilajictho danového skladu bylo pouzito pro poskytnuti zajisténi
dané¢ pro dopravu vybraného vyrobku. O pouziti tohoto zajistén{ rozhodne spravce dané mistné
piislusny tomuto daniovému skladu. V pfipade, Zze vyse poskytnutého zajisténi nedosahuje vyse
dan¢ piipadajici na mnozstvi dopravovanych oleju, je provozovatel danového skladu povinen

poskytnout dalsi zajisténi dané tak, aby odpovidalo vysi dané¢ na mnozstvi dopravovanych oleja.

37§ 3 odst. 1, pism. t), § 24 odst. 7 ZSD
38 § 24 odst. 7 ZSD
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Pokud nebude vyuzito zajisténi dané touto formou, bude postupovano v souladu s obecnymi
pravidly pro zajisténi pfislusné vyse dané podle § 21 odst. 1 ZSD.

S dopravou vybranych vyrobkd je pevné spojena povinnost jejich fadné evidence.
Z hlediska celniho dohledu se jedna o jeden z dalsich zpusobu, jak efektivné vykonavat dohled nad
vysoko zdanitelnym zbozim v ramci Ceské republiky a minimalizovat tak ztraty na dafiovjch
pfijmech. S ohledem na dopravu mineralnich oleja v ramci tuzemska, je v ptipadé ukonceni
pfedmétné dopravy provozovatel danového skladu povinen zapsat tyto vyrobky do evidence podle
§ 37 nebo 38 ZSD. Soucasné vnika povinnost provozovateli danového skladu bezodkladné umistit
tyto vyrobky do danového skladu. Tato povinnost se nevztahuje na pifjemce vyrobka v misté
pfimého dodani, jelikoz okamzikem jejich pfijeti vstupuji tyto vyrobky do volného danového

obéhu.

2.4. Volny dafiovy obéh

V této casti diplomové prace se dostavame do druhého rezimu, v jehoZ ramci je nakladano
s vybranymi vyrobky, pro ucely této prace tedy mineralnimi oleji. Jiz z podstaty véci je ucelem
vybranych vyrobkua dostat se ke spotfebiteli k finalni spotfebé. V tomto ohledu je nezbytné, aby
mineraln{ oleje pfesly z rezimu podminéného osvobozeni do rezimu volného danového ob¢hu.
S touto skutecnosti je spojeno nékolik podminek, z nichZz bezpochyby nejvyznamnéjsi je povinnost
pfiznat a zaplatit piislusnou vysi spotiebni dané¢ jejimu spravci. Danovému subjektu, ktery uvadi
vybrané vyrobky do tohoto rezimu, tak vznika povinnost zahrnout tyto skutecnosti v danovém
pfiznani. V ramci této ¢asti bude pozornost vénovana predevsim zakonnym podminkam procesu
ptechodu z jednoho do druhého rezimu, povinnostem provozovatele danového skladu, okamziku

vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit apod.

2.4.1. Povinnost pfislusnou dani pfiznat a zaplatit

Danovému subjektu, jez uvedl mineralni oleje do volného danového obéhu vznika
povinnost spotfebni dan pfiznat a zaplatit.” Jedni se o zikladni podminku pfechodu vyrobka
z jednoho rezimu do druhého. Tato povinnost se vaze na urcity okamzik, jehoz vymezeni je zasadni
zejména z hlediska zdanovactho obdobi. Mimo vyrobu a uvedeni vyrobku do volného danového
obé¢hu na danové tzemi Ceské republiky, povinnost dafi pfiznat a zaplatit vznika také p#i dovozu
vybranych vyrobku z jinych clenskych staitu EU nebo ze tfetich zemi, které nejsou clenskymi

zemémi Evropské unie.* Z hlediska terminologie je nutné nezaméfovat vznik datiové povinnosti

3§ 9 odst. 1) ZSD
40§ 9 odst. 3) ZSD
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a povinnosti pfislusnou dan pfiznat a zaplatit. Danova povinnosti vznikd danovému subjektu
vyrobou nebo dovozem vybraného vyrobku na danové tzemi Evropského spolecenstvi.

Zakladnim okamzikem vzniku této povinnosti je tedy uvedenim vybraného vyrobku do
volného datiového obéhu na datiovém zemi Ceské republiky.* Zikonem je definovan okruh
situaci, které jsou povazovany za uvedeni vybranych vyrobka do volného danového obéhu. Jedna
se 0 jiz zminéné vyjmuti vybranych vyrobku z rezimu podminéného osvobozeni od dané, dale pak
ztratu nebo znehodnoceni vybranych vyrobkt v rezimu podminéného osvobozeni, vyroba
vybranych vyrobkua vsak jiz mimo rezim podminéného osvobozeni od dan¢ a dovoz vybranych
vyrobku, pokud tyto vybrané vyrobky nebyly uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od
dané. Zakon povazuje za uvedeni do volného danového ob¢hu dale skladovani nebo dopravu
vybranych vyrobkd, u nichZ se neprokaze, ze se jedna o vyrobky zdanéné. Zde vsak plati vyjimka,
ze nesmi byt prokazano jejich neopravnéné nabyti bez dané. Poslednim okruhem, ktery zakon
povazuje za uvedeni vyrobkt do volného obéhu, je neopravnény vstup vybranych vyrobku, u nichz
celni dluh nezanikl.*

Obecna uprava {9 ZSD povinnosti pfiznat a zaplatit dan je dale specifikovana ve vztahu
k povinnosti pfiznat a zaplatit spotfebni dan z mineralnich oleji. Tato specialni dprava je
pfedmétem ustanoveni §46 ZSD. Zakladnim vychodiskem této specialni apravy jsou dva zpusoby
nakladani s témito mineralnimi oleji. Povinnost spotfebni{ dan pfiznat a zaplatit vznika mimo
obecnou upravu zcizenim vlastnického prava k témto olejim prodejem a dale pouzitim. Citované
ustanoveni je dale déleno ve vztahu k piislusnym mineralnich oleja s riznymi kédy nomenklatury
explicitné stanovenym v {45 ZSD. V obecné roviné se tedy bude jednat o nejcastéjsi zptisob vzniku
této povinnosti ve vztahu k samotnému mechanismu vybéru spotfebni dané.

V navaznosti na pfedchozi bych rad poukazal na vznik povinnosti spotfebni dan
z mineralnich oleju pfiznat a zaplatit ve svétle pravniho nazoru Nejvyssiho spravniho soudu (dale
jen ,NSS%). Jadrem sporu bylo urceni rozhodné doby pro vznik povinnosti spotfebni dan
z mineralnich oleju pfiznat a zaplatit. Stézovatelka pfepravovala mineralni oleje osvobozené od
dané do jiného ¢lenského statu uzivatelim, kterym je nasledné prodala. Podle nazoru patého senatu
NSS vznikla stéZzovatelce povinnost dan pfiznat zaplatit podle § 47 zidkona o spraveé dani
a poplatki® a § 9 zakona o spotiebnich danich, a byla tedy povinna podat dafiové ptiznani. Timto
okamzikem také zapocal beh prekluzivni lhity. ,Podle § 8 odst. 2 zakona o spotiebnich danich ,,dariovi

povinnost vnikd vyrobou vybranych vyrobksi na datiovém sigemi Evropského spolecenstvi nebo dovogem vybranych

#§9odst. 1 ZSD

42§ 3 odst. 1, pism. k) ZSD

43 Beh prekluzivni lhaty neni jiz vazan na vznik dafiové povinnost, ale na lhitu pro podani dafiového tvrzeni dle
§148 zikon ¢. 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
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vyrobkii na datiové sigemi Evropského spolecenstvi. Jak potom plyne 3 § 46 pism. a) tého zdkona, povinnost dar
Ppriznat a zaplatit vinikd také dnem ponziti nebo prodeje minerdlnich olejii nvedenych v § 45 odst. 1 a 2, které
nebyly zdanény. “** Z. citovaného tryvku rozsudku NSS lze demonstrovat chybné rozliseni vzniku
danové povinnosti, jez byla predmétem difvéjsi kapitoly, a vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit.
Problematictéjsi jsou zavéry senatu NSS ohledné pocatku béhu prekluzivni lhity, tedy okamzikem
prodeje mineralnich oleji osvobozenych od spotfebni danég, byt’ se jednalo o mineralni oleje od
spotfebni dané osvobozené. Poslednim, zjevné nejpodstatnéjsim problémem, je skutecnost, ze se
Nejvyssi spravni soud nezabyval otazkou danového rezimu predmétnych mineralnich olejt. Zcela
opomnél otazku, z jakého titulu jsou tyto mineralni oleje (ne)zdanény. V konceném dusledku tak
NSS judikoval, Ze vSechny nezdanéné mineralni oleje podléhaji stejnému rezimu. Tento pravni
nazor patého senatu je pfinejmensim alarmujici, jelikoz ve své podstaté znamena, ze povinnost
pfiznat a zaplatit spotfebni dan u mineralnich oleju vznika vzdy, kdyz jsou tyto mineraln{ oleje
pfedmétem prodeje a nebyly doposud zdanény. Dle judikovaného nazoru tedy neni rozhodujici,
zda jsou tyto mineraln{ oleje od spotfebni dan¢ osvobozeny, ¢i se nachazi v rezimu podminéného
osvobozeni od spottebni dané. Ustavni soud vyhodnotil tento postup jako piipustny a tstavni
stiznost stézovatelky odmitl pro zjevnou neopodstatnénost.” Dle mého nazoru se jedna o absurdni
zaver, jenz v praxi muze mit obrovsky dopad na subjekty opravnéné k naklidanim s mineralnimi
oleji, zejména ve vazbé na jejich prodej v ramci osvobozeni od spotfebni dané. Shledavam vsak
odstranéni pojmového nesouladu vzniku danové povinnosti a povinnosti dan pfiznat a zaplatit
pomoci nového ustanoveni § 148 danového fadu jako pozitivni. Otazkou zustava, do jaké miry
bude tento flagrantni rozsudek aplikovan celnimi organy Ceské republiky.

S povinnostf dan pfiznat a zaplatit také souvisi vedeni danové evidence danového subjektu.
V tomto ohledu pfedevsim pfedlozeni souhrnného danového pfiznani za pfislusné zdanovaci
obdobi spravci dané. Zdanovacim obdobim je pro dcely spravy spotfebni dané z mineralnich oleju
kalendafni mésic.* Dle §18 citovaného zikona je pfislusny dafiovy subjekt povinen pfedlozit
danové pfiznani nejpozdéji do 25. dne nasledujictho mésice po mésici, ve kterém byly predmétné
vybrané vyrobky uvedeny do volného datiového obéhu.”’ Pti dovozu mineréilnich oleji je pro ucely
danového pfiznani rozhodujici celni prohlaseni. Tento doklad pfedklada danovy subjekt na misto
danového pfiznani.*

V navaznosti na predlozeni danového priznani vznika povinnost danového subjektu dan

zaplatit. Lhuta pro zaplaceni dan¢ z mineralnich oleju je podminéna jejf splatnosti. V obecné roviné

44 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2016, sp. zn. 5 Afs 2/2015
# Usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. 8. 2016, sp. zn. 1. US 2762/16

4§17 2ZSD

47§ 18 odst. 1 ZSD

4§ 18 odst. 2 ZSD
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je dan splatnd, uplynula-li Ihata jejf splatnosti. Spotfebni dan z mineralnich oleju je splatna do 40.

dne po skonéeni zdatiovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.”

2.4.3. Vraceni spotfebni dané

Institut vraceni spotfebni dané pfedstavuje nastroj, jimz mohou ziakonem opravnény
subjekty neboli platci pfedmétné dané, narokovat vraceni jiz odvedené spotfebni dané. Tento
institut se vyznacuje né¢kolika specifiky, jez budou v této ¢asti podrobné rozepsany. V predmétném
zakon¢ je tento institut ukotven v ustanoveni {14. Zakonem je definovano nékolik okruha situaci,
které jsou predpokladem vzniku naroku na vraceni dané. Narok na vraceni dané vznika subjektu
okamzikem propustén{ téchto vyrobku do celniho rezimu vyvozu nebo pasivniho zuslecht’ovaciho
styku. Z dikce zakona plyne povinnost platce dané prokazat vystup téchto vyrobku z danového
tzemi Evropské Unie.” Timto legislativnim fesenim je zachovan princip zdanéni v zemi spotfeby
a princip jednorazového zdanéni. Vyvoz vybranych vyrobki mimo tzemi spolecenstvi je
nevyhnutelné spojen s moznosti danovych unika. Pfedev$im v pfipadé, kdy subjekt deklaruje
vystup vyrobku z danového uzemi spolecenstvi, dan je nasledné vracena, avsak vyrobky se stale
nachaz{ na danovém uzemi spolecenstvi. Z tohoto divodu je spotfebni dan vracena, az na zakladé
dukladného prokazani skutecnosti o vystupu vyrobku z danového tzemi spolecenstvi.

Druhym okruhem, ktery se povazuje za vznik naroku na vraceni dané je uvedeni vyrobku
v rezimu volného danového ob¢hu zpét do rezimu podminéného osvobozeni. V navaznosti na
uvedeni vyrobku zpét do rezimu podminéného osvobozeni vznika narok provozovateli danového
skladu, jez tyto vyrobky uvedl do rezimu volného danového obéhu a které byly vraceny kupujicim
jako nepfevzaté nebo z davodu vypofadani uplatnéni prav z vadného plnéni. V navéti citovaného
ustanoveni je stanovena logicka podminka vriceni spotfebni dané pouze v pfipadé, kdy
provozovatel danového skladu neobdrzel uplatu za tyto vyrobky, nebo tuto dplatu kupujicimu
vratil.”' Hlavnim smyslem tohoto ustanoveni je zachovat vyrobky, jez se nach4zi v datiovém skladu,
toliko v rezimu podminéného osvobozeni.

Dle dikce druhého odstavce citovaného paragrafu dale vznika narok na vraceni spotfebn{
dan¢ dnem splnéni posledni ze vSech podminek pro vraceni spotfebni dan¢ pii dodani vyrobku do
jiného ¢lenského statu EU pro tcely podnikini.” Jedna se napfiklad o situaci, kdy ¢eské spole¢nost
za uplatu doda wurcité mnozstvi mineralnich oleju némecké spolecnosti pro ucely jejich

podnikatelské cinnosti. Ceské spolecnosti vznikd narok na vraceni pfislusné spotfebni dané

4§18 odst. 5 ZSD
50§ 14 odst. 1, pism. a) ZSD
51§ 14 odst. 1, pism. b) ZSD
2 § 14 odst. 2 ZSD

26



odvedené z téchto mineralnich oleja. Podminky, jez musi byt pro vznik naroku naplnény jsou
stanoveny v pismenech a) az ) {14 odst. 2 ZSD.

V ramci tfettho odstavce je feSena situace zasilani zdanénych vyrobku fyzické osobé do
jiného clenské statu Evropské unie. Platci dané, ktery predlozi doklad o zaplaceni spotfebni dané
za vybrané vyrobky na datiovém tzemi Ceské republiky, tyto nasledné odesle fyzické osobé
nachazejici se v jiném clenském stat¢ EU a predlozi také doklad o zaplaceni spotiebni dané¢ za
vybrané vyrobky v tomto jiném clenském staté vznika vuci spravci dané narok na jeji vraceni
s ohledem na zachovani principu jednorazového zdanéni. Ztrata, znehodnoceni ¢i jiné poruseni
podminek zasilani vybranych vyrobku je pfedmétem druhé ¢asti citovaného odstavce. Platce dané
pro vznik naroku nebude z logiky dané véci spravci dané predkladat potvrzeni o zaplaceni dané
v jiném clenském staté, ale pro ucely vznik naroku je platce dané povinen prokazat, ze doslo
k nepfedvidatelné ztraté, znehodnoceni nebo ¢astecnému znehodnoceni. Platce dané predklada
doklad o zaplaceni spotfebni dané v tomto clenském staté, ve kterém ztratou, znehodnocenim
nebo jinym porusenim podminek zasflani doslo ke vzniku povinnosti pfedmétnou dan pfiznat
a zaplatit.”

Ctvrtjfm okruhem skute¢nosti, jez zakladaji narok na vraceni spotfebni dané, je
nepfedvidatelna ztrata ¢i znehodnoceni vybranych vyrobka uvedenych do volného obéhu. Tato
specialni skutkova podstata se vztahuje pouze na opravnéné pifjemce nebo vyrobce, jez soucasné
nejsou provozovateli danového skladu a pfedmétné vybrané vyrobky vlastni. Pro tyto subjekty
obecné plati zakaz skladovani vybranych vyrobka v rezimu podminéného osvobozeni.
Zakonodarcem je takto feSena situace, kdy dojde k nepfedvidatelné ztraté ¢i znehodnocen{ a vraci
tak pencézita plnéni uhrazena za vybrané vyrobky, k jejichz spotfeb¢ v dusledku zasahu vyssi moci
nikdy nedojde. Dle mého nazoru se jedna o spravedlivé legislativni feseni, jez je zcela opodstatnéné
a pusobi vaci platcam dané pfiznivé. Dokazu si vSak predstavit situaci, kdy je toto feseni zneuzito
s umyslem zpusobit nemalé danové nedoplatky. Jak jiz bylo nékolikrat v této praci zminéno,
mineraln{ oleje predstavuji vysoko zdanitelné zboZi, jehoz likvidita je v soucasné dobé bezrozporna.
Predmétny legislativni zptisob feseni této situace dle mého nazoru postrada piislusné mechanismy
pro minimalizaci danovych unikt. Dle mého nazoru je skute¢nost umyslného kraceni danového
poplatku vyuzitim institutu vraceni dané prostfednictvim ztraty ¢i znehodnoceni velmi realna. Pro
uplatnéni naroku vraceni je pifslusny danovy subjekt povinen uplatnit do 25. dne po skonceni

zdaniovactho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.”

3§ 14 odst. 3, pism. a), b) ZSD
54§ 18 odst. 1, véta za stfednikem ZSD
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Obecna tprava vraceni dan¢ je dale specifikovana ve vztahu k mineralnim olejam. Specialni
Uprava institutu vraceni dané je pfedmétem ustanoveni {54 ZSD. Obecna pravidla pfedestfena
v uvodu této casti se analogicky uplatni i pro specialni piipady vraceni dané. Jelikoz se vybrané
vyrobky pfesouvaji z rezimu volného obé¢hu do rezimu podminéného osvobozeni, je nutné, aby
pfislusna spotfebni dan byla uhrazena a jednalo se tak o mineralni oleje jiz zdanéné.

Provozovateli danového skladu vznika narok na vraceni dané zejména dnem, kdy pfijme
k pfepracovani nebo upravé zdanéné mineralni oleje znecisténé ¢i nezamérné smiSené. Druhou
skupinou pfipadu je pfijeti zdanénych mineralnich olejt, které vstupuji jako material do vyrabénych
nebo zpracovavanych mineralnich oleja. Bude se tedy jednat pfedev$im o mineralni oleje, jez
pfedstavuji vstupni material pfi vyrobé jiného mineralniho oleje. Dale je mozné uplatnit narok na
vraceni dan¢ v pfipad¢, pfijeti zdanénych mineralnich oleji urcenych pro technologické ucely
piimo souvisejici s vyrobou. Posledni skupinou jsou mineralni oleje, které byly uvedeny do volného
danového ob¢hu a kterych jesté nedoslo k jejich prodeji. Provozovatel daniového skladu tak mtize
ucinit nejpozd¢ji druhy pracovni den po dni jejich uvedeni do volného danového obéhu. Pii splnéni
téchto podminek je pfiznan provozovateli narok na vraceni spotfebni dan¢ a pfedmétné mineralni
oleje jsou opétovné uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dané.”

Okruh subjektd, jez disponuji narokem na vraceni spotfebni dané je dale rozsifen
ustanovenim § 56 ZSD. Narok na vraceni dané maji také fyzické ¢i pravnicka osoby, jez uzivaji tyto
oleje pro vyrobu tepla. Katalog podminek, jejichz splnénim vznika narok na vraceni dané je
explicitné stanoven v prvnim odstavci citovaného ustanoveni. Musi se jednat o mineralni oleje™,
jez byly nakoupeny za cenu véetné dané, vyrobeny pro vlastni spotfebu nebo pfijaty v rezimu
podminéného osvobozeni od dané. Dale se musi jednat o mineralni oleje prokazatelné
oznackované a obarvené podle c¢asti paté a prokazatelné pouzité pro vyrobu tepla. Za
kumulativniho splnéni vSech podminek dle prvniho odstavce na vznika subjektu narok na vraceni
dané dnem spotieby mineralnich oleji pro vyrobu tepla.”” Zptsob vypoctu niroku na vriceni
spotfebni dané z mineralnich oleja prokazatelné pouzitych pro vyrobu tepla, zpisob a podminky
vedeni evidence o nikupu a spotiebé téchto vyrobkl jsou pfedmétem vyhlasky ¢. 413/2003 Sb.
Na zakladé tohoto provadéctho pravniho pfedpisu je stanovena vyse naroku na vraceni spotfebni

dané® a veden{ evidence o nakupu a spotfebé topnych olejt.”. Rozhodnym tdajem pro stanoveni

5 § 54 odst. 2 ZSD

% Jedna se o mineralni oleje podle § 45 odst. 1 pism. b) uvedené pod kédy nomenklatury 2710 19 43 az 2710 19 48 a
271020 11 az 2710 20 19 (dale jen "topné oleje")

57§ 56 odst. 1) ZSD

58§ 1 vyhlasky ¢. 413/2003 Sb., kterou se stanovi zptsob vipoctu naroku na vriceni spotfebni dan¢ zaplacené v cenich
nekterych mineralnich oleja prokazatelné pouzitych pro vyrobu tepla a zpusob a podminky veden{ evidence o nakupu
a spotfebé téchto vyrobka

% Tamtéz, § 2.
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vySe naroku je vysledek méfeni prokazatelné pouzitych mineralnich oleja pro vyrobu tepla za
zdanovaci obdobi. Zakon o spotfebnich danich v§ak neuvadi, jakym zptisobem ma byt toto méfeni
uskutecnéno. Subjekt povinny k dani musi v souladu s bfemenem tvrzeni a diukaznim toliko
prokazatelné doloZit spotiebu topnych oleji. Ze strany Organt celni spravy CR je vak
doporucovano provadét méfeni pomoci pratokoméru nebo hladinoméru, jelikoz se jedna
o spolehlivé zpusoby meéfeni a dale spotfeba zjisténa a prokazovana udaji z méfidla bude
prokazateln snaze.”

Spotfebni dan muze byt subjektu vracena i v pfipad¢é ostatnich benzint. Fyzické ¢i
pravnické osoby mohou narokovat vraceni spotfebni dané v souladu s ust. § 56a kdyz subjekt fadné
prokaze, ze ostatni benziny nakoupil za cenu vcetné dané, vyrobil je pro vlastni spotfebu nebo
pfijal v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Tento subjekt musi nasledné spravci dané
prokazat, ze tyto benziny pouzil v ramci své podnikatelské ¢innosti. Musi se jednat o jiny zptusob
vyuziti nez prodej, pohon motord, vyroba tepla nebo vyroba smési uvedenych v § 45 odst. 2 ZSD.
Narok na vraceni dan¢ subjektu vznika dnem spotfeby ostatnim benzint v mezich pravidel
stanovenych v pfedchozi véte.

Posledni specifickou skupinou subjektt, jez mohou narokovat vraceni spotfebni dané jsou
subjekty uzivajici mineralni oleje pro zemédélskou prvovyrobu nebo pro provadéni hospodafeni
v lese v souladu s § 57 ZSD. Zelena nafta pfedstavuje danové zvyhodnéni vybranych mineralnich
olejia pouzivanych jako pohonné hmoty v zemédélské prvovyrobé a vychazi ze smérnice
2003/96/ES.”" Datiové zvyhodnéni uréité skupiny zemédélcd vroce 2013 bylo sniZzeno
z puvodnich 60 % na 40 % a v roce 2014 byla zelena nafta zrusena Gplné. Jednim z nosnych
argumentu proti zruseni tohoto opatfeni bylo nesystémové zvyhodnéni vybrané skupiny zemeédélcu
pfed ostatnimi skupinami, véetné ostatnich podnikateld v samotném sektoru zemeédélstvi. Od
1.ledna 2016 je ucinné danové zvyhodnéni pro subjekty podnikajici v nejen v zemédélské
prvovyrobé, jak rostlinné, tak zivocisné, ale také v lesnictvi. Po zméné politického vedeni doslo ke
znovuobnoveni zelené nafty a rozsifeni okruhu subjektt, jezZ mohou toto zvyhodnéni narokovat.
Subjekt provozuji vydélecnou cinnost, provadi-li zemédélskou prvovyrobu dle § 57 odst. 6 pism.
a), ma narok na vracen{ pausalné¢ stanovené castky 8 500Kc¢ za 1 000 1 mineralnich oleja
spotfebovanych pro tyto tcely.”” Do této skupiny spad zivocisna i rostlinna vyroba a rybnikafstvi

podle zakona upravujici rybafstvi. Konsolida¢ni balicek pfedstavil vyrazné zmény na poli vraceni

0 Celni sprava CR, Informace pro datiové subjekty [online]. C. j. 46424/2021-900000-231, dostupné z:
https:/ /www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/mineraly/Informace/Informace_21_46424.pdf

6! Jedna se o vyraz harmonizace na komunitarni drovni. Clenské staty maji moznost uplatiovat a2 nulovou droven
zdanéni energetickych produktd pouzivanych pro zemédelské a zahradnické prace, pfi chovu ryb a v lesnictvi ¢l. 15
odst. 3 smérnice Rady ¢. 2003/96/ES.

62§ 57 odst. 6) ZSD
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dané. Zemédélci mimo jiné jiz nemusi predkladat dukazni prostfedky s danovym pfiznanim dle §
57 odst. 9 ZSD. Osoba uplatniujici narok na vraceni dan¢ predlozi tyto prostfedky az na pfipadnou
vyzvu spravce dané. Subjekt provadéjici hospodafeni v lese nebo zemédélskou prvovyrobu, na
kterou nelze uplatnit sazbu dle § 57 odst. 1, pism. a), ma narok na pausalné urcené danové
zvyhodnéni 3 380 K¢ za 1 000 1. Provadécim predpisem vztahujicim se k citovanym ustanovenim

je vyhlaska ¢. 79/2019 Sb., jez spravci dané stanovuje zptsob vypoctu vise dafiového zvyhodnéni.”

2.4.4. Osvobozeni od spotfebni dané

Osvobozen{ od spotfebni dané pfedstavuje specialni rezim vybranych vyrobku, jez ve
volném daniovém obé¢hu obihaji nezatizeny spotfebni dani, pfesnéji feceno osvobozeny od
spotfebni dané. Osvobozeni od spotfebni dané predstavuje formu osvobozeni trvalého,
alternativné oznacovano téz jako bézné, na rozdil od podminéného osvobozeni od dané, jez
pfedstavuje toliko zatimni rezim. Obecna pravn{ iprava osvobozeni je pfedmétem ustanoveni {11
ZSD. Specialni pravn{ iprava vénovana mineralnim olejim je pak pfedmétem ustanoveni {49 ZSD.
Trvalost osvobozeni od spotfebni dané je v§ak vazana na podminky explicitné stanoveny v zakon¢.
Jejich porusenim tak v urcitych pfipadech muze dojit ke vzniku povinnosti spotfebni mineralni
oleje pfiznat a zaplatit.

Obecny katalog vyrobku, jez jsou osvobozeny od spotfebni dané, a tedy pro vsechny
vyrobky spole¢ny, je stanoven v ustanoveni {11 ZSD. Prvnim okruhem jsou vybrané vyrobky
dovezené ze tret{ zemée, pokud se na né vztahuje osvobozeni od dan¢ z pfidané hodnoty. V této
casti zakonodatrce odkazuje na podminky uvedené v ustanoveni zikona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty (déle jen ,,ZDPH®), jez musi byt splnény apriori.** Obecnou podminkou podle
ZDPH je piilezitostny dovoz zbozi, pokud je toto zbozi urceno k osobni potfeb¢ a dale z povahy
ani mnozstvi zbozi nelze usuzovat, ze je dovazeno pro obchodni ucely. Specialni ustanoveni
vénované mineralnim olejaim explicitné stanovi maximaln{ pfipustné mnozstvi. Pro ucely
osvobozeni od dan¢ je toto mnozstvi stanoveno pohonnymi hmotami v bézné nadrzi motorového
dopravniho prostfedku a nejvyse deset litra v pfenosné nadrzi. Vyse uvedené podminky musi byt
naplnény kumulativné.”

Druhym okruhem vybranych vyrobkt osvobozenych od dané jsou vyrobky nakoupené bez
dan¢ za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu. Jedna se o okrajové piipady a pro ucely této

préce jim nebude déle vénovana pozornost.”

: o

03 Vyhlaska ¢ 79/2019 Sb., o zptsobu vypoctu vyse niroku na vriceni spotfebni dané z minerilnich olejl
spotifebovanych v zemédélské prvovyrobe nebo pii provadeéni hospodafeni v lese)

64§ 11 odst. 1, pism. a) ZSD a {71 an. ZDPH

05§ 71f ZDPH

% § 11 odst. 1 pism. b) ZSD
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Od spotfebni dan¢ jsou dale osvobozeny vyrobky dovezené nebo dopravené z uzemi
jiného clenského statu na dafiové tzemi Ceské republiky pro ozbrojené slozky, jez se podileji na
obranném usili v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie, a dale pro
ozbrojené slozky statt, které jsou cleny Organizace Severoatlantické smlouvy, s vyjimkou
ozbrojenych sil Ceské republiky. Dalsi specifickou skupinou vybranjch vjrobki osvobozenych od
spotfebni dané jsou virobky dovezené na datiové tizemi Ceské republiky pro osoby pozivajici visad
a imunit podle smluv, které jsou soucisti ¢eského pravniho fadu.”’

Poslednim specifickym okruhem jsou vybrané vyrobky, jez jsou od spotiebni dané
osvobozeny pouze v piipadé, ze napliuji podminky pro osvobozeni od dané¢ z pfidané hodnoty.
V tomto ohledu se jedna vyrobky dovezené ze tfetich zemi a vyrobky dovezené mezinarodnimi
organizacemi nebo jejich cleny. Tyto vyrobky jsou od spotfebni dané osvobozeny, pokud v ramci
omezeni a za podminek stanovenych mezinarodnimi smlouvami ¢i imluvami, jsou osvobozeny od
dané z pfidané hodnoty.” Tento obecny katalog osvobozeni od dané ma v navaznosti na spotiebni

dan z mineralnich oleju spiSe marginalni charakter.

Zcela zasadn{ vyznam pro ucely této diplomové prace ma osvobozen{ od spotfebni dané,
jez uplatiuji subjekty v ramci své podnikatelské cinnosti. Specialni Gprava osvobozeni od dané
z mineralnich oleji je pfedmétem ustanoveni {49 ZSD. Toto ustanoveni odkazuje na jednotlivé
mineraln{ oleje z katalogu pfedmétu spotfebni dané z mineralnich oleju, specifikovanych v §45
ZSD. Spletitost vymezeni danového osvobozeni, obdobn¢ jako u vymezeni pfedmétu spottebni
dané, je dana pfedevsim z davodu cetnosti druhtt mineralnich oleju, z nichz nékteré jsou oznaceny
toliko pfislusnym kédem nomenklatury.

V prvé fade jsou od spotfebni dané osvobozeny mineralni oleje uvedené v {45 odst.1 ZSD.
Jedna se zfejmé o nejsirsi a v praxi nejbéznéjsi okruh mineralnich oleji. Do této skupiny spadaji
predevsim motorové benziny a motorova nafta®”. Dile se jedné o ostatni benziny, lehké topné oleje,
petrolej, kerosin, tézké topné oleje, odpadni oleje a v neposledni fadé téz zkapalnéné ropné plyny
a bioplyn. Osvobozen{ téchto mineralnich oleja od spotfebn{ dané pfipada v tvahu za situace, kdy
jsou pouzity pro jinym tcele, nez je pohon motorti nebo vyroba tepla.”” V souvislosti s konsolidaci

vefejnych rozpocta doslo s ucinnosti k 1. 1. 2024 ke zruSeni institutu vraceni spotfebni dané

07V této c¢asti ZSD odkazuje na pfedpisy vztahujici se k osobam pozivajicim vysad a imunit, napfiklad vyhlaska ministra
zahrani¢nich védi ¢. 157/1964 Sb., o Videtiské umluvé o diplomatickych stycich, vyhlaska ministra zahrani¢nich véci
¢ 21/1968 Sb., o Umluvé o vysadach a imunitach mezinarodnich odbornjch organizaci apod.

8§ 11 odst. 1, pism. f) a g)

9 Legalnim pojmem pro motorovou naftu je plynovy olej, jak vyplyva z § 45 odst. 1 pism. b) ZSD

70§ 49 odst. 1 ZSD
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z mineralnich olejt, jez byly uZity v rimci metalurgickych procest ¢ mineralogickych postupt.”
7 davodové zpravy vyplyva, ze mineralni oleje uzity v ramci metalurgickych procest nebo
mineralogickych postupti jsou od spotfebni dané osvobozeny podle § 49 odst. 1. Osvobozeni se
vztahuje na tyto mineralni oleje pouze v piipadé, ze nejsou pouzity pro pohon motora nebo vyrobu
tepla.”

Ostatni benziny jsou od dané osvobozeny v ptipadé, kdy jsou pouzivany za ucelem vyroby
vyrobku, které nejsou predmétem dané. Navazujici podminkou pro uplatnéni osvobozeni od dané
je predlozeni prikazu zivnostenského opravnéni pro vyrobu a dovoz chemickych latek
a chemickych piipravkii nabyvatele prodavajicimu.”

Mineralni oleje podle prvniho odstavce jsou dale osvobozeny v piipadé, ze byly
spotfebovany ve vyrobnim danovém skladu, ve kterém byly vyrobeny nebo zpracovany. V tomto
piipadé vsak ze zdkona vyplyva podminka, Ze spotfeba téchto mineralnich oleju musi pfimo
souviset s vyrobni ¢innosti.” Dle mého nazoru se jedna zcela o logické pravidlo, jehoZ tcelem je
legitimnim zpusobem zamezit danovym tnikim v souvislosti se spotfebovanim mineralnich oleja
v ramci jednoho subjektu, danového skladu. Stile se vsak jednd o velmi rizikovou, zdanlivée
transparentni oblast nakladani s mineralnimi oleji, jez vystavuje vysoko zdanitelné zboz{ mimo
pfimy dohled spravce dané.

Zasada zakazu pouziti mineralnich olejd pro pohon motort nebo vyrobu tepla je za
urcitych okolnosti prolomena. Osvobozeny od spotfebni dané jsou letecké pohonné hmoty
benzinového typu v piipadé, Ze jsou vyuzity jako pohonné hmoty pro jiny druh letd nez pro
soukromé rekreacni létani. V praxi se tedy bude jednat o vyuziti pohonnych mineralnich oleja
v ramci podnikatelské cinnosti, zejména letecké dopravy a pfepravy cestujicich nebo zbozi.
V souvislosti s konsolida¢nim balickem se toto danové zvyhodnéni tyka toliko pfeshrani¢nich leta.
Osvobozen{ od dané se netyka vnitrostatni letecké cinnosti. Obdobné jsou osvobozeny od
spotfebni dané mineralni oleje pouzivané k vyrobé¢ tepla nebo jako pohonna hmota plaveb po
vodach jak dafiovém tuzemi Ceské republiky, tak na dafiovém tzemi spolecenstvi. Z osvobozeni
od spotfebni dané jsou taktéz vynaty mineralni oleje pouzivané pro soukroma rekreacni plavidla.
V porovnani s ostatnimi druhy dopravy se jednd o nerovnomérné danové zatizeni subjektt
podnikajicich v tomto odvétvi. Z pohledu vefejnych financi by se vsak jednalo o drasticky pokles

na pifjmové strance v piipade, Zze by byly osvobozeny také mineralni oleje vyuzivany v silnicni ¢i

" Zakonem ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétd, doslo
mimo jiné ke zruseni § 55 ZSD

2 Diivodova zprava k zikonu ¢. 349/2023 Sb., zména nékterych zakont v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoéta,
zvlastni ¢ast, str. 467.

73§ 49 odst. 2 ZSD

74§ 49 odst. 3 ZSD
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zeleznic¢n{ dopravé. Silni¢ni doprava zbozi je mezirocné zastoupena v praméru 70 %. Osvobozeni
mineralnich oleji pro tyto podnikatelské ucely by pfedstavovalo zcela nekoncepéni feseni, jez by
neumérné poskodilo pfijmy statniho rozpoctu.

Druhou skupinou osvobozenou od spotfebni dané jsou mineralni oleje uvedené v § 45
odst. 2. V obecné roviné se jedna o smési mineralnich oleju, jez jsou pfedmétem predchoziho
odstavce. Pro tuto skupinu platf identicka, jiz pfedestfena pravidla. Zakladni podminkou je pouziti
smési pro jiné tcely nez pohon motort & vyroba tepla.” Osvobozené od spotiebni dané jsou déle
smési mineralnich olej, jez byly vyrobeny ve vyrobnim danovém skladu a v jeho ramci v souvislosti
s vyrobou také spotfebovany. Od dané jsou dale osvobozeny smési mineralnich oleja a kvasného,
bezvodého a zvlastné denaturovaného lihu, jez jsou vyuzivany jako testovaci pohonné hmoty pro
vybrani motorova vozidla v rimci schvalenych pilotnich projektd.” Jedna se pfedevsim o projekty
zaméfené na vyvoj novych palivovych smési.”’

Mineraln{ oleje vymezené toliko pfislusnym kédem nomenklatury v ustanoveni {45 odst.
3 jsou od spotiebni dan¢ osvobozeny pouze v piipad¢ jejich spotfeby v ramci vyrobniho danového
skladu, ve kterém byly vyrobeny nebo zpracovany a tato spotfeba pfimo souvisi s vyrobni
¢innosti.”™ Dle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie se jedna napiiklad o séjové oleje,
olivové oleje, palmové oleje, slunecnicové olej a jejich frakce, benzen, naftalen, mineralni oleje
a oleje ze ziviénych nerostd a podobné.”

Posledni okruh pfedstavuji mineralni oleje vymezené v ustanoveni §45 odst. 6. Jedna se
o vybrané vyrobky uvedené pod kédy nomenklatury 2701 az 2715, s vyjimkou téch vyrobku, jez
jsou pfedmétem dané ze zemniho plynu a né¢kterych dalsich plyna a dale pfedmétem dané z
pevnych paliv. U téchto vyrobku je ptipustné osvobozeni od dané pouze v ptipadé jejich vyuziti
pro jiné dcely, nez je pohon motord nebo vyroba tepla.”

Osvobozeni od spotfebni dané pfichazi v dvahu také v piipadé technicky zdavodnénych
skute¢nych ztrat. Ustanoveni § 49 odst. 9 ZSD nabizi danovému subjektu uplatnit moznost
osvobozen{ od dané v piipadé vzniklych ztrat pfi virobé, dopravé &i skladovani mineralnich olejd.*!
Technicky zdavodnéné ztraty urcuje spravce dané na zakladé posouzeni charakteru cinnosti
danového subjektu a obvyklé vyse ztraty pii vyrobé obdobnymi danovymi subjekty pfi stejné

¢innosti. Ve srovnani s jiz neucinnou pravn{ upravou si vysi technicky zdavodnéné ztraty neurcuji

75§ 49 odst. 1 ZSD

76§ 49 odst. 8 ZSD

7§ 3 odst. 1 pism. o) ZSD

8§ 49 odst. 3 ZSD

7 Nafizeni komise (EU) 2022/1998 ze dne 20. zaf{ 2022, kterym se méni pfiloha I nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87
o celnf a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku

80§ 49 odst. 1 ZSD

81§ 3b odst. 2 pism. a) ZSD
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sami vyrobci, nybrz spravce dané na zaklad¢ posouzeni zakonem stanovenych okolnosti. Ztraty
vzniklé danovému subjektu v disledku dopravy ¢i skladovani mineralnich olejd a zptsob jejich
vypoctu pak vychdzi z vyhlasky Ministerstva pramyslu a obchodu.”” Samotni vyse technicky
zdavodnénych ztrat vzniklych pfi dopravé mineralnich oleju je vypoctena na zakladé soucinu
mnozstvi dopravovanjch minerilnich oleji a pfisluného koeficientu ztrat.*> Vyse technicky
zdavodnénych ztrat vzniklych pfi skladovani mineralnich oleju je vypoctena na zakladé vzorce

uvedeného v piiloze citované vyhlagky.*

2.5 Komunitarni pohled

Ceska republika se vstupem do Evropské unie zavézala této instituci prenést éast svych
svrchovanych pravomoci v oblasti tvorby priava.”” Z tohoto pohledu je komunitirni dprava
spotfebnich dani stézejnim pramenem spolecné s Gpravou vnitrostatni. Spotfebni dan
z mineralnich oleju spada do oblasti dani, kde ¢lenské staty uplatiuji vylucnou pravomoc. Sazbu
spottebni dané tedy clenské staty urcuji dle svého uvazeni pfi dodrzeni minimalni sazby spotfebni
dané stanovené smérnici Rady 2003/96/ES.** Snaha o komunitirni harmonizaci se v§ak projevila
v n¢kolika podoblastech, jez byly zminény v pfedchozi kapitole. Danové zatizeni je v ramci
Evropské unie je stale rozlicné. Komunitarni pojeti spotfebni dané z mineralnich oleji predstavuje
perspektivu, ktera klade duraz na spolecenstvi a sdileni odpovédnosti v jeho ramci. Tato koncepce
se zamefuje na to, jakym zpusobem lze spotfebni dan¢ vyuzit k podpote spolecnych cild, zejména
v oblastech zivotnfho prostfedi, udrzitelnosti a socialni spravedlnosti.

Tyto spole¢né cile vytvati danovou politiku Evropské unie. Cilem spotfebnich dani v ramci
EU je dosahnout ekonomickych, socialnich a environmentalnich cila Unie. Tyto zahrnuji podporu
udrzitelnych ekonomickych aktivit, snizeni negativnich ucinkd spojenych se spotfebou urcitych
produktt a financovani vefejnych rozpoctu. Jak jiz bylo zminéno, Evropska unie stanovila
minimaln{ sazby spotfebnich dani pro ¢lenské staty pfedevsim za ucelem harmonizaci danovych
politik. Sekundarnim dcel predstavuje zabranéni nezadouci danové konkurence. Timto zptisobem

do jisté miry zajist'uje rovné podminky snizuje riziko dafiovych uniku.

82 Vyhlaska ¢. 237/2005 Sb., kterou se stanovi vyse technicky zddvodnénych ztrat pii dopravé a skladovani mineralnich
oleji

83 Tamtéz § 2 odst. 1.

84 Tamtéz § 2 odst. 2

85 Cl. 10a tstavniho zikona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

86 C1. 4 smérnice Rady 2003/96/ES
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3. Spotiebni dail z mineralnich oleji v kontextu statniho rozpoctu

Spotiebni dané sensu lato pfedstavuji velmi viznamnou slozku pifjmu statniho rozpoctu a
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Spotfebni dan¢ jsou na pffjmové strance statnfho rozpoctu
mezirocné zastoupeny v praméru 10 % a oscilujf u hranice 160 miliard CZK, z ¢ehoz vice nez
polovina pfipada pravé na spotfebni dan z mineralnich oleja. Dulezitym aspektem této dané je jeji
fiskalni vyznam. Tento vyznam je sté¢zejni, nebot’ nejvétsi podil na vynosu spotfebnich dani pfipada
pravé na dan z mineralnich oleju. Z celkového inkasa spotfebnich dani jsou mineralni oleje
mezirocné zastoupeny v priméru 53 %.*” Zvy$ovani sazeb spotfebni dané z mineralnich oleji
nema za nasledek snizenf poptavky. Tato neelasticita poptavky do uréité miry zarucuje stabilitu a
pfedvidatelnost pifjmu statntho rozpoctu plynouci z odvodu spotfebni dané z mineralnich oleja.
Postupné prechazeni od spalovacich motort k elektromobilité tak mize mit v budoucnu vyznamny

dopad v navaznosti na spotfebu pohonnych hmot. V soucasné dobé se vsak stile jednd o

marginaln{ skupinu.

3.1 Statni zavérecné ucty a obdobi 2018-2022

Za ucelem vyhodnoceni skutecného dopadu spotfebni dané¢ z mineralnich oleja na
pifjmové strané¢ statniho rozpoctu je rozhodujici vychazet pfedevsim ze statnfho zavérecného tctu.
Tento dokument pfedstavuje vysledny stav hospodafeni s vefejnymi financemi za pfislusny

kalendafni rok. B
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87 Vlastni vypocet na ziklad¢ hodnot z tabulky - Ministerstvo financi Ceské republiky. Zprdva o &innosti Finanéni spravy a
Celni - spravy  za  rk  2022. TABULKA C. 1: INKASO DANI A CEL [online]. Dostupné z:
https:/ /www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-12-31_Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-za-rok-2022.pdf
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Tabulka ¢. 1 — Vyvoj celkovych a vybranych danovych pifjma v letech 2018-2023 v mld. K¢88

Spotfebni dané¢ se v oblasti danovych pifjml statniho rozpoctu dlouhodobé umist’uji na tfetim
misté za piijmy z DPH a pojistného na socialni zabezpeceni a pohybuji nad hranici 150 mld. K¢.
Pii srovnan{ udaji z pfedmétné tabulky, lze pozorovat klesajici trend. Zlomovy bod pfisel v roce
2021, kdy se na spotftebnich danich vybralo pouze 150,1 mld. K¢. Ve srovnani s pfedchozim
kalendafnim rokem se jedna o pokles 3,7 mld. K¢. Do jisté miry optimistické ¢islo pfinesl konec
roku 2022, kdy pfijmy statnitho rozpoctu mezirocné vzrostly o 3,5 mld. K¢. Ministerstvo financi
vsak ocekavalo piijmy ve vysi 158,6 mld. K¢ a jedna se tedy o znacny rozdil. Tento pokles byl
zpusoben pfedevsim ruznymi opatfenimi vlady na zmirnéni dopadu inflace. V souvislosti se
spotfebnimi danémi se jednalo o zatimni snizeni sazby spotfebni dané na pohonné hmoty.
Z tabulky dale vyplyva, ze ministerstvo financi pfedpokladalo pifjmy ze spotiebnich dani za rok
2023 ve vysi 157,3 mld. K¢. Pifjmova strana statniho rozpoctu za rok 2023 vsak ve skutecnosti
vykézala pouze 148 mld. K&.* Jedna se o nejvétsi pokles na pffjmové strané od roku 2015, co se
spotfebnich dani sensu lato tyce. Statni rozpocet vsak zaznamenal narast ptijmu ze spotfebni dané
z mineralnich oleja o téméf 3 % ve srovnani s predchozim rokem.

Piijmy ze spotfebni dan¢ z mineralnich oleju jsou vyznamnym zdrojem pro statni rozpocet
Ceské republiky. Vzhledem k vysoké spotiebé pohonnych hmot v Ceské republice jsou tyto ptfjmy
dlouhodobé stabilni a pfedvidatelné. Tato stabilita pfispiva k planovani statnich vydaja a investic
do ruznych oblasti, jako je infrastruktura, doprava, zivotni prostfedi a dalsi. Z vyroc¢nich zprav
Celni spravy CR a souvisejicich dokumenti vyplyva, Ze mineralni oleje jsou na celkovém inkasu
spotfebni dané zastoupeny v praméru 53 % a mezirocné se pohybuji u hranice 85 miliard K¢.
Inkaso spotfebni dané z minerélnich olejti v roce 2022 dosihlo 82 miliard K¢.” Pokud zhodnotime
celkové danové piijmy statniho rozpoctu, jez v roce 2022 dosahly téméf 790 miliard K¢, tak pifjem
statnfho rozpoctu ze spotfebni dané z mineralnich oleji v roce 2022 tvortil 10,7 % z celkovych
danovych pifjmu. Jedna se tedy o vice nez jednu desetinu. Na zakladé tohoto ukazatele 1ze usoudit,
ze spotfebni dan z mineralnich oleju skute¢né predstavuje velmi vyznamnou slozku danovych
piijmut statniho rozpoctu a jeji absence by se nahrazovala velmi slozité. Z pohledu dlouhodobého

. .

vyvoje inkasa spotfebni dané z mineralnich oleja predstavuji vyrocni zpravy Celni spravy Ceské

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stitni rogpocet 2023 v kostee — V§voj celkovych a vybranjch datiovych pHjmt v
letech 2018-2023 v mld. K¢ [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28_Statni-
rozpocet-2023-v-kostce_v02.pdf

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Schodek rozpoctu nizsi nez plan. Sttni roxpocet hospodaril v roce 2023 s deficitem
288,5 mid. K& oproti planovanym 295 mld. K¢ [online]. mfcr.cz, 4. ledna 2024 [cit. 23. tnora 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.mfct.cz/cs/ministerstvo/media/ tiskove-zpravy/2024/ pokladni-plneni-st-54299

% Generalni feditelstvi cel. 1yrodni gprava o &nnosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2022. Tabulka ¢& 7: Inkaso SPD
[online]. Dostupné z: https:/ /www.celnisprava.cz/cz/ statistiky/Documents/VZ_CS_2023.pdf
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republiky a zpravy o ¢innosti Financni spravy a Celni spravy vyznamny pramen. K 31. prosinci
2018 vykazala pfijmova stranka statntho rozpoctu pfijmy z této dané ve vysi 90 miliard K¢.
Nasledujici rok doslo k mirnému narustu spotieby, jez se promitl v inkaso ve vysi 92.4 miliard K¢.
Spotfeba mineralnich oleju v dasledku celosvétové pandemie koronaviru prudce klesla a s tim 1
piijmy statnfho rozpoctu. Inkaso spotfebni dané kleslo tésné pod hranici 85 miliard K¢. Klesajici
trend pffjmu statniho rozpoctu, znacné ovlivnén krizi, se v roce 2021 ve vazbé na spotfebni dan
z mineralnich olejd nezménil. V duasledku rastu cen pohonnych hmot pfijala vlada opatfeni na
zmirnéni dopadu zvysovani cen na dopravni sektor. Jednim z opatfeni bylo snizeni sazby motorové
nafty a benzinu. Pi{jmy ze spotfebni dané¢ z mineralnich oleju tak k 31. prosinci 2022 tvofily 78.9
miliard K¢&”' Z analyzy dostupnch dat je za obdobi 2018-2022 na pifjmové strince stitniho
rozpoctu znatelny mirné klesajici trend inkasa spotfebni dané z mineralnich oleji. Dluzno zminit,
ze vybrané obdobi bylo do zna¢né miry ovlivnéno nepfedvidatelnymi a zcela zasadnimi vlivy, jez
mély za nasledek negativni vyvoj inkasa spotfebni dané z mineralnich oleji. Rok 2023 vsak pfinesl
mirny obrat a inkaso této dané se meziroéné zvysilo o 3 %.” Tento obrat viak byl zapfic¢inén
navratem puvodni vySe sazby spotfebni dané u motorové nafty. Otazkou zustava, zda s ohledem

na celosvétové déni, dojde v nasledujicich letech ke zméné soucasného klesajiciho trendu.

3.3 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SDFI®) pfedstavuje sluzebni ufad
v pusobnosti ministerstva dopravy. Hlavnim ucelem fondu je pfedevsim financovani vystavby,
modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic, drah, dopravné vyznamnych vnitrozemskych vodnich
cest apod.” SDFI byl zfizen zikonem ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury,
ze dne 4. dubna 2000 (dale jen ,,ZSFDI*). Ptijmy tohoto mimorozpoctového fondu tvoii vynos ze
silni¢ni dané, vinosy z ¢asového poplatku™, podil vinosu ze spotfebni dané z minerilnich oleja”,
vynosy z mytného, piispévky ze statnfho rozpoctu, ptispévky poskytované z rozpoctu Evropské

unie apod. V souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd byl k 1. 1. 2024 novelou ¢. 349/2023 Sb.,

91 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zpriva o éinnosti Finanéni sprivy a Celni sprdvy za rok 2022 - TABULKA C. 1:
INKASO DANI A CEL [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-12-31_Zprava-o-
cinnosti-FS-a-CS-za-rok-2022.pdf

92 Ministerstvo financi Ceské republiky. Schodek rozpoctu nisi nes plan. Stitni rogpocet hospodaril v roce 2023 5 deficitem 288,5
mid. K& oproti planovanym 295 mld. K¢ [online]. mfcr.cz, 4. ledna 2024 [cit. 23. tnora 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.mfct.cz/cs/ministerstvo/media/ tiskove-zpravy/2024/ pokladni-plneni-st-54299

93§ 2 ZSFDI

9§ 4 odst. 1, pism. a) ZSFDI, § 21 z4dkona ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisu.
% Jedna se 0 9,1 % z celostatniho hrubého vynosu spotfebni dané z mineréalnich oleja § 5 zikona ¢. ¢ 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost nékterych danf dzemnim samospravnym celkium a nékterym statnim fondam, ve znéni
pozdéjsich predpist
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o vyznamny pokles na pifjmové strance.

SDFI odnat celostatni hruby vynos dané¢ silni¢ni. Z pohledu hospodafeni fondu se jedna

Skutecné Upravevny Skuteéné
pFijmy v rozpocet A Index
Druh pFijmu roce 2021 prijma v roce 2022 2022"/2021
(tis. K&) Lin el P (tis. K&) (%)
(tis. K&)
‘ Spotiebni dan 7 441 684 6 900 000 7 255 398 97,5
‘ Silni¢ni dan 5556 481 1 300 000 1 646 438 29,6
Poplatek za 5 306 673 5 400 000 5 838 721 110,0
uzivani dalnic
‘ Mytné 13 590 847 14 000 000 14 520 728 106,8
‘ Celkem 31 895 685 27 600 000 29 261 285 91,74

Tabulka & 2 - Plnéni dafiovych pifimé a mytného v roce 2022 v porovnani s rokem 2021

Z ptedmétné tabulky je patrny vyznamny pokles vynosu z dané silni¢ni. Pifjmova strana
rozpoc¢tu SFDI byla v roce 2022 ovlivnéna pfedevsim novelou zikona ¢. 16/1993 Sb., o dani
silnicni. K poklesu inkasa doslo vyznamnou redukci pfedmétu dané a tim i okruhu subjekta
povinnych k dani. Tento pokles také vyznamné ovlivnila zpétna ucinnost novely k 1. lednu 2022.
Pokud tedy srovname skute¢né inkaso silni¢ni dané z roku 2021 a 2024, jedna se pokles 5.5 miliard
CZK na ptijmové stran¢. Dle mého nazoru je odnéti vynosu ze silni¢n{ dané v ramci konsolidace
vefejnych rozpoctd nesystematickou zménou, jez na celkové dspory nebude mit vétsi vliv. Je to
dano predevsim z duvodu, ze na kryti deficitu SDFI jsou poskytovany dotace ze statnfho rozpoctu.
Jsem toho nazoru, ze odnéti vynosu ze silni¢ni dané se projevi prave v narustu dotaci ze statniho
rozpoctu v rozsahu odnéti pifjmu z této dané a hlavni ucel snizovani deficitu se v tomto rozsahu
mine ucinkem. Je dluzno zminit, ze nejvétsim pifjmem rozpoctu SDFI zustavaji dotace ze statntho
rozpoctu na kryti deficitu, jez meziro¢né tvofily v obdobi roku 2018 az 2022 v praméru 39 miliard
CZK.”

Pifjem rozpoctu SDFI z podilu na celostatnim hrubém vynost spotfebni dané z

mineralnich oleji zustava i pfes uspory v ramci konsolidace vefejnych rozpocti nezménén a jeho
vySe se ustalila na 9,1 %. Diivéjsi pravni uprava pocitala s podilem ve vysi 20 % celostatniho

hrubého vynosu spotiebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv.”® Novelou & 1/2005 Sb.,

% Statni fond dopravni infrastruktury. Vyroni gprava o &nnosti a sicetni dvérka Statnibo fondu dopravni infrastruktury a rok
2022 — 1.1 Skute¢né ptijmy v roce 2022 [online]. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/souboty/obrazky-
clanky/dokumenty-2023/2023_vz_2022.pdf

97 Vlastni vypocet hodnot vyplyvajicich z Vyrocni zpravy a ucetni zaverky Statntho fondu dopravni infrastruktury za
obdobi 2018-2022

%8 § 5 pism. b) zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravaym celkéim
a nékterym stitnim fondum, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.
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s ucinnosti od 3. ledna 2005, byla tato vyse zménéna na soucasnych 9,1 %. Meziro¢ni pifjmy
rozpoctu SDFI z podilu vynosu spotfebni dan¢ v obdobi roku 2018 az 2022 tvofily v praméru
téméf 7,8 miliard CZK.” V roce 2022 vsak doslo k poklesu inkasa z podilu této dané v diisledku

100, davodu vladnich

snizeni sazeb spotfebni dan¢ z motorové nafty a motorového benzinu
opatfeni na zmirnéni negativniho dopadu zvySovani cen pohonnych hmot na dopravni sektor

v souvislosti s valkou na Ukrajiné."”"

9 Vlastni vypocet hodnot vyplyvajicich z vyro¢ni zpravy a acetni zavérky Statniho fondu dopravni infrastruktury za
obdobi 2018-2022

100 C1, T zakona ¢ 131/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisa

101 Statn{ fond dopravni infrastruktury. Vyrofni gpriva o lnnosti a dicetni dvérka Statnibo fondu dopravni infrastruktury za rok
2022 — 3.1 Ptijmy SFDI v roce 2022 [online]. Dostupné z: https:/ /www.sfdi.cz/souboty/obrazky-clanky/dokumenty-
2023/2023_vz_2022.pdf
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4. Kritické oblasti pravni apravy spotfebni dané z mineralnich
oleju

Mineraln{ oleje svou povahou pfedstavuji komoditu s pomérné vysokou trzni likviditou.
Tato skute¢nost ma jak pozitivni, tak negativni stranku. Bez rozporu pozitivni strankou této vysoké
likvidity jsou znacné danové odvody do statnfho rozpoctu, jak vyplyva z predchozi kapitoly. S timto
dafiovym zatizenim vsak souvisi negativni stranka. Nakladan{ s mineralnimi oleji na hrané ¢i
dokonce za hranou zikona s imyslem se této dafiové povinnosti vyhnout.'”” Mezi tkoly Celni
spravy CR mimo jiné spada odhalovani a vy$ettovani dafiovych trestnjch ¢ina v jeji pasobnosti.
Celni sprava Ceské republiky ve spolupraci s Policii Ceské republiky, finanénimi ttady a dalsimi
spravnimi organy vyviji asili k zamezeni trestné ¢innosti spojené s nekalymi praktikami danovych
subjektd, pfedevsim pak danovymi uniky. Vyznamnou roli pfedstavuje ucinna pravni uprava. Je
dluzno zminit, ze 1 pfes snahu zakonodarce vsak neni mozné do pravniho ptedpisu vtélit veskeré
situace, jez mohou nastat. V tomto ohledu se tedy zaméfuji na kritické oblasti pravni Gpravy

v souvislosti s daniovymi delikty, pfedevsim trestnymi ciny.

4.1 Kritické oblasti nakladani s mineralnimi oleji

Nakladani s mineralnimi oleji jak v rezimu podminéného osvobozeni od dang, tak volného
danového obéhu pfedstavuje pro spravce dané obtiznou disciplinu, pfedevsim v navaznosti na
danovy dohled. Hlavnim dkolem spravce dané je pfedevsim dohled nad vybranymi vyrobky na
dafiovém tzemi Ceské republiky, zajisténi procesu vybéru dané a popt. jeji dométeni v pifpadé
pozitivniho zjistén{ spravce dané. Z hlediska zakona o spotfebnich danich se nakladani
s mineralnimi oleji vztahuje k nékolika kritickym oblastem, které vyzaduji dukladné posouzeni.
Prvni klicovou oblasti je otiazka nelegalniho obchodu a danovych unikt. Zpronevéfovani se
danovym povinnostem a neopravnéné obchodovani s mineralnimi oleji zpusobuji ztraty statnim
pokladnam a narusuji rovnovahu v hospodaftstvi. Posileni kontrolnich mechanismu a spoluprace
mezi spravci dané jsou nezbytné pro uc¢innéjsi odhalovani a potirani téchto nelegalnich praktik. Dle
mého nazoru nejproblematictéjsi okruh mineralnich oleji pfedstavuji oleje dle §45 odst. 3 ZSD.

K nelegalni ¢innosti blize v dal$i ¢asti.

4.2 Dariové delikty a spotifebni dafi z mineralnich oleji
Danovy delikt je mozno definovat jako poruseni povinnosti danového subjektu

vyplyvajictho z pravnich pfedpist dafiového ¢i trestntho prava. Tento okruh deliktt je mozné dale

102 Timto neni myslena dafiova optimalizace, tedy uziti pravnich ndstroju za ucelem odvedeni co nejnizsi dané. Pfesun
ziskt do jiné zemé, i registrace spolecnosti v ,,offshore®, ,,onshore® jurisdikcich neni povazovano za protipravni.
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rozclenit do dvou skupin na zakladé zavaznosti, téz zpusobené skody. V prvanim piipadé se jedna
o pfestupky, tedy méné zavazné delikty. Celni organ ma v pifipadé fizeni o pfestupku povahu
spravniho organt a postupuje dle spravniho fadu. V navaznosti na mineralni oleje, které se
vyznacuji pomérné vysokym zdanénim neni vylouc¢eno posouzeni spachaného deliktu jako
trestného cinu, jez pfedstavuje okruh zavaznych danovych deliktt. V tomto piipadé vystupuje
Celn{ sprava jako organ ¢inny v trestnim fizen{ a fidi se trestnimi pfedpisy. Trestni pravo danové
pfedstavuje specifickou podoblast trestntho prava zaméfenou na zavazné delikty z poruseni
pravnich pfedpist danového prava. Jeho charakter je pfedevsim sekundarni a akcesoricky, jelikoz
pro aplikaci norem trestniho zakona je vyzadovana také znalost norem pfedevsim danovych
a jinych pfedpisa.'”

Prestupk tykajici se mineralnich oleji je nesc¢etné mnozstvi. Zakladni katalog pfestupku je
pfedmétem ustanoveni ¢asti devaté ZSD. Vécnou piislusnost k fizeni o pfestupcich dle ZSD
poziva spravce dang, tedy Celni ufady.'” Zikon stanovi také specialni okruh subjektt, jez pozivaji
véené pifslusnosti k fizeni o vybranych prestupcich. Jedna se o Ceskou obchodni inspekei, finanéni
ufad, Statni zemédélskou a potravinafskou inspekci, obecni Zivnostensky ufad a obecni dfad obce
s rozsifenou plisobnostl."” Vécné piislusny k fizeni o pfestupcich tykajicich se mineralnich oleji je
vyhradné piislusny Celni ufad. Mistni piislusnost vychazi se subsidiarniho ustanoven{ § 13 odst.
1 pism. a) pro osoby fyzické a pism. b) datiového fadu pro osoby pravnické.'” Ad pism. a), mistni
pfislusnost pro osoby fyzické vychazi z rejstiikového tdaje nahlasené adresy trvalého pobytu. Ad
pism. b), danovy fad vychazi pfi urcéeni mistni piislusnosti pravnické osoby z kritéria tzv.
rejstifkového sidla. Jedna se o adresu zapsanou v piislusném rejstifku, ve vétsiné piipadua se jedna
o obchodni rejstitk. Byt z koncepce zakona vyplyva spise postizeni skutecného sidla pravnické
osoby, nikoliv pouze rejstifkového, bylo zikonodarcem zvoleno toto feseni.'"”’ Z dtvodové zpravy
vyplyva: ,,Pro funkini, hospodarné a efektivni fungovini spravy dani neni vhodné, aby moblo dochizet
k Sikandznim zméndm “skutecného sidla”, které by mély za nasledek presouvdni agendy g sivadu na iirad a s tin
spojené pracné jistovani skutecnébo nmisténi sidla dané pravnické osoby.“ . Dle nazoru zakonodarce je
efektivnéjsi jistota zapsaného udaje ve vefejném rejstifku. Jsem toho nazoru, ze se nejedna o

efektivnéjsi zpusob feseni za situace, kdy ZDPH upravuje institut tzv. skute¢ného sidla pravnické

103 LICHNOVSKY, Ondtej, VUCKA, Jan, KRISTEK, Lukas. Trestni prdvo dariové. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
s. VIL

104§ 135z odst. 1 ZSD

105§ 135z odst. 2, 3, 5a 5 ZSD

106 Zyvlasen{ ustanoveni o mistn{ piislusnosti je pfedmétem § 10 zdkona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpisa. Mistne pifislusny je Celni Gfad pro hlavni mésto Prahu, pokud nelze uréit mistn{
pifslusnost dle jiného pravniho predpisu.

107 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy iid. Komentdr: 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s
91.

108 Dvodova zptrava k zakonu ¢. 280/2009 Sb. datiovy fad, zvlaseni ¢ast, str. 130-131.
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osoby'”, spravce dané jej zn4 a v fizeni vyuziva. Zména sidla pravnické osoby pfedstavuje pomérné
nenarocny proces, jehoz vyfizeni n¢kolik ramci dni. Je vSak pravdou, Ze tato situace je spravcem
dan¢ fesena skrze institut delegace dle ust. § 18 danového fadu, ¢imz odrazuje pravnické osoby od
soustavné zmény sidla. Ke stejnému zavéru dosel NSS v rozsudku ze dne 12. 10. 2016, ¢j. 1 As
230/2016-18. Podle pravniho nazoru prvniho seniatu NSS je delegace pii splnéni ziakonnych
podminek piipustna a ,,je mogné delegovat mistni prisiusnost na spravee dané se sidlem blige mistu redlného
podnikani dartového subjektn, pokud bude nasledné spriva dani efektivnéisi a hospodarnéisi pro darovy subjeket
i pro spravee dané.“""

Obecny vycet pifestupku vztahujici se k useku spravy spotiebnich dani je obsazen
v ustanovenich §135 az §135e. Jedna se o delikty spolec¢né pro vsechny vybrané vyrobky. Specialni
ustanoveni o pfestupcich na useku spravy spotfebni dané z mineralnich oleja zahrnujici ve své
skutkové podstat¢ mineralni oleje jsou pfedmétem ustanoveni §135f az {1351, dale pfestupky na
useku znackovani a barven{ vybranych mineralnich oleji a nékterych dalsich mineralnich oleja
§135v az §135zc. Posledni skupinu predstavuji pfestupky na tuseku sledovani nakladani se
zvlastnimi mineralnimi oleji. Jednd se o pfestupky proti sledovani nakladani se zvlastnimi

mineralnimi oleji dle §135zd.

Trestné ¢iny danové jsou predmétem zvlastni ¢asti, hlavy VI, dilu 2 zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestnfho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,TrZ*). Pro ucely této price bude
pozornost vénovana pfedevsim trestnému ¢inu Zkraceni dané¢, poplatku a podobné povinné platby
dle § 240 TrZ, ktery ve srovnani s ostatnimi danovymi delikty pfedstavuje nejcastéji pachany druh
danové trestné ¢innosti a v navaznosti na relevantni judikaturu pfedstavuje nejvyznamnéjsi pramen
danovych delikta vabec. Jak také vyplyva ze zpravy o ¢innosti Finanéni spravy a Celni spravy za
rok 2022, nejcetnéjsi skupinu podnétd predanych organtim c¢innym v trestnim f{zeni tvofi trestny
&n dle § 240 TrZ.'"" Organy Finanéni spravy CR podaly v roce 2022 piislugnjm organim celkem
867 trestnich oznameni tykajic{ se pfedmétného trestného c¢inu. Z pohledu trestntho prava jsou
otazky, jez jsou v této casti feSeny ve vztahu k trestnému cinu dle §240 TrZ, analogicky platna i pro
zbyvajici danové trestné ¢iny Dilu 2, Hlavy VI TrZ.

Rozsah zkraceni dané pfedstavuje kritérium, jez oddéluje mimo jiné zakladni skutkovou

podstatu od podstat kvalifikovanych. Ustanoven{ § 240 TrZ vsak hovofi o pojmech jako ,,vétsim

109§ 4 odst. 1, pism. i) ZDPH

110 Rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu ze dne 12. 10. 2016, €. j. 1 As 230/2016-18 (¢. 3486/2016 Sb. NSS).

111 Ministerstvo financi Ceské republiky. Zprdva o éinnosti Finanéni sprdvy a Celni spravy za rok 2022 - Tabulka & 11 -
PODNETY PREDANE ORGANY FINANCNI SPRAVY ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RiZENi
[online]. Dostupné 2z  https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-12-31_Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-za-rok-
2022.pdf

42



rozsahu®, ¢i ,,znacném rozsahu®. Tyto pojmy vsak nejsou TrZ legiln¢ vymezeny. Analogicky se
tak uplatiuji pravidla hranice vyse skody dle ustanoveni § 138 TrZ, byt’ se nejedna o trestnépravni
skodu proptio sensu.'” V tomto ohledu tedy statu nevznika nirok na nahradu $kody zptisobenou
trestnym cinem, nybrz se jedna o narok, jez vyplyva ex lege. Tento narok, tedy az na vyjimky
formulované Nejvys$§im soudem, neni mozné nirokovat v rimci adhezniho fizeni.'”

Zkraceni dané, tak jak je specifikovan vyse, u spotfebni dané z mineralnich oleju
pfedstavuje mimoradné nepfijemny zasah do fiskalni politiky statu, predevsim z divodu velkého
objemu, jez je obchodovan, poptavky, pomérné vysokym danovym zatizenim pfedmétné
komodity, vysoké likvidity apod. Zejména z pohledu obchodovaného objemu se jedna o lukrativni

zpusob nabyt{ velkého finanénfho obnosu skrze trestnou ¢innost.

Kéd

Text Sazba dané
nomenklatury

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 | 12840 Ké&/1000
pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/l véetne |

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 | 13710 K¢&/1000

2710 pism. a) s absahem olova nad 0,013 g/l
stfedni oleje a t&zké plynové oleje podle § 45 odst. 1 pism. b) 9950 K&/1000 |
téZké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 Kélt
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K&/1000 |
zkapalneéne ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 Kt
271 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 Ké/t
zkapalneéne ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 Kert

Tabulka ¢. 3 - Sazby dané u vybranych mineralnich olejﬁ“4

Sazba dané z mineralnich oleji u pohonnych hmot se po mimofadném snizeni sazby v navaznosti
na intervenci vlady vuaci zmirnéni dopadu vysokych cen ropy na mezinarodnim trhu se vratila na
puvodni vysi. Z vyse uvedené tabulky vyplyva celkové zdanéni motorového benzinu ve vysi 12.84
K¢ za litr. Pokud uvazime, ze pramérna celkova cena za litr motorového benzinu pro rok 2023
¢inila 37.90 K¢', tak se jedna o darfiovou zatéz dosahujici téméf 34 % z ceny obchodované
komodity. U motorové nafty je situace pro spotiebitele pfivétivéjsi. Pramérna celkova cena za litr
motorové nafty pro rok 2023 ¢inila 35.73 K¢. Pii aktualni danové zatézi 9.95K¢ na lir se jedna
o zdanéni ve vysi téméf 28 %. Kraceni spotfebni dané z mineralnich oleju je realizovano skrze

pohonné hmoty, predevéim z diivodia uvedenych vyse. Jednou z nejfrekventovanéjsich praktik

12 SAMAL, Pavel a kol. Trestni gdkonik. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 3120, marg. ¢. 11.

113 Jak vyplyvé z Usneseni Nejvysstho soudu ze dne 8. 1. 2014, ¢&. j. 15 Tdo 902/2013-1, uplatnéni niroku nihrady
$kody v ramci adhezniho fizeni je piipustné v piipadé, kdy obvinény jednajici za pravnickou osobu zkratil dan, vaci
které financni ufad vydal platebn{ vymér, jimz zkracenou dan doméfil. Je ovsem zfejmé, ze tento platebni vymér je
nevykonatelny, protoze pfedmétna pravnicka osoba nema zadny majetek, na ktery by bylo moZno vést exekuci. Na
toto navazujici Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21. 5. 2019, sp. zn. 6 Tdo 511/2019 dale rozsifuje moznosti aplikace
uplatnénif naroku v ramci adhezniho fizeni, je-li opfen o § 68 ZOK.

114§ 48 odst. 1 ZSD

115 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Ceny pohonnych hmot v CR [online]. mpo.cz, 23. listopadu 2023 [cit. 23 tnora 2024].
Dostupné  z:  https://www.mpo.cz/cz/enetgetika/statistika/ropa-ropne-produkty/ ceny-pohonnych-hmot-v-ct--
272708/
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kraceni spotfebni dané je ucelové miseni raznych mineralnich oleju pro pohon motora. Pro
ilustraci, jedna se napfiklad o provozovatele vyrobniho danového skladu, ktery smisi motorovou
naftu s mineralnim olejem, jehoz chemicka struktura je podobna motorové nafté, avSak nepodléha
takové mife zdanéni jako motorova nafta, popfipadé neni pfedmétem dané vubec. Jedna se
napiiklad o miseni motorové nafty s mineralnimi oleji dle §45 odst. 3 ZSD.

Do této kategorie spadaji také mazaci oleje zatazeny do podpolozek KN 2710 19 71 - 27

116

10 19 99, jez casto byvaji pfedmétem uvedené praktiky. ® V pfipadé deklarovani jiného ucelu
pouziti se na tyto mineralni oleje vztahuje vyjimka dle § 45 odst. 4 ZSD, a v pfipadé dopravy ve
volném dafiovém obéhu se neposkytuje zajisténi dané.'"” Dle mého nazoru pravé tato skupina
mineralnich oleji pfedstavuje kritickou oblast a do jisté miry mezeru pravni Gpravy de lege lata.
Pravni oddéleni Celnifho dfadu pro Moravskoslezsky kraj se ve vztahu k této skupiné mineralnich
olejti vyjadfilo obdobné."® Za ticelem sniZeni datiovych tnikii postupovala v piipadé této skupiny
mineralnich oleju Italie. Nafizenim Ministerstva ekonomiky a financ{ Italie ze dne 22. dubna 2020
s ucinnosti od 9. kvétna 2020 byla stanovena podrobna pravidla pro zavedeni nového systému
sledovani ob¢hu mazacich oleju s nomenklaturnim oznacenim 2710 19 81 az 2710 19 99 a mazacich
piipravkd s oznacenim 3403."” Tyto minerélni oleje nové podléhaji vydani tzv. ,,administrativaiho

referenéniho kédu“?

v piipad¢, Ze tyto produkty pochazeji z jiného clenského statu Evropské unie
a jsou urceny ke spotiebé v Italii nebo jsou pfes Italii dopravovany.'” Timto zptsobem je zajitén
dohled nad mineralnimi oleji, jez jsou dopravovany v rezimu volného obé¢hu. Transpozici smérnice
Rady EU 2020/262 doslo k rozsifeni ptsobnosti ,,EMCS®. Elektronickému systému nové
podléhaji 1 vybrané vyrobky dopravované v rezimu volného danového obéhu.

Dalsim zptasobem kraceni spotfebni dané je zastfen{ skute¢ného tcelu pouziti mineralniho
oleje. Tento zpusob kraceni lze ilustrovat na subjektu, jez mineralni oleje dovazi. Importér
pfedmétnych mineralnich oleji imyslné zastfe ucel pouziti mineralniho oleje a deklaruje jej napf.
jako mineralni olej pro vyrobu tepla. Nejcastéji se bude jednat o mineralni oleje zatizené nizsi

sazbou ¢i dokonce od spotfebni dané osvobozené. Tyto mineralni oleje pak subjekt v rozporu

116 DANIELE, Vito, A DI LORENZO, Paolo, FRANCESCANGELI, Adriano, FRANCO, Magda. Chemical
laboratory support for Customs: Vegetable oils added to diesel fuel—a case study. World Customs Journal [online], ro¢.
11, c. 2, s. 96-98 [cit. 25. unora 2024]. Dostupné z:
https:/ /wotldcustomsjournal.otg/Archives/Volume%2011%2C%20Number%6202%:20(Sep%0202017) / 1838%:2002
%20WCJ%20v11n2%20Daniele%020et%20al. pdf

U7 Celni sprava CR. Informace pro daiové subjekty [online]. C. j. 5105/2021-900000-231. Dostupné z:
https:/ /www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/doprava/Informace /Informace_21_5105.pdf

118 Piiloha ¢. 1 — Dotaznik adresovan Celnimu afadu pro Moravskoslezsky kraj

119 Zakonna uprava je pfedmétem ¢lanku 7-bis, Testo unico del 26/10/1995 n. 504 s tcinnosti od 19. 5. 2020

120 Administrativn{ referen¢ni kéd neboli “Codice Amministrativo di Riscontro”, alternativné "CAR"

121 MICHALAK, Jeffrey, MACAULAY, Kevin. Ifaly publishes decree regarding consumption tax on lubricating oils and
preparations [online]. ey.com, 21. ¢ervence 2020 [cit. 10. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.ey.com/en_gl/tax-
alerts/italy-publishes-dectee-regarding-consumption-tax-on-lubricating-oils-and-prepatations
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s jejich deklarovanym ucelem pouziti neopravnéné doda pro pohon motort. Timto zpusobem
zkratila spotfebni dan z mineralnich olejii organizovana skupina vedena ve spisu ,, Tanker®. Tato
organizovana skupina sofistikované provazala dva jiz zminéné zpuasoby zkraceni spotfebni dané.
Skupina pravnickych a fyzickych osob organizované dovazela do tuzemska mineralni oleje
s odlisnym sazebnim zafazenim. Tyto mineralni oleje, navzdory jejich oficialné deklarovanému
ucelu, byly neopravnéné nabizeny a dodavany pro pohon motort. Tento mineralni olej byl vyroben
v datiovém skladu mimo dafiové tzemi CR smisenim motorové nafty s dalsimi mineralnimi oleji.
Timto specifickym postupem a zastfenym deklarovanym tcelem pouziti byl vyroben mineralni olej,
ktery nepodléhal kontrolnim mechanismim spravct dané, a to ani v zahranici, ani tuzemsku.
Organizovana skupina timto nezakonnym jednanim zkratila spotfebn{ dan a DPH dle § 240 TrZ
o vice nez 11 miliont korun.'”

Dalsim zptsobem kraceni spotfebni dané je zastfeni sazebniho zatazeni mineralniho oleje.
Jedna se o situaci, kdy subjekt deklaruje vyrobeny mineralni olej v rozporu s jeho skutecnym
nomenklaturnim oznacenim. Subjekt deklaruje spravei dané mineralni olej zatizeny nizsi sazbou
spotfebni dan¢ s iumyslem snizit vysi dang, kterou pod by dany mineralni olej standardné podléhal.
Tato nelegalni praxe ¢asto zahrnuje manipulaci s pravodnimi doklady nebo fyzikalnimi vlastnostmi
oleje tak, aby byl zafazen do kategorie s nizsi daniovou sazbou. To muze byt provadéno uvadénim
falesnych informaci o slozeni nebo ucelu pouziti oleje.
4.3 Uvahy autora a moZna fe$eni, navrhy de lege ferenda

Zkraceni spotfebni dané z minerdlnich oleju pfedstavuje podstatny fiskalni a stale
vyskytujici se problém, jak vyplyva z pfedchozi kapitoly. Na zakladé analyzy kritickych oblasti
nakladani s mineralnimi oleji a trestné ¢innosti vztahujici se k této spotfebni dani, jsem toho nazoru,
ze neproblematictéjsi oblast z pohledu legislativy tvofi mineralni oleje dle § 45 odst. 3 ZSD,
pfedevsim mineralni oleje s nomenklaturnim oznacenim KN 2710 19 71 - 27 10 19 9. Nakladani
s témito mineralnimi oleji pfedstavuje zavazny problém pfedevsim ve vztahu k ustanoveni § 45
odst. 4 ZSD. Mineralni oleje jsou pfedmétem spotiebni dané pouze v pfipadé, jsou-li urceny pro
pohon motord, vyrobu tepla ¢i smési. V piipadé deklarace jiného ucelu pouziti tato povinnost
nevznika. Z pohledu administrativnich nakladu pro efektivni vykon dohledu a kontroly nad témito
oleji jsem vsak toho nazoru, ze na vybrané mineralni oleje dle § 45 odst. 3 ZSD, piedevsim oleje
s nomenklaturnim oznacenim 2710 19 71 az 27 10 19 99, by se zminéna vyjimka neméla vztahovat.

V souvislosti s navrthy pravni upravy de lege ferenda tedy navrhuji modifikaci vyjimky, jez je

122 Tiskova zprava Celni spravy Ceské republiky [online]. Generdlni feditelstvi cel, 14. ¢ervna 2022 [cit. 29. tnora 2024].
Dostupné z:  https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2022/Stranky/Celn%C3%ADci-odhalili-podvody-s-
miner%C3%A11n%C3%ADmi-oleji.aspx
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pfedmétem ustanoven{ § 45 odst. 4 ZSD tak, aby povinnost dan pfiznat a zaplatit vznikla pfi
pfechodu zminénych oleji z rezimu podminéného osvobozeni od dané do volného danového

ob¢hu bez ohledu na tcel pouziti téchto oleju.
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Zavér

Pravni uprava zdanéni a spravy spotfebni dané z mineralnich oleji se od ostatnich
spottebnich danf odlisuje predevsim svoji obsahlosti, cetnosti pfedmétu spotfebni dané, nespoctem
vyjimek z obecné upravy a misty téz nejednotnou, mylné uzivanou terminologii, jak vyplyva ze
soudni praxe. Analyza soucasného stavu zdanéni mineralnich oleji odhaluje komplexnost a vyzvy
spojené s touto dynamickou, stale rozvijejici se oblasti. Zjisténi obsahlé v této praci naznacuji, ze
danova trestna c¢innost na poli mineralnich oleju stale predstavuje pal¢ivy problém, coz vede
k vyraznym ztratam na spotfebni dani. Tato skutecnost zduraznuje jistou potfebu posileni
kontrolnich mechanismu s cilem efektivnéjsi spoluprace mezi spravci dané v ramci narodnich
i mezinarodnich hranic. Domnivam se v$ak, ze zavedeni dal$ich ad hoc kontrolnich mechanismu
by jiz tak pomérné nepfehledny systém ucinil komplikovanéjsi. Jasné strukturovana a pfehledna
legislativa, ktera vylucuje moznost dvojtho vykladu pravidel obsazenych v pravnich normach, je
pro efektivni vykon spravy spotfebnich dani zadouci jak z pohledu spravce dané, tak subjektu
povinného k dani. Vys$si administrativni naklady pfi vykonu spravy spotfebnich dani se negativné
odraz{ primarné na pifjmové strance statntho rozpoctu. Sekundarni dopad spatfuji pfedevsim
v konkurenceschopném prostiedi, jez nepfehledna pravn{ uprava ¢ini pro subjekty povinné k dani
méné atraktivnim. Terciarni dopad komplikované a nepfehledné pravni upravy pak vytvaii
podminky pro nekalé praktiky subjektu, jez nakladaji s mineralnimi oleji a s tim pojici se dafiovou
trestnou cinnosti. V prabéhu vyzkumu byly podrobné analyzovany aspekty danové zatizeni
mineralnich oleju, a zvlaste pak nejvyznamnéjsi instituty pojici se ke sprave této dané v rozsahu, jez
diplomova prace pfipousti.

Jako nejproblematictéjsi se mi jevi nakladani s mineralnimi oleji, jez se svymi fyzikalnimi
vlastnostmi a chemickym slozenim podobaji mineralnim olejum jiného sazebniho zafazeni,
pfedevsim motorové nafté. V pfipadé jiného ucelu pouziti danovému subjektu nevznika povinnost
dan piiznat a zaplatit. Tyto danove nezatizené mineralni oleje tak pfedstavuji rizikovou skupinu,
jez vyzaduje zvlastni pozornost. Tyto okolnosti ¢ini tento okruh oleju jednoduse pouzitelny pro
pohon motora ¢i vyrobu tepla, coz v pfipadé trestné cinnosti byva v rozporu s deklarovanym
ucelem pouzitl. Pfi doprave téchto mineralnich oleju se tak nachazeji na samém okraji vzniku
povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Z tohoto pohledu se jedna o kritickou skupinu mineralnich oleja,
jez byvaji casto pfedmétem danovych unikd, a dohled celniho organu nad touto skupinou
mineralnich oleju je velmi obtizny.

V navaznosti na jiz zminénou absenci odborné literatury vénujici se problematice
mineralnich oleji povazuji tuto praci za dil¢i ndhled do problematiky mineralnich oleju, acinné

pravni Gpravy spotfebni dané, jeji spravy a vyznamnych institutd, jez se k ni pojl. Zavérem lze
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‘o

shrnout, ze uspésné zvladnuti problematickych oblasti v ramci spotfebni dané¢ z mineralnich oleja
vyzaduje komplexni a systematicky pfistup. Tento zahrnuje legislativni zmény, pfedevsim
zjednoduseni a zpfehlednéni stavajici pravni Gpravy, dale revizi kontrolni mechanismua spravce
dan¢ za ucelem snizeni administrativni zatéze a vyssi efektivity spravy a také odpovédnou danovou
politiku statu. Vyzkum predkladany touto praci alespon c¢astecné pfispiva k lepsimu porozumeéni
témto vyzvam a muze slouzit jako zaklad pro budouci reformni snahy v oblasti zdanéni mineralnich

oleju ¢i vychozi bod nejen pro pravniky vénujici se této oblasti.
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Abstract

This thesis deals with the legal regulation of taxation and administration of excise duty on

mineral oils. The aim of this thesis is to provide a comprehensive current insight into the issues of

53



taxation and administration of excise duty on mineral oils with reference to the relevant domestic
legal regulations, community law regulations, and jurisprudence. A secondary aim of this master's
thesis is to evaluate the effectivness of domestic legal regulation, its efficiency, and practical impact,
as well as to assess critical areas of legal regulation in relation to changes and the impact of this tax
on the state budget. Following the critical areas of legal regulation, a partial aim of this thesis is to
evaluate the legal status de lege lata and offer solutions that may be subject to legal regulation de
lege ferenda. The master's thesis is divided into four chapters. The first chapter focuses on the
theoretical-legal aspects of the taxation of mineral oils and the administration of excise duty. The
second chapter is devoted to the taxation of mineral oils in the context of Czech and EU legal
regulations, as well as selected institutes related to excise duty on mineral oils. The third chapter
discusses excise duty on mineral oils in the context of the state budget and the State Fund for
Transport Infrastructure. The fourth chapter then focuses on critical areas of legal regulation of
excise duty on mineral oils and evaluates the legal status de lege lata with proposals de lege ferenda.

In conclusion of this thesis, the findings from the previous chapters are summarized and evaluated.

Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o pravni Gpravé zdanéni a spravy spotfebni dané
z mineralnich oleju. Cilem této diplomové prace je poskytnout uceleny aktuilni nihled do
problematiky zdanéni a spravy spotfebni dané¢ z mineralnich oleju s poukazem na pfislusné
tuzemské pravni predpisy, predpisy komunitarniho prava a také judikaturu. Sekundarnim cilem této
diplomové prace je zhodnotit u¢innou pravni upravu, jeji efektivnost a prakticky dopad, dale
posoudit kritické oblasti pravni upravy s ohledem na zmény a vliv této dané na statni rozpocet. V
navaznosti na kritické oblasti pravni upravy je dil¢im cilem této diplomové prace zhodnotit pravni
stav de lege lata a nabidnout feseni, jez muze byt pfedmétem pravni upravy de lege ferenda.
Diplomova prace je rozclenéna do ¢tyf kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na teoretickopravni
aspekty zdanéni mineralnich oleju a spravy spotfebni dan¢. Druha kapitola je vénovana zdanéni
minerilnich oleja v kontextu pravnich ptedpisi CR a EU, a dale vybranym institutim vztahujicim
se ke spotfebn{ dani z mineralnich oleji. Tteti kapitola pojednava o spotfebni dani z mineralnich
oleji v kontextu statniho rozpoctu a Statntho fondu dopravni infrastruktury. Ctvrta kapitola je poté
zaméfena na kritické oblasti pravn{ upravy spotfebni dané z mineralnich oleja a zhodnoceni
pravniho stavu de lege lata s navrhy de lege ferenda. V zavéru diplomové prace jsou shrnuty

poznatky z pfedchozich kapitol a jejich zhodnoceni.
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Seznam pfiloh

Priloha ¢. 1 — Dotaznik adresovan Celnimu dfadu pro Moravskoslezsky kraj

Dotazndk
1. PovaZujete vikon spravy spotfebni dané & mineralnich oleji za komplikovanou éinnost®

(Otazkou jo mysleno, ada ve srovndan s ostamimi vwheanymi vweobky nepiedseavuji minerdlni oleje
neimemne administeativnd zatizeni Celndho organu. Aejména z pohledu komplexnosn pravod
upeavy a cetnostt druhi mineralnich olej)

Z pohledu sprivee dané je zikonnd Uprava ve vziahu k minerdlnim olejim wvelmi
rozsdhld a komplikovand, vyZadujici nemalé komplexni zmalosti a individugin
posouzeni problematiky.

Zeela jasnd je tak zdkonnd dprava dle § 45 odst. 1 a 2 zdkona 35372003 Sb.,
o spotfebnich danich (ddle jen .zdkon o spotfebnich danich®), kde jsou pfesné
stanoveny sazxby spotfebni dand. | tyto minerdlni oleje je viak moZno, za podminek
uvedenych v zikoné o spotfebnich danich ufivat k osvobozendmu déelu pouditi.

Ve vztahu k vybéru spotfebni dané je problematicky § 45 odst. 3 zdkona o spotfebnich
danich, kdy u téchto mineralnich oleju venikne pfi uvedeni do volného dafioviého obéhu
povinnost dar pfiznat a zaplatit pouze tehdy, jsou-li uréeny k pouditi, nabizeny k prodeji
nebo pouZiviany pro pohon motord, pro vyrobu tepla nebo pro vyrobu smési. Kontrola
koneéného Oéelv pouiZiti je pak zpohledu sprivee dané i§dafovych subjekto
administrativné velmi ndrofnd a nepfehlednd, coZ nahrdva dafovym dnikdm.

Minerdlni oleje die § 45 odst.3 zikona o spotfebnich danich lze pak pfepravovat z jinych
élenskych stdtd ve volném dafiovém obéhu za podminek uvedenych v § 28b zdkona o
spotfebnich danich s vyjimkou minerdlnich oleju die § 59 téhoZ zdkona.

Vybrané minerdlni oleje pak musi byt v sowladu se zdkonem o spotfebnich danich
znackovand a barvend. Problematika znackovdni a barveni je sama o sobé

komplikovana.

V cdsti sedmeé zdkona o spotfebnich danich jsou upravena dalii kritéria pro mineraini
oleje . Zvidsini minerdini oleje” pod kody nomenklatury 27101971 aZ 27101999. Osoba,
je naklida s témito minerdlnimi oleji, tak jak je uvedeno v paragrafu 134w zdkona o
spotfebnich danich ma dle § 134x téhof zakona pfed zahdjenim své éinnosti povinnost
se regisirovat u spravce dané. Osoby nakldédajici se zvidStnimi minerdinimi oleji pak
musi wvézt evidenci die § 134ze zdkona o spotfebnich danich a pinit cznamovaci
povinnost die § 13zf téhoZ zakona.

Zikonnd Gprava ve vztahu k minerdlnim olejum zatéiuje jak stdtni orgdny, tak i dafiovd
subjekty ale bez komplexni znalosti dotéené problematiky nelze zamezit dafiovym
Unikim v této oblasti.

2. Jaké jsou podle Vas kritické oblasti pravni dpravy, co se mineralnich oleji tyée, jei by
wvyiadovaly poromost sdkonodirce pro aéely novelizace?

(Oaxka mifi predeviim na kricend sporfebni dané (2 hlediska jak spravodho, ak testndho) a jei
nisledne doméfeni. Ada-h nendi potfebné zavést daléi mechanismy dohledo nad virobouw &
dopravou vybranych virobki. Zde odkaag predeviim na zastfent shuteéného sazebnibo eafaeend
minerilniho oleje, zastfend skuteéncho éelu pouziti mineralnitho oleje, miseni mineralnich olen
apod.)

Zavedeni daldich kontrolnich mechanismuo, by uZ tak nepfehledny systém jesté vice
zkomplikovalo. Z pohledu sprivce dané i ,poctivych” dafovych subjektd, je tfeba
dotéenou  problematiku  spiSe zjednodusit a zprihlednit.  Nepfehlednost
a komplikovanost, pak nahriva dafiovym dnikim.
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3. Povafujete vvoj pravni dpravy spotfebnich dani za efekdvni, & postupna novelizace
pledeviim ustanoveni tykajici se spravy spotfebnich dani nema zasadnéjéi viive

(Otazkou je myileno, xda postupnd novelizace #ikona o spotfcbnich danich avvinge efektivitu
Celniho orginu na poli spotfchnich dani — e viech ohledd — vwhér dané, dohled nad subjekty,
porirand rrestné dnnost apod.)

V rdkond o spotfebnich danich postupné pfibyvaji dalsi a dalsi opatfeni, evidence,
registrace. VySe vybrand spotfebni dané je pak wySSi, ale za cenu velkych
administrativnich poZadavki jak na spravce dané, tak na dafové subjekty.

4. Jaké nejéastéjii praktky vyudivaji pachatelé trestného &inu dle §240 Trf v souvislosti
s minerdlnimi olejif — alternatvoc: Jaké jsou nejcastéyél peestupky pachané na dscku spotfebni
dané x mmneralnich olea?

(#da-B se jednd o miseni mincralnich oleja o | pancovini™, zastfend Gceln jeho powzitt — vedy
deklarovany géel, napf. dodané mnerilni oleje jsou deklarovany jako topné oviem dogde ke
spotiché pro pohon motor, zastfeni skutecného sazehniho afazeni minerilndo oleje za Géelem
niitho dafnoviého zatiEend apod.)

Nejvétsi podvody se proviadély s minerdlnimi oleji uvedenymi v § 45 odsL3 zdkona o
spotfebnich danich, kdy vzorec pro dafiové Oniky byl porovnatelny z dafiovymi uniky
80 lot ,lehkd topnd oleje”. Zjednodufenéd feceno dafové nezatifend oleje, jef by nemély
byt pouZity provyrobu tepla a jsouw svymi fyzikdlnimi viastnosimi a chemickym
slofenim velmi podobné motorove naftd se pak v koneéném disledku poufivaly, jako
pohonnd hmota at’ smichdny s motorovou naftou, nebo i v nezméndném stavil.

Modus operandi pak byval takovy, fe dafnovy subjekt sina rakdzku v zahraniGnich
dafiovych skladech nechaval vyrobit minerdlni oleje jeZ deklaroval jako minerdlni oleje
die § 45 odst. 3 zikona o spotfebnich danich, jeZ nebudou pouZity pro vyrobu tepla

nebo pohonu motord. Vyse uvedend minerdini oleje pak pfepravoval ve velném
dafiovdém obédhu a ty pak kondily nezdandnd v nadrZich spalovacich motord.

5. Povafujete spolupraci Celnich orgéant na komunitiarni drovni za efeloivni?

(Soucasné podnikini casto obsahue mezindrodnd prvel. Mame volny pohyb osob, zbod, kapitiln
4 shuieh. Nepisobt prive o svoboda negatrené vidi efekizvmdmu vwwhonuo spravy spotfchnd dane,
tedy opdét dohledu nad srobou € pohyvbem mineralnich oleji?).

Samozfejmé, #e mezindrodni prvek zpusobuje zneprihlednéni nad kontrolou zdanéni
naejen minerdinich olefl, ale i dalsich komodit. Mezi jednotlivymi Elenskymi staty jsou
mirné rozdily nad zpisobem dohledu nad vybranymi vyrobky podiéhajicimi spotfebni
dani. Spriavece dand se pak snaf zefoktivnit vybér spotfebni dané, kdy k tomuto
prispivaji kontakfy na osobni drowvini.

6. & virofnich zpriv éinnosti Celni spravy za obdobi 2008-2022 vwplyvi pomémé vysoki
pozitivita u subjekin, jef se staly pfedmétem dafnove kontroly. Co je podle Vas pficinou
takové Eetnosti pomideni pravnich pledpisi?

(2022 — T3%, 2021 — (4%, 2020- T1%, 2019 — T9%)

Komodita minerdlnich oleju je pro podioudniky velmi atraktivind ve vztafiu k viysokdmi
vydélku na neodvedend spotfebni dani. K tomuto pfispivd i zvySovdni spotfebnich
damni, kdy toto nevede vidy k vysSimu fiskdlnimu vybéru. Od wuréitého bodu vyio
zdanéni (kterému se fikd Lafferova kfivka) pofom vynosy na spotfebni dani nerostou
&i klesaji. K tomuto pfispivd mensi ochota domdcnosti utrdacet sveé finanéni prostfedky,
£i ndkup levnéjSich pohonmych hmot v zahranici. Velky viiv na vynosu vybéru spoifebni
dané maji dafiové dniky. Cim vice roste spotfebni dan tim vice je komodita minerdinich
oleju pro podioudniky atraktivini.
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