Zdravotné Jihoceska univerzita
socialni fakulta v Ceskych Budé&jovicich
Faculty of Health University of South Bohemia

and Social Sciences in Ceské Budéjovice

Krizovy management Uzemniho samospravného

celku a jeho Cinnost v dobé reseni krizové situace

BAKALARSKA PRACE

Studijni program:
Ochrana obyvatelstva se zamérenim na CBRNE

Autor: Lukas Bendula

Vedouci prace: Ing. Ales Kudlak, Ph.D.

Ceské Budéjovice 2019



Prohlaseni
Prohlasuji, Ze svoji bakalatskou praci Krizovy management uzemniho samospravného
celku v dobé feSeni krizové situace jsem vypracoval samostatné pouze s pouzitim

pramenu a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalarské prace, ato v nezkracené podobé fakultou elektronickou
cestou ve vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jiho¢eskou univerzitou
v Ceskych Budgjovicich na jejich internetovych strankach, ato se zachovanim mého
autorského préava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim,
aby toutéz elektronickou cestou byly vsouladu suvedenym ustanovenim zakona
€. 111/1998 Sb. zvetejnény posudky Skolitele a oponentl prace izaznam o prubéhu
a vysledku obhajoby kvalifikaéni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu
mé kvalifikaCni prace s databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou
Nérodnim registrem vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani

plagiath.

V Ceskych Budgjovicich dne 3.5. 2019  ciiiiiierrieeeeernneeeennnnnnns
Lukas Bendula



Podékovani

Rad bych podckoval Ing. Alesi Kudlakovi, Ph.D., vedoucimu mé bakalaiské prace,
za cenné rady, ptipominky a materialy, které mi byly velice ptinosné K vypracovani
mé bakalafské prace. Dale bych pod€koval panu starostovi Hluboké nad Vltavou
Ing. Tomasi Jirsovi a Ing. Pavlu Adamkovi za vénovany ¢as a poskytnuti podkladt
pro mou praci. V neposledni fadé bych rad podékoval rodiné a pratelim za psychickou

podporu.



Krizovy management izemniho samospravného celku a jeho

¥ W W 4

¢innost v dobé FeSeni krizové situace

Abstrakt
Téma bakalatské prace bylo zvoleno zejména proto, ze vV souc¢asné dobé se velmi casto
systém krizového fizeni potyka s nedostatkem odborné vyskoleného a zkuSeného

personalu.

V poslednich n¢kolika letech setaké vyrazné projevuje urcity odklon od planovani
feseni krizovych situaci, a to predevs§im na centralni Grovni. Zda feSeni povodnovych

situaci

na zajmové tzemi bylo ajsou vsouladu spravnimi piedpisy. Zavérecna prace

je rozdélena

na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast prace je Clenéna na Ctyfi zakladni
podkapitoly. Prvni z nich si klade za cil seznamit ¢tenaie s metodikou. Druha rozebira
zejména ulohu managementu a krizového managementu jeho slozky, proces atulohu
havarijniho planovani a souvisejici legislativu. Posledni podkapitola se vénuje
krizovému fizeni, jeho organtim, souvisejicis pravni Gpravou a krizovym planovanim.
Praktickou cast prace tvoii povoden. Vysledkem vyse popsaného procesu bylo zjisténi,
ze krizovy management uzemniho samospravného celku mésta Hluboka nad VItavou
postupoval vsouladu spravnimi piedpisy. Cilem této prace je provést obecné
i konkrétni zhodnoceni soucasného stavu krizového managementu tzemniho
samospravného celku, pfedev§im pak mésta Hluboka nad Vltavou a nasledn¢ navrhnout
postupy vedouci k moznému zlepSeni v oblasti feSeni krizovych situaci samospravného

celku. Vysledky prace by mély slouzit do praktického zivota.

Klicova slova
havarijni plan; integrovany zachranny systém; krizova situace; krizové fizeni; krizovy

plan; krizovy §tab; mimotadna udalost



The crisis management of an administrative territorial unit

and its activity during the dealing with a crisisresolution

Abstract

The topic of the bachelor thesis was chosen mainly because the crisis management
system is very often faced with a lack of professionally trained and experienced staff.
In the last few years, there has also been a significant shift away from planning crisis
management, especially at central level. Whether the flood situation has been addressed
and complianced with the legislation. The final thesis isdivided into theoretical
and practical part. The theoretical part is divided into four basic subchapters. The first
one aims to acquaint the reader with the methodology. The second part analyzes the role
of management and crisis management of its components, the process and role
of emergency planning and related legislation. The last subchapter deals with crisis
management, its bodies, related legislation and crisis planning. The practical part
of the thesis consists of a flood, situation of the self-governing unit. The results
of the work should serve to practical life.

Keywords
crisis management; crisis plan; crisis situation; crisisstaff; emergency event; emergency

plan; the integrated rescue system
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UVOD
,»Z druhych lidi dostanete to nejlepsi tehdy, kdyz vydate to nejlepsi, co je ve vas

samotnych."
(Zig Ziglar)

V soucasné dob¢ se krizovy management potyka s nedostatkem zkuseného a odborné
vySkoleného personalu. A zaroven se krizovy management V nékolika poslednich letech
odklani od planovani feSeni krizovych situaci. Krizovy management je rozdélen
do jednotlivych segmentt v zavislosti na hrozbach rizik. V ramci krizového fizeni
se odviji dalsi ¢innosti a postupy ve form¢ zpracovanych krizovych pland a plant

krizové ptipravenosti.

V této bakalarské praci Se autor zabyva v teoretické ipraktické casti krizovym
managementem uzemniho samospravného celku Hluboka nad Vltavou. Cilem této prace
je obecné i konkrétni zhodnoceni soucasného stavu krizového managementu a navrzeni
moznych postupti vedoucich ke zlepSeni v oblasti feSeni krizové situace samospravného

celku.

Teoreticka Cast se déli nadil¢i ¢asti soucasného stavu, kde se jednotlivé popisuje
management a jeho funkce. Jsou zde zahrnuty zakladni pojmy dané problematiky,
uvedena jejich charakteristika a popiipadé jejich ptisobnost a zakladni funkce. Autor
tim ziskava potfebné informacena vypracovani praktické ¢asti prace, kde je jejim cilem
zhodnotit postup krizového managementu pfifeSeni krizové situace, konkrétné

povodnich na daném uzemi.

Cilem kvalifika¢ni prace je sloZeni a postup krizového managementu piisouc¢asném
stavu v zajmovém uzemi. V praci je uvedena zakladni charakteristika zajmového tizemi
spolu se zaplavovym uzemim. Souhrn vSech informaci by mél poskytnout uzite¢né
informace pro zlepSeni a rozvoj feSeni V oblasti krizovych situaci samospravného celku

Hluboka nad Vltavou.



1 MANAGEMENT A KRIZOVY MANAGEMENT

1.1 Management
Slovo management je vyraz, skryvajici vV SObé mnoho procesi a Cinnosti, které maji
koordina¢ni a fidici charakter. Uréité skupiny pracovnikli ¢i jednotliveli ve spojeni
se souborem cinnosti a osvéd¢enych metod vedou k dosahovani predemuréenychcild,
taktézdochazik zvladani specifickyché¢innosti atim plni funkci ~managementu.
(Vodacek, 1996)

Management jako fidici proces je fizen jednotlivecem, coz mize byt napiiklad velitel
zasahu nebo vedouci pracovnik. Dale také management muzetidit skupina lidi v Cele
se svym predstavenym. Ukolem managementu je dosahnout co nejvétsi efektivnosti
¢innosti lidi, dosahnoutpiredemnaplanovanych cilt, splnit S uspéSnosti zadané ukoly.
Z toho vyplyva, ze diky cilim jsou odvozené tukoly a aktivity, které jsou vzajemné

provazané.

Nedilnou soucasti managementu jsou fFidici pracovnici, manazefi, plnici jednu
z nejdalezitéjSich funkci celého procesu. ManaZeti odpovidaji za splnéni cild. Tito
pracovnici sami prispivaji tvorbou podkladt, snazi se implementovat co nejefektivnéji
svarozhodnuti a kontrolni ¢innosti. Ke splnéni  ocekdvanych cili  vyuzivaji
své podiizené, ktefi jsou povéreni docasné nebo trvale fidicimi pravomocemi
a funkcemi majici vykonny charakter. Ke své praci vyuzivaji diive nabytych
praktickych zkuSenosti, védomosti a také spolupraci s pracovniky na vyssi, niz8i nebo

stejné trovni.

Usporadani fizeni managementu musi byt posloupné tak, aby v jednotlivych ¢innostech
dochazelo k co nejefektivnéjSimu vyuziti prostiedkt, materialu a sil. Nesmi dochazet

k ¢asovym prostojum a ztratam. (Horak a kol., 2011)

1.2 Funkce managementu
Funkce managementu lze jesté¢ rozdé€lit do dvou odvétvi. V prvni fadé se jedna
0 védecky ptistup, ktery je zaméfen na kvalitu a efektivnost vykonavajicich ¢innosti.

Hlavnimi pilifi védeckého ptistupu jsou:

= planovani (vhodna kvalita a kvantita vysledku, které Ize zméftit);

= organizovani (nastaveni organizac¢ni struktury);



= vedeni (spravné vedeni vede ke spole¢nému nadSeni pracovnikd z prace
a tim vyvinuti co nejvétsiho usili kK dosazeni vytyCenych cilti);

=  kontrolovani (dozor nad doposud vykonanou praci a jeji kvalitou, porovnavani
S pfednastavenym planem, popt. nastoleni korekci v daném sméru);

= personalistika (hledani a vybér vhodnych pracovnikl na systematizovana mista).

V druhé tad¢ sejedna o behavioristicky ptistup, ktery nabada manazery¢i vedouci
pracovniky, aby dosli kK pochopeni svych pracovniki z lidské stranky a svym zptisobem
se vzili do jejich role. Manazefi musi védét jakym zplisobem vybirat lidi na urcita
systematizovana mista a jak spravné ovlivnit své pracovniky pro dosazeni vysledkt
z jejich ¢innosti. Nedilnou soucasti jetaké spravné rozvrzeni sil a prostiedku,
jak uz bylo zminéno, aby nedochazelo ke zbyte¢nym c¢asovym prostojum a ztratam.

Jedna se o tzv. ,teorii lidskych vztaht“. (Horak a kol., 2011)

1.3 Krizovy management

Termin ,krizovymanagement” se poprvé pouzil v dobé Karibské krize v 60. letech
20. stoleti. V té dob& pracovné nazyvano ,,Crisis management®, znamenalo omezovat
rizika vedouci ke vzajemné konfrontaci. Naslednébyl termin pievzat do terminologie
NATO a prakticky po celou dobu byl nastrojem pro feSeni riznych krizovych situaci
vojenského charakteru, ktery se pozdéji stal vSestrannym terminem pro pojmenovani
procestt  spojenych se zvladanim krizovych situaci piirodniho, antropogenniho,
socialnéspolecenského, ekonomického, ¢i podnikohospodaiského charakteru. (Antusak,
2006)

Obecné zasady a funkce managementu, které jsou aplikovany V jiném prostiedi,
se uplatiiuji pravé ivkrizovém managementu aplni stejné funkce. Krizovy
management je nejéastéji chapan jako soubor procest, ktery obsahuje souhrn védeckych
poznatkl, odbornych postupt, rozhodovacich a technologickych opatieni, ndstroje
vhodné pro aplikaci. VSechny tyto poznatky a procesy se uplatiiuji Vv preventivni
arepresivni Casti zabyvajici Se pfipravou na mimotadnou udalost (dale jen ,,MU*)
krizové situace (dale jen, KS“) ajejim zvladanim. Krizovy management patiicido
interdisciplinarniho védeckého oboru, se zabyva fizenim ¢innosti lidi. Cilem je vytvofit
metodologii fizeni Skladenim dlrazu na efektivnost této cinnosti, predevSim
pak k ochrané lidského spolecenstvi a materialnich hodnot pied uc¢inky MU (KS), jejich

zvladani a pti obnove stavu v systému. (Prochazkova, 2004)
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V ramci krizového managementu Je potfeba identifikovat podminky, dost Casto
se opakujici,kteréjsou charakteristické pro destabilizaci situace a vznik pfiznakd MU.
Dulezitym faktorem, je uvédoméni si, ze kazdé situaci, kterd se vymyka béznym

podminkam, ¢ili je nestabilni, Ize pfedchazet. Jedna se tedy o:

= prevenci (zajistuje predchazet MU formou odstranéni ¢ieliminace
destabilizujicich faktort, sil a jevil);

= korekci (jenz minimalizuje zdroje, majici vliv na destabilizaci situace. Tyto dvé
faze se nazyvaji krizové planovani);

= kontrakci (branéni vzniku a eskalaci krizovych situaci);

= redukci (restrikce zdroji krizovych situaci);

=  obnovu (redukce nasledki pusobeni negativnich faktort KS).

V KS jsou postupy zavislé na stanoveni cili z vice stanovisek. Idedlni realisticky
postup, kterého se muze dosahnout, hodnoti silné aslabé stranky situace i jejiho
mozného vyvoje. Krizovy management nedélajici astupky ptijima rozhodnuti, slozené

z vice aktérti a jsou pod silnym tlakem pfi feSeni krize. (Zakopal, 2010)

1.3.1 Krizové rizeni

Krizové fizeni (dale jen , KR“)se zafazuje mezi nedilnou soudast krizového
managementu, ve kterém dochazik aktivaci sil a prostfedkupro zvladani MU (KS).
Nejriznéj$imi protichudné vlivy se vyskytuji Ve spojeni S extrémnimi situacemi.
Jde o vlivy stabilizujici, destabilizujici, eskalaéni. deeskala¢ni apod. V KRse jednotlivé
faze procesu (Kapitola 1.3) rozlisujina kontrakci (tato faze se vyznacuje nestabilitou
situace), dale redukci (ve fazi redukce se jedna hlavné 0 omezovani faktort krizovych
situaci). Snahou je dospét do faze konsolidace (urovnani situace) aby bylo mozZné

zah4jit renovaci.

KRje brano jako uginny nastroj pro zvladani MU (KS) avboji proti negativnim
disledktim krizovych jevi. Zaklad KR tvofi prevence, vychézejici z analyzy rizik

a hospodatskych ¢innosti.
Charakteristika tohoto obdobi:

= aktivace integrovaného zachranného systému,

= varovani a prib&zna informovanost obyvatelstva;
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= v pfipad¢€ potieby vyhlasit krizovy stav, ktery odpovida vzniklé situaci;

= organizace evakuace, zachrannych cCinnosti a stabiliza¢nichaktivit ( stavebni,
Zenijni a jiné prace);

= zavedeni zvlaStniho rezimu zadsobovani obyvatelstva;

= vyhlédseni potfebnych hospodarskych opatieni pro zvladnuti krizového stavu,

» pfijimani opateni ke zmirnovani eskalace situace;

= aktivace bezpecnostniho systému k ochrané obyvatelstva a jejich majetku.

Ze zabezpeceni urCité pripravenosti, dovednosti, vyclenéni osob, materidlu, techniky,
realnosti plant, vyplyva snizovani samotnych dusledkia jejich dopadt na obyvatelstvo.
(Horak, 2011)

1.3.2 Ochrana kritické infrastruktury

Problematika ochrany kritické infrastruktury je slozitym komplexnim problémem,
a proto se tadi do problematiky krizového fizeni. Tyto problémy jsou zejména finanéni,
organizacni a technické. Dopady tykajici se povodni se vyskytuji predev§im v odvétvi

energetiky, vodnim hospodafstvi, potravinarstvi, zeméd¢lstvi a dopravy.

Prevence je nejdulezitéjsi prvek ochrany kritické infrastruktury nebot’ se od ni odviji
funkce a chod statu. Timto se vytvari adekvatni podminky pro zivot ob¢ana, bohuzel
se troven ochrany odviji od mnozstvi penéz daného statu. Z toho vyplyva, Ze se musi
stanovit akceptujici mira rizika. Strategie ochrany se stanovuje piedev§im na zaklad¢

ekonomickych podminek statu, ale i podnikatelskych subjekti. (Senovsky, 2007)

Za jakychkoliv podminek musi stat zabezpecit zakladniprvky, vazby a toky systému
statu. Diky tomu Se dosadhne stability a nastartovani dalSiho rozvoje ochrany kritické

infrastruktury.
Faktické zajmy statu pfi ochrang kritické infrastruktury:

= redukovat zranitelnost, zabezpecit ochranu lidi, kritickych zdroju a systémd;
» vytvofit podminky pro prevenci a zajistit piipravenost piinaruSeni kritické
infrastruktury;

= informovat obyvatelstvo jak se chovat v pfipadé KS.

Jedna se pfedev§im 0 stanoveni strategickych smért, zajisténi minimalizace naruseni

kritické infrastruktury, v€etné uréeni mista a ulohy vetejnych instituci ¢i poskytovateli
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sluzeb pro obyvatelstvo. Je nezbytné fesit zasady spoluprace a vzajemné vztahy mezi
statnim a soukromym sektorem, jako nezbytnou podminku pro komplexni feseni

problému. (Martinek, 2008)

1.3.3 ldentifikace a hodnoceni rizik

Nejdulezitéjsim krokem keliminaci rizik ajejich snizeni je nutné provést jejich
analyzu. Analyza rizik je proces stanovujici pravdépodobnost uskute¢néni hrozeb
a dopadu na aktiva. Stru¢né fec¢eno, pokud nékdo chce ,krizovéplanovat", musime védet
co. Metody analyzyrizik lze rozdélit na kvantitativni a kvalitativni metody. (Smejkal,
2010)

Vybér metody analyzy rizik velice zavisi na mnozstvi informaci stanovujici rozlozeni
zivelnych pohrom jako naptiklad povodni v prostoru a v case. Z téchto zdroji zjistime
¢etnost, rozlozeni vySe uvedenych pohrom pro ur€ité izemi a zvoleny casovy interval.
Timto Setfenim se dojde K=zavéru stanovujici dopad Vrazném provedeni

a pravdépodobnosti jejich vyskyta. (Prochazkova, 2004)

Hodnoceni rizik se zpracovava na urovni obci, poté kraji a nasledné na trovni statu.
Postupuje se stylem od nejnizsi trovné po nejvyssi uroven. Kritéria pro hodnoceni jsou
na riznych trovnich odlisnd. Analyza nizs$iho stupné slouzi jako podklad pro analyzu

vysSiho stupné.
Neodmyslitelnou soucasti fizeni a provadéni prevence je planovani

Mezi zékladni oblasti patii:

= havarijni planovani;
= Krizové planovani;
= civilni nouzové planovant,

= planovani obrany statu.

1.3.4 Krizové planovdni

Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, kterym organy KR planuji ve své /vécné
a uzemni pusobnosti opatieni a postupy pro piipad vzniku KS. (Usneseni Bezpecnosti
rady statu 87/2000 Sb.)

Krizovy plan je zpracovavan, aktualizovan a ovéfovan mimo obdobi hrozby vzniku MU
(KS) pfislusnymi organy krizového fizeni (Gstfednimi spravnimi ufady, krajskymi
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urady, obcemi SrozSifenou plsobnosti, ur€enymi obcemi) Vrozsahu vychazejicim
Zjejich vécné auzemni pusobnosti. Aktualizace krizového planu, se provadi
ve Ctyfletych cyklech od jeho schvaleni. Dojde-li ke zménég, ktera madopad na obsah

krizového planu provadise jeji aktualizace bezodkladné. (Horak, 2011)
Krizové plany podle fizeni trovné byvaji:

» krizovy pldn ministerstva (Ustfedi spravni urad);
= krizovy plan kraje;

= krizovy plan obce S rozsifenou plisobnosti.

Cilem procesu je dostatecna piiprava na moznou krizi. Snizit neznamy a neurcityvlivy
na pribéh pohromy, ¢ikrize, se dosahnetak, Ze se navrhnou rdzné zpisoby feSeni
moznych problémid. Planem se vytvoii pifedstava 0 zpusobu feSeni mozné situace.
Déle se ur¢i pozadované mnozstvi sil a prostiedkli na dané feSeni, nebo se zvoli vhodny

zpusob. Je nutné, si klast tyto otazky:

= moznosti vzniku MU;
= pfi¢iny vzniku MU;
= prubéh MUv budoucnu.

Vzhledem k operativnosti je zapotiebi, aby plan byl co nejjednodussi. To vSak neplati

pro metodiku planovani.

1.3.5 Havarijni planovani

Piiprava metodiky je nezbytna Vv feSeni postupu V piipadé vzniku MU.

PiiteSeni MU je cilem wvytvofit v ramci havarijniho planu ucelovy plan. Tento
dokument obsahuje preventivni opatieni (pldnovani ptipravy osob, materialu, techniky

a ochrannych objektt) a pro zvladani MU Vv piipad¢, Ze nastanou. (Horék,2011)

Z toho vyplyva, zZe cilem havarijniho planovani je ochrana obyvatelstva a jejich

majetku, Zivotniho prostfedi a ptiméfeného stupné Zivotni urovné.

Havarijni plan kraje
Havarijni plan (dale jen ,HP*) kraje zpracovava Hasi¢sky zachranny sbor (dalejen
,,HZS") kraje za pouziti zakona 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému

a 0 zméné nekterych zakont. HP majici za ticel charakterizovat postup pfi zachrannych
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a likvidacnich praci natzemi kraje, pfivyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné

poplachu, je soucasti krizového planu.

A4

Sklada ze tii ¢asti;

= informacni, kde se popisuji oblasti geografické, demografické a hydrologické
doplnéné popisem zdejsi infrastruktury;

= operacni, zdeseuvadi dostupné sily aprosttedky (mimo napsanych
Vv poplachovych planech) pro zvladnuti MU;

= dale pak plany pro konkrétni ¢innosti zahrnujicich stanoveni a zpracovani plant

konkrétnich ¢innosti.

Vnéjsi HP

| zde jsou plany rozélenény na tii ¢asti. Informaéni, operativni a na plany konkrétnich
¢innosti. Vnéjsi HP je soucasti krizového planu. Zpracovava se pro jaderna zafizeni
nebo pracovisté IV. kategorie 'a objekty a zafizeni vznikajicich piizavazné havarii

zapfi¢inéné nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky.
Vnitini HP

Jsou urceny pro konkrétni subjekty a vypracovavaji se, na zédkladé¢ atomového zakona
nebo podle zakona 0 prevenci zavaznychhavarii, pro jaderna zatizeni a pracovisté
obsahujicich vyznamny zdroj ionizujiciho zafeni a dale pro objekty zatazené do skupiny
B2

1.4 Klic¢ové zakony

V KRse setkdvame s témito zakony.

Zakon ¢.239/2000 Sb.., o integrovaném zachranném systému, Ve znéni pozd&jSich

piedpisii @ novelizaci.

Tento zékon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen ,1ZS*), stanovi slozky
IZSa jejich pusobnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravni piedpis, pusobnost

a pravomoc statnich orgdnli aorganii Uzemnich samospravnych celkll, prava

! Pracoviits se kategorizuje vzestupné do Gtyi kategorii podle ohrozeni zdravi a Zivotniho prosttedi
ionizujicim zafenim.

? Vychézejici ze zakona 0 prevenci zavaznychhavarii s moznosti vzniku zavazné havarie zapiicinéné
nebezpeénymi chemickymi latkami a piipravky.
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a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfipfipravé na MUa pti zachrannych
a likvida¢nich pracich a piiochrané¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaseni stavu
nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu (dale jen ,,krizové

stavy“).

Zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zmén¢ nékterych zakonu (krizovy zakon),

ve znéni pozdéjsich piedpist a novelizaci.

Tento zékon stanovi plisobnost apravomoc statnich organti aorganii uzemnich
samospravnych celk a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé
na KS, které nesouviseji se zajitovanim CR pied vnéjsim napadenim a pfi jejich feseni.

Zakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

v v

nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu a novelizaci.

Zakon upravuje piipravu hospodarskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu avaleénystav, (dale jen,krizové stavy“), apfijeti hospodaiskych

opatteni po vyhlaseni krizovych stavti.

Zakon stanovi pravomoc vlady a spravnich ufadt pii ptipravé a ptijeti hospodaiskych
opatieni pro Krizové stavy. Stanovi téz prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

pii ptipraveé a piijeti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Vyse uvedené zakony tvoii legislativni zaklad pro ¢innost systému KR.
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2 METODIKA PRACE

V teoretické c¢asti bakalafské prace se autor zabyva, diky mnoha nastudovanym
materialim, pfedevsim krizovym managementem. Jednotlivé kapitoly postupné popisuji
zkoumanou problematiku managementu a jeho funkci, dale autor charakterizuje chod

a ¢innosti organt spojenych s KR.

2.1 Mimovadnd uddlost

Podle zakona o IZS, je MU skodlivé ptsobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
ptirodnimi vlivy, a také havarie ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacénich praci. MU se déli podle piiciny
vzniku, bud’ antropogennimi nebo piirodnimi vlivy. K minimalizaci nasledkG MU
je vytvafen statem bezpecnostni systém majici za kol plnit zasadni povinnosti statu
jako ochrana zivotl a zdravi obyvatel, majetkovych hodnot a zajistit ochranu systému

vefejné spravy. (Horék a kol., 2011)
Struktura bezpe&nostniho systému CR se ¢leni na dva zakladni subjekty:

= zajistujici bezpec¢nost statu to jsou ozbrojené sily, ozbrojené bezpec¢nostni shory,
zachranné shory a havarijni sbory;
= podilejici Se na bezpeCnosti statu to jsou spravni urady, organy uzemnich

samospravnich celkd, pravnické osoby a fyzické osoby.

Pii vzniku MU zaujima bezpednostni systém CR naleZitdopatieni vychéazejici z celé

Skaly pravnich predpisu dale kap. 2.4

2.2 Krizovd situace

Je MU, pii které je vyhlaSen jeden z krizovych stavii. Zakladni definici krizové situace
se uvadi Vv zakon¢ ¢.240/2000 Sbh., o krizovém ftizeni a 0 zméné nékterych zakonl
(,,krizovyzékon®). KS nastava dysbalancislozek IZS aje vyhlaSen krizovy stav.
Ptipady, kdy krizova situace mize nastat vyplyvajak z krizového tak tistavniho zakona

0 bezpeénosti CR.

2.3 Integrovany zdchranny systém
IZS je definovan podle zakona ¢. 239/2000 Sh. o IZS jako fizeny postup, jeho slozek

pfi ptipravé na MU a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
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Z:akladni slozky IZS jsou

= Hasi¢sky zachranny shor CR;

» jednotky pozarni ochrany zafazeny do plosného pokryti kraje jednotkami
pozérni ochrany;

= Policie CR;

= zdravotnicka zachranna sluzba (zde patfi i letecka zachranna sluzba).
Ostatnimi slozkami IZS jsou

= vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (31. pluk radia¢ni, chemické
a biologické ochrany);

= organy ochrany vefejného zdravi (Krajské hygienické stanice);

= neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant;

= ozbrojené bezpecnostni sbory, bezpe¢nostni a hlidaci agentury, sluzby;

= zafizeni civilni ochrany;

= havarijni pohotovostni odborné a jiné sluzby.

2.4 Organy krizového Fizeni
Instituce spadajici pod svého =ziizovatele aVjeho prospéch vytvarejici analyzu
a nasledné vyhodnocujici mozna ohrozeni pro jeho bezpecnost. Zakladnimi ¢innostmi

jsou:

= planovani,
= organizovani,
= realizace;

=  kontrola ¢innosti.

Mezi organy KR patii VladaCR, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ceska narodni banka, hejtman
akrajsky ufad, HZS kraje, Policie CR majici tizemni piisobnost, starosta obce
S roz§ifenou plsobnosti a obecni Gfad obce SrozSifenou pusobnosti, starosta obce

a obecni fad. (Senovsky, 2007)

Pocet Elent vyboru je vzdy lichy (zakon ¢. 128/2000 Sb.) a usneseni vyboru je platné
pokud je souhlas nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lentt vyboru. Zastupitelstvo dostava

od vyboru navrhy a stanoviska.

18



2.5 Krizové Fizeni na urovni obce

2.5.1 Obec

Zajisténi bezpecnosti a vefejného potadku zajistuje obec S rozSifenou plsobnosti.
V jejim spravnim obvodu jsou jak obce, takobce spovéfenym ufadem. Vzdy
jde 0 samostatnou pusobnost obce, pokud zvlastni zakonneur¢i jinak. Vykon statni
spravy lze svéfit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zékon. Tedy pifenesené
natfizeni vydava obec na zaklad¢ pravnich predpisti. Obce S rozsifenou plisobnosti
(dale jen ,,ORP*) peCuje samostatné nasvém uzemi O vlastni majetek, hospodati
se svym rozpoctem avede Kk uspokojovani potfeb mistnich ob¢ani. D0 samospravy
obce muZou statni organy a organy kraje zasahnout jen v ptipadech, kdy je vyZzadovana
ochrana zakona a jen zptisobem, ktery jim zakon stanovi. Pouze zakonem mohou byt

omezeny meze pusobnosti. (RISY, 2014)

2.5.2 Organy obce

Pokud se jedna 0 obec, mésto nebo statutarni mésto, vzdy je samostatné ptisobnosti
spravovano zastupitelstvem pfisluSné obce, mésta nebo statutarniho mésta. Strukturu
dané obce tvofi kromé vrcholného organu, kterym je rada obce, starosta obce, obecni
ufad a popripadédalsi zvlastni organy obce. Velikost obce zavisi na jeji rozloze, nebo-li
na poc¢tu obyvatel na tizemi obce. Obec je pravnickou osobou, ale navenek jedna svymi

zastupci, Cili fyzickymi osobami.
Zastupitelstvo obce

= nejvyssi organ obce vystupuje V zajiStovani samospravy;
= pocet ¢lenu je 5-55 s piihlédnutim K poétu obyvatel, stanoven podle zdkona;
» hlavni ¢innosti: vydava a schvaluje zavaznévyhlasky obce, posuzuje a schvaluje

rozvoj obce a jeji rozpocet, ziizuje a rusi obecni policii.
Clenové zastupitelstva mohou byt zaroveii i &leny krizového §tabu a povodiové komise.
Rada obce

= tvoii ji starosta, mistostarosta a dalsijmenovani ¢lenové rady z fad zastupitelstva
obce;

= pocet ¢lenti musi byt lichy v poctu a ¢ini 5-11 ¢lenu;
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= hlavni ¢innosti: vydava natizeni obce, provadi hospodateni Se zabezpecenim
obce v souladu se schvalenym rozpoc¢tem;

= ukladani pokut v ptipadech samospravné ¢innosti obce.
Rada obce nemusi byt vzdy ziizena, ale funkci zastava starosta obce.
Starosta obce

= je volen z fad zastupitelstva, stejné tak i mistostarosta;
» {idi zasedanizastupitelstva a rady obce;

= odpovida za informovani a ¢innosti obce.
Obecni urad

= v ele stoji starosta, dale sem patii mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu
a zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho tfadu;

» plni Gkoly udélené zastupitelstvem nebo radou obce;

= pomahd komisim a vyborim V jejich ¢innosti;

= rozhoduje v piipadech stanovenych zakonem ¢. 128/2000 Sh. o obcich.
Obecni policie

* je zfizovana a ruSena zastupitelstvem obce formou vydanivyhlasky;
= hlavni Cinnosti jsou zabezpeCovat zalezitosti V oblasti vefejného potfadku
Vv ramci piisobnosti obce a daldi Ginnosti, spolupracuje s Policii CR, statnimi

organy a organy izemnich samospravnych celki. (ZAKONY PRO LIDI, 2010).

2.5.3 Zvladstni organy obce

Starosta obce zaklada zvlastni organy obce a zfizuje je pouze Vv piipadech stanovenych
zvlastnimi zakony a mize jmenovat i odvolavat jejich ¢leny. V Cele zvlastniho organu
obce stoji osoba prokazujici zvlastni odbornou zpisobilost v okruhu pienesené
pusobnosti, pro jejiz vykon byl zvlastni organ zfizen, pokud zdkon nestanovi jinak.
Neplati to v ptipadé, kdyz v souladu s ustanovenim zvlastniho zakona stoji starosta.

Podle vodniho zékona je piikladem zvlastniho organu obce povodiova komise.
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2.5.4 Krizové fizeni na urovni ORP
Bezpecnostni rada ORP

= starosta ORP ma za povinnost zfidit bezpecnostni radu ORP pro sviij spravni
obvod,;

= &leny ORP jsou mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, ¢len Policie CR®, &len
HZS kraje urdeného feditelem HZS kraje, zamé&stnanec ORP * zafazeny
do obecniho ufadu ORP, jiné 0soby nezbytné k posouzeni a vyhodnoceni stavu

zabezpeceni a stavu ptipravenosti na KS.
Bezpe¢nostni rada ORP fidi vSe v souladu se svou pracovni naplni:

= piehled moZnych rizik a ohroZeni;

= krizovy plan obce S rozsifenou plisobnosti;

= vnéjsi HP;

»  zajisténi finan¢nich prostiedkit ORP na MU nebo KS a jejich zajistovani
ve spravnim obvodu ORP;

= vyhodnoceni KS v zavére¢né zprave v ramci spravniho obvodu ORP;

= stav pripravenosti slozek 1ZS umisténych ve spravnim obvodu ORP;

= seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob S podobou mozného ohrozeni
ve spravnim  obvodu ORP, s opatienimi souvisejicimi K vyfeseni KS
a s moznosti jejich provedeni;

= ostatni dokumenty a problémy, které souvisi S pfipravenosti spravniho obvodu

ORP na KS a jejich fegeni.(CESKO, 2000)

Krizovy §tab ORP

Dalsi povinnost starosty ORP podle zakona 0 krizovém fizeni je zfizovani krizového
stabu (dale jen ,, KS"). Clenové bezpecnostni rady a ¢lenové pracovni skupiny, kam
patfi tajemnik KS, zaméstnanci obecniho ufadu ORP a zéstupci slozek IZS a jini
odbornici zavisejici na charakteru MU. KS se svolava k projednani hlavnich problémi
souvisejicich sfesenim KS apfijeti opatfeni krizového charakteru pro omezeni

zakladnich prav a svobod nezbytnych k vyieseni KS.

*Tento ¢len Policie CR je vymezeny feditelem krajského feditelstvi Policie CR.
* Je tajemnikem bezpetnostni rady ORP.
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Starosta ORP
Svolava KS ORP v piipadg, Ze:

= KS je vyhlasen natzemi celého statu nebo jeho casti dotykajicise spravniho
uzemi dané ORP:;

= v pfipad¢ vyhlaseni stavu nebezpeci pro celé uzemi, které patii do ptisobnosti
organu krizového fizeni nebo jeho Casti;

» vyuziva nastroje K fizeni zachrannych a likvida¢nich praci;

» Gstfedni  koordinovanizachrannych  a likvidacnich  praci  je apelovan
Ministerstvem vnitra;

= jde 0 ukol realizovany pfi cvic¢eniorganii krizového fizeni nebo cviceni slozek
1ZS;

= tento postup je nezbytny pii feSeni MU. (Bravenec, 2013)

Obecni urad ORP

= vykonava c¢innost pro vlastni oblast, zakladni spravni obvod az pravidla
i pro dalsi obce Vv okoli;

= vydavani obecné zavaznych vyhlasek vramci samostatné pusobnosti a jsou
v kompetenci zastupitelstva obce;

= vodopravni  fizeni, odpadové  hospodaistvi  aochrana  Zivotniho

prostiedi.(Bravenec, 2013).
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3 GEOGRAFICKA CHARAKTERISTIKA ZAJMOVEHO UZEMI

Hlubok4 nad Vltavou a okoli se nachazil0 km severng od Ceskych Budgjovic, V jizni
Casti JihoCeského kraje. Mésto serozkladd na obou biezich teky Vltavy. Nejen
obyvatelé regionu nazyvaji tento region Svou rozlohou 9111,91 ha. Spravni obvod
mésta se sklada z 10 katastralnich tzemi. Pocet obyvatel je 3800, v¢etné mistnich ¢asti

4596 obyvatel.

3.1 Fyzicko-geograficka charakteristika

Informace o pfirodnich podminkach regionu, jejich vazbach mezi jednotlivymi
piirodnimi geosférami a nasledné klicové vazby mezi vSemi slozkami uzemi spadaji
do fyzicko-geografické asocioekonomické sféry. Tyto slozky jsou clovékem

vyuzivany, podporovany nebo naopak precerpavany a stavajise degradovanymi.

Fyzicka geografie zkouma piirodu zemského povrchu ijeji Casti, pfesnéji feeno
fyzicko-geografickou sféru. Zaroven studuje izakonitosti tohoto prostiedi v prostoru
a ¢ase. (Supka, 1994)

3.2 Geologickad a geomorfologickad charakteristika

Uzemi Hluboké nad Vitavou lezi vseverni &asti Ceskobud&jovické panve
a jihovychodni &asti Eeského moldanubika °, v mistech pfi styku Ceské a sumavské &asti
této jednotky. Kvartérni uloZeniny jsou zastoupeny zejména pisCitymi Stérky teras
Vltavy. Ceskobudéjovickd panev utvaii tvar reliéfu Hluboké nad Vitavou. Panev
meEFi640 km2, nejvyssi bodem je Vraze (480 m n.m.), nejniz$i misto leziv nadmotské
vySce 360 m n.m. (feka Vltava), stfedni vyska je 408 m, celkové prevlada vyskova

&lenitost 20 az 100 metri. Uzemi spada do Blatské panve. (Chabera, 1985)

Blatska panev ma charakter $iroké ploché rybni¢ni panve, oblast Hluboké nad Vitavou

spada do Zlivské panve.

3.3 Klimaticka charakteristika
Mistni podnebi je utvaieno dvéma hlavnimi Ciniteli mélkou a Sirokou panvi, ktera

je ze viech stran uzaviena a pfitomnosti Sumavy a Novohradskych hor. (Chébera, 1985)

*Moldanubikum se sklada z krystalickych bfidlic vytvorenych zpeviiovanim a metamorfozou mékkych
a sypkych sedimenta, které se usazovaly. (Demek, 2006)
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Prevazna cast patii do mirnéteplé klimatické oblasti. Charakteristické je zde mirné teplé
jaro i podzim, dlouha a tepla 1éta, zatimco zima je kratka, mirné tepla a sucha s kratkym
trvanim snéhové pokryvky. (Albrecht, 2003)

Klimaticky se jedna 0 oblast mirn¢ teplou amirné¢ vlhkou S primérnymi ro¢nimi
teplotami. Primérna ro¢ni teplota vzduchu se pohybuje mezi 7 az 8 °C. Nejchladnéjsi
mésicem zajmového TUzemi je leden. pramérnateplota se pohybuje kolem -
2°C. Nejteplejsi mésic je cervenec 17,5°C. Dale zajmové uzemi patii mezi nejteplejsi
misto jiznich Cech.Srazkovy uhrn je 500 - 700 mm. Nejéast&ji Kk inverznim teplotam

dochaziv zafizlém fi¢nim tdoli Vltavy. (Chabera, 1985)

Proudnice vzduchu proudi od zapadi k vychodu, kde maji mensi odchylky k severu

i k jihu. Pfevlada zde tedy zapadni smér vétru.

3.4 Hydrologické poméry
Zajmové uzemi serozkladd poobou biezich fteky Vltavy. Velky vyznam
zde ma i rybnikarstvi. Velka c¢ast uzemi se vyznaCuje malou az stfedni hustotou

vodnichtokd.

Hydrografickou osou je feka Vltava protékajici tizemim od jihu K severu. nejvétSim
jejim piitokem Vv tomto izemi je Bezdrevsky potok, vytékajici z Bezdrevu a tstici zleva
dofeky Vltavy, severné¢ od Bavorovic, a Libochovka, ustici do Vitavy 2 km
jihozapadné od PonéSic. Dale Vltava protéka uzkym kanonovitym udolim severné
od Hluboké nad Vltavou. (Vrana, 1990)

Bezdrevsky potok, ktery se na svém hornim toku nazyva Netolicky a pozdéji Soudny,
napaji i Munickyrybnik. (Chabera, 1995)

Budgjovicko-hlubocka skupina rybnikii v povodi Vltavy o rozloze 3 000 ha, kde rybnik
Bezdrev je nejvétsi, vybudovanym Vv 15. stoleti. Do skupiny se dale zafazuji rybniky
Dehtat, Pasicky, Municky, VIhavsky a Blatec.

Zdroje podzemni vody nesou pouze mistni vyznam pro zasobovani pitnou vodou. Prosta
podzemni voda ma pomérn€ nizkou teplotu, takZe nesplituje Zadnou z podminek
stanovenych pro vodu minerdlni. Natomto Uzemi pievladaji spiSe prosté podzemni
vody vyskytujici se V omezeném mnoZzstvi ve vSech horninach. Pro vodohospodaiské

ucely jsou vyuzivany vyvérajici prameny. (Chabera, 1985)
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Na obdobi konec zimy a zacatek jara, kdy taje snih, jsou nejvyssi prutoky vodnichtoka

A4

srazek.
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4 POVODEN
4.1 Definice povodné

Povodeti patii mezi MUa fesi ji KS.

Vv krajiné mimo koryta vodnichtokt nebo jinych povrchovych vod, pii kterém jiz voda
zaplavuje koryto vodniho toku a mtize zpiisobit skody. Dtivody vyliti mimo koryta feky
mohou byt zvyseni prutoku a prekroceni, nebo snizeni, pritocné kapacity koryta. Kdyz
voda nemiize prirozenymzpusobem docasné odtékat, nebo je odtok nedostate¢ny, nebo
dochazi k zaplaveni tizemi pfi odtoku srazkovych vod, dochazi ke skodam. (CESKO,
2001)

Nadbytek vody v ur¢itém prostiedi je zpiisoben nejcastéji destém, jarnim tanim snéhu,
ale mohou nastat také naptiklad prorazenim hraze a vylitim feky z koryta. Povodné
zpusobuji velké Skody na majetku, ekologické Katastrofy, a ohrozuji lidské zdravi

a Zivoty vSech organismil.

Diisledkem povodni jsou ztraty na zivotech, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi,
povodné¢ mohou mit dalSinasledky jako unik nebezpe¢nych latek do pady a jeji

kontaminaci.

4.2 Stupné povodiiové aktivity
Povodnové aktivity se déli na tfi stupné a urcuji se podle stavu nebo pratoku vody
v prislusném profilu. Povodnové organy vyhlasuji a odvolavaji druhy atfeti stupeni

povodnové aktivity a pti vzniku zvlastni povodné i Krizové organy.

I. stuperni povodiiové aktivity

Tento stupen se nazyva stav bd€losti nastavajici piinebezpeci ptirozené povodné
a koncici pfijeho zaniku. Ke vzniku zvlastni povodné, vedou mezni hodnoty
sledovanych jevi a skutecnosti, z hlediska bezpecnosti vodniho dila. V tomto stavu

se aktivuje hlasna a hlidkova sluzba na vodnich tocich.

IL. stupeii povodiiové aktivity
Prislusny povodiovy organ vyhlaSuje tento stupen jako stav pohotovosti. Pokud
se prevysi limit meznich hodnot sledovanych jevli a skute¢nosti na vodnim dile

zZ hlediska jeho bezpecnosti, a skutecnosti z hlediska bezpecnosti dila, nebo pii zjisténi
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mimotadnych okolnosti vedouci ke vzniku zvlastni povodné. Aktivuji se povodinové
organy a dalsi Gcastnici ochrany pied povodnémi, uvadéji se do pohotovosti prosttedky
na zabezpecovaci prace, provadéji se opatieni ke zmirnéni prib&hu povodné podle

povodnového planu.

I11. stupen povodiiové aktivity

Pii nebezpe¢i vzniku Skod vétsiho rozsahu, ohroZzeni zivotd, zdravi a majetku
Vv zaplaveném tUzemi vyhlaSuje pfislusSny povodiovy organ stav ohrozeni.
Dale se vyhlasuje pokud dojde k dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevi
a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpec€nosti soucasné se zahajenim
nouzovych opatfeni.V tomto piipadé¢ se provadi podle potieby zabezpeCovaci

¢i zachranné prace popiipadé evakuace. (Havarijni plany, 2009)

4.3 Druhy povodni
Mezi zékladni druhy povodni, kterymi je ohrozeno tizemi CR, se déli na jarni, ledové,

letni, ptivalové a zvlastni povodné.
4.3.1 Jarni povodné

Jarni povodné€ ztani snéhu dochazi témét kazdoro¢né, nejCastéji v prvnim
kvartalu roku. Vznik a velikost povodné je zavisla na formé sné¢hové pokryvky
v prubéhu zimy. Neméné dulezitou roli ve vzniku a velikosti povodni hraje
vodni hodnota sn¢hu vyjadiujici mnozstvi vody zavislé ve sné¢hové pokryvce

Vv povodi, dale zavisi na mnozstvi srazek a teploty vzduchu v obdobi tani.
4.3.2 Ledové povodné

Ledové povodné vznikaji z pfedchoziho zamrzu hladin vodnichtokd. Ke vzniku
ledovych bariér dochazivrstvenim ledovych ker pii otepleni. Vrstveni ledovych
ker zplsobuje vzdouvani vody nasebe, <¢imz vznikaji docasna
jezera. ° PHi protrzeni ledovych bariér vznika povodiova vina z vody

naakumulované za touto bariérou.

® Docasna jezera se mohou rozlit a také zaplavit budovy a pozemky v blizkosti toku.
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4.3.3 Letni povodné

jsou vétsinou pii déletrvajicich intenzivnich srazkéach a vétsinou z téchto srazek
nastavaji katastrofalni povodné. Navétrnymi efekty pohoti se navysuji srazky

a plosné rozsituji.
4.3.4 Privalové povodné

Piivalové povodné nazyvané také bleskové nastavaji pifivalovymi srazkami.
V extrémnich pfipadech, jakou jsou naptfiklad silné bouikové lijaky, spadne
az 2 litry vody na metr ¢tverecni za minutu. Z pravidla tyto lijaky nepatii mezi
vytrvalé. Bud’to ustanou nebo se piesunou dale. Proudy opakujici se na jednom
misté se vytvaii vhodnou interakci rychlych vzestupnych a naslednych
sestupnych proudi aokolniho proudéni. Pokud trva dést vice nez hodinu,

dochazi k opravdovému nebezpeci piivalové povodné.
4.3.5 Zvlastni povodné

Zvlastni povodn& jsou spojovany s havariemi hydrotechnickych zatizeni.” Tyto

vvvvvvvv

4.3.6 Dalsi druhy povodni

Dalsi druhy povodni mohou vzniknout piehrazenim toku sesuvem pudy, nebo
protrzenim prirozenych hrazi pfirodnich jezer. (Hlasna a piedpovédni

povodnova sluzba, 2006).

"Hydrotechnické zafizeni se rozumi protrzeni hraze rybniku & piehrad.
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5 VYSLEDKY

Cilem prace bylo zhodnotit obecny i konkrétni stav soucasného stavu krizového
managementu uzemniho samospravného celku, Hluboka nad Vltavou. Vzhledem k
vyzkumu se autor zamétil predevsim na povodné. Jelikoz v obci Hluboka nad Vitavou
do soucasné doby nevznikla jind KS nez povoden, disponuje pouze povodiovym
planem. Po nastudovani Povodnového planu a sezndmeni se diky rozhovoru se starostou
obce s danou situaci mésta Hluboka nad Vltavou bylo dal§im zamérem navrhnout
postupy k moznému zlepseni. Zjistilo se, ze krizovy management obce béhem povodni
postupoval v souladu se zakonem a pravnimi predpisy. Stézejni roli v fizeni ochrany
pied povodnémi zabezpe€uji ve svém pravnim obvodu povodiové organy. Zaroven
zodpovidaji za ochranu pifed povodnémi, zajiStuji pfipravu na dané KS, fizeni,
organizaci a kontrolu pfislusnych organa v prubéhu krizové situace.

Po povodni povodiiové organy provadi a vydavaji opatieni ve svém spravnim obvodu.

Vyzkumna otazka ¢.1
Byly postupy a ¢innosti krizového managementu piifeSeni krizové situace V dobé

povodni ve mé&sté Hluboka nad Vltavou v souladu s pravnim piedpisem?

Po provedeni rozhovoru na Méstském tufadu Hluboké nad Vitavou s panem
Ing. Tomasem Jirsou, vySla povoden z roku 2002 jako jedina a také nejvyznamnéjsi KS
na vybraném zajmovém uzemi. Pravé tato povodenn vynikala svou rozsahlosti,
mnozstvim zasazenych osob aobrovskymi Skodami na majetku. Jednalo se totiz
0 povoden velkého rozsahu, proto také byla nazyvana jako tisiciletd voda. To je také
diavod pro¢ byla vybrana jako idealni situace pro zkoumani postupu krizového
managementu tzemniho samospravného celku Hluboka nad Vltavou. Dal$im divodem
vybéru této KS a zdjmového uzemi byl fakt, Ze s podobnou situaci se na Hlubokeé jesté
nesetkali aproto bylo dosti pravdépodobné, ze by krizovy management mohl

postupovat v rozporu se zakonem diisledkem chybéjicich zkuSenosti.

Zajmové tizemi Hluboka nad Vltavou se rozklada v okoli feky Vltavy, a jejich pfitokt
Bezdrevsky potok, Dehtaisky potok, Certik, Opatovicka stoka, Libochovka
a Kozlovsky potok, a v blizkosti rybnikti Bezdrev a Municky. Obec Bavorovice, mésto

Hluboka nad VItavou a obec Purkarec jsou situované v ohrozeném useku tfeky Vltavy.
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Na fece Vltavé zajmového uzemi je vybudovany jez Hluboka nad Vltavou a silni¢ni

most Hlubok4 - Zamosti.

5.1 Metody krizového Fizeni pouZitelné pii povodni obce Hlubokd nad Vltavou

KR, jak jiz bylo feceno, je nedilnou soudasti fizeni statu, organizace &ijiné instituce
majicizdjem nasvém rozvoji. Cilem KRje pfedchizet vzniku moznych MU a KS,
zajistit v§eobecnou pifipravu na potencialni KS, zvladnuti téchto situaci a ukold, které
z téchto situaci vyplyva. Krizové fizeni je chapano jako jeden z nastroji pro zajisténi

trvale udrzitelného rozvoje spole¢nosti, organizace, izemi a statu.

Pfi povodni je predpoklad 1ispésné analyzy zahrnuti personalnich, materialnich

a ekonomickychaspektd. To vse ovliviiuje vnimani rizik, kde zalezi na:

= vyskytu povodni V Case;

= variabilité prostorového dopadu.

V piipadé vyuziti optimalizaénich modeld krizového fizeni se uspé$né piedchazi

negativnich dopadii a z toho plynoucich chyb.

Podle statistik, analyzy vzniku MU a po posouzeni odborniky, byla vytipovana

pievazujici rizika majici potencial MU ¢i nasledné KS.
5.2 Soucasny stav dané problematiky

Planovani feseni krizové situace vyplyvaji z krizového planu.

V zdjmovém uzemi se piifeSeni KS vyuziva pouze Povodnovy plan mésta Hluboka
nad Vltavou aktualizujici se kazdoro¢né pied jarnim tanim podle § 71 ¢l. 6 zakona
¢. 254/2001 Sh.

5.2.1 Povodeii jako piirodni hrozba
ptirodnimi hrozbami. V zasadé nelze omezit riziko jejich vzniku, ale mizeme
je monitorovat a predpovidat a zajistit piipravenost na jejich feSeni. Analyza hrozeb

pro CR je zpracovany a vladou schvaleny dokument. ®

¥Tento dokument vlada schvalila 27. dubna 2016 a bylo identifikovano 72 typa nebezpedi.
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Strategie prizpisobeni se zméné klimatu v CR obsahujici mimo jiné inavrhy

na konkrétni adaptacni opatfeni, legislativni a ¢aste¢nou ekonomickou analyzu. Viz.

Vodni zakon, smérnice Evropského parlamentu a Rady2000/60/ES ze dne 23.fijna
2000 v oblasti vodni politiky a 2007/60/ES ze dne 23.ftijna 2007 0 vyhodnocovani

a zvladani povodiovych rizik.

Dale sem patfii plany pro zvladani povodiovych rizik, plany dil¢ich povodi, povodiové

plany obci, ORP, krajii, Povodiiovy plan CR, HP kraje, krizovy plan kraje a ORP.

Nasledujici tabulka uvadi odpovédnost instituci ¢i organti podle danych ¢innosti.

Tabulka 1: Instituce a organy podle jednotlivych ¢innosti

Predmét ¢innosti

Odpovida

Piasobnost ochrany pted povodnémi a vykon dozoru

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ochrana obyvatelstva

Ministerstvo vnitra

Cinnost podniki Povodi véetnd podilu na budovani
protipovodiiovych opatieni

Ministerstvo zemédélstvi

Kontrolni ¢innost

Povodiové organy

Ptedpovédni povodiiova sluzba
Podil na feseni nasledkl extrémnich
meteorologickych jevii

Cesky hydrometeorologicky
ustav

Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo prumyslu
a obchodu, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo
zemédéElstvi, Sprava  statnich

hmotnych rezerv

Zvlastni povoden

Statni sprava —  Ministerstvo
zemedelstvi ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra,
ministerstvo zivotniho prostiedi,

Technickobezpecnostni dohled
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Systém hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy se vyuziva v piipadé nestandartnich
KS &i rozséhlych MU. °

K posileni odolnosti je tieba se zamyslet nad témito nedostatky jako jsou:

= Nedostatek v legislativni oblasti je zajisténi varovné, hlasné a predpoveédni
sluzby, dale Systém integrovanévystrazné sluzby a ¢innosti CHMU v pravni
uprave;

= Dale je problematika nedostatku pracovnikid s plnym tvazkem zabyvajicich
se problematikou KR. Dale je zde velkym problémem personalni nestabilita,
snizovani mist, kde odchazi zkuseni pracovnici a dochazi k celému naruSeni
stability systému;

= Dalebybylo vhodné zajistit modernizaci materialnich slozek IZS,
aby se zvladaly nardstajici poc¢ty MU;

= Nemélo by se opomijetspravnou spolupraci s neziskovymi spole¢nostmi a jejich
dobrovolniky;

= | pfesto, Ze je obrovskou piednosti systém hospodaiskych opatieni, stale
se opakuje disproporce mezi schvalenym Planem nezbytnych dodavek
a pridélenymi finanénimi prostfedky v rozpoctové kapitole Spravy statnich
hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR* k jeho realizaci;

= Nezbytnou soucasti k zajiSténi a spravnému vyuziti modernich technologii

je komunikacni prostiedi, které tyto technologie vyuzivaji.

A proto by se méla zajistit piedev§im aktualni koncepce ochrany obyvatelstva pomoci
personélni stabilité slozek 1ZS, dale by mé&lo dojit k posileni pracovnikil v oblasti KR,
zajistit dostate¢né finanéni prostiedky na piipravu aifeseni MU a KS a piizptsobit
pravni Gpravu tak, aby bylo zajisténo véas varovné, hlasné a piedpovédni sluzby

a Systém integrovanévystrazné sluzby&innosti a CHMU souasnym potiebam.

Dale by se mélo vice medialné mluvit 0 problematice a nastavit efektivnéjsi koordinaci

a spolupraci s neziskovymi organizacemi v ramci ochrany obyvatelstva. Podporovat

® Cilem v tomto stavu je zajisténi nezbytnych dodévek pro uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva, pro podporu vykonu statni spravy a pro podporu ¢innosti zachrannych sbord, havarijnich
sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR.
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dlouhodoby rozvoj komunika¢ni infrastruktury a technologii pro vyuziti pfipiipravé

na MU a KS a jejich feseni a propracovat Strategii pfizptisobeni zméné klimatu v CR.

5.2.2 SWOT analyza
SWOT analyza je zakladni metodou strategické analyzy. Duvodem jsou ziskané,
sjednocené a vyhodnocené poznatky, ze kterych Ize vyvodit nasledujici moZnosti

strategii.

Tabulka 2: SWOT analyza

Silné stranky Slabé¢ stranky

e Funkcni a ovéfeny systém e Nedostatecné finan¢ni prostiedky

e Existujici legislativa, metodické ¢ Nedostatek lidskych zdroju na tsttedni
pokyny, doporuceni urovni a Urovni samospravnych celk

e Odborné znalosti a schopnosti” e Personalni nestabilita u vykonnych

e Mezinarodni spoluprace slozek

e Plos$né pokryti e Nedostate¢na podpora rozvoje systému

e Vécené zdroje vytvoiené V systému e Zdlouhavy proces schvalovani
hospodatskych opatieni pro krizové strategickych materiala
stavy

PtileZitosti Hrozby

e Povinné vzdélavani obyvatelstva e Zmény klimatu

e Bezpecnostni vyzkum e Personalni restrikce

e Sdileni zkuSenosti na mezinarodni ¢ Finanéni restrikce
urovni e Nepiipravenost ob¢ant K sebeochrané

e Technologicky rozvoj e Vénovani pfilisné pozornosti

e Sirdi zapojeni nestatnichneziskovych soucasnym bezpecnostnim tématiim
organizaci a doporovolnika a zanedbavani ostatnich témat

Zdroj: vlastni

Dale muZe byt vyvolana povoderi ¢lovékem a ta se nazyva zvlastni povoden
Velice tzce souvisi s piirodnimi povodni, alespadd sem ivyhlaska MZe

. 471/2001 Sh. O technickobezpeénostnim dohledu nad vodnimi dily a déle MZP

(@3

(@3

. 236/2002 Sh. O zpisobu arozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych
uzemi. Vyhlaska MZe ¢.24/2011 Sb. O planech povodi a planech pro zvladani

povodnovych rizik.

5.2.3 Rozsah ohroZeni
Ve spravnim obvodu Hluboka nad Vltavou viz. Pfiloha 3 je urceno né€kolik moznych

zaplavovych uzemi. Z hlediska vzniku MU a nésledné KS a nutnosti feSeni ptipadné
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situace je to predev§im Uzemi v ohrozeném tuseku feky Vltavy, kde se nachazi obec

Bavorovice, mésto Hluboka nad Vltavou a obec Purkarec.

Vlivem riznorodosti povodni je i rozsah ohrozeni zajmového izemi rozdilny. Rychlost
postupu povodné z Ceskych Budgjovic do mésta Hluboka nad Vitavou je piiblizné

90 minut. Nicmén¢ kazda povoden je jina a proto se i ¢as postupu povodné muze lisit.
Zajmové uzemi muze byt ohrozeno z nékolika divodu:

= Vzedmuti hladiny feky Vltavy v ¢asti Bavorovice, Hluboka nad Vltavou, Cerna
louka, Kesin, Purkarec. OhroZena mista jsou ¢isti¢ka odpadnich vod, Hluboka -
Zamosti, obytné domy, pravnické osoby a sportovni areal Podskali, v méstské
¢asti Pod Hrazi, Podskali, Zamosti, Hamry a Bavorovice;

= Bleskové povodné piinahlych privalovych boutkach zejména na mistnich
potocich a stokach. Municky a Bezdrevsky se ptepliiuje vlivem retence. V obci
Purkarec dochazi k povodni ptedevsim pii rychlém odtavani snéhové pokryvky;

» Pfirozliti Bezdrevského a Dehtaiského potoka je ohrozeno osm nemovitosti

v obhci Bavorovice.

Vzhledem k soustavé rybnikl a feky VItavy mohou byt tato vodni dila pro urcitou ¢ast
regionu hrozbou nesouci si riziko vzniku dalsitho povodnového nebezpeci. Pii vzniku

povodni velkého rozsahu mize dojit k bezpecnosti vodnich dél (rybnika).

5.2.4 Dopady povodni

Mozné dopady mohou byt ohrozeny a popsany s ohledem na charakteristiku zajmového
ohrozen¢ho uzemi. Jedna se predevSim o ohrozeni zdravi a Zivoti postizeného
obyvatelstva, poSkozeni zivotniho prostiedi nebo omezeni, ptipadné¢ Uplné zastaveni

vyroby v podnicich zasazenych povodni velkého rozsahu.
1. Obyvatelstvo

V tomto piipad¢ vznikd nebezpe€i Ujmy na zdravi poptipad¢ i smrti. Riziko se
vice zvySuje, pokud zaplavy zasahuji obydlené oblasti. Mezi nejvice ohrozené
patii obyvatelstvo mésta Hluboka nad Vltavou. V tomto Uzemi mohou
vzniknout povodné zvlastni a nebo zplsobené intenzivnim destém, kde bohuzel
neni dostatek Casu na piiprav. Aby byla provedena evakuace v dostate¢né mife,

musi byt mésto pripraveno. Jako nasledky na obyvatelstvo miize byt do urcité

34



miry i psychické naruseni. Z hlavnich problému povodni mize byt znecisténi
podzemnich vod a studni. Proto je nezbytné nutné zajiSténi pitné a uzitkové
vody pro obyvatelstvo. Dochazi tak i k znecisténi okolniho prosttedi v podobé
nanost bahna, thyn zivo¢ichi (pfedevsim ryb) a dochazi i k niku toxickych
latek z domécnosti, firem a Cisticek. V téchto ptipadech potom vznikaji rizika

epidemie.
Stavby

Nékteré domy viz. Obrazek 2 - 4 v z4jmovém uzemi jsou vytipovany, Ze maji
riziko poskozeni, naruSeni statiky ¢i dokonce zborceni. Bohuzel mezi ohroZené
uzemi patfi 1 ZOO HIlubok4d nad Vltavou, kterd v roce 2002 byla zcela

zaplavena.
Sité infrastruktury

Velice zavazné naruSeni infrastruktury je zplisobeno povodnémi. V piipadé
naruseni nebo uplného vypadku vznikaji odstavky v oblasti energetiky a vody,
naruseni dodavek zakladnich potravin, zdravotnického materialu a dostupnosti
do nékterych oblasti po pozemnich komunikacich. M¢sto Hlubokd nad Vltavou
je pii povodnich rozdéleno zhruba na dvé ¢asti, kde obyvatelstvo ma pierusenou
1 vefejnou dopravu. Jedna se tak o celkové naruseni vetejné dopravni soustavy.
Nezbytné¢ nutna je i1 evidence postizeného obyvatelstva s cilem postupného

zabezpeceni vSech sluzeb a spravnich opatieni.

Postup povodnovych organti pii feseni krizové situace v zajmovém tizemi Hluboka nad

Vltavou

5.3 Povodriiové orgdany

Slouzi k zabezpeceni celkového chodu ochrany pfed povodnémi.

Povodiové organy se ¢leni na dvé obdobi, ktera jsou zavislé na dané situaci.

Obdobi mimo povoden
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Do tohoto obdobi patfi orgadny obci, obecny ufady s rozsifenou pusobnosti, krajské
urady, Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo vnitra zabezpecujici piipravy

zachrannych praci.
e V obdobi povodné

V obdobi povodni jsou povodinovymi organy povodiové komise obci, povodnové
komise obci s rozsifenou puisobnosti, povodinové komise kraji a Ustfedni povodnova

komise. (Audit, 2016)

5.3.1 Povodiiova komise obce

Povodiovou komisi zfizuje rada obce majici za ukol chranit obec pfed povodnémi.
Organizaci a zabezpeceni pii vzniku KS zabezpecuje povodnova komise povodnovou
a hlidkovou sluzbu. Zajistuje jednotny systém varovani pravnickych a fyzickych osob
vV uzemnim obvodu obce. Dale pfedava informace 0 nebezpeci a priabéhu povodné
povodnovym organiim sousednich obci a obci s rozsifenou pisobnosti. Na své tizemni
pusobnosti vyhlasuje a odvolava stupné povodnové aktivity. Nedilnou soucasti jeji
povinnosti je organizovani, fizeni, koordinace a ukladani opatfeni na ochranu pied
povodnémi podle stanovenych povodinovych pland. V ptipadé nutnosti je potieba
osobni a vécné pomoci od organd, pravnickych a fyzickych osob. Dal§im krokem
povodiiové komise je zabezpedovani evakuaci*’a naslednym navratem evakuovanych
osob do jejich domovu. Dale ma na starosti zajiSténi hygienické a zdravotnické péce
a zajiStuje nahradni zdsobovani. Pfi povodnich velkého rozsahu se povodnova komise

obce stara o dopravu a ostatni funkce, které byly naruseny.

5.3.2 Povodiiova komise obce s rozSiienou puisobnosti

Organizuje a ftidihlasnou povodiovou sluzbu na tzemi v spravnim obvodu ORP
a informuje 0 nebezpe¢i a prubéhu povodné povodnové organy sousednich ORP,
piislusné spravee povodi a Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen CHMU*) a HZS
CR. Vyhlasuje a odvolava stupné povodiiové aktivity v ramci své izemni piisobnosti.
Spolupracuje se slozkami IZS pro fizeni a koordinaci zachrannych praci a pro jejich
spojeni vyuziva operacni stiedisko HZS. Pokud se povodiiova komise kraje nesvola,

rozhoduje po dohodé¢ se spravou povodi mimotfadné manipulace na vodnich dilech

19 pti evakuaci je zajisténo docasné ubytovani a stravovani evakuovanych 0sob a fidi zachranné
a likvidaéni prace.

36



nad ramec schvalenych manipula¢nich fadi. Spolupracuje s povodnovymi organy obce
pii zajisténi hygienické a zdravotnické péce a dalSich potfeb naruSenych povodni

velkého rozsahu.

5.3.3 Povodriovad komise kraje

Nad ramec schvaleného manipula¢niho fadu mize povodinova komise kraje mimo jiné
nafidit i mimofadné manipulace na vodnich dilech. Ve spravnim obvodu muze
povodiiova komise kraje tato opatfeni ulozit jen V pribéhu povodné velkého rozsahu
a po projednani s dot€enymi povodiiovymi organy ORP, s ptislusSnymi spravci povodi
a sdalsimi povodiovymi organy kraji, jejichz spravni obvod mize byt touto

mimofadnou manipulaci dotéen.

5.3.4 Usti'edni povodiiovd komise

Ministerstvo  zivotniho prostfedi ve funkci ustfedniho povodiiového organu
ma nasledujici tkoly pfiochrané pired povodnémi plni ochranu a dozor pfifizeni
povodnovych zachrannych praci pfisluSici ministerstvu vnitra. Zpracovava, predklada
a schvaluje povodiiové plany. Ustiedni povodiiova komise schvaluje povodiiovy plan
CR. Ustiedni povodiiovou komisi zfizuje vlada CR, v niz je predsedou ministr Zivotniho
prostiedi a mistopifedsedou ministr vnitra. V Pfipad¢, Ze povodnova komise kraje
nestac¢i vlastnimi silami a prostiedky potiebna opatieni, tak tstfedni povodiova komise
idi, kontroluje, koordinuje a v piipadé potieby ukldda v celém rozsahu tizeni ochrany
pied povodnémi v dobé povodné ohrozujici rozsahla Uzemi. Informuje vladu
0 dasledcich povodni a vede ¢innost povodiovych komisi kraji. V ramci ochrany vede

zdznamy v povodiiové knize. (CESKO, 2001)
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V tabulce 3 lze vidét personalni slozeni a jednotlivé funkce osob v Povodiové komisi

mésta Hluboka

nad Vltavou.

Tabulka 3: SloZeni Povodiiové komise mésta Hluboka nad VItavou

Potfldove Funkce Funkce v Pqudnove
¢islo komisi
Starosta mésta
1 Ing. Tomas Jirsa Piedseda
Mistostarosta
2 Ing. Pavel Dlouhy Mistopiedseda
Méstsky trad Hluboka nad VItavou
3 Jan Piskac Tajemnik
Podnik mistniho hospodatstvi Hluboka
nad Vltavou 5
4 Ing. Jaroslav Rada Clen
Méstsky trad Hluboka nad VItavou
5 Ing. Petr Smréka Clen
6 Ing. Pavel Adamek Clen
Sbor dobrovolnych hasi¢t Hluboka
nad Vltavou )
7 Zden¢k Slepicka Clen
Sbor dobrovolnych hasi¢t Bavorovice
8 Jiti Valenta Clen
Obvodni oddgleni Police CR Hluboka )
9 Npor. Vladimir KoziSek Clen
Me¢stska Policie Hluboka nad Vltavou
10 Michal Saitz Clen
Povodi Vltavy sprava povodi 5
11 Bedfich Frauenholz Clen
Rybatstvi Hluboka 5
12 Ing. Vladimir Kaiser Clen
Méstsky tfad Hluboka nad VItavou
13 Zdenka Dusilova Zapisovatelka

5.4 Opatieni k

Mezi opatfeni k ochrané pied povodnémi patii povodnové

a hlasna sluzba.

ochrané pred povodnémi
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5.4.1 Povodiiové prohlidky
Povodnové organy spolu se spravcem toku zajistuji povodiové prohlidky, které
se provadi minimalné jednou ro¢né. Z pravidla se jedna 0 obdobi pied jarnim tanim

(bfezen) a obdobi pied letnimi povodnémi (konec kvétna).

K zapisim zpracovanych z prohlidek se ptipadné dale pofizuje dalS$i dokumentace
(video,foto). Provedenim prohlidek a jejich zhodnocenim se vyvozuji patfi¢na opatieni,
vedouci K odstranéni hrozicich rizik pfiipovodni (skladky, nezajisténé nebo Spatné
zajisténé plovouci objekty, nezadouci kfoviny a dfeviny, popf. oploceni pozemki
branicich v odtoku vody). Dale na zakladé povodnovych prohlidek, vyvozuji dalsi
opatieni, které vedou ke zvyseni kapacity profili. Povodinova prohlidka se také provadi
vzdy mezi 1. stupném povodinové aktivity a 2. stupném povodnové aktivity, na ptikaz

piedsedy povodnové komise.

5.4.2 Piedpovédni povodiiova sluzba

Ptedpoveédni povodiiova sluzba ma za tikol informovat povodnové organy, popiipade
dalsi zGcastnéné ochrany pied povodnémi 0 moznosti vzniku piirozené povodné
a 0 dalsim nebezpeéném vyvoji. Predpovédni povodiova sluzba dale informuje
0 hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik a vyvoj povodné. Jedna
se piredevs§im 0 srazky, vodni stavy a pritoky ve vybranych profilech. Chod a ¢innost
této sluzby zajistuje Cesky hydrometeorologicky tstav ve spolupraci se spravcem

povodi.

Organizace piedpovédni povodiiové sluzby natizemi mésta Hluboka nad Vltavou

je organizovana nasledovné:

= prostfednictvim povodiiové komise spravniho obvodu obce S rozsifenou
pusobnosti mésta Ceské Budé¢jovice;

= hromadné sdélovaci prostiedky mohou také sdélit zpravu 0 nebezpeéi povodné;

» vpiipadé vydatnych lokalnich destt nebo tajiciho snéhu muize pfijit zprava
0 nebezpeci povodné od obyvatel vyskytujicich se v okoli vodniho toku

a rybniku.

5.4.3 Hlasna sluzba
Povodiiovym organim zajistuje informace hlasna povodnova sluzba ato z divodu

varovani obyvatelstva V misté, Kde se o¢ekava povoden aVv mistech lezicich nize
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na vodnim toku. Hlasnd povodiovd sluzba ma dale za tkol informovat povodnové
organy adalsi ucastniky ochrany pied povodnémi o0 vyvoji povodiové situace
a predavat zpravy, hlaseni nezbytnd k vyhodnocovani a K fizeni opatieni na ochranu
pied povodnémi. Povodiové organy obcei a povodinové organy pro spravni obvody ORP
organizuji hladsnou povodnovou sluzbu. K zabezpeceni hlasné povodnové sluzby

organizuji povodiiové organy obci V pripade potieby hlidkovou sluzbu.

Hlasnou sluzbu ve mésté¢ Hluboka nad Vltavou zajistuji 3 0soby. V obdobi povodiiové
aktivity v pfipadé potieby muze byt hlasna povodinova sluzba posilena o dalsi uréené

¢leny Sboru dobrovolnych hasict mésta Hluboka nad Vltavou.

Tabulka 4 znazornuje Cetnost hlaseni na hlasnych profilech pfijednotlivych stupnich

povodnové aktivity.

Tabulka 4: Cetnost hlaseni na hlasnych profilech:

Pti nebezpeci povodné 1 x denn¢ (v 7 hodin)

. stupen povodnové | 2 x denné (v 7 a 18 hodin)

aktivity

II. stupen  povodnové |3 x denné (v 7,12 a 18 hodin)

aktivity

III.  stupen povodiové | kazdé 3 hodiny, jinak Castéji podle potieby povodiovych
aktivity organt

Zdroj: (PAPEZ, 2005)

Povodinovy plan mésta Hluboka nad Vitavou dale obsahuje spojeni na dulezité
organizace, které jsou Cesky hydrometeorologicky ustav, Cesky hydrometeorologicky
Gistav - pobocka Ceské Budgjovice, Povodi Vltavy, statni podnik zavod Horni Vltava,
Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje, feditelstvi vodnich cest, Provozovatel malé
vodni elektrarny Hluboka nad Vltavou, Provozovatel vodarny. Spojeni na pravnické

osoby poskytujici autobus, nakladni vozidlo, rypadlo, traktor.

5.5 Postupy vedouci K moinému zlepSeni v oblasti ieSeni KS v Hluboké nad Vltavou
Pfed vyhlasenim KS, je tieba si stanovit samostatnou hrozbu KS. Na zakladé checklistu
(Ptiloha B) zodpovézeného ¢lenem rady Hluboké nad Vltavou, se navrhly postupy

vedouci k moznému zlepseni v oblasti feseni KS.
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V historii obce nebyla doposud feSena jina KS nez povoden, a proto obec Hluboka
nad Vltavou disponuje pouze povodiovym planem. Upravit systém ochrany
obyvatelstva, ktery bude odpovidat soucasnym bezpeCnostnim trendim. Zajistit
personalni stabilitu Vv oblasti krizového fizeni pomoci vyskolenych pracovniki. Povinné
vzdelavat obyvatelstvo za ucelem zvyseni spoluodpovédnosti za své bezpeci. Provadét
bezpetnostni vyzkum véetné Sifeni informaci mezi aktéry auzivateli vysledku.
Spolupracovat s nestatnimi neziskovymi organizacemi tak, aby byl systém efektivni
Vv ramci ochrany obyvatelstva. Ptiptipravé na MU nebo KS podporovat dlouhodoby
rozvoj komunikacni infrastruktury atechnologii pro vyuziti jejich mozného feSeni.
Podporovat rozvoj Strategii piizpisobeni zméné klimatu Vv podminkach Ceské
republiky. Zajisténi dostatku finan¢nich prostiedk na piipravu atfeseni MU ¢i KS.
Nedilnou soucasti ochrany obyvatelstva je zajisténi jejich potieb souvisejicich s procesy
uzemniho planovani.Nejen obyvatelstvo, ale i vefejnost, by mélo byt pfipraveno

na zapojeni se do mechanismu pfi rozsahlém ohrozeni.
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ZAVER

V bakalarské praci se autor zabyva problematikou absence vySkoleni personalu
a vytvorenim novych navrhi postupti vedoucich k moznému zlepSeni Vv oblasti feseni
KS samospravného celku. Obecné i konkrétni zhodnoceni soucasného stavu krizového

managementu v zajmovém uzemi Hluboka nad Vltavou.

V teoretické ¢asti byly definovany zakladni pojmy v oblasti KR jako napiiklad MU, KS
nebo 1ZS adalsi. Poté v praci bylo nastinéno, O je to krizovy management a ¢im
se zabyva. Dale je popsan a charakterizovan proces krizového, havarijniho planovani
asouvisejici legislativa. Charakteristika zajmového Uzemi je pro vypracovani
zkoumaného problému také nezbytné nutna. Jedna se o charakteristiku fyzicko-
geografickou, klimatickou. Nedilnou soucasti je také popsani hydrologickych poméri
a konkrétni popsani vodnich tokti, rybnikl. V nasledujici kapitole autor definuje pojem

povoden, rozdéluje stupné povodinové aktivity a cleni druhy povodni.

V praktické ¢asti je hlavni téma pfedevsim povoden a jeji vyzkum na zajmovém tzemi.
Autor hodnoti sou€asny stav krizového managementu a hodnoti jejich postup pfi feSeni
KS.

Zakladnim cilem je vyhodnoceni postupt krizového managementupii feSeni
KSa moznych navrhii na zlepseni. Vyzkumna otazka tesi jestli byly postupy krizového
managementu piifeseni KS v dobé povodni ve mésté Hluboka nad Vltavou v souladu
s pravnimi predpisy. Na zakladé vyhodnoceni checklistu vyplnénym starostou mésta
panem Ing. Tomasem Jirsou, lze jednozna¢né fici, Ze krizovy management postupoval
v souladu s pravnimi ptedpisy. Pfispél k tomu také rozhovor s jiz zminénym panem
starostou Hluboké. Na zdkladé vyzkumu bylo zjisténo, Ze se na zdjmovém tuzemi
nachazi nékolik zaplavovych tzemi apovodiiovy plan zde hraje obrovskou roli
ptivelké KS. Povodhovy plan zajmového tUzemi existuje jak v papirové,
tak v elektronické verzi. Nicméné neni vyvéSen na strankach povis.cz. Povodiovy plan
je velmi piehledné a prakticky uspoifadan, coz napomaha povodiovému $tabu v dobé

feSeni MU nebo KS.

Na zavér bych chtél zminit, Ze by se m¢l klast vétsi diraz na pravidelnost S$koleni
zajiStujici odborné¢ vybavené pracovniky, Vvyvarovat se persondlni nestabilité
u vykonnych slozek. Také klast vétsi dlrazna pfipravenost v podobé modernich

technologii naptiklad z pohledu komunikace mezi obcemi nebo v podobé technologii,
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které budou slouzit jako ochrana pted povodnémi. M¢El by byt také bran zietel

na nedostatek lidskych zdroji na ustiedni tirovni a trovni samospravnych celka.

Ze zhotoveného vyzkumu autor vyhodnocuje zkoumanou problematiku a vysledky

prace by mély slouzit do praktického Zivota.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
CHMU  Cesky hydrometeorologicky tistav

CR Ceska republika

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

HP Havarijni plan

1ZS Integrovany zachranny systém
KS Krizova situace

KS Krizovy §tab

KR Krizové tizeni

MU Mimotéadna udalost

ORP Obec s rozsitenou ptisobnosti

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
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PRILOHY

Priloha 1: Rizeny rozhovor se starostou Hluboké nad Vltavou Ing. Tomdsem Jirsou
1) Jak postupoval krizovy management v feseni KS (POVODNE)?

Krizovy management Hluboké nad VItavou nejprve vyhodnotil, zda je KS mala nebo
velkd, kde mezi velké patii povoden 2002. KS sevzajmovém tuzemi Hluboka
nad Vltavou fesi piinejSirsi Gcasti osob. V povodnovém planu jsou zapsany klicové

osoby.
2) Na co mély povodné nejvétsi dopad?

Vzhledem k tomu, Ze vodni toky jsou v dnes$ni dobé nejvétsi hrozbou, nebot’ nasledky
pusobeni povodné velkého rozsahu, ohrozuje zivoty lidi, majetek i vodniho
prostiedi.Nejveétsi dopad tak byl na obyvatelstvo, predevsim tézké psychické naruseni
evakuovanych osob a vznik epidemii na daném misté. Dale pak na ¢isticku odpadnich
vod abyl ivytopen sportovni areal. NaruSeni funk¢nosti vetejné dopravy. Zniceni
zivotniho prostfedi ve velkém rozsahu nanosem bahna atrosek z okolniho prostiedi

a hrozba tniku nebezpeénych chemickych latek.
3) Struktura krizového managementu na Hluboké nad VItavou?

Povodiiovy stab se skladé z velitele hasicl, starosty, mistostarosty, nejvetsi firmy mésta
disponujici tézkou technikou (nakladace, tatry...), feditel rybart a zastupce mistni

elektrarny.
4) Pouziti moderni technologic?

Velmi moderné vybavené hasi¢ské vybaveni, mobilni telefony, e-mail, internet,finanéni

podpora i od mésta.
5) Navrh na zlepSeni posileni odolnosti k zlepSeni postupt KS od té doby?

Ve spolupraci s povodim, statem a feditelstvim vodnich cest se Hluboka nad Vltavou
ptipravila na dal§i povodné povodilovymi sténami. Hasi¢i jednou ro¢né€ cvi¢i jejich
sestaveni. V¢Etsi  informovanost obyvatel vytvafenim propagacnich materidlt

v souvislosti s ochranou obyvatelstva.
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Priloha 2: Vyhodnoceni Checklistu starosty obce Hluboka nad VItavou pro reseni MU

akKsS
Cinnost Sily, prostiedk Zaznam O spinéni
Obdobi Y>P Y| vzijmovém tizemi
. Telefon,
Informovani starosty, .
, e g hromadné SMS, y 1
1. Obdobi z)18téni situace . . Pievzeti a ptedani
. o internet, e-mail, : . .
adjustace MU a ptiprava. navazani kontaktu informaci, sledovani
nebo KS Dokumentace pro feseni : vyvoje MU nebo KS.
s velitelem
MU a KS. .
zasahu.
Telefon, Ceska
televize, Cesky
Svolani, sledovani, rozhlas, zapisy
zjisténi, zavedeni, Z jednani KS,
poskytnuti, ptijeti, Zastupci
sestaveni, Stanoveni, dodavatelt
poskytnuti, provedenti, (elektrické V zavislosti
analyzovani, energie, vody, | na ¢innostech bylo tfeba
dodrZovani, varovani, plynu, sluzeb), | zaznamenat nésledujici
nasazeni, zajiSténi internet, ufedni splnéni: zapisy
a ptipraveni ochrany deska obce, z jednani KS obce
0sob a majetku, obecni policie, | ipro vyuziti finan¢nich
aktivace mista, zajiSténi | ¢lenové Jednotky | prostfedku, povolani
vefejného potradku sboru dalsich odbornikd,
Vv obci, vedeni piehledu dobrovolnych uptesnéni jednotlivych
0 evakuovanych hasic¢a obce, ¢lend KS, forma
osobach, provadéni komunalni a zpusob zabezpeceni,
' 2. Obdobi zachrannych sluzba, sirény, | zaznamy a evidence sil
implementace | g likvida¢nich praci, hromadné SMS, | a finan¢nich prostiedka,
MU nebo KS | yypracovani pozadavki dostupna vyuziti v§ech
na potiebny material, technika, dostupnych prostiedki
zajisténi hygienické prostiedky kraje, evakuace
a zdravotnické péce, a material a zajisténi pomoci
organizovani na uzemi obce, | pro evakuované osoby,
nahradniho zasobovani nasmlouvané zvlastni evidence
a dopravy, prubézné pravnické dokladt.
hlaseni na KS obce, a podnikajici
zjisténi rozsahu $kod, fyzické osoby,
informovani pojistoven odbornici
0 skodach. a specialisté
na skody na MU
a KS
Pozadani ob Telefon, email, . A
Loz d ovee .' | Podminky pro vyhlaseni
pii poskozeni zdravi fax, v podob¢ P
1 . " , ., . stavu nebezpeci zavisi
lidi, majetku a Zivotniho Zadosti L
T rv oy na situacl
prostiedi, 0 vyhlaseni KS
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Natizeni obce
k provedeni evakuace,
nouzové preziti
obyvatel, nouzové
stravovani, dodavky
energii, nouzové
zasobovani pitnou
a uzitkovou vodou,
humanitarni pomoc,
zavedeni péce 0 déti
a mladez,

Skolské zatizeni
navrzené
bezpec¢nostni
radou
S roz$ifenou
pusobnosti,
elektrocentraly,

elektrogeneratory.

V ramci zaznamu
0 spInéni na daném
uzemi Se tyto ¢innosti
nekonaly.

3. Obdobi
korekce
a rekonstrukce
nasledka KS

Organizovani a zajiSténi
navratu evakuovaného
obyvatelstva a obce
do bézného Zivota.
Zjisténi provedenych
opattfeni a podani
zpravy 0 MU nebo KS
Hluboké nad Vltavou.
Ptipravena
dokumentace o KS
pro kontrolu Krajského
ufadu a ptislusného
ustfedniho orgéanu statni
spravy

Jednotka shoru
dobrovolnych
hasic¢t obce
Hluboka
nad Vltavou,
komunalni
sluzba, nevladni
neziskové
organizace,

V tomto obdobi
se na zakladé
provedenych ¢innosti
zpracovava veskera
dokumentace, ktera
se odevzda ve form¢é
a datumu Hluboké
nad Vltavou a uchovava
se do 2 kalendarnich let
od vyhlaseni KS.
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Priloha 3: Obrazky
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Obrazek 1: Mapa zajmového tizemi

Zdroj: Povodnovy plan mésta Hluboka nad Vltavou

Obrazek 2: Zaplavena ¢ast obce Hluboka nad Vitavou

Zdroj: Gallery.lulja.com
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Obrazek 3: Zaplavené koupalisté a domy obyvatel Hluboké nad VItavou

Zdroj: Gallery.lulja.com

Obrazek 4: Zaplavené domy obyvatel Hluboké nad Vltavou

Zdroj: Gallery.lulja.com
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Obrazek 5: Checklist 1

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 6: Checklist 2

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 7: Checklist 3

Zdroj: Vlastni

Obriazek 8: Checklist 4

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 9: Checklist 5

Obrazek 10: Checklist 6

Zdroj: Vlastni
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> vyhliSeni stavu
z Priloha D2
S stavu

Obrazek 11: Checklist 7

Zdroj: Vlastni

Obrazek 12: Checklist 8

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 13: Checklist 9

Zdroj: Vlastni

Obrazek 14: Checklist 10

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 15: Checklist 11
Zdroj: Vlastni
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Obrazek 16: Checklist 12

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 17: Checklist 13
Zdroj: Vlastni

Obriazek 18: Checklist 14

Zdroj: Vlastni
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