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Dlouhodoba nezaméstnanost a politika zaméstnanosti

Long — term unemployment and employment policy



Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou dlouhodobé nezaméstnanosti, politikou
zaméstnanosti a jejim moznostem. Nejprve piiblizuje pojem trhu prace, na ktery posléze
navazuji ostatni teoretické ekonomické pojmy spojené stématem nezaméstnanosti.
Naésleduje analyza trhu price a nezaméstnanosti v Ceské republice za obdobi let 2004 —
2010 a porovnani s ostatnimi staty EU. Klicova Cast je ovSem, jak jizZ samotny nazev prace
napovida, vénovana nezaméstnanosti dlouhodobé, pasivni a aktivni politice zaméstnanosti

a moznostem jejich vyuZzivani pii feSeni nezaméstnanosti.

Klicova slova

Trh préace, nezaméstnanost, dlouhodoba nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, feseni.

Summary

This diploma thesis deals with problems of long — term unemployment, employment
policy and its possibilities. At first the thesis brings the concept of labour market. It
continues by an other theoretic and economic terms associated with unemployment. The
next chapter deals with analysis of labour market and unemployment in Czech Republic
during the 2004 — 2010 and comparison with the other states of EU. The main part address
the long — term unemployment, passive and active employment policy and their use for

solution of unemployment.
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solutions.
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na téma nezaméstnanost a spolecné s ni je zde priblizen i
souvisejici trh prace. Specialni pozornost je vénovdna dlouhodobé nezaméstnanosti a

jejimu snizovani za pomoci statni politiky zaméstnanosti.

Pro hodnoceni kazdé spole¢nosti miize byt pouzita spousta nejriznéjsich kritérii, metod
a standardl. Porovnani nezaméstnanosti patii k jedném z nejprokazatelnéjSich a ma zajisté

také znacnou vypovidaci hodnotu o ,,zdravi“ kazdého statu a kazdé ekonomiky.

Ceska republika nalezi k Evropské unii (dale jen ,,JEU*), takZe se logicky neubranime
porovnani nezaméstnanosti u nds a v ostatnich statech EU. Na zaklad¢ tohoto srovnani si
pak vSichni mohou udélat piedstavu o postaveni Ceské republiky vi&i jinym statim.
Nezaméstnanost, a samoziejmé také dlouhodoba nezaméstnanost, je obrazem spole¢nosti a
naznacuje, kterym smérem by se méla ta ktera statni politika ubirat, aby umoznila rtst
zivotni urovné svych obyvatel. VSechny vlady proto pfijimaji takova opatteni, ktera maji
za ukol minimalizovat nezaméstnanost a tim v budoucnu podpofit dal§i ekonomicky

rozvoj.

Dlouhodobd nezaméstnanost si vzhledem ke své zavaznosti zaslouzi zvySenou
pozornost. Jeji dopady totiz nemaji neblahy vliv pouze na fiskalni politiku statu, ale také na
zvySovani kriminality, rodinnou politiku, zhorSovani zdravotniho a psychického stavu
jedincti nezaméstnanosti postizenych. Zptsobuje i mnoho dalSich ekonomickych a

socialnich problémti.



2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem diplomové prace je dlouhodobd nezaméstnanost a politika
zamestnanosti. Celkove popisuje problém nezaméstnanosti a s ni souvisejici pojmy. Prace
je zaméfena na analyzu nezaméstnanosti a statni opatfeni, ktera by ji méla pomoci snizit.
Tato opatfeni jsou soucasti Statni politiky zaméstnanosti a tu lze rozdé€lit na pasivni a
aktivni Cast.

Po piecteni této diplomové prace by mél mit kazdy konkrétnéjsi predstavu, co vSechno

se skryva pod jejim ndzvem a jaké ndstroje vyuziva stat pro boj s nezaméstnanosti.

Uvod prace je vénovan trhu prace a nezaméstnanosti z ekonomického pohledu. Jsou zde
popsany zakonitosti trhu prace a jeho rozdéleni, déale je vysvétlen pojem nezaméstnanost,
jaka jsou kritéria nezaméstnanosti a také typy nezaméstnanosti. Nasleduje analyticka ¢ast,
ktera analyzuje trh prace a nezaméstnanost v Ceské republice v letech 2004 — 2010. Pro
piedstavu je zde uvedeno i srovnani miry nezaméstnanosti v Ceské republice a v nékterych
Clenskych statech Evropské unie. Cilem diplomové prace na téma ,,Dlouhodoba
nezaméstnanost a politika zaméstnanosti je zhodnoceni miry nezaméstnanosti, podilu
dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti a vydaji na statni politiku
zaméstnanosti. A dale pak odhad miry nezaméstnanosti a podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti v nasledujicich obdobich. Zavérecna ¢ast je jiz veénovana
samotné dlouhodobé nezaméstnanosti, aktivni a pasivni politice zaméstnanosti, vlastnim

stanoviskiim a navrzenym moznostem, jez by zaméstnanost zvysily.

Z hlediska metodiky zpracovani byla Cast prace pojata jako literarni reSerSe, pfi jejimz
psani bylo Cerpano z odborné literatury, kterd se danou problematikou podrobné zabyva.
Ciselné tidaje pro naslednou analyzu byly ziskany piedeviim z internetovych stranek
Ceského statistického ufadu, Ministerstva prace a socialnich véci CR a EUROSTATu
(Statisticky urad Evropskych spoleCenstvi). Pro navrhy na feSeni nezaméstnanosti, uvedené
v zavéru prace, byla vyuzita odborna literatura a feSeni byla dale rozpracovana. Podnétem
pro néktera feseni byly také osobni rozhovory s nékolika nezaméstnanymi.

Pro interpretaci nékterych udaji byla zvolena forma grafti a tabulek.



V praci byly vyuzity nékteré statistické metody. K popisu odhadu budouciho vyvoje
miry nezaméstnanosti a podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanost

bylo vyuzito vyrovnani ¢asové fady s pomoci programu Statistica 9.0.

Casovou fadou se zde rozumi posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych
pozorovani, ktera jsou jednoznacné usporaddana z hlediska Casu ve sméru minulost —
pfitomnost. Analyzou, a dle potfeby ptipadné i progndézou, casovych fad se pak rozumi
soubor metod, které slouzi k popisu téchto fad a ptipadné k predvidani jejich budouciho

vyvoje.

Casové fady ekonomickych ukazatelii se v praci ¢leni uréitym zptisobem. Jde predeviim
o vyjadfeni rozdilnosti v obsahu sledovanych ukazateld, jez je mnohdy provazeno i
specifickymi statistickymi vlastnostmi. V disledku toho bylo nutné volit diferencovan¢ i
prostiedky analyzy slouZici k porozuméni mechanismu, kterym je vyvoj sledovaného jevu

utvaren.

Dale byla provedena extrapolace ¢asovych fad, coz je urceni hodnot Casové fady za
interval znamych hodnot, a to zpravidla do budoucna. Jednd se o tzv. statistické
prognozovani, kdy s pomoci trendovych funkei a sezénnich indext je mozno odhadnout
budouci vyvoj. [4]

Extrapolace vybranych ¢asovych tad je v praci vypoctena pomoci statistického softwaru

Statistica 9.0.



3 Trh prace a nezaméstnanost v ekonomii

3.1 Trh prace

Trh prace je trhem primarniho vyrobniho faktoru. Oproti jinym trhim je ovSem
vyjimecny tim, Ze schopnost pracovat je vazana na Cloveéka a kazdy ¢lovek je jiny. Kazdy
ma jiné schopnosti, nadani, zkuSenosti, kvalifikaci a chovani kazdého jedince je ovlivnéno
jeho osobnosti.

Trh prace je, jako ostatni trhy, fizen nabidkou a poptavkou. Clovék je vlastnikem
vyrobniho faktoru prace a vystupuje tudiz na strané nabidky, kdy nabizi sluzbu prace na
trhu prace. Oproti nému stoji vyrobci na strané poptavajici. Ti si sluzbu prace najimaji
spole¢né s ostatnimi vyrobnimi faktory a vysledkem této spoluprice je vyrobené zbozi
nebo poskytnuta sluzba. [1]

Pracovni trh z hlediska klasické ekonomie organizuje produkci a distribuci prace jako
smeénné vztahy mezi praci a mzdou. Uplatiiuje se na ném mechanismus konkurence trznich
sil, kde je cena prace odvozena z poméru nabidky a poptavky po praci.

Nabidka prace je ovlivnéna pievdzné rozsahem ekonomicky aktivni populace,
pramérnym poctem odpracovanych hodin jednoho pracovnika za rok a skute¢nym
pracovnim nasazenim a zruc¢nosti pracovnikli. Pozice pracovnikl na pracovnim trhu je tedy
vysledkem procest soutézeni, selekce a participace.

V ptipad¢ trhu prace se nejedna o klasicky trh se zbozim s volnou soutézi — je do urcité
miry regulovan. A to kupiikladu nejriznéjSimi normami, socidlnimi institucemi, pravidly

jednani, moralnimi standardy, zvyklostmi a o¢ekdavanimi a mnoha dal$imi. [6]

Podle stupné této regulace lze pracovni trh rozdé€lit na pét typt:
1. Dokonaly trh prace — cena prace je uréena pouze pomérem poptavky a nabidky préce.
2. Neoklasicky trh prace — trzni mechanismus je ovlivnén kulturnimi standardy a
distribu¢nimi mechanismy, jedna se o mén¢ dokonaly trh.
3. Pfirozeny trh prace — jsou v ném zahrnuty také individualni nedostatky (znalosti,
kvalifikace, dovednosti), ekonomické a neekonomické naklady a setrvacnost jevil.
4. Institucionalni trh prace — zasahuji do néj socialni instituce, diky kterym jej mohou
ovliviiovat zaméstnavatelé nebo zaméstnanci.

5. Rizeny trh prace — stat v ném zasahuje do pfirozenych mechanismd. [7]



3.1.1 Segmentace trhu prace

Je-li nabidka prace rovna poptavce po ni, hovofime o rovnovaze na trhu prace. Tato
rovnovaha je ovSem pouze abstraktni pojem. Podminkou rovnovahy trhu je jeho
homogenita, ovSem pracovni trh homogenni neni. Neexistuje pouze jeden trh prace, ale je
jich tolik, kolik existuje odvétvi, profesi a geografickych oblasti. Trh prace je segmentovan
do celé fady relativné autonomnich trhti, které mezi sebou navzajem nesoupefi.

Segmentovat lze také nabidku na trhu prace. Mechanismy, které segmentuji nabidku
pracovni sily a brani pfimému plsobeni zakona poptavky a nabidky na trhu préce, jsou
napfiiklad profesni komory, odborové organizace, licencni a certifika¢ni praxe v nekterych
profesich. Rozclenéni muze byt ddno také specidlni piipravou v nékterych profesich,
pracovnimi zkuSenostmi a také statusovymi charakteristikami (spojeny s diskriminaci Zen,

etnickych minorit atd.). [7]

Primarni a sekundarni trh prace
Nejznaméjsi segmentacni teorii je teorie dudlniho trhu, jenz rozliSuje primarni a
sekundarni trh prace. V souvislosti s touto teorii hovofime o minimélné dvou trzich.

vV

Primarni pracovni trh poskytuje lepsi pracovni prilezitosti s vyssi prestizi, vétSinou lepsi

pracovni podminky a relativné dobré moznosti profesionalniho riistu. Pracovni mista na
primdrnim trhu zajist'uji relativni bezpeci proti ztrat€¢ zaméstnani propusténim. Pracovnici
si zde jednoduseji zvysi kvalifikaci, coz dale posili stabilitu jejich zaméstnani. Pfipadné
zvysi pravdépodobnost udrzeni vtomto segmentu, byli-li by propusténi. Mzdy za
odvedenou praci jsou zde relativné dobré a zpravidla je zajistén 1 jejich dalsi rast. VSechny
tyto vlastnosti primarniho trhu prace zajistuji nizkou fluktuaci (¢astou zménu zaméstnani)
pracovnikll. Zafazeni pracovnikl na tento trh je umoznéno jejich lidskym kapitalem (jeho
rozsahem a také specifikou kvalifikaci a dovednostmi ziskanymi v dlouhodobém
pracovnim poméru) a v neposledni fad¢ také jejich spolehlivosti.

Pro sekundérni trh price jsou typickd pracovni mista s nizsi prestizi a také nizSim

mzdovym ohodnocenim. Mzdové hladina je ovlivnéna také urovni nezaméstnanosti. Jde o
trh mén¢ stabilnich pracovnich pftilezitosti, pracovni kariéra je zde malo vyhodna a
pravidelné preruSovand obdobimi kratSi ¢i del$i nezaméstnanosti. Zameéstnanci na
sekundédrnim trhu castéji pfichazeji o praci, ovSem na druhou stranu je zde, oproti

primarnimu sektoru, snazsi ziskat nové zaméstnani. To je ovlivnéno vysokou fluktuaci
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pracovnikl. Pfechod do primarniho sektoru je témét znemoznén malou moznosti zvySeni
kvalifikace.

Na sekundarnim trhu se nekoncentruji pouze osoby s nevhodné strukturovanym lidskym
kapitalem, ale i takové, které jsou znejriznéjSich divodt diskriminovany. Jednd se
zejména o zeny, télesné handicapované osoby, mladé nebo naopak staré obcany, malo

vzdélané a nekvalifikované osoby a ptislusniky etnickych mensin. [7]

Formalni a neformalni trh prace

V piipadé formalniho trhu price se jedna o trh s oficidlnimi pracovnimi pfilezitostmi,

ktery je regulovan a kontrolovan spole¢enskymi institucemi (zejména danové urady).

Na druhé strané stoji neformdlni trh, ktery je nekontrolovany. Jednd se napiiklad o

aktivity rodinné a sousedské vypomoci, samozasobitelstvi, ale i aktivity fazené do tzv. Sedé
ekonomiky (nelegalni podnikani).
Oba trhy jsou navzdjem propojeny — osoby s lepSim postavenim na formalnim trhu

prace maji i leps$i podminky uplatnéni na neformalnim trhu prace. [7]

Externi a interni trh prace

Na externim trhu préce si podniky mezi sebou vzajemné¢ konkuruji.

Na internim trhu jde spiSe o rozmisténi pracovnikl v jednotlivych podnicich. Tento trh
je zalozen na specificnosti pracovni sily, kterou podniky potiebuji. Jde o specifickou
kvalifikaci, znalost prosttedi, pracovni zkuSenosti, navyky a podobné. Mobilita pracovnikti
uvniti podniku tak vychdzi mnohem levnéji, nez nébor zcela novych pracovnich sil
z vnéjsiho prostiedi. Interni trh nemusi byt jen podnikovy — ale také odvétvovy, profesni ¢i
lokalng urceny. Jde vlastné o systém, ktery ma za ukol chranit své ¢leny pied podminkami
externiho trhu prace a nabidnout jim lepsi podminky.

Toto rozdéleni trhu prace se odrazi také do strategie boje s nezaméstnanosti. V prvnim
ptipadé jde o politiku podpor a opatieni, kterd maji na trhu prace uvést nabidku a poptavku
do rovnovahy. Podporuje vétsi mobilitu pracovniki mezi firmami. Tento piistup je typicky
pro USA a v Evropé pro Francii a Velkou Briténii.

Ve druhém piipadé jde o zlepSeni flexibility a adaptability prace uvnité firem.

ZvySovani kvalifikace pracovnikii zde umoziiuje jejich piesun uvniti firmy podle
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aktualnich firemnich potieb. Timto pfistupem je znamé piedevsim Japonsko a v Evropé

Némecko. [7]

3.1.2 Poptavka po praci

Poptavka po praci se odlisuje od poptavky po zbozi — jde o poptavku odvozenou. To
znamena, Ze poptavka firem po praci se bude zvySovat spolecné s poptavkou spotiebiteli
po vyrabéném produktu.

Podle neoklasické teorie ekonomie se ekonomické subjekty rozhoduji na zaklade
meznich veli¢in — firma si tedy najme tolik jednotek prace, kolik ji zaruc¢i dodatecné
piijmy. Ty musi byt vy$si nez dodatecné ndklady na pronajem téchto jednotek. Se
zvySujicim se poc¢tem jednotek prace klesd mezni produkt — kazdy dalsi pracovnik pfispiva

k celkové produkci méné. [1]

3.1.3 Nabidka prace

Nabidka prace je urcena spotiebitelem. Ten si voli mezi variantou pracovat a pobirat
mzdu, za kterou si zakoupi spotiebni statky, jejichZ spotfebou ziskava uzitek; a variantou
nepracovat (mit volny ¢as) a mit uZitek z volného ¢asu. Ukolem spotiebitele je tak volba
nejlepsi kombinaci pracovniho a volného casu.

Pokud spotiebitel nepracuje, je jeho mezni uzitek z volného Casu nizky a mezni uzitek
z ostatnich spotiebnich statkli vysoky. S rostoucim mnoZzstvim nabidnuté prace se mezni
uzitek z volného Casu zvySuje a uZzitek z ostatnich spotiebnich statkii klesd. Tento proces
pokracuje az do vyrovnani obou meznich uzitkd. V ten okamzik jiz spotiebitelé¢ nejsou

ochotni ob&tovat sviij volny Cas praci. [1]
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3.2 Nezaméstnanost

Obvyklym stavem v trzni ekonomice je ptipad, kdy ¢ast pracujicich nema zaméstnani —
je nezaméstnana. Tato nezaméstnanost je vaznym naruSitelem rovnovahy ekonomiky.
Jediny, kdo ji mize globaln¢ ovlivnit je vlada a jde tudiz o makroekonomicky problém. [4]

Nezaméstnanost je Ustfednim socidlnim a hospodafskym problémem soucasnosti.
V obdobi vysoké nezaméstnanosti dochazi ke ztraté cennych zdroji, dichody lidi jsou
nizké a v souvislosti s tim ekonomické problémy ovliviiuji nalady a postoje lidi a jejich
rodin. Ztraty, ke kterym dochdzi v obdobich vysoké nezaméstnanosti, jsou nejvetSim
doloZzenym mrhanim zdroji v soudobé ekonomice.

Obdobi vysoké nezaméstnanosti je podle Okunova zdkona spojeno s obdobim, kdy se
bézny Hruby Domaci Produkt (HDP) pohybuje pod trovni potencidlniho HDP. Aby
nezaméstnanost byla konstantni, muselo by skutecné HDP riist stejnym tempem jako
potencialni HDP. [10]

Nezaméstnanost je jednim =z ukazateld stavu ekonomického cyklu. Vysoka
nezaméstnanost poukazuje na produkéni mezeru ve sméru recese. Naopak nizka
nezameéstnanost je hrubym indikdtorem inflacnich tlaki. Dilezita je ovSem poznamka, Ze

nezaméstnanost je zpozdéna za cyklem o zhruba Sest mésicu. [12]

3.2.1 Vznik nezaméstnanosti a jeji budoucnost

Pojem nezaméstnanost je v mysleni zapadnich spoleCnosti relativné novy. Pocatky
nezameéstnanosti, jak ji zname dnes, jsou spjaty srozvojem trzniho hospodaistvi a
klicovym bodem byla v tomto ohledu primyslova revoluce.

O nezaméstnanosti hovofime tam, kde jsou prace a pracovni vztahy zaloZeny na
konceptu zaméstnanosti a praci rozumime placené zaméstnani jako produkt vyvoje
ekonomickych vztahii. Tam, kde tento koncept neplati, nehovoiime u nepracujicich osob o
nezamé&stnanosti. Bylo tomu tak po cely sttedovék — nezaméstnanost neexistovala, hovotilo
se pouze o chudych. Podle dalsi definice se miize stit nezaméstnanym pouze ten, kdo
pracuje za mzdu, mize z vlastniho rozhodnuti svobodné ukoncit svoje zaméstnani a kdo
muze zaroven byt zbaven zaméstnani nékym jinym.

Poprvé se stala nezaméstnanost socidlnim problémem na ptrelomu 19. a 20. stoleti, kdy

také dochéazelo k prvnim politickym a vefejnym debatdm na toto téma. Ve stejné dob¢ také
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zaCaly vznikat statni instituce zprosttedkovavajici praci a celondrodni a statem garantované

systémy pojisténi pro piipad nezaméstnanosti. [7]

V budoucnu se bude muset spoleCenské vnimani zejména kratkodobé nezaméstnanosti
postupn¢ korigovat. To je zplisobeno skutenosti, ze ztrdta zaméstnani bude béznou
zalezitosti v zivoté Cloveéka, ke které muze dojit v disledku nejraznéjSich flizi, zmén
vyrobniho programu a reorganizaci. Praci neztraceji a nebudou ztracet pouze lidé, s jejichz
schopnostmi a vztahem k praci je néco ,,v nepofadku, ale pfichdzeji o ni i odbornici a
kvalifikovani pracovnici. VSichni jsou nuceni se s touto zménou ve svém zivoté vyrovnat.

Zdokonalovanim kvalifikace, aktivnim piistupem, hledanim a sebeprezentaci pro trh prace.

[1]

3.2.2 Typy nezaméstnanosti

Pti odhadech kondice a stavu pracovniho trhu pouzivdme tfi rozdilné typy
nezaméstnanosti:
Frik¢éni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost byva casto chapana jako dobrovolnd nezaméstnanost
(pracovnici vétSinou opoustéji pracovni mista z divodu ziskani lepsi nabidky). Je
zpisobena neustalym pohybem osob mezi pracovnimi misty, regiony a také fazemi
zivotniho cyklu. K pohybu na pracovnim trhu dochdzi i ve stavu plné zaméstnanosti —
nastup absolventd, odchody do diichodu, navrat z matefské dovolené, zména bydlisté apod.

[10]

Lidé, kteti opustili své piivodni zaméstndni, potfebuji ur¢itou dobu na nalezeni nového
pracovniho mista. Tito pracovnici obvykle nepfijimaji prvni nabidku, kterd se jim
naskytne, ale vybiraji si tu, kterd jim nejvice vyhovuje. Transak¢ni naklady na vyhledavani
prace jsou v tomto piipadé nevyznamné.

Velikost frikéni nezaméstnanosti je zavisld na podporach v nezaméstnanosti — jejich
vysi a délce vyplaceni. Cim jsou vy$si a doba jejich vyplaceni delsi, tim vice se sniZuje
usili nezaméstnanych k hledani nové prace. Vysoké podpory v nezaméstnanosti tudiz

zvysuji pfirozenou miru nezaméstnanosti.
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Velky podil v tomto typu nezaméstnanosti zastavaji mladi lidé bez ptedchozi odborné
praxe. Ti nové vstupuji na trh prace a hledaji takové zaméstnani, které by jim co nejvice
vyhovovalo a odpovidalo jejich schopnostem. To obvykle nenaleznou na prvni pokus, ale

az na n¢kolikaty, takze zména zaméstnani je u nich cetngjsi. [1]

Strukturalni (a technologickd) nezaméstnanost

Zachycuje nesoulad nabidky a poptavky na trhu prace. Dochazi k ni v pfipadech, kdy
roste poptavka po novém druhu prace a zaroven klesd poptavka po praci stavajici. Tuto
nerovnovahu lze sledovat mezi zaméstndnimi nebo regiony, kde roste jedno odvétvi na
ukor jiného. Struktura ekonomiky se méni odvétvové 1 Gzemné a osobni a zejména
kvalifikaéni charakteristiky propousténych osob neodpovidaji pozadavkim nové
vytvofenych pracovnich mist. Vyhledavany jsou nové profese, dovednosti, kvalifikace 1
jind izemni distribuce prace. [7]

Tento typ nezaméstnanosti se u nas vyskytl v nejvétsi mife béhem 90. let v regionech

zavislych na t&bé uhli (severni Cechy, Ostravsko) a na hutnickém primyslu (Kladno).

Vysoka uroven strukturadlni nezaméstnanosti v evropskych zemich je zplisobena
kombinaci vysokych redlnych mezd, dani a socidlnich davek. Kdyby se kuptikladu mzdy
pruzné piizpusobovaly ménici se situaci mezi nabidkou a poptdvkou, zmizely by
nerovnovahy u jednotlivych trhti prace. Mzdy by poklesly v oblastech s nadbytkem
pracovnich sil a vzrostly v oblastech sjejich nedostatkem. BohuZzel, toto opatieni
nefunguje, protoze mzdy na ekonomické Soky reaguji pomalu a mize trvat i n€kolik let,
nez se prizpusobi piebytku ¢i nedostatku pracovnich sil. [10]

Pii strukturdlni nezaméstnanosti piechéazeji pracovnici do novych odvétvi a musi tak
vétSinou ziskat 1 novou kvalifikaci — rekvalifikovat se.

Kratkodoba strukturdlni nezameéstnanost je soucasti kazdé zivotaschopné ekonomiky a
strukturalni zmény probihaji neustale. Opak by znamenal celkové zaostavani ekonomiky.

[1]
Cyklicka nezaméstnanost
Hovofime o ni v pfipadé, kdy poklesne celkovd poptavka po pracovni sile ve vSech

odvétvich. Je typicka pro obdobi hospodaiské recese, kdy je na trhu nerovnovéha mezi
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nabidkou a poptavkou. Celkové vydaje a produkt se snizuji a to vyvolava zvySeni
nezameéstnanosti. [10]

Pracovnici propusténi v jednom odvétvi si nemohou najit préci jinde, protoze poptavka
po praci klesa vSude. V obdobi hospodaiské recese se v ekonomice snizuje celkovy pocet
pracovnich mist.

Oproti pfedchozim dvéma typim nezaméstnanosti tento jiz do pfirozené miry
nezaméstnanosti nendlezi. Cyklickd nezaméstnanost piedstavuje odchylku skute¢né
nezaméstnanosti od jeji pfirozené miry. [1]

Existuji ale i dalsi typy nezaméstnanosti:

Sezénni nezaméstnanost

Je urcitym typem cyklické nezaméstnanosti, spojené s pravidelnymi ptirodnimi cykly.
Setkdavame se sni u obord, které jsou silné vystaveny sezonnim vykyvim — intenzita
vyrobni ¢innosti je proménliva v pritbéhu roku. Jde naptiklad o stavebnictvi, zemé&d¢€lstvi a
turistické sluzby.

Reziduilni nezaméstnanost
Sem se tadi osoby, které jsou prakticky nezaméstnatelné. Napt. neptizpusobitelnosti

dnesni moderni spole¢nosti. [12]

3.2.3 Méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je stav ekonomiky, v némz osoby v produktivnim véku schopné prace
a prejici si pracovat nemohou praci najit.

Pro zjistovani a méfeni nezaméstnanosti se obyvatelé déli na 4 skupiny:
1. Zaméstnani — osoby, které maji placenou praci. Zahrnuje i momentalné nepracujici
jedince — nemocné, na dovolené, stavkujici.
2. Nezaméstnani — osoby, které praci nemaji, ale aktivné ji hledaji a jsou ochotni béhem
urcité doby do prace nastoupit. Jedinec musi vykazovat prokazatelné usili o ziskani prace
(absolvovani pracovnich pohovort, rozesilani zivotopisti). Patii sem 1 ti, kteti byli z prace
uvolnéni a c¢ekaji na vyzvu knavratu do prace, nebo cCekaji na nastup do nového
zaméstnani. Zaregistrovani na ufadu prace (prostiednictvim kterého praci hledaji) je

podminkou takzvané registrované nezaméstnanosti.
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3. Pracovni sila — souhrn zaméstnanych a nezaméstnanych. Nazyvaji se ekonomicky
aktivni obyvatelstvo.

4. Osoby mimo pracovni silu (ekonomicky neaktivni obyvatelstvo) — lid¢, ktefi nenalezi
ani k jedné ztéchto skupin. Studenti, déti, zeny v domacnosti, diichodci a lidé, kteti jiz
rezignovali na hledani prace. Tvofi asi 36 % dospélého obyvatelstva a necelych 50 %
vSech obyvatel. [3]

Toto rozdéleni 1ze pochopit také z definice pracovni sily:

Osoba s pracovnim mistem je zaméstnand; osoba bez pracovniho mista a hledajici praci je
nezameéstnand; osoba bez pracovniho mista a nehledajici praci se nachazi mimo pracovni

silu. [10]

Nezaméstnanost miizeme vyjadiit absolutnim ¢islem, které udava pocet osob bez prace.
Ovsem standardné se k méfeni nezaméstnanosti pouziva ukazatel miry nezameéstnanosti.
Ten udédva procentni podil nezaméstnanych na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.

n =N/L * 100 (%)

kde n znamena miru nezaméstnanosti, N pocet nezaméstnanych a L ekonomicky aktivni

obyvatelstvo (zaméstnani + nezaméstnani). [12]

Miru nezaméstnanosti o nas propoditava Cesky statisticky tfad a jde o tzv.
registrovanou nezaméstnanost. Ta se od té skute¢né nezaméstnanosti 1idi. Rada kratkodobé
nezaméstnanych se na ufadech prace vilbec nehldsi, tudiz nemohou byt zapocitani.
Dlouhodobé nezaméstnani, ktefi jiz nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti, jsou
z evidence ufadu vytazeni. Dale nejsou zahrnuti pracovnici, ktefi pracuji na zkraceny
pracovni uvazek, ale radéji by pracovali na plny tivazek. Evidovani nejsou ani ti, ktefi jiz
ztratili nadéji a prestali si praci hledat. Skutecnd nezaméstnanost je tedy vysSi nez
registrovana.

Na druhé strané jsou na Gfadech zaregistrovani lidé, ktefi praci vliibec nehledaji a radé;ji

Ziji z podpory. Ti pak vysi registrované nezaméstnanosti nadhodnocuji. [1]

Pro dokonalejsi poznani pracovniho trhu nestaci znat jen vysi nezaméstnanosti, ale je
tteba znat 1 jeji regiondlni strukturu, odvétvovou, kvalifika¢ni, demografickou a dalsi.

BéZnd mira nezaméstnanosti je pouze globdlnim pohledem na stav nezaméstnanosti.
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Jasnéjsi predstavu o jednotlivych populacich ziskame az porovnadnim nezaméstnanosti

uvnitt kazdé z populaci a nasledné jejich vzajemnym porovnanim.

Specifickou miru nezaméstnanosti tak zjiStujeme ve vice kategoriich:
a) Mira dlouhodobé nezaméstnanosti.
b) Mira propusténych z prace — podil aktualné propusténych k celkové pracovni sile.
¢) Mira nezaméstnanych dospélych osob.
d) Mira nezamé&stnanych hledajici si zaméstnani na plny pracovni Gvazek.
e) BéZna mira nezamé&stnanosti.
f) Mira zahrnujici lidi pracujici z ekonomickych diivodi na zkracenou pracovni dobu.

g) Mira zohlednujici rezignované pracovniky. [5]

Mezinarodni srovndvani miry nezaméstnanosti je problémové a zkreslujici — kazda
zem¢ ziskdva tudaje jinym zpisobem. Udaje lze ziskavat na zakladé poctu osob
registrovanych jako nezaméstnani, zadajicich o podporu nebo ze statistickych Setfeni.

Nékteré zem¢ maji navic jiné slozeni porovnavanych skupin. [12]

3.2.4 Prirozena mira nezaméstnanosti

(Mira nezaméstnanosti nezvysujici inflaci (NAIRU))

O pfirozené¢ mife nezaméstnanosti hovoiime tehdy, pokud jsou nabidka a poptavka po
praci v rovnovaze.

Nezaméstnanost nezvySujici inflaci je takova, kterd odpovida stalé trovni inflace. Pti
této mife nema inflace tendenci ke zméndm — tlaky na cenovou a mzdovou inflaci jsou
vyvazené. Jde tedy o nejnizs§i moznou miru nezamestnanosti, kterou je mozno udrzet bez
vzniku dodate¢ného tlaku na zvySeni nebo snizeni inflace.

Soudoba ekonomika se snaZi zabranit vysokym mirdm inflace a pfirozend mira

nezaméstnanosti je podle ni nejnizsi udrzitelnou mirou nezaméstnanosti. Vyjadiuje tak

nejvyssi udrzitelnou Groven zaméstnanosti a odpovida potencialnimu produktu zeme.
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Teorie NAIRU je rozdélena na tfi typy, dle stavu hospodafstvi:

1. Previs poptavky — obdobi, kdy jsou vyrobni kapacity na trhu pln¢€ vyuzity a je nizka
nezamé&stnanost. Poptavka tlaci ceny a mzdy vlivem inflace a to Usti ve vyssi inflaci.

2. Previs nabidky — v obdobi recese s vysokou nezaméstnanosti a nevyuZzitymi vyrobnimi
kapacitami prodavaji firmy své zbozi se slevou a mzdové pozadavky zaméstnanct jsou
mnohem umirnénéjsi. Riist cen a mezd se zmirnuje.

3. Vyrovnané tlaky — obdobi, kdy tlak na zvySeni mezd dany existenci volnych
pracovnich mist je roven tlaku na sniZzeni mezd plynouciho z existence nezaméstnanosti.

Inflace nestoupa ani neklesa — ekonomika se nachazi v NAIRU. [10]

V kratkém obdobi skutecnd mira nezaméstnanosti osciluje kolem pfirozené¢ a mize se
nachdzet nad ¢i pod jeji urovni. Je-li skute€nd mira nezamestnanosti v ekonomice nizsi,
nez je prirozena mira, toto snizeni je vykoupeno rostouci mirou inflace. Je-li mira
nezameéstnanosti vyssi, nez pfirozend mira, mira inflace klesa.

V dlouhém obdobi jiz existuje pouze piirozend mira nezaméstnanosti, zaménitelnost

mezi nezaméstnanosti a inflaci neexistuje.

Odhady pfirozené nezaméstnanosti jsou odlisné pro rizné zemeé a rtizna casova obdobi.
Tato odliSnost je zplsobena kupiikladu demografickym vyvojem, mirou mobility,
vladnimi socidlnimi intervencemi, socialni infrastrukturou, dynamikou strukturdlniho
vyvoje mistni ekonomiky a také zménami v preferencich pracovniki.

Ekonomové se ovSem shoduji na tom, ze vyvoj pfirozené nezaméstnanosti v ¢ase ma

vzestupnou tendenci. [1]

V souvislosti s pfirozenou mirou nezaméstnanosti muzeme slychat pojem plna
zaméstnanost. To je stav, kdy lidé, ktefi chtéji pracovat a akceptovat pritom nabidnutou
mzdu, si zam&stnani vzdy najdou. Tato mySlenka je vredlném svété nesplnitelna. Ve
skutecnosti je za miru odpovidajici plné zaméstnanosti povazovana 2 — 6 % tUroven

nezaméstnanosti. Oboustranné piekroceni této hranice je povazovano za nezadouci. [7]

18



3.2.5 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolné nezaméstnany je ¢lovek, ktery je ochoten piijmout pouze praci s vyssi

mzdou, nezZ je obvykla v pifislusSném odvétvi. Snazi se tedy takovou praci nalézt. Nezdaii-li
se mu to, pak po kratké dobé& pristoupi k rekvalifikaci a uplatni se v jiném odvétvi. Dalsi
skupinou lidi jsou ti, ktefi nez aby pracovali za niz$i mzdu, rad€ji pobiraji socidlni davky.
Cim kratsi dobu se viak tyto davky vyplaceji a ¢im jsou niZsi, tim je délka dobrovolné
nezamé&stnanosti krat§i. Lidé maji zdjem si nové zaméstndni najit. Dobrovolna
nezaméstnanost tak mirné nadhodnocuje miru registrované nezaméstnanosti.

Nedobrovolné nezaméstnani jsou ovsem ochotni pracovat za mzdu obvyklou na trhu,

ale praci pfesto nemohou nalézt. Jde vétSinou o osoby s nizsi kvalifikaci (vzdélanim), které
nemaji alternativni ptilezitosti.
Nedobrovolnd nezaméstnanost je pravé tou nezaméstnanosti, kterd zplsobuje

ekonomické, socidlni a psychické problémy. [1]

3.2.6 Teorie nedobrovolné nezaméstnanosti a nepruznych mezd

Mohlo by se zdat, ze pfi¢ina nezaméstnanosti je zcela zfejma — pfili§ mnoho pracovnikli
bojuje o pfilis malo pracovnich mist. Pravdou ovSem je, ze nezaméstnanost souvisi také
s nepruznosti mezd, kterd vychdzi z teorie nedobrovolné nezaméstnanosti.

Podle této teorie — je-li redlnda mzda vyssi neZ mzda rovnovazna, firmy poptavaji méné
prace nezZ nabizeji pracovnici. S timto pfebytkem pracovnikll se pak firmy vyporadaji tak,
ze nastavi dodatecnd kritéria a vyberou pouze ty nejkvalifikovanéjsi a nejzkuSend;si
pracovniky. Z nevybranych pracovnik se tak stavaji nedobrovolné nezaméstnani. Tomuto
propousténi by se dalo zabranit upravou mezd podle aktualni situace na trhu. Problém
spociva v tom, Ze pracovni sily se najimaji na zaklad¢ pracovnich smluv, ve kterych jsou
uvedeny mzdy ptiblizné na rok doptedu. Mzda tedy zlstava po delsi dobu neménnd a na
piebytky a nedostatky prace reaguje az v delSim casovém horizontu. Diky tomuto
nedostateCnému piizpisobeni mezd nemutize dojit v kratkém obdobi k vyc¢isténi pracovniho
trhu a vznika tak pfebytek ¢i nedostatek pracovnich sil na trhu. V dlouhém obdobi se jiz
mzdy a zaméstnanost novym podminkam ptizptisobit mohou. Nicméné toto obdobi miize

trvat i n¢kolik let a mizeme se v ném setkat i s dlouhodobou nezaméstnanosti. [10]
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Dals§im problémem nepruznych mezd je, ze nomindlni mzdy jsou smérem dol strnulé a
brani tak snizeni redlnych mezd, které by odstranilo nedobrovolnou nezameéstnanost.
Strnuld nominalni mzdova sazba vede pii poklesu cenové hladiny k ristu redlné mzdy nad
mezni produkt prace, ktery odpovida plné zaméstnanosti. Zaméstnanost pak poklesne.
Pokud ovsem i pfi nezaméstnanosti nominalni mzdy neklesaji, nezaméstnanost pretrvava.

Mzdy se navic méni pomaleji nez ceny, tudiz ani pii poklesu nominalnich mezd se

realné mzdy nesnizi natolik, aby doslo k vy¢isténi trhu préce. [1]

3.2.7 Skryta nezaméstnanost

Nékdy mizeme v souvislosti se skrytou nezaméstnanosti hovofit o takzvané skryté
pracovni sile. Skrytd nezaméstnanost je takova, pii které si nezaméstnany praci nehleda a
ani se jako nezaméstnany neregistruje, ovSem pii dostate¢né nabidce by praci piijal. Tyka
se osob, které si praci vyhledavaji pomoci neformalnich zdroju ¢i pfimo u zaméstnavateli
bez registrace na pracovnim ufadé nebo osob, které jiz na hledani prace rezignovaly. Mlze
jit také o osoby, které zménily sviij status — prace v domacnosti, studium, matefstvi atd.

Z registrace ufadll prace jsou také vyfazovany osoby, které sice nejsou umistény, ale
jsou zatazeny do riznych programii pro nezaméstnané. Jde o nejriznéjsi rekvalifikace ¢i
vefejné prospeéSné prace.

Na skrytou nezaméstnanost maji také vliv osoby s ur¢itym handicapem. Jde naptiklad o
pracovniky s nizkou kvalifikaci nebo ty, ktefi jsou znevyhodnéni vysokym vékem. Taci
zustavaji pro tento svllj handicap neumisténi a jsou postupné odsouvani mimo trh préce.

Typickym piikladem jsou predcasné odchody do diichodu. [7]

3.2.8 Neuplna zaméstnanost, neprava nezaméstnanost

Kromé obvyklé nezaméstnanosti existuje takzvana neuplnd zaméstnanost. Jde o pojem,

ktery v sob& zahrnuje pracovniky, jenz musi akceptovat praci na snizeny uvazek nebo praci
nevyuzivajici naplno jejich schopnosti a kvalifikaci. Diky tomuto typu zaméstnanosti se
snazi spole¢nost bojovat proti masové nezaméstnanosti. Jde kuptikladu o zkracenou
pracovni dobu nebo sdileni pracovniho mista (a samoziejmé také mzdy) vice osobami.
Jedinou vyhodu téchto opatfeni nepfedstavuje pouze zaméstnani vice osob, ale jsou také

vyhodnd pro zaméstnavatele, jemuz snizuji mzdové naklady a zvySuji flexibilitu pfi
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organizaCnich a technickych zménach. Tento typ zaméstndvani je typicky pro
zaméstnavani zen, noveé vstoupivsich na trh prace, nebo pro mladé nezaméstnané. Podil

tohoto typu zaméstnavani na trhu prace se neustale zvysuje.

Nepravé nezaméstnanost v sobé zahrnuje osoby, které sice nejsou zaméstnané, ale praci
ani nehledaji. Pipadné nabidky na zaméstnani odmitaji a snazi se pouze Cerpat sviij narok
na podporu v nezaméstnanosti v maximalnim rozsahu. Mnohdy tito nezaméstnani pracuji

nelegélné v neformalni (Sed¢) ekonomice. [7]

3.2.9 Spojeni nezaméstnanosti a lidského kapitalu

Proces vzdélavani lze interpretovat jako proces investovani do lidskych schopnosti.
Kazdy clovek, ktery investuje do vzdélani, ocekavd, ze se mu jeho investice vrati.
Navratnost miize mit podobu vyssi mzdy nebo nepenéznich soukromych a spolecenskych
vynost (lepsi prace atp.). Pfedpokladem této navratnosti je, Ze investor bude mit dostatek
ptilezitosti k ziskdvani odpovidajicich pracovnich mist a to po co nejdelsi dobu své
pracovni kariéry. Cim déle pak ¢lovék pracuje, tim vysii je zhodnoceni jeho investic a to
ho dale motivuje napiiklad k dalSimu vzdélavani nebo vétSimu zdjmu o vlastni zdravi.
V piipad¢ nezaméstnanosti ovSem tuto piilezitost nema a dostava se do ztraty, nebot’
nemuize inkasovat vynosy. Nezaméstnanost tak brani inkasovani vynost z investic do
vzdélani. Tento problém je patrny zejména u dlouhodobé nezaméstnanosti. Pracovnik se
dostdva na dlouhou dobu mimo pracovni proces, ztraci kvalifikaci, neziskava nové
pracovni zkusenosti, nerozviji své schopnosti, ztraci své misto ve spole¢nosti, kontakty a
spoleCenské vztahy. Lidsky kapital je tak znehodnocen a obvykle vyzaduje dalsi investice
do rekvalifikace.

Z ptedchoziho odstavce muzeme usoudit, Ze jistou zbrani proti nezaméstnanosti je
vzdélani. Vzdélani lidé se snaze prizplisobi ménicim se pozadavkim trhu, jsou lépe
pripraveni pro praci v novych oborech. Jsou ochotni pfijimat nové poznatky a zdroven maji
schopnosti k jejich uplatiiovani. Vzdéelani zvySuje produktivitu pracovnika a signalizuje
zamg&stnavateli, Zze pracovnik ma urcité schopnosti. Vzdélany ¢lovek se 1épe vyrovnava

s nezamestnanosti.
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Pro nové, rychle se rozvijejici obory jsou vétSinou vyhleddvany vysoce vzdélané a
kvalifikované pracovni sily. Tato odvétvi jsou produktivnéj$i nez zmensujici se odvetvi
s malo kvalifikovanou a mélo produktivni pracovni silou. Z toho vyplyva, Ze poptavka po
kvalifikované praci méd dlouhodobé rostouci charakter. Proto je také nejvyssi mira
nezaméstnanosti u malo kvalifikovanych pracovniki, kdezto pracovnici s vysokoskolskym

vzdélanim maji miru nejnizsi. [1]

3.2.10 Dlouhodoba nezaméstnanost

Délka trvani nezaméstnanosti rozhoduje o tom, zda je nezaméstnanost zavazny socidlni
problém. Kazda trzni ekonomika neustale méni svou strukturu podle aktudlni poptavky a
tyto strukturdlni zmény v ekonomice doprovazeji pohyby na pracovnim trhu, kdy lidé do
nezaméstnanosti vstupuji a op€t z ni vystupuji. Pro hledani nového pracovniho mista, které
by odpovidalo jejich schopnostem a kvalifikaci, potfebuji néjaky ¢as. Pokud se tedy jedna
o nezame¢stnanost kratkodobou, neptisobi pracovniklim ani ekonomice zavazné problémy.

Avsak v ptipadé¢ dlouhodobé nezaméstnanosti, za kterou je povazovdna nezaméstnanost
trvajici déle nez 12 mésici (n¢kdy je za dlouhodobou nezaméstnanost povazovana
nezaméstnanost del§i nez 6 mésicl), uz se jedna o zavazny problém. Pokud se lidem po
dlouhou dobu nedaii najit vhodné pracovni misto — dostavaji se do ekonomickych potizi,
které zacinaji propadem zivotni trovné a vedou né¢kdy az k existen¢nim problémim celych
rodin. Tyto potize pak spoustéji lavinu socialnich a psychologickych problémt — ztrata
spolecenskych a socialnich vztahi, ztrata schopnosti komunikace, ztrata divery ve vlastni
schopnosti a nad¢je na zménu situace. Dlouhodoba nezaméstnanost zptisobuje velké ztraty
kapitalu a podobné.

Dlouhodoba nezaméstnanost je obvykla v obdobi dlouhotrvajici hospodaiské deprese.
V tomto obdobi nedochazi dlouhodobé¢ k oziveni ekonomiky, nevytvaieji se nova pracovni
mista a nezaméstnani nemohou pracovni misto najit, protoze jejich pocet je mensi, nez
pocet pracovnikil nabizejicich praci.

Dalsi pricinou je dlouhodobd mzdové strnulost na pracovnich trzich, kdy mzdy
neklesaji ani v dob¢ velké nezaméstnanosti. Poklesu mezd ¢asto brani dlouhodobé mzdové

dohody mezi odbory a zaméstnavateli.
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Obdobné pisobi i vysoké podpory v nezaméstnanosti. Cim jsou vyssi a doba jejich
vypléaceni delsi, tim mensi je usili a motivace nezaméstnanych najit si nové pracovni misto
a prizpusobit se pozadavkiim trhu prace.

Dlouhodoba nezaméstnanost ma negativni vliv na chovani lidi. Clovék si postupnd
zacne zvykat na to, Ze nepracuje, a vypadne z pravidelného zivotniho rytmu — odvykne
pravidelnym kazdodennim povinnostem a ve vysledku zjisti, Ze 1 z podpory se pfi trose
skromnosti dé4 zit. Nezaméstnani ztrati viru v to, zZe n¢jakou préci najdou a postupné se
snizuje 1 jejich usili v hledani nového zaméstnani. Stavaji se tzv. odrazenymi pracovniky.

Spole¢né s tim mize pusobit i chovani potencidlnich zaméstnavateld, pro které¢ muze
byt dlouhodobé nezaméstnanost negativnim signalem. Firmé napovida, ze pracovnik nema
chut’ pracovat, ztratil smysl pro povinnost a také svou odbornost. Firmy maji o takové
pracovniky minimalni zdjem.

Cim del$i je obdobi nezaméstnanosti, tim je t&Z§i se vratit zpét na pracovni trh. Piivodné
nedobrovolnd nezaméstnanost se méni v dobrovolnou a zvySuje tak pfirozenou miru

nezameéstnanosti. [1]

Doba trvani nezaméstnanosti se vypocitava dvéma odlisnymi zpiisoby a je dulezita pro
urceni poméru mezi frikéni a dlouhodobou nezaméstnanosti. V prvnim ptipad¢ je to doba
mezi registraci nezaméstnané osoby na ufadu prace a datem provedeni vypoctu.
Nevyhodou této metody je nadhodnocovani dlouhodobé nezaméstnanosti - nezachyti fadu
pripadi kratkodobé nezaméstnanosti, které byly ukonceny pted rozhodujicim datem.
Druhy ptipad nahlizi na obdobi nezaméstnanosti z pozice konkrétnich ptipadi. Je to
obdobi od registrace dané osoby mezi nezaméstnanymi na Ufadu prace, po jeji vytazeni
z registru. Tato metoda poskytuje piesnéjsi informace o poméru kratkodobé a dlouhodobé

nezaméstnanosti a slouzi k rozhodovani o poskytovani podpor konkrétnim osobam.

Informace o délce nezaméstnanosti je nezbytna pro odhaleni problémovych regiont a
socialnich kategorii. Situace na trhu prace miize byt nepfizniva i v piipadé, kdy je mira
nezaméstnanosti nizkd. A to pokud by se zvétsi Casti jednalo o nezaméstnanost
dlouhodobou. Ptiznivejsi pro ekonomiku i pro nezaméstnané osoby jsou situace, kdy je

mira nezaméstnanosti sice vyssi, ale obrat mezi nezaméstnanymi je rychly. Statni rozpocet
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pak neni natolik zatiZen vyplacenim podpor a naklady na zprostfedkovani prace osobam

kratkodob& nezaméstnanym jsou také nizsi.

Dal$im vyznamnym jevem spojenym s dlouhodobou nezaméstnanosti je vyskyt obdobi
opakované nezameéstnanosti v prubéhu pracovni kariéry jedince. To znamen4, Zze pracovni
kariéra jednotlivce je sloZzena zobdobi dlouhodobé nezaméstnanosti a obdobi
nezaméstnanosti nesouvisle pterusované. Tento problém znamend vétsi riziko pro Cleny
urcitych socidlnich kategorii — jde naptiklad o zeny, nekvalifikované délniky, imigranty a

dalgi. [7]

3.2.11 Skupiny obyvatel nejvice ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

a) Nepruzna, dlouhodobé zaméstnana pracovni sila — ¢im stabilnéjsi bylo pracovni misto
pred ztratou prace, tim horsi je opétovné uplatnéni pracovnika na trhu prace.
b) Nekvalifikovana pracovni sila, osoby s nizkym vzdélanim.

c) Pfislusnici etnickych minorit, imigranti.

d) Zdravotné postizeni.

e) Mladistvi uchazec¢i — zejména mladi problémovi jedinci.

f) Osoby s nahromadénymi osobnimi a socialnimi handicapy.

g) Obyvatel¢ ze zaostavajicich a venkovskych oblasti.

h) Cerstvi absolventi $kol.

1) Uchazeci pecujici o déti do 15 let véku.

j) Obcané vyssi vékové kategorie.

k) Osoby propusténé z vykonu trestu.

1) Osoby bez domova. [11]
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3.2.12 Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v soucasnosti

Trendem poslednich let bylo zvySovani podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob na
celkové nezaméstnanosti. Tento vyvoj byl pferuSen v letech 2007, 2008 a 2009, kdy
dlouhodoba nezaméstnanost klesala. Nebylo to vSak zplisobeno sniZenim nezaméstnanosti,
ale pouze jejim presunem ve prospéch nezaméstnanosti kratsi nez 1 rok. Mira
nezameéstnanosti v téchto zminénych letech naopak vyznamné vzrostla a odcerpala tak
castecny podil dlouhodobé slozky. Z diivodu celosvétové ekonomické a hospodarské krizi
oslabila i ¢eskd ekonomika, spousta subjektli byla nucena ukoncit svou ¢innost a navysil se
podet osob bez prace kratsi dobu neZ jeden rok. Casové zpozdéni tak zpisobilo pokles
dlouhodobé nezaméstnanosti, 1 pies nartst nezaméestnanosti celkové. Diky tomuto posunu
muzeme v nejblizsich letech ocekdvat vyrazny vzestup dlouhodobé nezaméstnanosti.

Roste i primérna délka dlouhodobé nezaméstnanosti, coz mizeme zjistit z riistu podilu
osob, které jsou bez zaméstnani déle nez 2 roky.

V souvislosti s timto nartstem podilu dlouhodobé nezaméstnanych se stava dlouhodoba

nezaméstnanost stale obtizngj$im socidlné-politickym problémem. [7] [14]
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4 Analyza trhu prace a nezaméstnanosti v CR

4.1 Hospodaiska charakteristika Ceské republiky

udajii za rok 2008 vsak zacala Ceska ekonomika, po dlouhodobé&j$im rostoucim trendu,
stagnovat.. Zatimco v roce 2007 rostla Ceska ekonomika primérnym tempem vysSim nez 6
%, vroce 2008 to jiz bylo jen 2,5 %. O rok pozdéji, poprvé od roku 1998, dokonce
poklesla - a to o cela 4 %.

Vliv na tento pokles ma zajisté jak predchozi rychly rist, tak obavy a nasledky
pokracujici hospodarské a financni krize ve svéte.

Vzhledem k opozdéné reakci ceské ekonomiky na tuto krizi a mnohem vétSimu
postizeni velkych ekonomik (USA, EU, Rusko), c¢eskd koruna vroce 2008 i nadile
posilovala. Primér €inil 24,942 K¢ za euro a 17,035 K¢ za USD. V roce 2009 jiz nasledky
krize dorazily 1 k ndm a kurz koruny oslabily na 26,445 K¢ za euro a 19,057 K¢ za USD.
Rok 2010 je zlomem odeznivajici krize a kurz koruny se usadil v priméru na 25,290 K¢

zaecuroa 19,111 K¢ za USD.

4.2 Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice

Nezaméstnanost jako takova u nas vznikla az s pAdem komunismu na konci 80. let, kdy
vzniklo trzni hospodafstvi. V pribéhu 90. let se postupn¢ zvysSovala a na konci tohoto
obdobi také nezadrzitelné vzrostl podil dlouhodobé nezaméstnanych. Tento rlst byl
zpiisoben zvelké &asti vymezenim regionti s nadprimérnou nezaméstnanosti. Slo o
regiony s vysokym podilem primyslu, které prochéazely restrukturalizaci a poklesem
vyroby. Jde zejména o severni Cechy a severni Moravu. V tésném zavésu za témito
oblastmi nasleduji regiony s vysokym podilem zaméstnanosti v primarnim sektoru -

zejména pohranicni zeméd¢€lské oblasti.
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K analyze bylo vybrano obdobi od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do
Evropské unie, do roku 2010. Podle udaji ziskanych z Ministerstva prace a socidlnich véci
CR (dale jen MPSV) mira nezamé&stnanosti od roku 2004, az do roku 2008 neustale

klesala.

Tab. €. 1: Vyvoj registrované nezaméstnanosti od roku 2004 do roku 2010

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Absolutni pocet nezaméstnanych*| 541 675|510 416{448 545|354 878|352 250|539 136|561 551
Mira nezaméstnanosti (%) 9,2 9,0 8,1 6,6 5,5 8,0 9,0
Poznamka: *stav ke konci obdobi Zdroj: MPSV

Na pocatku roku 2004 byla mira registrované nezaméstnanosti 9,7 % a v prvnim
ctvrtleti poklesla jen mirné na 9,5 % v mésici bfeznu. 2. ¢tvrtleti znamenalo vyrazngjsi
pokles nezaméstnanosti na pramérnych 8,9 %, coz bylo zajisté zptisobeno i zacinajicimi
sezonnimi pracemi. Nasledujici Ctvrtleti bylo ve znameni mirného nértstu na 9,2 % a
v poslednim 4. Ctvrtleti v mésicich fijnu a listopadu byla nezaméstnanost na hodnot¢ 8,9
%. Zavér roku byl tradiéné ve znameni nartistu na 9,5 % b&hem prosince. Nezaméstnanost
v roce 2004 tedy pramérné klesla na vyslednych 9,2 %. Nejnizsi byla v mésici kvétnu — 8,8
% a naopak nejvyssi v lednu a unoru — 9,7 %. Absolutni pocet nezaméstnanych byl v roce

2004 piiblizné 541 675.

V nastoleném klesajicim trendu pokracoval i rok 2005, kdy sice v lednu nezaméstnanost
mirné stoupla na 9,8 %, ale poté celé 1. ctvrtleti klesala o 0,2 p.b. (procentniho bodu)
mesicné. Ve 2. Ctvrtleti se opét projevil vliv sezonnich praci a nezaméstnanost byla béhem
kvétna a Cervna na 8,6 %. 3. Ctvrtleti tradicn€¢ mirn€ kolisalo a to mezi 8,8 a 8,9 %.
Posledni ¢tvrtleti znamenalo mirny pokles, az na prosinec, kdy byla hodnota
nezaméstnanosti 8,9 %. Stejnd byla i celkova mira nezaméstnanosti za rok 2005, tedy 8,9

cvwr

v lednu — 9,8 %. V roce 2005 byl absolutni po¢et nezaméstnanych piiblizné 510 416.

Rok 2006 nebyl vyjimkou a nezaméstnanost neustale klesala. Z nejvyssi hodnoty 9,2 %

na pocatku roku sestoupila na 8,8 % na konci 1. ¢tvrtleti. Podobnym tempem pokracovalo 1
27



2. ¢tvrtleti — 8,3 % v dubnu, 7,9 % v kvétnu a 7,7 % v Cervnu. 3. Ctvrtleti stagnovalo na
hodnotach 7,8 — 7,9 %. V poslednim ¢tvrtleti se nezaméstnanost dostala k nejmenSim
roce, v listopadu — 7,3 %. Celkova mira nezaméstnanosti za rok 2006 cinila 8,1 %. Co se

tyce poctu absolutné nezaméstnanych, ten byl 448 545.

Rok 2007 byl v poklesu nezamé&stnanosti opét vyrazny. Zacal sice na 7,9 %, ale jiz na
zacatku nasledujiciho Ctvrtleti byla nezaméstnanost o 1,1 p.b. niz§i. Béhem 2. a 3. ¢tvrtleti
pak kolisala mezi 6,4 a 6,2 %, aby pak k zavéru roku klesla jesté na 5,6 %. Z tohoto
nezaméstnanosti byla opétovné v listopadu - 5,6 %, a v poslednim mésici roku stoupla na

6,0 %. Absolutni pocet nezaméstnanych byl tento rok piiblizné 354 878.

Rok 2008 byl rokem celosvétové ekonomické krize. Diky zpozdéni Ceské ekonomiky za
ekonomikou svétovou se dopady krize projevily v nezaméstnanosti az nasledujici rok. Mira
nezaméstnanosti na zacatku roku 2008 navazala na rok 2007 a béhem prvnich dvou
ctvrtleti postupné klesala z 6,1 % v lednu az na 5,0 % v kvétnu a Cervnu. V Cervenci
nasledoval mirny nariist na 5,3 %. Na této hodnoté nezaméstnanost setrvala celé 3. ctvrtleti
a vydrzela az do poloviny Ctvrtleti ¢tvrtého, na jehoZ konci vzrostla na 6,0 %. Celkova
mira registrované nezaméstnanosti byla v roce 2008 na 5,5 %, coz bylo nejméné od roku

1998. Absolutni pocet nezaméstnanych v tomto roce byl 352 250 osob.

Rok 2009 byl pii pohledu na predchozi roky vyjimeény tim, Ze se i v Ceské republice
naplno projevily dopady krize. Vazl vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb, stejné jako celkova
poptavka na domacim trhu. Spousta podnikti byla nucena propoustét nebo i uzavirat své
provozy. To se samoziejmé projevilo na celkové nezaméstnanosti. NejveétSi nartst byl
v prvnim c¢tvrtleti, kdy v lednu vzrostla nezaméstnanost oproti prosinci o 0,8 p.b. na 6,8 %
a hned dalsi mésice 0 0,6 a 0,3 p.b. Celé 2. ¢tvrtleti pak diky sezonnim pracem stagnovalo
na hodnoté¢ 7,9 — 8,0 %. Dalsi vyznamny nardst vSak nasledoval ve zbylych dvou
ctvrtletich, kdy se nezaméstnanost pohybovala mezi 8,4 a 8,6 %. Na konci roku pak byla
dokonce na 9,2 %. V roce 2009 byla tak celkovd mira nezaméstnanosti 8,0 % a praci

hledalo 539 136 nezaméstnanych.
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Zacatek roku 2010 pokracoval v nastoleném trendu stoupajici nezaméstnanosti. Ta
kolisala v prvnim kvartalu mezi rekordnimi 9,9 a 9,7 %. Druhé a tieti Ctvrtleti roku bylo
vSak jiz ve znameni sezonniho poklesu z 9,2 % az na 8,5 %. Posledni kvartal pak znamenal
nartst az na 9,6 % v zavéru roku. Vysokd mira nezaméstnanosti z pocatku a zaveru roku
pak stala za vyslednou mirou nezaméstnanosti roku 2010 — 9,0 %. Pocet 561 551
nezaméstnanych byl taktéz rekordni. Bez prace byl téméi kazdy desaty clovek

v produktivnim véku.

Graf ¢. 1: Vyvoj registrované nezaméstnanosti v letech
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Nérodni ekonomika se vroce 2010 pomalu vzpamatovavala po extrémné Spatném
vyvoji v roce 2009. Podle udajii Ceského statistického ufadu v lofiském roce ekonomika
vzrostla o zhruba 2,4 %. Coz je velice pozitivni vyvoj oproti roku piedchéazejicimu, jenz
byl ve znameni poklesu o 4,1 %.

I ptes toto pozitivni posileni ekonomiky nezaméstnanost setrvacnosti dale rostla, az na

kone¢nych 9,6 % v prosinci 2010.

Detailni vyvoj nezaméstnanosti, po¢tu nezaméstnanych a volnych pracovnich mist za

rok 2010 znézornuje nasledujici tabulka.
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Tab. €. 2: Vyvoj registrované nezaméstnanosti a volnych pracovnich mist

v CR v roce 2010
" Pocet l\jlira .| Pocet volnych Pocet ucha,zeéﬁ
Mésic N , . |nezamé&stnanosti , , na 1 volné pr.
nezaméstnanych pracovnich mist )
(%) misto
leden 574 226 9,8 31557 18,2
unor 583 135 9,9 32120 18,2
biezen 572 824 9,7 33137 17,3
duben 540 128 9,2 32913 16,4
kvéten 514779 8,7 33105 15,5
cerven 500 500 8,5 32927 15,2
cervenec 505 284 8,7 33479 15,1
srpen 501 494 8,6 36 567 13,7
zari 500 481 8,5 35100 14,3
fijen 495 161 8,5 33 651 14,7
listopad 506 640 8,6 32 337 15,7
prosinec 561 551 9,6 30 803 18,2
ro¢ni pramer / 9,0 33 141 16,0
Zdroj: MPSV

Shrneme-li tak rok 2010, mizeme konstatovat, ze trh prace navazal ve svém vyvoji na
predchazejici rok 2009 a nezaméstnanost nadale rostla. K 31.12.2010 byla mira
nezamé&stnanosti na hodnoté 9,0 %, coZz znamend mezironi narGst o 1,0 p.b. Vyvoj
nezamé&stnanosti byl v jednotlivych &tvrtletich odliSny — na zacatku byla nezaméstnanost
tradi¢n€ nejvyssi z celého roku a postupné dochézelo k jejimu snizovani. Ekonomicky rist
zapftiCinil postupné zpomaleni poklesu nezaméstnanosti a dokonce jejiho snizeni
v poloving roku na 8,5 %. Céste¢né byl tento pokles zptisoben nastupem sezonnich praci.
Zaroven ale 1 posilovanim trhu a Gspé$né hospodaticich podniki, které zvySovaly svou
poptavku po préaci. Pokles nezaméstnanosti zacal v poloviné druhého ctvrtleti a béhem
letnich mésicti stagnoval. Nezaméstnanost se v tu dobu pohybovala okolo 8,5 — 8,7 %.
Béhem podzimu, i pies ptichod novych absolventi Skol a ukonceni sezénnich praci, se
nezaméstnanost stale drZzela hodnot okolo 8,5 %. Jeji nartst byl zaznamenan azZ v prosinci,

kdy se vyhoupla na hodnoty podobné tém, na zacatku roku — 9,6 %.
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Graf & 2: Vyvoj registrované nezaméstnanosti v CR

v roce 2010
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Rok 2011 zacal relativné vysokou mirou nezaméstnanosti. V lednu §lo o hodnotu 9,7 %,
v unoru vSak poklesla na 9,6 %. Vzhledem k pozitivhimu vyvoji v lonském roce,
nastartované ekonomice a doznivajici setrvacnosti ristu nezaméstnanosti se ocekava tento

rok zvyseni poptavky po praci a tim i méné nezamé&stnanych.

Paradoxn¢ znamenal riist nezaméstnanosti na pocatku, v roce 2008 a hlavné pak v roce
2009, pokles dlouhodobé nezaméstnanosti. Bylo to zplsobeno velkym naristem
nezaméstnanych, ktefi byli bez prace teprve kratkou dobu - do 1 roku, od kdy je
nezaméstnanost nazyvana dlouhodobou.

V loniském roce se jiz opét zacal podil dlouhodobé nezaméstnanosti zvySovat, nebot’ se
projevil nérist nezaméstnanych z ptedchozich let. Vzhledem ke zpozdéni dlouhodobé
nezaméstnanosti se da jeji stagnace a posléze pokles oc¢ekavat nejdiive piiSti rok a 1éta
nasledujici. Dosazeni stavu pted krizi bude otdzkou né€kolika let, ne-1i desetileti.

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti byl v roce 2008 zhruba
kolem 50 %. V roce 2009, diky propousténi a zavirani podnikd, klesla na ptiblizn€ 30 %.
Lonsky rok znamenal opé€t nartist a to v priméru na 40 %. Tento a pfisti rok 1ze ocekavat
jeji hodnotu nékde okolo 60 %.

Je tedy evidentni, ze dlouhodoba nezaméstnanost se stava ¢im dal vétSim problémem.
Meéla by se tak tesit efektivnéji a jeji vznik a dopady minimalizovat.
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4.3 Analyza vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice

(Analyza ¢asovych rad)

Pro posouzeni vyvoje nezaméstnanosti byla pouzita analyza ¢asovych fad — trendova
funkce. Za nezéavislou proménnou byla zvolena €asova proménna t;, kterd je piifazena
jednotlivym Ctvrtletim. Casovd proménnd byla zvolena jednoduchym pfifazenim

potadovych ¢isel jednotlivym po sob¢ jdoucim obdobim.

4.3.1 Ctvrtletni vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2004 — 2008

Pro vizualni posouzeni vyvoje proménné ,,Mira nezaméstnanosti“ byl vytvoren graf
s polynomialni trendovou funkeci.

Vysledkem je bodovy graf Ctvrtletniho vyvoje miry nezaméstnanosti (pro jednotlivé
varianty ¢asové proménné tl) prolozeny regresni trendovou piimkou, kterd popisuje dany
vyvoj v&etné jeji rovnice (y; = 9,3669 + 0,05 t; — 0,014 ;% ).

Graf ¢. 3: Bodovy graf Miry nezaméstnanosti v letech 2004 - 2008
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Zdroj: MPSV a Statistica
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Z tabulky korelacnich charakteristik (viz. pfiloha ,4a. Tabulka korelacnich
charakteristik®) vyplyva, ze dana trendova funkce pomérné tésné prochazi grafem vyvoje
proménné ,,Mira nezaméstnanosti“ (index korelace R = 0,9495). Z indexu determinace
R vyplyva, ze vyvoj miry nezaméstnanosti je danou trendovou funkci popsan z celych
90%.

Oba vypoctené¢ parametry trendové funkce (viz. piiloha ,4b. Tabulka parametra
trendové funkce®) (sloupec ,,b) byly shledany statisticky vyznamnymi (,,Uroveii p*).

K ohodnoceni vhodnosti celkového modelu poslouzila Analyza rozptylu (viz. pfiloha
»4c. Tabulka Analyza rozptylu“). Hodnota vypoctené hladiny vyznamnosti p =
0,0000...017 je vyrazn€ niz$i nez stanovena hladina vyznamnosti a = 0,05, model mizeme

tedy povaZovat za statisticky vyznamny.

Predpovéd pro nasledujici obdobi (viz. ptiloha ,,4d. Tabulka Pfredpovéd’ pro nasledujici
obdobi®) - 1. a II. ¢tvrtleti roku 2009, by pii pokracovani nastoleného trendu z piedchozich
let popsaného vypoctenou funkei byla mira nezaméstnanosti 5,33 % v prvnim ctvrtleti (se
spolehlivosti 95 % by se pohybovala v intervalu 4,85 — 5,80 %) a 5,08 % v druhém ctvrtleti
(se spolehlivosti 95 % by se pohybovala v intervalu 4,57 — 5,60 %).
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4.3.2 Ctvrtletni vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2009 — 2010

Vysledkem vizudlniho posouzeni vyvoje proménné ,,Mira nezaméstnanosti® je bodovy
graf Ctvrtletniho vyvoje miry nezaméstnanosti (pro jednotlivé varianty ¢asové proménné
t1) prolozeny regresni trendovou piimkou, kterd popisuje dany vyvoj véetné jeji rovnice

(yi = 6,1661 + 0,8958 t; - 0,0661 t;* ).

Graf ¢. 4: Bodovy graf Miry nezaméstnanosti v letech 2009 - 2010
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Z tabulky korelacnich charakteristik (viz. pfiloha ,5a. Tabulka korela¢nich
charakteristik®) vyplyva, ze dana trendova funkce pomérné tésné prochazi grafem vyvoje
proménné ,,Mira nezaméstnanosti* (index korelace R = 0,7710). Z indexu determinace
R’ vyplyva, 7e vyvoj miry nezaméstnanosti je danou trendovou funkci popsan z necelych
60%.

Oba vypoctené parametry trendové funkce (viz. pfiloha ,,5b. Tabulka parametri

trendové funkce®) (sloupec ,,b*) byly shledany statisticky vyznamnymi (,,Uroven p“).
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K ohodnoceni vhodnosti celkového modelu poslouzila Analyza rozptylu (viz. ptiloha
»JC. Tabulka Analyza rozptylu®). Hodnota vypoctené hladiny vyznamnosti p = 0,025 je
vyrazné€ niz$i nez stanovend hladina vyznamnosti a = 0,05, model mizeme tedy povazovat

za statisticky vyznamny.

Ptedpovéd’ miry nezaméstnanosti by pro nasledujici obdobi (viz. ptiloha ,,5d. Tabulka
Ptedpovéd’ pro nasledujici obdobi*) - I. a II. Ctvrtleti roku 2011, pii pokracovani
nastolen¢ho trendu z ptedchozich let popsané¢ho vypoctenou funkei, byla 9,87 % v prvnim
ctvrtleti (se spolehlivosti 95 % by se pohybovala v intervalu 8,61 — 11,12 %) a 10,17 %
v druhém ctvrtleti (se spolehlivosti 95 % by se pohybovala v intervalu 8,69 — 11,65 %).
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4.3.3 Ctvrtletni vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové
nezaméstnanosti v letech 2004 — 2008

Vysledkem vizualniho posouzeni vyvoje proménné ,,Podil dlouhodobé nezaméstnanosti
na celkové nezaméstnanosti“ je bodovy graf Ctvrtletniho vyvoje podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti (pro jednotlivé varianty Casové proménné tl) prolozeny regresni
trendovou ptimkou, ktera popisuje dany vyvoj véetné jeji rovnice

(yi = 49,7111 + 1,0212 t; - 0,0576 t2).

Graf ¢. 5: Bodovy graf podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti
v letech 2004 - 2008
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Zdroj: MPSV a Statistica

Z tabulky korelac¢nich charakteristik (viz. pfiloha ,6a. Tabulka korelacnich
charakteristik®) vyplyva, ze dana trendova funkce neprochdzi uplné tésn¢ grafem vyvoje
proménné ,,Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti (index
korelace R = 0,5563). Je to zpiisobeno tim, ze jednotlivé sousedni hodnoty na sebe vzdy
nenavazuji. Zindexu determinace R? vyplyvd, Ze vyvoj podilu dlouhodobé

nezaméstnanosti je danou trendovou funkei popsan piiblizne z 49 %.
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Oba vypoctené parametry trendové funkce (viz. piiloha ,,6b. Tabulka parametra
trendové funkce®) (sloupec ,,b*) byly shledany statisticky vyznamnymi (,,Urovei p®).

K ohodnoceni vhodnosti celkového modelu poslouzila Analyza rozptylu (viz. ptiloha
,»0c. Tabulka Analyza rozptylu®). Hodnota vypoc¢tené hladiny vyznamnosti p = 0,0431 je
stale jesté nizS§i nez stanovend hladina vyznamnosti a = 0,05, model mizeme tedy

povazovat za statisticky vyznamny.

Dle ptedpovédi pro nasledujici obdobi (viz. ptiloha ,,6d. Tabulka Ptedpovéd pro
nasledujici obdobi) - I. a II. ctvrtleti roku 2009, podil dlouhodobé nezaméstnanosti na
celkové nezaméstnanosti bude 50,19 % v prvnim ¢tvrtleti (se spolehlivosti 95 % by se mél
pohybovat v intervalu 48,02 — 52,37 %) a 50,01 % v druhém ctvrtleti (se spolehlivosti 95
% by se mél pohybovat v intervalu 47,67 — 52,34 %), pii pokracovani nastolené¢ho trendu

z predchozich let popsaného vypoctenou funkci.
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4.3.4 Ctvrtletni vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové
nezaméstnanosti v letech 2009 — 2010

Vysledkem vizudlniho posouzeni vyvoje proménné ,,Podil dlouhodobé nezaméstnanosti
na celkové nezaméstnanosti“ je bodovy graf ctvrtletniho vyvoje podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti (pro jednotlivé varianty cCasové proménné tl) prolozeny regresni
trendovou ptimkou, ktera popisuje dany vyvoj v€etné jeji rovnice

(yi = 33,7929 — 2,6464 t; + 0,5369 t;).

Graf ¢. 6: Bodovy graf podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti
v letech 2009 - 2010
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Z tabulky korela¢nich charakteristik (viz. priloha ,,7a. Tabulka korelacnich
charakteristik®) vyplyva, ze dana trendova funkce pomérné tésné prochazi grafem vyvoje
proménné ,,Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti (index
korelace R = 0,8107). Z indexu determinace R? vyplyva, Ze vyvoj podilu dlouhodobé

nezaméstnanosti je danou trendovou funkei popsan priblizne€ z 66 %.
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Oba vypoctené parametry trendové funkce (viz. piiloha ,,7b. Tabulka parametra
trendové funkce®) (sloupec ,,b*) byly shledany statisticky vyznamnymi (,,Urovei p®).

K ohodnoceni vhodnosti celkového modelu poslouzila Analyza rozptylu (viz. ptiloha
»7¢. Tabulka Analyza rozptylu®). Hodnota vypoc¢tené hladiny vyznamnosti p = 0,0146 je
vyrazné niz$i nez stanovena hladina vyznamnosti a = 0,05, model mizeme tedy povazovat

za statisticky vyznamny.

Dle ptedpovédi pro nasledujici obdobi (viz. ptiloha ,,7d. Tabulka Ptedpovéd’ pro
nasledujici obdobi) - 1. a II. ctvrtleti roku 2011, podil dlouhodobé nezaméstnanosti na
celkové nezaméstnanosti bude 45,41 % v prvnim ctvrtleti (se spolehlivosti 95 % by se mél
pohybovat v intervalu 37,45 — 53,37 %) a 47,60 % v druhém ctvrtleti (se spolehlivosti 95
% by se mél pohybovat v intervalu 38,20 — 56,99 %), pii pokracovani nastolené¢ho trendu

z predchozich let popsaného vypoctenou funkci.

4.3.5 Vyhodnoceni analyz ¢asovych rad

Z dtvodu obrovského zlomu mezi lety 2008 a 2009 v mife nezaméstnanosti bylo nutné
rozdélit analyzu na dvé samostatné casti, do roku 2008 a od roku 2009, jinak by nebylo
mozno vypocist dostateéné piesny model budouciho vyvoje a prolozit graf trendovou

ptimkou.

Analyza hodnot miry nezaméstnanosti z let 2004 — 2008 potvrdila do té doby klesajici
tendenci. Zatimco roky 2004 a 2005 si byly svym vyvojem dosti podobné, od roku 2006 az
do 2008 je zfejmy klesajici trend. Dana trendovd funkce popisuje vyvoj miry
nezaméstnanosti z 90%, diky ¢emuz jsme mohli provést dosti presny odhad toho, kam az
by mira nezaméstnanosti klesala v nasledujicich obdobich pii nastoleném trendu. Jednalo

by se o hodnoty 5,33 % a 5,08 % v prvnich dvou ctvrtletich roku 2009.

Bohuzel v tomto roce se jiz naplno projevil vliv celosvétové krize, ktery dopadl na
ceskou ekonomiku a potazmo i na nezaméstnanost. Ta jiz nepokracovala v klesajici
tendenci, ale naopak zacala strmé stoupat. Rozdil mezi koncem roku 2008 a za¢atkem roku

2009 byl vice jak 2 p.b. Na§ odhad budouciho vyvoje pro rok 2009 se tak stal pouze
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teoretickym a lze na néj nahlizet jen jako na prognozu, kde by byla nezaméstnanost

v Ceské republice nebyt celosvétové krize.

V nésledujici analyze miry nezaméstnanosti v letech 2009 a 2010 je patrny prudky
nariist miry nezaméstnanosti. Rozdil na konci roku 2008 a 2009 byl celych 2,5 p.b. (5,5 %
/ 8,0 %). Rok 2010 pfidal dalsi 1 p.b. (9,0 %). Ze ziskanych dat jsme vypocitaly s 59 %
pravdépodobnosti odhad pro nasledujici obdobi roku 2011. Prvni ¢tvrtleti by mélo skoncit
s mirou nezaméstnanosti na 9,87 % a druhé na 10,17 %. V soucasné dobé¢, kdy jsou jiz
znamy presné udaje za leden a Unor 2011, Ize potvrdit, ze odhad byl vcelku piesny.
Skute¢ny stav byl 9,7 a 9,6 % a nasledujici mésic by se nemél od téchto hodnot pfilis lisit.
Odhadnutd mira nezaméstnanosti pro druhé ctvrtleti, ptresahujici 10 % se doufejme

nepotvrdi. Vzmahajici se ekonomika a nastupujici sezonni prace by ji mohly srazit k 9 %.

Dlouhodobé nezaméstnanost ma oproti bézné nezameéstnanosti opacny charakter. A to

alespon 1 rok, nez se z bézné nezaméstnanosti stane nezaméstnanost dlouhodoba.

Zhruba do poloviny roku 2007 byl jeji podil na celkové nezaméstnanosti okolo 55 %.
V polovin¢ roku 2007 se zacala projevovat krize — celkova mira nezaméstnanosti zacala
nartstat a tim se sniZzoval podil dlouhodobé nezaméstnanosti. Rok 2008 skoncil s podilem
dlouhodobé nezaméstnanosti pod 50 %. B&hem roku 2009 vSak poklesla na hodnoty kolem
30 %. Rok 2010 byl jiz ve znameni nartstu dlouhodobé nezaméstnanosti na 40 % -

projevilo se zhruba ro¢ni zpozdéni za celkovou nezaméstnanosti.

Podobné jako u miry nezaméstnanosti, i u podilu dlouhodobé nezaméstnanosti nebylo
mozné kvuli velkému vykyvu mezi lety 2008 a 2009 zanalyzovat posuzované obdobi jako
celek. Proto jsem jej rozdélil na dvé ¢asti — obdobi let 2004 az 2008 a 2009 — 2010.

V letech 2004 — 2008 — obdobi pied krizi, se dlouhodobd nezaméstnanost pohybovala
okolo 53 % (£ 3 p.b.). Konec obdobi, rok 2008, jiz znamenal pomaly pokles pod 50 %
hranici. Predikci situace bez krize jsem dosel pro rok 2009 k hodnotam 50,19 % a 50,01 %
podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti v 1. a 2. kvartalu 2009.
Bohuzel diky okolnostem, které nastaly v roce 2008, byla skute¢na Cisla pro rok 2009 dosti
odlis$na.

Dlouhodoba nezaméstnanost se na zacatku obdobi 2009 — 2010 propadla az pod 30 %.

Provedl jsem tedy odhad pro nésledujici rok 2011, z kterého vyplynula predikce pro 1.
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ctvrtleti okolo 45 % a pro 2. okolo 48 %. Vzhledem k néaristu bézné nezaméstnanosti
v predchozich letech mize byt vSak podil dlouhodobé nezaméstnanosti jesté¢ vétsi a mohl

by klidné ptesahnout 60 % hranici.

4.4 Srovnani nezaméstnanosti v CR a v EU

Vyse nezaméstnanosti v jednotlivych stitech Evropské unie (dale jen EU) vykazuje
pomérné velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Rozdil mezi nejvyssi mirou
celych 15,6 p.b. Znacny narlst nezaméstnanosti 1ze sledovat od roku 2008.

Harmonizovand mira nezaméstnanosti, kterd je zpracovavana podle metodik
EUROSTATu pro mezinarodni srovnani, dosahla k 31.12.2010 v celé Evropské unii 9,6 %.
Po srovnani udaji z predchozich let zjistime, ze 1 v EU nezaméstnanost do roku 2008
klesala (2004 — 9,0 %; 2005 — 8,9 %; 2006 — 8,2 %; 2007 — 7,2 %; 2008 — 7,0 %), avsak
v poslednich dvou letech zaznamenala vyrazny nartst (2009 — 8,9 %; 2010 — 9,6 %).
V Ceské republice se takto propodtena mira nezaméstnanosti rovnala 7.4 %. Se svymi
necelymi 562 000 nezaméstnanymi patiime k lepSimu priméru EU. Vice nez 10 %
nezamé&stnanost byla v lofiském roce v Portugalsku (10,9 %), Mad’arsku (11,2 %), Irsku
(13,5 %), na Slovensku (14,5 %) a ve Spanélsku (20,1 %). Problémy s vysokou
nezaméstnanosti maji ale i ekonomicky nejvyspélejsi staty Evropské unie, naptiklad

Francie s 9,7 %.

Co se tyce dlouhodobé nezaméstnanosti (nezaméstnanost delsi nez 12 mésici),
dochdzelo v EU, diky riznym podplrnym programiim, v poslednich letech k jejimu
pozvolnému snizovani. V roce 2008 byla mira dlouhodobé nezaméstnanosti v EU 27 na
2,6 %, coz znaci zlepSeni oproti pfedchozim letim (2004 — 4,2 %; 2005 - 4,1 %; 2006 —
3,7 %; 2007 — 3,1 %). Rok 2009 vSak znamenal mirny nartst na 3,0 %. V Ceské republice
s dlouhodobou nezaméstnanosti jsou Dansko (0,5 %), Nizozemsko (0,9 %), Rakousko (1,0
%) a Lucembursko (1,2 %). Naopak nejvétsi problémy s ni maji na Slovensku (6,5 %),

v Litvé (4,6%), v Portugalsku a Spanélsku (shodné 4,3 %) a v Mad’arsku (4,2 %).
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5 Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se od pocatku 90. let zamétovala predevsim na nezaméstnané —
na finan¢ni pomoc v pfipad¢ ztraty pracovniho mista a ndslednou podporu navratu a
opétovného vclenéni nezaméstnanych na trh prace. Toto feSeni problému nezaméstnanosti
ex post a zpozice vngj§itho pozorovatele je vSak mozné pouze v situaci nizké trovné
nezaméstnanosti. Orientace na nezaméstnaného by tak byla v soucasnosti priliS uzka,
feSeni problému jiz nezaméstnaného pfiiliS§ opozdéné a pozice vnéjSiho pozorovatele
nevyhovujici. Je proto potieba feSeni nezaméstnanosti pieorientovat z ex post na utvareni
podminek ex ante, ve smyslu prevence nezaméstnanosti. Zalozit politiku zaméstnanosti na
aktivnim vyhleddavani a vytvafeni pfilezitosti k investovani financnich prostiedkit do
tvorby novych pracovnich mist a cest, diky nimz se tato pracovni mista stanou dosazitelna

pro nezaméstnane. [1]

Politika zaméstnanosti je jednou ze souboru t¥i vzajemné pusobicich politik, které

souvisi s trhem prace. DalSimi dvéma jsou hospodaiskd a socidlni politika.

Ukolem hospodaiské politiky je dlouhodobé dosahovani ekonomického ristu a

konkurenceschopnosti ekonomiky.

Socialni politika a politika zaméstnanosti maji oproti tomu za cil dosazeni vysoké miry

zaméstnanosti populace a zaroven dosaZeni pfiméfené kvality zivota obyvatelstva tak, aby

byla vytvotena soudrzna a stabilni spole¢nost.

V posledni dobé byva ktémto tfem politikdm piifazovana jeste dalSi — politika

vzdélanostni.

Nositelem statni politiky zaméstnanosti je Ministerstvo prace a socialnich véci CR

(MPSV), které realizuje statni politiku zam&stnanosti pomoci ufadii prace (UP). [13]

Politikou zaméstnanosti ovliviiuje stat vyvoj vztahti na trhu prace a to prostfednictvim:
a) Pasivni politiky zaméstnanosti — stanoveni podminek a vySe hmotného
zabezpeceni, které poskytne uchazecim o zaméstnani, a dalSich socialnich plateb

nezaméstnanym. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti maji charakter transfert.
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b) Aktivni politiky zaméstnanosti — rekvalifikace, podpora zaméstnavani mladych lidi,
chranéné pracovni dilny a chranéna pracovni mista, podpora vytvaieni nebo zachovani
stalych a docasnych pracovnich mist, vefejné prospé€sné préace, spolecensky ucelna
pracovni mista, pfispévky na dopravu, zapracovani, pteklenovaci ptispévek, investi¢ni
pobidky, prispévky pro piechod na novy podnikatelsky program.

¢) Hospodarsko — politickych opatfeni — nejsou zamétena piimo na trh prace, ale maji
na n¢j podstatny dopad (regionalni programy, podpora malého a stfedniho podnikani,

investi¢ni pobidky apod.). [8]

5.1 Pasivni politika zaméstnanosti
Pasivni politika zaméstnanosti (PPZ) se zabyva zprostiedkovanim nabidky a poptavky
na trhu prace a zejména poskytovanim podpor v podobé ¢aste¢né ndhrady uslého vydélku.

Touto nahradou je Podpora v nezaméstnanosti (PvN). [13]

Od l.ledna 2011 doslo ke zméné v posuzovani ndroku a vySe podpory
v nezaméstnanosti (PvN).

Pokud uchaze¢ o zaméstnani, pted zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani,
ukonéi zaméstnani bez vazného divodu nebo dohodou se zaméstnavatelem, bude mu
poskytovdna podpora v nezaméstnanosti ve vysi 45 % primérného mési¢niho cCistého
vydelku z posledniho ukonc¢eného zaméstndni. A to za predpokladu splnéni zdkonem
stanovenych podminek.

Nov¢é nebude poskytovana podpora v nezaméstnanosti uchaze¢i o zaméstnani v dobé,
po kterou mu pfislusi zakonné odstupné, odbytné nebo odchodné. Doba poskytovéani
podpory v nezaméstnanosti se tim nekrati, pouze se posouva pocatek jejiho vyplaceni o
dobu, po kterou uchazeci prislusi zdkonné odstupné nebo odchodné.

Béhem pobirani podpory v nezaméstnanosti jiz nebude mozné si pfivyd¢lat.

Nové byl zaveden tzv. pieklenovaci piispévek pro osoby, které se rozhodnou feSit
nezaméstnanost zahajenim samostatné vydéleéné Cinnosti. Na zdkladé dohody poskytne
urad prace témto osobam piispévek na ziizeni spoleensky ucelného pracovniho mista.

Preklenovaci ptispévek se bude vyplacet nejdéle 5 mésict a jeho vyse se bude odvijet od
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prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni tfi ¢tvrtleti predchoziho kalendainiho
roku (napfiiklad v roce 2010 byla primérna mzda 23 324,-K¢).

Meéni se také délka vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a jeji vySe. Uchaze¢lim do 50
let se PvN vypléci po dobu 5 mésicti, od 50 do 55 let — 8 mésicii a nad 50 let véku - 11
meésict. Jeji vySe se urCuje zprimérného meésicniho vydélku v zaméstnani nebo z
posledniho vymétovaciho zdkladu v rozhodném obdobi piepocteného na jeden meésic.

Prvni dva mésice ¢ini 65 % této ¢astky, dalsi dva 50 % a po zbytek podptirci doby 45 %.

Zékon o zaméstnanosti dadle omezuje vysi vyplacenych podpor v nezaméstnanosti —
maximélni vy$e mési¢ni podpory v nezaméstnanosti, kterou miize UP vyplatit, nesmi
ptesahovat 0,58nasobek primérné mesicni mzdy. V roce 2008 tak bylo mozné vyplatit
maximalni podporu ve vysi 12 250 K¢&, v roce 2009 to bylo13 307 K¢. Podpora

v nezaméstnanosti vSak nalezi pouze po dobu 5 mésict. [13]

5.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) se zaméfuje na vytvareni novych pracovnich
ptilezitosti a na piipravu pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace.

Vzhledem k neustdlému rlstu poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob a jejich
problémiim, jak v osobnim, tak celospoleCenském ramci, musi byt aktivni statni politika na

trhu prace zamétena prave na né.

5.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

—_—

. Spolecensky ucelnd pracovni mista

. Vetejné prospésné prace.

. Rekvalifikace.

. Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

. Piispévek na zapracovani.

. Ptispévek pfti pfechodu na novy podnikatelsky program.
. Investi¢ni pobidky.

. Poradenstvi zabezpecené utady prace.

O 00 3 N N B~ W DN

. Cilené programy k feSeni zaméstnanosti.
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Charakteristika nastroju APZ

1. Spoleensky ui¢elna pracovni mista (SUPM)

Spolecensky uéelna pracovni mista zfizuje zaméstnavatel na zakladé dohody s Ufadem
prace. Jsou na né¢ umistovani evidovani uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze jinym
zpusobem zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace. Takové misto mtize ztidit po dohod¢ s
UP i sam uchaze¢ a to za i¢elem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Forma podpory pro tato stitem dotovana pracovni mista mlize mit 4 varianty:

a) navratny prispévek;

b) piispevek na thradu Groka z veért;

¢) jiny ucelove urceny piispévek;

d) plnd nebo castecnd tihrada vyplacenych mzdovych nékladii zaméstnanci (vcetné

pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi).

Vyse piispévku se odviji od poctu vytvafenych pracovnich mist a od miry
nezamé&stnanosti v daném regionu. Timto ndstrojem APZ se mistni ufady prace snazi
podpofit zaméstnanost ve svém regionu.

2. Verejné prospésné prace (VPP)

Veftejné prospésné prace jsou casové omezené pracovni piilezitosti (nejdéle 12 po sobé
jdoucich kalendafnich mésicti), které slouzi k zaméstnavani nezaméstnanych osob.
Dulezité je, ze obsahem prace musi byt ¢innost spliiujici vefejnou prospésnost — nejcastéji
udrzba vetejnych prostranstvi, veiejnych budov, tklid.

Pracovni piilezitosti jsou zde vytvafeny na zikladé dohody mezi UP a
zaméstnavatelem. Tomu miize byt poskytnut ptispévek az do vySe skuteéné vyplacenych

mzdovych nakladi na zaméstnance, veetné zdravotniho a socidlniho pojisténi.

3. Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vCetné jejiho udrzovani nebo obnovovani kvalifikace u uchazece o
zaméstnani. Rekvalifikaci ziskava dany jedinec nové teoretické znalosti a praktické

dovednosti v ramci dal§iho profesniho vzdélavani.
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Naklady na rekvalifikaci jsou uchazecim o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci
ufadu prace, hrazeny. Stejn¢ tak jsou jim poskytovany piispévky na uhradu prokazanych
nutnych nakladéi spojenych s rekvalifikaci. Utady prace (UP) ptihlizeji pii vybéru
rekvalifikaéniho kurzu k dosavadni kvalifikaci uchazece, jeho zdravotnimu stavu,

schopnostem a zkuSenostem.

4. Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim (OZP)

Problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je v CR feSena povinnym
podilem téchto osob u zaméstnavatelti s vice nez 25 zaméstnanci. Zakonem je stanoven
podil OZP na zaméstnanosti 4 %.

Stat podporuje zamé&stndvani OZP také prostiednictvim nastrojti APZ. Utady prace
poskytuji dotace na chranéné pracovni mista a chranéné pracovni dilny.

a) Chranéné pracovni misto (CHPM) je pracovni misto vytvofené pro osobu se

zdravotnim postizenim a to na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem a Gfadem
prace. Musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let a UP pfispiva zaméstnavateli
na vytvofeni i na provoz CHPM. Chranéné pracovni misto miize po dohodé s UP
vytvofit 1 sama osoba se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykondvat
samostatnou vydéle¢nou ¢innost.

b) Chranénd pracovni dilna (CHPD) je pracovist€é pro osoby se zdravotnim

postizenim, kde je v primérném rocnim pifepocteném poctu nejméné 60 %
zaméstnancl zdravotné postizenych. CHPD musi byt provozovdna nejméné po
dobu 2 let.
Stat vyplaci prostfednictvim Gfadii prace dva typy piispévki:

e piispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny;

e piispévek na ¢astecnou thradu provoznich néklad chranéné pracovni dilny.

Vyse dotaci je odstupfiovana podle miry postizeni osoby zaméstnané na CHPM a
v CHPD.

Stat dotuje také zameéstnavatele, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % OZP z celkového
poctu zaméstnanci. Tyto piispévky jsou vyplaceny jako dotace ke mzddm a jsou také
odstuptiovany podle miry zdravotniho postizeni zaméstnadvanych osob. Vyplaceji se na

zéklad¢é zadosti zaméstnavatele Ctvrtletné zpétné.
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5. Prispévek na zapracovani

Jde o formu podpory zaméstnatelnosti uchazeci o zaméstnani zrizikové skupiny
nezamé&stnanych. Zaméstnavatel, ktery pfijme takového uchazece, mize po sepsani dohody
s UP pozadat o poskytnuti piispévku na zapracovani. Pispévek je poskytovan nejdéle po

dobu 3 meésicu.

6. Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Vzhledem k rychlosti vyvoje ekonomiky jsou firmy nuceny pruzné reagovat na zmény
na trhu. Uspét ve velké konkurenci na trhu muze jen ten, kdo se pruzné ptizptsobi
pozadavkiim zakaznikli a podstoupi vétSi ¢i menSi obmény svého podnikatelského
programu. Firmam, které pfechdzi na novy vyrobni program a nemohou zabezpecit pro své
zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, je poskytnut UP piispévek
na ¢astecnou tthradu ndhrady mzdy zaméstnanctm.

M¢siéni prispévek na zaméstnance ¢ini maximalné 2 minimalni mzdy a je vyplacen

nejdéle 6 mesict.

7. Investi¢ni pobidky
Investicnimi pobidkami se rozumi:
a) slevy na danich z pfijmi (podle zvlastniho pravniho piedpisu);
b) ptevod technicky vybaveného izemi za zvyhodnénou cenu;
¢) hmotna podpora vytvareni novych pracovnich mist podle zdkona o zaméstnanosti;
d) hmotna podpora rekvalifikace nebo Skoleni  zaméstnancii podle zvlastniho
pravniho servisu (zdkona o zaméstnanosti 435/2004 Sb.);
e) prevod pozemkl podle zvlastniho pravniho servisu, evidovanych v katastru
nemovitosti jako zemédelské pozemky a pievod ostatnich druhti pozemkti. Zvlastni
zakony omezujici prevody pozemkd ve vlastnictvi Ceské republiky tim nejsou

dotéeny.

Programy investi¢nich pobidek se konzultuji se zastupci Evropské komise a prochazi
neustdlym vyvojem. Pro investory jsou investi¢ni pobidky dulezitym, ale ne jedinym
impulsem. Dal$imi jsou — jak rychle je investor schopen zahdjit vyrobu, jakd je troveil

vzd¢lanosti pracovni sily atd.
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8. Poradenstvi zabezpecené urady prace
Utady prace poskytuji pomoc pii vybéru vhodného zaméstnani, pii vybéru idealnich
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a pii volbé ptipravy k praci osob se zdravotnim

postizenim.

9. Cilené programy k FeSeni zaméstnanosti

Tyto programy fesi problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru
v oblasti zaméstnanosti. Programy obecniho, okresniho a krajského charakteru schvaluje
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, programy celostatniho charakteru pak Vlada CR.
Vramci cilenych programti podporujicich zaméstnanost mohou byt realizovany 1
mezinarodni programy, které jsou financovany ze Strukturalnich fond EU.

Piikladem cileného programu je naptiklad ,,Program pro podporu tvorby novych

pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti®. [13]

5.3 Naklady politiky zaméstnanosti

Néklady vynakladané na statni politiku zamé&stnanosti (SPZ) rok od roku rostou.

Zatimco v roce 1991 §lo o ¢astku 2,450 miliard korun, z ¢ehoz zhruba 70 % (1,677 mld.
korun) bylo poukazano ve prospéch pasivni politiky zaméstnanosti (PPZ)(na podpory
v nezameéstnanosti). Zbylych 30 % (pouhych 773 milionii korun) spotfebovala aktivni
politika zaméstnanosti (APZ) — nejvice pak dotace na tvorbu SpoleCensky ucelnych
pracovnich mist (SUPM)(496 milionti korun) a Veiejné prospésné prace (VPP)(78 miliont
korun).

O devét let pozdéji, v roce 2000, to byl jiz vice nez 3,5 nasobek. Na SPZ jako celek
bylo vynaloZeno 9,087 mld. K¢, pficemz PPZ odcerpala z této ¢astky 63 % (5,680 mld.
K¢) a APZ zbylych 37 % (3,406 mld. K¢.). Pii porovndni mizeme vidét mirny nartst
poméru Castky vydané na APZ x PPZ, ve prospéch APZ. Z nastrojii APZ §lo nejvice
vydajii na SUPM (témét 990 mil. K&), VPP (759 mil. K&) a nové Investiéni pobidky (591
mil. K¢).

O dalsi &tyii roky pozdg&ji, v roce 2004, roce vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
byl nartst ¢astky na SPZ o dalsi zhruba 2,6 mld. K¢ (11,750 mld. K¢). Na PPZ spada 60 %
(7,030 mld. K¢) ztéto castky, na APZ 40 % (3,940 mld. K¢ + 650 mil. K¢ na Dotace
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zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %osob se zdravotnim postizenim). Nejvétsi
sumu pak odéerpala tvorba SUPM (1,030 mld. K&), nasledovaly Investi¢ni pobidky s 859
mil. K¢ a v tésném zavesu vydaje na VPP s 833 mil. K¢&.

Rok 2005 byl v realizovani a nakladech na SPZ stagnujici a liSil se v celkovych
vynalozenych néakladech oproti ptedchozimu roku o ptiblizn¢ 209 miliont korun.

Zato rok 2006 byl opét ve znameni ristu vydaji SPZ. Castka pro tento rok ¢inila 14,202
mld. K¢. Ztoho PPZ spolykala 51 % (7,308 mld. K¢) a APZ, vcetné Dotaci
zaméstnavatelim zaméstnavajicim osoby se ZP, 49 % (5,301 mld. K¢ + 1,509 mld. K¢).
Castka na Dotace byla nejvétsi, po ni nasledovaly SUPM (1,072 mld. K¢&), Investiéni
pobidky (932 mil. K¢) a VPP (899 mil. K¢&).

Vydaje SPZ v letech 2007, 2008 dale mirn€ narostly. V roce 2007 €inily 15,073 mld. K¢
a v roce 2008 15,681 mld. K¢. PPZ odcerpala z této ¢astky 47 a 45 % (7,016; 7,115 mld.
K¢). APZ pak vcetné Dotaci zaméstnavatelim zaméstnavajicim osoby se ZP zbyvajicich
53a55 % (5,673 mld. K¢ + 2,187 mld. K¢ a 6,132 mld. K¢ + 2,284 mld. K¢). Nejvetsi
podil v obou letech patfil Investicnim pobidkam 0,929 a 1,434 mld. K¢, za kterymi
nasledovaly vydaje na tvorbu Spolecensky ucelnych pracovnich mist a Vetfejné prospésné
prace.

Rok 2009 znamenal dosud rekordni meziro¢ni nartst, kdyz celkové vydaje SPZ se
oproti pfedchozimu roku zvysily o 7,452 mld. K¢, na konec¢nych 23,133 mld. K¢.
Extrémné vysoka nezaméstnanost znamenala pro vyplaceni podpor (potazmo PPZ)
dvojnasobné zvyseni oproti roku 2008. Slo celkem o &astku 15,078 mld. K&, coz bylo 65 %
z celkového rozpoctu SPZ. Naklady na APZ poprvé od jejiho uplatiovani poklesly oproti
roku pfedchozimu a to na 4,953 mld. K¢ (35 % vydaji SPZ). Pomérem PPZ : APZ jsme se
tak dostali na uroven roku 2000. Vzhledem k men$imu mnozstvi pen¢z v ekonomice,
oproti predchozim letim, pokleslo také mnozstvi penéz vydavanych na Investi¢ni pobidky.
Cislem 1 APZ byly Veiejné prospéné prace (1,371 mld. K&), za kterymi nasledovala
tvorba Spolecensky ucelnych pracovnich mist (985 mil. K¢) a pak teprve nasledovaly

Investi¢ni pobidky (963 mil. K¢).
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5.4 Politika trhu prace v EU (strategie)

Volny pohyb na trhu préace v prostiedi EU vede k pfiblizovani miry nezaméstnanosti
jednotlivych Clenskych stati. Pro Gspé$ny pohyb na tomto ,,spolecném* trhu je potieba
disponovat odbornosti, jazykovou vybavou, aktivnim piistupem k praci, flexibilitou pfi
sledovani pracovni nabidky, loajalitou k firmé.

Problémy v oblasti zaméstnanosti plynou zneschopnosti vytvofit dostatek novych
pracovnich pfilezitosti. To je zplisobeno neodpovidajici kvalifikacni strukturou, trvajici
neschopnosti prizptsobit se novym pracovnim modelim a vyrovnani se s rozdilnymi
ptilezitostmi.

Idealni dobou pro strukturalni reformy systémti zaméstnanosti je obdobi hospodatského
rustu a stoupajici poptavky. K témto strukturadlnim reformam patfi:

1. Restrukturalizace rozpoc¢tovych vydajii na systémy zaméstnanosti (neni mySleno
jejich zvysent).

2. Odklon od pasivnich opatfeni (pobirani davek v nezaméstnanosti), k aktivnim
strategiim, které by zvysily ndvratnost rozpoctovych vydaja.

3. Reforma systému socialnich davek.

4. Reforma danového systému — sniZzeni dani a poplatkli splatnych firmami za kazdého
pracovnika, které by u firem stimulovalo zaméstnanost.

5. Podpora firem, aby ty byly schopny a ochotny investovat a dat pracovnikiim
prilezitost ptizplsobit se rostouci poptavce po novych kvalifikacich. Stimulace k vytvareni
pracovnich mist v novych, rychle se rozvijejicich oborech a technologiich, v oblasti vyroby

ekologickych vyrobkul a v sektoru sluzeb. [1]
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6 Vlastni stanovisko a navrh moznych reSeni

Ze statistickych udaji vyplyva, ze se mira dlouhodobé nezaméstnanosti az do roku 2007
nebezpecné zvySovala. Jeji pokles v poslednich letech vSak bohuzel neznamenal ubytek
nezamé&stnanych, ale pravé naopak jejich nartist. To jen pocet lidi bez prace krat§i dobu nez
jeden rok se navySil tak extrémné, ze snizil miru dlouhodobé nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost se tak stala, vic nez kdy jindy, velmi zdvaznym problémem jak socidlnim,

tak ekonomickym.

Tento problém se snazi feSit ,,Politika zaméstnanosti“. Jde svym zpisobem o jisty
systém zachranné socidlni sité, jehoz ukolem je vytvafet opatfeni proti rozSifovani
nezaméstnanosti. Jednd se o Cinnost sméfujici k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovni sile, produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni
prava obcanii na praci. Cilem je vytvafeni optimalnich podminek a ptedpokladi pro

dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti.

Nejriizn€j§i ndrodni programy a plény zaméstnanosti spadajici do politiky
zaméstnanosti 1ze pokladat za dobry zalatek boje s nezaméstnanosti. Reseni dlouhodobé
nezaméstnanosti neni jednoduchym ukolem a z hlediska spole¢enské zavaznosti vyzaduje
tedy plnou pozornost centralnich i mistnich organii a pfijeti specialnich opatieni, jejichz
ptijeti bude zekonomického i socialniho hlediska velmi naroéné. Uéinnost piijatych
opatfeni bude nesporné ovlivnéna skute¢nostmi existujicimi na trhu prace a pifimo ¢i

nepiimo ovlivitujicimi dlouhodobou nezaméstnanost.

Nejzasadnéjsi problém politiky zaméstnanosti spatfuji v jeji pasivni Casti. Nejvetsi

ptekazkou pii feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je mnohdy nizka socialné¢ ekonomicka
motivace uchazecli vykondvat legélni, trvalé zaméstnani jako rozhodujici zdroj piijma.
Prizkumy, které se zabyvaly vysi a strukturou piijmi klient socidlnich odbort, ukazaly,
ze déavky socialni podpory nahradi, a casto i pfevysi, uroven pracovnich piijmil
nekvalifikovanych pracovnikii. VétSina téchto dlouhodobé nezaméstnanych proto logicky
uptednostiiuje pobirani socidlnich davek pfed ptfijmy z pracovni ¢innosti. S tim souvisi
také problém stimulacné nepiisobiciho vztahu mezi vysi oficidlné uzndvané minimalni

mzdy a Zivotného minima, z né¢hoZ jsou socidlni davky odvozovany. Uroven nejnizsich
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piijmu je sice ve vétSing piipadl vyssi nez oficidlni minimélni mzda, ale zaroven je nizsi
nez piijem zajiStény prostfednictvim socidlnich davek. Tato situace vede ktomu, Ze
uréitym skupindm obyvatelstva se vyplati nepracovat a davky socialni podpory se pro né
stavaji hlavnim zdrojem piijmu. Zajem o ziskdni legalniho zaméstnani je u této skupiny
obyvatel minimalni. Jedna se tak o zavazny, v dneSnich podminkach tézko postizitelny,
jev, podporujici socialni parazitizmus. Pasivni politika zaméstnanosti (vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti) by tedy nikdy nemeéla dosahnout takové vysSe, aby piestala
nezaméstnané motivovat a nutit k hledani nového zaméstnani, nebo aby dokonce plisobila
jako stimul k dobrovolné nezaméstnanosti. Za prioritni lze povazovat odstranéni tohoto

zneuzivani socidlnich podpor a podpor v nezaméstnanosti.

Jako prvni pozitivni krok je tfeba vnimat piijeti novely zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni u€inném od 1.1.2011, kterou dochézi ke zméné pfi posuzovani

naroku a vySe podpory v nezaméstnanosti.

Dalsi zlepSeni by mohla pfinést povinnost, kdy by kazdy nezaméstnany, ktery by chtél
pobirat néjaky typ podpory déle nez naptiklad 2 mésice, musel formou vefejné
prospéSnych praci odpracovat mésicné urcity pocet hodin. V opacném piipadé by m¢él
narok pouze na minimalni podporu. Samoziejmé by zalezelo na konkrétnich ptipadech.
Pocet odpracovanych hodin by nemé¢l nezaméstnanym zabrat 100 % casu, ale m¢l by jim
také umoznit hledani nového zaméstnani. Predpokladam, ze po zavedeni tohoto opatfeni
by si nezaméstnani rozmysleli setrvani v nezaméstnanosti a zvolili by radé¢ji variantu

plnohodnotného zaméstnani.

Oproti tomu, pro nedobrovolné dlouhodobé nezaméstnané by meéla byt moznost pobirat
vyss$i davky, pokud dobrovolné odpracuji urcity pocet hodin mésicné. A naopak,
dlouhodobé nezaméstnani, ktefi odmitnou rekvalifikaci ¢i tuto dobrovolnickou praci by

mohli o ¢ast svych davek pfijit.

Dalsim kladem je také to, Ze penize ze statniho rozpoctu by nebyly vynalozeny pouze
na podporu, ale byl by vidét 1 urcity vysledek (napft. uklizené ulice ve méstech, udrzovana

zelen a podobn¢).
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Dilezitym prvkem boje s nezaméstnanosti je pfedchazeni samotné nezaméstnanosti -

prevence. Toto feSi aktivni politika zaméstnanosti. Prevenci proti ztrat¢ zaméstndni je

dostatecnd kvalifikace, tedy dostatecné vzdélani. V tomto sméru by bylo ucelné zejména
transformovat celou vzdélavaci oblast a celkové podporovat vzdélavani mladych lidi. Ti se
podileji na nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti velkou mérou, nebot po
ukonceni Skoly maji vétSinou teoretické znalosti, ale nulovou praxi a na trhu préce je o né
tedy menSi poptavka. Zde by se méla vlada zaméfit hlavné na usnadnéni ptfechodu
absolventt ze $koly do zaméstnani, napiiklad tim, ze budou ziskavat praktické pracovni
zkuSenosti jiz béhem vzd€lavani. Idedlni by tedy byla kombinace Skolstvi a praxe. DalSim
problémem je mnozstvi studentd, kteti své vzdélani nedokonci a opusti Skolu v priabehu
vzdélavaciho procesu. Resenim by bylo nabidnout témto studentim mozZnost dovzdélani na
né&jaké nizsi urovni. Naptiklad neuspeésni vysokoskolaci by dostali nabidku na pokra¢ovani

ve studiu na vyssich odbornych Skolach a podobné.

Aktivni politika zaméstnanosti fesi i situace, kdy jiz obané zaméstnani ztratili. Zde je
pak dilezité umoznit jim co nejrychlejsi navrat do pracovniho procesu, diive nez ztrati
sebediveéru a samoziejme také svou kvalifikaci. S touto podminkou souvisi zlepSeni
informovanosti o nabidce volnych pracovnich mist, tedy zdokonaleni informacni soustavy
na trhu prace a zprosttedkovatelskych sluzeb. To by umoznily naptiklad on-line pocitacové
prehledy volnych pracovnich mist.

Nepodafi-li se vSak nezaméstnanému nalézt praci v dohledné dob¢ a v oboru, kterému
rozumi, nasleduje dalSi stupenn aktivni politiky — rekvalifikace. Vladni rekvalifika¢ni
programy by mély pomoci nezaméstnanym pracovnikiim ziskat kvalifikaci pro lepsi
zaméstnani v rozvijejicich se sektorech. Uspéch téchto programd by piinesl hned dvé
vyhody: ,,umoznil by lidem vést produktivni Zivot a zaroven by snizil vladni transferové

naklady.*

Dalsi moznosti je tvorba spole¢ensky ucelnych pracovnich mist a vefejné prospésné
prace. Vlada by méla vytvaret pro nezaméstnané vice vetejnych pracovnich prilezitosti a
podpofit tak teorii o pomoci v nezaméstnanosti, kdy ,,stat se stdva zaméstnavatelem, kdyz

ostatni selhali.” Tento bod politiky zaméstnanosti by byl zvlast¢ uspesny, kdyby vetejné
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pracovni pftilezitosti byly smérovany hlavné na skupiny obyvatelstva s vysokou
nezaméstnanosti. To by podpofilo trvalejsi zlepSovani kvalifikace a produktivity a

nasledné i sniZeni pfirozené miry nezaméstnanosti téchto skupin obyvatelstva.

Efektivni zbrani proti nezaméstnanosti by mohla byt podpora ¢aste¢nych tvazka. Podil
pracovnikd pracujicich v Ceské republice na zkraceny uvazek je doposud nizky a fekl
bych, Ze jejich pozitivni vliv na snizovani nezaméstnanosti zlistdva nedocenén. Pracovnici
sice nemaji takové platové ohodnoceni jako kdyby pracovali na plny tvazek, ale jejich
mzda je vétSinou vyS$i, nez socidlni podpora, kterou by pobirali v pfipadé
nezameéstnanosti. A co je dualezité pro statni rozpocet — nejsou nezamestnani a nepobiraji
podporu. Casteéné tivazky také anuluji nebezpeéi spojena s nezaméstnanosti — propad
zivotni urovng, ztrata statusu, socidlni izolace a dalsi. Mohou tak poslouzit jako ,,most* ke

stabilnimu a perspektivnimu zaméstnani.

Zaméstnavat pracovniky na zkriceny uvazek miize byt vyhodné i pro firmy. Céasteéni
pracovnici jsou vzhledem ke krat$i pracovni dobé ochotni pracovat déle nez jejich
kolegové, je-li to nutné k uspokojeni zadkaznikd; mohou firm¢ usettit naklady na vyplaceni
pies¢asovych hodin a pomoci zajistit pracovni silu v nestandardni dob¢ (brzy rano, pozdé
vecer, vnoci). Jejich krat§i pracovni doba miZe byt spojena s vysSSim pracovnim
odhodlanim, vykonem, mensi unavou a kratSimi pracovnimi prostoji. Celkové mohou
¢asteCni pracovnici slouzit jako zasobarna levné pracovni sily a zaroven vyznamné
zvySovat produktivitu firmy. Nebezpecim pro firmy je, ze Casteni pracovnici nejsou tolik
orientovani na kariéru, a tudiZ investuji méné do vzdélavani. Jde vétSinou o pracovniky,

kteti maji méné¢ pracovnich zkusSenosti a nemohou tudiz najit standardni pracovni misto.

Prvotnim krokem ke zméné v politice zaméstnanosti by tak mél byt pfechod od pasivni
politiky nezaméstnanosti k aktivni. Pasivni podpora by se méla stat uplné tou posledni

moznosti feSeni nezaméstnanosti. [14]
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6.1 Vzdélani jako prevence nezaméstnanosti

Lidé s vy$$im vzd€lanim se 1épe pfizpisobuji ménicim se podminkdm a pozadavkim
trhu prace. Lépe vyhovi naro¢nym pozadavkiim novych obort, u kterych je poptavka po
praci spojena se Spickovymi znalostmi a dovednostmi. Jsou ochotnéjsi a schopnéjsi
pfijimat nové poznatky spojené s pokrokovymi technologiemi a pozadavky novych

pracovnich mist na né¢ neptsobi diskriminacné.

Vzdélany clovék je také schopen se Iépe vyrovnat s nezaméstnanosti (je schopen
smysluplné vyuzit volny cas). Nalezeni nového zaméstnani je pro n¢j také vétSinou snazsi.
Vysokoskolsky diplom signalizuje budoucimu zaméstnavateli vyssi schopnosti pracovnika.
Vypovida nejen o trovni znalosti a védomosti, ale 1 o schopnosti mysleni a komunikace, o
adaptabilité, ochoté ulit se, o spolehlivosti a motivaci. Veskeré tyto schopnosti a
dovednosti museli drzitelé diploml prokazat béhem studia a da se tedy predpokladat, Ze je
budou vyuzivat i v pracovnim procesu. Maji tudiz i pozadovanou piizplsobivost a
predpoklady pro celozivotni vzdélavani, které je pozadavkem  neustdle rostouci

ekonomiky.

Z toho vyplyva, ze vzdélani jakozto ochrana pfed nezaméstnanosti by se mélo rozvinout
od uzce pojaté pripravy na konkrétni pracovni misto k Siroké ptipravé na zZivot. A to nejen
k ptipravé k praci, ale i k pfipravé na vyuziti volného Casu.

Vzdélani presahuje pracovni aktivity — rozviji schopnosti a talent, stanovuje moralni a
duchovni hodnoty svého nositele. Proto by nemélo byt spojeno pouze s pocatecnim
obdobim zivota jako ukoncend aktivita, ale mélo by se stat pokracujici celozivotni ¢innosti
s kombinaci poznatkl v nejriznéjSich formach studia.

Vzdélani pro volny ¢as a vhodnou mimopracovni seberealizaci se bude v budoucnu

stavat vyznamnéj$i a prekond uzké pojeti vzdélani pouze pro pracovni ¢innost.

Znalny je téz vliv vzdélani na celkovy ekonomicky rist. Pfijem svého nositele ovlivni
vzdélani témef okamzit¢ po nastupu do prace, avSak na ekonomickém rlstu se projevi
investice do vzdélani az po delsi dobé. Piinos lidského kapitalu k celkové produktivité
ekonomiky lze vyjadiit tak, ze zvySeni primérného poctu let vzdélavani o 1 rok zvysi
ekonomickou vykonnost o 6%. Ve vyspélych zemich je rozhodujicim pfinosem zejména

vysokoskolské vzdélani. [1]
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7 Zavér

Ve sledovaném obdobi mira nezaméstnanosti v Ceské republice postupné klesala.
K obratu doslo az zhruba v posledni tietiné obdobi, v roce 2008, kdy nezaméstnanost
zacCala strm¢ nartstat. Ve Spojenych statech propukla ekonomicka krize krachem nékolika
desitek bank a v navaznosti na globalni trh se tento problém projevil po celém svéte.
Z ekonomické krize v USA vznikla svétova hospodaiska krize. Méné se nakupovalo,
vyrabélo a tudiz bylo i méné prace a bylo nutno propoustét. Krize v USA se v Ceské
republice projevila nepfimo pies trh Eurozény a zejména pak némecky trh, ktery tvori

vétSinovy podil na mezinarodni sméne CR.

Ptedpovédi pro nasledujici obdobi jsou v disledku ptsobeni této krize dosti nejisté.
Z hlediska dlouhodobého trendu by meéla mira nezaméstnanosti klesat, ovSem diky
zminovanému kolapsu svétového trhu doslo kjejimu ndrGstu. Opétovné nastoleni
klesajiciho trendu se pfedpovida na tento a pfiSti rok, ovSem na ceském trhu se

pravdépodobné projevi s jistym zpozdénim.

V souvislosti s rostouci nezaméstnanosti stoupaji i ndklady na jeji odstranéni. I pfes
tento neustaly rist vydajii na statni politiku zaméstnanosti se postupné meéni jejich
struktura. Mezi lety 2006 a 2007 doslo k tomu, ze vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti
byly vyssi nez vydaje na politiku pasivni. I pfesto, ze se jednd o tu nejidedlnéjsi cestu,
narostly bohuzel v poslednich dvou letech diky krizi vyznamné vydaje na pasivni ¢ast

politiky zaméstnanosti.

Doufejme, Ze se v nasledujicich obdobich situace opét stabilizuje a prevladne podpora

aktivni pomoci nezaméstnanym spoluobcantiim.

Z informaci uvedenych v této praci vyplyva, ze vénovani se problému nezaméstnanosti
by mélo byt jednim z prioritnich témat kazdé spolecnosti. To dokazuje také Evropska unie
vramci spolecné politiky svych Clenskych statd, které se v takzvaném Lisabonském
programu zavazaly ke stifednédobym aktivitdm, jenz mély do roku 2010 zvySovat
zaméstnanost ve vSech Clenskych statech Evropské unie. Tyto aktivity jsou detailngji

rozpracovany v Ndarodnich programech reforem a zaméstnanost v nich tvoii jednu
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z podstatnych kapitol. V této ¢asti je zvlastni diraz kladen na vzd€lavani, a to nejen na

klasické skolstvi, ale pfevazné na vzdélavani celozivotni.

Pro snizovani poc¢tu nezaméstnanych nelze pouzit pouze jediny prostredek, vzdy bude
potfeba kombinace riiznych politik a nastroji. Pouze vhodnym skloubenim téchto ,,zbrani*
proti nezameéstnanosti muzeme dosdhnout jejiho snizeni na pfijatelnou uroven.
S pfihlédnutim k neustdlému starnuti populace a rostouci globalizaci bude boj
s nezaméstnanosti a samotnd nezaméstnanost sehravat ¢im dal vétsi ulohu v zivoté vSech

lidi a potazmo ekonomik.

Kazdy stat ¢i spoleCenstvi stati, které mysli na svou prosperitu a své obcany, se tak musi

soustfedit, krom jiného, i na problém jménem nezaméstnanost.
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1. Vyvoj poctu nezaméstnanych, miry registrované nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 2004 - 2010

1. ’étvrtleti _ 2. étv\/rtleti _ _ 3. Gtvrtleti _ _ .4. Stvrtleti i Roéni prﬁmér
leden unor bfezen | duben | kvéten derven dervenec srpen zafi fijen listopad prosinec

INezaméstnanych tis. osob 569.5 | 570.8 559.8 535.1 520.4 517.5 532.1 536.0 | 530,2 | 517.8 517.7 541.7 /

Mira nezaméstnanosti % 9,7 9,7 9,5 9,0 8,8 8,9 9,2 9.3 9,1 8.9 8.9 9,5 9,2
2004 [Podil dlouh. nezam.

na celkové nezam. % 51,5/144 51,9/15,0 51,4/15,1 52,2/149 51,8/14,9

(>1 rok / >4 roky)

INezameéstnanych tis. osob 561,7 | 5550 540,5 512,6 494.,6 489,7 500,3 5053 | 5034 | 491,9 490,8 5104 /

Mira nezaméstnanosti % 9,8 9,7 9,4 8,9 8,6 8,6 8,8 8,9 8,8 8,5 8,4 8,9 9,0
2005 [Podil dlouh. nezam.

na celkové nezam. % 54,6/159 53,3/15,5 52,9/159 53,4/14,6 53,6/155

(>1 rok / >4 roky)

INezamé&stnanych tis. osob 531,2 | 5282 514,8 486,2 463,0 451,1 458.3 458,7 | 4542 | 439,8 432.6 448.5 /

Mira nezam¢stnanosti % 9,2 9,1 8,8 8,3 79 7,7 79 7,9 7,8 7.4 7,3 7,7 8,1
2006 [Podil dlouh. nezam.

ma celkové nezam. % 52,7/15,1 56,1/16,5 54,0/ 16,1 54,5/172 54,3/16,2

(>1 rok / >4 roky)

INezaméstnanych tis. osob 465,5 | 4547 430,5 402,9 382,6 370,8 376,6 372,8 | 365,0 | 348,8 3414 3549 /

Mira nezaméstnanosti % 79 7,7 73 6,8 6,4 6,3 6,4 6.4 6,2 5,8 5,6 6,0 6,6
2007 [Podil dlouh. nezam.

na celkové nezam. % 54,5/18,7 54,8/19,0 50,5/172 48,6 /19,6 52,1/18,6

(>1 rok / >4 roky)

Nezaméstnanych tis. osob 364,5 | 3550 3363 316,1 302,5 297.9 310,1 3123 | 314,6 | 311,7 3203 3523 /

Mira nezaméstnanosti % 6,1 5,9 5,6 5,2 5,0 5,0 5.3 5.3 5.3 5,2 5.3 6,0 5,5
2008 [Podil dlouh. nezam.

na celkové nezam. % 50,5 51,1 48.4 46,5 49,1

(>1 rok)

INezaméstnanych tis. osob 398,1 | 428.8 448.9 456,7 457.6 463.,6 4853 493,8 | 500,8 | 498.8 508.9 539.1 /

Mira nezaméstnanosti % 6,8 7.4 7,7 7,9 7,9 8,0 8,4 8,5 8,6 8,5 8,6 9,2 8,0
2009 [Podil dlouh. nezam.

na celkové nezam. % 34,7 28,6 28,0 29,3 30,2

(>1 rok)

INezaméstnanych tis. 0sob 5742 | 583,1 572.8 540,1 514.8 500,5 5053 501,5 | 500,5 | 4952 506,6 561,6 /

Mira nezaméstnanosti % 9.8 9.9 9.7 9,2 8.7 8.5 8.7 8.6 8.5 8.5 8.6 9.6 9.0
2010 |Podil dlouh. nezam.

na celkové nezam. % 35,7 41,3 42,9 44,1 41,0

(>1 rok)

Zdroi: MPSV a CSU






2. Vyvoj registrované nezaméstnanosti v CR v letech 2004 - 2010 podle délky trvani

(poCet uchazecu o praci)

Celkem nezam.

Primérna délka evidence

Do 3 mésict | 3 -6 meésict | 6 -9 mésicu |9 - 12 mésict |12 - 24 mésict|Nad 24 mésicu . ,
na konci obdobi (dny)
1. étvrtleti 124 440 99 697 67 600 40 747 95 793 131 545 559 822 536
2004 2. Ctvrtleti 118 974 85 501 49 242 45 180 87916 130 713 517 526 575
3. Ctvrtleti 144 858 74 143 53 587 33775 88 722 135 154 530 239 568
4. ¢tvrtleti 140 632 93 124 49 405 38 784 84 850 134 880 541 675 567
1. &tvrtleti 126 561 94 624 61 581 35 399 85 638 136 653 540 456 581
2005 2. Ctvrtleti 110 578 73 627 50263 40 986 80 368 133 922 489 744 627
3. Ctvrtleti 136 300 70 156 46 941 34 960 80 266 134 773 503 396 612
4. Stvrtleti 130 938 86 618 46 380 33 676 79 724 133 080 510416 610
1. étvrtleti 128 771 87176 56 572 32 637 75 700 133 903 514 759 611
2006 2. Ctvrtleti 101 020 72 372 43 407 36 725 69 127 128 455 451 106 668
3. Ctvrtleti 124 903 62 062 44 878 28 941 67 558 125 840 454 182 650
4. Ctvrtleti 119 809 73972 39 139 30716 62 964 121 945 448 545 649
1. étvrtleti 112 341 71185 44 370 25 818 60 375 116 385 430 474 657
2007 2. Ctvrtleti 88 121 61 465 34 663 27 151 52 740 106 651 370 791 704
3. tvrtleti 107 898 50 509 36 093 22 143 48 767 99 568 364 978 675
4. Ctvrtleti 106 358 57 867 29 960 23 780 44 911 92 002 354 878 659
1. étvrtleti 100 325 57382 32 387 18 833 42 055 85 315 336 297 655
2008 2. Gtvrtleti 87 772 51172 26 689 19 242 36410 76 595 297 880 673
3. Ctvrtleti 114 322 48 669 29 208 16 719 34 308 71 332 314 558 608
4. ¢tvrtleti 134 763 65 894 30 298 19 771 33 701 67 823 352 250 539
1. ¢tvrtleti 190 372 92855 42 994 21 280 35 844 65 567 448 912 437
2009 2. Gtvrtleti 158 338 123 302 51 768 28 850 38 827 62 470 463 555 431
3. Ctvrtleti 170 069 107 711 77 203 35 624 48 191 62 014 500 812 419
4. ¢tvrtleti 171 172 119 762 70 842 53 487 61 442 62 431 539 136 413
1. étvrtleti 167 796 123904 80619 50 298 85 241 64 966 572 824 417
2010 2. Ctvrtleti 121 789 102 518 63711 51 698 93 581 67 203 500 500 474
3. Ctvrtleti 143 766 80 147 62273 41 938 99 847 72 510 500 481 481
4. Gtvrtleti 190 189 98 270 52 059 42 552 99 160 79 321 561 551 446

Zdroj: MPSV



3. Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 31.12.2010

Mira nezaméstnanosti v okresech Ceské republiky k 31. prosinci 2010

Mira nezaméstnanosti v %

[ ) dosgs

[ J5n-99
) mo-1s99
- vice neZ 1510

@MPSY - YER
Zhotoveno v oddéleni 653
o 30 60 S0 120 km Daturn zhotoveni 10. 1. 2011

Zdroj: MPSV



4. Tabulka vstupnich idajui pro analyzu vyvoje miry nezaméstnanosti v letech
2004 - 2008

Casové obdobi Mira nezam. (%) t1

1 1/2004 9,6 1
2 11/2004 9,4 2
3 111/2004 9,1 3
4 IV/2004 8,9 4
5 1/2005 9,6 5
6 11/2005 9,3 6
7 11172005 9 7
8 IV/2005 8,7 8
9 1/2006 9 9
10 11/2006 8,7 10
11 11172006 8.3 11
12 IV/2006 8 12
13 1/2007 7,6 13
14 11/2007 7.3 14
15 111/2007 6,8 15
16 IV/2007 6.5 16
17 1/2008 59 17
18 11/2008 5,6 18
19 11172008 5,3 19
20 IV/2008 5,1 20

Zdroj: MPSV a Statistica

4a. Tabulka korela¢nich charakteristik

Statistické shrnuti;ZP: Mira nezam. (%) (Nezaméstnanost1)

Hodnota
Vicenas. R 0,94945392
Vicenas. R2 0,901462746
Upravené R2 0,895988454
F(1,18) 164,672028
p 0,000000000170160955

Sm. chyba odhadu  |0,489697962

Zdroj: Statistica



4b. Tabulka parametri trendové funkce

Vysledky regrese se zavislou proménnou : Mira nezam. (%) (Nezaméstnanost1)

R=,94945392
R2=,90146275 Upravené R2=,89598845 F(1,18)=164,67 p
« Sm.chyba Sm.chyba i
b -2 b* b -2b t(18) p-hodn.
Abs.cle 10,44368 | 0,227480 45,9103 0,000000
t1 0,954‘194 0,073988 -0,24368 | 0,018990 12,8325 0,000000
Zdroj: Statistica
4c. Tabulka Analyza rozptylu
Analyza rozptylu (Nezaméstnanost1)
Soucet - ¢tvercll sv |Pramér - ¢tvercl F p-hodn.
Regres. |39,48903 1 39,48903 164,6720 0,000000
Rezid. 4,31647 1810,23980

Celk. 43,80550
Zdroj: Statistica

4d. Tabulka Predpovéd’ pro nasledujici obdobi

Pfedpovézené hodnoty (Nezamé&stnanost1) promé&nné: Mira nezam. (%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 -0,243684 21,00000 -5,11737
Abs. élen 10,44368
Predpovéd 5,32632
-95,0%LS 4,84840
+95,0%LS 5,80423

Pfedpovézené hodnoty (Nezaméstnanost1) proménné: Mira nezam. (%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 -0,243684 22,00000 -5,36105
Abs. ¢len 10,44368
Predpovéd 5,08263
-95,0%LS 4,56938
+95,0%LS 5,59588

Zdroj: Statistica



5. Tabulka vstupnich udaji pro analyzu vyvoje miry nezaméstnanosti v letech
2009 - 2010

Casové obdobi Mira nezam. (%) t1

1 1/2009 7,3 1
2 [1/2009 7,7 2
3 111/2009 7,8 3
4 IV/2009 7,9 4
5 1/2010 9,8 5
6 [1/2010 9,6 6
7 111/2010 9,2 7
8 IV/2010 8,8 8

Zdroj: MPSV a Statistica

Sa. Tabulka korela¢nich charakteristik

Statistické shrnuti;ZP: Mira nezam. (%) (Nezaméstnanost1)

Hodnota

Vicenas. R
Vicenas. R2
Upravené R2

F(1,6)
p
Sm. chyba odhadu

0,771044094
0,594508995
0,526927161
8,79687572
0,0250886772
0,658114792

Zdroj: Statistica

5b. Tabulka parametri trendové funkce

Vysledky regrese se zavislou proménnou : Mira nezam. (%) (Nezaméstnanost1) R=
, 77104409 R2=,59450900 Upravené R2=,52692716 F(1,6)=8,7969 p

Sm.chyb Sm.chyba

b a-zb* b -2b t(6) p-hodn.

Abs. 75714 | 5 512709 | 13,95702 0,000008
c¢len 3

t1 0,771044 |0,259965 0’3%1 19 4101549 | 2,96595 0,025089

Zdroj: Statistica

Sc. Tabulka Analyza rozptylu

Analyza rozptylu (Nezaméstnanost1)
Soucet - ¢tverct |sv |Primér - étverctl F p-hodn.
Regres. (3,810060 1 /3,810060 8,796876 0,025089
Rezid. |2,598690 6 10,433115
Celk. |6,408750

Zdroj: Statistica



5d. Tabulka Pfedpovéd’ pro nasledujici obdobi

Pfedpovézené hodnoty (Nezaméstnanost1) proménné: Mira nezam. (%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 0,301190 9,000000 2,71071
Abs. ¢len 7,15714
Predpovéd 9,86786
-95,0%LS 8,61308
+95,0%LS 11,12263

Pfedpovézené hodnoty (Nezaméstnanost1) proménné: Mira nezam. (%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 0,301190 10,00000 3,01190
Abs. ¢len 7,15714
Predpovéd 10,16905
-95,0%LS 8,68854
+95,0%LS 11,64955

Zdroj: Statistica



6. Tabulka vstupnich udaji pro analyzu vyvoje podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti v letech 2004 — 2008

Casové obdobi Podil dl.nez. na celk.nez.(%) t1

1 1/2004 51,5 1
2 [1/2004 51,9 2
3 111/2004 51,4 3
4 IV/2004 52,2 4
5 1/2005 54,6 5
6 [1/2005 53,3 6
7 111/2005 52,9 7
8 IV/2005 53,4 8
9 1/2006 52,7 9
10 [1/2006 56,1 10
11 11172006 54 11
12 IV/2006 54,5 12
13 1/2007 54,5 13
14 [1/2007 54,8 14
15 11172007 50,5 15
16 IV/2007 48,6 16
17 1/2008 50,5 17
18 [1/2008 51,1 18
19 111/2008 48,4 19
20 IV/2008 46,5 20

Zdroj: MPSV a Statistica

6a. Tabulka korela¢nich charakteristik

Statistické shrnuti;ZP: Podil dl.nez. na celk.nez.(%) (Dl.nezam.)

Hodnota
Vicenas. R 0,55631526
Vicenas. R2 0,488223617
Upravené R2 0,16423604
F(1,18) 4,73369146
o] 0,0431436412
Sm. chyba odhadu 2,22970041

Zdroj: Statistica



6b. Tabulka parametri trendové funkce

Vysledky regrese se zavislou proménnou : Podil dl.nez. na celk.nez.(%) (Dl.nezam.) R=
45631526 R2=,20822362 Upravené R2=,16423604 F(1,18)=4,7337 p

b* Sm.chyba - b Sm.chyba -

2 b* zb t(18) p-hodn.
Abs.
&len 54,14526 | 1,035766 |52,27558 0,000000
t1 |-0,456315 | 0,209732 |-0,18812 | 0,086464 | -2,17570 0,043144

Zdroj: Statistica

6¢c. Tabulka Analyza rozptylu

Analyza rozptylu (Dl.nezam.)

Soucet - ¢tvercll |sv Pramér - étverct F p-hodn.
Regres. (23,5338 1 |23,53385 4,733692 |0,043144
Rezid. 89,4882 18 |4,97156

Celk. [113,0220

Zdroj: Statistica

6d. Tabulka Pfedpovéd’ pro nasledujici obdobi

Pfedpovézené hodnoty (Dl.nezam.) proménné: Podil dl.nez. na celk.nez.(%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 -0,188120 21,00000 -3,95053
Abs. ¢len 54,14526
Predpovéd’ 50,19474
-95,0%LS 48,01867
+95,0%LS 52,37080

Pfedpovézené hodnoty (Dl.nezam.) proménné: Podil dl.nez. na celk.nez.(%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 -0,188120 22,00000 -4,13865
Abs. ¢len 54,14526
Predpovéd 50,00662
-95,0%LS 47,66969
+95,0%LS 52,34354

Zdroj: Statistica



7. Tabulka vstupnich udaji pro analyzu vyvoje podilu dlouhodobé
nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti v letech 2009 — 2010

Casové obdobi Podil dl.nez. na celk.nez.(%) t1

1 1/2009 34,7 1
2 11/2009 28,6 2
3 11172009 28 3
4 1IV/2009 29,3 4
5 1/2010 35,7 5
6 11/2010 41,3 6
7 111/2010 42,9 7
8 1IV/2010 441 8

Zdroj: MPSV a Statistica

7a. Tabulka korela¢nich charakteristik

Statistické shrnuti;ZP: Podil dl.nez. na celk.nez.(%) (Dl.nezam.)

Hodnota
Vicenas. R 0,810696299
Vicenas. R2 0,657228489
Upravené R2 0,600099903
F(1,6) 11,5043719
p 0,0146429371
Sm. chyba odhadu 4,17625088

Zdroj: Statistica
7b. Tabulka parametri trendové funkce

Vysledky regrese se zavislou proménnou : Podil dl.nez. na celk.nez.(%) (Dl.nezam.) R=

81069630
R2= 65722849 Upravené R2= 60009990 F(1,6)=11,504 p
b* Sm.chzba b Sm.chyba -z (6) p-hodn.
-zb b
Absr“"v"e 2573929 3254108 | 7,909781 0,000217
t1  |0,810696| 0239016 | 2,18571 | 0644410 | 3.391810 0,014643

Zdroj: Statistica



7c. Tabulka Analyza rozptylu

Analyza rozptylu (Dl.nezam.)

Soucet - ¢tverctl 'sv |Pramér - étverct F p-hodn.
Regres. [200,6486 1 |200,6486 11,50437 |0,014643
Rezid. |104,6464 6 17,4411

Celk. |305,2950
Zdroj: Statistica

7d. Tabulka Pfedpovéd’ pro nasledujici obdobi

Pfedpovézené hodnoty (Dl.nezam.) proménné: Podil dl.nez. na celk.nez.(%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 2,185714 9,000000 19,67143
Abs. ¢len 25,73929
Predpovéd 45,41071
-95,0%LS 37,44820
+95,0%LS 53,37323

Predpovézené hodnoty (Dl.nezam.) proménné: Podil dl.nez. na celk.nez.(%)

b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnot
t1 2,185714 10,00000 21,85714
Abs. ¢len 25,73929
Predpovéd 47,59643
-95,0%LS 38,20148
+95,0%LS 56,99138

Zdroj: Statistica



8. Vydaje na politiku zaméstnanosti v CR

1991 1996 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SPZ (v tis. K&) 2450 270 2 664 493| 9 086 623 11 750 430 11 959 120] 14 202 321] 15072 541| 15680 608 23 132 685
PPZ (v tis. K&) 1677 270] 2 106 406| 5680 469 7 030047, 7046845 7307521 7015755 7114895 15077 723
APZ (v tis. K&) 773 000 558 087| 3406 154 3939856] 4027 853 5300675 5673321 6131729 4 953 467
Absolventska mista
umisténi uchazedi 14 398 4971 11 316 7170 28 2 0 0 0
vydaje k 31.12. (tis. K&) 47 7400 100 334] 358 012 418 018 144 687 143 0 0 0
SUPM
umisténi uchazedi 33 868 4025 26 721 25010 25129 25 417, 16 706 9 987 6 859
vydaje k 31.12. (tis. K&) 496 800, 102427 989720 1030597 1184356/ 1071803 867 971 596 654 985 295
VPP
umisténi uchazedi 18 414 10 259 20 034 18 246 16 846 18 011 12 374 7708 4 834
APZ vydaje k 31.12. (tis. K&) 78390, 199069 759 308 833 189 838 951 899 298 684 989 949 087 1371223
Rekvalifikace
nové zafazeni uchazedi 7 967 12 107 33 331 44 089 38 438 51 262 53 846 36 451 39 831
vydaje k 31.12. (tis. K&) 40 000 91727 345920 480 635 408 250 357 299 269 288 271 130 388 131
ozZP
umisténi uchazedi / 562 1368 1636 1592 1606 1229 924 1186
vydaje k 31.12. (tis. K&) 7 088 17 683 54 892 88 848 101 188 97 447, 45 850 44 555 88 016
provoz (tis. K&) / 39749 132995 162 506 208 852 221426 189 840 211102 235 530,
Investi€ni pobidky (tis. K&) / / 590 730 858 853 793 212 931 617 928 653] 1434 249 962 965
Ostatni* (tis. KE) 102 656 7 099 38 953 67 210 348 357| 1623085 2686729 2624 952 922 308
Dotace** (tis. K&) / / / 649 012 736 913] 1509110 2187 432 2283 655 2 257 461
Zdroj: MPSV

* Naklady na informaéni materialy vydavané UP a SSZ, ostatni programy zaméstnanosti, do r. 2005 naklady na pracovni rehabilitace ob&an(i
ZPS, od r. 2005 vydaje na programy ESF
** Dotace zaméstnavatelllim zaméstnavajicim vice nez 50% osob se ZP, od r. 2003 nejsou pfimou soucasti APZ

SPZ - Statni politika zaméstnanosti

PPZ - Pasivni politika zaméstnanosti
APZ - Aktivni politika zaméstnanosti
SUPM - Spole&ensky G&elna pracovni mista

VPP - Vefejné prospésné prace

OZP - Osoby se zdravotnim postizenim




Vydaje PPZ a APZ (mil. K¢)

9. Vydaje SPZ v CR
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Vydaje SPZ (mil. K&)



