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ANOTACE

Cilem bakalarské prace je charakterizovat verejnou spravu se zameérenim
na jeji subjekty, organy a rozdéleni. Poté se budu vénovat pojmdm, které se tykaji
statni sluzby a jeji historie. Na to navazi zakonem ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.
V dalsi casti se budu zabyvat sluzebnim pomérem, kde se budu vénovat
podminkami pfijeti, vybérovym Ffizenim a také jeho ukoncenim. Poté bude
nasledovat kapitola o statnich zaméstnancich. Zde, se mimo jiné, zamérim
na vzdélavani zameéstnancul, hodnoceni a na jejich poéet. Také se budu zabyvat
povinnostmi a pravy zaméstnancut dle vyse uvedeného zakona. Nakonec pfiblizim
odmeénovani statnich zaméstnancl a rozdily mezi pfislusniky bezpeénostnich
sborl a zaméstnanci ve sluzebnim poméru.

Klicova slova

Odmeénovani, pilife zakona, povinnosti, sluzebni pomér, statni sluzba, statni

zameéstnanec, verejna sprava, vzdelavani

ANNOTATION

The aim of the bachelor’s dissertation is to define the public administration with
a focus on its entities, bodies and division. | will then examine terms that concern
the civil service and its history. This is related to Act No. 234/2014 Coll., on the
civil service. In the next part | will deal with an employment relationship with the
government, examining the conditions for hiring, recruitment proceedings and
termination. This is followed by a chapter on civil servants. Here, inter alia, | will
focus on employee education, assessment and their number. | will also deal with
the rights and duties of employees in accordance with the aforementioned act. In
the end, | will cover the remuneration of civil servants and differences between
members of the security forces and employees in an employment relationship with
the government.
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Uvod

PFi vybéru tématu k psani bakalarské prace jsem skoro nevahala, jaké téma
zvolit a z jakého dlvodu. Po kratké Uvaze jsem se rozhodla zvolit Charakteristiku
statni sluzby — statniho zaméstnance, protoze je pro mé tento namét nejblizsi.
V soucasné dobé pracuji jako civilni zaméstnanec v pracovnim poméru
pro Policejni prezidium Ceské republiky a v budoucnosti bych se chtéla stat
policistkou, prestoupit tedy do sluzebniho poméru. Myslim si, ze zpracovani
tématu spojeného se statni sluzbou pro meé bude velice pfinosné,
protoze si rozsSifim obzory a budu moci zjistit nové informace o statnich

zameéstnancich a sluzebnim poméru.

V uvodu své bakalarské prace bych chtéla ¢tenare seznamit s verejnou
spravou v Ceské republice, jejim d&lenim, subjekty a pravnimi piedpisy. Dle mého
nazoru bude tato kapitola dllezita pro pochopeni celého systému statni spravy
v Ceské republice a také statni sluzby. Dale se zamé&Fim na statni sluzbu,
kde se budu zabyvat jeji historii, dllezitymi pojmy a systémy. V ndvaznosti na tuto
kapitolu popisSi zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé. Poté charakterizuji sluzebni
pomér véetné vsech dulezitych informaci, mezi které muzu zaradit napriklad
prijeti, podminky k pfijeti, rozvazani poméru, divody k nepfijeti a dal$i. Nasleduijici
kapitola se bude vénovat statnim zaméstnancim, zde pfiblizim vzdélavani
statnich zaméstnanc, jejich hodnoceni, prava a povinnosti. Dale se podivame na
poéty zaméstnancl. V neposledni fadé se zaméfim na odménovani statnich
zaméstnancu, které se mimo jiné odviji od odpracovanych let nebo dosazeného
vzdélani. Nakonec se budu snazit vysvétlit odliSnosti mezi pfislusniky
bezpecénostnich sborl a zaméstnanci dle zakona o statni sluzbé, jelikoz pracuiji
jako mzdova ucéetni a rozdild mezi témito dvéma skupinami si v§imam nejen

v platovém ohodnoceni ale také v dalSich oblastech tykajicich se téchto pomérd.



1. Verejna sprava

K definici pojmu vefejné spravy existuje v literatufe mnoho vyznamu a kazdy
autor ji mGze definovat jinak. Za vefejnou spravu muzeme povazovat poskytovani
verejnych sluzeb, zabezpeCovani zalezitosti ve vefejném zajmu nebo také spravni

organy (urady).

1.1 Definice verejné spravy

Verejnou spravu lze charakterizovat jako spravu verejnych zalezitosti, kterou
vykonavaji subjekty verejné spravy s pomoci svych organt. Mizeme ji definovat
jako €innost zamérnou, ucelovou, kontinualni a organizovanou ve vefejném zamu

(fidici ¢innost). Také ji povazujeme za sluzbu ob¢anim a v jejich prospéch’.

O vefejné spravé v Ceské republice mUzeme hovofit ve dvou pojetich,
a to v materialnim neboli funkénim a ve formalnim (organiza¢nim). O materialnim
pojeti verejné spravy hovofime tehdy, pokud nesledujeme druh organu,
ktery ¢innost vykonava. Jedna se tedy o €éinnost organd, kterym byl vykon verejné
spravy propujéen kvuli plnéni vefejnych ukoll. Naopak ve formalnim pojeti
nesledujeme vykonavajici ¢innosti, ale zaméfujeme se na organy vykonavajici
verejné ukoly. Hlavnim rozdilem mezi funkénim a organiza¢nim pojetim verejné
spravy je tedy fakt, ze o funkCni pojeti se jedna, pokud se zaméfujeme na druh
¢innosti. O organizacni jde tehdy, kdyz mifime na uréitou organizaci,

ktera ma plnit verejné ukoly?.

1 HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY Vladimir. Zéklady organizace verejné spréavy v CR. 3. vyd.
Plzeri: Ale Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6

2 SLADECEK Vladimir. Obecné sprévni prévo. 3. uprav. vyd. Praha. Wolters Kluwer, 2013. ISBN
978-80-87212-55-4



1.2 Clenéni vefejné spravy

V Ceské republice existuje vice zplsobu, jak Ize vefejnou spravu &lenit.
MuUzeme ji délit podle subjektl, Uzemi, vykonavajicich ¢innosti nebo naptiklad dle

formy prava (vefejné vs. soukromé). Ja se zaméfim na ¢lenéni dle subjektu.

Obecné podle subjektd délime vefejnou spravu na statni spravu,

samospravu a ostatni verejnou spravu.

Statni sprava je Cinnost statu provadéna statnimi organy nebo jinymi
organy, na které stat vykon statni spravy prenesl (pouze v urcitém rozsahu). Tato
¢innost je ovlivnéna zakony a pravnimi normami. Mezi organy statni spravy
muUzeme zaradit ministerstva, vladu, spravni Urady, prezidenta republiky

nebo bezpecénostni sbory3.

Podle Ceského pravnického slovniku je samospréva forma vefejné sprévy,
kde si spoleCenstvi lidi v mezich legislativy spravuje své zaleZitosti relativné
samostatné a Cini hlavni rozhodnuti o svych vécech pfimo, nebo prostfednictvim

volenych organd®.

Ostatni verejna sprava spada pod takzvanou zbytkovou oblast vefejné
spravy. Tu vykonavaji instituce pfi pInéni vefejnych ukold®. Mizeme sem zaradit
napriklad Ceskou narodni banku, Ceskou televizi nebo V&eobecnou zdravotni

pojistovnu.

3 Organizace a Cinnost vefejné spravy, kapitola 1: studijni text pro pfipravu na obecnou ¢ast
Urednické zkouSky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

4 OCHRANA, Franti$ek, Milan Jan PGgek a David Spadek. Verejna spréva [online]. Brno.

Masarykova univerzita. 2015. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné z
https://is.muni.cz/el/1456/jaro2017/MKV_VES2/um/68159517/VEREJNA.SPRAVA.OCHRANA.P
UCEK.SPACEK.pdf

5 SLADECEK Vladimir. Obecné sprévni prévo. 3. uprav. vyd. Praha. Wolters Kluwer, 2013. ISBN
978-80-87212-55-4
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1.3 Subjekty verejné spravy

Ve verejné spravé mlzeme oznacovat dvé skupiny subjektl — nositele
a vykonavatele. Mezi nositele fadime stat a dalSi pravnické nebo fyzické osoby,
které dle ustavy nebo zakona jimi mohou byt. Jedna se predevSim o stat,
verejnopravni korporace (vysoké sSkoly), verejné podniky (vodohospodarska
spolecnost) a verejné Ustavy®. Za vykonavatele verejné spravy se povazuji
ty organy, které jednaji jménem nositele. D&li se na pfimé vykonavatele (Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, ozbrojené sily) a nepfimé vykonavatele
(pravomoc k vykonu spravy je jim propujéena nebo prenesena a vétsinou se jedna

o organy kraje Ci obce).

1.4 Organizace verejné spravy — prameny prava

V této &asti se budu vénovat pramenim prava, které se tykaji verejné

radit od nejvétsi pravni sily:

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky — vymezuje hned
nékolik oblasti, které se tykaji verejné spravy. Jedna se tieba o €l. 2,
ktery se zabyva statni moci a jejim vykonem. Jako dal$i pfiklad mUzeme
uvést ¢l. 8, ktery zaruCuje samospravu Uzemnim celkim (krajim)”.

e Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS) — Podle ¢l. 2 LZPS Ize
statni moc uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem,
a to zptisobem, ktery zékon stanovis.

e Zakon &. 347/1997 Sb. Ustavni zakon o vytvofeni vy$éich Uzemnich
samospravnych celk(l — tento zakon umozfuje vytvoreni krajli (v CR

celkem 14 kraj(l) a méni zakon &. 1/1993 Sb. Ustavu Ceské republiky.

6 HENDRYCH, Dus$an a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1 3

7 Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

8 Informaéni web Zakony pro lidi [online]. [cit. 17. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2
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e Zakon ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy (dale jen kompetenéni zakon) — kromé jiného stanovuje
vyCet vSech ministerstev a okruh jejich ptsobnosti®.

e Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich — vymezuje organy kraje, plsobnost kraje
a v neposledni fadé fesi vztahy mezi kraji a ministerstvy spolu s vladou

e Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich — resi otazky tykajici se postavenim obci

e Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze — Dle §1 tento zéakon
upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské
republiky, kraje a obce a déle postaveni méstskych casti°.

® POMAHAC, Richard a kol. Verejné spréva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-
447-6

10 Informaéni web Zakony pro lidi J[online]. [cit. 17. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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2. Statni sluzba

Statni sluzbu mizeme vnimat ve vice pojetich. Jednim z nich je ¢innost,
kterou pro stat vykonavaji zaméstnanci. Dale tento pojem pouzivame k urceni
okruhu zaméstnancu vykonavajicich statni spravu. V posledni radé se statni
sluzbou rozumi pravni poméry zameéstnancu, ktefi pusobi ve vefejnych (statnich)

organizacich.

2.1 Vymezeni statni sluzby

Statni sluzba znamena provadéni statni spravy v jejich organech pomoci
osob, které byly na svou pozici ustanoveni a splhuji pfedepsané pozadavky

pro vykon statni sluzby'.

Podle Veselé M. predstavuje statni sluzba vefejnopravni sluzebni pomér
mezi statem a zaméstnancem, kteréemu poskytuje nejen prava, ale uklada zavazné
povinnosti a omezeni nutna pro radny vykon statni spravy. Zaroveri je zvysSena
mira odpovédnosti zaméstnance a je spojena s disciplinarni odpovédnosti

pri nedodrzeni stanovenych povinnosti2.
Statni sluzbou je také oznacovan souhrn pravnich norem upravujici vztahy
vytvarejici se pfi organizovani statni sluzby a pfi ¢innosti statnich zaméstnanc,

které sméruji k pInéni jejich ukoll'3.

" HENDRYCH, Dus$an a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. ISBN
978-80-7400-624-1

12 VESELA. Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4

13 CEBISOVA. Taisia. Socialisticka statni sluzba. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 1981.
MONOGRAPHIA XXXVI
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2.2 Historicky vyvoj pravni upravy statni sluzby

Statni sluzba se na nasem uUzemi zacala rozvijet v roce 1914, pfijetim
zakona ¢. 15/1914 F. z., o sluzebnim poméru statnich urednikl a statnich sluht
(sluzebni pragmatika). Zakon upravoval pribéh sluzebniho poméru véetné jeho
ukonceni. Sluzebni pragmatika pfisuzovala statu zvlastni postaveni oproti jinym
zaméstnavatelim. Tento zakon se vztahoval nejen na statni Uredniky, ale také na
podufedniky a sluhy, kterym ve sluzbé i mimo ni nafizoval to,
jak se maji chovat a jaké maji pInit povinnosti. Pokud zaméstnanci porusili
nékterou z povinnosti, museli Celit disciplinarni odpovédnosti, ktera pro né
znamenala trest. Pfi poruseni zakon wuvadi dvé moznosti k vyporadani
se s disciplinarni odpovédnosti. Prvni variantou bylo, ze trest pracovnikovi ulozi
predstaveny (nadfizeny) zameéstnanec. Druhou moznosti bylo projednat véc
v disciplinarnim fizeni, kde mohl byt ufednik dokonce propustén ze sluzebniho
pomeéru. Povinnosti uvedené ve sluzebni pragmatice se vztahovaly i na statni
pracovniky ve vysluzbé'*. V roce 1926 byl pfijat platovy zakon, ktery upravoval
platy a nékteré sluzebni poméry statnich zaméstnancu a zarovern doplroval

sluzebni pragmatiku.

Dalsim zasahem do statni sluzby bylo prijeti zakona o stihani protistatni
¢innosti statnich zaméstnancu (zakon €. 147/1933 Sb.) a zakona &. 131/1936 Sb.
0 obrané statu. Zakon o obrané statu rozsifil moznosti statu k propousténi
Uredniku a stanovil jim nové povinnosti'®. Oba tyto zakony byly pozdé&ji zruseny

a nahrazeny.

Vroce 1948 =zacCalo dochazet kradikalngjsim zménam v oblasti
odstranovani prav verejnych zaméstnancUl, a to hlavné diky zakonu ¢. 66/1950
Sb. o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancl. Dal$im krokem
k obméneé byl zakonik prace (zakon €. 65/1965 Sb.), ktery spolu s vySe uvedenym

predpisem zapficinil, ze se jiz nerozliSovaly druhy pomérl na verejnopravni

14 Zakon ¢. 15/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich arednik(i a statnich sluhd (sluZebni
pragmatika) v poslednim znéni

15 VESELA, Monika. Statni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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a soukromopravni. Statni sluzba se povazovala pouze za urcity druh pracovniho
pomeéru. Kvuli témto zménam platily pro vSechny sluzebni poméry obecné zakony
a pouze ve vybranych oblastech se postupovalo dle specidlnich pravnich predpisU

o statnich zaméstnancich6.

2.3 Systémy statni sluzby

Systémy statnich sluzeb na daném uzemi se odviji pfedevsim z historie,
tradic, kulturnich a socidlnich specifik a z politickych pfistupl. Podle vyse
uvedenych okolnosti se systémy statni sluzby v urCitych zalezitostech lisi.

V dnesni dobé jsme dle téchto rozdili schopni rozpoznavat Etyri systémy.

Systém Merit je systém zalozeny na zakladé smlouvy a zameéstnanec

je pfijiman na urcité funkéni misto dle jeho kvalifikace a pracovnich vysledkd.
Hlavnim rysem systému je registr sluzebnich pozic, ktery obsahuje podrobné
informace o nabizenych sluzebnich mistech. Diky tomuto registru se uchazec
seznami s popisem prace a s konkrétnimi pozadavky kvykonu dané
pozice — je nutné, aby byly splnény kvalifikacni podminky. Je zde bézna fluktuace
mezi soukromym a vefejnym sektorem. Mezi vyhody systému Merit patfi sviznéjsi
pfijimani zaméstnancUl, véetné jejich vybéru a jeho dynamicnost. K nevyhodam
fadime nemoznost kariérniho ristu a Casté stfidani zaméstnanci'. V dnesni
dobé& se s takovym systémem setkdvame prevazné v zemich, jako je Svédsko

a Finsko.

Kariérni_systém spociva predevSim v garantovani trvalého sluzebniho

pomeéru, ktery je chranény pravem. Jak jiz napovida nazev systému, je zde
zarucen sluzebni a finanéni postup zaméstnance. Pfi nastupu jsou zaméstnanci
pozice, pokud splfuji pfedpoklady uréené pravnimi predpisy. Jako priklad téchto

predpokladl muzeme uvést odpracovana léta, zvySovani vzdélani nebo kladna

16 VESELA, Monika. Stétni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
7 Tamtéz

15



hodnoceni od svych nadfizenych pracovnik('®. Velkou vyhodou kariérniho
systému je pfedevsSim stabilni a pomérné trvalé zaméstnani. Nevyhody jsou
spatfovany v neschopnosti reagovat na aktualni pozadavky a také v tom, ze diky
zakonnému postupu podle odpracovanych let fidi statni sluzbu pouze starsi lidé.
Dle Veselé M. se zaméstnani ve statni sluzbé stava celozivotni profesi, které trva
i po odchodu do vysluzby™. Kariérni systém se v sou¢asnosti uplatriuje v Polsku,

Némecku, Francii a dalSich evropskych zemich.

Systém Spoils vychazi z politickych okolnosti dané zemé. Muzeme

ho kvalifikovat jako systém, kde vitézna politicka strana ve volbach vymeéni statni
zaméstnance a na sluzebni mista obsazuje svUj lid (¢leny strany, pratele a rodinné
prislusniky)?0. Vyhodou systému je motivace strany k dobrému vedeni, protoze
pokud zvolena politicka strana vykonava statni sluzbu dobfe, mlze to pomoci
k vyhre v budoucich volbach. Nevyhodu shledavam v ¢asté vyméné zaméstnancu
statu — podle internetového zdroje Britannica dokazal americky prezident
Benjamin Harrison po vitézstvi jeho strany ve volbach vyménit za jeden rok pres

tricet tisic zaméstnanc(?'. Spoils byl pozdéji nahrazen systémem merit.

Poslednim systémem, se kterym se v literatufe setkavame je systém
Smiseny, ktery je tvofen kombinaci dvou systémuU (Merit a kariérni). Pouziva

se v Madarsku, Slovensku a také v Bulharsku.

Podle zakona &. 234/2014 Sb. o statni sluzbé vychazi Ceska republika
prfedevSim z kariérniho systému. Nekdy se ale setkavame s nazory, které tvrdi,

ze se jedna o systém Smiseny.

18 VESELA, Monika. Stétni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4

19 Tamtéz

20 FIALA, Zdenék a kol. Evropska verejna sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2015. ISBN 978-80-7452-110-2

21 Britannica.com: informaéni portal [online]. [cit. 22. 1. 2022]. Dostupné z:
https://britannica.com/topic/spoils-system

16


http://Britannica.com
https://britannica.com/topic/spoils-system

3. Zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé

Zakon nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2015. Nejprve bylo zamérem pouze
aktualizovat jiz platny sluzebni zakon z roku 2002. Nakonec se ale rozhodlo,

ze se sluzebni zakon zru$i a nahradi jej zakon o statni sluzbé.

Zakon €. 234/2014 Sb. vymezuje pojmy v oblasti statni sluzby, upravuje
poméry statnich zaméstnancli a organizaci statni sluzby. Zabyva
se odménovanim zaméstnancu a jejich sluzebnimi vztahy. V neposledni fadé

vymezuje okruh osob, na které se tento zakon nevztahuje.

3.1 Pojmy ze zakona o statni sluzbé

e Spravni ufad se obvykle vymezuje jako organizaéni jednotka statu zfizena
zadkonem vystupujici navenek pomoci organu, které jednaji jménem statu.
Pro potfeby zékona o statni sluzbé se jedna pouze o ministerstvo a jiny spravni

urad, pokud je zfizen zakonem.

e Sluzebni organ je ten organ, ktery rozhoduje a jedna v souvislostech tykajicich
se sluzebniho poméru. Mezi sluzebni organy fadime vladu, ministra vnitra,
povérené c&leny vilady, vedouci spravnich Uradu, nameéstka pro statni sluzbu
a dalsi®?,

e Sluzebnim ufadem oznacCujeme instituce, které se vySe uvedenym zakonem

Fidi.

e Podle § 17 zakona o statni sluzbé vychazi systemizace ze zavaznych pravidel
pro organizaci sluZzebnich uradud tak, aby byl zajistén radny vykon pusobnosti
sluzebniho uradu, a stanovi pro kazdy sluzebni urad

a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanci, ktefi nejsou predstavenymi,
klasifikovanych platovymi tridami,

b) pocet sluzebnich mist predstavenych klasifikovanych platovymi tfidami,

c) objem prostredki na platy statnich zaméstnanct a zaméstnanct na sluZzebnich
mistech,

22 Zakon €. 234/2014 Sb. o stéatni sluzbé v poslednim znéni
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d) pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vefejného zajmu
nezbytnym poZadavkem statni ob&anstvi Ceské republiky,

e) pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi zakaz se po skonceni sluzebniho
poméru primo nebo neprimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatelt
nebo byt jejich spolecnikem nebo ¢lenem v oboru, ktery je shodny s prislusnym
oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru k podnikateli v

takovém oboru (déle jen ,zéakaz konkurence*)?3.

3.2 Struktura zakona

Zakon se sklada ze tfinacti ¢asti a dvou pfiloh. V prvni ¢asti se setkavame
se v8eobecnymi ustanovenimi, které vymezuji pojmy uvedené vySe, s ukoly
Ministerstva vnitra a systematizaci. Cast druha a tfeti se vénuje sluzebnimu
poméru a povinnostmi a pravy statnich zaméstnancl, témto ¢astem se budu
podrobnéji vénovat v nasledujicich kapitolach. V dalSim oddile se setkavame
s karnou odpovédnosti a s druhy jejich opatfenich (tresty) v pfipadé poruseni.
Pata cast upravuje podminky k vykonu sluzby — doba odpocinku, pfes¢asove
sluzby, prekazky ve sluzbé. Nasledujici ¢ast se zaméruje na nemoci z povolani,
sluzebni urazy a odpovédnost zaméstnance za Skody, kde mimo jiné resi
kompenzaci odkazanim za zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.). V sedmé Casti
se fesi socialni zajisténi statnich zaméstnancu, a to pfedevs§im nemoci. Pfi nemoci
prislusi zaméstnanci plat ve vysi 60 % jeho primérného meésicniho platu. Dalsi
¢ast se zaméruje na informovani statnich zameéstnancl, odborové organizace,
radu zaméstnancl a na zastupce statnich zaméstnancu pro bezpeénost a zdravi
pfi praci. Devata ¢ast se vyjadfuje k odménovani statnich zaméstnanct a hned
v Uvodu uvadi, ze odménovani se az na vyjimky ridi zakonikem prace. V oddilech
deset az tfinact nachazime to, co u ostatnich zakon( — spole¢na ustanoveni,
zaverecna ustanoveni, zrusovaci ustanoveni a ucinnost. Soucasti zakona o statni

sluzbé jsou dvé prilohy, a to charakteristika platovych tfid a priplatky za vedeni2?.

238 Zakon €. 234/2014 Sb. o stéatni sluzbé v poslednim znéni
24 Tamtéz
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3.3 Pilife zakona

Depolitizace — pfijetim zakona o statni sluzbé mélo dojit ke snizeni politickych
vlivl na vykon statni spravy. Dlvodem je fakt, Ze se sluzebni mista obsazuiji
na zakladé vybéroveho fizeni. Pfed pfijetim zdkona se mista casteéné obsazovala

na zakladé doporuceni politikl (tzv. politicka nominace).

Transparentnost — tento princip se promita v zakoneé o statni sluzbé predevsim
v okruzich odménovani (zakon urCuje podminky pro nenarokové slozky
platu — pfiplatek za vedeni), pfijimani statnich zaméstnanct (jsou pfijimani

na zakladé vybérového fizeni; zakonem stanovena podminka) a v systemizaci.

Profesionalizace — pilif se zaméfuje na kvalifikaci a vzdélani statnich
zaméstnancl. Urc€uje kvalifikaéni poZzadavky a povinnost zaméstnancu Uspésné

slozit ufednickou zkousku?s.

3.4 Vyhody a nevyhody statnich zaméstnancu dle zakona o statni sluzbé

K vyhodam patfi zejména stabilita zaméstnani (znak kariérniho systému),
protoze pokud jsou splnény zakonné podminky, tak je zaméstnanec pfijiman
na dobu neurcitou. Dal$im plusem je narok na pét tydnt dovolené a na pét dni
indispoziéniho?® volna. Vyhodu dale spatfuji v kariérnim rlstu (opét znak
kariérniho systému). Déle bych chtéla zminit odmény zaméstnanctim pfi dovrseni
urcitého veéku (50let). Také se vyplaci odmény pfi pracovnim vyroCi a vySe odmeény

se lisi dle odpracovanych let.

Mezi nevyhody radime fakt, ze prfed vykonanim urednické zkousky jsou
zameéstnanci zarazeni do nejnizsiho platového stupné bez ohledu na jejich praxi.

DalSi negativitou jsou pracovni naroky kladené na statni zameéstnance, musi

25 Pravni predpisy obecné dopadajici na €innost statni spravy, kapitola 3: studijni text pro
pfipravu na obecnou €ast urednické zkousky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 20. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-3-pravni-predpisy-obecne-dopadajici-na-
cinnost-statni-spravy-studijni-podklady-sss.aspx

26 Indispozi¢ni volno je narok na sluzebni volno v délce péti dni roéné. Udéluje se ze zdravotnich
ddvodi a neni nutné predkladat potvrzeni od Iékaie. Plat zaméstnance se nekrati — povazovano
jako kdyby byl v praci. Upraveno v kolektivni smlouvé.

19


https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-3-pravni-predpisy-obecne-dopadajici-na-

se pribézné vzdélavat a slozit Urednickou zkousku. Jako posledni nevyhodu sem
fadim vykon jiné vydéle¢né ginnosti — zaméstnanci mohou provozovat vydéle¢nou

ginnost pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho organu.
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4. Sluzebni pomér

V Ceské republice rozeznavame tfi druhy sluzebnich pomérd. Prvnim
z nich je sluzebni pomér vojaku z povolani a fesi jej zakon ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpisl. Nasledujicim je sluzebni
pomeér pfislusnikd bezpeénostnich sbortl dle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusnikl bezpeénostnich sborl. K bezpeénostnim sborlim patfi Policie
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézerska sluzba CR, Hasi¢sky
zachranny sbor CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborl, Bezpe&nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. Poslednim druhem
sluzebniho poméru je pomér statnich zaméstnancu, ktery je upravovan zakonem
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. V této kapitole se budu vénovat sluzebnimu

pomeéru dle zdkona o statni sluzbé.

4.1 Prijimani do sluzebniho poméru

Podle zakona o statni sluzbé se do sluzebniho poméru pfijima osoba
rozhodnutim sluzebniho organu, ktery mimo jiné rozhoduje o zarazeni statniho
zaméstnance na sluzebni misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance

na sluzebni misto predstaveného?’.

4.1.1 Predpoklady pfijeti do sluzebniho poméru

Pfedpoklady se déli na zakladni a ostatni, pfic¢emz vSechny predpoklady

musi byt dodrzovany a splhovany po celou dobu trvani sluzebniho poméru.

Zakladnim predpokladem je dodrzovani demokratickych zasad ustavniho
poradku a fadny vykon sluzby. Ostatnimi podminkami jsou: zdravotni zpUsobilost,
plnoletost, svépravnost, Cisty trestny rejstfik, pozadované vzdélani a zadatel musi
byt ob&anem Ceské republiky nebo jiného statu Evropské unie, popfipadé

obcanem v zemi, ktera ma uzavienou smlouvu se statem, jenz spada do Dohody

27 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v uplném znéni

21



o Evropském hospodaiském prostoru. V pfipadé obsazovani nékterych
sluzebnich mist ma sluzebni organ opravnéni stanovit pfedpoklad obcanstvi

v Ceské republice?.

VySe uvedené predpoklady se dokazuji urenymi dokumenty. Vzdélani
se prokazuje maturitnim vysvédcenim, vysokoskolskym diplomem, vyuénim
listem. Podminka statniho ob&anstvi se doklada prikazem totoznosti. K ovéfeni
bezuhonnosti slouzi vypis z trestniho rejstriku, ktery zadatel ziska na pracovistich
CzechPoint. V pfipadé, ze je na sluzebni misto, které chce zadatel obsadit
povinna praxe, prokazuje se splnéni dodanim dokladu o dosazené praxe (dotaznik
na bazi Cestného prohlaseni) nebo pracovnimi smlouvami od predchozich

zaméstnavatell.

4.1.2 Vybérové fizeni

Kromé zakona o statni sluzbé se k vybérovému fizeni vyjadiuje Metodicky

pokyn nameéstka ministra vnitra ¢. 6/2015. Pokyn doplriuje zakon a obsahuje

podrobnosti k otazkam vybérového Fizeni.

Vyhlasovani vybérového fizeni se uskuteCnuje vzdy, kdyz je nutné obsadit
sluzebni misto. Existuji ale zakonné vyjimky, které umoznuji vybérové fizeni
vynechat. Od vybérového Fizeni Ize upustit, pokud je statni zaméstnanec
pfeveden na jinou pozici, byl prelozen, ma vykonavat sluzbu v zahranic¢i nebo
je-li sluzebni misto obsazeno zaméstnancem v pracovnim pomeéru. VysSe uvadim

pouze vybrané priklady, vyCet vSech vyjimek je uveden v zakoné o statni sluzbé.

Vybérové fizeni se zahajuje vyvésenim na uredni desce a je vyhlasovano
sluzebnim organem prostrednictvim oznameni. Z oznameni musi byt ziejmé,
jaké podminky je povinen uchazec splriovat k pfijeti do sluzebniho poméru a také
platova tfida a obor sluzby. Po vyvéSeni mohou uchazeli podavat zadosti
ve stanovené Ihité a dle pravnich predpist nesmi byt tato Ihdta kratsi nez deset

dnu. Ve statni sluzbé existuji dva druhy Zzadatel. Prvnim z nich je osoba, ktera uz

28 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v uplném znéni
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je statnim zaméstnancem a predklada pouze zadost o pfijeti na urCité sluzebni
misto. DalSim druhem zajemclU jsou osoby, které nepracuji jako statni
zameéstnanci a jsou povinni predlozit zadost o prijeti do sluzebniho pomeéru.
Obcané zadajici o prijeti do sluzebniho poméru, popfipadé na urcité sluzebni
misto dorucuji své zadost sluzebnimu organu, ke kterym rovnéz pfipojuji zakonem
pfedepsané dokumenty, jimiz jsou listiny prokazujici dosazené vzdélani, zivotopis
(motivaéni dopis) a dal$i nezbytné listiny dokazujici splnéni pozadavkl k pfijeti
do sluzebniho poméru. Zadosti nesplnujici zakonné pozadavky nebo piedepsané
nalezitosti se vyrazuji a sluzebni organ o jejich vyfazeni informuje zajemce.
Se zjemci, jejichz zadost byla v souladu s pfedepsanymi pozadavky a nebyla
vyfazena, se uskuteCnuje pohovor pred vybérovou komisi (komise Cita tfi Cleny).
Podle § 27 zakona o statni sluzbé je pohovor zaméren na obor sluzby a na plnéni
Jiného odborného poZadavku. Soucasti pohovoru muze byt i ovéreni znalosti
ciziho jazyka. Pohovor Ize doplnit pisemnou zkouskou, pokud je Zadatel(i nejméné
10. Pisemna zkou$ka se kona pred provedenim ustniho pohovoru. Vybérova
komise provede pohovor nejméné s péti Zadateli, ktefi vykonali pisemnou zkouSku
nejlépe?®.  Nasledné vybérovd komise sepiSe seznam  Zadatell,
ktefi ve vybérovém fizeni uspéli (tfi nejvhodngjsi), poté zajemce, ktefi uspéli
a nakonec ty, jenz ve vybérovém fizeni neuspéli. Sluzebni organ po obdrzeni
seznamu a nasledné dohodé se svym nadfizenym vybere jednoho ze tfi
nejlepsich zadatell. Pokud tito odstoupi, vybere sluzebni organ nasledujiciho
zajemce v poradi. Kdyz ve vybérovém fizeni neuspéje zadny zadatel, vyhlasuje

se nové.

4.1.3. Osoby vyloué€ené z prijeti do sluzebniho poméru — prekazky

V zakoneé o statni sluzbé nalezneme vycet okruhu osob, které neni mozné
pfijmout do sluzebniho poméru. Jestli je tento zadatel vybran ve vybérovém fizeni,
musi tuto prfekazku odstranit, nebot bez odstranéni bude ze seznamu Zadatell

vyloucen. V pfipadé, ze prekazka nastane po pfijeti do poméru, znamena to pro

29 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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statniho zaméstnance ukonCeni sluzebniho poméru nebo zastaveni vykonu

sluzby, dokud se prekazka neodstrani.

Mezi osoby vylouCené z pfijeti do sluzebniho poméru fadime prezidenta
republiky, poslance a senatory, prezidenta NejvysSiho kontrolniho uradu,
guvernéra Ceské narodni banky, Vefejného ochrance prav, soudce Ustavniho

soudu a dalSi osoby uvedené v zakoné €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

4.1.4. Vznik sluzebniho poméru

Vzdy, kdyz je zajemce pfijat, vydava sluzebni organ rozhodnuti o pfijeti
do sluzebniho poméru, popfipadé o zafazeni na sluzebni misto. V rozhodnuti
musi byt uvedeno: jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, sluzebni misto, obor
sluzby, den nastupu do prace, kterym dnem vznika sluzebni pomér, misto vykonu
sluzby, délka sluzebniho poméru (doba urcita nebo neurcitd), zkusebni doba,
platova tfida, sluzebni oznaceni a informace o délce pracovni doby (pouze

v pfipadech, kde byla schvalena kratsi pracovni doba).

4.1.5. Sluzebni slib

Statni zaméstnanec ma povinnost slozit sluzebni slib v den, kdy nastupuje
do vykonu sluzby. Slib je uskuteCnén v momenté po jeho precteni a prohlaseni
zameéstnance ,Tak slibujil“. Nasledné se zaméstnanec podepise na zaznam
o slozeni sluzebniho slibu a tento zédznam se uchova v osobnim spisu

zameéstnance.

Podle webového portalu ministerstva vnitra zni sluZzebni slib takto: Slibuji
na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu statni sluzby se budu fridit pravnimi
a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi prikazy pfedstavenych. Své povinnosti
budu vykondvat fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky,

30 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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nebudu zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak,

aby nebyla ohroZena divéra ve statni sluzbu3'.

4.1.6. Urednicka zkouska

Urednické zkousky se musi z(&astnit kazdy nové piijaty zaméstnanec,
a to do jednoho roka od prijeti do sluzebniho poméru. VSichni statni zaméstnanci
maji na uspesné slozeni urednickeé zkousky dva pokusy, pokud ani na druhy pokus
zkousku nesplni, tak sluzebni pomér zanika poslednim dnem v mésici, ve kterém
doslo k druhému neuspésnému pokusu. Po uspésném vykonani uredni zkousky
se meéni pomér statniho zaméstnance, a to bud’ na dobu neurcitou, nebo v druhém

pfipadé na dobu, ktera byla urCena v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni.

Uredni zkou$ku tvofi obecna a zvlastni ¢ast. Obecna &ast je pro véechny
statni zaméstnance totozna a neopakuje se v prevedeni na jiné sluzebni misto.
Zvlastni ¢ast se odviji dle oboru sluzby a realizuje se az po uspésném dokonceni

obecné ¢asti.

4.2. Zmény sluzebniho poméru

Zménami sluzebniho poméru se rozumi ur€ité skutecnosti majici za
nasledek zménu ve vykonu sluzby u statniho zaméstnance, presto ale sluzebni

pomeér stale trva.

Zakon o statni sluzbé nam tyto zmény ve sluzebnim pomeéru jednotlivé

vymezuje:

e Sluzebni cesta — pokud je potfebné plnit Ukoly statni sluzby, mize byt
zameéstnanec vyslan na sluzebni cestu bez jeho souhlasu, a to i ve dnech,
kdy nevykonava sluzbu. Musi byt pfedem uréena doba trvani sluzebni

cesty, ubytovani a misto (cile i nastupu).

3" Ministerstvo vnitra.cz: SluZzebni pomér a jeho naleZitosti [online]. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-pomer.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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Prelozeni — k pfelozeni dochazi dvéma zpusoby, prvnim zpUsobem
je prelozeni bez souhlasu zaméstnance a muize to byt uskute¢néno
maximalné na 60 dnd v kalendafnim roce. Pokud zaméstnanec
s prelozenim souhlasi, muze tento stav trvat az 120 dnu v kalendarnim
roce. Podminkou je stejny obor sluzby, ktery zaméstnanec vykonaval pred
prelozenim.

Zprosténi vykonu sluzby — divody pro zprosténi jsou nasledujici: bylo proti
zameéstnanci zahajeno trestni fizeni pro umysiny trestny ¢in nebo pro
trestny €in z nedbalosti (pouze ve vécech verejnych) a je ve vazbgé, je s nim
zahdjené karné fizeni a jeho pfitomnost ve vykonu sluzby mlze ohrozit
radny vykon sluzby.

Zarazeni na jiné sluzebni misto

Zména doby trvani sluzebniho poméru — pfi nastupu je zaméstnanec
pfijiman na dobu urCitou (jeden rok), pokud uspésné slozi urednickou
zkous$ku, je jeho pomér zménén na dobu neurcitou nebo na dobu uvedenou
v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni.

Jmenovani na sluzebni misto predstaveného — ke jmenovani dochazi,
pokud statni zaméstnanec uspél ve vybérovém fizeni, byl na toto misto
vybran a vydalo se k tomuto pfislusné rozhodnuti.

Odvolani ze sluzebniho mista predstaveného - v pfipadech: rusi
se sluzebni misto predstaveného, je pfedstaveny nevyhovujicim (dle
sluzebniho hodnoceni), zada o odvolani, nesplfiuje podminku zdravotni
zpUsobilosti, nema nadale pfistup k utajovanym informacim.

Prevedeni na jiné sluzebni misto — pokud zaméstnanec jiz nemuze
pracovat na dosavadnim sluzebnim misté (zdravotni divody, zruSeno jeho
sluzebni misto)

Zarazeni mimo vykon sluzby z organizaénich duvodl — divodem této
zmény ve sluzebnim poméru je skute¢nost, Ze zaméstnanec nemUze byt
pfeveden na jiné sluzebni misto

Zarazeni mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo rodi¢ovské dovolené
Zarazeni mimo vykon sluzby zduvodu vykonu funkce v odborové

organizaci
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e Zastupovani

e \yslani k vykonu sluzby do zahranici
e \/yslani do mezinarodni organizace

e Zkraceni sluzebni doby

e Pferuseni sluzby kvuli vzdélani nebo odborné stazis2,

4.3. Skonéeni sluzebniho poméru

Sluzebni pomér je mozné ukongit tfemi zpUsoby. Kromé nize uvedenych
zpUsobu dle zakona o statni sluzbé konc¢i sluzebni pomér také smrti zameéstnance

nebo uplynutim doby urcité.

4.3.1. Skonéeni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu

Sluzebni organ rozhodne o ukonfeni poméru zameéstnance, pokud
dlouhodobé dosahuje nepfiznivych vysledkl ve vykonu sluzby (ovéfuje se dvéma
$patnymi hodnocenimi po sobé) nebo pokud jiz nesplriuje nékteré z predpokladl

pro vykon sluzby33,

4.3.2. Ukonceni na zakladé zadosti statniho zaméstnance

Zadost zaméstnance o ukonéeni sluzebniho poméru musi byt podana
pisemné. Nasledné pomér koncCi uplynutim doby napsané v rozhodnuti, nejpozdéji

véak do dvou mésicl od podani zadosti.

32 7akon é 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
33 VESELA, Monika. Stétni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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4.3.3. Ukonceni ze zakona

Sluzebni pomér musi dle zakona skoncit v pfipadé odsouzeni statniho
zameéstnance pro trestny €in spachany umysiné nebo pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti ale ve vécech verejnych. Sluzebni pomér konéi i v pfipadé ulozeni
zdkazu Cinnosti vykonavat sluzbu nebo v pfipadé ulozeni karného
opatreni — propusténi. Dalsimi dlivody ukonéeni jsou: dovr$eni 70 let véku (pomér
konCi 31. 12. vroce, kdy zaméstnanec dovrsil tento vek), zruseni pomeéru

ve zkusebni dobé a den vzniku prekazek34.

4.4. Nezakonné zruseni sluzebniho poméru

V pripadé, ze je rozhodnuti 0 zruseni poméru nezakonné, sluzebni pomeér
neskonCil a statni zaméstnanec ma narok na plat ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o ukonceni sluzebniho poméru do dne jeho zarazeni do vykonu sluzby.
Jestlize zaméstnanec nechce byt nadale v poméru, postupuje se podle skonceni

sluzebniho poméru na zadost zaméstnance®®.

34 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
35 Tamtéz
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5. Statni zaméstnanec

Jak jiz vyplyva z nazvu statni zaméstnanec, jedna se o zaméstnance, které
zameéstnava stat, to mimo jiné znamena, ze jsou placeni z penéz statu (vefejnych
financi) a maji zvlastni prava a povinnosti. Ke statnim zameéstnanciim nelze radit
osoby vykonavajici profese, které nemaji nic spole¢ného s vykonem statni spravy.
Mezi tyto profese radime ucetni, udrzbare, ekonomy, kuchare nebo uklizece.
Jsou to sice zaméstnanci statu, ale na rozdil od statnich zaméstnancu se fidi

pracovnépravnimi zakony, predevsim zakonikem prace.

5.1 Pojmy

Statni zaméstnanec je fyzickd osoba pfijatd do sluzebniho poméru

a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto pfedstaveného,
k vykonu ¢innosti v riznych oborech sluzby. K obordm sluzby a ¢&innostem
statnich zaméstnancli fadime Ffizeni ¢innosti jinych spravnich uradd, spravu
kapitoly statniho rozpoctu, zadavani verejnych zakazek, ochranu obyvatelstva,
pfipravu k vykonu zahrani¢ni sluzby, zabezpeceni ochrany statu a dalsi Cinnosti

uvedené v zakoné o statni sluzbé.36

Podle Veselé M. je statnim zaméstnancem ten zaméstnanec organu statni

spravy, ktery je urednikem a dle doby trvani jeho poméru se déli na zaméstnance
ve zkuSebni dobé (Cekatele), zaméstnance prijaté na dobu urcitou (do¢asna
Sluzba), statni zaméstnance jako absolventy $koly (praktikant) a statni

zaméstnance ve sluzbé celoZivotni (definitivni)37.

Za predstaveného se povazuje statni zaméstnanec, ktery je nadfazen

ostatnim statnim zameéstnancim. Uklada zameéstnancim ukoly, kontroluje
odvedenou praci podfizenych, fidi a organizuje vykon sluzby. Pfedstavenym

je feditel odboru, vedouci oddéleni nebo vedouci zastupitelského ufadu.

%Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
37 VESELA, Monika. Stétni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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Pokud sejednd o sluzebni misto v ministerstvu nebo v Ufadu vilady, je

predstavenym také naméstek pro fizeni sekces8,

Vedoucim sluzebniho ufadu se nazyva osoba, jenz zajistuje organizacni

véci sluzby, odmeénovani statnich zaméstnanctl a spravu sluzebnich vztaht. Musi
plnit Ukoly, které souviseji s pracovnépravnimi vztahy zaméstnancl ve spravnim
uradu. Kdyz neni vedouci pritomen na pracovisti, vykonava vyse uvedené ukoly
jeho zastupce, kromé zalezitosti tykajicich se pfijeti do sluzebniho poméru,

jmenovani, odvolani ¢i ukonceni sluzebniho poméru.

Statni tajemnik ma postaveni naméstka pro fizeni sekce. Sluzebni misto

tajemnika se zfizuje v ministerstvech a v Ufadu vlady. Pravomoci tajemnik{ jsou

obdobné s pravomocemi vedoucich sluzebnich uradu.

5.2. Vzdélavani statnich zaméstnancu

Vzdélavani statnich zaméstnancl zabezpeluje Ministerstvo vnitra,
které zaroven ruci za pripravu vzdélavacich programu uréenych pro statni

zameéstnance.

Vzdélavani je urCené pro zaméstnance ve sluzebnim poméru dle zakona
o statni sluzbé (vyjimku tvofi zaméstnanci, jejichz vzdélani se fidi predpisem
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu) a pro zaméstnance v pracovnim
poméru, ktefi pUsobi ve spravnich urfadech. Hlavnim u(kolem vzdélavani
je rozvijeni a osvojeni znalosti potfebnych pro vykon prace ve spravnich

Uradech.

38 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
39 SluZebni predpis naméstka ministerstva vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015
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5.2.1. Proces vzdélavani

Proces vzdélavani se déli do ¢tyf stupnd, které na sebe navazuji, jedna se o:

Identifikace vzdélavacich potfeb — potfeby vzdélani se uréuji za predesly
rok na zékladé sluzebniho hodnoceni, plnéni pozadavkl pfi vykonu sluzby
a dle pfipravovanych zmeén legislativy.

Planovani vzdélavani — kazdy rok se na zakladé vyse uvedeného
zpracovava plan vzdélavani. Jeho zpracovani ma na starosti predstaveny,
ktery jej nasledné predklada vedoucimu uradu ke schvaleni. V planu
nalezneme termin konani vzdélavani, jeho cil a téma.

Realizace vzdélavani — urad zabezpeci uskuteCnéni planu vzdélavani
a eviduje spisy ke kazdé akci. Kazda spisova dokumentace musi
obsahovat informace o akci (cile vzdélavaci akce, forma, trvani vzdélavaci
akce, podminky uspésného absolvovani, studijni materialy), dochazkovy
list, zhodnoceni prospésnosti akce a seznam vydanych osvédceni.
Vyhodnocovani vzdélani — v této fazi dochazi k hodnoceni probéhlé akce,
kde se posuzuje: zda bylo dosazeno cile akce, kvalita vzdélavaci akce,
kvalita studijnich materialt, moznost uplatnéni ziskanych védomosti v praxi

a dovednost lektora®0.

5.2.2 Druhy vzdélavani — prohlubovani

Vzdélavani patfi k praviim a zaroven povinnostem statnich zaméstnancu.

Cilem prohlubovani vzdélani je odborny rlst ve sluzbé, ziskavani a zlepsovani

jazykovych znalosti. Pfi prohlubovani nalezi statnimu zaméstnanci plat ve stejné

vySi, jako kdyby byl ve vykonu sluzby. Rozsah vzdélavani urCuje sluzebni organ,

ktery bere v potaz vysledky sluzebniho hodnoceni a navrhy predstaveného.

Sluzebni organ nasledné vypracuje plan vzdélavani zaméstnance na urcité obdobi

a ten je dle tohoto planu vzdélavan*'. K prohlubovani fadime vstupni vzdélavani

40 SluZebni predpis naméstka ministerstva vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015
41 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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Uvodni a nasledné, pribézné vzdélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové

vzdélavani.

Vstupni_vzdélavani _uvodni je povinné pro vsechny statni zaméstnance

a musi se uskutecnit neprodlené po nastupu do zaméstnani. Cilem je poskytnout
informace a znalosti o uradu, (informacni systémy uzivané v ufadu, informace
o rovnosti zaméstnancuy, informace o bezpe€nosti a ochrané zdravi pfi praci),

kde bude statni zaméstnanec vykonavat sluzbu.

Vstupni_vzdélavani _nasledné navazuje na vstupni vzdélavani uvodni

a musi byt dokoncené do jednoho roku od nastupu do sluzby. Tento typ vzdélani

slouzi pfedevsim k pfipravé statniho zameéstnance na urednické zkousky.

Pribézné vzdélavani se stejné jako vstupni vzdélani nasledné uskutecnuje

po vzdélavanim uvodnim a probiha po celou dobu trvani sluzebniho poméru. Jeho

cilem je prohlubovani dovednosti a znalosti zaméstnance.

Cilem vzdélavani predstavenych je osvojeni si kompetenci pro vykon této

funkce (vedeni statnich zaméstnancli, umét se rozhodovat a resit problémy,
byt psychicky odolny). Vzdélavani predstavenych se aplikuje po vstupnim

vzdélavanim uvodnim.

Jazykové vzdélavani slouzi ke vzdélavani statnich zaméstnancu,

ktefi vyuzivaji cizi jazyk ve vykonu svého zameéstnani. Ma za cil zlepsit a rozvinout

jazykové dovednosti. Ukonc€uje se zkouskou.

Osvédcéeni o _absolvovani vzdélani se vydava statnim zaméstnancim,

ktefi se zucCastnili vzdélavaci akce. V osvédceni nesmi chybét nazev instituce
vydavajici osvédCeni, nacionale zucastnéného zaméstnance a jeho evidentni
Cislo, nazev akce a pocet hodin trvani, otisk razitka a podpis osoby predavajici

osvéddéeni. Osvé&ddéeni se uschova v osobni slozce zaméstnance*2.

42 SluZebni predpis naméstka ministerstva vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. 10. 2015
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5.2.3. Sluzebni volno k individualnim studijnim u¢elim

Zakon o statni sluzbé poskytuje statnimu zaméstnanci narok na sluzebni
volno z duvodu individualniho vzdélavani. Sluzebni orgdn muize nafidit
zaméstnanci volno v rozsahu maximalné Sesti dnl vykonu sluzby. Nafizeni
studijniho volna musi byt pisemné. Po dobu individualniho studovani nalezi

zaméstnanci plat, ktery se nekrati*3.

5.2.4. ZvySeni vzdélani

Zvysovani vzdélani je dobrovolné a kazdy statni zaméstnanec se rozhodne,
na naklady zaméstnavatele, zpravidla zameéstnavatel sepiSe se zaméstnancem
kvalifikacni dohodu, ktera mimo jiné udéluje zaméstnanci povinnost setrvat
ve sluzbé urcitou dobu po absolvovani studia. Vétsinou se jedna o stejnou dobu,
po kterou zameéstnanec studoval. Kdyz ve vykonu sluzby po uréenou dobu
nezUlstane, vraci zaméstnavateli usly zisk (zameskanou dobu ve vykonu). Zakonik
prace urCuje rozsah ulev ve vykonu sluzby pfi zvysovani vzdélani, urCuje napfiklad
10 dnd volna na zpracovani a obhajobu absolventské prace nebo 40 dnu
na pfipravu a vykonani statni zavéreCné zkousky. Po dobu studia nalezi

zaméstnanci plat ve vysi prumérného vydélku.

5.3. Hodnoceni statnich zaméstnancu

Hodnocenim statnich zaméstnancl se zaobird zakon o statni sluzbé
a Nafizeni vlady €. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazbé osobniho pfiplatku statnich zaméstnanci na vysledek

sluzebniho hodnoceni a 0 zméné nafizeni vliady €. 304/2014 Sb.

43 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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Sluzebné ohodnocen musi byt kazdy statni zaméstnanec, a to jednou roc¢né.
Vyjimku tvofi ti zaméstnanci, ktefi ve vykonu sluzby nedosahovali potrfebnych
vysledkd nebo zaméstnanci prestupujici na jiny sluzebni ufad. U prestupujicich
se vypracovava sluzebni hodnoceni vzdy, kdyz prechazi k jinému ufadu. U prvni
skupiny zaméstnancl se hodnoceni opakuje po Sesti mésicich. Sluzebni
hodnoceni provadi nadfizeny predstaveny ve spolupraci se sluzebnim organem.
Mezi okruhy, které se hodnoti, fadime znalosti (zakonu, pravidel, postupl),
dovednosti (komunikace, osobni prfistup) a vykon statni sluzby z hlediska
spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi cili (rychlost
a pocet spinénych ukolu, kvalita ve vykonu sluzby)**. Zavér sluzebniho hodnoceni
obsahuje celkové vysledky, kterych bylo za uplynulé obdobi dosazeno a dle tohoto
zhodnoceni je doporu¢ena vy$e osobniho pfiplatku. Mize se stat, ze statni
zameéstnanec neni se svym ohodnocenim spokojen a poda proti nému namitku.
Namitka se podava do 15 dnl od seznameni se s hodnocenim. Na zakladé podani
namitky ma sluzebni organ 30 dnl na vyfizeni. Sluzebni organ namitku bud

zamitne, vyhovi ji v celém rozsahu nebo ji vyhovi pouze z ¢asti*.

5.4. Karna odpovédnost statnich zaméstnancu

Dle Veselé M. se sluZzebni vztahy od pracovnich lisi tim, Ze neni-li dodrZzovana
kazeri, ktera je pro tyto vztahy prfedepsana, ohroZuje to nejen zajem druhého
ucastnika, ale i zajem tretich osob nebo celé vefejnosti. Je nutné dbat na to,
aby organy statni spravy mély dostate¢né sankcni pravomoci pro pfipad neplnéni

nebo nedostatecného plnéni ukolt statni sluzby ze strany statnich zaméstnanci“e.

44 Narizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluZebniho hodnoceni statnich zaméstnancii
v poslednim znéni

45 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni

46 VESELA, Monika. Stétni sluzba. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1997. ISBN 80-210-1660-
4
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5.4.1. Sluzebni kazen, karné provinéni a opatieni

Sluzebni kazni se rozumi fadné plnéni povinnosti statnich zaméstnancd,
které vyplyvaji ze zakona, z dalSich predpisU a pfikazu. Pokud statni zaméstnanec
sluzebni kazen porusil (z nedbalosti ¢i umysIng), spachal timto porusenim karné
provinéni. Toto provinéni se tyka vSech statnich zaméstnancl. Vyjimku tvofi
pouze statni tajemnik a nameéstek pro statni sluzbu. Za spachani karného
provinéni se ukladaji opatfeni, k opatfenim se rfadi: pisemné napomenuti, snizeni
platu maximalné na tfi mésice, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo
propusténi?’. QOdvolat predstaveného ze sluzebniho mista nebo propustit
zameéstnance ze sluzebniho poméru Ize pouze pfi zvlast zavazném poruseni
sluzebni kazné. Kdyz se rozhoduje o typu karného opatfeni, bere se ohled
na zavaznost provinéni, okolnosti spachani, dodrzovani sluzebni kazné
v minulosti, rozsah nasledkl a zda bylo jiz zaméstnanci néjaké karné opatreni
ulozeno dfive. V pfipadé, Zze do 12 mésicl od spachani provinéni nebylo zahajeno

karné fizeni, musi karna odpovédnost zameéstnance zaniknout.

5.4.2. Karna komise

Karna komise se sklada ze tfi ¢lenl, které jmenuje a odvolava sluzebni
organ. Predsedou je nejvyse sluzebné postaveny statni zaméstnanec. Clenem
komise muze byt osoba, ktera nebyla odsouzena pro trestny &in a nebylo

ji v minulosti ulozeno karné opatreni.

Karna komise se déli na komisi prvniho stupné a komisi druhého stupné.
V prvnim stupni se komise zaklada v jednotlivych sluzebnich uradech a rozhoduje
o0 karném opatreni v prvnim stupni. Karna komise druhého stupné je ustavena
v Ministerstvu vnitra a slouzi jako sluzebni organ, ktery reSi odvolani proti

rozhodnuti karné komise prvniho stupné.

Aby mohla komise hlasovat a usnaset se, musi byt pfitomni vSichni €lenové.

Pfi hlasovani se Clenové fidi pouze svymi nazory, nikoliv pfikazy nadfizenych.

47 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni
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K prijeti usneseni je nutna vétSina hlasu a zadny ¢len se takového hlasovani

nemuze zdrzet*s.

5.4.3 Karné rizeni

Podle § 94 zakona o statni sluzbé se karné fizeni zahajuje z moci tredni, karna
komise na zakladé podnétu sluzebniho organu, a to i sluzebniho organu
v nadfizeném sluzebnim uaradu, nebo naméstka pro statni sluzbu anebo
pfedstaveného, a to i vy§Siho predstaveného. Jde-li o karné provinéni vedouciho
sluzebniho uradu, zahajuje se fizeni na zakladé podnétu sluzebniho organu
v nadrizeném sluzebnim uradu, a nema-li sluzebni ufad nadfizeny sluzebni urad,

na zakladé podnétu naméstka pro statni sluzbu#.

Pokud se statni zaméstnanec dopustil vice provinéni, resi se spolec¢né
v jednom Fizeni. Karna komise se v tomto fizeni nejdfive domlouva na tom,
jestli zameéstnanec provinéni spachal a pokud ano, tak poté resi, jaky trest (karné
opatreni) mu ulozi. Karné frizeni se zastavuje, pokud spachany ¢in neni karnym
provinénim, ¢&in spachala osoba nepatfici ke statnim zaméstnancim,
odpovédnost za provinéni zanikla, zaméstnanec zemfel nebo se skutkem zaobira

jiny organ.

5.5. Povinnosti statnich zaméstnancu

Povinnosti statnich zaméstnancl jsou vymezeny v zakoné o statni sluzbé
ve tfeti ¢asti. Zaméstnanec je dle uvedeného zakona povinen: Zachovavat
pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice, vykondvat sluzbu nestranné a
v mezich svého opravnéni, zdrzet se pfi vykonu sluzby aktll smérfujicich

k ohrozeni divéry v jeho nestrannost, pfi vykonu sluzby se fidit zakony a predpisy,

* Organizacni véci stétni sluzby a spréava sluZebnich vztahu statnich zaméstnancu, prislusniki
bezpecnostnich sborti a vojakd, skripta 63: studijni text pro pfipravu na zvlastni ¢ast ufednické
zkouSky [online]. Ministerstvo  wvnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-
sluzebnich-vztahu-20210111-pdf.aspx

49Z4kon €. 234/2014 Sb., o stéatni sluzbé v poslednim znéni
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plnit zadané ukoly osobné a fadné, prohlubovat si vzdélani, dodrzovat sluzebni
kazen, poskytovat informace o sluzebnim uradu (pouze pokud to patfi k jeho
ukolim), zachovavat mic¢enlivost, nepfijimat Uplatky, zdrzet se jednani majici za
nasledek stret zajmu, oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému zahajeno
trestni stihani, zastupovat predstaveného a ostatni zaméstnance zarazené ve
vysSi platové tfidé, byt slusny ke kolegum, sluzebni dobu pIné vyuzit k vykonu
sluzby, vykonavat sluzbu k odvraceni zivelnych pohrom, sdélovat své iniciale pfi

jednani s fyzickymi i pravnickymi osobami a dodrzovat pravidla etiky®°.

5.6. Prava statnich zaméstnancu

Jakoz ma statni zaméstnanec povinnosti vztahujici se k vykonu sluzby, musi

vvvvvv

k radnému vykonu sluzby a pravo na plat v€etné platoveho postupu.

Dal$imi pravy statnich zaméstnancu jsou: moznost vyuziti odborné literatury
(zakony a dalSi predpisy) patfici k oboru vykonavané sluzby, pravo verejné uzivat
sluzebni oznaceni, moznost prohlubovat si vzdélani, pravo odmitnout vyfizovani
sluzebniho ukolu nespadajiciho do oboru sluzby zaméstnance, pravo na podani
stiznosti tykajici se vykonu sluzby a sluzebnich vztah( a dale domahani se prav
plynoucich mu ze sluzebniho poméru. V pfipadé, Ze je vici statnimu zaméstnanci
podana stiznost kvuli poruseni sluzebni povinnosti, musi sluzebni organ zalezitost

ve stiznosti prezkoumat a informovat zaméstnance o vysledku pirezkoumani®'.

5.7. Sluzebni oznaéeni statnich zaméstnancu

Sluzebni oznaceni statnich zaméstnancl se predevsim odviji od dosazeného
vzdélani. Nejnizsi vzdélani, pfi kterém muze byt zaméstnanec pfijat do sluzebniho
pomeéru, je ukoncené stredoskolské vzdeélani vyuénim listem, a takto pfijaty

zameéstnanec nese oznaceni referent. Druhym v poradi je odborny referent

50 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni
51 Tamtéz
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a oznaCuje se tak zameéstnanec, ktery ukoncil studium maturitni zkouskou.
Zameéstnanec s vystudovanym vyssim odbornym vzdélanim je sluzebné oznacen
jako vrchni referent. Nasleduje zaméstnanec s vystudovanou vysokou $kolou
v bakalarském studijnim programu — rada. A konecné sluzebni oznaceni
odborného rady. Odborny rada je statni zaméstnanec s dokonéenym vzdélanim

na vysoké skole v magisterském studijnim programu.

5.8. Pocty statnich zaméstnancu

V nasledujicim textu se budu zabyvat pocéty statnich zaméstnancl a jejich
srovnanim s rokem 2018. PredevSim budu vychazet z VyroCni zpravy o statni

sluzbé za rok 2020, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

V roce 2020 bylo obsazeno celkem 61 127 sluzebnich mist. Z tohoto poctu
se jednalo o 8 709 nadfizenych zaméstnancl (pfedstavenych). Na dobu urcitou
vykonavalo sluzbu 7,6 % zaméstnancu. Nejvice statnich zaméstnancl bylo
zaméstnano na Ministerstvu prace a socidlnich véci (18 193 zaméstnancu),
na druném misté v poctu zaméstnancl se umistilo Ministerstvo financi (kolem
15 000). Na rozdil od roku 2020 bylo v roce 2018 zaméstnano celkem 62 896
osob, tedy priblizné o 1700 zaméstnancl vice. Na dobu urcitou vykonavalo sluzbu
8 % osob a predstavenych bylo néco malo pres devét tisic. V rezortu Ministerstva

prace a socialnich véci bylo zaméstnano o jeden tisic vice lidi nez v roce 2020%2.

52 Vyroc¢ni zprdva o statni sluzbé za rok 2020 [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2020.aspx
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6. Odménovani statnich zaméstnancu

Jak jiz bylo psané vysSe, stézejnim zakonem pro odmérovani statnich
zaméstnancl je zakonik prace. Zakon o statni sluzbé ho doplhuje dalsimi
podminkami a pravidly. K predpisim upravujicim platy statnich zaméstnanct patfi
také nafizeni viady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu,
ve znéni pozdéjsSich predpisli a nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu
spravnich ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpisu. Nafizeni vlady o katalogu
spravnich ¢innosti upravuje zarazeni statnich zaméstnanct do platovych tfid

dle druhu vykonavané prace.

Statnim zaméstnanclm nalezi za odvedenou praci (vykon sluzby) plat. Plat
muUzeme charakterizovat jako penézité plnéni, které vyplaci sluzebni urad
zaméstnanci. Poskytuje se v ruzné vysi na zéakladé vice faktorl. K faktorlim
ovlivhujicim vysi platu patfi slozitost, odpovédnost a namahavost sluzby, dale
vykonnost zaméstnance a jim dosahované vysledky. Kazdému statnimu
zameéstnanci nalezi platovy tarif. Platovy tarif se sklada z platove tfidy a platového

stupné.

6.1. Platova tiida

Platova tfida, v niz je statni zaméstnanec usazen se stanovi podle faktoru,
jez jsem uvedla vySe. Statnimu zaméstnanci se po prijeti do sluzebniho poméru
podle slozitosti, odpovédnosti a namahavosti pracovnich €innosti vykonavajicich
na sluzebnim misté pfiradi platova tfida. Zakonik prace rozlisuje 16 platovych tfid
ale v pfipadé statnich zaméstnancu, ktefi se fidi zakonem o statni sluzbé se prvni
az ctvrta platova tfida nepouzije kvlli pozadavkim na minimalni vzdélani.
Zakladni vymezeni platovych tfid nalezneme v pfiloze zakona o statni sluzbé
a v nafizeni vlady €. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich cinnosti. V katalogu
spravnich ¢innosti jsou charakterizovany jednotlivé c¢innosti véetné faktort

ovliviujicich zarazeni do urcCité platove tfidy.
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Tabulka 1 — Platova tfida, sluzebni oznaceni

vzdélani, ¢innosti

Platova o . . . | Cinnost statniho
- Vzdélani Sluzebni oznaceni -
trida zaméstnance
e Jednoducha administrativa
5. Stredni s vyu€nim listem Referent _ evidence dokumentd
. o . , Administrativa — jednotlivé
6. Stredni s maturitni zkouSkou | Odborny referent kontrolni dinnosti
7. Strfedni s maturitni zkouskou | Odborny referent Samostatn’a ’adm|n|str§t|va
— posuzovani podkladu
Ukony s vétSim poétem
8. Stredni s maturitni zkouSkou | Odborny referent Gcéastnikl, provadéni
kontrol
Strfedni s maturitni zkouskou, | Odborny referent, VSIE)Z't,e Sl,lfzebn,' agendy —
9. e ] e . feSeni stiznosti nebo
vySSi odborné vzdélani vrchni referent " N
piestupku
VysS8i odborné vzdélani, . Jednotlivé legislativni
L S Vrchni referent, ! e S,
10. ukoncené bakalarské rada ukony, reSeni vaznych
studium §ti2nosti
Bakalarské nebo , Cinnosti s celostatni
11. . . . Rada, odborny rada o , . .
magisterské studium pusobnosti — pravni oblasti
12. Magisterské studium Odborny rada Zpracqvavam pravnich
stanovisek
13. Magisterské studium Odborny rada Tvorba legislativy
14. Magisterské studium Vrchni rada Tvorba navrh( prava
15. Magisterské studium Vrchni rada Navr’hy ha r’]ejS’|OZI’EeJSI
systémy pravnich uprav
Souhrnna koordinace
. . . . stanovovani koncepci
16. Magisterské studium Vrchni rada (v pisobnosti Ministerstva
vnitra)

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfilohy Cislo 1 k zakonu €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

6.2. Platovy stupen

Kromé platové tfidy se statni zaméstnanec také radi k ur€itému platovému
stupni. Do platového stupné se =zafadi zaméstnanec dle praxe. Praxe
se zapocitava, pokud zaméstnanec vykonaval v minulosti stejnou nebo obdobnou
pozici. Jestlize byl dfive zaméstnan v jiném oboru, praxe se nezapocte vibec
anebo se zapocte pouze v urcité délce®. Do praxe, kterou Ize pocitat se radi

i nahradni doby (materfska dovolena, rodiCovska dovolena). Celkem je 12

53 MéSec.cz: Platy statnich zaméstnancii: kolik si vydélate, kdyZ se nechate zaméstnat statem?
[online]. [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://mesec.cz/clanky/platy-statnich-zamestnancu/
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platovych stupridi. Radi se od nejmensiho — do jednoho roku praxe az po nejvétsi

12. stupen, kam se fadi statni zaméstnanci s praxi v délce nad 32 let.

Motivaci statnich zaméstnancl k dobrému vykonu sluzby a plnéni povinnosti
muze byt skuteénost, Ze pokud jejich sluzebni hodnoceni dvakrat po sobé

dosahne excelentnich vysledkl, bude jim pfi¢teno k zapoditatelné praxi 5 let.

Nize uvadim tabulku, kde mUzeme vidét celkovou vysi platového tarifu statniho
zameéstnance po zapocitani praxe a zarfazeni do platové tfidy. Tato tabulka
se netyka pouze statnich zaméstnancl zarazenych dle zakona o statni sluzbé,
ale také napriklad civilnich zaméstnancu, zaméstnanych u Ministerstva vnitra. Pro
vetsi porozumeéni tabulky uvedu priklad na sobé. Pracuji jako mzdova ucetni
v pracovnim poméru pro Policejni prezidium Ceské republiky, do poméru jsem
nastoupila 1. 3. 2017 bez moznosti zapoCitat praxi z minulosti (pracovala jsem
v jiném oboru) a s ukoncenym stfedoskolskym vzdélanim maturitni zkouskou.
Ke dni 1. 3. 2022 jsem zarazena ve ctvrtém platovém stupni s praxi do 6 let a dle
obtiznosti vykonavané prace v devaté platové tfidé. MUj zakladni hruby pfijem
tedy €ini 21 870 K&.
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Tabulka 2: Plat statniho zaméstnance podle zafazeni do platového stupné a platové tfidy, platné od 1. 1. 2022

;'j;‘;‘g Praxe |5PT |6PT |7PT |8PT |9PT [10PT |11PT |12PT |13PT |14PT |15PT |16 PT
1| D01 14660 | 15770 | 16980 | 18300 | 19730 | 21260 | 22980 | 24130 | 27980 | 31670 | 36200 | 41740
2 | D0% | 15200 | 16330 | 17560 | 18950 | 20400 | 22010 | 23780 | 26010 | 28940 | 32780 | 37470 | 43220
3| D% | 15700 | 16890 | 18180 | 20610 | 21130 | 22800 | 24660 | 26970 | 30010 | 34020 | 38880 | 44870
4 | D2P | 16250 | 17480 | 18810 | 20300 | 21870 | 23610 | 25510 | 27910 | 31090 | 35230 | 40090 | 46490
5 | D09 16800 | 18080 | 19470 | 21010 | 22640 | 24440 | 26410 | 28920 | 32200 | 36490 | 41740 | 48170
6 | D% 1217380 | 18690 | 20150 21770 | 23430 | 25920 | 27360 | 29950 | 33600 | 37810 | 43250 | 49940
7| P1° [ 17970 | 19350 | 20840 | 22520 | 24200 | 26200 | 28340 | 31030 | 34580 | 39200 | 44850 | 51780
8 | 719 | 18600 | 20020 | 21560 | 23310 | 25140 | 27120 | 29340 | 32130 | 35810 | 40620 | 46480 | 53670
9 | P22 | 19250 | 20720 | 22330 | 24130 | 26020 | 28100 | 30380 | 33270 | 37080 | 42050 | 48150 | 55610
10 | P227 19330 | 21450 | 23090 | 25000 | 26960 | 29090 | 31470 | 34470 | 38420 | 43600 | 49920 | 57640
11| P29 | 20640 | 22210 | 23940 | 25910 | 27920 | 30150 | 32610 | 35710 | 39820 | 45180 | 51740 | 59760
12| g0 |21370 | 22090 | 24780 | 26830 | 28920 | 31240 | 33790 | 37030 | 41290 | 46840 | 53650 | 62000

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfilohy &islo 2 k nafizeni viady €. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci, ve znéni pozdéjSich predpist

42



6.3. Osobni priplatek

Osobni pfiplatek pfiznava statnimu zameéstnanci sluzebni organ na zakladé
doporuceni od predstaveného. Osobni pfiplatek pfislusi tém zameéstnancim,
ktefi plni nad rdmec sluzebni Ukoly nebo dosahuji vybornych vysledkl ve vykonu
sluzby. Priplatek mUze byt pfiznan do vyse 50 % platového tarifu nejvyssiho
platového stupné v platové tfidé, ve které je statni zaméstnanec zarazen®“.
V pfipadech, kdy je zaméstnanec zarazen v 10. az 16. platové tfide, exceluje
ve vykonu sluzby, dosahuje vynikajicich vysledk( a ve sluzebnim hodnoceni
obdrzel nejvy$$i mozny pocet bodl, je mozné mu udélit osobni pfiplatek

az do vyse 100 %.

Osobni pfiplatek se udéluje na zakladé vysledku sluzebniho hodnoceni
a sluzebni organ ho muze snizit, zvysit, pfiznat nebo odejmout. V pfipadé nového
statniho zaméstnance, ktery jesté nebyl sluzebné ohodnocen Ize pfiznat,
odejmout, zvysit ¢i snizit osobni pfiplatek na zakladé doporuceni predstaveného.
Hybat osobnim priplatkem Ize i v pfipadé zmény ve sluzebnim poméru, a to pfi
prfevedeni na jiné sluzebni misto, jmenovani nebo pfi vyslani jakoz i ukonceni

vyslani statniho zaméstnance k vykonu sluzby v zahranici%®.

6.4. Priplatek za vedeni

Tento druh priplatku nalezi pfedstavenému nebo jeho zastupci. Rozpéti
priplatkll za vedeni je uvedeno v pfiloze €. 2 zakona o statni sluzbé. Priplatky jsou
odstupriovany podle mista vykonu sluzby a funkce predstaveného, popfipadé
zastupce predstaveného. V priloze tohoto zakona je rozpéti pfiplatki dané
V % a to v rozmezi od 5 do 60 %. Misto vykonu sluzby déli tato pfiloha na ustrfedni
spravni urady, spravni Urady s celostatni plsobnosti, spravni Urady s Uzemni

pusobnosti a ostatni spravni urady. Funkce predstavenych mohou byt napfiklad

54 Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZebnich vztahd stéatnich zaméstnancu, prislusniku
bezpecnostnich sborti a vojakd, skripta 63: studijni text pro pfipravu na zvlastni ¢ast arfednické
zkouSky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-
sluzebnich-vztahu-20210111-pdf.aspx

55 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& v poslednim znéni
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vedouci oddéleni, reditel odboru, zastupce reditele sekce, naméstek pro fizeni
sekce, vedouci sluzebniho uradu. Nejvétsi procento priplatku za vedeni nalezi
Vedouci sluzebniho ufadu nebo nameéstek pro statni sluzbu v ustfednim spravnim
uradu dosahuji az 60 % vyse priplatku z platového tarifu. Naopak predstavenému
pusobicimu v ostatnich spravnich Uradech se priplatek za vedeni ve funkci
vedouciho sluzebniho uradu nebo naméstka pro statni sluzbu pfiznava pouze
do vyse 40 %°%.

6.5. Priplatek za sluzbu prescas

Priplatek za sluzbu pfesCas se Ffidi zakonikem prace, ktery stanovi, ze prace
pfesCas nesmi pfesahnout 150 hodin roéné. Statnimu zaméstnanci nalezi
priplatek ve vysi 25 % jeho primérného hodinového vydélku. Ve vysi 50 %, pokud
se jednd o den nepretrzittho odpoCinku a zaméstnanec se nedomluvil

se sluzebnim organem na ¢erpani nahradniho volna za tuto préaci presc¢as®”’.

6.6. Priplatek za sluzbu ve ztizeném prostiedi

Pfiplatek za sluzbu ve ztizeném pracovnim prostredi upravuje narizeni viady
¢. 576/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizSich urovnich zaruCené mzdy,
0 vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vySi pfiplatku ke mzdeé za praci

ve ztizeném prostredi.

Podle § 6 je ztizenym pracovnim prostiedim prostredi, ve kterém je vykon
prace spojen s mimoradnymi obtizemi vyplyvajicimi z vystavenim uGéinkim

ztéZujiciho vlivu a z opatreni k jejich snizeni nebo odstranéni®s.

56 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé v poslednim znéni

57 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjSich predpist

58 Nafizeni vlady €. 576/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejniZsich drovnich zaru¢ené mzdy, o
vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vy$i priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném
prostredi, v aktualnim znéni
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Mezi tyto obtize mUzeme zaradit nadmérny vyskyt prachu, chemické latky,

radiacni ¢innost, nadmeérny hluk.

Statnimu zaméstnanci za sluzbu konanou ve ztizeném pracovnim prostredi

nalezi priplatek v rozmezi 400 az 1800 K& mésicné.

6.7. Odmény

Odména se udéluje statnimu zaméstnanci po spinéni vyznamného nebo
mimoradného ukolu a také za plnéni ukolu, které statni zaméstnanec kona
za svého kolegu v dobé jeho nepfitomnosti. Limit pro celkovou sumu odmén

zarok stanovi zakon. Limit nesmi prekroCit 25 % zroc¢ni sumy nejvyssSiho

platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho priplatku v uréité platové tridé>°.

Cilova odména se vyplaci statnimu zaméstnanci za splnéni predem
stanoveného obtizného Ukolu. Spinéni tohoto Ukolu je pro sluzebni Urad dulezité.

VysSi této odmény musi sluzebni organ oznamovat pfedem.

59 Organizacni véci statni sluzby a sprava sluZebnich vztahd stéatnich zaméstnancu, prislusniku
bezpecnostnich sborti a vojakd, skripta 63: studijni text pro pfipravu na zvlastni ¢ast arednické
zkouSky [online]. Ministerstvo vnitra, 2021. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-
sluzebnich-vztahu-20210111-pdf.aspx
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7. Komparace statnich zaméstnancu s prislu$niky bezpeénostnich sboru

V této kapitole se budu zabyvat rozdily mezi statnimi zameéstnanci dle zakona

o statni sluzbé a pfislusniky bezpeénostnich sborl podle zakona o sluzebnim

poméru prislusnikl bezpeénostnich sborl. Rozdily spatfuji hned v nékolika

oblastech od podminek k pfijeti do sluzebniho poméru pres socialni zabezpeceni

az po odménovani.

7.1. Podminky pfijeti do sluzebnich poméra

Rozdill k pfijeti do téchto dvou sluzebnich poméru je hned nékolik. Nize uvadim

vvvvvv

Statni ob&anstvi — pfijat do sluzebniho poméru podle zakona o statni
sluzb& mlze byt obéan Ceské republiky, ob&an jiného &lenského statu
Evropské unie nebo obcan statu spadajiciho do Dohody o Evropském
hospodarském prostoru. Naopak zakon o sluzebnim poméru
prislusnikll bezpecnostnich sborl je striktngjsi a nemulze pfijmout
zadatele, ktery je cizim statnich obcanem, to znamena, ze pfislusnikem
se muze stat pouze ob&an Ceské republiky.

Zpusobilost k vykonu sluzby — statnim zameéstnancem se muize stat
osoba s potfebnou zdravotni zpUsobilosti, ktera se dokazuje potvrzenim
od lékare nebo vysetfenim od sluzebniho Iékare. Prislusnik se kromé
zdravotni zpusobilosti prokazuje osobnostni a fyzickou zpUsobilosti.
Osobnostni zplsobilost se ovéfuje u psychologl formou dotazniku,
testu, rozhovorem, analyzou osobnosti nebo pozorovanim. Fyzicka
zpUsobilost se ovéruje rlznymi télesnymi a tymovymi aktivitami, které
musi uchaze¢ Uspésné absolvovat. Fyzicky zpUsobilym je ten Zzadatel,
ktery vyhovuje pozadavkim na télesnou zdatnost (zdatnost stanovuje

feditel bezpecnostniho sboru internim sluzebnim predpisem)®.
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e Stupen vzdélani — prislusnikem se muize stat pouze fyzicka osoba, ktera
uspésné dokoncila stfedni Skolu s maturitni zkouskou (kromé zakonem
danych vyjimek). Statnim zaméstnancem se muze stat fyzicka osoba,

ktera ma ukoncené stfedoskolskeé vzdélani s vyucnim listem.

7.2. Pribéh sluzebniho poméru

Nejdfive se zaméfim na druhy sluzebnich pomérl. Zakon o statni sluzbé
preferuje pfijimani zaméstnancld na dobu neuréitou. Na dobu uréitou se podle
tohoto zakona pfijimaji pouze osoby, ktereé jesté nevykonaly ufednickou zkousku
nebo jsou pfijati jako nahrada za jiného zaméstnance. Oproti tomu pfislusnici
bezpecénostnich sborl jsou vzdy automaticky pfi prvnim pfijeti do sluzebniho
poméru pfijati na dobu urcitou v trvani tfi let (na dobu urcitou v trvani jednoho roku
je pfijiman prislusnik, ktery jiz byl v minulosti pfislusnikem a jeho pomér trval
nejméné tfi roky)8'. Po uplynuti doby urcité je pfislusnik zafazen do sluzebniho

pomeéru na dobu neurcitou.

Sluzebni oznaceni statnich zaméstnancl jsem zmifiovala jiz vySe. Sluzebni
oznaceni (sluzebni hodnost) pfislusniki bezpeénostnich sborl se stejné jako
u statnich zameéstnanct uréuje predevsim podle vzdélani. Rozdil je ale v poctu
moznych sluzebnich hodnosti. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbort jich rozlisuje celkem 11 a jsou jimi: referent, vrchni referent,
asistent, vrchni asistent, inspektor, komisar, vrchni komisar, rada, vrchni rada,

vrchni statni rada.

Zatim co uredni zkou$ku (obecnou a zvlastni ¢ast) musi vykonat vSichni statni
zaméstnanci, aby mohli dale pUsobit ve sluzebnim poméru, pro pfislusniky
bezpecénostnich sborl je sluzebni zkouska dobrovolna. Mohou ji vykonat
ti pfislusnici, ktefi chtéji zménit druh sluzebniho poméru (z doby urcité

na neurcitou). Sluzebni zkouSka se sklada z pisemné a ustni Casti, popfipadé
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praktické Casti a jejim cilem je ovéfit, zda ma pfislusnik potfebné znalosti

a dovednosti pro vykon sluzebnino poméru na dobu neur&itou®?.

Sluzebni hodnoceni pfislusnika se v pfipadé sluzebniho poméru na dobu
ur€itou provadi jednou ro¢née. Pokud je pfislusnik zaméstnan na dobu neurcitou,
je sluzebné hodnocen minimalné jednou za tfi roky. Dale se hodnoti prislusnik
na vlastni zadost ale ne dfive nez 6 meésicl od posledniho hodnoceni. Statni
zameéstnanec podléha sluzebnimu hodnoceni jednou za rok a dale v pfipadech

uvedenych vyse.

7.3. Odménovani

Odmeénovani prislusniki bezpeénostnich sborl je primarné vymezeno
v zakoneé ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbort
a v Nafizeni vlady ¢ 336/2019 Sb., které stanovuje stupnice zakladnich tarif(
pro pfislusniky bezpecnostnich sborl. Oproti tomu, platy statnich zaméstnanct
se zabyva predevsim zakonik prace a narizeni uvedena vyse. Tarifnich tfid je pro
prislusniky stanoveno 11. Tarifnich stupnl je 12 stejné jako u statnich
zaméstnanc(, u pfislusniku je ale odlisné vymezena doba praxe — nejnizsi tarifni

stupen je do 3 let praxe a nejvy$Si se vztahuje na pfislusniky s praxi nad 33 let.

Kromé rozdilu v platu (sluzebniho pfijmu) maji pfislusnici navic kazernské
odmeény, které jsou pfislusnikovi poskytovany v podobé medaile, penézitého
plnéni nebo pochvaly. Jsou poskytovany za projeveni state¢nosti nebo spinéni
vyznamného Ukolu®. Z kazenské odmény neodvadi piislusnik dan. Statnim
zaméstnanclm i pfislusnikim nalezi také klasické odmeény. Z téchto odmén jsou
ale odvody (placeni dani) povinné, protoze se zapocCitavaji do hrubého platu.
Za zminku také stoji naborovy pfispévek. Ten se opét tyka pfislusnikd

bezpecnostnich sborl a je ho mozné poskytnout z divodu potfeby obsadit volna
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sluzebni mista. Jeho vyse Cini 30 000 — 150 000 KE. Pokud ho prislusnik ziska,

musi ve sluzebnim poméru setrvat nejméné 6 letf4,

Statni zaméstnanec je mimo jiné oSizen o vysluhovy pfispévek. Pfislusnik,
ktery vykonaval sluzbu nejméné po dobu 15 let, ma narok na vysluhu. Vyse
vysluhy se odviji od odpracovanych let. Po 15 letech ve sluzbé ma pfislusnik narok

na 20 % mésic¢niho sluzebniho prijmu®®,

7.4. Skoné€eni sluzebniho poméru

Pro skonceni sluzebniho poméru jsou v obou pripadech prevazné stejné
pfedpoklady (umrtim, uplynutim doby, propusténim neboli rozhodnutim
sluzebniho organu o ukonceni, na zadost zaméstnance/pfislusnika). Jedinym
vyznamnym rozdilem je vék zaméstnance, ve kterém jeho sluzebni pomér konci.
U prisludnika je vékova hranice stanovena na 65 let. U statniho zaméstnance

je tato hranice posunuta na 70 let.

7.5. DalSi vyznamné rozdily

Rozdil je mezi témito skupinami také v dovolené. Statni zaméstnanci maji
narok na 5 tydnl dovolené, ktera se dle zakoniku prace od roku 2021 Cerpa
v hodinach. Zména na hodiny nastala, aby se predeslo znevyhodnéni
zaméstnanc, ktefi maji rizné tydenni tvazky (37,5 h, 38 h a podobné). Pfislusnik
bezpecénostnich sborl ma narok na 6 tydnl dovolené a jeho ¢erpani neni dotéeno
zakonikem prace, nebot dovolena pfislusnikl je charakterizovana v zakoné

0 sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sboru.

DalSim, pro mé vyznamnym rozdilem je vyplaceni nemocenskych davek
v pfipadé nemoci. U statnich zaméstnancl vyplaci nemocenské davky
zaméstnavatel prvnich 14 kalendarnich dni ve vysi 60 % primérného platu.

Od 15. dne piebira vyplaceni Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, ktera vyplaci
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statniho zameéstnance az do doby uschopnéni. Prislusnici bezpecnostnich sbor(
jsou v tomto ohledu opét zvyhodriovani. Prvni mésic nemoci maji narok na 100 %
primérného sluzebniho pfijmu a vyplaci jej zaméstnavatel. Po mésici se jim
snizuje vyplaceni sluzebniho pfijmu na 66 %. Nakonec, po dvou mésicich sluzebni
neschopnosti se jim primeérny sluzebni pfijem zvysSuje na 72 % a jsou takto
vyplaceni az do ukoncéeni sluzebni neschopnosti. V druhém a tretim pripade

vyplaci pfislusniky odbor socialniho zabezpeceni Ministerstva vnitra.

Jako posledni uvedu osetfovné Clena domacnosti. Statni zaméstnanec ma
narok na osetfovani po dobu 9 dnl. Pokud je to osamély pracovnik (matka
samozivitelka), narok se navy$uje na 16 dnl. Osetfovné vyplaci Ceska sprava
socialniho zabezpeceni (po celou dobu) ve vysi 60 % prumérného vydélku.
Prislusnici bezpecénostnich sborl maji narok na osetfovné ¢lena domacnosti
po stejnou dobu jako statni zaméstnanci. Rozdilem je, Ze pfislu$nikim nalezi 100

% prumérného sluzebniho platu a orgdnem pro vyplaceni je opét zaméstnavatel.
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Zavér

Bakalarska prace se snazi shrnout a vysvétlit zakladni komponenty zakona
o statni sluzbé, v€etné sluzebniho poméru a statniho zaméstnance. V kapitole
sluzebniho poméru jsem se chtéla predevSim zaméfit na pfijimani do tohoto
pomeéru, protoze podle mého nazoru je pro uchazece proces pfijimani az pfrilis
zdlouhavy a plny podminek, které ho mohou odradit. Na druhou stranu, tento
proces mUze byt pro stat, jako pro zaméstnavatele vyhodny. Prihlasi se totiz
uchazec, ktery opravdu stoji o to, stat se statnim zaméstnancem a bude dbat

na dodrzovani hodnot a pravidel k udrzeni se ve sluzebnim poméru.

V prvni €asti prace se vénuji vefejné spravé a jeji organizaci. K tomu bych
chtéla podotknout, ze organizace vefejné spravy v Ceské republice je celkem
ucelena a nema zadné vyznamné trhliny. Po dobu studia na této skole jsem si ale
vSimla, ze vefejna sprava podcenuje krizové fizeni a reakce na probehlé
mimoradné udalosti a krizové situace. Plany a dalsi dokumentaci k ochrané
obyvatel a dalSich statnich zajmG by méli pfichazet dfive, nez je tomu

tak v sou¢asnosti.

Jak jsem jiz zmifovala v uvodu, do budoucna bych chtéla prestoupit
do sluzebniho poméru jako pfislusnik bezpecnostniho sboru. Posledni kapitola
této prace meé v tomto rozhodnuti utvrdila, jelikoz pfislusnik bezpeénostniho sboru
ma v dnesni dobé mnohem vice vyhod nez statni zameéstnanec. Vyraznych rozdill
si v§imam nejen v platovém ohodnoceni, ale i v dovolené a vysluze. Samozfejmé
na druhou stranu maji prislusnici vice povinnosti a jsou ohrozeni na zivotech.
Co se tyCe vybérového fizeni a podminek Kk pfijeti, mam nejvétsi obavy
z prokazani fyzické zpUsobilosti. Povazuji se za introverta a za stydlivého ¢loveéka.
V tuto chvili je pro mé nepredstavitelné pred nékym dokazovat své fyzické

zdatnosti.

Nakonec jsem se zaméfila na otazku, co vede osoby ktomu, nechat
se zamestnat ve statni sféfe? Myslim si, ze pro urCitou skupinu lidi je to jistota
a stabilita zaméstnani. Pro dal§i okruh osob je to moznost kariérniho rustu.
K vyhodam zameéstnanosti ve verejném sektoru radim také benefity. Kromé delsi

dovolené, indispozi¢niho volna a moznosti se dale rozvijet ve vzdélani povazuji
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za benefity také napfiklad bezuroéné pujéky, pfispévky zaméstnavatele
na penzijni pripojisténi nebo levnéjsi vstupenky na kulturni akce (tyto benefity jsou
vétsinou ujednany v kolektivni smlouvé nebo v dalSich vnitfnich predpisech).
Na druhou stranu, jsou ve vefejné sféfe nizsi platy nez v té soukromé. Uvedu
pfiklad na sobé. Nastupovala jsem do statni sféry v roce 2017 a nez mi mohl byt
pfiznan osobni priplatek, pobirala jsem Cisty mésicni plat 13 000 KE. Tato ¢astka
je pro lidi, ktefi musi uzivit rodiny nedostate¢na a ve vétsiné pripadu je to jednim
z davodU, pro¢ obcané radéji voli zaméstnani v soukromém sektoru. Je mozné,
ze ztohoto dlvodu byl pro nové prichozi pfislusniky bezpeénostnich sbor(

zaveden naborovy prispevek.

Timto bych chtéla podékovat za skvélou a obrovskou zkusenost. Diky
moznosti sepsani bakalarské prace na téma Charakteristika statni sluzby — statni
zameéstnanec, kterd méla od zafatku az do konce zajimavy vyvoj, jsem
se rozhodla pokracovat v kariéfe ve statni sféfe a udélam vsSe proto, abych

se mohla v budoucnosti vypracovat vyse.
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