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Abstrakt

Obsahem této bakalarské prace je vyklad vybranych postupl podle zakona ¢.
500/2004 Sb., o spravnim fFizeni, v platném znéni. Postupy jsou uplatiovany i
v fizenich vedenych podle zdkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim Fadu, v platném znéni. Bakalafskd préace popisuje novelu zdkona C.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu, kterd je platna od 1.1.2013.

V z&véru bakalérské prace jsou shrnuty vechny ziskané poznatky a zhodnocena

soucasna pravni Uprava.
Préce je Clenéna na dvé Casti: reSerSe a analyticka Cast.

Analytickd Cast rozebira spravni usporadani hlavniho mésta Prahy s konkrétnim

zaméfenim na &innost odboru stavebniho Ufadu méstské &asti Praha 4.

Kli¢ova slova:

Stavebni zakon, spravni fad



Abstract

The bacherol htesis is an interpretation of procedures by Act No. 500/2004 Coll.,
Code of Administrative Procedure, as amendecl. Procedures are applied in
proceedings conducted pursuant to Act. No. 183/2006 Coll., on town and contry
planning and building code (Building Act). The bacherol thesis describes an
amendement Act. At the end bacherol thesis summarizes all gathered experiences
and evaluated the current legislativ.

The work is divided into two parts: research and analytical part.

Analytical part analyses administrative order of The Capital city Prague with
concrete specialization on activity of Building Authority for the quarter Prague 4.

Key words:

construction law, administrative law
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Uvod

Vyvoj stavebniho prava pocal na konci 19. stoleti a proSel od té doby velkym
vyvojem. Poslednim zavrSenim vyvoje bylo vydani zakona €. 183/2006 Sbh., o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu (déle v textu jen ,,stavebni zakon*), ktery zcela
nahradil zékon € 50/1976 Sbh., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu. Ze se
stavebni pravo stale vyviji, dokazuje i posledni novela stavebniho zdkona, ktera
vstoupila v platnost 1.1.2013 a vySla pod €. 350/2012 Sh. (dale v textu jen ,,velka
novela“). Velkou novelou doslo k Upravé nékterych postupll v platném stavebnim
zékoné. Jaky dopad zména postupl bude mit na préci stavebnich Gfadd, se pokusim
v této préci popsat.

Stavebni Gfady vedou fFizeni podle stavebniho zédkona, ten vSak nefesi vSechny
procesni postupy spravniho Fizeni. V pfipadé absence postupuji stavebni Gfady podle
obecného predpisu. Timto predpisem je zakon €. 500/2004 Sh., spravni Fad,
v platném znéni (dale v textu jen ,,spravni rad*).

Bakalarska prace se zabyva popisem nékterych postupd podle spravniho Fadu.
Uvedené postupy se pouZzivaji v Fizenich vedenych podle stavebniho zakona. Déle ke
skutecnosti, Ze 1.1.2013 vstoupila v platnost velka novela stavebniho z&kona, zabyvéa
se bakalarska préce touto novelou a hodnoti ji.

Pro vypracovani bakalafské prace bylo nutné prostudovat spravni rfad a stavebni
zakon. Stavebni zakon vSak bylo nutné nastudovat nejen stavajici platny, ale i jeho
novelu, kterd vstoupila v platnost 1.1.2013, tak i plivodni stavebni zakon ¢. 50/1976
Sb., o Gzemnim planovéni a stavebnim fadu, v platném znéni. Jednim z ddlezitych
krokl pro vypracovani bakalarské prace, bylo pochopeni vedeni spravniho Fizeni.
Spréavni Fizeni vedena stavebnim Ufadem nejsou zcela popsana ve stavebnim zakoné,
ale vztahuji se na né nékteré postupy podle spravniho fadu. Je proto velmi ddlezité
pochopit prolinani téchto dvou zadkon(l a spravné urcit, kdy se postupuje podle
stavebniho zakona a kdy podle obecné Upravy, kterou je spravni fad.

Cil bakalarské prace

Cilem této prace je popsani postupl Fizeni spadajicich do dikce stavebniho prava.
Stavebni zakon vSak neupravuje vsechny postupy spravniho Fizeni, které se podle néj
vedou. V pfipadé absence postupu v fizeni podle stavebniho zékona postupuje

spravni organ podle obecné prévni Upravy, kterou je v pfipadé spravniho Fizeni



sprdvni fad. Vztah stavebniho zdkona ke sprdvnimu fadu je upraven v § 192
stavebniho zakona.

V prvnim oddile prace je popsano jak se vyvijelo stavebni a spravni pravo v Ceské
republice. Stavebni pravo proslo od roku 1886 do soucasnosti péti obdobimi, ktera
jsou v tomto oddile popsana. Oproti tomu spravni prdvo ma své pocatky az v roce
1928 a od té doby proslo vyvojem ve tfech obdobich.

Druhy oddil v obecné poloze popisuje néktera ustanoveni spravniho fadu. Jedna se
pfedeviim o postupy uvedené v Casti druhé spravniho Fadu obecna ustanoveni o
sprévnim Fizeni, Casti Ctvrté vyjadreni, osvédceni, sdéleni.

Ve tretim oddile prace podrobngji rozebird konkrétni Fizeni, ve kterych postup
sprévniho Fizeni neni obsaZzen ve stavebnim zékong, ale postupuje se podle spravniho
fadu. Bylo vybrano nafizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni (§ 129
stavebniho zakona). Uvedené fizeni spravni orgdn zahajuje z vlastniho podnétu.
V téchto pfipadech se jedna pfedevsim o ,,Cerné* stavby. Ve stavebnim zakoné neni
zcela upraven postup tohoto fizeni a proto stavebni Gfad postupuje soucasné i podle
prislusnych ustanoveni sprdvniho fadu. Stejnym postupem se vede také napf. fizeni o
povoleni vyjimky z obecnych poZadavk(l na vystavbu (8 169 stavebniho zakona).
Zde se jedna o fizeni zahajovana na zakladé podané Zadosti a to v pfipadech, kdy u
navrhovaného feSeni nelze dodrZzet obecné poZadavky na vystavbu dané provadécimi
vyhlaskami. V oddile jsou popsany jednotlivé Gkony stavebniho Gfadu v prdbéhu
fizeni.

Ctvrty oddil je vénovan novele stavebniho zakona, kterd vstoupila v platnost
1.1.2013, tedy v dobé zpracovavani bakalarské prace a dale vtextu je nazyvana
»velkou novelou“. Jsou zde popsény zmény, které novela pfinesla. V nékterych
ustanoveni se jedna o drobné Skrty nebo vloZeni slova nebo véty. V nékterych
ustanovenich vSak doslo k zadsadnim zménam vloZzenim novych odstavcd nebo
k prepracovani celych znéni paragrafd. V préci jsou popsana jen ustanoveni z Gasti
tfeti Gzemni planovani, zejména ustanoveni tykajici se dilu c¢tvrtého Uzemni
rozhodovani a z €asti Ctvrté byla vybrana ustanoveni § 103, § 104, § 105, § 116, §
117 a § 129.

Patym oddilem zaCina analyticka Cast prace. Ve svém Uvodu popisuje spravni
rozdéleni hlavniho mésta Prahy a jeho vyvoj. Jednim ze spravnich obvodl je
Méstska Cast Praha 4. V préci je zhodnocena nejbéznéjsi agenda odboru stavebniho



Ufadu méstské Gasti Praha 4 a to za dobu platnosti zékona &. 183/2006 Sh. o
Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni platném do 31.12.2012.

Sesty oddil je diskuze, ve které jsou zhodnoceny zmény velké novely a jeji dopad na
postupy jednotlivych Fizeni.

Sedmy oddil je z&vér se zhodnocenim stavebniho z&kona a jeho velké novely.

1. Vyvoj stavebniho a spravniho prava v Ceské republice

1.1 Vyvoj Ceského stavebniho prava od roku 1886 do roku 2013

Uvedeny Casovy Usek Ize rozdélit na pét vyvojovych obdobi.

. obdobi bylo nejdelSi od roku 1886 do roku 1949

. obdobi probihalo pouhych 9 let od roku 1949 do roku 1958
. obdobi bylo v rozmezi let 1958 aZ 1976

. obdobi probihalo od roku 1976 do roku 2006

. obdobi zacalo béZet od roku 2007 a probiha doposud

= OB~ W DN

. obdobi novodobé historie

V prvnim obdobi platilo v Cechéach, na Moravé a ve Slezsku celkem pét stavebnich

rada:

- v Cechach byly vydany

a) zakon z 10. 4. 1886 ¢&. 40 z.z., platny pro Prahu, Plzefi a Ceské Budgjovice;
prazsky stavebni Fad byl rozsifen na Plzefi zakonem ¢&. 16/1887 z.z. a na Ceské
Budéjovice zakonem ¢.71/1887 z.z.
Tento stavebni Ffad byl nékolikrat novelizovan, napf. zakonem ¢. 211/1919 Sb., o
stavebnich ulevach pro Prahu, ktery byl zakonem €. 280/1919 Sh. rozSifen i na
Plzeri a Ceské Budgjovice. Pouze Velké Prahy se tykaly: zakon &. 144/1920 Sb.,
kterym byl praZzsky stavebni Fad rozSifen na celou Velkou Prahu, zdkon C.
116/1920 Sb., jimz byl zfizen pro Prahu stavebni sbor, ktery rozhodoval o
odvolanich ve vécech stavebnich (namisto méstského zastupitelstva), a zakon €.
88/1920 Sh., jimZ byla zfizena pro Prahu statni regulacni komise;

b) zékon ze dne 8. 1. 1889 ¢&. 5 z.z. pro viechny ostatni obce v Cechach (Cesky

stavebni fad pro venkov), zménény zakonem €. 26/1897 z.z. o stavebnich

ulevach.

- na Moravé byly vydany
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a) pro mésta Brno a Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich obce pfedméstskeé (které to
jsou, stanovilo mistodrzitelské nafizeni €. 64/1903 z.z. a 51/1910) stavebni fad ze
dne 16. 6. 1894 €. 63 z.z., novelizovany zakonem €. 277/1919 Sh.; zakonem ¢.
213/1929 Sb. a zakonem ¢. 214/1919 Sb. byla rozSifena platnost tohoto
stavebniho fadu na vSechny obce sloucené podle cit.zakona s Brnem a Olomouci.
Statutdrni meésta Jihlava a Znojmo byla sice vladni nafizeni 174/1928 Sb.
deklasifikovana na obce, ale zUstala podrobena dosavadnimu stavebnimu fadu

b) pro ostatni obce stavebni Fad ze dne 16. 6. 1894 €. 64 z.z., zménény zakonem ze
dne 16.6. 1914 C. 44 z.z.

- pro celé Slezsko platil stavebni Fad z 2. 6. 1883 ¢&. 26 z.z. Ceské a moravské

stavebni Fady si byly velmi blizké.

Dulezitym doplitkem stavebnich Fadi byly déale zékony o stavebnim ruchu, od roku

1919 téméf kazdy rok opakované, které obsahovaly znaCné ulevy po strance

technické i procesni.

Charakteristika uvedenych stavebnich Fad(l hovofi o prevazné policejnim razu

stavebnich predpistl pfi odvraceni Skod a nebezpeci hrozicich ze stavebnich ¢innosti,

popf. téZ o jejich Uloze pfi pozitivni podpofe vefejného zajmu; svoji povahou
znamenaji stavebni pfedpisy omezeni prava vlastnického.

Stavebni fady z r. 1886 a let nasledujicich zaloZily zakladni principy verejného

stavebniho prdva v modernim pojeti, zakotvily jeho zakladni pravni instituty a

stanovily pravidla pro povolovani staveb, ohlaSovani stavebnich Uprav a zmén

staveb, zasady pro dohled nad provadénim staveb a kolaudaci dokonéenych staveb.

Po celou dobu platnosti byl zakon jedinym predpisem, ktery upravoval meritorné

tyto otazky a vedle toho jesté resil technické nalezitosti staveb - objektl a jejich ¢asti,

stavebnich konstrukci i vybranych stavebnich hmot a material(l - a kone¢né stanovil i

plsobnost a pravomoc stavebnich Gradl a upravil spravni trestani za prestupky ve

vécech stavebnich.

V obdobi prvni republiky nebyly - pfes znacné Usili vénované této otazce - soustavné

legislativni prace na novém celostatnim stavebnim fadu dovedeny do konce a byly

pferuseny svétovou valkou.

Prvni stavebni novela byla provedena v dobé némecké okupace vladnim nafizenim ¢.

109/1942 Sh., o zméné stavebnich Fadd, které upravilo nékteré dilci otazky - napf.

omezilo vécnou pfislusnost obci ve stavebnich vécech, pfi sou¢asném upresnéni

stavebnich zalezitosti projednavanych obcemi a stanoveni pisobnosti dozorcich
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Uradd ve stavebnich vécech; podrobné pak v rozsahlé samostatné kapitole byly nové
upraveny nékteré otazky, které dosud upraveny nebyly vibec, popt. byly upraveny
pouze nedostate¢né. Slo zejména o poZzadavky na silniéni ochranné pasma a Fedeni
konfliktd pri stfetu zajml vystavby s omezenimi vyplyvajicimi z vymezenych
ochrannych pasem.

V navazujicich predpisech byly FeSeny otazky uzemniho planovani na Grovni
tehdejSiho stupné poznani, vychazejiciho z pochopeni potfeby podfizeni Gprav
mensSiho Uzemi potfebam Gzemi SirSiho a organického vyvoje celku. Byly nové
vladnim nafizenim ( vl.nar. ¢. 288/1941 Sh.) zaloZeni podminky pro opatfovani plant
polohy obci a o jeho finan¢ni podpofre, a byla zfizena planovaci komise pro hlavni
mésto Prahu a okoli (vl.naf.¢. 48/1940 Sb.), jejiz plsobnost byla pozdéji rozsifena na
dalsi obce.

Zéroven byly vydany zvlastni predpisy pro nékteré druhy staveb: biografy, jatky,
pohodnice, staje zemédélskych podnik(, plovarny a koupalisté, télocvicny a hFisté,
chaty v inundaci, povrchové stavby na dolech, a stanoveny podminky pro stavby u
drahy a v blizkosti dalnice.

Konecné stoji za zminku Uprava podminek pro zfizovani reklamnich a informacnich
zafizeni (vl.naf.C. 111/1942), bezpochyby pokrokovéjsi neZz soucasné platna Uprava
vyhovujici spiSe reklamnim agenturdm neZz pozadavkim bezpe¢ného provozu
technickych norem pfi dodavkach a pracich pro verejné (rady, Ustavy, podniky a
fondy, dale pfi urCovani jakosti a oznacovani zboZi a v oboru pozarni bezpecnosti
staveb.

2. obdobi novodobé historie

Z&konna Uprava z roku 1949 prinesla kvalitativné novy pohled na moZnosti
zamérného usporadani zajmového prostoru a zaloZila pojem Uzemni planovani
jakoZzto nastroje pro komplexni feSeni Uzemi namisto dfivéjSich partikularné pojatych
urbanistickych metod (plany polohy, regulacni a zastavovaci plany).

Vydanim novych predpisd stavebniho prava (zakon ¢. 280/1949 Sb., o Gzemnim
planovani a vystavbé obci a vyhlaska ministerstva stavebniho primyslu ¢. 709/1950
U.l., o podrobngjsich predpisech pro pozemni stavby) dodlo navic k oddé&leni
technickych pozadavk(l ze zékona a k jejich Gpravé v provadéci vyhlasce a dale k
podrobnéjsi Upravé stavebniho Fizeni v téZe vyhlaSce. Na rozdil od detailni Gpravy
technickych otazek byla vyhlaska ve véci povolovani staveb, popf. ohlaSovani jejich
oprav, pomérné stru¢na. Stanovila vSak obSirné nalezitosti projektu predkladaného
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stavebnikem k Zadosti o stavebni povoleni, ur¢ovala hlediska pro pfezkoumavani
projektu stavebnim urfadem, podminky pro spojeni stavebniho fizeni s dalSimi
fizenimi a nélezitosti rozhodnuti, jimzZ se vydava stavebni povoleni. Kromé toho byly
ve vyhlasce definovany zakladni pojmy: novostavba, pfistavba, nastavba, stavebni
zmeéna, udrZovaci prace, stavebni pozemek a stavenisté. Zplsobu vymezeni
uvedenych pojmi ve vyhlasce odpovida v zasadé i soucasné pojeti.

3. obdobi novodobé historie

Ve druhé poloviné 50. let byly novelizovany predpisy Uzemniho planovéni a
stavebniho fadu; formalné doSlo k rozdéleni zakonné Upravy Uzemniho planovani a
stavebniho fadu a byly postupné vydany tyto zakladni zakona a jejich provadéci
predpisy:

zakon €. 84/1970 Sb., o Gzemnim planovani, ve znéni zdkona SNR €. 131/1970 Sh. a
zékona CNR €. 146/1971 Sh. a zakona SNR ¢&. 159/1971 Sb.,;

zékon €. 87/1958 Sh., o stavebnim fadu;

vyhlaska &. 144/1959 U.l, kterou se provadi zékon o stavebnim fadu, ve znéni
vyhlasky €. 108/1966 Sh., vyhlasky €. 162/1970 Sh. a zakona SNR €. 131/1970 Sbh.;
vyhlaska ¢. 153/1959 U.l., o tzemnim planovani, ve znéni zdkona SNR ¢&. 131/1970
Sh., vyhlasky €. 162/1970 Sb., vyhlasky €.130/1971 Sb., zdkona CNR €. 146/1971
Sh. a z&kona SNR €. 159/1971 Sb.

Ve véci stavebniho Fizeni pFinesly pfislusné pfedpisy dvé zmény: predné zavedly
namisto tradi€niho pojmu "stavebni povoleni* nové oznaeni "rozhodnuti o
pFipustnosti stavby" a v souladu se specialnimi pfedpisy o dokumentaci staveb, které
v mezidobi mezi rokem 1950 a 1958 vznikly, zaaly rozliSovat podminky stavebniho
fizeni u staveb ob¢anl a staveb organizaci. Tato duality trvala i za platnosti zakona ¢.
50/1976 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim Ffadu a jeho provadécich predpisti a
skonCila az schvalenim novely stavebniho zdkona zdkonem €. 262/1992 Sh., a
vyhlasky €. 378/1992 Sh., kterd& méni a dopliuje vyhlasky ¢. 85/1976 Sb., o
podrobnéjsi Upravé uzemniho Fizeni a stavebnim Fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 155/1980
Sbh. Predpisy z roku 1958 (zakon) resp. 1959 (vyhlaska) jsou pomérné podrobné pri
stanoveni podminek mistniho Setfeni, pfi Upravé otazek, které stavebni (fad
pfezkoumava ve stavebnim Fizeni, stanoveni podminek ze strany stavebniho Gfadu a
jejich zavaznosti a stanoveni vztahu pfipominek ze strany stavebniho Gfadu ve sméru
k organu posuzujicimu a schvalujicimu dokumentaci stavby po investorské linii, az

po vydani rozhodnuti o pfipustnosti stavby.
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Jak je z vyGtu a nazvl predpisd tohoto obdobi patrné, neobsahovaly predpisy
stavebniho fadu technické poZadavky na stavby; tento stav trval aZz do kodexové
Upravy z roku 1976. Obdobi od roku 1960, kdy byla ukoncena platnost vyhlasky ¢.
709/1950 U.l., do roku 1976, od kdy platila vyhlaska &. 83/1976 Sb., jednoznacné
dokumentuje, Ze stavebni pravo musi zahrnovat u technické regulativy vyjadfujici
vefejné poZadavky na vystavbu, a to z&kladni pozadavky na Uzemné technicka a
urbanisticka reSeni staveb a jejich prostredi. (Dolezal a kol. 1998)

4. obdobi novodobé historie

Ctvrté obdobi od roku 1976 predstavoval zékon €. 50/1976 Sb., o UGzemnim
planovani a stavebnim Ffadu a provadéci vyhlasky k nému. Pdvodné jich bylo sedm
(vyhlasky €. 83 az 89/1976 Sh.). Pfed ukonCenim platnosti zakona byly jeho soucasti
Ctyfi vyhlasky.

Vyhlaska €. 132/1998 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho zakona
Vyhlaska €. 137/1998 Sh., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu (a jeji
prazska varianta)

Vyhlaska ¢. 135/2001 Sh., o Uzemné planovacich podkladech a Gzemné planovaci
dokumentaci

Vyhlaska €. 369/2001 Sh., o obecnych poZadavcich zabezpecujici uzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace (,,bezbariérova vyhlaska“).
Uvedeny soubor predpist zaloZil moderni kodexovou Upravu stavebniho prava, ktera
pdsobila 30 let, byt prodélala fadu novelizaci, zejména v letech 1992 a 1998. Byla
koncipovéna s nadhledem i velkou predvidavosti a dostala se ,,do krve* odborné
verejnosti, stavebnich Gfad(l i odbornik(i z mnoha organ(i verejné spravy.

(Dolezal a kol.2006)

5. obdobi novodobé historie

Zéakon €. 183/2006 Sh. o Gzemnim planovani a stavebnim fadu, (stavebni zékon), je
po vice nez 30 letech zcela novou pravni Upravou v dané oblasti, ktera je v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskad republika vézana, a je jiZz rovnéz
slucitelnd s pravnimi akty Evropskych spolecenstvi.

V novém zékoné jsou zohlednény zévazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
z téchto umluv:

e Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (ETS €. 121)

e Umluva o ochrang architektonického dédictvi Evropy (rok 2000)

e Umluva o ochrané archeologického dédictvi (ETS &. 143)
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Umluva o pristupu k informacim, G€asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu

k pravni ochrané v zélezitostech ochrany Zivotniho prostredi

Ridici principy trvale udrZiteIného Gizemniho rozvoje evropského kontinentu — pfijato

evropskou konferenci ministr(i zodpovédnych za Gzemni planovani v zemich Rady

Evropy v Hannoveru/2000

Evropska amluva o krajiné (ETS €. 176, €.13/2005 Sh. mezinarodnich smluv).
( Maly, 2007)

Ke stavebnimu z&konu byly nové vydany i provadéci pravni predpisy:

Vyhlaska €. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech

Vyhlaska. 499/2006 Sh., o dokumentaci staveb

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sh., tzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci
dokumentaci a zplisobu evidence (zemné planovaci ¢innosti

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sh., o obecnych poZadavcich na vyuzivani Gzemi (k ni
vydané zménové vyhlasky €. 269/2009Sb., €. 22/2010 Sb. a €. 20/2011 Sh.)
Vyhlaska €. 502/2006 Sh., kterou se méni vyhlaSka Ministerstva pro mistni
rozvoj CR ¢&. 137/1998 Sh., o obecnych technickych poZadavcich na vystavbu
(nasledné nahrazena novou provadéci vyhlaskou ¢. 268/2009 Sh., o technickych
pozadavcich na stavby)

Vyhlaska €. 503/2006 Sh., o podrobnéjsi Upravé Uzemniho Fizeni, vefejnopravni
smlouvy a tzemniho opatfeni

Vyhlaska €. 526/2006 Sh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni stavebniho
zakona ve vécech stavebniho fadu

Vyhlaska €. 268/2009 Sh., o technickych poZadavcich na stavby ( k ni vydana
zménova vyhlaska €. 20/2012 Sb.)

Vyhlaska €.398/2009 Sh., obecnych technickych pozadavcich zabezpecujici

bezbariérové uzivani staveb (tzv. bezbariérova vyhlaska)

1.2 Vyvoj Ceského spravniho prava

Spravni fizeni bylo pravnim predpisem poprvé obecné upraveno az vroce 1928

vladnim nafizenim €. 8/1928, o fizeni ve vécech naleZejicich do plsobnosti

politickych Gfadd (o spravnim fFizeni). Toto vladni nafizeni doposud nebylo po

strdnce obsahove ani po strance legislativné technické formy pfekonano. V roce 1955

bylo pfijato nafizeni vlady €. 20/1955 Sb., o Fizeni ve vécech spravnich a v roce 1960
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nafizeni ¢. 91/1960 Sh., o spravnim fizeni, pficemz jejich Groven byla sestupna, u
spravniho Ffadu z roku 1960 deklasujici.

V roce 1967 byl pfijat zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni fad). Slo o
prvni zdkonnou Upravu spravniho Fizeni, kterd platila az do roku 2000 bez pfimé
novely.

Rozmanitost vztahll vznikajicich mezi subjekty spravniho prava si vsak vyzadala
existenci zvlastnich Gprav spravniho fizeni pro specifické pfipady rozhodovani o
pravnich pomérech osob v oblasti verejné spravy.

Zvlastni uprava spravniho Fizeni je obsaZena predevsim v zdkoné ¢. 50/1976 Sb., o
Uzemnim planovani s stavebnim Fadu, v zékongé CNR ¢&. 13/1993 Sh. celni zékon,
v zékoné CNR ¢&. 200/1990 Sh., o prestupcich nebo v zakoné &. 229/1991 Sb., o
Upravé vlastnickych vztahl k pldé a jinému zemédélskému majetku. Odchylnou
Upravu spravniho Fizeni nalezneme i v dalSich pravnich norméach, které lze ve vztahu
ke spravnimu Fadu povazovat za leges speciales.

Dne 24.zafi 2004 byl rozeslan ve Shirce zakont pod ¢islem 500 novy spravni rad,
¢imzZ se zavrsSila vice nezZ Sestileta prace na rekodifikaci spravniho Fizeni. Po mnoha
nedspésnych pokusech predkladatele, kterym bylo ministerstvo vnitra, nakonec
Parlament Ceské republiky schvalil normu, ktera co do své formy znamena jeden ze
zékladnich prelomovych meznikd vyvoje vefejné spravy a tvofi jeden ze zékladnich
pilifd reformy verejné spravy. (Ondrus, 2005)

2. Stavebni zadkon a postupy dle spravniho radu

2.1 Z&kon €. 500/2004 Sb. spravni Fad, v platném znéni

Spravni fad je ve srovnani s predchozi pravni Upravou (zakon €. 71/1967 Sb., o
spravnim Fizeni) normou mnohem komplexngjsi, ktera zasahuje mnohem vétsi Cast
vefejné spravy. Upravuje mnohé instituty pfedchozi pravni Gpravy podrobngéji a
obsahuje i mnohé nové instituty. Novy spravni fad je nesporné sloZitéjsi nez
predchozi pravni Uprava. Ve srovnani s predchozim zdkonem ma asi o sto paragraf
vice. VétSi mnoZstvi a rozsah ustanoveni je dano jednak nutnosti pokud moZzno
vyplnit obé ,,bila mista“ i ,,5edé zény*, jeZ méla pfedchozi pravni Gprava. Spravni fad
kromé toho, Ze Fadu jiz existujicich procesnich postupli upravuje mnohem
podrobnéji, obsahuje instituty, které predchozi zakon neobsahoval. Jde 0 mnohéa

zvIastni ustanoveni o spravnim Fizeni obsazend v Casti tfeti (§ 130 aZ § 153) a Césti
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Ctvrté, paté a Sesté (8 154 aZ § 174), tedy ustanoveni upravujici ukony spravnich
organll, jez nemaji povahu spravnich rozhodnuti a nejsou vysledkem spravniho
fizeni.

Spravni fad upravuje predevSim spravni Fizeni, které je v ném definovano jako
postup spravniho organu, jehoz Gcelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urCité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz
se v urCité véci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema
(8 9). Uprava spravniho Fizeni je ve spravnim fadu obsazena v &asti druhé a treti (§ 9
az § 153).

Ve spravnim Fizeni se uplatiuji i ustanoveni z&kladnich zasadach €innosti spravnich
organll (§ 2 az § 8); tyto zakladni zasady vSak nemaji charakter pouze zakladnich
pravidel spravniho Fizeni, ale vztahuji se na veSkeré postupy Cinnosti sprévnich
organd, které podléhaji spravnimu Fizeni.

Naprosta vétSina béZnych spravnich Fizeni v prvnim stupni prob&hne v rozsahu
prvnich osmdeséati paragrafti spravniho fadu. Radné a mimoFadné opravné prostiedky
(odvolani, pfezkumné fizeni a obnova Fizeni) jsou upraveny v dalSich dvaceti
paragrafech (8 81 az § 102) a v dalSich necelych tficeti ustanovenich (§ 103 az §
129) je upraven vykon rozhodnuti (exekuce). Novinkou jsou ustanoveni upravujici
tzv. jiné spravni ukony (8 154 aZ § 158), které nezakladaji, neméni ani nerusi prava a
povinnosti osob, ale maji nemaly vyznam. Jedna se o osvédceni, vyjadreni a sdéleni.
(Vedral, 2006)

2.2 Vztah mezi stavebnim zdkonem a spravnim fadem

Vztah stavebniho zékona ke spravnimu fadu je zakotven v § 192 stavebniho zakona -
na postupy a fizeni se pouZziji ustanoveni spravniho Fadu, pokud tento zéakon
nestanovi jinak.

Pouziti stavebniho zdkona jako pravniho predpisu specialniho mé prednost pred
obecnou Upravou, kterou predstavuje zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad. Tenv § 1
odst. 2 vymezuje svoji plsobnost v(¢i specialnim pravnim Gpravam. (Dolezal a kol.,
2006)

V 8 1 spravniho Fadu odst. 2 je stanoveno, Ze se tento z&kon nebo jeho jednotliva
ustanoveni pouZziji, nestanovi-li zvI&stni zakon jiny postup. Spravni fad nebo jeho
jednotliva ustanoveni se pouZiji obecné pfi postupu spravnich Gradi ve vsech

zakonem vyslovné neupravenych pfipadech, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak
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nebo pokud neni vyslovné stanoven odlisny postup. Zvlastni zékon pak mize
stanovit odliSné nejen cely procesni rezim ale zejména nékteré procesni instituty.
V téchto pripadech ma& pred spravnim fadem prednost zvI&Stni prévni UOprava.
(Ondrus, 2005)

Spravni fad plati pro postupy stavebnich Grad(l pouze podpCrné, tj. jen v pfipadech,
kdy stavebni zakon danou problematiku neupravuje odlisné.(Maly, 2007)

Proto stavebni Gfad musi vzdy peclivé zvazovat svlj dany postup, zda bude podle

sprévniho fadu nebo podle zvlastniho z&kona — stavebniho z&kona.
2.2.1 Ucastnici Fizeni dle spravniho Fadu

Jednim z dllezitych krokl a dalo by se Fici klicovym v kazdém spravnim Fizeni je
stanoveni okruhu Gcastnikd Fizeni. Ve vét$iné Fizeni vedenych podle stavebniho
zakona je i definovano, kdo je UcCastnikem takoveho fizeni (napf.§ 85 - UCastnici
Uzemniho fizeni, 8 109 odst. 1 - GCastnici stavebniho Fizeni). V Fizenich, jehoZ
Ucastnici nejsou definovani stavebnim zdkonem se pouZije ustanoveni § 27 spravniho
fadu a okruh Gcastnik( se stanovi podle ngj:
Odstavec 1
a) Vfizeni o Zadosti Zadatel a dalsi dotCené osoby ,na které se pro spolecenstvi
prav nebo povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho
organu
b) vFizeni z moci Gfedni dotCené osoby, jimZz ma rozhodnuti zaloZit, zménit
nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost
maji anebo nemaji.
Tito UCastnici jsou oznaCovani jako ,,hlavni“ a jedné se o ucastniky o jejichZ pravech
a povinnostech se jedna a rozhoduije.
Odstavec 2 - Gcastniky jsou téz dalSi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim
pfimo dotCeny ve svych pravech nebo povinnostech.
Pro to, aby takova osoba byla G€astnikem spravniho fizeni postaCi pouhd moznost
pfimého dotCeni na pravech nebo povinnostech. (Vedral, 2006)
Odstavec 3 - Ucastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon jinak,
maji postaveni Ucastnik( podle odstavce 2, ledaze jim ma rozhodnuti zalozZit, zménit
nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlésit, Ze pravo nebo povinnost maji nebo

nemaji; v tom piipadé maji postaveni Gicastnikd podle odstavce 1.
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Dle § 28 spravniho fadu odst. 1, za GCastnika bude v pochybnostech povaZovan i ten,
kdo tvrdi, Ze je ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je €i neni
Gcastnikem, vyda spravni organ usneseni, jez oznamuje pouze tomu, o jehoZ Gcasti
v Fizeni bylo rozhodovano, a ostatni G¢astnici se 0 ném vyrozumi.

Okruh acastnik(l podle uvedeného ustanoveni spravniho Fadu se stanovi v fizeni
vedenych podle stavebniho zakona podle ust. § 127 odst. 3 — zména v uZivani stavby,
ust. § 128 — povoleni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni, ust. 8§ 129 —
nafizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni.

DalSim ustanovenim spravniho Fadu, ktery je spojen s ucastniky fizeni je § 144.

Dle § 144 sprédvniho Fadu odst. 1, nestanovi-li zvlastni z&kon jinak, rozumi se
fizenim s velkym poctem Gcastnik( Fizeni s vice nez 30 Gcastniky.

Jedna se o pripad, kdy soucet Gcastnik(i podle § 27 odst. 1 a § 27 odst. 2 a 3 bude
VEtsi néz 30. V takovém pripadé Ize Ucastnikiim dorucovat verejnou vyhlaskou podle

ustanoveni § 25 spravniho radu.
2.3 Postupy podle spravniho radu

Stavebni zakon neupravuje predevsim procesni Ukony. Pokud je tedy v Fizeni
vedeném podle stavebniho zadkona potfeba pouzit néktery z procesnich Ukon,
pouZije se ustanoveni spravniho fadu. Jedna se zejména o dorucovani (§ 19 az § 25),
Ihlity a pocitani ¢asu (§ 39 az § 41), zahajeni Fizeni z moci Gfedni (8 46), predbézna
otazka (8 57), preruSeni Fizeni a zastaveni fizeni (8 64 az § 66), Ihity pro vydani
rozhodnuti (8 71), vyjadreni, osvédceni a sdéleni (8 154 az § 158), verejnopravni
smlouva ( § 159 az § 170).

Spole€né ustanoveni o dorucovani (8§ 19)

Ustanoveni 8§ 19 odst. 1 a 2 upravuji mozné zplsoby dorucovani pisemnosti ve
sprdvnim Fizeni. Obecné plati, Ze pisemnost doruCuje spravni, ktery ji vyhotovil.
Pisemnost doruCuje pfedevSim do datové schranky prostfednictvim vefejné datové
sité. Nelze-li pisemnost dorucit prostfednictvim vefejné datové sité do datové
schranky je mozné pisemnost doruCit prostfednictvim obecniho Gfadu nebo
policejniho organu. Pokud je k Fizeni pFislusny organ obce, mlize pisemnost dorudit
prostfednictvim obecni policie. Pisemnost Ize dorucovat prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb podle zakona €. 29/2000 Sh., o postovnich sluzbach

a 0 zméné nékterych zékond.
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Ustanoveni 8 19 odst. 3 upravuje jednotlivé formy doru€ovani pisemnosti. Odst. 3
obecné pfipousti, aby byly pisemnosti UCastnikovi Fizeni doruCovany na tzv. adresu
pro dorucovani nebo elektronickou adresu.

Ustanoveni odstavce 4 a 5 taxativné vymezuje okruh pisemnosti, které se dorucuji
jejich adresatiim do vlastnich rukou. Odst. 5 upravuje zvlastni pFipad dorucovani
pisemnosti do vlastnich rukou, kdy nezéleZi na povaze pisemnosti, ale na vztahu
adresata k jiné osobg, které by mohl doru€ovatel pisemnost pro adresata vydat.
Ustanoveni odst. 6 upravuje urcity kvalifikovany zplsob doruc¢ovani, kdy pisemnost
podle zakona nemusi byt dorucena do vlastnich rukou, je vSak tfeba, aby mél spravni
organ jistotu, Zze pisemnost byla dorucena adresatovi. Neexistuje-li pisemny doklad
stvrzujici doruceni, musi spravni organ pisemnosti dorucit opakované.

Postaveni a pravomoci dorucovateld pfi dorucovani pisemnosti upravuje ustanoveni
odstavce 7. (Vedral, 2012)

Dorucovani fyzickym osobam (8§ 20)

Fyzické osobé se mohou pisemnosti dorucovat na adresu pro dorucovani, dale na
adresu jejiho trvalého pobytu evidovanou v informacnim systému evidence obyvatel.
Jde-li o podnikajici fyzickou osobu, doruCuji se pisemnosti do mista podnikani,
kterym je adresa zapsana jako misto podnikani fyzické osoby v obchodnim rejstfiku.
Pfednost pred uvedenymi zplsoby doruovani ma dorucovani do datové schranky,
pokud ji ma fyzicka osoba zfizenou. ( Vedral, 2012)

Dorucovani pravnickym osobam (§21)

Prévnickeé osobé se pisemnosti mohou dorucovat na adresu pro doru¢ovani nebo na
adresu jejiho sidla. Je moZzné dorucovat i na adresu sidla organizacni slozky, jiz se
fizeni tyka. V pripadé, kdy na adrese sidla pravnické osoby nebo na adrese sidla jeji
organizacni slozky nebyl nikdo zastiZzen, pisemnost dorucit osobam, které jsou podle
zakona opravnény za pravnickou osobu prebirat pisemnosti uréené do vlastnich
rukou. Prednost pred uvedenymi zplsoby dorucovani ma dorucovani do datové
schranky, pokud méa pravnicka osoba datovou schranku. (Vedral, 2012)

Dorucéovani do ciziny ( § 22)

Dle ustanoveni § 22 spravniho radu adresatlim, ktefi se zdrzuji v ciziné nebo jejichz
sidlo nebo pobyt, popfipadé jina adresa pro doruc¢ovani podle § 19 odst. 3 je v cizing,
Ize dorucit prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo prostfednictvim
pFislusného organu statni spravy povéreného k dorucovani pisemnosti do ciziny.

Prekazky pri doruovani (§ 24)
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Dle § 24 spravniho fadu odst. 1) jestlize si adresat uloZzené pisemnosti ve Ih(té 10
dnl ode dne, kdy byla k vyzvednuti pfipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje
za dorucenou poslednim dnem této In(ty.

Ustanoveni upravuje klasickou fikci doruceni. Prvni den Ihity je den nasledujici po
dni uloZeni. Pokud posledni den Ihdty pripadne na den pracovniho volna nebo klidu,
je poslednim dnem nejblize dalSi pracovni den. Vyzvedne-li si adresat zésilku
kdykoliv po uplynuti této desetidenni Ihlty, avSak jesté ve lhdté Glozni, procesni
Ihlity vaznouci na doruceni jiz bézi. (Ondrus, 2005)

Dorucéovani verejnou vyhlaskou ( § 25)

DoruCovani verejnou vyhlaSkou je dorucovani prostfednictvim Gfedni desky (8 26
spravni rad). V jakych pfipadech se dorucuje vefejnou vyhlaskou je zakotveno v § 25
spravniho Fadu odst. 1, a to osobam:

e neznamého pobytu nebo sidla,

e jimZ se prokazatelné nedafi dorucovat,

e dalSim osobdm, které nejsou znamy,

e aV pfipadech, které stanovi zakon.

Ustanoveni odstavce 2 stanovi jak se pisemnost nebo ozndmeni 0 moznosti prevzit
pisemnost prostfednictvim Ufedni desky dorucuje. Na vyvésené pisemnosti se uvede
datum jejiho vyvéSeni a patnactym dnem od vyvésSeni je pisemnost povazovana za
dorucenou. Pisemnost nebo oznameni o moZnosti si pisemnost prevzit se vedle
vyvéseni na Gredni desce zverejni téZ zplsobem umoziujici dalkovy pfistup.
Odstavec 3 Fesi pFipady, kdy se pisemnost prostfednictvim vefejné vyhlasky dorucuje
ve spravnich obvodech nékolika obci. Kazdy obecni Gfad m& povinnost pisemnost
vyvésit na Ufedni desce po dobu patnacti dnli. Den doruceni se vtomto pripadé
stanovi ze dne vyvéSeni na ufedni desce spravniho organu, ktery pisemnost vydal.
(Vedral, 2006)

Urceni Ihity k provedeni tkonu (8 39)

Spravni organ Gcastniku Fizeni uréi Ihdtu k provedeni Ukonu (predloZeni dikazd,
odstranéni vad Zadosti). Uvedend lh{ta musi byt pfimérena a nesmi byt jind pokud
takovou Ih(itu stanovi zakon. Stanovenim Ihlity nesmi byt ohroZeno probihajici fizeni
a poru$ena rovnost Ucastnikli Fizeni. Dle § 39 spravniho fadu odst. 2 Ihlita uréena
spravnim organem mdZe na zakladé Zadosti UCastnika spravni organ usnesenim

primérené prodlouzit.
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O prodlouzeni IhGity mdze Gcastnik pozadat pfed uplynutim Ihity uréené spravnim
organem. Spravni orgdn nemusi poZadavku vyhovét (tzn. Ze Ucastnik Fizeni nema na
prodlouzeni Ih(ity pravni narok).

Pocitani ¢asu (§ 40)

Ustanoveni se vztahuje na ty pfipady, kdy ucastnik Fizeni nebo spravni organ ma
nebo miiZe v fizeni provést néjaky ukon. V pripadé Gcastnika fizeni mlze jit napf. o
IhGitu pro podani odvolani (§ 83 odst. 1). V pfipadé spravniho organu mlize jit napf. o
IhGity pro uplatnéni mimoradnych opravnych prostfedk(l (§ 96 odst. 1). Pravidla pro
pocitani Ihdt k provedeni Ukonu v Fizeni odpovidaji svym obsahem obecnym
principlim pocitani Ih(t, které jsou obsazeny i v jinych procesnich predpisech.

Pokud je tedy provedeni urcitého Ukonu v Fizeni vazano na Ih(tu, nezapocitava se do
béhu Ihity ten den, ve kterém doslo ke skutecnosti, jeZ je urcujici pro pocatek Ihity.
Napf. v pfipadé odvolaci Ihity se do této Ihlity nezapocitdva den, kdy bylo
rozhodnuti doruceno Gcastnikovi Fizeni. Lhity uréené podle tydn(, mésicd nebo let
konci uplynutim toho dne, ktery se svym datem shoduje se dnem, kdy doSlo ke
skutecnosti uréujici pocatek Ihlty. Neni-li v mésici takovy den konéi Ihdta poslednim
dnem mésice. Pokud pripadne posledni den Ihdty na sobotu, nedéli nebo svatek, je
poslednim dnem lhdty nejblizsi pristi pracovni den. Lhlta je zachovana i tehdy,
pokud je posledni den lhdty ucinéno podani u vécné a mistné prislusného spravniho
organu nebo je-li podana postovni zasilka drziteli poStovni licence. Lhita je
zachovana i v pfipadé podani ucinéného u spravniho orgéanu vyssiho stupné. (Vedral,
2006)

Navraceni v pfedesly stav (41)

Ustanoveni se vztahuje jak na Ihity procesni stanovené zakonem, tak na Ihlty
procesni dané spravnim organem.

Zahéjeni Fizeni z moci Ufedni (8§ 46)

Zahajeni fizeni z moci Gfedni nelze uplatiiovat na Fizeni, kterd lze zahdjit jen na
zakladé Zadosti a naopak.

Rizeni zahajované z moci Gfedni je zahajeno dnem oznameni o zahajeni Fizeni
Ucastniku Fizeni uvedenému v § 27 odst. 1 pism. b) spravniho Fadu tj. dotCenym
osobam, jimZ méa rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo

prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji nebo nemaiji.

22



Oznameni o zahajeni Fizeni z moci Ufedni musi obsahovat oznaCeni spravniho
organu, predmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni Cislo a podpis
opravnéné Uredni osoby. (Vedral, 2006)

Dle § 46 spravniho fadu odst. 2 v pfipadé, Ze v Fizeni je vice Ucastnik( uvedenych §
27 odst. 1 ma pro zahdjeni Fizeni vyznam oznameni o zahajeni fizeni prvnimu z nich.
V pfipadé, Ze spravnimu organu neni znam ucastnik fizeni (8 27 odst. 1b) ustanovi
opatrovnika. Ustanoveni opatrovnika se dorucuje verejnou vyhlaskou.

PredbéZné otazka (8 57)

PredbéZnou otazkou je takova otazka, kterou nepfislusi rozhodovat spravnimu

organu, ktery vede fizeni a sou€asné na této otazce zavisi vydani rozhodnuti ve véci.
Predbéznou otazkou je i takova otazka, kterou prislusi rozhodnout spravnimu organu,
ktery vede fizeni, ale o takové otdzce by se mélo rozhodnout v jiném spravnim
fizeni. (Vedral, 2006)

Preruseni fizeni ( 8§ 64)

Dle § 64 spravniho Fadu odst. 1 spravni organ miZe fizeni usnesenim prerusit:

a) soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkl Zadosti podle § 45 odst. 2

b) soucasné svyzvou k zaplaceni sprdvniho poplatku, ktery je spojen s ur€itym
ukonem v Fizeni, a s uréenim lhity k jeho zaplaceni; v Fizeni pokracuje, jakmile
mu byl pfedloZen doklad o zaplaceni spravniho poplatku,

c) probiha-li Fizeni o pfedbézné otazce

d) do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezptsobilému Gcastnikovi,

e) z dalSich dlivod( stanovenych zakonem.

Spravni fad nestanovi ani minimalni ani maximalni délku Iniity pro preruseni fizeni.

Zalezi tedy na Gvaze spravniho organu, jakou Ih(tu v usneseni o preruseni Fizeni

stanovi. V pfipadé, Ze se Fizeni preruSuje na zékladé pozadavku Ucastnika fizeni,

prihlizi spravni organ pfi uréovani délky Ihlity k navrhu G¢astnika Fizeni. (Vedral,

2006)

Dle § 65 sprédvniho Fadu odst. 1 po dobu preruSeni Fizeni Cini spravni orgéan a

Ucastnici Ukony, kterych je zapotfebi k odstranéni dlivodd preruseni. Lhity tykajici

se provadéni Ukond v Fizeni nebézi.

Zastaveni Fizeni (8§ 66 )

Dle 8§ 66 spravniho fadu odst. 1 spravni organ Fizeni o Zadosti zastavi:
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a) Zadatel vzal svou Zadost zpét; jestlize je Zadateld vice, musi se zpétvzetim
souhlasit vSichni Zadatelé; ve sporném Fizeni spravni organ fizeni nezastavi,
pokud se zpétvzetim odpdrce z vaznych divod( nesouhlasi,

b) byla podana Zadost zjevné pravné nepfipustna,

c) Zadatel v urcené Ihdté neodstranil podstatné vady Zadosti, které brani
pokracovani v Fizeni,

d) Zadatel ve stanovené lh(té nezaplatil spravni poplatek, k jehoZz zaplaceni byl
v Fizeni povinen,

e) zjisti prfekazku v fizeni podle § 48 odst. 1,

f) Zadatel zemrel nebo zanikl, pokud v fizeni nepokraCuji pravni nastupci nebo
pokud neni vice Zadatelll, anebo zanikla-li véc nebo pravo, kterého se Fizeni tyka,

g) Zadost se stala zjevné bezpfedmétnou,
h) z dalSich dlivod( stanovenych zakonem. ( § 66 odst. 1 spravniho radu)
Dle 8§ 66 spravniho Fadu odst. 2 spravni organ Fizeni vedené z moci Uredni usnesenim
zastavi, jestlize zjisti, Ze u nékterého spravniho orgéanu jiz pfed zahajenim tohoto
fizeni bylo zahgjeno Fizeni v téZze véci nebo jestlize v Fizeni, ve kterém nemohou
pokracovat pravni nastupci, odpadl jeho dlivod, zejména jestlize Ucastnik Fizeni
zemrel nebo zanikl, anebo zanikla véc nebo pravo, jehoz se Fizeni tyka. Toto
usneseni se pouze poznamena do spisu.

Spravni orgdn nemd v pfipadé zastaveni fizeni na vybér, zda Fizeni zastavit nebo

nikoliv. Nastane-li néktery z dlivod( pro zastaveni Fizeni predpokladanych zakonem,

sprévni organ Fizeni zastavit musi. (Vedral, 2006)

Lhaty pro vydani rozhodnuti ( § 71)

Ustanoveni § 71 spravniho fadu odst. 1 stanovi, Ze sprvni organ je povinen vydat
rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu.

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, vyda jej spravni organ nejpozdgji ve
Ihtach vyplyvajicich obecné z odst. 3. To znamena nejpozdéji do 30 dnll od zahajeni
fizeni. K této tricetidenni Ih(ité Ize pripoCitat dalSich 30 dnli pokud je nafizeno Ustni
jednéni, jeli tfeba nékoho predvolat nebo dorucovat verejnou vyhlaskou, nebo jde-li
0 zvIast sloZity pFipad. (Vedral, 2012)

Vyjadreni, osvédCeni sdéleni ( 8 154 - § 158)

Ctvrta ¢ast spravniho Fadu opravuje obecny procesni rezim pro vydani nebo népravu

ukon, které na rozdil od spravnich rozhodnuti nezakladaji, neméni ani nerusi prava

nebo povinnosti osob. Jednad se o novou Upravu, kterd v zakoné €. 71/1967 Sh., o
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spravnim Fizeni, v platném znéni, chybéla. Provadéni tzv. jinych Gkond je méné
formalizované nez vydavani spravnich rozhodnuti.

Do rezimu Ctvrté Casti spravniho fadu tak obecné patfi veSkeré Ukony spravnich
organl provadéné pri vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy, na kterou se
vztahuje spravni fad a které nemaji povahu spravnich rozhodnuti nebo opatfeni
obecné povahy. (Vedral, 2006)

Patfi sem spravni Ukony, které jsou v zakonech oznaCovany osvédceni, posudky,
stanoviska a vyjadreni, informacni Ukony, zavazna stanoviska. Do tohoto rezimu
spadaji Ukony podle Casti druhé a treti, pro ktera spravni fad v uvedenych ¢astech
nema Zadna pravidla napf. vyznaceni dolozky pravni moci podle § 75 spravniho
fadu.

Tzv. jinym Ukonem spravniho orgdnu je osvédceni, kterym spravni organ potvrzuje
skute€nost zfejmou z Gfedni €innosti.

V § 154 spravniho Fadu se mluvi o vyjadfenich, pod které lze zafadit i Ukony
oznadené v zakoné jako stanoviska. UGelem stanovisek a vyjadieni organd statni
spravy je uplatnéni verejnych zajmd, jejichz ochrana je organdim svérena. (Vedral,
2006)

Stanoviska a vyjadreni se vydavaji pro jiné organy vefejné spravy. Vyjimkou jsou
zavazna stanoviska, ta nejsou samostatnymi rozhodnutimi, ale jejich obsah je
zavazny pro vyrokovou ¢ast spravniho rozhodnuti.

Sdéleni jsou obecné fec¢eno informacni kony spravniho organu.

Ustanoveni § 156 spravniho fadu upravuje postup spravniho organu pfi napravé vad
tkonl spravnich organd provadénych podle Casti ¢tvrté. Vzhledem k tomu, Ze tyto
ukony nemaji povahu rozhodnuti ve véci ani usneseni, proti kterym by bylo mozné
uplatfiovat opravné prostfedky podle ¢asti druhé a tfeti spravniho Fadu, je takového
ustanoveni tfeba. (Vedral, 2006)

Usnesenim poznamenanym do spisu spravni organ opravi vyjadreni, osvédceni nebo
sdéleni, které trpi vadami a timto postupem nezplsobi Ujmu Zadné osobé. Pojem
»usneseni, které se pouze poznamena do spisu“ je obecné oznaceni pro usneseni,
které se dotéenym osobam neoznamuje zplsobem stanovenym v § 72, res. § 144
odst. 6, ale dotCené osoby se o tom, Ze takové usneseni bylo vydano a o jeho obsahu
a pravnich dlsledcich pouze vyrozumivaji. (Vedral, 2006)

Proti takovému usneseni se nelze odvolat.
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Vyjadreni osvédceni nebo sdéleni spravniho organu, které je v rozporu s pravnimi
pfedpisy a které nelze opravit ,,usnesenim poznamenanym do spisu® spravni organ
zrusi. O Ukonu zruSeni se vede prezkumné fizeni podle § 94 a nasl. a to v pfimérené
mife. Vedené fizeni je zakonCeno vydanim usneseni. Pokud je zjisténo, Ze pfi
provadéni Ukond nedo$lo k poruseni pravnich predpist, Fizeni se usnesenim zastavi.
Usneseni postaci poznamenat pouze do spisu. V opa¢ném pfipadé se ikon usnesenim

zrusi a proti vydanému usneseni lze podat odvolani.

3. Rizeni podle stavebniho zakona a spravniho Fadu

Treti oddil blize seznamuje s postupem obecného stavebniho Ufadu v fizeni o
odstranéni stavby, terénnich Upravach a zafizeni (§8 129 stavebniho zakona) a v Fizeni
tykajici se vyjimky z obecnych pozadavk(l na vystavbu (8 169 stavebniho zakona).
Obeé Fizeni jsou typicka Fizeni, kde se prolinaji postupy jak podle stavebniho zdkona

tak podle spravniho Fadu.

3.1 Nafizeni o odstranéni stavby, terénnich Uprav a zarizeni § 129 stavebniho

zakona

Narizeni o odstranéni stavby, terénni Upravy a zafizeni (dale jen nafizeni o odstranéni

stavby) je zahajované z podnétu spravniho organu tj. stavebniho Gfadu. Ustanoveni §

129 stavebniho zékona stanovi dlivody k odstranéni staveb, terénnich Uprav a

zafizeni a upravuje postup. Dlvody pro nafizeni odstranéni stavby, terénnich Gprav a

zafizeni jsou zakonem taxativné stanoveny. (Maly, 2007)

Dle § 129 stavebniho zakona odst. 1 stavebni Urad nafidi vlastniku stavby, popfipadé

s jeho souhlasem jiné osobg, odstranéni stavby

a) ktera svym zavadnym stavem ohroZuje Zivot a zdravi osob nebo zvifat,
bezpeCnost, Zivotni prostfedi anebo majetek tfetich osob a jeji vlastnik pres
rozhodnuti stavebniho Gfadu ve stanovené Ih(ité neodstranil zavadny stav stavby;
jde-li o stavbu nebo zafizeni, které jsou kulturni paméatkou, postupuje se podle
zvlastniho pravniho predpisu,

b) provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho UFadu
vyZadovaneho timto zakonem anebo v rozporu s nim, nebo

c) u niz bylo stavebni povoleni zruseno podle § 176 odst. 5 a stavbu nelze zachovat.

Ddvodem k nafizeni odstranéni stavby podle § 129 odst. 1 pism. b) je skutecnost, Ze

stavba byla provedena, nebo je provadéna bez izemniho rozhodnuti nebo stavebniho
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povoleni anebo ohlaseni stavebniho Ufadu vyZadovaného stavebnim zakonem nebo

Vv rozporu s nim. Toto ustanoveni upravuje odstrafovani tzv. ¢ernych staveb.

Lze tedy rozlisit dvé skupiny pripadl; jednak ty, kdy stavba byla provedena nebo je

provadéna bez pfislusného rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho Gfadu, a jednak ty,

kdy rozhodnuti nebo opatfeni sice bylo vydano, ale stavebnik postupoval nebo

postupuje v rozporu s nim. (Maly, 2007)

Dle § 129 stavebniho zdkona odst. 2 stavbu uvedenou v odstavci 1 pism. b) lze

dodate¢né povolit, pokud stavebnik nebo jeji vlastnik prokaze, Ze:

a) neni umisténa vrozporu se zaméry Uzemniho planovani, zejména s Uzemné
planovaci dokumentaci a sUzemnim opatfenim o stavebni uzévéfe nebo
s lzemnim opatfenim o asanaci Uzemi,

b) neni provadéna Ci provedena na pozemku, kde to zvlastni pravni predpis zakazuje
nebo omezuje,

c) neni vrozporu sobecnymi poZadavky na vystavbu nebo vefejnym zajmem
chranénym zvl&stnim pravnim predpisem.

Dle § 129 stavebniho zakona odst. 3 u stavby provadéné ¢i provedené bez rozhodnuti

nebo opatfeni stavebniho Ufadu vyZadovaného timto z&konem anebo Vv rozporu

s nim, stavebni (fad zahdji Fizeni o jejim odstranéni. Pokud pljde o stavbu uvedenou

v odstavci 2, stavebnik nebo vlastnik poZada o jeji dodatecné povoleni a predloZi

podklady ve stejném rozsahu jako k Zadosti o stavebni povoleni, stavebni Grad

prerusi Fizeni o odstranéni stavby a vede Ffizeni o Z&dosti ; v tomto Fizeni postupuje

podle § 111 aZ 115. Bude-li stavba dodatecné povolena, Fizeni o odstranéni stavby

zastavi.

Toto ustanoveni stanovi procesni podminky pro postup v pfipadé stavby provadéné

(provedené) bez rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho Gfadu nebo v rozporu s nimi.

V takovych pFipadech stavebni Ufad nejprve zahaji z moci Gfadni Fizeni o odstranéni

stavby. (Maly, 2007)

3.1.1 Prlbéh Fizeni o nafizeni odstranéni stavby

Jaky je tedy postup stavebniho Gfadu v Fizeni o nafizeni odstranéni stavby? Rizeni
zahajuje stavebni Ufad bezodkladng, kdy zjisti, Ze stavba je provadéna bez rozhodnuti
nebo jiného opatfeni, nebo Ze stavbu, na kterou bylo vydano rozhodnuti nebo jiné

opatfeni stavebniho Ufadu, je provadéna v rozporu s nim.
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Rizeni stavebni Gfad zahajuje podle ustanoveni § 46 spravniho fadu a okruh
Ucastnik(l Fizeni stanovi v souladu s ustanovenim § 27 odst. 1 pism. b) spravniho
radu. Den, kdy je oznameni o zahajeni fizeni doruceno prvnimu z tcastnikd, je dnem
zahajeni fizeni. Z ozndmeni musi byt zfejmé, ktery spravni orgén Fizeni provadi, co
je jeho predmétem, jméno a pFijmeni opravnéné Gfedni osoby a jeji podpis.
Oznameni se dorucuje ucastnikim v souladu s ustanovenim § 20, § 21 nebo § 25
spravniho fadu. V oznameni stavebni Grad urci Gcastnikim Fizeni IhGtu, ve které
mohou uplatnit své navrhy. Pokud je pro splnéni Gcelu fizeni ucelné stanovi
k projednani Gstni jednani podle ustanoveni § 49 odst. 1 spravniho fadu. Ustni
jednani mlze byt spojeno sohledanim na misté. V pripadé Ustniho jednani se
Uc€astnici Fizeni vyjadri nejpozdéji pfi tomto jednani.

V oznameni stavebni (fad zaroven Ucastniky Fizeni upozorni, Ze stavebnik nebo
vlastnik stavby mliZze pozadat o jeji dodatecné povoleni, pokud je stavba v souladu s
8§ 129 odst. 2 stavebniho zakona a k uvedenému tkonu mu stanovi pfimérenou Ihiitu
vsouladu s § 39 spravniho fadu. Pokud stavebnik nebo jeji vlastnik pozada o
dodate¢né povoleni a pfedlozi podklady ve stejném rozsahu jako k Zadosti o stavebni
povoleni, stavebni Ufad fizeni o odstranéni stavby prerusi a vede Fizeni o podané
7adosti tj. o dodatecném povoleni stavby. Rizeni o odstranéni stavby se prerusi podle
8§ 64 odst. 1 pism. e) spravniho fadu tj. z diivodd stanovenych zakonem.

Rizeni o 7adosti o dodate¢né povoleni stavby mliZze skongit jak dodateGnym
povolenim stavby, tak i zamitnutim Zadosti stavebnika nebo vlastnika. Stavebni urad
poté, kdy Zadost zamitl a jeho rozhodnuti nabylo pravni moci, z moci Gfedni
pokraCuje v pferuSeném Fizeni o odstranéni stavby a ukon¢i je vydanim rozhodnuti o
nafizeni jejiho odstranéni.(Maly, 2007)

V pfipadé, kdy je Fizeni o dodatecném povoleni pravomocné ukonéeno kladné tj.
stavba je dodateCné povolena, stavebni Gfad Fizeni o odstranéni stavby podle § 66
odst. 2 spravniho Ffadu usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu a

ucastnici Fizeni se o tom pouze vyrozumi.
3.2 Obecné pozadavky na vystavbu (8§ 169)

Dle § 169 stavebniho zakona odst. 1 jsou pravnické osoby, fyzické osoby a pfislusné
organy vefejné spravy povinny pfi Uzemné planovaci a projektové &innosti, pri

povolovani, provadéni, uzivani a odstrafovanim staveb respektovat z&meéry
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Gzemniho planovani a obecné pozadavky na vystavbu (8 2 odst. 2 pism.e)) stanovené

provadécimi pravnimi pfedpisy.

Dle § 169 stavebniho zakona odst. 2 v jednotlivych odlivodnénych pripadech lze

povolit vyjimku z obecnych pozadavk(li na vystavbu pouze ztéch ustanoveni

provadéciho pravniho predpisu, ze kterych tento predpis povoleni vyjimky vyslovné

umoZiuje, a jen pokud se tim neohrozi bezpe€nost, ochrana zdravi a Zivota osob a

sousedni pozemky nebo stavby. Redenim podle povolené vyjimky musi byt dosazeno

Ucelem sledovaného obecnymi poZadavky na vystavbu.

Dle § 169 stavebniho zdkona odst. 3 0 vyjimce z obecnych pozadavk(l na vyuzivani

Uzemi pro Uzemni fizeni rozhoduje stavebni Gfad pfislusny rozhodnout ve véci. Pro

Uzemni souhlas se vyjimka nepFipousti.

Dle § 169 stavebniho zakona odst. 4 o vyjimce z technickych pozadavk( na stavby a

technickych poZadavk(l zabezpedujicich bezbariérové uzivani stavby rozhoduje

stavebni (fad pFislusny rozhodnout ve véci.

Dle § 169 stavebniho zadkona odst. 5 fizeni o vyjimce se vede na Zadost bud

samostatné, nebo mlZe byt spojeno s Gzemnim, stavebnim nebo jinym Fizenim podle

tohoto zakona; nemusi v3ak byt ukonceno spole€nym spravnim aktem.

Dle § 169 stavebniho zakona odst. 6 rozhodnuti o povoleni vyjimky nebo

odchylného Feseni podle odstavcl 2 az 5 Ize vydat jen v dohodé nebo se souhlasem

dotéeného organu, ktery haji zajmy chranéné podle zvlastnich pravnich predpist,

kterych se odchylné FeSeni tyka.

Vyjimky Ize povolovat z provadécich vyhlasek:

e Vyhlaska €. 501/2006 Sh. o obecnych poZadavcich na vyuziti Uzemi, v platném
znéni

e Vyhlaska €. 268/2006 Sb. o technickych poZadavcich na stavby, v platném znéni

e Vyhlaska €. 26/1999 Sb. hlavniho meésta Prahy o obecné technickych
poZadavcich na vystavbu v hl.m.Praze, v platném znéni (plati pouze na uzemi
hl.m.Prahy)

e Vyhlaska €. 398/2009 Sh. o technickych poZadavcich zabezpecujicich
bezbariérové uzivani staveb, v platném znéni

Vyhlaska €. 501/2006 Sh. o obecnych pozadavcich na vyuZzivani Gzemi, v platném

znéni v 8 1 stanovi obecné pozadavky na vyuZivani Uzemi pfi vymezovani ploch a

pozemkd, pfi stanovovani podminek jejich vyuZiti a umistovani staveb na nich a
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rozhodovani o zméné stavby a 0 zméné vlivu stavby na vyuZiti Gzemi. Ustanoveni §
26 uvedené vyhlasky stanovi, ze kterych ustanoveni lze vyjimku podle § 169
stavebniho zé&kona povolit (napf. napojeni pozemku na pozemni komunikaci,
pozemky staveb pro bydleni a pro rodinnou rekreaci, vzajemné odstupy staveb).
Vyhlaska €. 268/2006 Sh. o technickych poZadavcich na stavby, v platném znéni v §
2 stanovi, Ze ustanoveni vyhlasky se uplatni u zafizeni, zmén dokoncenych staveb,
udrZovacich praci, zmén v uzivani staveb, u doCasnych staveb zafizeni stavenisté.
Ustanoveni § 54 je uvedeno, ze kterych ustanoveni podle § 169 stavebniho zakona
Ize povolit vyjimku (napf. rozptylové plochy a zafizeni pro dopravu v klidu, denni a
umélé osvétleni, vétrani, vytapéni, proslunéni, rodinné domy a stavby pro rodinnou
rekreaci).

Vyhlaska €. 268/2006 Sb. plati na celé uzemi Ceské republiky a postupuji podle ni
vSechny stavebni Gfady mimo prazskych stavebnich Gradl. Pro né plati vyhlaska ¢.
26/1999 Sh. hlavniho mésta Prahy o obecné technickych poZadavcich na vystavbu
v hl.m.Praze, v platném znéni. Podle ¢lanku 2 uvedené vyhlasky se postupuje pFi
zpracovani a pofizovani Uzemné planovaci dokumentace a Uzemné planovacich
podkladli, pfi navrhovani, umistovani, povolovani nebo ohlasovani, provadéni,
kolaudaci, uzivani a odstrafovani staveb a zafizeni.

V ¢lanku 63 jsou uvedeny ustanoveni ¢lankd, ze kterych za spInéni podminek § 169
stavebniho zakona lze udélit vyjimku (napf. vzajemné odstupy staveb, stavby pro
bydleni a individudlni rekreaci, stavby a zafizeni pro informace, reklamu a
propagaci)

Vyhlaska €. 398/2009 Sh. o technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové
uzivani staveb, v platném znéni. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 se podle uvedené
vyhl&3ky postupuje pfi zpracovani dokumentace pro vydani Uzemniho rozhodnuti,
nebo pfi zpracovani jednoduchého technického popisu z&méru pro vydani tzemniho
souhlasu a pfi zpracovani projektové dokumentace pro povolovani, ohlaSovani nebo
provadéni staveb, pfi vydavani kolaudacniho souhlasu a odstrafiovani staveb nebo
zafizeni.

V ustanoveni § 14 je uvedeno, ze kterych ustanoveni § 169 stavebniho zakona lze
povolit vyjimku (napf. schodisté a vyrovnavaci stupné, komunikace pro chodce a
vyhrazena stani, vstupy do budov, bezbariérové rampy)
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3.2.1 Rizeni vedené na zakladé 7adosti

Jak probiha Fizeni o vyjimce z obecnych technickych pozadavki ( déale jen ,fizeni o
vyjimce*) vedené obecnym stavebnim uradem?

Rizeni o vyjimce je Fizeni zahajované na zakladné podané Zadosti. Dnem podani
Zadosti je Fizeni zahajeno. PFislusny stavebni (fad prezkouméa podani v souladu s §
37 odst. 2 spravniho Fadu tj. zda je zfejmé kdo podani u€inil a jaké véci se tyka. Dale
zkouma, zda podand Zadost o vyjimku je z ustanoveni, které provadéci vyhlasky
umozniuji. Dle § 45 spravniho fadu odst. 2 v pfipadé, Ze Zadost trpi vadami nebo
nema predepsané nalezitosti stavebni Gfad pom(zZe Zadateli nedostatky odstranit na
misté nebo jej vyzve Kk jejich odstranéni, poskytne mu k tomu pfiméfenou a pouci jej
0 néasledcich neodstranéni nedostatk(l v této Ih(té. Soucasné Fizeni podle § 64
sprévniho Fadu prerusi.

Pokud je Zadost zjevné pravné nepfipustna stavebni Gfad Fizeni podle § 66 spravniho
fadu zastavi. V fizeni o vyjimce mlze byt Zzadost zjevné nepfipustnou v téch
pfipadech kdy je poZadano o vyjimku z ustanoveni, ze kterého vyjimku nelze
povolit.

Po doplnéni Zadosti nebo v pfipadé, Ze je Zadost Uplna, stavebni ufad podle
ustanoveni 8 47 spravniho Fadu uvédomi vdechny zndmé ucastniky Fizeni o jeho
zahajené.

Vzhledem k tomu, Ze stavebni zakon pro Fizeni vedené podle § 169 nestanovi okruh
castnik( Fizeni, stanovi stavebni Gfad okruh Gcastnik{ Fizeni v souladu s § 27 odst.
1 pism. a) spravniho fadu a s § 27 odst. 2 a 3 spravniho Fadu.

Oznameni o zahdjeni Fizeni o vyjimce se Gcastnikdim Fizeni doporucuje v souladu s
8§20, § 21 nebo § 25 spravniho Fadu. Stavebni Grad urc¢i Gcastnik(m Fizeni
primérenou Ihitu k vyjadreni se k podkladim (§ 36 spravniho fadu) pro vydani
rozhodnuti. Pokud stavebni Ufad posoudi, Ze pro vedené fizeni je ucelné provedeni
ustniho jednani (8 49 spravniho fadu) uvédomi UcCastniky Fizeni v ozndmeni Fizeni o
astnim jednani. Je nicméné zasadné na Uvaze spravniho organu, aby posoudil, zda je
vhodné a potfebné, aby se Ustni jednani konalo. (Vedral, 2006)

Po uplynuti Ihdty, ktera byla stanovena Gcastniklim Fizeni nebo po Ustnim jednani,
stavebni Ufad vyda rozhodnuti ve véci. Nalezitosti rozhodnuti jsou stanoveny § 68
sprévniho fadu. Dle 8§ 68 spravniho Fadu odst. 1 rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast,

odlivodnéni a pouceni ucastnika.
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Pisemné vyhotoveni rozhodnuti se doruci Zadateli a vSem Ucastniklim Fizeni do
vlastnich rukou stejnym zplisobem jako ozndmeni. Rozhodnuti se stava

pravomocnym, pokud v odvolaci Ihdté neni proti nému podano odvolani.

4. Novela stavebniho zakona

4.1 Velka novela

Novela vysla ve sbirce zakont pod ¢islem 350/2012 Sh. a nabyla G¢innosti 1.1.2013.

Od 1.1.2007, kdy stavebni z&kon vstoupil v platnost, se jednd jiz o jeho 12 novelu.

Novela byla pFipravovana od prvni poloviny roku 2008 a v dubnu 2010 byl navrh

poprvé projednavan v legislativni radé vlady. Koncepce platného stavebniho zakona

se novelou neméni. Ddvody pro novelu vychazely z analyzy poznatkd a zkuSenosti

z aplikace stavebniho zakona ve spolupréci se spravnimi organy, projektanty, laickou

verejnosti. Novelou doslo k odstranéni nedlivodnych odchylek od spravniho Fadu.

Daéle byla velka novela pfipravovana v souladu s cily Programového prohlaseni viady

CR a to urychlit a zjednodusit povolovani staveb, zejména dopravni infrastruktury,

vyjasnit postaveni obCanskych sdruZeni podle stavebniho zakona a prosazeni zasady

jedna stavba = jeden ufad = jedno rozhodnuti. Zmény by mély vést k dsporam obci

pri pofizovani lzemné planovaci dokumentace a Uzemnich pland.

Zaroveni svelkou novelou stavebniho zakona doSlo ke zménam provadécich

vyhlasek:

e Vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb — zménéna vyhlaSkou C.
62/2013 Sh., ktera nabyla G¢innosti 29.3.2013

e Vyhlaska ¢. 500/2006 Sh., uzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci
dokumentaci a zplsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti- zménéna vyhlaskou
€. 458/2012 Sh., ktera nabyla ucinnosti 1.1.2013

e Vyhlaska ¢. 501/2006 Sh., o obecnych poZadavcich na vyuzivani Gzemi (k ni
vydané zménové vyhlasky €. 269/2009Sb., €. 22/2010 Sh. a €. 20/2011 Sh.) -
zmeénéna vyhlaskou €. 431/2012 Sh., ktera nabyla Gc¢innosti 1.1.2013

e Vyhlaska €. 503/2006 Sh., o podrobnéjsi Upravé Uzemniho Fizeni, vefejnopravni
smlouvy a Uzemniho opatfeni — pouze vyhlaska formularova, ktera byla rozSifena
0 vyhlasku €. 526/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho
zakona ve vécech stavebniho fadu — zménéna vyhlaskou €. 63/2013, ktera nabyla
ucinnosti 29.3. 2013
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e Vyhlaska €. 526/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni stavebniho

zakona ve vécech stavebniho Fadu — vyhlaska byla zruSena
4.2 Provedené Upravy

Novelou pro3el cely stavebni zakon. Césti tfeti, kter4 je zaméfena na UGzemni
planovani, se bakalafska prace nevénovala, presto Ze i zde doSlo ke znacnym
zmeénam. Bakalarska prace je vSak zaméfena pouze na zmény tykajici se Casti, které
se nejvice dotykaji povérenych obecnich Gradd ( § 13 odst. 1 pism. d) velké novely)
tzv. trojkovych stavebnich Gradu.

Pro urCeni jaky postup ma stavebni ufad v konkrétnim pfipadé zvolit jsou
nejpodstatnéjsi ustanoveni § 79 odst. 2, § 103 a § 104 velké novely.

V ustanoveni § 79 odst. 2 jsou uvedeny stavby, které nevyzaduji rozhodnuti o
umisténi ani uzemni souhlas. Velkou novelou do$lo k rozsifeni okruhu staveb a nové
sem byly zafazeny nap¥. oploceni lesnich Skolek, oploceni zfizené k ochrané lesnich
porostll pred zvéri na lesnich pozemcich; stavby pro hospodareni v lesich a stavby
pro vykon prava myslivosti do 30 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky, bez
podsklepeni; sklenik do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky umistény
v odstupove vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku bez podsklepeni; bazén
do 40 m® zastavéné plochy na pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou
rekreaci v zastavéném Uzemi umistény v odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od
hranice pozemku; stavba do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim
nadzemnim podlazim, podsklepena nejvySe do hloubky 3 m na pozemku rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, ktera souvisi nebo podminuje bydleni nebo
rodinnou rekreaci, neslouzi kvyrobé nebo skladovani hoflavych latek nebo
vybusnin, nejedné se o jaderné zafizeni nebo stavbu pro podnikatelskou €innost, je
v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci, je umistovana v odstupové vzdalenosti
od spole¢nych hranic pozemk(d nejméné 2 m, plocha Casti pozemku schopné
vsakovat deStové vody po jejim umisténi bude nejméné 50% z celkové plochy
pozemku rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci. DalSi podminkou je, Ze
uvedené stavby nejsou kulturni pamatkou a nejsou v pamatkové rezervaci,
pamatkové zoné nebo v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky a dale se na né
nevztahuje posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi.

Ustanoveni 8 79 velké novely odst. 6 stanovi, Ze rozhodnuti o umisténi stavby ani

Gzemni souhlas nevyZaduji stavebni Upravy a udrZovaci prace.
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V ustanoveni 8 103 velké novely jsou uvedeny stavby, terénni Gpravy, zafizeni a

udrZovaci prace, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaSeni. Jedna se predevsim

0 tyto stavby:

a) stavebni zaméry uvedené v § 79 odst. 2,

b) terénni Gpravy upravené v § 80 odst. 3 pism. a) nebo Upravy pozemkl uvedené v
§ 80 odst. 3 pism. e)

c) udrZovaci prace, které neovlivni zdravi osob, pozarni bezpeCnost, stabilitu,
vzhled stavby

d) stavebni upravy, pokud se jimi nezasahuje do nosnych konstrukci stavby, neméni
se vzhled stavby ani zplisob uzivani stavby a jejich provedeni negativné
neovlivni pozarni bezpecnost stavby

e) stavby

Stavby uvedené pod pismenem €) jsou téméF totozné s pivodnim znénim § 103 odst.

1 pism. a) az g). Pokud provedenim zmény stavby dojde k pfekroceni uvedenych

parametr(l vyZaduji ohlaseni nebo stavebni povolenti.

Nésledujici ustanoveni § 104 velké novely stanovi, které jednoduche stavby, terénni

Upravy a udrZovaci prace vyZzaduji ohlaSeni. V tomto ustanoveni témér k Zadnym

zménam nedoSlo. V odstavci 1 pism. a) a b) doSlo k uprfesnéni, Zze se jednd o

celkovou zastavénou plochu; v pismenu c), Ze dobu docasnou nelze prodlouzit a

v pismenu d) doslo k upraveni zastavéné plochy na 50 m?.

Zé&sadnéjsi zménou v 8 104 stavebniho zadkona je vypuSténi odstavce 1, ktery

umozrioval provedeni jednoduchych staveb uvedenych v § 104 odst. 2 pism. a) az d)

na zakladé ohlaSeni pokud byly v souladu sobecnymi poZadavky na vystavbu,

v zastavéném nebo zastavitelné ploSe, neménily se jimi poméry v Gzemi a byly

v souladu s uzemné planovaci informaci vydanou podle § 21 odst. 1 pism. d)

stavebniho zakona. Vzhledem k tomu, Ze ve velké novele doSlo k vypusténi § 21

odst. 1 pism. d), ktery umozioval vydani zemné planovaci informace o podminkach

provedeni jednoduchych staveb uvedenych v § 104 odst. 1 bez tzemniho rozhodnuti

nebo Uzemniho souhlasu, stavby uvedené v § 104 odst. 1 pism. a) az d) velké novely

je nutné umistit tzemnim rozhodnutim nebo Gzemnim souhlasem a nasledné ohlasit

jejich provedeni.

Verejnopravni smlouva § 78a, 8 116

Stavebni zékon v platném znéni do 31.12.2012 umoZfioval stavebnimu Gfadu se

Zadatelem uzavrit vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby, 0 zméné vyuZziti Gzemi a
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0 zméné vlivu. Verejnopravni smlouvu mohl stavebni Ufad uzavfit se stavebnikem i
za UCelem nahrazeni stavebniho povoleni. S uzavienim smlouvy musely souhlasit
dotené organy. Postup uzavirani vefejnopravni smlouvy ve stavebnim zakoné feSen
nebyl a na postup uzavirani verejnopravni smlouvy se vztahovala ustanoveni § 161
az 168 spravniho fadu bez pouZziti ustanoveni § 167 odst. 3.

Velka novela v § 78a a § 116 upravuje postup pfi uzavirdni vefejnopravni smlouvy.
Dle § 78a velké novely odst. 1 vefejnopravni smlouvu miZze stavebni Gfad uzaviit
s Zadatelem na umisténi stavby, na zménu vyuZiti Gzemi a na zménu vlivu uzZivani
stavby na Gzemi a dle § 116 velké novely odst. 1 se stavebnikem na provedeni
stavby. Vefejnopravni smlouva nahradi Gzemni rozhodnuti nebo stavebni povoleni.
Pokud vefejnopravni smlouva miZze nahradit Gzemni rozhodnuti a soucasné stavebni
povoleni, je mozné uzavrit smlouvu, kterd spolecné nahradi obé rozhodnuti. Navrh
verejnopravni smlouvy predklada stavebnimu Gradu Zadatel (stavebnik). NaleZitosti
smlouvy upravuje 8 78a odst. 2 a § 116 odst. 2 velké novely. V obou pfipadech
stavebni Grad prezkouma predloZeny navrh do 30 dnli ode dne jeho predlozZeni.

V pfipadé nahrazeni GUzemniho rozhodnuti po prezkoumani splnéni podminek pro
uzavieni smlouvy, stavebni (fad vyvési informaci o podaném navrhu smlouvy po
dobu 8 dnl na Gfedni desku. Na zakladé posouzeni navrhu verejnopravni smlouvy
stavebni Grad navrh bud' pfijme nebo odmitne a dlivody odmitnuti sdéli Zadateli.
V pfipadé pfijeti smlouvy Zadatel zajisti souhlasy osob, které by byly Gastniky

¥7s v

Uzemniho Fizeni, se smlouvou. Tyto souhlasy predloZi Zadatel spole€né se smlouvou
a grafickou pfilohou. Oznameni o uzavfeni verejnopravni smlouvy stavebni Gfad
VyVési po vyznaceni ucinnosti na redni desku na 15 dni.

V pfipadé nahrazeni stavebniho povoleni vefejnopravni smlouvou stavebnik predloZi
stavebnimu Ufadu navrh smlouvy a ostatni nalezitosti uvedené v § 116 odst. 2 velké
novely. Po pfezkoumani navrhu stavebni Gfad navrh pfijme nebo odmitne. V pfipadé,
Ze projektova dokumentace neni zpracovana projektantem navrh odmitne. V pfipadé
pfijeti ndvrhu stavebnik zajisti souhlasy osob, které by byly GCastniky Fizeni a
predloZi vefejnopravni smlouvu stavebnimu Gradu.

ObsahoVvé naleZitosti vefejnopravni smlouvy stanovi provadéci predpis.

Postup uzavirani verejnopravni smlouvy doposud FeSil pouze spravni fad. Prevzeti
tohoto postupu do stavebniho zakona je jisté pozitivnim pfinosem. Stavebni Gfady,
které se stavebniky uzavirali verejnopravni smlouvy, jisté uvedenou Gpravu pFijmou
kladné.
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Uzemni Fizeni ( § 87, § 94a, § 95)

Rozsahlych zmén doznal postup stavebnich Gradd v Gzemnich Fizenich.

Ve znéni stavebniho zakona platném do 31.12.2012 bylo v § 87 odst. 1 uvedeno, Ze
k projednéni Z&dosti stavebni Gfad nafidi vefejné Ustni jednéni, které v pfipadé
ucelnosti spoji s ohledanim na misté. Konani vefejného ustniho jednani oznamoval
stavebni Grad nejméné 15 dnl pfed jeho konanim a Gcastnikim Fizeni uvedenym v §
85 odst. 1 stavebniho zakona dorucoval jednotlivé a Gcastniklim podle § 85 odst. 2
stavebniho zakona dorucoval vefejnou vyhlaskou. Ve velké novele je v § 87 odst. 1
uvedeno, Ze stavebni Ufad oznami zahajeni Fizeni a k projednani Zadosti nafidi ustni
jednani, a je-li to Gcelné spoji jej s ohledanim na misté. Oznameni o konani Ustniho
jednani doruci nejméné 15 dnll pfed jeho konanim. Od Ustniho jednani mlze stavebni
Ufad v pfipadé, Ze mu jsou zndmé poméry v Uzemi upustit. V takovém pfipadé
stanovi Ihiitu do kdy UGcastnici Fizeni mohou uplatnit ndmitky a dotéené organy
zdvazna stanoviska. Lhdta nesmi byt kratdi jak 15 dnd. Ucastnikiim Fizeni a
dotéenym organtim se dorucuje jednotlivé a stejnym zplsobem se dorucuji i ostatni
pisemnosti.

Ustanoveni § 87 odst. 2 velké novely upravuje postup u Gzemnich Fizenich zamér(
posuzovanych ve zjiStovacim fFizeni nebo pro které bylo vydano stanovisko
k posuzovani vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostfedi, anebo zamérd
umistovanych v Gzemi, ve kterych nebyl vydan Gzemni plan. V téchto pfipadech
stavebni (fad nafidi k projedndni Z&dosti vefejné astni jednani. DoruCovani
pisemnosti je stejné jako v pfedchozim pFipadé, jen vefejnosti se konani vefejného
stniho jednani dorucuje verejnou vyhlaSkou. Oznameni o konani verfejného Gstniho
jednani musi byt vyvéseno nejméné 30 dni pfed konanim Gstniho jednéani. Zadatel ma
povinnost vyveésit informace o zaméru a o nafizeném vefejném astnim jednani
v misté stavby. Uvedeny postup je shodny s postupem, ktery byl ve stavebnim
zakoné uveden pro vsechna Uzemni Fizeni.

V § 78 stavebniho zékona v odstavci 1 bylo uvedeno, Ze stavebni Gfad mlzZe podle
spravniho Fadu spojit Gzemni a stavebni Fizeni. Rizeni se spojovala v souladu s § 140
spravniho fadu, tedy podle obecné pravni Upravy. Stavebni Gfad pokud byly spinény
podminky uvedené v § 78 odst. 1 stavebniho zakona usnesenim, které poznamenal

v w7

pouze do spisu obé fizeni spojil.
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Dle § 78 velké novely odst. 3 stavebni Gfad miZe vést spole¢né Gzemni a stavebni
fizeni podle § 94a, jsou-li podminky v uzemi jednoznacné, zejména je-li pro Uzemi
vydan Uzemni plan nebo regulacni plan.

Nové je tedy v & 94a velké novely zakotven postup spole¢ného Gzemniho a
stavebniho Fizeni, podle kterého stavebni Ufad postupuje. V nové schvélené
provadéci vyhlaSce €. 63/2013 Sbh., o podrobnéjsi upravé uUzemniho Fizeni,
verejnopravni smlouvy a Uzemniho opatfeni je pro spole¢né Gzemni a stavebni fizeni
novy formuldF, na kterém se podava Zadost. Obsah a rozsah dokumentace je upraven
ve vyhlasce €.62/2013 Sh., o dokumentaci staveb.

Dle § 94a velké novely odst. 1 pokud povaha véci nebo zévazné stanovisko
dotéeného organu spolecné fizeni vyluCuje, rozhodne stavebni Gfad o vylouceni
povoleni stavby ze spole¢ného Fizeni a stavebni Fizeni prerusi do doby nabyti pravni
moci Uzemniho rozhodnuti.

Pokud stavebni Ufad vede spolecné Fizeni nafidi k jeho projednani dstni jednéni a je-
li to Ucelné, spoji ho sohledanim na misté. Oznameni dorucuje stavebni Gfad
nejméné 15 dni predem. Stavebni Gfad miZze stejné jako u Gzemniho Fizeni od
Ustniho jednani upustit a stanovit pouze lhitu pro uplatnéni nadmitek a zavaznych
stanovisek, ktera nesmi byt kratsi jak 15 dni. Okruh G¢astnik(l spole¢ného tzemniho
a stavebniho Fizeni se stanovi v souladu s § 85 a § 109 velké novely. Ugastnikdim
uvedenym v § 85 odst. 1 (Zadatel a obec, na jejimZ Uzemi méa byt z&mér uskutecnén)
a 8§ 85 odst. 2 pism. a) (vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt
pozadovany zamér uskutecnén, nebo ten, kdo ma jiné vécné bfemeno k tomuto
pozemku nebo stavbé) a v § 109 odst. 1 pism. a) az d) (stavebnik, vlastnik stavby,
vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, mdze-li byt jeho vlastnické
pravo k pozemku provedenim stavby pfimo dotceno, vlastnik stavby na pozemku, na
kterém ma byt stavba provadéna, a ten kdo ma k tomuto pozemku nebo stavbé pravo
odpovidajici vécnému bfemenu) a dotéenym organim se dorucuje jednotlivé.
Rozhodnuti vydané ve spole€ném Fizeni ma vyrokovou Cast, ktera obsahuje vyrok o
umisténi stavby a vyrok o povoleni stavby.

Velkou novelou doSlo k upravam i ve zjednoduSeném Gzemnim fFizeni, které je
zakotvené v 8 95 velké novely. Nové byl vloZen odstavec 2, ktery umoziuje
zjednodudené Gzemni Fizeni spojit se stavebnim fizenim. Pokud podana Zadost
nespliiuje podminky pro zjednoduSené Uzemni Fizeni, stavebni Ufad usnesenim

rozhodne o provedeni Uzemniho fizeni. Proti usneseni nelze podat odvolani a
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stavebni Ufad dale postupuje podle § 87 az 92 velké novely. V pfipadé, Ze
zjednodudené Gzemni Fizeni lze vést, stavebni fad vyhotovi navrh vyroku a zvefejni
ho na Uredni desce po dobu 15 dnd. Zaroven i Zadatel zajisti vyvéSeni navrhu
rozhodnuti na misté, které urci stavebni Gfad a to ve stejné 15-ti denni Ihdté. Pokud
nebyly uplatnény ndmitky nebo vyhrady povaZuje se rozhodnuti za vydané a nelze se
proti nému odvolat. Stavebni (fad zaSle Zadateli vyhotoveni Uplného Uzemniho
rozhodnuti s doloZkou prévni moci.

Uzemni souhlas ( § 96)

DalSim institutem, kterym za danych podminek Ize nahradit Gzemni rozhodnuti je

Uzemni souhlas. Jedna se o institut, ktery byl nové zakotven v zédkoné €. 183/2006

Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu jiz od roku 2007.

Ve velké novele doznalo uvedené ustanoveni § 96 znacnych zmén. Dle § 96 velké

novely odst. 1 Gzemni souhlas nelze vydat v pfipadech zdmér(i posuzovanych ve

zjistovacim Fizeni, nebo pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivi

provedeni zaméru na Zivotni prostiedi podle zadkona o posuzovani vlivli na Zivotni

prostfedi. Upraven je i odstavec 2, ktery stanovi v jakych pfipadech postaci tzemni
souhlas. Jedna se nové o tyto pripady:

a) stavebni zaméry uvedené v § 103

b) zmény stavby

c¢) zmény druhu pozemku o vymére nad 300 m® nejvice viak do 1000 m?

d) stavby umistované v uzavienych prostorech ohraniCenych existujicimi
budovami, pokud odpovidaji jejich zplisobu uzivani, neméni se vnéjsi plidorysné
ohraniceni a vySkoveé uspofadani prostoru,

e) terénni Gpravy do 1,5 m vysky nebo hloubky o vyméFe nad 300 m? nejvice viak
do 1000 m* na pozemcich, které nehrani¢i s vefejnymi pozemnimi komunikacemi
nebo vefejnym prostranstvim, pokud nedochazi k nakladani s odpady

f) odstavnych, manipulacnich, prodejnich, skladovych nebo vystavnich ploch nad
300 m? nejvice viak do 1000 m?, které neslouZi pro skladovani nebo manipulaci
s hoflavymi latkami nebo latkami, které mohou zplsobit znecisténi Zivotniho
prostredi.

Dle § 96 velké novely odst. 3 k Zadosti o Uzemni souhlas Zadatel pFipoji:

a) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo, smlouvu nebo doklad o pravu provést
stavbu nebo opatreni k pozemk(m nebo stavbam, na kterych ma byt pozadovany

38



zamér uskutecnén; tyto doklady se pfipojuji, nelze-li tato prava oveérit v katastru
nemovitosti ddlkovym pFistupem

b) souhlasnd zAdvazna stanoviska, souhlasnd rozhodnuti dotenych organd,
popfipadé rozhodnuti podle 8 169 odst. 3 a 4 (rozhodnuti o povoleni vyjimky),

c) stanoviska vlastnikd verejné dopravni a technické infrastruktury k moZnosti a
zplsobu napojeni nebo k podminkdm dotéenych ochrannych a bezpe¢nostnich
pasem

d) souhlasy osob, které maji vlastnickd nebo jinad vécna prava k pozemkim nebo
stavbach na nich a tyto pozemky maji spolecnou hranici s pozemkem, na kterém
ma byt zamér uskutecnén; souhlas s navrhovanym zdmérem musi byt vyznacen
na situanim vykresu; souhlas se nevyzaduje v pfipadech stavebnich zameér(
uvedenych v § 103, pokud nejsou umistovany ve vzdalenosti od spole¢nych
hranic pozemk( mensi nez 2 m,

e) jednoduchy technicky popis zaméru s pFislusnymi vykresy.

Pokud je Zadost Uplna a zdmér je v souladu s § 90 vyda stavebni Gfad do 30 dnli od

podani Z&dosti Gzemni souhlas. S nim zaSle Zadateli i ovéfeny situaCni vykres.

Uzemni souhlas nabyva pravnich G&inkd dnem dorueni Zadateli. Potom co tzemni

souhlas nabude pravnich G¢inkd, stavebni Gfad ho s jejim vyznacenim doru¢i osobam

uvedenym v § 96 odst. 3 pism. d), dotCenym organim a mistné prislusnému
obecnimu ufadu. Platnost uzemniho souhlasu je dva roky a jeho platnost se neda
prodlouZit. VV 8 96 odst. 8 je uvedeno, kdy Gzemni souhlas nepozbyvé platnost.

Dle § 96 velké novely odst. 5 dojde-li stavebni Gfad k zavéru, Ze Zadost nespliuje

podminky pro vydani Uzemniho souhlasu, rozhodne usnesenim o provedeni

Uzemniho Fizeni. Usneseni zaSle pouze Zadateli.

Spole€ny Uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohla3eného stavebniho zéméru (8

96a)

Jedna se 0 novinku velké novely. Dle § 96a velké novely odst. 1 poda-li stavebnik

soucCasné Zadost o Uzemni souhlas podle § 96 odst. 3 a ohlaseni stavebniho zaméru
podle § 105, které spliuji poZzadavky § 96 a 105 vyda stavebni Gfad spole€ny Gzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru.

Zédost o Uzemni souhlas a ohlaSeni stavebniho zaméru stavebni (fad posuzuje podle
§ 96 odst. 4 a § 106 velké novely. SpoleCna souhlas se dorucuje stavebnikovi,
dotéenym organiim, osobam uvedenym v § 96 odst. 3 pism. d) velké novely a v §
105 odst. 1 pism. f) velké novely (osoby, které maji vlastnickd prava nebo prava
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odpovidajici vécnému bremenu k pozemklim, které maji spole¢nou hranici
s pozemkem, na kterém ma byt zameér uskutecnén) a vlastniku stavby pokud neni
totozny se stavebnikem. Mistné pFislusnému obecnimu Gfadu se spoleCny Gzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohl&Seného stavebniho zadméru doruci spolecné
s ovérenou projektovou dokumentaci.

Platnost spole¢ného Gzemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohlaseného
stavebniho zaméru nelze prodlouZzit, coz je stejné jako v pfipadé Gzemniho souhlasu.

Odstavec 4 TteSi prFipady, kdy Zadost nesplfiuje podminky pro vydani uzemniho
souhlasu nebo ohlaseni stavebniho zdméru. V takovém pfipadé se postupuje podle §
96 odst. 5 a podané ohlaseni nema pravni Gc€inky. Stavebni Gfad stavebnika o tom

uvédomi.
4.3 Zmeény v Césti Ctvrté — stavebni rad

Velka novela se dotkla i Ctvrté Cast stavebniho zakona a to stavebniho fadu. Z této
rozsahlé Casti byla vybrana ustanoveni 8 105, § 116, § 117, § 129, s jejichz zmé&nami
se blize sezndmime.

Ohlaseni (§ 105)

V odstavci 1 jsou stanoveny nalezitosti, které ma ohlaSeni obsahovat. Né&sledujici

odstavce 2 az 7 se vztahuji k jednotlivym typlim staveb uvedenym v § 104 odst. 1
velké novely. Upravuji obsah dokumentace, ktera se pfipojuje k ohlaseni danych
typl staveb.

V pfipadé, Ze je ohlaSeni uplné, v souladu s obecnymi poZadavky a se zavaznymi
stanovisky stavebni Ufad vyda souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru.
Tento souhlas se vyda do 30 dnl od podani ohlaseni. Souhlas plati 2 roky a dobu
jeho platnosti nelze prodlouZzit. Souhlas se dorucuje stavebnikovi, osobam uvedenym
v 8 105 odst. 1 pism. f) tj. osobdm, které maji vlastnickd prdva nebo prava
odpovidajici vécnému bremenu k pozemk(im, které maji spole¢nou hranici
s pozemkem na kterém ma byt stavebni zamér uskute€nén; a mistné prisluSnému
obecnicimu Uradu.

V pfipadé, Ze je ohlaSeni nelplné nebo nespliiuje podminky pro vydani souhlasu,
stavebni Ofad podle § 107 odst. 1 velké novely usnesenim rozhodne o provedeni
stavebniho Fizeni. Usneseni zaSle stavebnikovi a neni proti nému mozné odvolani.
Stavebni fizeni je vtakovémto pfipadé zahdjeno dnem podani ohlaSeni a podané

ohlaseni povaZzuje stavebni Ufad za Zadost o stavebni povoleni.
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Velka novela nové v § 108 odst. 3 upravuje postup stavebniho Ufadu v pfipadg, Ze je
podana zadost o stavebni povoleni u zamérd, které nalezi do ustanoveni § 103 velké
novely. Takto podanou Zadost stavebni ufad odloZi s poucenim o opravnéni
provedeni zameéru.

Nové je upraven i pfipad, kdy je podana Zadost o stavebni povoleni na zamér, ktery
vyZaduje ohl&3eni podle 8 104 odst. 1 velké novely. Takovou Z&dost stavebni Gfad
povaZzuje za ohlaseni, uvedené sdéli stavebnikovi a dale postupuje podle § 105 az
107 velké novely.

Na stejném principu jako je upraven postup u ohlaseni stavebniho zaméru je upraven
postup stavebniho Ufadu u zmény uZivani stavby § 127 velké novely a povoleni
odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni 8§ 128 velké novely.

Oznameni stavebniho zdméru s certifikatem autorizovaneho inspektora ( § 117)

Institut autorizovaného inspektora byl jednou z novinek stavebniho zakona a stejné
jako jiné nové zavedené instituty do stavebniho zakona doznal i tento ve velké
novele podstatnych zmén. Pokud stavebnik nechce projit povolovacim procesem,
ktery vede stavebni (fad, mlZe uzaviit smlouvu s autorizovanym inspektorem.
V tomto pfipadé, se nesmi jednat o stavbu nezplsobilou k posouzeni autorizovanym
inspektorem.

Autorizovany inspektor posoudi projektovou dokumentaci podle § 111 odst. 1 a 2
velké novely a v pripadé, Ze vyhovi viem pozadavk(im, vyznac¢i na ni tuto skutecnost
a vyda certifikat. Zaroven autorizovany inspektor obstard naleZitosti, které se
predkladaji spole€né s oznamenim stavebniho zameéru stavebnimu Gfadu. Stavebni
Ufad na Ufedni desce vyvési oznameni stavebniho zaméru minimalné na 30 dni.
V této dobé je zaroven umoznéno osobam, které by byly G€astniky Fizeni nahlizet do
podkladl certifikatu. V této In(té mizou uvedené osoby podat namitku a to jen
z dlivodu, Ze zamér neodpovida tomu, k ¢emu dali souhlas nebo Ze souhlas nedali.
Pokud dojde k podani namitek nebo vyhrad uvedenych v § 117 odst. 4 nevznikne
stavebnikovi pravo provést stavbu. V takovém pfipadé stavebni Ofad predloZi véc
spravnimu organu, ktery je prislusSnym odvolacim organem. Ten oznameni
stavebniho zadmeéru prezkouma a rozhodne. Rozhodnuti odvolaci organ doruci
stavebnikovi, autorizovanému inspektorovi a osobam, které podaly ndmitku. Proti
tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

Prévo provést ozndmeny stavebni zameér vznikne stavebnikovi uplynutim 30-ti denni

Ihity, kdy je zdmér vyvésen na Gredni desce nebo nasledujici den, kdy mu bylo
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sdéleno, Ze byly zamitnuty namitky nebo vyhrady pro nepfipustnost nebo pro
neddvodnost.

V plivodnim znéni tohoto ustanoveni, nebylo stanoveno jak ma stavebni Grad
postupovat v pfipadé podanych namitek nebo v pfipadé, Ze je certifikat vydan v
rozporu s pravnimi predpisy nebo trpi néjakymi vadami. Na tyto pfipady je velkou
novelou pamatovano. Vtomto pfipadé zakonodarce vychazel z praxe, kterou
zavedeni autorizovaného inspektora a certifikatu prineslo.

Narizeni odstranéni stavby, terénnich Uprav a zafizeni ( § 129)

Pred velkou novelou se okruh Gcastnikd uvedeného Fizeni stanovoval podle § 27
odst. 1 pism. b) spravniho radu.

Dle ustanoveni §129 velké novely odst. 10 jsou U€astniky Fizeni o nafizeni odstranéni
stavby povinny, osoby, které maji vlastnicka nebo jind vécna prava k pozemkim, na
kterych je odstrafiovana stavba umisténa nebo stavbdm na nich, jakoZ i osoby, které
maji vlastnicka nebo jind prava k sousednim pozemkim a stavhbadm na nich a tato
prava mohou byt odstrafiovanim stavby pfimo dotcena.

Ustanoveni § 129 odst. 1 upravuje Vv jakych pfipadech a komu stavebni Gfad naridi
odstranéni stavby. Odstavec 2 byl vloZen cely novy a upravuje zahdjeni fizeni podle
§ 129 odst. 1 pism.b), ktery se tyka staveb provadénych nebo provedenych bez
rozhodnuti nebo opatfeni nebo jiného Ukonu vyZadovaného stavebnim zakonem
anebo v rozporu s nim. Nové je zde stanovena lh(ta 30 dnd, ve které je mozno podat
z4dost o dodatecné povoleni stavby. Ve znéni platném do 31.12.2012 Ihita pro
podani Z&dosti o dodatecné povoleni stanovena nebyla a bylo tedy na zvazeni
pracovnika stavebniho Gfadu, jakou lhdtu pro podani Zadosti stanovi. V praxi byla
vétSinou stanovena Ihlta delsi (60-ti denni, 90-ti denni).

Velka novela nové pamatuje na ty pfipady, kdy ,vlastnik - hFiSnik* pfijde sam,
neceka az stavebni Ufad zjisti, Ze stavba je provadéna ,, na ¢erno“, zahdji fizeni o
odstranéni stavby a stanovi Ih(tu pro podani Zadosti, a pozada sam o dodatecné
povoleni stavby. V takovém pfipadé se ma za to, Ze Zadost o dodatecném povoleni
byla podana v den zahajeni Fizeni o odstranéni stavby.

V Fizeni o dodate¢ném povoleni stavby pak stavebni Gfad postupuje pfimérené podle
8§90 a § 110 aZ 115 velké novely. Nové je ve velké novele stanoveno, Ze ohledani na
misté je povinné. Okruh Ucastnik(l Fizeni o dodatecném povoleni se stanovi podle §

85 a 109 velké novely.
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V odstavci 3 je stanoveno, kdy Ize stavbu uvedenou v odstavci 1 pism. b) dodatecné
povolit.

Ustanoveni odstavce 4, 5 a 6 upravuje zahajeni Fizeni o odstranéni staveb uvedenych
v odstavci 1 pod pismeny d) e) f).
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5. Praha - analyza velké novely v praxi

5.1 Praha - spravni a samospravni ¢lenéni

Praha je hlavni mésto a soucasné nejvétsi mésto Ceské republiky. Je sidlem velké
Casti statnich instituci a organizaci. Sidli zde prezident republiky, vlada, Ustfedni
statni organy a jeden ze dvou vrchnich soud(. Mimo to je Praha sidlem Fady dalS$ich
uradd, jak Ustfednich, tak i Gzemnich samospravnych celk.

Od listopadu 1990 statutarnim méstem, ma vsak specifické postaveni obce i kraje
zaroven. Netyka se ji vSak zakon o obcich a zakon o krajich, nybrz zvI&stni zkon €.
131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ktery se zmifiuje o jejim statutu, ale mezi
statutarni meésta se nepocita. Praha vydava pro své Uzemi vlastni pravni predpisy,
vyhlasky i nafizeni, které publikuje ve Sbirce pravnich predpisi hlavniho mésta
Prahy. (Wikipedie, 2013a)

Uzemné administrativni vivej Prahy

Obr. €. 1 Uzemné administrativni vyvoj Prahy

Zdroj: Utvar rozvoje hl.m.Prahy, Dostupné z [online]: http://www.urm.cz/cs/clanek/208/uzemni-a-
spravni-cleneni-mesta cit. 15.2.2013

Spravni a samospravni ¢lenéni

Praha se Uzemné vyvijela od 2.poloviny 9 stoleti, kdy byl zaloZen PraZzsky hrad

Pro porovnani vsak pouZijeme aZz spravni rozdéleni od roku 1960. V té dobé méla
Praha 10 spravnich obvod( (1 aZ 10). V roce 1968 bylo k Praze pFipojeno 21 obci ze
StfedoCeského kraje a v roce 1974 dalSich 30 obci. K vyznamnym zméndm doslo

v roce 1990, kdy dolo k novému vnitfnimu uspofadani mésta. Clenéni vychéazelo ze

44


http://www.urm.cz/cs/clanek/208/uzemni-a-spravni-cleneni-mesta
http://www.urm.cz/cs/clanek/208/uzemni-a-spravni-cleneni-mesta

zakona o hlavnim mésté Praze a ze Statutu hlavniho mésta Prahy. Praha tak byla
rozdélena na 57 méstskych ¢asti.

V roce 1994 doslo k Gpravam spravniho rozdéleni. Ciselné oznacené méstské Casti
Praha 1 az 15 byly povéreny prenesenou plisobnosti vykonu 15 spravnich obvody.

Od 1. Gervence 2001 byla tato Groven plsobnosti v celé Praze rozdélena do 22
spravnich obvodd. Od 1.ledna 2002 je ndzvem téchto 22 méstskych ¢asti slovo Praha
s prislusnou &islovkou. (CSU, 2013)

Hlavni mésto Praha
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Obr. ¢. 2 Mapa Prahy a jejich spravnich obvodd rozsitené plisobnosti a méstskych ¢asti se znaky
Zdroj: Wikipedie, oteviena encyklopedie , Dostupné z [online]:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Praha_mapa_se znaky.jpg cit. 15.2.2013

5.2 Méstské ¢ast Praha 4

Méstskd Cast Praha 4 je jednou z 57 samostatnych méstskych Casti. Jeji Gzemi
zahrnuje centrélni ¢ast méstského obvodu Praha 4. Zakon €. 418/1990 Sb., o hlavnim
meésté Praze, s Gc€innosti od 24.listopadu 1990 a poté i Statut hlavniho mésta Prahy
(vyhl&Ska hlavniho mésta Prahy €. 55/2000 Sb., hlavniho mésta Prahy) s ucinnosti od
1.¢ervence 2001 vymezily méstskou Cast Praha 4.(Wikipedie, 2013b)

Rozloha méstske Casti Praha 4 je 2 420 ha a k 31.12.2011 méla 127 723 obyvatel.
Rozloha meéstské Casti Praha Kunratice je 810 ha a k 31.12.2011 méla 8 361
obyvatel. (CSU, 2013)
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5.2.1.UFad méstské ¢asti Praha 4, odbor stavebni

Méstska Cast Praha 4 vykondva nékteré prenesené plsobnosti statni spravy i pro
méstskou Gast Praha-Kunratice. Uzemi téchto dvou méstskych Casti je tak spoletné
jednim z 22 prazskych spravnich obvod a patfi mezi Ctyri nejvétsi spravni obvody.
Ufad méstské CGasti Praha 4 vykonava v prenesené plsobnosti funkci stavebniho
UFadu. Odbor stavebni Ufadu méstské Casti Praha 4 je nejen obecnym stavebnim
Uradem, ale i specidlnim stavebnim Gfadem vodopravnim a silni¢nim a je rozdélen na
Ctyfi oddélenti:

Vodohospodarské a Uzemniho rozhodovani

Stavebniho Fadu |

Stavebniho Fadu 11

Stétniho dozoru

Celkem ma odbor stavebni 37 referentd. Z toho 2 pravniky, 8 referentll ma oddéleni
vodohospodarské a Uzemniho rozhodovani a 3 referenti vykonavaji statni dozor.

Oddéleni vodohospodarské a uzemniho rozhodovéni vykondva €innosti na Useku

Uzemniho Fizeni podle Casti tfeti oddilu 4-6 zdkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim Fadu. Déle vykonava Cinnost vodopravniho Ufadu, vede
vodopravni evidenci, vykonava plsobnost specialniho stavebniho Gfadu v pripadé

vodnich dél vSe v rozsahu svéfeném Statutem.

Oddéleni stavebniho fadu | a Il vykonava ¢innost stavebniho Ufadu v rozsahu Ctvrté

Casti stavebniho zakona (provadi stavebni fizeni a jind opatfeni). V pfipadech, kdy
stavebni zdkon umoziuje spojit Gzemni a stavebni Fizeni vede tato Fizeni nebo jina
opatfeni podle dilu 5 Casti tfeti stavebniho z&kona. Provadi fizeni nebo jina opatfeni
zakotvena v Casti paté stavebniho zakona. Déle vykonava plsobnost specidlniho
stavebniho Gfadu silnic Il. a Ill. tfidy, mistnich komunikaci (s vyjimkou vozovek

mistnich komunikaci I.tfidy) a vefejné pristupnych Gcelovych komunikaci.

Oddéleni statniho dozoru vykonava ¢innost stavebniho Ufadu v rozsahu § 131 aZz §

142 stavebniho zdkona. Provéfuje a vyfizuje stiznosti podle § 175 spravniho Fadu.
Vykonava plsobnost specialniho stavebniho Gradu ve vécech silnic 11. a Ill. t¥idy,
mistnich komunikaci (s vyjimkou vozovek mistnich komunikaci I.tfidy) a vefejné
pristupnych Gcelovych komunikaci. Provadi Fizeni nebo jind opatfeni zakotvena

v Casti paté stavebniho zakona.
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VSechna oddéleni, kromé oddéleni stavebniho Fadu I, vykonavaji uvedené ¢innosti

v prenesené plsobnosti i pro Méstskou ¢ast Praha Kunratice. (Praha 4, 2013)

Oddéleni Katastralni izemi
Stavebni fad | | Branik, Hodkovicky, Kr¢, Lhotka, Zabéhlice

Stavebni rad |1 Michle, Nusle, Podoli, Kunratice

Tab. ¢ 1 — Prehled spravovanych katastralnich Gzemi odborem stavebnim Ufadu méstské ¢asti Praha 4
(autor: Martina Sotolové)

Zastavba méstské Casti Prahy 4 je rliznoroda. Centralni ¢ast tvofi pamatkova zona
s ¢inZovnimi domy. V ostatnich ¢astech jsou jak rodinné domy, bytové domy tak i
panelovd zéstavba. Z&stavbu tvofi i moderni administrativni budovy a nédkupni
centra.

Specifickd je meéstska Cast Praha Kunratice, kterd byla k Praze priClenéna v roce
1968. Zastavbu tvofi pfevazné rodinna zastavba, dvé mensi sidlisté z prelomu stoleti
a nékolik vyrobnich arealli a zafizeni stavenisté, jako pozUstatek minulého rezimu.
Zjistovani bylo zaméfeno na postupy stavebniho GUfadu podle dilu 4 — Gzemni
rozhodnuti a na st Ctvrtou — stavebni fad. Z uzemnich Fizeni byla vybrana jen fizeni
0 umisténi stavby, spojend Uzemni a stavebni Fizeni a uzemni souhlasy. Ze
stavebniho Fadu stavebni povoleni, oznameni stavebniho zaméru autorizovanym
inspektorem, ozndmeni uZivani stavby, kolaudacni souhlas, zména uZzivani stavby,
dodatecné povoleni stavby, Fizeni o odstranéni stavby, Fizeni o vyjimce. Na zakladé
pfechodného ustanoveni § 190 odst. 5 stavebniho zakona se na stavby, které byly
pravomocné povoleny pred ucinnosti stavebniho zakona, vede kolaudacni fizeni
podle § 76 zakona €. 50/1976 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, v platném
znéni. Pocet takto vedenych fizeni neni zanedbatelny, a proto bylo zjistovani
provedeno i na tato fizeni a jsou uveden v nasledujici tabulce. Ze zjisténi je patrné, Ze
za dobu platnosti zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,
v platném znéni t.j. od roku 2007 pocet kolaudacnich fizeni vyrazné klesl. Vzhledem
ktomu, Ze mezi provadénymi kolaudacnimi Fizenimi se vyskytuji pfipady, kdy
vlastnik stavby 7&da o jeji kolaudaci napfiklad i po 20 letech, je mozné, Ze se
s institutem kolaudacniho Fizeni vedenym podle zédkona €. 50/1976 Sbh. o Uzemnim

planovani a stavebnim fadu, v platném znéni setkame i za dalSich 20 let.
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Uzemni souhlas patfi podle zjistovani k jednomu z nejpocetnéjdich opatieni, které
stavebni Ufad vydava. Presto Uzemni souhlas v roce 2012 zaznamenal vyrazny
pokles. Ten ma spojitost s budovanim verejné splaskové kanalizace v méstské Casti
Praha Kunratice. V poslednich 10-ti letech zde probihala plosna vystavba verejné
kanaliza¢ni sité a s tim bylo spojeno postupné pfipojovani domacnosti na verejnou
kanalizaci. Na zaCatku roku 2013 doSlo k vydani kolauda¢niho souhlasu poslednich
etap verejné splaskové kanalizace a tak lze predpokladat, Ze polet Uzemnich
souhlas( opét vzroste.

Vyrazny narlist za sledované obdobi zaznamenalo i spojené Gzemni a stavebni Fizeni.
Tato fizeni byla podle zadkona ¢. 50/1976 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu, v platném znéni vedena na jednoduché stavby, které byly dany zdkonem. Ve
stavebnim zakoné €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
platném do 31.12.2012 byla viak mozZnost spojit Uzemni a stavebni fizeni v pfipadg,
Ze jsou podminky v Uzemi jednoznacné, zejména v pfipadé schvaleného Uzemniho
planu. Uzemni plan hlavni mésto Praha schvaleny ma a tak bylo mozné, aby se okruh
staveb, na které mohlo byt vedeno spojené Gzemni a stavebni fizeni, rozsiFil.
Z provedeného zjiStovani je zfejme, Ze ke spojovani fizeni doslo a bylo vyuzivano.
TémeéF trojnasobny narlst zaznamenala fizeni o odstranéni stavby, ktera zahajuje
stavebni Ufad z vlastniho podnétu. Za uvedenym lze spatfovat pocatecni nespravny
vyklad stavebniho zakona nejen referenty stavebniho Ufadu, ale i stavebniky, ktefi si
nékterd ustanoveni stavebniho zakona vykladali a stale vykladaji po svém, a nebo
zavadéjicim nézvem ustanoveni stavebniho zdkona (podrobngji uvedeno v Casti
sedmé této prace). Na druhou stranu je stile mnoho stavebnik(, ktefi zaCnou stavét
bez povoleni a to z dlivodu, Ze jim povolovaci proces pfijde zdlouhavy nebo dopfedu
vi, Ze jejich zamér je z pohledu stavebniho zdkona a provadécich predpistl jen tézko

reélny.
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Oblast rozhodovani 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Uzemni Fizeni o umisténi stavby 132 | 150 |160 |143 | 141 |176
Spojené Uzemni Fizeni a stavebni

povoleni 28 35 57 73 65 70
Uzemni souhlas 216 | 338 |328 |279 |353 |183
Stavebni povoleni 390 | 349 |393 |363 |379 |366
Autorizovany inspektor 13 5 8 7 23 30
Ozndmeni uZivani 43 79 102 |98 111 | 150
Kolaudacni souhlas 288 | 262 |285 |335 |418 | 404
Kolaudacni rozhodnuti 410 (357 | 148 |91 |64 |45
Zmeéna v uzZivani stavby 124 | 144 | 183 | 167 |214 | 155
Rizeni o vyjimce 72 |93 |77 |97 |121
Dodatecné povoleni stavby 37 66 73 107 | 141 | 217
Nafizeni o odstranéni 56 84 97 107 | 140 | 165

Tab. & 2 — Poget podani odboru stavebniho Ufadu méstské ¢asti Praha 4 v obdobi 2007 — 2012 (autor:

Martina Sotolova)
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Martina Sotolova)
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6. Diskuze

Rozhodovani na Useku stavebniho prava lze zaradit mezi naro¢né rozhodovaci
¢innosti. Na referentech stavebnich Gfadl je vyzadovana znalost nejen stavebniho a
obecného préva, ale i znalost pravnich norem, které maji vztah ke stavebnimu pravu.
Kazdy referent by tak mél byt napll pravnik a napdl technik. Zavadéni novych
pravnich predpisti a hlavné jejich Castych novel, komplikuje kvalitu prace referentd
stavebnich arad(l. Nejen, Ze se musi seznamovat s novymi predpisy, ale na zakladé
prechodnych ustanoveni postupovat i podle plvodnich znéni zakond. V soucasné
dobé tak stavebni Ufady mohou vést Ffizeni jak podle zakona €. 50/1976 Sh., o
Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, v platném znéni, tak podle zékona €. 183/2006
Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném znéni do 31.12.2012, tak
podle zdkona €. 183/2006 Sbh., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni
zakona €. 350/2012 Sb. V takovych pfipadech musi stavebni (fady dodrZovat
postupy platné v dobé zahajeni Fizeni, aby tak nedochéazelo k chybam, pro které by
rozhodnuti bylo v pfipadé odvolani zruseno. Orientovat se vtom, ktery predpis
pouZit a jak ho spravné aplikovat je narocné zejména pro ty referenty stavebnich
Uradd, ktefi s pfedchozimi Gpravami nepracovali a musi je rychle pochopit a umét
pouZit.

Velkd novela prevzala nékteré postupy ze spravniho fadu a popsala je pfimo ve
svych ustanovenich napf. vefejnopravni smlouva, ktera byla podrobnéji popsana
v oddile ¢tvrtéem.

Dalsi ,,novinkou®, ktera ve stavebnim zakoné nebyla a velka novela ji prevzala ze
spravniho fadu, jsou lhdty. Jedna se o Ihlity pro vydani rozhodnuti, které jsou ve
spravnim fadu zakotveny v 8§ 71 odst. 3. Velka novela Ihlity pro vydani rozhodnuti
zakotvila ve svych ustanovenich a to v § 87 odst. 4 zahajeni Uzemniho fizeni a v §
112 odst. 3 tykajici se stavebniho Fizeni. Nejde viak o UpIné pfevzeti ustanoveni § 71
odst. 3 spravniho Fadu, ale o upravené znéni. Dle § 87 velké novely odst. 4 a § 112
velké novely odst. 3 v jednoduchych vécech, zejména lze-li rozhodnout na zakladé
doklad(i predloZenych stavebnikem, rozhodne stavebni Gfad bez zbyte¢ného odkladu,
nejdéle vSak do 60 dnl ode dne zahajeni Fizeni; ve zvlast slozitych pripadech
stavebni Grad rozhodne nejdéle do 90 dnd.

Dalsi zasadni zméné doSlo u ohlaSovanych staveb a to ke zruSeni tzv. souhlasu

micky. Ten nastal, pokud stavebnik do 40 dnli od podani ohlaseni neobrzel od
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stavebniho (fadu Zadnou odpovéd at’ kladnou nebo zapornou. MoZnost nereagovat
na ohlaSeni byla zavedena do zékona €. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim Fadu a to novelou €. 83/1998. MozZnost souhlasu mi¢ky byla pro stavebni
Urad v zdkonem danych pfipadech velkym pfinosem. Odpadl tak administrativni
Ukon zasilani sdéleni. Na druhou stranu, Ize praxe uvést pfipady, kdy byl dan souhlas
micky, ale stavebnik presto trval na sdéleni stavebniho Gfadu. Dlvodem predevsim
byvala potfeba dokladu pro banku, katastr nemovitosti, bytové druZstvo, Ze
ohlaSenou stavbu Ize provadét.

Zrueni souhlasu micky se tykd predevSim ohlaSeni stavebniho zaméru (8 106),
ohlaseni zmény v uzivani stavby (8§ 127), ohlaSeni zaméru odstranit stavbu, terénni
Upravy a zafizeni (8 128). Velka novela v téchto pripadech stanovi Ihiitu pro vydani
souhlasu a to do 30 dn{ od podani ohlaseni.

DalSim z pfevzatych institutd spravniho fadu, ktery nebyl ve stavebnim zakongé
upraven, jsou opravné prostifedky tykajici se vydavanych souhlasli zejména
Gzemniho souhlasu (8§ 96), spole€ného Gzemniho souhlasu a souhlasu s ohlaSenym
stavebnim zamérem ( § 96a), souhlasu s ohlaSenym stavebnim zamérem ( § 106),
souhlasu se zménou stavby pred jejim dokoncenim ( § 118), kolauda¢nim souhlasem
(8 122), souhlasem se zménou v uzivani stavby (8127), souhlasem s odstranénim
stavby, terénnich Uprav a zafizeni (§ 128). Souhlasy uvedenych pfipadd Ize
prezkoumat v prezkumném Fizeni, které se zahaji do 1 roku od pravnich G¢inkd
souhlasu. Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti
15 mésich od pravnich G€ink( souhlasu. Z téchto divod( bylo do velké novely
zapracovano vyznacovani pravnich G¢ink( uvedenych souhlastl.

Prevzeti uvedenych postupl do stavebniho zékona je jisté vitanym prinosem, nebot
si tak pracovnici stavebni Ofad ,vystali s jednim zakonem®. Uvedeni opravnych
prostiedk(l ve stavebnim zakoné je srozumitelnéjsi hlavné pro stavebniky, nebot’ vse
si vyhledaji v ,,jednom zakoné*“,

Rozdilny postup v Gzemnim fizeni pro z&méry posuzované ve zjistovacim fizeni,
nebo pro které bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivll provedeni zaméru na
Zivotni prostfedi a zamér(i neposuzovanym ve zjistovacim fizeni, nebo pro které
nebylo vydano stanovisko k posouzeni vlivi provedeni zaméru na Zivotni prostiedi,
je z hlediska drobnych stavebnik(i prinosné. Trojkové stavebni Gfady prevazné
umistuji zameéry, které nemaji vliv na Zivotni prostfedi (rodinné domy, zmény

rodinnych domdl, rozsiteni infrastruktury). V takovych pFipadech bylo dorucovani
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verejnou vyhlaskou a vefejné projednani, kterého se mohla U€astnit vefejnost, zcela
nadbyte¢né. Rozdilnost projednavani zamér(l v Uzemnim Fizeni jisté zrychli
povolovaci proces pro drobné stavebniky.

Nové upravené postupy vSak neprfinesly jen uvedené klady, ale i zapory. Jednim
znich je zatizeni stavebnich Gradl dalSimi administrativnimi UGkony a stim
spojenymi naklady na poStovné. Mezi takové ukony lze zahrnout Gzemni souhlas (8§
96 a § 96a). Stavebni Gfad poté co Uzemni souhlas nabude pravnich G¢inkd a
v pfipadé spole¢ného Gzemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohlaseneho
stavebniho z&méru soucasné se zaslanim stavebnikovi, zasila jejich vyhotoveni
dotéenym organlim, vlastnikdm sousednich pozemk(i a staveb pfipadné mistné
prislusné obci. Vzhledem k tomu, Ze Zadatel musi k Zadosti doloZit souhlasy osob,
které maji vlastnické nebo jiné pravo k sousednim pozemkim nebo stavbam tj.
sousedd, jinak by Gzemni souhlas ani spolecny souhlas nemohl byt vydan, je tento
ikon zcela nadbytecny. Z provedeného zjistovani na odboru stavebnim Ufadu
méstské Casti Praha 4 za dobu pdsobnosti stavebniho zakona nebyla nikdy podana
Zadost o prezkum Uzemniho souhlasu. Byla podéana odvolani ( za dobu platnosti
stavebniho zékona tj. od roku 2007 celkem 5) a to v pfipadech, kdy byl uzemni
souhlas preklopen do Gzemniho Fizeni a Zadatel s tim nesouhlasil.

Za dalsi nadbytecny Ukon povaZzuji sdéleni, kdy stavebnik poZzada o stavebni
povoleni u zaméru, ktery postaci ohlasit podle § 104 velké novely. Domnivam se, Ze
v takovém pfipadé by postacilo stavebnim Urfadem podanou Zadost prekvalifikovat na
ohlaseni a v pfipadé, Ze by byly vSechny potfebné nalezitosti k ohlaseni, vydat pouze
souhlas s provedenim stavebniho zaméru.

Do stavebniho zakona byl nové zaveden institut Uzemné planovaci informace. Ta
podle § 21 odst. 1 pism. d) umoziovala pro stavby uvedené v § 104 odst. 2 pism. a)
az d) vydani uzemné planovaci informace, kterd nahrazovala vydani uzemniho
rozhodnuti, a nasledné postacilo ohlaseni stavby. Zde se mélo jednat o jeden ze
zjednodusujicich postupd, ktery byl do stavebniho zékona zaveden. Ve velké novele
bylo ustanoveni § 21 odst. 1 pism. d) vypusténo. ZruSeni moZznosti nahrazeni
Uzemniho rozhodnuti Uzemné planovaci informaci spatfuji jako pozitivni.
Podkladem, ktery se pfikladal k Uzemné planovaci dokumentaci, byla pouze situace
se zamérem a z té stavebni Ufad nemél moZnost navrh v dostateCné mife posoudit.
Podle velkeé novely lze stavby, které jsou uvedeny v 8 104 odst. 1 pism. a) aZ d)
(totoZzné s § 104 odst. 2 pism. a) az d) stavebniho zdkona), povolit zjednoduSenym
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postupem, kterym je Gzemni souhlas (8 96 ) a nasledné ohlaseni zaméru provést
stavbu (8 105) nebo poZadat o vydani spole€ného Uzemniho souhlasu a souhlasu
s provedenim stavebniho zaméru (8§ 96a). Tento postup je z hlediska predkladanych
podkladd k posouzeni pro stavebni Gfad jednoznacny a pfijatelnéjsi.

7. Zaver

Jako hlavni téma bakalarské prace byl vybran stavebni zdkon a postupy dle
sprévniho fadu se zaméfenim na novelu stavebniho zakona, ktera vstoupila v platnost
1.1.2013. Byly vybrany pfedevSim postupy, podle kterych postupuji prvoinstanéni
stavebni Grady, a s kterymi se mlze kazdy obCan nejcastéji setkat. Analyza byla
zaméfena na praci prvoinstan¢niho stavebniho Gfadu a to konkrétné odboru
stavebniho Ufadu méstské ¢asti Praha 4.

V Uvodu prace bylo provedeno seznameni s vyvojem stavebniho zakona a spravniho
fadu. Dale se prace bliZze zabyvala postupy podle spravniho Fadu, které jsou v praxi
nejbéznéji pouzivany. DoSlo k popsani fizeni, kterd& nemaji postup uveden ve
stavebnim zakoné a postupuje se tedy podle spravniho fadu nebo se postupy obou
zékon( v Fizeni prolinaji.

V pribéhu zpracovavani bakalafské prace doslo k novele stavebniho zékona a tak
Ctvrtd Cast je vénovana zménam, které velka novela vnesla do postupl stavebniho
zakona.

Od zékona €. 183/2006 Sh. o uzemnim planovani a stavebnim fadu se ocekavalo, Ze
pFinese zjednoduSeni povolovaciho procesu. ZjednoduSovaci postupy jsou zakotveny
v § 95 zjednoduSené Uzemni Fizeni, § 96 Uzemni souhlas, ohladeni stavby (zejména
staveb uvedenych v 8 104 odst. 2 pism. a) az d)) a 8 117 zkracené stavebni Fizeni
(certifikdt vydany autorizovanym inspektorem). Zjednoduseni je mozné vidét i
v nékterych pfipadech tykajicich se 8 126 zména uZivani stavby a § 128 povoleni
odstranéni staveb, terénnich Uprav a zafizeni. Jak se nékteré ze zjednodudujicich
postupll v praxi osvédCily a vyuzivaji, je uvedeno v ¢asti paté bakalarské prace.

Ve stavebnim zakoné do$lo k novému rozdéleni jednotlivych typd staveb a jejich
rezimu povolovani. Rozdéleni staveb a jejich rezimu povolovani bylo v zkoné €.
50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu, v platném znéni, prehlednéjsi a
jednodussi pro orientaci. SouCasnd pravni Uprava stavebniho zakona ma vice
moznosti povolovacich rezim(, které se daji rlizné kombinovat. Nové jsou stavby

rozdéleny na: stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrZovaci prace nevyZadujici
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stavebni povoleni ani ohl&Seni ( § 103); stavby vyZadujici ohlaSeni stavebnimu Gradu
(8 104). Provazanost mezi uzemnim rozhodovanim a povolovanim staveb neni ve
stavebnim z&koné prehlednd a ani velk& novela provazanost nevyjasnila.

Stavby uvedené v ustanoveni § 103 je mozné rozdélit na dvé skupiny. Jednou
skupinou jsou stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrZovaci prace nevyZzadujici
stavebni povoleni ani ohlaseni. Sem lIze zafadit stavebni Upravy, udrZzovaci prace,
vedeni technického vybaveni uvnitf budov. Druhou skupinou jsou stavby, terénni
Upravy, zafizeni a udrZovaci préace, které sice nevyZaduji stavebni povoleni ani
ohlaSeni stavebnimu Ufadu, ale vyZaduji Gzemni rozhodnuti nebo Gzemni souhlas. Do
této skupiny lze zafadit skleniky, pergoly, pFistfeSky, oploceni, pfipojky do 50 m
délky, terénni Upravy. To, Ze nékteré zuvedenych staveb vyZaduji Gzemni
rozhodnuti nebo Gzemni souhlas neni v ustanoveni § 103 uvedeno. Tento poZadavek
se dohleda v ustanoveni § 79, 80, 81 a 96 stavebniho zakona. Zde stoji za Gvahu, zda
nazev 8§ 103 stavby nevyZadujici stavebni povoleni ani ohladeni, neni zavadéjici. Jisté
by bylo vhodné bud' ndzev daného ustanoveni zménit, nebo jasné na jednom misté
zakona stanovit, které stavby jaky typ povoleni vyZaduji. Z uvedenych nejasnosti
Castecné vyplynul i narlst Fizeni o odstranéni stavby, dodate¢nych povoleni a s tim
spojena sank¢ni fizeni,

Obdobné to v pocatcich platnosti zakona €. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a
stavebnim Fadu bylo s rodinnymi domy do 150 m zastavéné plochy. Vefejnost
vychézela z informaci, které méla z médii, a to Ze rodinny diim postaci ohlasit. O
tom, Ze pouhé ohlaseni nepostaci, ale je potfeba rodinny ddim na pozemku umistit, at’
Gzemné planovaci informaci nebo Gzemnim souhlasem nebo Gzemnim rozhodnutim a
nasledné pak ohlasit, se dozvédéli stavebnici aZz na stavebnim Gfadé. Problém
v tomto pfipadé vidim spiSe v nedostatecné nebo zkreslené informovanosti vefejnosti
médii, Gastymi zménami zakon0 a jejich nepfehlednosti.

Po pocateCnich problémech a po nékolika drobnych novelach (68/2007, 191/2008,
223/2009, 345/2009, 379/2009, 227/2009, 424/2010, 281/2009, 420/2011, 142/2012,
167/2012, 350/2012) se presto stavebni zakon dostava jak do podvédomi vefejnosti
tak pracovnikl stavebnich Grfadd. Velkou novelou se bohuZel posouvame opét blize k
zaCatku osvojovani stavebniho zékona jak pracovniky stavebnich Gfadl tak
verejnosti. Presto se od velké novely ocCekava, Ze prinese znaCna zrychleni a
zjednoduseni povolovacich procest, vyjasni ¢innost autorizovanych inspektorl. Zda

k tomu dojde, ukéZe Cas a aplikace velkeé novely v praxi.
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Zatim lze vychéazet jen z prvnich poznatk( aplikace v praxi. Tyto poznatky spiSe
ukazuji, Zze velka novela stavebnim Grad( pFinasi vice novych administrativnich
ukonll a nékteré z nich jsou zcela nadbytecné (jako napriklad jiz uvedené zaslani
Uzemniho souhlasu po nabyti G¢innosti osobam, které dali souhlas k zaméru).

Jisté by stélo za zvazeni, zda by nemélo dojit k jasnéjsi definici a rozdéleni staveb,
které nevyZaduji Zadné opatfeni stavebniho Gfadu a které néjaké opatfeni vyZaduiji.
Hlavné by tato informace méla byt v zakoné na jednom misté a ne v nékolika
ustanoveni, ktera jsou v riznych ¢astech zakona.

Déle se zde nabizi otdzka, zda institut autorizovaného inspektora po velké novele ma
jesté vyznam a zda se z pohledu investora dojde k urychleni povoleni stavby.

Zda velka novela posunula stavebni zakon vpred nebo naopak zpét, ukaze az praxe a

je mozné, Ze se brzy velka novela doCka své dalSi novely.
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