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Abstract

KAJABA, ]. Liberdlne reformy v Austrdlii a na Novom Zélande. Bachelor thesis. Men-
del University in Brno, 2016.

In my bachelor thesis I dealt with analysis of New Zealand’s liberal reforms
implemented in 1980s and 1990s and with their comparison to the liberal reforms
especially in Australia. The objective was analyzing the economic and political
environment prior the implementation of the reforms, content and timing of the
reforms and their general impact on selected macro and microeconomic indicators.
Practical outcome of this thesis are concrete recommendations for the economic
policy makers based on the conclusion that some mistakes in reform process
occurred.
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Abstrakt

Vo svojej bakalarskej praci som sa zaoberal analyzou liberalnych reforiem na No-
vom Zélande vykonanych v osemdesiatych a devatdesiatych rokoch dvadsiateho
storocia aich komparaciou sliberalnymi reformami predovsSetkym v Australii.
Predmetom analyzy bolo ekonomické a politické prostredie pred zavedenim refo-
riem, obsah a nacasovanie reforiem a ich celkovy dopad na vyvoj vybranych eko-
nomickych veli¢in. Praktickym vystupom prace su potom konkrétne doporucenia
tvorcom hospodarskej politiky, zaloZené na zisteni niektorych pochybeni, ktorych
sa australsky a novozélandsky tvorcovia hospodarskej politiky dopustili.
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1 Uvod a ciel prace

1.1 Uvod

Vroku 1984 sa Novy Zéland nachadzal v nelichotivej ekonomickej situacii. Po dl-
hom obdobi stagnacie sa uz situacia zdala byt neudrzatel'na a hrozil hospodarsky
a socialny kolaps celej krajiny. Pohl'ady do Statistik OECD davali dévod vzniku po-
chybnostiam o d'alSom zotrvani Nového Zélandu v tomto elitnom klube. Ekono-
micky systém tu bol vel'mi podobny systémom v krajinach s centralne planovanym
hospodarstvom, vd'aka comu sa Novy Zéland v ekonomickych kruhoch zacal ozna-
covat' ako krajinu, v ktorej sa uplatiiuje ,socializmus bez doktriny” (Quigley 1996,
str. 310). Nikdy predtym nebola potreba radikalnych systémovych reforiem tak
naliehava, ako v prvej polovici osemdesiatych rokov.

Zavadzanie reforiem a zmena dlhotrvajiceho status-quo sa stalo témou Cis-
lo jedna vo vol'bach v roku 1984. Pred novou vladou a ministrom financii Rogerom
Douglasom stala nelahka udloha - presadit reformy, ktoré by krajinu vytrhli
z marazmu Statom prisne regulovanej ekonomiky a ktoré by ju vratili opat na celo
rebrickov OECD. Vysledok prace Rogera Douglasa, ktory za svoje Zivotné dielo ob-
drzal titul ,sir“, sa zapisal do dejin ekondmie ako jedna z najefektivnejsich, naj-
komplexnejSich, najradikalnejSich a najlepSie zvladnutych liberalnych reforiem
vobec. Ako sa vyjadril Nagel (1998) ,Medzi rokmi 1984 az 1993 podstipil Novy Zé-
land radikdlnu ekonomickt reformu, ktord krajinu posunula z pozicie najviac pro-
tekcionistického, preregulovaného a stdtom dominujticeho systému zo vsetkych kapi-
talisticky demokracii na opacny koniec spektra k systému s najvyssou mierou otvore-
nosti, konkurencieschopnosti a vol'nosti obchodu.”

V priebehu devatdesiatych rokoch sa praca sira Douglasa pre svoju vyni-
mocnost stala objektom pozornosti svetovej ekonomickej verejnosti a stala sa in-
Spiraciou pre proreformné hnutia po celom svete. V ekonomickej literatiire dokon-
ca vznikol novy pojem Rogernomics - v analégii na podobny termin Reaganomisc,

suvisiaci s proreformnym programom amerického prezidenta Ronalda Reagana.
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Uspech vykonanych reforiem ostdva aj s odstupom ¢asu zasadnym argumentom
v rukach tychto hnuti pre ich zavedenie vo svojich krajinach. Myslienky reforiem
su nadc¢asové a aktudlne aj dnes, predovSetkym v kontexte so sicasnym vyvojom
v ramci Eurdpskej unie, kedy sme svedkami Coraz vacSieho tlaku na presadzovanie
roznych byrokratickych obmedzeni siukromného sektoru v oblasti vyroby a slu-
Zieb, ktory pod ich tarchou postupne straca konkurencieschopnost voci okolitému

svetu a dlazdi tak cestu k dlhodobej stagnacii.

1.2 Ciel prace

Tato praca si kladie za ciel' jednoznacne urcit, ktorych chyb sa dopustili novozé-
landski tvorcovia hospodarskej politiky v obdobi od vrcholu v patdesiatych ro-
koch, kedy stal Novy Zéland na poprednych prieckach rebricku najvyspelejsich
krajin sveta s tretim najvys$Sim HDP per capita (NationMaster, 2016) a obyvatelia
sa tesili z vysokej Zivotnej Urovne. cez pozvolny pokles a dlhé obdobie stagnacie, az
do polovice osemdesiatych rokov, kedy sa moci ujala proreformna vlada.

V popisnej casti bude dalej uvedeny obsah reforiem, ich bliZz§i rozbor
a dopad na vyvoj ekonomickych veli¢in. Prakticka ¢ast obsahuje komparaciu novo-
zélandskych reforiem s liberalnymi reformami v Australii, kde su vyhodnocované
dva odlisné pristupy k ich zavadzaniu. Prave porovnaniu s Australiou bude veno-
vana zvlastna pozornost, vzhl'adom na podobny hospodarsky vyvoj a implemen-
taciu reforiem pribliZzne v rovnakom ¢asovom obdobi. Na konci budu stru¢ne zhr-
nuty obsah a dopady liberalnych reforiem v ostatnych krajinach, napriklad mater-
skej Velkej Britanie ¢i krajiny s (v tej dobe) autoritarskym rezimom -Cile. Vysled-
kom analyzy budi konkrétne doporucenia tvorcom hospodarskej politiky, predo-
vSetkym v Statoch, ktoré vykazuju spolocné charakteristiky hospodarskeho vyvoja,

aké mal Novy Zéland v Casoch pred zavedenim reforiem.
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1.3 Vymedzenie liberalnej reformy

Podl'a internetového vykladového slovnika Oxford Dictionaries ma slovo ,liberdl-
ny“ vyznam ,ochotny respektovat’ sprdvanie alebo ndzory inych®, ¢i ,byt otvoreny
novym ndpadom“, v politicko-ekonomickom kontexte ma pojem vyznam ,uprednos-
triujuci individudlnu slobodu, vol'ny obchod a rozumnu politicki a socidlnu zmenu“.
Pojem ,reforma*“, respektive slovesny tvar ,reformovat® ma podla rovnakého slov-
nika vyznam v zmysle ,vykonat’ zmeny vedtce k zlepseniu“. Slovné spojenie ,libe-
rdlna reforma“ ma nasledne vyznam v zmysle ,vykonanie takych legislativnych
a administrativnych opatreni, ktoré pri dodrZani principov osobnej a ekonomickej

slobody povedu k zlepSeniu sucasného (negativneho) hospoddrskeho stavu.“
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2 Novy Zéland - situacia pred reformami

2.1 0d kolonializmu do roku 1950

Novy Zéland (v jazyku domorodého Maorského obyvatel'stva ,Aotearoa“) bol obja-
veny vroku 1642 holandskym moreplavcom Abelom Tasmanom a pomenovany
»,Nova Zeelandia“ (podl'a holandskej provincie Zeeland), bol - tak ako aj Australia,
koléniou Velkej Britanie od druhej polovice osemndsteho storocia, pricom samo-
spravu dosiahol v roku 1856. Na konci devatnasteho storocia bol Novy Zéland na
ti dobu vo svetovom meritku vyrazne pokrokova krajina v socidlnej a ekonomicke;j
oblasti - napriklad v roku 1893 sa stal prvou Krajinou na svete uznavajticou voleb-
né pravo Zien, v roku 1894 bol prijaty zakon o povinnosti kolektivneho vyjednava-
nia medzi zamestnavatel'mi a odbormi (ktory zostal v platnosti celé jedno storocie
az do roku 1991) a v roku 1898 bol prijaty systém penzijného poistenia, prvy sys-
tém tohto druhu v ramci Britského impéria. Tradicia rovnostarskej spolo¢nosti na
Cele so vSadepritomnym silnym Statom je teda na zemi Nového Zélandu ma svoje
korene prave v tomto obdobi (Wilson, 2015).

V tridsiatych rokoch dvadsiateho storocia vlada labouristov presadzuje pro-
tekcionisticku legislativu - systém dovoznych licencii, uvalenie vysokych ciel na
vyrobky potencialne ohrozujice domacich vyrobcov a tzv. stratégiu importnej sub-
stiticie, priCom tato legislativa zostane v platnosti az do zaciatku reforiem
v osemdesiatych rokoch. Tieto kroky postupne zacali smerovat ku zrodu systému,
ktory je znamy pod oznacenim ,welfare state”, respektive ,stdat blahobytu“, ktory
stal na myslienke $tatu presadzujiceho aktivne zasahy Statu do narodného hospo-
darstva a socidlneho Zivota spolocnosti za ucelom zabezpecenia vSeobecného bla-
hobytu a rovnosti pocas celého Zivota ¢loveka - tzv. systém ,from craddle to grave“

(Wilson, 2015).
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2.2 Obdobie od roku 1950 do roku 1970

Miera angaZovanosti Statu v ekonomickej a sociadlnej sfére vysoko prevySovala
Standard zapadny liberalnych demokracii a ndpadne pripominala prax beZnu
v krajinach socialistického bloku. Tato angaZovanost (z krajin OECD mal Novy Zé-
land najbliZsie k Francuzsku a Svédsku) sa vyznacovala na jednej strane vysokym
podielom Statneho vlastnictva podnikov a na druhej strane legislativnymi obme-
dzeniami cenotvorby sukromnych podnikov, ktoré dokonca museli mat na niekto-
ré investi¢né zamery suhlas centralnej vlady. Dalej pod touto angazovanostou ro-
zumieme vyraznu reguldciu na trhu prace s dérazom na plni zamestnanost' na-
prie¢ vSetkymi odvetviami v ekonomike. Mzdy boli kolektivne zjednavané na
urovni kazdého odvetvia, kedy na jednej strane stali odbory, ktorych ¢lenmi museli
byt povinne vSetci zamestnanci, so svojimi poZiadavkami na ¢o najvysSie realne
mzdy pre zamestnancov a s ciel'mi vlady na druhej strane, ktoré pocitali s plnou
zamestnanostou (Carpinter 2012, str. 4). To vyustilo v nerovnovahu na trhu prace,
ktora bola navySe umocnend nekoordinovanym pouZivanim ndastrojov fiskalnej,
monetarnej, obchodnej a priemyselnej politiky. VSeobecne prijimany model Key-
nesianskej hospodarskej politiky priamo suvisel s protekcionistickymi opatrenia-
mi, ktoré boli tvorcami hospodarskej politiky implementované so zamerom stimu-
lacie hospodarskeho rastu a dosiahnutie plnej zamestnanosti. Tento model bol na
Novom Zélande vyuZivany aj po tom, ¢o od neho ostatné rozvinuté zapadné demo-
kracie po krize v tridsiatych rokoch upustili.

Ekonémovia hlavného prudu (napr. Krugman, 1993) sa zhodujd na negativ-
nych doésledkoch nadmerného protekcionizmu zo strany statu smerom k domacim
producentom. Firmy, spoliehajic sa na trvali ochranu $tatom pred zahrani¢nou
konkurenciou, nemaju vel’ka motivaciu zefektiviiovat svoje vyrobné postupy, za-
vadzat inovacie a zdokonal'ovat svoje produktové portfélio, ktoré sa postupom
Casu stava nepredajné na inom nez domacom trhu - kde chyba akakolvek impor-

tovana alternativa. Reakciou na tento stav nebolo odstranenie pric¢iny problému,
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teda protekcionizmu (stalo sa tak az v case reforiem), ale presadenie ré6znych sub-
vencii a dotacif exportérom v kombindcii s pravidelnym devalvovanim NZD1.
Pristup k devizam bol analogicky ako v socialistickom Ceskoslovensku regu-
lovany prostrednictvom devizovych restrikcii a pre exportérov platila povinnost
odpredavat’ utfzené devizy priamo Novozélandskej rezervnej Banke2. Na konci
Sestdesiatych rokov bolo prave 30% devizovych prijmov z exportu vlny, ktora bola
tradi¢ne najvacsim exportnym artiklom krajiny (Daziel, Lattimore 1996). Prave
v tomto case nastal celosvetovy pokles ceny viny a znovu sa prejavila neschopnost
vlady rieSit situaciu inak, neZ neustale d'alSim a d'al$im posiliiovanim intervencio-
nizmu a navySovanim vladnych vydajov na dotacie a subvencie spolu s d'alSou de-

valvaciou NZD o 20% v roku 1967 (Graf 1).
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Graf 1: Vymenny kurz NZD/USD a AUD/USD (OECD Exchange rates, 2016)

1 Novozélandsky dolar
2 Reserve Bank of New Zealand, centralna banka zaloZena v roku 1934
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2.3 Obdobie od roku 1970 do roku 1984

Zatial' co pat'desiate a Sest'desiate roky sa niesli v znameni vyuZivania intervencio-
nistického pristupu v hospodarskej politike na rieSenie zavaznych ekonomickych
problémov, ktoré boli sp6sobené mimo iné prave tymto pristupom, sedemdesiate
roky priniesli pokracovanie a dokonca zintenzivnenie zdsahov statu do ekonomiky
ado Zivotov obcanov. Vtomto desatroci doplacala ekonomika Nového Zélandu
jednak na externé ropné Soky (v roku 1973 a 1979) a na opatrenia vlady s cielom
zmiernit dopad tychto Sokov, ktoré vSak naopak zli ekonomick situaciu v krajine
este prehibili.

Rok 1973 znamenal okrem spominaného ropného Soku esSte jednu vyz-
namnu udalost - vstup Vel'kej Britanie do Eurépskeho hospodarskeho spolocen-
stva atym padom dosSlo k ukonceniu platnosti Ottawskej zmluvy zroku 1932
o vyvoze pol'nohospodarskych produktov na Britsky trh. Tento krok mal pre eko-
nomiku Nového Zélandu zdsadny dopad, vzhl'adom k relativne znacnej zavislosti
na Britskom trhu v tej dobe a nutnosti rychleho preorientovania sa na iné trhy.
Tento fakt v kombindcii so skokovym zvysenim cien ropy zapricinil narast deficitu
obchodnej bilancie (strata exportného trhu a vyssia cena importovanej suroviny),
fiSkalnu expanziu (na kompenzacie farmarom, udrZanie doméaceho dopytu a plne;j
zamestnanosti) a narast inflacie, proti ktorej sa vlada rozhodla bojovat este vacSou
regulaciou cien a miezd - ¢im sa de facto inflaciu snaZili ,zakazat“. NavySovanie
rozpoctového deficitu a narast Statneho dlhu bol prirodzenym ndasledkom tejto
politiky (Dvoiakova, 2000).

Volebné vitazstvo Narodnej strany vroku 1975 a vymenovanie zastancu
tvrdého intervencionizmu Roberta Muldoona za premiéra a zaroven ministra fi-
nancii ndm dotvara celkovy obraz o presvedceni novozélandskych obc¢anov a nimi
volenych politickych reprezentantov o spravnosti vyuzivania ocividne neefektiv-
nej, ba azZ kontraproduktivne;j politiky intervencionizmu na rieSenie ekonomickych
problémov krajiny. Jeho nasledna Strnastroc¢na vlada sa stala znamou ako ,Muldo-

onova éra“, ktora sa v oblasti hospodarskej politiky vyznacovala ¢astym prijimanim
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opatreni, ktoré stali vo vzajomnej kontradikcii a ich zamysl'ané efekty sa teda vza-
jomne vyrusili. Tento stav mala na svedomi predovsetkym zna¢na neochota Mul-
doona riadit’ sa odporuicaniami poradnych organov ministerstva a Rezervnej banky
(Massey, 1995).

Vlada napriek neudspechu politiky dolad’'ovania, kedy sa na proticyklické
opatrenia pouZivali verejné vydaje, pokracovala v tejto politike nad’alej. Vysoké
Statne vydaje vytvarali dlhodoby tlak na rast urokovych sadzieb (Graf 3, str. 22),
na ¢o reagovala vlada zavedenim opatreni smerujucich k udrZaniu nizkych troko-
vych sadzieb, ¢o prirodzene vyustilo k presadzovaniu monetarnej expanzie. Vlada
taktieZ hodlala nad’alej udrziavat nadhodnoteny fixny kurz (Graf 1, str. 18), ktory
podkopaval konkurencieschopnost domacich vyvozcov, pricom vsak v druhej po-
lovici sedemdesiatych rokov bola natena kurz NZD casto devalvovat. Vysoka miera
inflacie (Graf 2) donutila vladu kzavedeniu kurzového rezimu ,crawling peg”,
v ktorom boli vykonavané devalvacie na zaklade sledovania inflacného vyvoja naj-

dolezitejsich obchodnych partnerov (Reserve Bank Bulletin, 1985).
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Graf 2: Miera inflacie [%] (OECD Inflation CPI, 2016)
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Problém vysokej miery inflacie a jej neustdleho rastu riesila vlada v roku
1982 zmrazenim cien, miezd a Urokovych sadzieb, ktoré nakoniec trvalo dva roky.
Tieto administrativne zasahy celkom narusili cenovo koordinan¢ny mechanizmus,
ktory je klucovy pre spravne fungovanie trhov. S pribudajicimi ekonomickymi
problémami sposobenymi prisnou regulaciou prichadzala vlada stale s tvrdSimi
regulacnymi opatreniami (Massey, 1995, str. 52).

Zaciatkom osemdesiatych rokov prisla vldda s hospodarskou stratégiou
»Think Big“, ktora mala pomocou financovania vel'kych vladnych projektov stimu-
lovat’ ekonomicky rast po druhom ropnom Soku. Investicie sa tykali predovSetkym
energetického a hutného sektoru, pricom tie mali znizit' zavislost krajiny na impor-
te komodit a zvratit tak deficitni platobnu bilanciu. Projekt nakoniec nepriniesol
ocakavané vysledky vo forme ekonomického rastu, prave naopak. Stal sa pre ve-
rejné financie velkym bremenom a vyznamne prispel k celkovému zadlZeniu kraji-
ny. Celkovy ucet za cely projekt podl'a medzinarodného menového fondu ¢inil se-
dem miliard dolarov, ¢o bolo v tom ¢ase zhruba 10% HDP (Scott, Graham, 1996).

Muldoonova vlada nad’alej pokracovala v rozsirovani statu blahobytu, kon-
krétne v zavedeni nového dochodkového systému v roku 1975. Tento systém ne-
fungoval na principe ,Pay As You Go“, kde kazdy pracovnik odvadza Cast mzdy na
financovanie sticasnych déchodcov, ale déchodky boli hradené priamo z dafiovych
prijmov zo Statneho rozpoctu. Pocitalo sa s penziou vo vySke 80% priemernej
mzdy, na ktord bude mat' narok kazdy po dovfSeni Sestdesiatich rokov (Quigley,

str. 311).
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3 Novy Zéland - reformny proces

3.1 Charakter reforiem

Tradi¢ne vyuzivany makroekonomicky pristup urCeny na kratkodobu stabilizaciu
arast bol nahradeny makroekonomickym pristupom zamerany na dosahovanie
dlhodobych cielov v kombinacii so zvySenou predvidatelnostou politickych roz-
hodnuti, aby na zaklade tychto kvalitnych informacii mohli trZzné subjekty prispo-
sobit’ svoje rozhodnutia. Ohl'adne mikroekonomického pristupu bol kladeny déraz
na zlepsenie efektivnosti alokacie zdrojov. Z tychto predpokladov vyplynuli klico-
vé obecné zasady zavadzanych reforiem (Redward 1996):

1. Presadit optimalne vyuzitie zdrojov pomocou vytvorenia konkurencného
trzného prostredia v ktorom je uloha vlady v prvom rade umoznit konku-
rencné spravanie sa sukromnych trznych subjektov a pre toto prostredie
zabezpecit pravny ramec.

2. Zasahy vlady do fungovania trzného mechanizmu budud vzdy smerované na
zlepSenie konkuren¢ného prostredia, pricom vlada si bude na trhu udrzia-
vat neutralne postavenie.

3. Vladne opatrenia budua vzdy cielené na zlepSenie stredne a dlhodobého vy-
hl'adu.

4. Vladne opatrenia budu vZdy transparentné a predvidatelné v tom zmysle,
Ze trzné subjekty budu schopné podla tychto opatreni tvorit raciondlne

rozhodnutia o svojom budicom vyvoji.
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Redward (1996) nasledne vymedzuje rozdelenie reforiem do troch skupin:

Strukturalne reformy

Liberalizacia obchodu

Liberalizacia trhu prace

Deregulacia priemyslu

Reforma danového systému

Liberalizacia kapitalového uctu

Privatizacia statnych podnikov

Liberalizacia priamych zahrani¢nych investicii

Podpora udrzZatel'ného pouZivania nerastnych surovin
Presadenie multilateralnych medzinarodnych obchodnych dohéd

Zmiernenie imigra¢ného zakona

FiSkalne reformy

ZniZenie Statneho dlhu na rozumnu mieru a nasledne jeho efektivnejSiu
spravu

Transparentna fiSkalna politika

ZvysSenie produktivity Statneho sektora

Korporatizacia3 zvySnych statnych podnikov

Zavedenie spotrebitel'skych platieb za Statne sluzby, pri ktorych je mozné

urcit jednotkovu cenu

Monetarne reformy

Autonémne rozhodovanie centralnej banky
Cielovanie monetarnej politiky na inflaciu
Transparentnost monetarnej politiky

Odstranenie kontroly urokovych sadzieb a objemu tverov

3 Proces transformacie statnych podnikov na korporacie so vSetkymi korporatnymi Standardmi
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3.2 Zoznam a chronolégia reforiem

V nasledujucich tabulkdch je reformny proces chronologicky zoradeny
aroztriedeny podla oblasti, ktorych sa reformy tykali. Chronologické zhrnutie re-
foriem je vynatok zo spravy OECD Economic Surveys: New Zealand z roku 1999.

KI'iové reformy budi podrobnejsie popisané v nasledujuicej kapitole.

Medzinarodny obchod a menova oblast
Importné bariér

Odstranenie poZiadavku na importné licencie 1983 -
1989

ZniZenie dovoznych ciel podla ,Svajéiarskeho vzorca“ (Swiss formu- | 1986 -

la) z priemernych 28 na 10% 1992

Dalsi plan zniZenia ciel o tretinu 1992 -
1996

Odstranenie zvlastnej ochrany pre osemnast Specifickych sektorov | 1984 -
»planovaného priemyslu“ a jeho zahrnutie do vSeobecného programu | 1992
colnej reformy

PomalSie zniZenie ciel u dvoch zostavajucich ,Specidlnych odvetvi“ | 1987 -

(motorové vozidla/komponenty a textil) 1996
ZruSenie kontrol zahrani¢nych investicii/averov 1984
Vol'ny vstup priamych zahrani¢nych investicif 1985 -
1989
Uvolnenie rezimu pre portfoliové investicie /repatriaciu ziskov 1985
Deregulacia obchodu s devizami 1984
Devalvacia NZD o 20% oproti koSu mien 1984
Ustanovenie plavajuceho kurzu NZD bez priamej kontroly 1985

Monetarna politika

Zameranie inStrumentov monetarnej politiky na zniZenie inflacie ¥ 1989
s cielom dosiahnutia cenovej stability (inflicia medzi rokmi 1992

a 1993 bola 0 - 2 %)

Nezavislost Rezervnej Banky na vlade (Reserve Bank Act) 1989
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Priemysel a sluzby

Financie

ZruSenie obmedzenia pre Gverovy strop

ZruSenie separatnych poZiadaviek pre banky, stavebné sporitelne
a obchodnikov s cennymi papiermi

Odstranenie kvantitativnych restrikcii a d’alSich vstupnych bariér na bankovy
trh

Ukoncenie formalnych financ¢nych kontrol (bankové hotovostné rezervy, po-
vinnost tverovania prioritnych sektorov)

ZruSenie kontroly urokovych sadzieb

ZruSenie povinnosti poistenia exportéra proti neplneniu zo strany importéra
Odstranenie obmedzeni pre vlastnictvo finan¢nych instittcii

Liberalizacia burzy

Energetika

Korporatizacia Statnych uhol'nych bani

Restrukturalizacia ropného priemyslu

ZruSenie cenovej kontroly (s vynimkou plynu)
Privatizacia Statnej spolo¢nosti Crown gas

Korporatizacia a restrukturalizicia vyroby, prenosovej sustavy a distribucie
energie

Doprava

Odstranenie obmedzeni pre cestnu a Zelezni¢nu prepravu

ZruSenie obmedzenia poctu licencii pre ndkladnt dopravu
Korporatizacia Statnych Zeleznic, aeroliniek a autobusovej dopravy

Tendrovanie miestnej autobusovej dopravy a liberalizacia poziadavkov na
licencie

Deregulacia taxisluZzieb

Otvorenie domaceho leteckého priemyslu zahranicnym investorom
UmozZnenie zahrani¢nym aerolinkam podnikat na vnutrostatnych linkach
Korporatizacia a predaj letisk

Korporatizacia pristavov

PolI'nohospodarstvo

Ukoncenie minimalnych cien na vykup pol'nohospodarskej produkcie
ZruSenie danovy ul'av pre farmarov

Ukoncenie dotovanych averov pre farmarov

Zmena povinnych vykupov produkcie ¢lenmi pol'nohospodarskej komisie

1984
1985
1987
1985
1987
1985

1984
1984
1985
1986

1987
1988
1991
1984
1988
1988
1992
1986
1991

1983
1986
1984
1982
1984
1990
1992
1990
1987
1987
1989
1989

1984
1985
1986
1988
1987
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Ukoncenie ¢innosti domacich komisii pre vajcia, mlieko a maso 1984 -
1988

Veda a vyskum
Zrovnopravnenie podmienok pre investicie do vedy a vyskumu s investiciami | 1984
do ostatnych sektorov

Vyrovnanie nakladov na vedu a vyskum 1985
Zriadenie verejnych sutazi na Statne zakazky 1990
Korporatizacia vladnych vyskumnych institucii (Crown Research Institutes) 1992
ZruSenie povinného Clenstva v odboroch 1983
Kolektivne vyjednavanie odborov s firmami zaloZené na trznom principe 1984
Labour Relations Act 1987

Employment Contractors Act — okrem iného mozZnost individualneho vyjed- 1991
navania

Obchodné pravo

Presadenie liberdlneho, na efektivite zalozeného reZimu kontroly fuzii 1986
a obchodnych postupov

Uprava spotrebitel'skych prav (Fair Trading Act) 1986
Revizia legislativy nakladania s cennymi papiermi a prevodov spolo¢nosti 1988 -
1991
Revizia legislativy duSevného vlastnictva (patenty, autorské pravo, obchodné | 1990 -
znamky) 1991
Revizia planovania miest a vidieka 1987 -
1990
Uprava planov na nakladanie so zdrojmi (Resource Management Act) 1987 -
1990
Vyjasnenie majetkovych prav na nerastné zdroje (Crown Minerals Act) 1991
Koniec zmrazenia miezd a cien 1984
Ukoncenie cenovej kontroly (Commerce Act) 1984 -
1987
Odstranenie licen¢ného obmedzenia v skoro vSetkych odvetviach 1986 -
1988
Ukoncenie vysadného postavenia vSetkych statnych monopolov (okrem listo- | 1984 -
vych zasielok, kontroly vzdusnej prevadzky a distribtcie mlieka) 1989
Odstranenie niektorych zamestnaneckych licencii 1985 -
1990
Odstranenie datiového zvyhodnenia vyrobnych druZstiev 1989
ZruSenie obmedzenia otvaracich hodin 1989
ZruSenie stimulov na rozvoj exportného trhu 1984
ZruSenie vyvoznych subvencii 1984 -

1987
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Statny sektor
Podnikanie Statu
Ukoncenie monopolného postavenia takmer vSetkych Statnych monopolov | 1984 -

1989
Korporatizacia dvadsiatich Styroch Statnych podnikov (doprava, financie, & 1987 -
turizmus, lesné hospodarstvo, vysielanie, energetika) 1988
Vyclenenie zloZiek s prirodzenym monopolom zo $tatnych firiem 1989 -
1991
Celkova alebo ciasto¢na privatizacia Statnych firiem (Air New Zealand, | 1987 -
Bank of New Zealand, Petroleum Corporation,...) 1991
Privatizacia Zeleznic, Radio New Zealand 1993 -
1996
Nariadenie miestnym samospravam Korporatizovat samospravne obchod- | 1990 -
né spolocnosti (LATEs) a tenrdovat’ sluzby 1991
Nabadanie miestnych samosprav k predaju letisk, pristavov a utilit 1991
Predaj ostatnych aktiv ako zavlaZovacie systémy, plava k rybolovu, ... 1983 -
1988
Zavedenie rovnej dane 12,5% na vSetky produkty a sluzby bez vynimky 1986
Vyrovnanie a zniZenie dane z prijmu fyzickych osob 1988

Standardizacia a zjednodu$enie korporatneho zdanenia s cielom minimali- | 1985
zovat danové uniky a administrativne naklady

ZruSenie vacsiny nepriamych dani 1986 -
1991
Revizia medzinarodného zdanenia 1992

Kontrola Statnych vydajov
Pokusy o zniZenie Statnych vydajov, predovSetkym na administrativu 1985+
a rozvoj priemyslu

PouZitie Statneho majetku na vyplatenie Statneho dlhu 1987+
Reforma riadenia verejného sektora (Public Finance Act) 1989
Zavadzanie korporatneho systému riadenia na ministerstva 1986+

Zavadzanie principov ,user pays“ pre stavajice Statne podnikatel'ské akti- | 1986+
vity

Pretvorenie Statnych uctov smerom ku komercnej baze, akrualne actovnic- | 1988
tvo, kontrolné mechanizmy zaloZené na sledovanie vystupu (Public Finan-

ce Act)

ZruSenie patdesiatich polostatnych organizacii 1987
Dalsie pokusy redukovat’ socialne vydaje (vzdelavanie, zdravotnictvo, soci- | 1991
alne davky, penzia)

Presadenie nastroja na zlepSenie kvality rozhodnuti vo fiSkalnej politike = 1994
(Fiscal Responsibility Act)

Socialne sluzb
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Reforma zdkladného vzdelavania, zaloZena na vol'bach do Skolskej rady 1988 -
1990
Ciasto¢na korporatizacia a zavedenie poplatkov na terciarne vzdelavanie 1992

Integracia Statneho byvania do systému poskytovania ndjmov a hypoték | 1991
v sukromnom sektore

Obmedzenie ddvok v nezamestnanosti a d'alSich socidlnych transferov 1990
Predizenie veku odchodu do dochodku a redukcia vladneho financovania | 1989 -
penzijného systému 1992

Rozdelenie financovania poskytovania Statnej zdravotnej starostlivosti | 1992
a zaloZenie Crown Health Enterprises
Rozvoj sukromného financovania zdravotnej starostlivosti 1992

3.3 Prvafaza (1984 - 1990)

Po prevzati moci v roku 1984 sa musela Labouristicka vlada urychlene vysporia-
dat’ s prave prebiehajicou menovou krizou, ktoru sa rozhodla riesit liberalizaciou
financného sektora. Medzi kliCové opatrenia patrili (OECD Economic Surveys,
1999):

e ZruSenie kontroly drokovych sadzieb

e Ustanovenie NZD plavajicou menou

e Uvolnenie vstupnych bariér do odvetvia

e ZruSenie obmedzeni pre zahrani¢ny kapital

e Privatizacia $tatnych finan¢nych institucii

e ZruSenie obmedzeni pre tivery v cudzej mene

Tato zmena umoznila tvorcom hospodarskej politiky ziskat' lepSiu kontrolu nad
monetarnou politikou, ktorda bola predtym komplikovana fixnym kurzom NZD
a mohol sa tak zacat' proces postupného zniZovania inflacie. Tato politika bola ne-
skor posilnend rozhodnutim plne financovat fiSkalny deficit za trZznt urokovu
sadzbu. Prvotné zasahy vo finan¢nom sektore boli sprevadzané podobnymi krokmi

v oblasti medzinarodného obchodu:
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e Postupné upustanie od systému dovoznych licencii, ktoré mali za ulohu
obmedzovat hodnotu importu do krajiny
e ZruSenie vyvoznych stimulov

e Zamer znizit vysoké colné sadzby

Reformny proces sa nasledne rozsiril na danovy systém, ktory bol v roku 1986
kompletne prepracovany s dorazom na jeho neutralitu k prijimaniu ekonomickych
rozhodnuti, zniZenie poctu danovych vynimiek, rozsirenie zakladu dane a na vy-
rovnanie sadzieb. Sadzba dane z prijmu fyzicky os6b bola zniZena ploSne vSetkym
pracujucim a zniZil sa pocet danovych tried z piatich na tri. Nepriame dane boli
nahradené jednou daniou z produktov a sluzieb (analégia k DPH), ktora bola uvale-
na na vsetko jej sadzba Cinila 10%. Sadzba korporatnych dani sa odvijala od sadzby
v najvyssej triede dane z prijmu fyzickych osob.

Reforma verejného sektoru spocivala predovsetkym v zlepSeni vykonnosti
Sirokej Skaly obchodnych aktivit vo vlastnictve $tatu, pricom sa do budicna pocita-
lo sich privatizaciou. KI'icové zasady pri reformovani verejného sektora boli
(OECD Economic Surveys, 1999):

e Ekonomicka vykonnost verejného sektoru ma byt zvySend ujasnenim si
jasnych ciel'ov, ktoré chce dosiahnut

e Verejny sektor ma byt transparentny

e Vpripade, Ze neexistuje verejny zaujem alebo je pritomné trzné zlyhanie -
ma byt poskytovanie sluzieb a produktov prenechané sikromnému sektoru

e Ostatné firmy vo vlastnictve Stdtu maju byt korporatizované, teda budu sa
spravat ako v sikromnych rukach

e Predstavitelia ministerstiev a jednotlivych sekci budu niest plnt zodpoved-
nost za dodrZanie planu, ktory prijali pri podpise kontraktu - pricom pri

nedodrzani zmluvy moZe dojst k sankciam
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Labour Relations act
e UmozZnenie odborom (nie zamestnavatelom) vyc¢lenit sa z ndrodného sud-
neho systému a moznost vyjednat si tak podmienky medzi sebou
e Znizit mieru rozdrobenosti odborovych organizacii, pricom na registraciu
bol vyZzadovany minimalny pocet tisic ¢clenov
e MoZnost vybrat si iny sp6sob urovnavania pracovnych sporov nez cez ar-

bitrazny sud, napriklad prostrednictvom mediatora ¢i arbitraznej komisie

Reserve Bank Act
e Primdrna funkcia Rezervnej Banky je formuldcia a ndslednd implementdcia
monetdrnej politiky smerovanej k hospoddrskemu cielu dosiahnutia
a udrZania cenovej stability“ (§ 8, RBA). Vo formulovani a implementacii
monetarnej politiky dava zakon banke v podstate nezavislost na politickych

rozhodnutiach.

Zakon samotny neurcuje presnu definiciu cenovej stability, miesto toho tato zaleZi-
tost’ posuiva na Policy Target Agreements (PTA), teda dohody medzi ministrom
financii a guvernérom Rezervnej banky (Reserve Bank of New Zealand, 2016). PTA
okrem stanovovania infla¢nych ciel'ov upravuje aj postup v pripadoch, kedy tieto
ciele nie st splnené. V tom pripade ma guvernér povinnost podat oficidlne vysvet-
lenie pric¢in prekrocenia ciel'ovej miery inflacie a stanovit opatrenia, ktoré hodla
pouZit na zrazenie inflacie do cielového intervalu. Za prekrocenie inflacného ciel'a
mohol byt guvernér odvolany. Banka ma taktiez povinnost polro¢ne zverejnovat
detailnu spravu k svojej monetarnej politike a vybrat parlamentnu komisiu, ktora
sa bude zaoberat analyzou tejto spravy. PTA d’alej obsahovala kroky, ktoré vyraz-
ne znizuju neistotu ohl'adne vykonanych opatreni a ich vysledkov:

e Obmedzenie pravomoci vlady prikazovat banke Casto niekol'ko vzajomne

protichodnych ciel'ov
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e Umoziuje banke zamerat' sa ciele nad ktorymi ma zo strednodobého hl'adi-
ska kontrolu, na rozdiel od predchadzajucej legislativy pozadujucej rast re-
alneho produktu, obchodu a udrzanie plnej zamestnanosti

e Vlada udava svoju predstavu cenovej stability, no realna zodpovednost za

jej dosiahnutie leZi prave na Rezervnej banke (konkrétne na guvernérovi)

3.4 Druha faza (1990 - 1996)

Po vol'bach v roku 1990 sa po Siestich rokoch opat dostala k moci Narodna strana,
ktora nastastie v reformnom procese pokracovala. Nova vlada nadviazala na nedo-
koncenu pracu byvalého ministra financii sira Rogera Douglasa.

Employment Contracts Act bol zamerany na umoznenie vzniku efektivne-
ho trhu prace poskytnutim zamestnancom azamestnavatel'om slobodu vyberu
s kym a v ramci akych Struktdr sa budu zdruzovat prenechanim im plné rozhodo-
vacie pravomoci nad vzajomnymi pracovnymi vztahmi. Stcasne boli prijaté postu-
py pre pripad vzajomnych sporov, ktoré mal po novom riesit tzv. zamestnanecky
sud. Zachované zostali zakladné zamestnanecké prava ako minimalna mzda, dovo-
lenka ¢i nemocenska (Morisson, 1996).

V oblasti socialnych veci boli reformy zamerané na zniZenie zavislosti oby-
vatel'ov na State, pricom sa bral do tvahy zretel na férovost pre datiovych poplat-
nikov aj pre prijimatel'ov benefitov s vyhl'adom na zniZenie fiSkalneho bremena.
Opatrenia zahrnovali:

e Zavedenie user part-charges* a testovanie opodstatnenosti pre rézne verej-
né sluzby

e ZniZenie davok v nezamestnanosti a ziZenie narokov na ne (prediZenie ¢a-
kacej doby)

e ZniZenie ndhradovych platieb v pripade choroby, invalidity, davok pre mat-

ky samozivitel'ky a Studentov

4 Pri plateni za statok znasa 100% nakladov vyhradne ten konkrétny spotrebitel, ktory si ho kupuje,
tj. nedochadza k prenosu nakladov na iné subjekty
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e Voblasti Statom poskytovanych penzii (National Superannuation) doslo
k uprave veku odchodu do dochodku zo Sestdesiatich na Sestdesiat pat ro-

kov

V oblasti vzdelavania sa presadzovali kroky na zlepSenie narodného vzdelavacieho
planu na zmenu systému financovania $kél prostrednictvom umoziiovania institu-
cidm nastavit' si svoj vlastny systém poplatkov financovania takzvanych ,Student-
skych miest“ miesto dotovania institucii ako celku.

V oblasti zdravotnictva bola presadenad decentralizacia na Styri regionalne
zdravotné urady (RHA). Ich financovanie bolo uc¢elovo naviazané na zakupovanie
zdravotnickych sluzieb od rady poskytovatel'ov, ¢i uz od Statnych zariadeni alebo
sukromnych poskytovatel'ov (OECD Economic Surveys, 1999).

Fiskalna disciplina dlha dobu trpela nedostatkami kvoli slabému ekonomic-
kému vykonu a narastajucemu Statnemu dlhu. Pri pokuse zachranit pociatocné
zlepSenia vo vladnych financiach predvidavosti smerovania Statnych politik, bol
vroku 1994 presadeny Fiscal Responsibility Act (FRA), ktoré ho ciele boli (The
Treasury, 2016):

e ZvySenie transparentnosti zamerov fiSkalnej politiky a jej dosledkov

e Venovat dlhodobu pozornost rozpoctom

e Vyjasnit si v predstihu celkovy dopad rozpoctové alokacie

e Zabezpecit nezavislé vypracovanie a reportovanie fiskalnej politiky

e Umoznit parlamentnu a verejnu kontrolu ekonomickych a fiskalnych pla-

nov

Zakon sa pokusa zlepSit uroven zodpovednosti a transparentnosti v oblasti riade-
nia fiSkalnej politiky vyZadovanim od vlady stanovit si fiSkalne plany jednak na
kratke, ako aj na dlhé obdobie a demonStrovat konzistentnost tychto planov

s vysSie uvedenymi principmi.
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4 Australia - reformny proces

Do osemdesiatych rokov bola australska ekonomika, podobne ako novozélandska,
poznacena nerozvinutym volnym trhom a zviazana mnohymi regulaciami. Predo-
vSetkym podniky v najvyznamnejsich sektoroch ako zdravotnictvo, bankovnictvo,
vzdelavanie, telekomunikacie a doprava, boli bud’ vlastnené Statom alebo silno
regulované kvoli dosiahnutiu ciel'a vo forme socialnej spravodlivosti (ConvictCre-
ations, 2016). Mzdy boli regulované a centralne urcované, pricom priemysel bol
chraneny pred zahrani¢nou konkurenciou. V osemdesiatych rokoch implemento-
vala federalna vlada reformy, ktoré transformovali Australsku ekonomiku na plno-
hodnotné trzné hospodarstvo. Tieto reformy zahrnovali rozsiahlu privatizaciu
a otvorenie trhu medzinarodnej konkurencii, ¢i zavedenie povinného dochodkové-

ho sporenia.

Dohoda s odbormi

Na zaciatku osemdesiatych rokov bola pre Australsku ekonomiku charakteristicka
vysoka miera inflacie, vysoka nezamestnanost a pracovné spory. Federalna vlada
uznala potrebu Strukturalnych reforiem, na ich implementaciu vSak potrebovala
dosiahnut’ urovnanie sporov medzi odbormi azamestnavatelmi. So zdruZenim
odborov (ACTU) dohodla v roku 1983 zniZenie mzdovych poZiadaviek vymenou za
zavazok zniZenia inflacie, zavedenie socidlnych sluZieb a umoZnenie spajania od-

borovych organizacii (Banks, 2005).

Plavajuci dolar

Federalna vlada v roku 1983 ustanovila plavajuci kurz AUD. Plavajuci kurz dovo-
I'oval trhu vyhodnotit hodnotu australskej ekonomiky v pomere k ostatnym eko-
nomikam a tym padom jej umoZnit jednoduchsSie prispésobovanie sa pripadnym

zmenam.
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Deregulacia bankového systému
Korene regulacie bankového systému v Australii siahaju do konca devatnasteho
storocia, kedy krach jedenastich komerc¢nych bank uvrhol krajinu do recesie. Po-
stupne boli zavedené regulacie vstupu zahrani¢nych bank na domaci trh ¢i kontro-
la urokovych sadzieb. V osemdesiatych rokoch vlada tieto obmedzenia zrusSila
a zaroven privatizovala Commonwealth Bank. V Roku 1996 schvalila liberalna vla-
da nezavislost Australskej Rezervnej Banky od rozhodnuti vlady a rozhodnutia
tykajuce sa urokovych sadzieb a inflacie nechala plne v kompetencii banky.
Vysledky deregulacie boli zmieSané. Australske banky medzi sebou nesuta-
Zili a zdruZili sa do kartelu, kde udrZovali vysoké ceny bankovych sluzieb (ktoré
boli jedny z najvysSich na svete). Rezervna Banka navySe drzala urokové sadzby

prilis vysoko a Gvery sa teda znac¢ne predrazovali (Davis, 2001).

Odstranenie importnej ochrany

V druhej polovici dvadsiateho storocia bolo pre Australskych vyrobcov velmi
komplikované konkurovat’ tym azijskym, predovSetkym z dévodu vysokych miezd.
Namiesto d'alSieho rozvoja politiky protekcionizmu sa federalna vlada v roku 1988
rozhodla od tejto politiky tiplne upustit a motivovat presun pracovnej sily do ob-
lasti, kde mala Australia oproti Azijskym krajinAm komparativnu vyhodu. Miera
protekcie v priemyselnej vyrobe klesla z35% v Sestdesiatych rokoch na 5%

v polovici devatdesiatych rokov (Borland 2001).

Privatizacia statnych spolocnosti

Federalna vlada zacala v roku 1991 s privatizaciou vel'kych Statnych podnikov. Pri
rozhodovani, ktoré podniky maju prejst do ruk sukromnika sa vychadzalo
z predpokladu, Ze Statne vlastnictvo je zmysluplné jedine v oblastiach, kde suk-
romny sektor nedokaZze dany statok poskytnut vobec alebo ho nedokaze poskyt-
nut spdésobom sliZiacim verejnému zaujmu. Desatrocia to boli prave oblasti tele-
komunikacii, letectva, Zeleznic ¢i bankovnictva, kde Stat citil potrebu ich majetko-

vej kontroly. V devatdesiatych rokoch tak vlada pristupila v politike privatizacie
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nielen vel'kych koncernov ako napriklad Commonwealth Bank, aerolinky Qantas,
telekomunikacie Singtel a Telstra, ale aj menSich podnikov spadajicich vac¢sinou

pod jednotlivé regionalne celky (Reserve Bank of Australia Bulletin, 1997).

Povinné dochodkové sporenie

Vroku 1992 vlada implementovala povinné déchodkové sporenie vo vyske 11%
z tyZdennej mzdy do déchodkovych fondov predovSetkym domaécich firiem. Okrem
ekonomického aspektu malo toto opatrenie aj aspekt socialny. VSetci australcania
sa stali povinne investormi na burze, tym padom mali osobny zaujem na uspeSnom
chode ekonomiky. Tym, Ze sa takto stali vSetci clenmi kapitalistickej triedy, stalo sa
pre politikov tazsie nez v minulosti ziskavat' politické body z medzitriedneho boja.
Tak isto ako sa zmenili hodnoty priemerného pracujiceho sa zmenili hodnoty vo
finantnom sektore. Ti nepreferuju kratkodoby zisk na ukor dlhodobej udrzatel-
nosti ¢i etiky (na rozdiel od pracovnikov vo financ¢nictve). Ak ma tento maly inves-
tor pocit, Ze manaZment déchodkového fondu s nim nezdiela spolo¢né zaujmy,
moze slobodne prejst do iného fondu. Nasledne museli tieto fondy upravit svoje

praktiky tak, aby odrazali hodnoty investorov (Drew, Stanford 2003).

Kolektivne vyjednavanie

Regulacia pracovnych vztahov reflektuje vladnu odpoved' na ve¢ny boj medzi od-
borovymi organizaciami a zamestnavatel'mi o takzvanu ,férovi mzdu“. Po vac¢Sinu
dvadsiateho storocia boli mzdy a Gprava pracovnych kontraktov uré¢ované iradom
,Industrial Relation Commission“. Predstavitelia odborov nesuhlasili s vladou ur-
Cenymi mzdami, pretoZe sa tym obmedzoval ich priestor na vydieranie zamestna-
vatel'ov, ktori im zvykli vyplacat peniaze nad ramec stanoveny uradom, aby sa tak
vyhli $trajku. Takisto zamestnavatelia nesuhlasili s vladou uré¢enymi mzdami, pre-
toZe sa tym pre nich zuzoval priestor pre pouzitie vynosov na investicie na zvyse-
nie produktivity. Vroku 1993 federalna vlada ukoncila centralne fixovanie miezd
abol zavedeny systém kolektivneho vyjednavania na firemnej urovni (Banks,

2005).
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Danova reforma

V roku 1996 zaviedla vlada rozsiahlu daniovu reformu. Boli zniZené sadzby pria-
mych dani a namiesto velkého mnoZstva sadzieb na rézne druhy produktov
a sluzZieb bola zavedena rovna dan 10% na vSetky statky. Druha cast reformy spo-
¢ivala v boji proti danovym unikom. Medzi osobami s vysokymi prijmami bolo
bezné vyuzivanie dier v zakonoch na vyhybanie sa plateniu dani, zato podnikatelia
si najcastejSie kratili dane pomocou obchodov na ¢iernom trhu. Preto bola zavede-
na danova evidencia, ktora mala za tlohu sledovanie cien vstupov, pricom dan bola
vymeriavana na zaklade predpokladaného vynosu z predaja.

Dal$ia ¢ast dariovej agendy smerovala k motivacii obyvatel'ov k tvorbe us-
por zniZenim dane z prijmu a zvySenim spotrebnej dane. Teoreticky, zdanovanie
spotreby miesto zdafovania prijmov by malo viest k vysSej margindlnej miere us-
por, pricom nasetrené prostriedky by boli k dispozicii bankdm, ¢o by malo za na-
sledok zniZenie urokovej miery. V realite vSak zniZenie dani z prijmov bolo prilis

nizke, aby sa tento model prejavil naplno (Costello, 1998).
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5 Australia a Novy Zéland - porovnanie

reforiem

Neexistuje moZnost vykonavat kontrolované experimenty v makroekonomickych
politikach, ani v systematickych programoch mikroekonomickych reforiem. Vlady
prijimaja zmeny svojich politik v zavislosti na ekonomickom vyvoji, pripadne ako
odpoved’ na nedostatky v minulosti prijatych politik. Z toho dévodu je spravidla
velmi zlozité urcit jasnu kauzalitu medzi politikami aich vystupmi. NajbliZsie
k prirodzenému experimentu je situacia, ked krajiny s podobnou histériou
a kultdrou zaujmu odlisné stanoviska k rieSeniu spolo¢ného ekonomického prob-
lému. Typickym prikladom su krajiny s vel'mi kontrastujicimi skisenostami - Vy-
chodné a Zapadné Nemecko, ¢i Juzna a Severna Korea. Rozdiely v pripade Australie
a Nového Zélandu nie su natol’ko dramatické ako vysSie uvedené priklady, ponuka
sa tu vSak vybornu prileZitost na porovnanie dvoch odlisSnych pristupov k rieSeniu
ekonomickych problémov prostrednictvom liberalnych reforiem.

Australiu a Novy Zéland spaja spolo¢né kultirne dedic¢stvo pochadzajtce
z ich materskej Velkej Britanie. Do zaciatku osemdesiatych rokov sa ich pristupy
k rieSeniu hospodarskych problémov vzajomne neliSili, no v tomto desatroci zauja-
li obe krajiny pri rieSeni tychto problémov odliSné postoje. Porovnanim reformné-
ho procesu Australie a Nového Zélandu a ich vysledkov sa zaobera niekol'’ko Studii
(napr. Dawis a Ewing, 2005, Barry, 1992, Hazledine a Quiggin, 2005), ktorych auto-
ri sa venuju moznym pricindm rozdielneho ekonomického vyvoja v oboch kraji-
nach. V tejto Casti prace budu porovnané reformné pristupy oboch krajin, vyhod-
notené dopady reforiem na ekonomické veli€iny a na zaver zhodnotené ich vplyvy
na sucasny stav oboch krajin.

Pocas vacsSiny dvadsiateho storocia sa ekonomiky Australie a Nového Zé-
landu postvali spolo¢ne bez vacsich rozdielov. Obe krajiny praktikovali tzv. ,socia-
lizmus bez doktriny*, pricom politické zlyhania v ¢asoch velkej depresie vyniesli

do vlady Labouristov, ktoré v skorych povojnovych rokoch znacne rozsirili
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a modernizovali Stat blahobytu. Rast prijmu per capita na Novom Zélande bol para-
lelny srastom v Australii. V Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch utrpela na
vel'ké externé Soky menSia, menej diverzifikovana a tym padom zranitel'nejsia no-
vozélandska ekonomika viac, ako ta australska. Tymito Sokmi sa mysli prepad ceny
viny na svetovych trhoch o 30% v roku 1967 (New Zealand history, 2016), prista-
penie Britanie do eurdpskej unie vroku 1973 astym spojena strata doleZitého
(predovsetkym pre Novy Zéland) exportného trhu a dve ropné krizy v rokoch 1973
a 1979. Graf 4 ukazuje dopad tychto Sokov na HDP per capita, pricom vSak na pra-
hu reformnych zmien vroku 1983 bol rozdiel iba 5% v prospech Australie.
V nasledujucich sedemnastich rokoch sa vSak tento rozdiel neustale zvacsoval, az
na prelome milénia dosiahol hodnotu 33%, ¢o je pozoruhodny vyvoj za takuto
kratku dobu. Tento rozdiel je dany c¢iasto¢ne vd'aka dobrému vykonu Australie, no
predovsetkym kvoli vykonu Nového Zélandu, ktorého ekonomika po obdobi rastu

zacala stale viac zaostavat za svojim susedom.
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Graf 4: HDP per capita [USD] (OECD Gross Domestic Product, 2016)
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Po dlhsom obdobi politickej dominancie konzervativnych stran sa Labouristi do-
stali opat kmoci az vroku 1972, pricom obe vlady zlyhali v reakciach
a ekonomicku Kkrizu na zaciatku sedemdesiatych rokov a nasledne tak v roku 1975
prisli o moc. Hoci konzervativne vlady Muldoona a Frasera zvolené v roku 1975
boli spociatku pokladané za pravicovo orientované a predpokladal sa u nich od-
klon od politiky Statu blahobytu nastolent v povojnovom obdobi, boli spatne kriti-
zované za zmesSkanu prileZitost podniknut rozsiahlejSie trZzne orientované refor-
my. Za zmienku s tohto obdobia stoji vzajomna dohoda bliZSej hospodarskej spo-
luprace (Closer Economic Relation agreement) implementovana v roku 1983, kto-
ra nahradila predosli dohodu (New Zealand - Australia Free Trade agreement)
a bola tym padom odstranena vacsina bariér toku produktov, kapitalu a prace me-
dzi oboma krajinami. V pripade oboch krajin viedli vyhliadky na ekonomicku ex-
panziu k narastu miery inflacie na zaciatku osemdesiatych rokov a naslednému
zmrazeniu miezd a cien. Neuspech tohto modelu v spojeni s atmosférou krizy vie-
dol k padu Fraserovej aj Muldoonovej vlady (Quiggin, Hazledine, 2005).

Nasledne sa vlady v Australii v roku 1983 a na Novom Zélande v roku 1984
chopili Labouristi a od tohto bodu sa ich jednotlivé politiky zacali od seba odklono-
vat. Hoci obe vlady opustili politiku navySovania intervencionizmu a vydali sa
opa¢nym smerom k otvorenej ekonomike, v pripade Nového Zélandu bola vlada
ovel'a doslednejsie trzne orientovana a o poznanie radikalnejsSia vo svojom pristu-
pe kreformdm. Hlavny ideologicky rozdiel medzi oboma vlddami ma korene
v dlhotrvajicom zavazku australskeho premiéra Boba Hawka k politike ,vyjedna-
ného konsenzu“ (bargained consenzus). Vzhl'adom na jeho dlhé obdobie vo funkcif
predsedu zdruZenia odborovych zvazov bol Hawke zamerany na rokovanie medzi
vlddami, odbormi a zamestnancami. Hawkove zameranie na dosiahnutie konsenzu
zmiernilo tlak na presadenie reforiem tym, Ze kde reformy neziskali podporu stk-
romnej sféry a odborov, tam nebola potrebna politickd podpora (Quiggin, Hazledi-

ne 2005).



Australia a Novy Zéland - porovnanie reforiem 41

Tato politika konsenzu dovol'ovala prijatie jedine miernych reforiem a branila pri-
jatiu politiky ,Sokovej terapie“, ako to bolo na Novom Zélande. NajdolezZitejSia tu
bola dohoda o cenach a prijmoch (the Accord), p6vodne navrhovana ako tripartit-
n4a, no nakoniec neziskala podporu zamestnavatel'ov a stala sa tak bilateralnou do-
hodou medzi vladou a ACTU.

Doélezitym bodom v politike konsenzu bola taktieZ tvorba priemyselnych
planov pre sektory Celiace konkurencii z dovozu, potom ¢o boli zniZené cla
a odstranené kvaty. Medzi najdoleZitejSie odvetvia obsiahnuté v tomto plane patri-
lo spracovanie Zeleza, vyroba vozidiel a textilu. Nazory na prospesSnost tychto pla-
nov su rozdielne, no v praxi sa nimi predislo radikalnemu zniZeniu vyroby po po-
stupnom odstraneni importnej ochrany.

Politika konsenzu bola v stlade s relativnou slabostou centralnej vlady vo
federalnom systéme s dvojkomorovym parlamentom a so silnymi, dobre organizo-
vanym odbormi. Centralna vlada bola dokonca naklonend radikalnejSiemu pristu-
pu k reformam po vzore Nového Zélandu, no v tomto systéme sa vel'’ké zmeny pre-
sadzovali len vel'mi tazko.

V protiklade s tym priala novozélandska vlada radikalny pristup. Premiér
David Lange zameral svoju pozornost predovSetkym na socialnu a zahrani¢nu po-
litiku, pricom ekonomicku agendu prenechal kompletne ministrovi financii Roge-
rovi Douglasovi. Douglas mal podporu podobne zmysl'ajicich mladych ministrov
a ideologicky jednotnej komunity obklopujicej ministerstvo financi, Rezervnu
Banku a silnu lobisticka skupinu vel’kych podnikov® (Barry, 1992).

Divergencia oboch krajin nastala potom, ¢o v roku 1990 Labouristi prehrali
vol'by. Nova konzervativna vlada pokracovala v reformnom procese novym balic-
kom reforiem predovSetkym v oblastiach pre Labouristov politicky prilis citlivych
- ako pracovné vztahy, socialne veci a zdravotnictvo. Medzitym v Australii vlada
premiéra Keatinga urcité reformy presadila, no ich tempo sa postupne znizZovalo.

Napriek neobl'ibenosti tejto vlady vSak voli¢i odmietli vo vol'bach v roku 1993 Li-

5 NZ Business Roundtable
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beralmi pontukany balicek radikalnych, trzne orientovanych reforiem (Fightback).
Potom, ¢o sa liberali o tri roky neskér ujali moci, zaujali k reformam skor opatrné
stanovisko a vac¢sinou implementovali labouristami nedokoncéené veci. V tej dobe
doSlo k CiastoCnej privatizacii Statneho telekomunika¢ného gigantu Telstra
a k zavedeniu rovnej dane na produkty a sluzby.

Vroku 1983 priala australska vlada v oblasti trhu prace a obchodnych
vztahov politiku dereguladcie a neokorporativizmu, ktoré vyustili vdohodu medzi
vladou a odbormi. V tom obdobi zacala vlada so sériou deregulatérnych opatreni
orientovanych na strane ponuky. Reformy na Novom Zélande spociatku ovplyvnili
trh prace nepriamo cez trh produktov a sluzieb, no prijatie ECA (vid’ str. 32) viedlo
restrukturalizacii pracovného trhu srapidnym poklesom role odborov
a decentralizacii mzdového vyjednavania (Quiggin, Hazledine, 2005)

Spociatku sa teda v porovnani s Australiou zdali byt reformy na Novom Zé-
lande uspesnejsie. NasvedCovala tomu niZsia nezamestnanost, rozpoctovy preby-

tok (oproti australskym deficitom) a silny rast HDP.

5.1 Priciny zaostavania Nového Zélandu

V nasledujucej kapitole budu rozobraté pravdepodobné priciny zaostavania novo-
zélandskej ekonomiky oproti australskej, hoci mal prave Novy Zéland lepSie pred-
poklady uspesnejSieho ekonomického vyvoja vd’'aka svojim radikdlnym liberalnym
reformam, oproti menej radikalnym australskym.

Je objektivnou skutoc¢nostou, Ze novozélandska ekonomika bola pred uve-
denim ,Rogernomiky“ ovela viac zviazana a obmedzena regulaciami. Regulacie
velkého rozsahu vedu k narusSeniu produktivity a efektivnosti, teda k tvorbe na-
kladom mftvej vahy. Zatial' vSak chyba odpoved na otazku, preco by neefektivny
stav ekonomiky pred reformami mal brzdit jej rozvoj po zavedeni reforiem. Teore-
ticky by zbavenie ekonomiky nadmernej regulacie by malo mat’ za nasledok vel'ky
skok dopredu, pricom ¢im d’alej sa ekonomika nachadza od hodnoty potencialneho

produktu, tym rychlejSie by po zbaveni zataze mala rast smerom k tejto hodnote.
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Dawis a Ewing (2005) identifikuju nasledujice pri€iny niZSej produktivity Nového

Zélandu oproti Australii:

Rozdiely v politikach

Obe krajiny maju v sticasnosti nezavislé centralne banky s podobnymi ciel'mi tyka-
jucich sa ciel'ovania inflacie. Taktiez ich fiSkalne politiky maju zamerané rovnako
na strednedobé stratégie a relativne nizky vladny dlh. Hoci je celkovy Australsky
vladny dlh niz$i neZ novozélandsky, nevysvetluje to celkovi hodnotu rozdielu
v produktivite.

Zatial' ¢o koncepcia monetarnej a fiSkalnej politiky je u oboch krajin podob-
n4, rozdiely v implementacii danych politik moZu ¢ast tohto rozdielu vysvetlit. Ako
priklad méze slizit monetarna odpoved na azijskd finan¢nu krizu v roku 1997,
kedy na Novom Zélande vzrastli irokové sadzby, zatial’ co v Australii klesli. Méze
sa stat, Ze rozdiely vimplementacii m6Zu docasne ovplyvnit tento tito medzeru, je
ale nepravdepodobné, Ze by mali trvaly vplyv. AvSak pri pozorovani realnych dro-
kovych sadzieb je zrejmé, Ze v pripade Nového Zélandu boli tieto sadzby
v devatdesiatych rokoch mierne vyssie nez v Australii. Medzera sa znac¢ne otvorila
vtomto obdobi, ked' redlna Australska diskontna sadzba klesla z priblizne 10%
v roku 1990 pod 4% o tri roky neskér. V pripade Nového Zélandu doslo spociatku
k podobnému poklesu, no readlne sadzby sa vratili na skoro 8% do roku 1996 a do
konca desatrocia neklesli pod 4% (Davis a Ewing, 2005). Dalo by sa predpokladat,
zZe tento rozdiel v realnych trokovych sadzbach bude mat’ vplyv na zvySovanie ka-

pitalu vo vyrobe a s tym stvisiaca rozdielna produktivita v oboch krajinach.

Zamestnanost a odpracované hodiny

Podl'a Studie Belorgya, Lecata a Mauryho (2004) existuje korelacia medzi narastom
pracovnej sily a rastom produktivity, pricom pomalsi rast pracovnej sily implikuje
rychlejSi rast produktivity prace. Tato korelacia bola demonStrovana v dlhom ca-
sovom obdobi v USA a stale je pozorovana na vacsej vzorke krajin OECD (Benenke,

Gurkaynak, 2001). Vramci krajin OECD znamenala zmena o 1% medziro¢ného
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rastu pracovnej sily zmenu medziro¢ného rastu produktivity pracovne;j sily o 0,5%.
Medzi rokmi 1990 a 2003 boli v pripade Nového Zélandu zaznamenané vyrazné
zmeny tychto premennych - priemerny pocet odpracovanych hodin vzrastol
0 9,7%, zatial' Co v pripade Australie bol narast len 2,2%. Tento fakt by mohol byt
d'alSou s pricin vzniku medzery v produktivite medzi Australiou a Novym Zélan-

dom.

Uroven vzdelavania a inovacii

Ludsky kapital zohrava kltucovu udlohu pri vyhodnocovani produktivity prace
v ekonomike. Podiel vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov v oboch krajinach
v zasade rovnaky, no podl'a odhadov je na Novom Zélande priemerna doba vzdela-
vacieho procesu priblizne o pol roka kratSia, nez v pripade Australie (Bassanini,
Scarpetta, 2001). Autori Stadie odhaduju, Ze jeden rok vzdelavacieho procesu na-
vySe bude mat’' vdlhodobom horizonte prirastok 6% HDP, polro¢ny rozdiel medzi
oboma krajinami by v tom pripade vysvetl'oval 3% medzery vo vykonoch. Tento
indikator vsak v sebe nezahrnuje kvalitativne aspekty vzdelania ani vzdelavaciu
pripravu v ramci zamestnania. Na mikroekonomickej uarovni ma kvalita vzdelania
arozsah, v ktorom zodpoveda kvalifikacia potrebdm danej ekonomiky rozhoduju-
cu ulohu, no tento ukazovatel je zloZité vycitat z agregatnych dat. Ukazovatel’, kto-
ry je mozné jednoznacne zahrndt do analyzy je podiel HDP investovany do vedy
a vyskumu. V pripade Australie je to priemerne 1,5% a v pripade Nového Zélandu
je to 1,1% HDP, co je v oboch pripadoch menej ako priemer OECD, ktory ¢ini 2,3%.
Odhady OECD hovoria, Ze kazdé zvySenie investicii do vedy a vyskumu o 0,1% HDP
zvySi vystup na jedného obyvatel'a v produktivnom veku o 1,2% v dlhodobom ho-
rizonte (OECD, 2004). Hodnota tychto investicii je na Novom Zélande oproti Aus-
tralif o zhruba 0,4% HDP niZsia, pri dorovnani tejto hodnoty na uroven Australie
by tak na zaklade tohto odhadu malo déjst’ k narastu produktivity na Novom Zé-
lande o 5%. Tieto dva indikatory z oblasti vzdelavania teda mézu vysvetlit d'alSiu

Cast vykonnostnej medzery medzi Australiou a Novym Zélandom.



Analyza dopadov reforiem 45

6 Analyza dopadov reforiem

Prijatie reforiem v osemdesiatych a devatdesiatych rokoch pozitivne ovplyvnil
charakter ekonomiky Nového Zélandu, no v kratkodobom horizonte si vyZiadali
znacné naklady. AvSak uZ v priebehu tejto ,reformnej dekady“ zacali byt zrejmé
niektoré pozitivne efekty. Pri hodnoteni dopadov reforiem sa zameriame na mak-

roekonomické ukazovatele ako rast realneho produktu, inflaciu ¢i zamestnanost.

Rast HDP

Dosledky expanzivnej politiky z Muldoonovej éry sa eSte kratkodobo prejavovali
v podobe kladného tempa rastu HDP do roku 1987 (vid. Graf 4, str. 39). Okrem
iného sa na tomto raste podiel'ala devalvacia NZD o 20% v roku 1984 (vid' Graf 1,
str. 18) a fakt, Ze vplyvom deregulacie bankového sektoru sa rapidne zvysil objem
poskytovanych tverov. K obratu doslo po ,¢iernom pondelku“ v oktébri 1987, ke-
dy na svetovych burzach nastal najvacsi prepad akciovych indexov pocas jedného
dnia® od ,cCierneho Stvrtka“ vroku 1929. V tomto obdobi sa ekonomika ocitla
v recesii, ktora sice nebola prilis hlboka, no trvala takmer pat rokov az do konca
roku 1991 (vid. Graf 4, str. 39). Prepad akciovych indexov, hoci bol na Novom Zé-
lande vyraznejsi ako na ostatnych trhoch OECD, nebol jedinou pri¢inou tejto rece-
sie. ZruSenie importnych licencii a dotacii postihla jednotlivé odvetvia r6znou mie-
rou, ¢o kratkodobo negativne ovplyvnilo cely podnikatel'sky sektor, ktory sa tymto
radikdlnym zmenam musel prisposobit restrukturalizacnymi opatreniami (kapito-
la 3.2). Urokové sadzby sa drzali nad’alej na vysokej trovni (vid. Graf 3, str. 22)
sucasne s neustalim tlakom na apreciaciu redlneho kurzu NZD, ¢o malo pre podni-
ky za nasledok drahé uvery a predrazenie ich produkcie na zahrani¢nych trhoch.

Ozivenie prislo aZ na konci roku 1991 a pretrvavalo celé devatdesiate roky.

6 Napriklad index FTSE (100 spole¢nosti s najvyssSou trznou kapitalizaciou kétovanych na Londyns-
kej burze) vtedy klesol z hodnoty 2400 na 1800 bodov.
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V obdobi pred zavedenim reforiem bol ekonomicky rast tvoreny prevazne politi-
kou fiskalnej expanzie a prejavoval sa vo vyznamnej miere v nominalnych, nie
v realnych veli¢inach. Rast v devatdesiatych rokoch bol tvoreny realnym rastom
vyvozu a vysokou mierou investicii. T4 bola dana celkovo vysokou ziskovostou
firiem profitujucich z celkového uvol'nenia podnikatel'ského prostredia a znatnym

prilevom priamych zahrani¢nych investicii do krajiny (Scott-Kennel, 2003).

Inflacia

Napriek politike monetarnej reStrikcie, ktora bola vykonavana pocas celého re-
formného obdobia, klesala inflacia spociatku len pozvolna. Tento fakt bol dany
predovsetkym vysokym inflacnym ocakdavanim prameniacim z vysokych hodnot
spred roka 1991 s tym spojenym rastom miezd, do ktorych sa tieto inflacné ocaka-
vania premietali. Redlna miera inflacie v roku 1987 bola pribliZne na trovni 7%, no
ocakavana miera inflacie bola na trovni 15%, ako tomu bolo v roku 1986 (Evans,
1996). Nemenej ddlezitym faktorom bola aj vSeobecna ned6vera k monetarnej po-
litike mala svoje korene v nekonzistentnom riadeni monetarnej politiky pred ro-
kom 1984, kedy vladda na jednej strane deklarovala imysel znizit' dvojciferné hod-
noty inflacie, no na druhej strane umozZnila vysSie spominané inflatnom navySova-
ni miezd, uskuto¢nenom po ich dvojro¢nom zmrazenti (vid'. str. 21). Déveryhodnos-
ti novozélandskej monetarnej politiky nepomohla ani rezignacia iniciatora refo-
riem Rogera Douglasa v decembri 1988, ¢o malo za nasledok vznik neistoty ohl'a-
dom d'alSieho pokracovania protiinflacnej politiky po pravdepodobnom vitazstve
Narodnej strany v nadchadzajuicich vol'bach. T4 vSak nastastie po vitaznych vol-
bach deklarovala zaujem pokracovat v nastavenej protiinflacnej politike zniZenim
vladnych vydajov a pristipenim k reforme pracovného trhu, ktoru sa predosla vla-
da zdrahala uskutoc¢nit’ (kvoli obavam zo straty podpory odborov, ktora potrebo-
vala na presadenie predoSlych reforiem). Ddévera ekonomickych subjektov
v smerovanie vladnej politiky sa tak zvysila a nasledoval zna¢ny pokles miery oca-

kavanej inflacie (a s tym spojeny pokles realnej inflacie) a arokovych sadzieb, pri-
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¢om sa obe veli¢iny udrzujua trvale na nizkych trovniach prakticky az do sucasnosti
(vid'. Graf 2, str. 20 a Graf 3, str. 22).

Prave kvéli zavratne vysoké urovne urokovych sadzieb (23% v roku 1985) sa Do-
uglasova protiinflacna politika stala terCom kritiky. ReStriktivna monetarna politi-
ka nastolena hned’ na zacCiatku reformného procesu spolo¢ne s zavedenim plavaju-
ceho kurzu NZD (a s tym suvisiacou apreciaciou) vyznamne prispela k tomuto ne-
blahému stavu. Ten vSak podl'a Hazledina a Quiggina (2005) nemusel nastat, keby
prechod na plavajuci kurz nebol okamZity, ale postupny a restriktivna politika by
nebola natol'ko prisna. K prihliadnutiu na stav novozélandskej ekonomiky v roku
1984 vsak treba dodat, Ze kratkodobé naklady spojené so zniZovanim vysokej mie-
ry inflacie (pokles produktu a narast nezamestnanosti) boli nevyhnutné na zlome-

nie vysokych inflacnych ocakavani, ktoré mali v tejto krajine dlhd tradiciu.

Zamestnanost’

Vysoka miera nezamestnanosti a vysoké socialne naklady sprevadzajuce reformny
proces sa stali hlavnymi argumentami kritikov reforiem o ich netspesnosti (Kei-
zer, Muysken, 1997). Ako uz bolo spominané na zaciatku, tvorcovia hospodarske;j
politiky z predreformného obdobia tradi¢ne kladli vel'’ky doraz na udrZovanie plnej
zamestnanosti, ¢o sa v praxi prejavovalo dlhodobou mierou nezamestnanosti’ pod
1% (vid’ Graf 5). T4 sa zacala rapidne zvySovat pribliZzne od roku 1978 a pocas pr-
vej polovice reformného obdobia sa udrziavala na drovni priblizne 4%, ¢o malo
suvis so zotrvacnostou ekonomického rastu pomocou politiky fiskalnej expanzie
(najma programu , Think Big“) eSte z Muldoonovej éry. Od roku 1987 vSak miera
nezamestnanosti zacala prudko stipat, pricom historicky najvyssSiu uroven 10,6%
dosiahla v roku 1991. Hlavnym dévodom tohto enormného narastu bola liberaliza-
cia zahrani¢ného obchodu astym suvisiaca strata ochrany domacich vyrobcov
pred zahrani¢nou konkurenciou. Vyrobcovia sa navySe museli vysporiadat

s prudkym narastom miezd po ich rozmrazeni v roku 1984, a to prave v dobe, ked’

7 Je vsak nutné podotknut, Ze prezamestnanost a skryta nezamestnanost boli pre novozélandsku
ekonomiku typické
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sa priemysel nachadzal v stave narocnej restrukturalizacie (vid’ str. 21). Po refor-
me Statnej spravy zaniklo mnoho pracovnych miest, predovsetkym v oblasti Stat-
nych komerc¢nych aktivit, kde sa uvadza pokles z 85700 zamestnancov v roku 1984
na 31800 v roku 1996 (Goldfinch, 1998, str. 213).

Tym, Ze k odstraneniu rigidity na pracovnom trhu doSlo az v roku 1991 (vid’
str. 32 - Employment Contracts Act), sposobenu centralizovanym kolektivnym
vyjednavanim, sa skomplikovala moZnost ekonomickych subjektov pruZzne reago-
vat’ na nové podmienky v ekonomike, ktoré vznikli ako nasledok skorSie zavede-
nych reforiem v inych oblastiach - predovSetkym vSak spominanej liberalizacie
zahrani¢ného obchodu. Prudkému narastu nezamestnanosti by sa tak teoreticky
dalo zabranit prijatim tychto reforiem hned na zaciatku reformného procesu

v roku 1984.
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Graf 5: Miera nezamestnanosti [%
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(OECD Unemployment rate, 2016)

Verejné financie

RieSenie trvalo deficitného Statneho rozpoctu arasticeho vladneho dlh patrilo
medzi reformné priority vlady po roku 1984. ZniZovanie deficitu prebiehalo po-
zvolna, predovSetkym vdaka neochote labouristickych vlad zniZit vydaje

v najvacsej vydajovej oblasti rozpoctu, ktorou boli socidlne veci. ZniZovanie defici-
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tu Statneho rozpoctu teda nie je tvorené zniZovanim vydajov, ale je pripisované na
vrub uspechom reformy dani, kde sa pri zniZeni celkového danového zataZenia
zvysili daniové prijmy, pricom toto zvySenie bolo z 32% HDP v roku 1985 na 40%
HDP v roku 1990 (Massey 1995, str.94). K znizovaniu socialnych vydajov pristupi-
la az vlada Narodnej strany od roku 1990, kedy sa ich podiel na HDP zniZil zo 42%
vroku 1990 na 35% v roku 1995 (Brash 1998, str. 54). Vyrovnany rozpocet bol
dosiahnuty v roku 1994 a od tej doby bol udrZiavany rozpoctovy prebytok az do
roku 2008, ¢o je v ramci OECD jeden z najlepSich vysledkov (vid' Graf 6).

-10

Graf 6: Deficit verejnych financii [% z HDP]? (OECD General government deficit, 2016)

Spolu so zniZovanim deficitu doslo k postupnému zastaveniu rastu hrubého verej-
ného dlhu, ktory sa zastavil azZ v roku 1993, pricom pomer hrubého verejného dlhu
(ktory zahinal aj dlhy Statnych podnikov) k HDP sa ustalil v roku 1990 na urovni
zhruba 90% a nasledne pozvol'na klesal azZ do roku 2008, kedy sa zastavil na Grov-
ni 40% (vid' Graf 7). Prijmy z privatizacie Statnych spolocnosti v obdobi rokov

1988 az 1993 boli pouzité vyhradne na zniZenie Statneho dlhu.

8 Data dostupné len od roku 1984
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Graf 7: Hruby verejny dih [% z HDP] (The Treasury, 2016)

Produktivita a Zivotna aroven

Produktivita ndm udava, ako efektivne st vstupy (praca, kapital) vyuZzivané v eko-

nomike na produkciu vystupu (produkty a sluzby), pricom index produktivity ndm

udava pomer hodnoty vystupu k hodnote vstupu. V rokoch 1985 a 1986 zazname-

nala produktivita prace mierny prepad vyvolany slabSou ekonomickou aktivitou

pri sicasnom zachovani zamestnanosti v rozsahu, a akom bola v obdobi pred za-

vedenim reforiem. Nasledne do konca devatdesiatych rokov stipala produktivita

priemerne o 2,4% rocne, pricom od zaciatku reformného obdobia do sucasnosti

vzrastla produktivita novozélandskej ekonomiky priblizne dvojnasobne (vid' Graf

8).
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7 Porovnanie s reformami v ostatnych
krajinach

V tejto kapitole su uvedené priklady d'alsich krajin, ktoré v urcitom obdobi takisto
zavadzali liberalne reformy. Zkrajin Commonwealthu sa do porovnania
s Australiou a Novym Zélandom hodi najviac Vel'ka Britania, predovsetkym vdaka
spolo¢nému kultirnemu zakladu a nac¢asovaniu reforiem rovnako na osemdesiate
roky, zato Chile reprezentuje $taty s, v tej dobe, autoritativnym rezimom. Teoretic-
ky by to mali mat nedemokratické staty so zavadzanim reforiem jednoduchsie
vzhl'adom na fakt, Ze oproti demokratickym Statom ma v autoritdrskom rezime
vol'nd ruku nad reformnym procesom jeden clovek, respektive jedna strana, pri-
¢om tu nemusi dochadzat’ k zdihavym vyjednavaniam s koali¢nymi partnermi, kto-
ré spravidla skoncia nie prili§ vyhodnym kompromisom. V ramci tejto kapitoly sa
jedna skor o struény prehl'ad bez hibkovej analyzy, aka bola vykonana v pripade

Nového Zélandu a Australie.

Vel'’ka Britania
Reformy, ktoré sa udiali vo Vel'kej Britanii pocas vlady Margaret Thatcherovej
v osemdesiatych rokoch, su podla historickych S$tadii podobne radikalne
a dalekosiahle, ako tie novozélandské. Je to dané stavom, v akom sa Vel'ka Britania
- niekdajsia kolonialna mocnost a ,dielria sveta®, po zvoleni proreformnej vlady
v roku 1979 nachadzala. Nasledujuce zhrnutie ekonomickych problémov tej doby
moZe napadne pripominat situaciu na Novom Zélande spred roka 1984 (Kohout,
2013):

e VacsSina vel'kych podnikov (okrem bank) bola zoStatnena, o so sebou pri-

nasalo znac¢nu neefektivitu celému hospodarstvu
¢ Inflacia beZne dosahovala dvojcifernych hodnot, pricom v sedemdesiatych

rokoch vzrastla cenova hladina 3,3 nasobne
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Rovnako ako v socialistickom Ceskoslovensku bola Britskd mena nekonver-

tibilna a obyvatelia museli Ziadat devizové prisl'uby
e Danové zataZenie bolo neimerne vysoké a danovy systém zlozity, existovali

dokonca sadzby dane az 98%

V roku 1976 poziadala Britdnia Medzinarodny menovy fond o finan¢nu po-

moc

Na prelome rokov 1978 - 1979 prebiehala séria nepokojov a sStrajkov, zna-
ma ako ,,Winter of Discontent”

e Vo vSeobecnosti ma Britania povest krajiny v upadku
Margaret Thatcher sa ako zadstankyiia monetaristického pristupu snaZzila znizit
mieru inflacie zniZenim rastu penaznej zasoby v ekonomike prostrednictvom zvy-
Senia urokovej miery. Inflacia po pociatocnom zvySeni v roku 1980 na 20% zacala
klesat’ a tento trend sa udrzal aZ do konca Thatcherovej funk¢ného obdobia v roku

1990 (vid’ Graf 9).
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Najviac kritizovana oblast’ Thatcherovej reforiem bola privatizacia neefektivnych
Statnych podnikov, ktora sa prejavila v miere nezamestnanosti (vid’ Graf 10), ktora
bola najvyssia od tridsiatych rokov. Odbory sa odmietali vzdat svojho vysadného
postavenia a vyhlasili sériu Strajkov, pricom ten najvacsi - Strajk banikov v roku
1984, znamenal po roku trvania porazku odborarov a zatvorenie vySe devatdesia-
tich bani. Privatizacia spolu s odstranenim importnej ochrany boli hlavnymi prici-
nami narastu nezamestnanosti aj na Novom Zélande, no v oboch pripadoch sa ne-
skor prejavili pozitivne efekty tychto krokov - vyssia efektivita a konkurencies-
chopnost tychto podnikov pri nizsich cenach pre spotrebitel'ov. Takisto v pripade
Britanie sposobila deregulacia finan¢ného sektora prilev zahrani¢ného kapitalu do
Krajiny a s jeho vyraznou pomocou sa stal Londyn délezitym strediskom svetového
finan¢nictva. Reforma zloZitého a neefektivneho daniového systému spocivala po-
dobne ako v pripade Nového Zélandu a Australie k presunu zdanenia z prijmov na
spotrebu, konkrétne vzruSeni vacSiny danovych sadzieb priamych dani

a v zavedeni dane z pridanej hodnoty (VAT)® vo vySke 15% (Pettinger, 2013).
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Reformy vykonané vladou Margaret Thatcher budia kontroverzie dodnes, nazory
na ich uspesnost ¢i nedspesnost sa réznia v zavislosti od uhlu pohl'adu a v zavis-
losti od skupin obyvatel'stva, ktoré boli tymito reformami zasiahnuté. Pozitivne
efekty sa spravidla prejavuju aZ v dlhodobom horizonte, kedy je jasne viditelny
trend vyvoja ekonomickych velicin. V pripade vyvoja rastu redlneho HDP je na Gra-
fe 11 jasne viditeIny mierne stipajuci trend spred roka 1979 a nasledne strmsie
stdpajuci od polovice osemdesiatych rokov, kedy sa zacali prejavovat pozitivne

v

ucinky reforiem trvajice v podstate aZ do zaciatku finan¢nej krizy v roku 2008.
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Graf 11: Vyvoj rastu realneho HDP [mil. GBP] (Pettinger, 2013)
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Cile

Proces zavadzania liberalnych reforiem v Chile si pre svoje uspechy vyslazil ozna-
¢enie ,Cilsky zazrak". Tento proces spojeny s vladou generala Augusta Pinocheta sa
datuje od roku 1973 (kedy sa Pinochet chopil moci pomocou Statneho prevratu) do
roku 1990, kedy bola v krajine obnovena demokracia. V polovici sedemdesiatych
rokov krajinu suzovala trojciferna miera inflacie (vid' Graf 12) a vysoka miera chu-
doby. Podl'a Biichiho (2009) malo podiel na tomto stave znarodnenie priemysel-
nych podnikov socialistickou vladou prezidenta Salvadora Allendeho po jeho vo-
lebnom vitazstve v roku 1970, kontrola cien a protekcionizmus. Centralna banka
vykonavala monetarnu expanziu na pokrytie deficitu, pricom tymto krokom do-

pomohla k d'alSiemu zvyseniu uz tak vysokej miery inflacie.
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Graf 12: Miera inflacie - Cile [%] (OECD Inflation CPI, 2016)
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Po zvrhnuti Allendeho vroku 1973 sa reformnej iniciativy chopila skupina tzv.
»Chicago Boys“19, ktora vypracovala plan zvany ,EI Ladrillo“ (tehla), ktory sa stal
zakladom novej hospodarskej politiky Statu na baze neoliberalizmu. Tento neolibe-
ralny model zavadzany v rokoch 1973 az 1982 bol podla Frencha-Davisa (2002)
najobsiahlejsi, najcistejsi a najortodoxnejsi, aky sa kedy uvadzal do praxe. Jednalo
sa teda o podobne radialnu ,Sokovi terapiu“ ako v pripade novozélandskych refo-
riem, ked’ obe krajiny boli silno zviazané regulaciami, protekcionizmom, vladnym
intervencionizmom a centralnym planovanim. Medzi opatrenia s najvyznamnej-
$imi dopadmi patrila deregulacia finan¢ného trhu a kapitalovych tokov, reprivati-
zacia povodne znarodnenych podnikov a pédy (s vynimkou strategickych mede-
nych bani), zmena danového zataZenia z prijmu na spotrebu (pricom bolo odstra-
nené progresivne zdanenie), zvySenie urokovych sadzieb centralnou bankou na
178% (na potlacenie trojcifernej inflacie), ¢i zavedenie kurzového reZimu
scrawling peg“ (ako na Novom Zélande v sedemdesiatych rokoch) (French-Davis,
2002). Tato radikalna politika mala za nasledok vel'ké mnoZstvo krachov podnikov,
ktoré sa nedokdazali behom kratkej doby prisposobit konkurené¢nému prostrediu
a s tym spojeny narast nezamestnanosti azZ na 20%. Po recesii v roku 1975 vsak
priSlo vyrazné ozivenie do roku 1981, ktoré Milton Friedman (1982) oznacil za
,Cilsky zdzrak“. Nasledne v roku 1982 krajinu postihla v ramci tzv. ,Latinskoame-
rickej dlhovej krizy“ hlboka recesia, ktora sa prejavila poklesom HDP o 14%. V Cile
bola tato kriza umocnena prave absenciou kontroly kapitalovych tokov a deregula-
ciou finan¢ného sektora, ¢o viedlo k neimernému narastu zahrani¢nych tverov,
ktoré predovSetkym stukromny sektor nebol schopny splatit (French-Davis, 2002).

Druha faza zavadzania neoliberalnych reforiem sa datuje od roku 1982 do
roku 1990 a nesie oznacenie tzv. ,pragmaticky neoliberalizmus". Po recesii z roku
1982 bola vlada nutena zachranit' celkom devat sukromnych bank, pricom pomer
Statnych vydajov k HDP vzrastol na 34%, €o bolo viac ako pocas vlady socialistu

Allendeho (Biichi, 2009). Pod vedenim nového ministra financii Hernana Biichiho

10 Skupina c¢ilskych ekonémov, ktori vyStudovali University of Chicago pod vedenim Miltona Fried-
mana ¢i Arnolda Harbergera
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sa CiastoCne obnovila reguldcia bank a kontrola kapitalovych tokov, bola zavedena
Statna podpora exportu a boli obnovené niektoré colné sadzby. Prave v obdobi
»pragmatického neoliberalizmu“ dosahovali rocné prirastky HDP nadpriemerné

hodnoty v ramci Latinskej Ameriky, ktoré pretrvavali celé devatdesiate roky (vid’
Graf 13).
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Graf 13: Rast HDP - Cile a Juzna Amerika [%] (National Accounts Main Aggregates Database,
2016)

Podl'a Frencha-Davisa si mimoriadne radikalne neoliberalne reformy zavadzané
tzv. ,Sokovou terapiou” vyZziadali neimerne vysoké socidlne ndklady v podobe
dvojnasobnej miery chudoby v obdobi 1973 - 1990, vysokd nezamestnanost, stra-
tu kupnej sily a extrémnu nerovnost. Podl'a neho kriza z roku 1982 a tspech poli-
tiky pragmatizmu druhej polovice osemdesiatych rokov dokazuje, Ze radikalna
politika ,Chicago boys“ v sedemdesiatych rokoch poskodila ekonomiku. Zaklad,
ktory tato radikalna politika vybudovala pre neskorSie miernejsSie liberalne politi-

ky je nezanedbatelny a Cilska ekonomika z neho (oproti svojim susedom) profituje

dodnes.
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8 Doporucenia nositel'om hospodarske;j

politiky

Praktickym vystupom tejto prace su konkrétne doporucenia tvorcom hospodarskej
politiky. Jedna sa v podstate o zhrnutie chyb, ktorych sa dopustili tvorcovia hospo-
darskej politiky na Novom Zélande a v Australii pri zavadzani liberalnych reforiem
vo svojich krajinach. Tieto chyby sa nevyskytujui ani tak v samotnej naplni refo-
riem, ale v casovom slede ich zavadzania. V pripade Nového Zélandu sa najskor
zrusSili obmedzenia kapitalovych tokov, stanovil sa plavajuci kurz NZD, finan¢ny trh
bol zbaveny obmedzeni a nasledne bol liberalizovany trh produktov a sluzieb. Trh
prace bol liberalizovany az ako posledny v roku 1991, ¢o je dané obavou labouris-
tickej vlady o podporu zo strany ich tradi¢nych kl'i¢ovych podporovatel'ov — odbo-
rov. Takéto poradie reforiem malo na ich redlnu funkcénost negativny vplyv
s nasledkami spominanymi v predoslych kapitolach. Spravny postup zavadzania
reforiem, ktory by minimalizoval ich negativne vedl'ajSie efekty by bol nasledujuci:
1. Najprv deregulovat trh prace, aby mohol flexibilnejSie reagovat na meniace
sa podmienky stanovené budicimi reformami
2. S flexibilnejSou pracovnou silou budu firmy dostatocne silné na to, aby sa
trh produktov a sluZieb mohol otvorit medzinarodnej konkurencii - teda
zniZenie colnych a zruSenie necolnych bariér v tejto faze
3. Nasledne s otvorenou ekonomikou a dobre nastavenymi trznymi pravidla-
mi je koneCne priestor pre odstranenie obmedzeni na finan¢nom trhu, od-

stranenie devizovej kontroly a zavedenie plavajiceho kurzu.

V pripade Australie, kde tak isto nevhodné poradie reforiem sp6sobilo negativne
efekty, tykajice sa predovSetkym monetarnej oblasti. Najprv boli liberalizované
kapitalové toky sucasne so zavedenim plavajuceho kurzu, nasledované monetar-
nou restrikciou. To viedlo k nadhodnoteniu vymenného kurzu, ktory znizil konku-

rencieschopnost australskeho vyvozu, ¢o malo za ndasledok recesiu hlbsiu, nez
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v pripade ponechania restrikcii kapitalovej mobility. Spravny sled jednotlivych
krokov by bol nasledujuci:

1. ZniZit inflaciu na Groven svojich najdolezitejSich obchodnych partnerov

2. Nasledne liberalizovat zahrani¢ny obchod

3. AzZna koniec liberalizovat tok medzinarodného kapitalu
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Tato praca mala za ulohu popisat Struktiru hospodarskych reforiem implemento-
vanych pocas takzvanej ,reformnej dekddy“ vcase od roku 1984 do roku
1993, porovnat reformny proces a jeho dopady s Australiou a v neposlednom rade
zanalyzovat politicko-ekonomicku situaciu, ktora reformnej dekade predchadzala.
Pontkla sa tu vyborna moZznost vzajomného zrovnania na zaklade spolo¢nych kul-
turnych, geografickych a historickych aspektov a z toho prameniacich problémov,
ktorym museli obe krajiny spoloc¢ne Celit. Porovnaniu dodava na atraktivite aj sku-
toCnost, Ze obe krajiny zacali so zavadzanim klIiovych liberalnych reforiem su-
¢asne, teda od roku 1984.

V pripade zavadzania reforiem je moZné identifikovat’ dva rézne pristupy.
V pripade Australie boli reformy miernejsieho charakteru a boli implementované
postupne, v pripade Nového Zélandu je patrna snaha presadit v kratkom case ¢o
najviac radikalnych zmien. Autori zrovnavacich $tudif sa v prevaznej miere zhodu-
ju na vyssej uspesSnosti prave Australskeho pristupu, comu nasvedcuju aj analyzy
makroekonomickych ukazovatel'ov. Je vSak nutné brat do uvahy aj faktory, ktoré
tdto analyza nezahrnuje - napriklad neporovnatelne vacSie nerastné bohatstvo
v pripade Australie alebo vacSia odlicenost Nového Zélandu od centier medzina-
rodného obchodu.

KIiCovy poznatok z tejto prace je uvedomenie si faktu, Ze spravne nacaso-
vanie reforiem, ktoré nasleduju za sebou v logickom slede, je minimalne rovnako
dolezité, ako ich obsah. Pri tomto faktore hodnotenia tispesSnosti, respektive neus-
pesSnosti reforiem som zistil v pripade oboch krajin niektoré nedostatky, ktorych
absencia by z vysokou pravdepodobnostou mala za nasledok ovela lepSie vysledky
makroekonomickych ukazovatel'ov. V ramci celkového zhodnotenia tejto historic-
kej stadie sucasnym pohladom vyvstava jednoznacny zaver, Ze implementacia li-
beralnych reforiem mala v pripade oboch hodnotenych ekonomik blahodarny

vplyv na celkovu Zivotnu Uroven obyvatel'stva a mieru ekonomickej slobody. Tento
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pozitivny vplyv je vSak patrny jedine z dlhodobého pohl'adu, v kratkodobom hori-
zonte sa vSak prejavuju prevazne negativne efekty stuvisiace s vy$$imi pociatocny-
mi ndkladmi Strukturdlnych zmien. Z toho dévodu je taktiezZ ddleZitd schopnost
prezentovat doleZitost reforiem volicom, pretoZe bez ich podpory v kone¢nom

dosledku ku Ziadnym pozitivnym zmenam nedojde.
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