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Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a mistniho rozvoje po roce 1989. Vyzkum
bude zaméren na vybranou obec — méstskou ¢ast Praha 7. Cilem prace bude v ramci zvoleného tématu: 1.
Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstské ¢asti a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungova-
ni mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové
skupiny apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy. 3. Na zakladé analyzy vyvoje volebnich vysledk( zhod-
notit vliv ob¢anskych iniciativ na mistni politické prostredi.

Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) drovni rozhodovani se uplatiuji dva hlavni sméry.
ku. Nezohledniuje vSak mistni specifika. Druhy smér vychazi ze zdkladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik
je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni metodou jsou vétSinou jednotlivé pfipadové studie, na jejichz zakladé
byvaji teprve opatrné konstruovana zobecnujici tvrzeni [Balik 2005: 166-167]. Pfi vypracovani prace bu-
de vyuzit vyzkumny pfistup, jenZ se snazi zohlednovat odliSnosti v obsahu a zplUsobu rozhodovani organ
mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace bude postavena jako pripadova studie. Ke sbéru dat
budou vyuzity zejména dvé zakladni techniky studium dokumentt a dotazovani. Dale budou pouzity dalsi
standardni metodologické postupy, predevsim komparace.
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Souhrn

Diplomova prace se zabyva vyvojem méstské Casti Praha 7. Prace je koncipovana
jako pripadova studie zaméfujici se na zkoumani lokalniho politického procesu na
komunalni urovni a proces konani mistniho referenda. Prace analyzuje mistni
politickou scénu po roce 1989 a se zaméfenim na vliv mistniho referenda. Nejprve
popisuje dulezité obecné pojmy, jako jsou demokracie a obec. Dale je popsan systém
voleb. Poté je méstska Cast Praha 7 popsana a analyzovana z hlediska
demografického a socioekonomického. Nasledné jsou identifikovani jednotlivi politiCti
aktéfi s naslednou analyzou vysledkd komunalnich voleb ve mésté od roku 1994 —
2014. Kauza nové radnice a vyhlaseni mistniho referenda jsou popsany v posledni

casti.

Summary

The thesis deals with the nature of the political environment in the district of Prague
7. It has the character of a case study focused on research of local political process
on municipal level and process of local referendum preparation. It analyses political
scene since 1989 focusing on impact of local referendum. Firstly it describes
important general term like democracy and municipality. Next is described election
system. Furthermore district of Prague 7 is described an analysed from demographic
and socioeconomic point of view. Then all politics participants are described and
results of municipal elections from 1994 to 2014 are analysed. In last part situation

around new town hall and local referendum is described.
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1  Uvod

Téma diplomové prace ,Vyvoj mistni samospravy v méstské ¢asti Praha 7“ jsem si
vybral z mnoha divodu. Tim hlavnim je skute€nost, Ze téma mistni samospravy se
dotyka kazdého obyvatele Ceské republiky, pfi¢emz z vysledk( vyzkumu Centra pro
vyzkum vefejného minéni z roku 2012 vyplyva, Ze vétSina spoleCnosti se sice o
politiku zajima, ale aktivné se na ni nepodili. Diplomova prace se dale zabyva
problematikou mistnich referend. Tento nastroj pfimé demokracie byva jednou
z poslednich moznosti, jak umoznit obéanim rozhodnout o kli¢ovych otazkach,
pokud vedeni obce nenasloucha verfejnosti. Méstska €ast Praha 7 ma zkuSenost
s vyhlasenim mistniho referenda i pfes odpor vedeni radnice, tudiz je idealnim

subjektem pro tuto diplomovou praci.

Problematice demokracie se vénuje napfiklad Jaroslav Cmejrek, ktery se zabyva
pfedevSim demokracii v lokalnim politickém prostoru. Je autorem publikace Obce
a regiony jako politicky prostor nebo monografie Demokracie v lokalnim politickém
prostoru, ve které se spolu s Vaclavem Bubenitkem a Janem Copikem vénuiji
politickému procesu a lokalni demokracii ve venkovskych obcich. K publikacim, které
maji tématu prace blizko, Ize fadit i prace napfiklad Tomase Lebedy ¢i Radomira

Sztwiertnia.

Prace je rozdélena do Ctyf zakladnich casti. V uvodni Casti je nejprve obecné
vymezen pojem demokracie a porovnana participacni a zastupitelska demokracie.
Dale je prace zaméfena na komunalni urovenn demokracie charakteristikou subjektt
na ni pusobicich a popsanim systému voleb. Zavér prvni ¢asti se vénuje participaci
ob&anl na politickém déni se zaméfenim na institut referenda. Druha ¢ast pokracuje
analyzou MC Praha 7 a to zdemografického a socioekonomického pohledu.
Nasledné je popsan vyvoj jednotlivych demografickych ukazatell a aktualni situace
socioekonomického prostifedi. Dale prace pokracuje popisem aktér( politického
procesu v obci s naslednou analyzou politického vyvoje. Posledni ¢ast je vénovana
kauze nové radnice, ktera ilustruje proces poltického rozhodovani a naslednou

participaci obéanl v ném.
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Cely prabéh vyhlaseni referenda nazorné predstavuje, jak lze pfistoupit k danému
problému a jak Sirokou Skalu mozZnosti maji jak obCané, ktefi se snazi referendum

vyhlasit, tak i zastupitelé, pokud se snazi vyhlaseni referenda naopak zabranit.
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2 Cil prace a metodika

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a mistniho rozvoje po
roce 1989. Vyzkum byl zaméfen na vybranou obec — méstskou ¢ast Praha 7. V této
obci doSlo k vyznamné obméné v ramci zastupitelstva, ktera méla pfimou souvislost
s vyvolanim mistniho referenda. To iniciovali opozi¢ni zastupitelé spolecné
s mistnimi hnutimi a referendum bylo nasledné vyhlaseno i pfes odpor puavodniho
zastupitelstva. Ob&ané v ném rozhodovali o investici do nového sidla ufadu méstské

Casti, jez podstatné ovlivni hospodareni obce v nasledujicich 10 az 20 letech.
Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstské Casti a vyhodnotit
jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. ldentifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty,
zajmoveé skupiny apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Na zakladé analyzy vyvoje volebnich vysledkd zhodnotit vliv ob&anskych

iniciativ na mistni politické prostredi.

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunalni) urovni rozhodovani se
uplatiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostiuje pohled shora a na komunalni politiku
Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, ze komunalnich politik je tolik, kolik je
obci. Jeho zakladni metodou jsou vétSinou jednotlivé pfipadové studie, na jejichz

zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobecfuijici tvrzeni.

Pfi vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledriovat
odliSnosti v obsahu a zpusobu rozhodovani organu mistni samospravy v obcich
riznych velikosti. Prace je postavena jako pfipadova studie. Ke sbéru dat bylo

vyuzito zejména zakladni techniky studia dokumentd. Slo pfedevdim o studium

' BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. s. 166-167.
12



vefejné dostupnych materialtd Uradu méstské €asti, novinovych ¢lankd a rozhovor(

s aktéry zapojenymi do mistni samospravy a vyvolani lokalniho referenda.
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3 Demokracie

3.1 Pojem demokracie

Pojem demokracie je stary pfiblizné 2 500 let a je dnes pevnou soucasti politologické
terminologie i vefejného slovniku. Pfesto jde o termin, ktery i po tolika letech
vzbuzuje znacnou miru kontroverze a nejednoznacnosti. Termin ,demokracie”
pochazi ze spojeni starofeckych slov démos - lid a kratos — vlada, popf. kratein —
vladnout. V pfekladu se tedy jedna o ,vladu lidu“. Pojem poprvé pouzil
pravdépodobné fFecky historik Hérodotos v 5. stoleti pf. Kr. v souvislosti s politickym

systémem fungujicim v feckych méstskych statech (polis)z.

Jako dobry pfiklad nejednotnosti chapani demokracie je mozné zacit asi nejslavnéjsi
a nejspise nejfrekventovanéjsi definici, kterou ve svém gettyburgském projevu v roce
1863 nastinil americky prezident Abraham Lincoln. Ten tehdy demokracii vymezil

jako ,vladu lidu, prostfednictvim lidu a pro lid"“.

Tyto tfi lincolnovské slozky Ize rozvést nasledovné:

1. ,vlada lidu® je moci lidu, a to nejenom v tom slova smyslu, Ze zahrnuje cely lid,
ale rovnéz proto, Ze ziskava legitimitu diky podpofre lidu (vlada se souhlasem
lidu);

2. vlada prostfednictvim lidu“ Ize chapat ve smyslu vykonu moci lidem,
tj. ve smyslu Siroké ucasti lidu na procesu vladnuti;

3. ,vlada pro lid“ proto, ze se snazi puUsobit pro spole¢né blaho vSech lidi

a zaijisténi prav jednotlivcu.

Tyto zakladni principy formalné neakceptovaly jen zapadni demokracie, které jsou
dnes oznaCovany za demokracie liberalni, ale v prib&hu 20. stoleti se jimi zaCaly
zastitovat i latinskoamerické, asijské nebo africké autoritafské rezimy dokonce

totalitarni komunistické rezimy, které samy sebe oznacCovaly za nejlepsi ,socialistické

2 DOCEKALOVA, Pavla. Uvod do politologie, s. 95.
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demokracie“. Tento paradox byl zplusoben rozdilnou, obsahové €asto zcela ucelovou

interpretaci vySe nastinénych principl a také otazkou jejich hierarchie.?

Dahl uvadi pét zakladnich kritérii pro skute€né rovny pfistup k u¢asti na rozhodovani.

1.

Uginna participace (uéast) - Dfive neZ sdruZeni pfijme plan dal$iho postupu,
museji vSichni ¢lenové dostat rovnou a efektivni pfilezitost sdélit ostatnim sva
stanoviska k této problematice.

Volebni rovnost - KdyZ nastane okamzik kone¢ného rozhodnuti o dalSim
postupu, musi mit kazdy ¢len rovnou a efektivni moznost volit, pficemz
vSechny hlasy museji mit pfi sCitani stejnou vahu.

Pouc€ené porozuméni - BEhem rozumné stanovené doby musi mit kazdy Clen
rovnou a efektivni moznost dozvédét se vSe potfebné o vSech alternativach
dalSiho postupu a o jejich pravdépodobnych dasledcich.

Kontrola nad nastolovanim témat (agendy) k projednani - Clenové museji
mit vyhrazeno pravo rozhodovat o tom, jaka témata se dostanou na pofad
jednani a jakym zpusobem budou projednavana. Diky tomu demokraticky
proces, vymezeny predchozimi tfemi kritérii, nebude nikdy uzavieny. Pfijaty
smér pusobeni vaseho sdruzeni muze tedy byt kdykoli zmé&nén, pokud si to
jeho €lenové budou prat.

Zapojeni (zahrnuti) vSech dospélych - VSichni, nebo alespon vétSina
dospélych trvale v misté usidlenych obyvatel, by méli mit zajisténa plna
obCanska prava, tak jak jsou obsazena v prvnich Ctyfech kritériich. Az do
poCatku 20. stoleti bylo toto kritérium nepfijatelné dokonce i pro vétsinu

prakopnik(l demokracie.*

3 HLOUSEK, Vit. Demokracie, s. 15-16.
4 DAHL, Robert A. O demokracii, s. 39.
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3.2 Participacni demokracie versus

zastupitelska demokracie

3.2.1 Zastupitelska (nepfima) demokracie

O reprezentativni demokracii hovofime tam, kde lid realizuje svou statni moc
prostfednictvim svych volenych zastupcu, prostfednictvim svych reprezentantu.
Reprezentanti lidu a organy statu obdafené statni moci odvozuji tuto moc pravé od
lidu — nejvy8Siho suveréna - jsou legitimovani na zakladé volby lidem.
V demokratickém staté tak zadny organ nebo jednotlivec nemlze vykonavat statni
moc, nebyl-li k tomu legitimovan lidem pfimo nebo zprostfedkované. S velikosti
a slozitosti moderniho statu je ov8em ziejmé, Ze lid nemuze pfimo volit kazdého

nositele statni moci.

V této souvislosti proto hovofime o tzv. legitimizaénim fetézci. V podminkach Ceské
republiky se nabizi priklad, kdy lid voli ¢leny Parlamentu Ceské republiky pfimo,
v pravidelnych volbach, pficemz ¢lenové Parlamentu voli nasledné napf. vefejného
ochrance prav (ombudsman). Vefejny ochrance prav pak odvozuje svoji statni moc
od lidu, byt jim nebyl volen pfimo, a to pravé s poukazem na legitimizacni fetézec,

pficemz lid — nejvysSi suverén — je legitimacni zakladnou.

Praktické provedeni teoretického vychodiska lidu, jakozto nejvy$Siho suveréna,
predstavuje v reprezentativni demokracii institut voleb. Na zakladé voleb se utvareji
organy zastupitelské demokracie, na zakladé voleb legitimuje lid nositele statni moci.
Volby v demokratickém staté nesou adjektiva jako vSeobecné, rovné, pfimé a tajné.
Bez téchto adjektiv by volby byly jen procedurou, ve které by se lid periodicky vzdaval

své vlastni suverenity, bez moznosti vybéru.’

® PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice, s. 10.
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3.2.2 Participaéni (pfima) demokracie

Pfima demokracie je zaloZzena na zapojeni vSech ob¢anl do spravy véci vefejnych.

vvvvvv

je obecné povaZzovana demokracie Athén.®
K nejvyznamnéjSim nastrojum zabezpedujici vykon pfimé demokracie slouzi:

3.2.2.1 Referenda

Jde o nejrozSifenégjSi soudobou formu pfimé demokracie. ObCané dané zemé
rozhoduji né&jakou otazku tim zpusobem, Ze ji bud potvrdi, nebo odmitnou.
Referendum muze byt obligatorni, nebo fakultativni. Dale se déli na zavazné nebo
konzultativni. Mozné je také referendum ratifikaCni, tj. takové, které dodatecné
schvaluje urcity krok, typicky napf. parlamentem pfedtim pfijaty zakon. Nékdy se
ratifikacni referendum povazuje za zvlastni institut pfimé demokracie tzv. ,lidové
veto“. Z hlediska teritoria, na némz se referendum muze konat, se diferencuje mezi

referendem celostatnim a lokalnim.

3.2.2.2 Petice

Historicky nejblize k formé pfimé demokracie ma institut petice. Samotny pojem
pochazi z latinského slova petitio, které znamena zadost. Jiz v nejstarSich dobach se
touto formou obracely vSemozné zajmové skupiny (méstané, cechy, Slechta apod.)
na panovnika s nejrizné&jSimi pozadavky. Moznost poddanych, byt takto vyslySen
vrchnosti, vS8ak nekorespondovala s Zadnou povinnosti vrchnosti na podnéty
reagovat, a lze tak opravnéné hovofit pouze o jakési jednostranné ,milosti“ Ci
,velkorysosti“ vrchnosti smérem k poddanym. Teprve se zanikem poddanstvi se z
.milosti“ dané poddanému, byt vyslySen vrchnosti, stava narok obCana vici verejné

moci s jasné stanovenymi pravy a povinnostmi na obou stranach.

Moderni demokratické staty pravo peticni zaruCuji zpravidla ve svych ustavach.
Na Gzemi dnesni Ceské republiky bylo pravo petiéni zarudeno jiz v dobach
Rakouska-Uherska a dale pak v ustavach z roku 1920 a 1948. V Ustavé z roku 1960

® HLOUSEK, Vit. Demokracie, s. 29.
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nebyl pojem petice vyslovné pouzit, ale navrhy, stiznosti a podnéty statnim organiim
byly, alespon formalné&, zarueny. Recentni pravni Uprava jiz opét pravo peticni
formou ustavnich zakonu garantuje. Obecné se petice vyznacuji mensSi formalni
naroc¢nosti vyzadovanou zakonem. Adresatem petice jsou statni ¢i samospravné
organy. Organy statni moci jsou zavazany petici pfijmout, zabyvat se ji,
a v pfiméfenych Ihutach na ni adekvatné odpovédét. Ze subjektivniho prava podat
petici ovSem neplyne pravo na to, aby ji bylo obsahové vyhovéno. Historicky

vymezenou oblasti, do které nelze petici integrovat, je oblast vykonu moci soudni.

Vétsi formalni naroCnost zakon u petice vyzaduje zpravidla tam, kde se petice stava
zakladem hmotnépravniho naroku (napf. registrace noveé politické strany, politického
hnuti). Pravni fad zde sleduje zamér, aby pro vznik urgitych subjektd byla dostate¢né
vyjadfena podpora lidu. | nékteré formy pfimé demokracie vyzaduji, aby k jejich
iniciaci byl dolozen, napf. jistou formou petice Ci formou pfibuznou, spoleCensky

zajem na jejich uskute€néni.

Petice je tedy, na rozdil od referenda, neformalnim vyjadfenim nazoru obyvatelstva
se stanovenou povinnosti organt statni moci se petici zabyvat a na ni reagovat.
Politickou vahu petice v8ak nelze podcenit, nebot je pfimo umérna identifikaci
ob&anu s jejim obsahem. Uprava petiéniho prava je nezbytnym atributem moderniho
pravniho statu. Jsou-li instituty pfimé demokracie nazirany jako projev prava na
bezprostfedni participaci ob¢anu na statni moci, je petice projevem prava na svobodu

projevu, s pravem predvidanymi pravnimi dl"JsIedky.7

3.3 Lokalni demokracie

3.3.1 Statni sprava a samosprava

Nejprve vymezime statni spravu ve funkénim pojeti jako organizujici a mocensko-
ochrannou Cinnost statu vykonného, podzakonného a nafizovaciho charakteru, jez se

realizuje ve vztazich, v nichz na jedné strané& vystupuji statni organy, které tuto

" PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice, s. 15-16.
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¢innost vykonavaiji, a na strané druhé objekty plsobeni statni spravy, vaci nimz je

tato sprava vykonavana jako statné mocenska cinnost.

Samosprava je verfejnou spravou uskuteChovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty
nez statem. Jedna se o subjekty korporativnhiho charakteru, oznacované jako
vefejnopravni korporace. Svoje historické kofeny ma souc¢asna moderni samosprava
v samospravé stfedovékych mést a stredovékém cechovnim zfizeni, pficemz k jejimu
kvalifikované&jSimu postizeni a vyjadfeni, a to zejména pokud jde o samospravu
uzemni, doSlo v obdobi tzv. liberalniho pravniho statu. Samosprava je odvozovana
od autonomniho postaveni vefejnopravnich korporaci a rovnéz i ona je svébytnym

druhem spolecenského fizeni.

Samosprava predstavuje ve verejné spravé jakozto spravé statu vykonné pusobeni
a ovlivhovani spoleCenského zivota prostfedky nestatniho charakteru. Takto chapana
samosprava neni a nemuaze byt totozna se statni spravou, a to zejména vzhledem ke
statné mocenské podstaté statni spravy. Soubézné se statni spravou se vsak

samosprava spolupodili na realizaci vefejnych zaleZitosti.

3.3.2 Obec

Obec je vefejnopravni korporaci, coz je pravnicka osoba vefejného prava, ktera
vykonava plsobnost v oblasti vefejné spravy. Jeji postaveni je odliSné od
obchodnich spolecCnosti, protoze tyto spoleCnosti nevykonavaji verejnou spravu.
PfestoZe je obec vefejnopravni korporaci a zabezpecuje vykon vefejné spravy (tedy
samospravy a statni spravy), je sou€asné i v postaveni pravnické osoby soukromého

prava.

RozliSuji se tfi typy obci podle toho, jak velky rozsah vykonu statni spravy jim byl
svéren:

1. obce (minimalni rozsah statni spravy) — obce I. typu

2. obce s povéfenymi obecnimi ufady — obce II. typu

v rv

3. obce s rozsifenou pusobnosti — obce lll. typu

8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo, s. 64.
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Termin obec zahrnuje vice kategorii. Jednou z nich jsou statutarni mésta. Téch je
v souCasnosti 25 a jejich poCet se méni. Statutarni mésta se od ostatnich mést
odliSuji tim, Ze maiji pravo obecné zavaznou vyhlaskou - statutem - stanovit méstské
Casti nebo obvody, které jsou samospravnymi jednotkami s vlastnimi organy jako jiné
obce. Na méstské Casti nebo méstské obvody Ize statutem prenést vykon nékterych
pravomoci mésta v oblasti samostatné nebo prfenesené pusobnosti, s vyjimkou
vlastnit majetek a vydavat obecné zavazné vyhlasky. Zvlastni zakon ma hlavni mésto
Praha, které je souCasné obci i krajem a které se vnitfné ¢leni na méstské Casti.
Postaveni méstskych casti hlavniho mésta Prahy se od méstskych ¢asti nebo
méstskych obvodl uzemné Clenénych statutarnich mést odliSuje zejména v tom, Ze
maji ¢asteCnou pravni subjektivitu. V rozsahu stanoveném zakonem a statutem
vystupuji v pravnich vztazich svym jménem, na vlastni odpovédnost a vykonavaji pfi

nakladani se svéfenym majetkem hlavniho mésta Prahy prava a povinnosti vlastnika.

Mésto a méstys jsou dalSi kategorie obci, pficemz méstys byl do zakona o obcich
znovu zaveden v roce 2006. Jde o navrat historického titulu urcitého typu obce
a zakon stanovuje, za jakych podminek mize obec toto oznaceni ziskat. Stejné jako
se vratilo oznaCeni méstys obcim, které v historii méstysem byly, tak se vratilo
i historické oznacCeni mésto. To neznamena, Ze o titul mésto nebo méstys nemohou
Zadat obce nové. Jen musi splfiovat podminky pro kladné stanovisko vlady. To, Ze se
urcita obec stane méstem, nebo méstysem, nema vliv na jeji kompetence. Titul je jen
Cestnym oznacenim obce, nékdy i historickym, ktery mnohdy obec ziskala uz pred

stovkami let.®

3.3.2.1 Organy obce

Zakladnim organem je zastupitelstvo, které samostatné spravuje obec. DalSimi
organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Tyto
organy jsou analogicky u méstskych ¢asti a obvodl. U obci, které jsou méstysem, se
pro jejich organy uziva oznaceni zastupitelstvo méstyse, rada méstyse, ufad méstyse

a zvlastni organy méstyse. U mést se pro jejich organy uzivaji nazvy zastupitelstvo

® Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010: Aktualizované znéni 2012 [online].
Dostupné z: http://www.smocr.cz/getFile.aspx?item|D=263481, s. 13-14.
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mésta, rada mésta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta. Statutarni mésta jsou
spravovana zastupitelstvem mésta; dalSimi organy jsou rada mésta, primator,

magistrat a zvlastni organy mésta. "°

3.3.2.2 Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem obecni samospravy je zastupitelstvo obce. Pocet ¢len(
zastupitelstva se stanovuje na zakladé pocCtu obyvatel obce, jak je stanoveno
v pfislusném zakoné. V niZze uvedené tabulce jsou uvedena jednotliva rozmezi.

Vzhledem k tomu, Zze Praha 7 je méstskou ¢asti, tak se fidi zakonem €. 131/2000 Sb.

Tabulka &. 1: Poéet élentl zastupitelstva obci a MC hl. m. Prahy

Obec Méstska €ast hl. m. Prahy

pocet obyvatel pocet Clenu pocet obyvatel pocet Clenu
zastupitelstva zastupitelstva

0-500 5-15 0-500 5-9
500-3000 7-15 500-3000 7-15
3000-10000 11-25 3000-10000 11-25
10000-50000 15-35 10000-30000 15-25
50000-150000 25 -45 30000-70000 25-35
150000- 35-55 70000- 35-45

Zdroj: zakon ¢. 131/2000 Sb.,

vvvvvv

zalezitostech patficich do samostatné pasobnosti obce. Je to predevsim:

e schvalovani programu rozvoje obce,
e schvalovani rozpoctu a zavéreéného uctu,
e zfizovani trvalych i do¢asnych penéznich fondu obce,

e zfizovani a ruSeni pravnickych osob, pfispévkovych organizaci a
organizacnich slozek obce,

' SMEJREK, Jaroslav. Demokracie v lokéinim politickém prostoru, s. 38-39.
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e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

¢ volba a odvolavani starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady obce,
e uréovani poctu ¢lenu rady obce na dalsi funkéni obdobi,

e uréovani poctu dlouhodobé uvolnénych ¢lenl zastupitelstva,

e zfizovani a ruSeni vyboru, volba a odvolavani jejich pfedsedud a ¢lend,
e zfizovani a ruSeni obecni policie,

e stanoveni vy$e odmén neuvolnénym ¢lenum zastupitelstva,

e rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda,

e rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.”

Pravomoci méstské Casti jsou obdobné, ale do jisté miry omezené, vzhledem k tomu,
Ze jsou podfizené magistratu, tudiz napfiklad nemohou vydavat obecné zavazné

vyhlasky.

3.3.2.3 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v samostatné pusobnosti. Tvofi ji starosta,
mistostarosta (nebo mistostarostové) a dalSi radni, ktefi jsou voleni zastupitelstvem
obce. Pocet ¢lenu rady obce je lichy, nejmensi pocet je 5, nejvice 11. Rada obce
neni volena, jestlize pocet ¢lenl zastupitelstva je mensi nez 15. Pocet ¢lenl rady
méstské Casti je lichy a €ini nejméné 5 a nejvyse 9 &lenu, pficemz nesmi presahovat
jednu tfetinu poctu &lenl zastupitelstva méstské ¢asti. Pokud rada neni zvolena, jeji
pravomoci vykonava v omezeném rozsahu starosta. Zbytek kompetenci rady pak
vykonavaji Clenové zastupitelstva obce. Rada obce plni ukoly, jimiz ji povéfilo
zastupitelstvo obce, a jemu se také zodpovida. Kromé toho rada obce pfipravuje

navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho usneseni.

3.3.2.4 Starosta

Obec zastupuje navenek starosta. Do funkce starosty a mistostarosty (mistostarost)
voli z Fad svych ¢lenl zastupitelstvo obce. Za vykon své funkce odpovida
zastupitelstvu obce. Zasedani zastupitelstva a rady obce svolava a zpravidla i Fidi

" Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2010: Aktualizované znéni 2012 [online].
Dostupné z: http://www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=263481, s. 16.
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starosta obce. Starostu v jeho nepfitomnosti zastupuje mistostarosta, ktery jedna
a rozhoduje ve vSech vécech, které jsou svéfeny starostovi. Zastupitelstvo obce
muze zvolit vice mistostarostu a svéfit jim zabezpe€ovani jednotlivych ukoll v oblasti

samostatné ptisobnosti. '?

3.3.2.5 Obecni urad

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik obecniho
Uradu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho
Ufadu. Starosta obce stoji vzdy v Cele obecniho ufadu. V oblasti samostatné
pusobnosti plni obecni uUfad ukoly, které mu ulozila rada nebo zastupitelstvo obce.
Funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je souCasné zaméstnancem obce, se zfizuje
v obcich s povéfenym obecnim ufadem. Tajemnik obecniho uUfadu je odpovédny

starostovi obce za pInéni Ukoll obecniho ufadu v pfenesené i samostatné plisobnost.

3.4 Volby, volebni systémy a politické strany

3.4.1 Funkce voleb

Jak uvadi Cmejrek: ,Volby predstavuji kliGovy mechanismus zastupitelské
demokracie, v némz postoje a preference obCan materializuji do konkrétni podoby
politické participace ob&anl. Zakladni funkci voleb je odhalit aktualni rozlozZeni
politickych sil v daném politickém celku a rozdélit mezi né mandaty. Spolu s tim volby

umoznuji zjistit aktualni pozadavky a priority spole¢nosti.

Dale volby pini integracni funkci. Politické sily, jez se ve volbach stfetavaji,
reprezentuji rizné, nékdy i znacné odli§né zajmy, priority a cile. Aktem voleb dochazi
k jejich integraci a sou€asné i k integraci celé spole€nosti. Kromé toho volby poskytuji
ob&anlim moznost kontrolovat zastupitelské i exekutivni organy. Jsou-li ob&ané ve
své vetsiné nespokojeni s vykony politické reprezentace, mohou ji prostfednictvim

voleb zménit. S touto kontrolni funkci je tésné spojena funkce legitimizacni. Politicka

'2 SMEJREK, Jaroslav. Demokracie v lokéinim politickém prostoru, s. 46.
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moc ziskava aktem voleb legitimitu. Ta se vztahuje nejen na zvolené zastupitele, ale

na cely politicky systém.“'?

3.4.2 Volebni systémy

Volebni systémy lze délit do tfi hlavnich skupin — pluralitné-vétSinové systémy,
systémy pomérného zastoupeni a systémy &asteéného pomérného zastoupeni.'
Pokud jde o volebni systémy v uzSim slova smyslu, pouZivaji primarné volebni
principy vétsinovy a proporcionalni, liSici se konstrukci volebnich obvodu. VétSinové
systémy jsou zalozeny na jednomandatovych volebnich obvodech a naproti tomu
proporcionalni pouzivaji obvody vice mandatové. To znamena, Ze ve vétSinovych
systémech je tolik volebnich obvodu, kolik je voleno mandatu. Voli¢i si vybiraji mezi
jednotlivymi kandidaty a ten znich, ktery dostane uréenou vétSinu hlasl, ziska
v daném volebnim obvodu mandat. V pfipadé proporcionalniho systému si voli¢

vybira mezi kandidatnimi listinami.

Oba principy maji sva pozitiva a negativa. VétSinovy systém vynika svou
jednoduchosti, vysokou personalizaci volby a uzkym sepétim zvoleného zastupitele
s volebnim obvodem a jeho voli€i. Na druhé strané tento systém muze zvyhodriovat
silngjSi strany diky zna¢né disproporcionalité, coz mize znevyhodnovat strany slabsi

¢i nové vzniklé.

Princip pomérného zastoupeni je naopak velmi spravedlivy a jeho nejvétsi prednost
spocCiva v plnéni zakladniho ukolu voleb, tim Ze odhaluje aktualni rozlozeni
politickych sil a pfidéli jim mandat. Aby se do zastupitelského organu nedostalo pfilis
mnoho politickych subjektd, obvykle se v systémech zaloZzenych na tomto principu
zavadi umély prah, tzv. volebni klauzule. V porovnani se systémem zalozeném na
vétSinovém principu jde o komplikovanéjSi a slozitéjSi feSeni, jelikoz ziskané hlasy je
nutno prepocitat na mandaty. Nasledné ziskani vétsSiny v zastupitelském organu je

Vv,

zavislost na stranickych strukturach. Proto se v systémech pomérného zastoupeni

'3 EMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony, s. 48.
' DAHL, Robert A. O demokracii, s. 168.
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zavadi preferenéni hlasy, jimiz voli€¢i mohou ovliviiovat pofadi kandidatl na

listinach.'

3.4.3 Volebni obvody

Zakladnim a nejdllezitéjSim parametrem volebniho obvodu je pocet mandati v ném
pfidélovanych. Takto udana velikost volebniho obvodu ma zasadni vliv na
proporcionalitu voleb. Cim je obvod vétsi, tj. &im vice mandat( se v ném piidéluje,
tim proporcionalné;jsi volby jsou, coz lze aplikovat i opacné. Za kritickou hranici se
povazuje pocet péti mandati. Pod touto hranici se jiz projevuje silna
disproporcionalita a nadreprezentace nejsilngjSich stran. S volebnim obvodem
souvisi i vyuzivani volebni geometrie, tzv. gerrymandering. Jde o manipulaci
s hranicemi volebniho obvodu, ktera muize politické reprezentaci za urcitych

podminek usnadnit dosaZeni pfiznivéj$iho vysledku.'

3.4.4 Politické strany

Politické strany maiji v zastupitelské demokracii mimofadné vyznamnou ulohu, ktera
spocCiva ve zprostifedkovani mezi ob&any a politickou moci. Strany umoznuji
fungovani demokratického politického systému, a proto jsou jeho neodmyslitelnou
soucasti. Ve stranach se sdruzuji politicky aktivni obané na zakladé spolecnych
nazoru, zajma a cil(. Strany tak odrazeji politickou vali lidu. Prostfednictvim voleb
usiluji o ziskani co nejvétsiho podilu na statni moci, snazi se obhajovat zajmy svych
stoupencu a uskute€novat jejich cile. Proto politické strany pfedstavuji dilezity
nastroj integrace spolecnosti.

Uloha politickych stran je odli$na podle velikosti obce. Ve velkych méstech je jejich
uloha témér stejna jako v politickém procesu na narodni urovni. VétS§inu mandatu
v zastupitelstvu si rozdé&luji strany zastoupené v poslanecké snémovné. Cim mensi

mésto &i obec je, tim mensi vliv maji politické strany &i uskupeni.'’

1 @MEJREK, Jaroslav. Demokracie v lokéalnim politickém prostoru, s. 53.
'® CMEJREK, Jaroslav. Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 54-55.
" EMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony, s. 60.
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3.4.4.1 Financovani stran

Soucasna podoba zékona zna dva typy financovani, a to statni, které se dale déli na
pfimé a nepfimeé, a soukrome.

Prispévek na uhradu volebnich nakladu

Tento pFispévek by mél zarugit pravé jeden ze zminénych principd, a to rovnost. Jeho
cilem je zarucit umoznéni rovného pfistupu politickych stran a kandidatd k voli¢um,
omezeni korupce ve statni spravé, zamezit nesmysinému plytvani, udrZzet poradek
a legitimni pribéh volebni kampané. VS§em stranam, které spini potfebné podminky,
stat zaplati pfispévek na uhradu volebnich nakladd. Témi podminkami jsou ucast ve
volbach a volebni Uspésnost. Ugast ve volbach znamena, Ze se dana politicka strana
musi ucastnit voleb, tedy pfedlozit kandidatku, v ur€itétm mnozZstvi volebnich obvodu.
Druha podminka, volebni uspésnost, vychazi ze zakona, ten stanovi, ze narok na
pfispévek ma ta strana, ktera dosahne alespon 1,5% odevzdanych hlasl. Za kazdy
odevzdany hlas ve volbach do snémovny pak strané nalezi 100 K& ze statniho

rozpodtu.'®

Prispévek na ¢innost

Druhym statnim pfispévkem je pfispévek na Cinnost politické strany. Opét se v ném
odrazi princip rovného pfistupu statu vaci vdem politickym subjektim. Sklada se ze
dvou slozek, a to pfispévku na mandat a staly pfispévek, obé jsou popsany v zakoné
o politickych stranach. Politicka strana na né&j ziska narok po splnéni zakonem
danych podminek. Pfispévek na mandat je pak vyplacen kazdé strané, ze které byl
zvolen alespon jeden poslanec, senator nebo krajsky zastupitel. Pfispévek na
mandat poslance nebo senatora Cini ro¢né 855 000 K& a na mandat cClena
zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy C¢&ini ro¢né
237 500 K&.

Neprimé statni financovani

18 § 85 zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych
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Mezi hlavni zplUsoby nepfimého statniho financovani patfi zejména poskytovani
vysilaciho asu v Ceské televizi a v Ceském rozhlase v obdobi pfed volbami, dale

o pfispévek na fungovani poslanecké kancelare.

Soukromé financovani

Prvnim zplsobem, jak stranu financovat, jsou bezesporu Clenské pFispévky, dale
sponzorské dary pfiznivcl a v neposledni fadé i vlastni vydéleéna cinnost. | tyto
zplsoby ale musi byt pravné upraveny, aby nedochéazelo k jejich zneuzivani.
V souCasné dobé jsou stanovena celkem jasna pravidla pfijimani financi ze
soukromych zdroju. Co v8echno muze byt pfijmem strany, stanovuje zakon

o politickych stranach v § 17.

3.4.5 Zpusob volby v komunalnich volbach

PFi hlasovani v komunalnich volbach voli€ muze udélovat také preferenni hlasy
(tzv. panaSovani), coz bylo umoznéno predevSim ve snaze posilit vazbu mezi
voliéem a zastupitelem a k personalizaci volby kandidati. U kandidujicich stran by

mélo dochazet k podstatnému podlomeni pozice vidcich kandidatu.

Jak uvadi Lebeda: ,Volebni systém uzivany pro ceské komunalni volby je
nejkomplikovanéjsi, nejméné srozumitelny a také nejvice zavadéjici ve srovnani
s ostatnimi pravidly, podle nichz se v Ceské republice voli do jinych organd.”.
Nasledné identifikuje tfi zakladni problémy tohoto systému - zavadéjici volebni

systém, mozné excesy pfi alokaci mandata a irelevantni celostatni vysledky.

Voli¢ ma tolik hlasu, kolik se voli ¢lenl zastupitelstva. V pfipadé, Ze je zastupitelstvo
voleno ve vice volebnich obvodech, ma voli¢ vzdy tolik hlasu, kolik zastupitell se voli
v jeho volebnim obvodé. Prikladem mésta, které v minulosti délilo své uzemi
pro ucely komunalnich voleb na vice obvodu, byla Praha (napfiklad s vyjimkou voleb
2006) nebo Olomouc. Prestoze voli¢ disponuje vice hlasy, které muize rozdélovat
mezi kandidaty dokonce i vice politickych stran, jedna se o listinny pomérny systém.
Reprezentaci malych stran omezuje pétiprocentni uzaviraci klauzule, ktera se nijak

nenavysuje pro koalice stran. Naopak, klauzule je snizovana stranam, které nominuiji
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méné kandidatl nez je voleny pocet €lenli zastupitelstva. Procentualni hranice je
menSi umérné k pocCtu nominovanych kandidatid. To proto, Ze strana muzZe od
jednoho voli¢e dostat maximalné tolik hlast, kolik nominovala kandidatu. Mandaty

jsou mezi politické strany rozdélovany D Hondtovym volebnim délitelem. '°

3.4.6 Lokalni politika

Lokalni politika ma velky vyznam pro celkovou stabilitu demokracie ve staté. Pravé
v lokalni politice se mohou rozvinout a realizovat zakladni elementy demokracie,
které jinak, na narodni urovni zastupitelskych demokracii, maji velmi omezené
moznosti projevu. Jde o vétSi prostor a pfileZitost pro bezprostfedni participaci na
politickém Zivoté. Na urovni lokalni komunity jsou vSechny predpoklady pro
intenzivnéjSi projev této zakladni demokratické ctnosti — participativniho charakteru
obCanského chovani, zaloZzeného na méné zprostfedkované politické zkuSenosti,
lepSi znalosti politické reality a pfiméjSi moznosti participovat na verejné cinnosti
s pfimym dopadem na kvalitu vefejného Zivota v bezprostfedni blizkosti Zivota

ob&an(1.%°

Jak ukazuji vysledky prizkumua vefejného minéni, obecni zastupitelstva patfi
spole¢né s prezidentem republiky mezi instituce s nejvétsi davérou ze strany ob¢anu.
Dlouhodob& pfes 60 % ob&ani CR divéfuje svym zvolenym reprezentantim

v samosprave. '

V komunalnich volbach mohou kandidovat jak politické strany, tak i jednotlivi
nezavisli kandidati, ¢i jejich sdruzeni nebo koalice téchto sdruzeni. V pfipadég, ze v
komunalnich volbach participuji velké politické strany, muze byt tento fakt velice
zavadegjici, jelikoz na jejich kandidatce nemusi byt ani jeden kandidat z dané politické

strany. Jednou z variant, proc€ tito kandidati nekandiduji za nezavislé je, Zze se radéji

'Y LEBEDA, Tomas. Komunalini volby klamou. Kratké zastaveni nad problematickymi aspekty
volebniho systému pro obecni zastupitelstva. [online], s. 334.

20 NOSAL, Igor. Politicka kultura a lokaini politika v Ceské republice [online], s. 1.

21 SZTWIERTNIA, Radomir. Ob&anska participace a lokalni demokracie [online].
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skryji pod zastitu politické strany, aby nemuseli ziskavat potfebné podpisy pro svou

kandidaturu.??

3.5 Obc¢anska spole€nost

K obCanské spole€nosti existuji dva zakladni pfistupy - korporativni a pluralitni.
Pluralitni model je zaloZzeny na individualnim principu ob&anské rovnosti a svobody,
na principu konfliktu zajmd a jejich realizace pomoci svobodného soupefeni
politickych stran. Korporativismus je naopak zalozen na kolektivnim principu
prislusnosti k ur€ittmu segmentu populace, na organizovaném harmonizovani zajmu

pomoci korporaci, které deleguiji zastupce do parlamentu.

Obcanska spoleCnost je pfedevsSim oblasti lidskeho sdruzovani neformalniho nebo
formalniho charakteru, hnuti a iniciativ, spolkl, spole¢nosti, cirkvi, asociaci, svazl
a dalSich subjektu, kterych v kazdé svobodné spolecnosti existuji desetitisice a které
usiluji o naplnéni nejrozmanitgjsich cild. Cinnost jednotliveli v této tak bohaté
rozClenéné a jednim pohledem obtizné prehlédnutelné sféfe je jednim
spoleCnosti, ktera se chce opravnéné oznacCovat za demokratickou. To ovSem
neznamena, ze vesSkeré svobodné obcCanské aktivity maji pozitivni obsah a cile.
Existuji také hnuti a sdruzeni xenofobni, netolerantni a protidemokraticka, ktera lze

oznacit jako soucast ,neobCanské” spolecnosti.

Vyznam sféry svobodného obCanského jednani a sdruzovani se zvétSuje tou mérou,
jak se stale vétsi oblasti moderniho spoleCenského Zivota dostavaji do zavislosti na
politickém a ekonomickém systému, které jsou z funkéniho hlediska nepostradatelné,
ale samy o sobé nedavaji dostate¢né garance svobody, a dokonce ji mohou
potlaCovat. ObCanska spoleCnost plni funkci partnera a tam, kde je to nezbytné,
i protivnika statu a trhu, nepostradatelnou pro udrZzeni demokracie a svobody.?*

2 CME.VJREK, Jaroslav. Demokracie v lokéalnim politickém prostoru, s. 116-119.
3 LOUZEK, Marek. Ob&anska spole&nost z pohledu pluralisty. )
** SKOVAJSA, Marek. Obcansky sektor: organizovana obéanska spole¢nost v Ceské republice, s. 63.
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3.6 Participace ob¢anu na politickém déni

Obcanskou participaci muZzeme definovat jako procesy, v ramci kterych ziskavaji
obané bezprostiedni vliv na ta rozhodnuti vefejnych organt (napf. obecniho
zastupitelstva), jez se jich, tj. samotnych ob¢anl a jejich zajm0 pfimo &i nepfimo
tykaji. Participace je procesem interaktivnim (vztah ob&an — zvoleni reprezentanti)
a cilenym (feSeni konkrétnich zalezZitosti). MdzZzeme rozliSovat zapojeni obc&anu
do nékolika fazi rozhodovani, popf. tvorby politk — pfipravy, pfijimani a
implementace. NejCastéji se setkavame se zapojenim obcanl do faze pfipravy
rozhodnuti (tvorby politiky), napfiklad formou konzultaci, anket, prizkumu verejného
minéni apod. Samotna rozhodnuti vSak stale zlstavaji vrukou zodpovédnych

volenych organu.

Ze strany obc&anu existuje velka poptavka po rozsSifeni moznosti uc¢inné participace
na spravé mistnich zalezZitosti. Dlouhodob& pres 80 % obdand Ceské republiky
zastava nazor, ze o vyznamnych mistnich zalezitostech by méli rozhodovat misto
volenych politiki sami obané. Nicméné 60 % oblanl se domniva, Ze nemaji
moznost ovlivnit feSeni problémi ve své obci. Z vyzkumiU navic vyplyva, zZe
ve méstech je skepse ob&anl vétsi nez v menSich obcich. Na jedné strané zde tedy
mame deklarovany zajem o participaci a presvédCeni o jejim vyznamu, na strané

druhé je pak minéni, Ze sou€asny stav je nevyhovuijici.

Toto bychom mohli povazovat za podpurny argument ve prospéch zmény charakteru
vladnuti v lokalni politice. V této souvislosti je vSak tfeba upozornit, Ze deklarované
pozadavky po vétsim vlivu na rozhodovani nejsou doprovazeny vyuzivanim
dosavadnich moznosti v politické praxi. Pozorujeme totiz velmi nizkou politickou
participaci obCanl, at uz se jedna o konvenéni zplsoby (nizka volebni ucast),
nebo nekonvencni, napf. politické diskuze, setkavani s politiky, ucast na politickych
shromazdénich. Podle CVVM se devét z deseti obéant CR nikdy nezapojuje
do prace politické strany, 70 % se nikdy nesetkdva s politiky, ani neucastni
politickych shromazdéni. Vic nez polovina ob&anl se nikdy nezapojuje do feSeni
vefejnych problému. Dlouhodobé nejcastéjSimi formami politické angazovanosti

je sledovani informaci o politice v médiich, coz c¢asto ¢ini tfetina obc¢anu,
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a diskutovani o politice s prateli.?®

3.6.1 Legislativni zakotveni referend v éeském pravnim
radu

Ustava v &l. 2 stanovi, Ze Ustavni zakon muze urgit, kdy lid vykonava statni moc

pfimo a Cl. 21 Listiny zakladnich prav a svobod pak fika, Ze obCané maji pravo

podilet se na spravé véci vefejnych pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcu.

Stale pokraCujici debaty vSak dodnes nevedly k pfijeti ustavniho zakona

o celostatnim referendu. Jediné referendum na téma vstupu Ceské republiky do EU

vroce 2003 bylo vyhlaseno ad hoc, podle ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb.,
o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.

Cesky pravni fad vdak od 1. ledna 2011 rozeznava i referendum krajské na zakladé
zakona ¢&. 118/2010 Sb., o krajském referendu a 0 zméné nékterych zakond. Uprava
krajského referenda do zna¢né miry kopiruje referendum mistni. Krajské referendum
se kona, usnese-li se na tom zastupitelstvo kraje nebo o jeho konani pozada
pfipravny vybor, ktery musi shromazdit 6 % podpist opravnénych osob, tedy ob&anu

trvale Zijicich na Uzemi kraje. Zatim se v Ceské republice nekonalo Zzadné krajské

referendum.

3.6.2 Pravni uprava mistniho referenda

Provadéni mistniho referenda upravuje zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu. V zakoné je stanoveno,
Ze jde o referenda v obci, neni-li uzemné ¢lenénym statutarnim méstem, v méstské
¢asti nebo v méstském obvodu uzemné ¢Elenéného statutarniho mésta a v méstské
casti hlavniho mésta Prahy, na uzemi hlavniho mésta Prahy a na uzemi uzemné
Clenéného statutarniho mésta, na uzemi Casti obce, ktera neni méstskou Casti nebo

méstskym obvodem, stanovi-li tak zvlastni zakon.

% SZTWIERTNIA, Radomir. Ob&anska participace a lokalni demokracie [online], s. 5-6.
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Pravo hlasovat v mistnim referendu, jez se kona tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a pfimého hlasovaciho prava, ma kazda osoba, ktera ma
pravo volit do zastupitelstva obce. Prekazky ve vykonu prava hlasovat v mistnim
referendum jsou omezeni osobni svobody stanovené na zakladé zakona z divodu
vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti k vykonu prava
hlasovat v referendu, dale také omezeni osobni svobody stanovené na zakladé
zakona z dlvodu ochrany zdravi lidu, nebo vykon vojenské ¢&inné sluzby,
neumoznuje-li uCast v mistnim referendu plnéni povinnosti z této sluzby

vyplyvajicich.

V mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které patfi do samostatné plsobnosti
obce nebo statutarniho mésta. Mistni referendum nelze konat o nize uvedenych
otazkach, které jsou stanoveny zakonem:

e 0 mistnich poplatcich a o rozpo&tu obce nebo statutarniho mésta,

e 0 zfizeni nebo zruSeni organu obce nebo statutarniho mésta a o jejich vnitinim
usporadani,

e 0 volbé a odvolani starosty nebo primatora uzemné neclenéného statutarniho
meésta, primatora statutarnino mésta a primatora hlavniho mésta Prahy,
mistostarosty nebo naméstka primatora, ¢lent rady obce, mésta, méstského
obvodu nebo méstské Casti, ¢lend rady statutarnino mésta a hlavniho mésta
Prahy a dalSich &lenu zastupitelstva obce, zastupitelstva statutarniho mésta,
jakoz i volenych nebo jmenovanych &lenu dalSich organlt obce a statutarniho
mésta,

e jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
predpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu
S pravnimi pfedpisy,

e v pfipadech, kdy se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni,

e 0 uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené plsobnosti,

e 0 schvaleni, zméné nebo zrusSeni obecné zavazné vyhlasky obce,

e jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na

konani mistniho referenda v téZze véci neuplynulo 24 mésica.
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Mistni referendum se kona, pokud se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo
zastupitelstvo statutarniho mésta, nebo pfipravny vybor poda navrh na konani
mistniho referenda a zastupitelstvo obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta

rozhodne o jeho vyhlaseni.

Navrh pfipravného vyboru muize byt podan, pokud jej podpofil svym podpisem
dostateCny pocet obyvatel uvedeny v nize uvedené tabulce. Otazka navrzena pro
mistni referendum musi byt jednoznacné polozena tak, aby na ni bylo mozZno

odpovédét slovem "ano" nebo slovem "ne".

Tabulka €. 2: Poéty podpist potfebnych k vyhlaseni referenda

| Poéet opravnénych obyvatel Potrebnych podpist k vyhlaseni referenda
do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob
do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob
do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob
nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob

Zdroj: zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonu

Aby vysledek referenda byl platny, musi se zucastnit alespon 35 % opravnénych
obc&anl. V referendu zvitézi ta varianta navrhu, pro kterou hlasovala nadpolovi¢ni
vétSina opravnénych obcanl, ktefi se referenda zucastnili, a alespon 25% vSech
opravnénych obc¢anu (V pfipadé hlasovani o oddéleni obce nebo o slouc€eni obci
plati specificka pravidla.). Vysledek referenda je pak zavazny, coz v praxi znamena,

Ze se jim zastupitelstvo obce musi Fidit a nesmi v dané otazce rozhodnout jinak.?

%6 Zakon &. 22/2004 Sb.: o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakona.
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4 Demograficka a socioekonomicka

charakteristika obce

4.1 Obecna charakteristika

Praha 7 je od 24. listopadu 1990 méstskou €asti hlavniho mésta Prahy, rozkladajici
se severné od historického centra Prahy pfevazné na levém brfehu Vlitavy, ale menSi
Casti uzemi zasahuje i na jeji pravy bfeh. Zahrnuje témér celé katastralni uzemi
HoleSovice, asi polovinu katastru Bubenfe a malou <&ast katastru Libné.
Do 31. prosince 1991 patfila k Praze 7 také jihozapadni Cast katastralniho uzemi
Troja, ktera se poté od 1. ledna 1992 osamostatnila jako méstska ¢ast Praha-Troja.

4.1.1 Historie obce

Jak nasvédcCuji Cetné archeologické nalezy, lidské osidleni se na uzemi méstské
Casti nachazelo jiz od doby kamenné. Zakladem Prahy 7 jsou davné osady
HoleSovice a Bubny. Prvni zminka o Bubnech se datuje rokem 1088 ve falzu
vySehradském. Zasvéceni zdejSiho kostela sv. Klimentu se objevuje sice az k roku
1298, ale Ize nepochybné soudit, Ze jde o stavbu mnohem starsi. Obyvatelé Bubn
se zivili hlavné rybafenim. S Bubny souvisel i dlouhy letensky hfeben, jehoz
dominujici poloha znamenala pfimé ohrozeni Prahy v obdobi valky. Proto zde bylo

postaveno opevnéni, zbofené az po vykoupeni pozemku prazskou obci v roce 1859.

Novy rozvoj Buben zapocal po roce 1750. V roce 1788 zde stalo 24 domkda, v roce
1825 ftficet a navic zde jiz pracovala tovarna na kartony. Neobyc&ejny stavebni ruch
zde nastal po roce 1850, kdy se Bubny sloucily s HoleSovicemi v jednu obec. V roce

1857 se zde nachazelo pouhych 110 domu s 1200 obyvateli.

Zivot HoleSovic se rozvijel zcela odlidn& od rybafskych Buben. Jednalo se
o pfevazné zemédélskou osadu. Jméno HoleSovice se poprvé pfipomina v roce 1228
jako kralovsky majetek. Tato zemédélska viska se az do 16. stoleti nijak nevyvijela

a pocCet usedlosti zGstaval stale stejny. Teprve az v 18. stoleti zaalo zemédélskych
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usedlosti ubyvat a od poloviny 19. stoleti se zaCaly HoleSovice pozvolna pfemérovat

v pfedméstskou Ctvrt.

V roce 1884 doSlo k pfipojeni HoleSovic-Buben k hlavnimu méstu Praze jako jeji
sedmé cCtvrti. O prudkém rozvoji svédCi i to, Ze na zacCatku 20. stoleti se zde jiz
nachazelo skoro osm set domovnich &isel, kde Zilo na 40 000 obyvatel. Casti
Bubence a Troji byly k Praze 7 pfipojeny az po uzemni reorganizaci méstskych

obvod( v roce 1949.%7

4.2 Demografické ukazatele

421 Pocet obyvatel

Pocet obyvatel Prahy 7 byl ke dni posledniho scitani lidu 43 787. PoCet obyvatel této
méstské Casti trvale narlstal az do poloviny 20. stoleti. Tato skuteCnost souvisi
s vystavbou obytnych domd v tomto obdobi. Po 2. svétové valce se vystavba
v méstské ¢asti Praha 7 jizZ omezila na minimum. Naopak v okrajovych ¢astech Prahy
probihala tehdy masivni sidlistni vystavba a Cast obyvatelstva se do této nové
zastavby vystéhovala. Stav obyvatel se od cenzu v roce 1961 snizoval.

Ubytek obyvatel byl nejvy$si, a to jak v absolutnim, tak i relativnim vyjadfeni,
roku 1961. Pocet obyvatel této méstské Casti se k 1. 3. 2001 snizil ttmér na polovinu

stavu z roku 1961, kdy MC Praha 7 méla historicky nejvy$si po&et obyvatel.

Ze SLDB vroce 2011 lIze jiz vyCist narust poCtu obyvatel o témér 5 % oproti
pfedchozimu obdobi. V navaznosti na oCekavanou masivni zastavbu na velkém
rozvojovém Uzemi Bubny-Zatory, mizeme odhadovat, Ze se pocet obyvatel zvétsi az

na 70 tisic.?®

" Historie Prahy 7. Dostupné z: http://www.praha7.cz/O-Praze-7/Historie-Prahy-7
?8 Historie a budoucnost kapacit v matefskych $kolach MC Praha 7. Dostupné z:
http://www.praha7.cz/17973_Historie-a-budoucnost-kapacit-v-materskych-skolach-MC-Praha-7.
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Tabulka &. 3: Vyvoj poétu obyvatel v MC Praha 7

Pocet Rozdil oproti Rozdil oproti

obyvatel k pfedchozimu cenzu | predchozimu cenzu v

datu SLDB %

76 334 X X

68 041 -8 293 -10,9
55 953 -12 088 -17.8
46 244 -9709 -17.,4
41 755 -4 489 -9,7
43 787 2032 4,9

Zdroj: CSU - Séitani lidu, domu a byti 2001 Praha 7; viastni zpracovani

4.2.2 Veékova struktura

Z rozvrstveni obyvatelstva v jednotlivych vékovych kategoriich Ize vysledovat urcité
demografické trendy. Ve sledovaném obdobi sledujeme pozitivni vyvoj skupiny ve
véku 15 — 64 let. Jde o rlst jak absolutni, tak i relativni, kdy procentualni podil vzrostl
256 % v roce 1991 az na 72 % v roce 2011.

Tabulka &. 4: Vékova struktura obyvatel v MC Praha 7
Pocet Podil vaéi Pocet Podil vaéi  Pocet Podil vaéi

obyvatel celkuv % obyvatel celkuv % obyvatel celkuv %

7178 16 5020 12 5 307 12

25 877 56 28 544 68 31 551 72

65 a vice 13 169 28 8 191 20 6 929 16
let

Celkem 46 224 X 41 755 X 43 787 X

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni
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Stabilni trend je také v kategorii 65 a vice let, zde naopak pocet obyvatel trvale klesa
a to az na 6 929 v roce 2011, coz je témér polovina (52,6 %) oproti roku 1991. Obavy
v8ak mulze vyvolavat vyvoj skupiny obyvatel ve véku 0 — 14 let, kde sice doSlo

k absolutnimu ristu v poslednim sledovaném obdobi, ale relativni podil stagnuje.

Tabulka poCtu zivé narozenych v letech 2001 — 2014 vSak napovida, Ze tyto obavy
jsou plané. Pokud porovname hodnoty z roku 2001 a 2011, jde o narust o vice jak
polovinu a v pfipadé porovnani let 2001 a 2014 narlst Cini jiz 62 %. Tento rapidni
narust nyni zplsobuje komplikace s umistovanim déti starSich 3 let do matefskych

Skol, jejichz provoz byl béhem pfedchozich let znaéné omezen.

Tabulka é. 5: Poéet zivé narozenych déti v MC Praha 7

| |01[02[09]104]105]106 1070809 [0 111213 M4

Zivé

366 340 362 403 441 418 460 500 522 539 552 553 521 594
narozeni

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

4.2.3 Vzdélanostni struktura

Vzdélanost obéani ma nezpochybnitelny vliv na miru participace ob&anl v lokalni
politice. Tabulka ukazuje jasny trend zvySovani dosazeného vzdélani. Pfi porovnani
dat z let 2001 a 2011 je patrné, Ze dochazi k nartstu poctu obanu s vysokoskolskym
vzdélanim na ukor kategorii se zakladnim a stfednim vzdélanim bez maturity.
Skupina obyvatel, ktefi maji uplné stfedni a vy3$si odborné vzdélani, zaznamenava

pouze nizky pokles v fadu jednotek procent.
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Tabulka &. 6: Vzdélanostni struktura obyvatelstva MC Praha 7 ve véku 15 a vice

let

e I U N NN

o Pocet Podil vugdi Podet Podil vici
7L ELT

obyvatel celku v % obyvatel celku v %

Zakladni vé. 5297 14,4 3592 9,3
neukonéeného
Stredni vé. vyuéeni 10 536 28,7 7 087 18,4
(bez maturity)
UplIné stredni (s 13 121 35,7 12 811 33,3

maturitou) a vyssi

odborné

Vysokoskolské 6 940 18,9 9210 23,9

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

4.2.4 Struktura dle statniho obcanstvi

Pocget osob cizi statni pFislugnosti s trvalym pobytem na tzemi MC Praha 7 vykazuje
skokovy narust. NejvyraznéjSi narust v letech 2001 a 2011 dosahuji skupiny ob&anu
z Ukrajiny, Ruska, Slovenska, Vietnamu a Némecka. Podil ob&ani zminénych zemi
tvofi k roku 2011 témér desetinu celkového poctu obyvatel Prahy 7. Jde o velmi

zajimavy trend, jehoz vyvoj bude zajimavé sledovat v ramci dalSich let.
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Tabulka &. 7: Obyvatelstvo MC Praha 7 podle statniho obéanstvi

statni A=

obcanstvi Pocet obyvatel Podil vici Pocet obyvatel Podil vici
celku v % celku v %
Ceska 40 455 96,89 35733 81,61
republika
139 0,33 930 2,12
w 46 0,11 450 1,03
w 151 0,36 1576 3,60
m 89 0,21 837 1,91

41 755 X 43 787 X

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

4.2.5 Nabozenska vira

Vzhledem k zaméreni této prace neni mozné se hloubégji zabyvat roli nabozenstvi ve
spoleCnosti €i jeho vlivem na politiku. Nicméné, je vhodné zminit, ze zvlasté na
komunalni urovni byvaji jednotlivé naboZenské organizace spoleCensky a kulturné

aktivni.

Z dostupnych dat CSU je ziejmy klesajici pocet ob&and Prahy 7, ktefi se hlasi k cirkvi
Ci nékteré z nabozenskych spolecnosti. Pokud porovname hodnoty z let 1991 a 2011,
jde o pokles o vice jak 70 %. Nejvice jsou zastoupeny tfi cirkve a to Cirkev
Fimskokatolicka, Cirkev &eskoslovenska husitskd a Ceskobratrska cirkev
evangelicka.?® Kazda z téchto cirkvi se podili na spole¢enském déni. Komunity
formujici se vramci téchto uskupeni dale pfispivaji k aktivnimu zapojeni ob&an(

v ramci komunity.

29 SLDB 1991 — 2011, CSU
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4.3 Socioekonomické ukazatele

4.3.1 Rozpoéet MC Praha 7

Praha 7 patfi vramci hl. m. Prahy mezi menSi méstské Casti Cemuz odpovida i jeji
rozpoCet. RozpocCet na rok 2016 pocita s vydaji ve vySi 440 mil. KE. Ztoho
247 mil. K¢ je alokovano na bézné vydaje a 193 mil. K& na kapitalové vydaje. Dale
rozpocCet kalkuluje s vlastnimi pfijmy ve vysi 53 mil. K€ a pfijatymi dotacemi v hodnoté
173 mil. K¢ z Cehoz vyplyva schodek hospodafeni 215 mil. KE. Jednotlivé polozky

rozpodtu dale analyzuji a porovnavam viéi predchozim letim.

Tabulka &. 8: Vybrané polozky rozvahy MC Praha 7 v letech 2010-2014
(v tis KE. netto)

DIl. nehmotny majetek 9 541 10676 10083 5176 3 700
DI. hmotny majetek 870044 786990 884786 957794 1006 094
z toho stavby 563 334 427 947 643105 663 257 706 408

157 413 171 564 96735 151917 94 606
67 672 64 040 64805 66 367 66 116
145 982 85804 51503 20546 8774
225107 227040 188891 72199 66 812
1138633 1052140 929817 867 351 889 849
519 668 374649 256482 261 367 341 558

z toho zakl. b&zny ucet USC 572 149 629 655 621787 549613 500 160

Zdroj: Viykazy MC Praha 7, viastni zpracovani

% Usneseni zastupitelstva MC Praha 7, Navrh rozpoétu hlavni ginnosti MC Praha 7 na rok 2016 a
rozpoctového vyhledu do roku 2021, €. 0011/16 ze dne 18.1.2016.
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4.3.1.1 Pfijmy
Prijmy méstské Casti Praha 7 se déli do tfi tfid. Dafové pfijmy, nedafiové pfijmy

a pfijaté dotace. Prvni dvé tfidy se souhrnné oznacuiji jako vlastni pfijmy.

Dle podkladu pfilozenych k navrhu rozpoctu pro rok 2016 danové pfijmy v roce 2015
dosahly hodnoty 43,3 mil. KE. Majoritni ¢ast tvofily pfijmy z dané z nemovitych véci a
to 17,9 mil. K&. DalSich 25,4 mil. K¢ bylo vybrano zejména na spravnich poplatcich,
poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi €i za vstupné. Pokud porovname tyto
hodnoty oproti stavu v roce 2010, kdy Praha 7 méla danové pfijmy ve vysi 65,3 mil.
K&, tak mazeme sledovat tretinovy pokles.

Tabulka &. 9: Prehled pfijmu a vydaji MC Praha 7 v letech 2010-2015 (v tis. K&.)

Vlastni prijmy 82 486 80 611 75812 63174 61077 52 106
- toho dariové pfijmy 65 283 64 446 56 534 52 589 51 999 43 296
- toho nedariové pfijmy 9218 15 029 19 247 10 585 9078 8810
- toho kapitaloveé pfijmy 7 985 1136 32 0 0 0

Prijaté dotace 535256 461172 327 641 154429 203978 247 251

- pfevody ze zdan. ¢in. NIV 245 576 198 624 162 325 32 507 43 341 52 421
- inv. dotace z vy&Sich rozp. 18 727 16 500 1 500 0 0 14 000
Prijmy celkem 617743 541782 403454 217603 265055 299 357
Provozni vydaje 347 271 322835 255014 246509 259899 245875
Kapitalové vydaje 179 501 161 124 152744 93 740 63 485 21 026
Vydaje celkem 526 772 483959 407759 340249 323384 266 901

VH (- schodek,+ prebytek) 90 971 57 823 -4305 -122646  -58 330 32 456

Zdroj: Navrh rozpoctu hlavni éinnosti MC Praha 7 na rok 2016 a rozpoctového vyhledu do
roku 2021 ¢. 0011/16 ze dne 18.1.2016
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Nedanové pfijmy dosahly v roce 2015 vySe 8,8 mil. KE. Tuto ¢astku tvofi nedarové
pfijmy jinde nezafazené, sank&ni platby pfijaté od jinych subjektd, pfijmy z uroku Ci
pfijaté dary a pfispévky.

Nejvyznamnéjsi Cast prijm0 rozpoétu Prahy 7 vSak tvofi pfijaté dotace. Napfiklad
vroce 2015 zcelkovych pfijmu cinily dotace plnych 60 %, které predstavuji
predevsim dotace od hl. m. Prahy ve vysi 180,8 mil. K& a pfevody z vlastnich fondu
podnikatelské €innosti ve vysi 52,4 mil. KE. Z porovnani pfijatych dotaci od magistratu
v letech 2010 a 2015 vyplyva pokles pfijmu o necelou tfetinu, ktery odpovida poklesu
danovych pfijmd. Oproti dafiovym pfijmam vSak nevykazuje postupny pokles, ale
jeho vysSe vykazuje vySSi vykyvy.

Tabulka é. 10: Vybrané ukazatele MC Praha 7 z podnikatelské éinnosti

Vynosy z pronajmu 90958 88925 88673 91821 90230
Vynosy z prodeje DHM 120593 20497 6 394 8109 90688

Vysledek hospodareni 106 005 34537 -17267 15730 63443

Zdroj: Vykazy MC Praha 7, viastni zpracovani

Zminéné prevody z vlastnich fondu podnikatelské ¢innosti jsou tvofeny z vysledkl
hospodareni, které jsou na strané vynoslt tvofeny vynosy z pronajmu, jez se
kazdoro¢né pohybuji okolo 90 mil. KE. Spravu vétSiny nemovitosti provadi na zakladé
mandatni smlouvy spole¢nost Sedma ubytovaci s.r.o., ke konci roku 2014 tato
spoleénost spravovala 41 celych nemovitosti a 7 podilovych domii.>' Dale zde figuruji
vynosy z prodeje dlouhodobého majetku a pozemku, jehoz primérna vysSe dle
vykazl z let 2010-2014 €ini necelych 50 mil. K¢&.

Kdybychom odecetli pfevody z vlastnich fond podnikatelské €innosti, odhalime, ze
méstska ¢ast v letech 2010 az 2014 hospodaifila s primérnym schodkem 133 mil. K&,
pficemz rekordni byl rok 2012, kdy schodek po odecteni pfevodl z hospodarské
¢innosti €inil vice jak 166,5 mil. KC.

¥ Rozborova zprava spravni firmy Sedma ubytovaci s.r.o. za rok 2014 za hospodarskou ¢innost
Meéstské ¢asti Praha 7, dostupné z http://www.praha7.cz/files/=61518/2-15-priloha_3_vhcr14.pdf
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4.3.1.2 Vydaje

Pokud nahlédneme do rozpoctu, nalezneme v ¢asti vydaju dvé sekce, které ji
rozdéluji na bézné (provozni) a kapitalové. Hodnoty béznych ro¢nich vydajl se
pohybovaly v letech 2012 az 2015 okolo hodnoty 250 mil. KE. Nicméné napfiklad
vroce 2010 dosahovaly provozni vydaje vice jak 347 mi. KE. Pro rok 2015 byla
konCena Castka 259 mil. KE. PFi blizS§im pohledu na udaje za tento rok snadno
identifikujeme nejvyznamnéjsi polozky vydaju, mezi které patfi nasledujici: Cinnost
mistni spravy, socialnich sluzby, provoz matefskych a zakladnich Skol a dale udrzba
a uklid chodniku a parka.

Vydaje na c&innost mistni spravy tvofi pfedevS§im mzdové naklady v celkové vysi
81 mil. K&, z ¢ehoz 7,7 mil. K€ pfipada na zastupitelstvo obce. DalSi vydaje na spravu
jsou spravovany prostiednictvim kancelare tajemnika, ktera zajiStuje vnitfni spravu
Ufadu. Tyto vydaje vroce 2015 dosahly vySe 29,7 mil. KE Celkem chod mistni
méstské Casti stal necelych 111 mil. KE a dosahl vice jak poloviny béZzného rozpoctu.
Podstatna Cast vydaji také sméfuje do Skolstvi, kde v roce 2015 na zakladni Skoly
bylo vynalozeno 25 mil. KE a na matefské Skoly 14 mil. KE. Naklady na socialni
a zdravotni sluzby dosahly 27,8 mil. K& a odbor zivotniho prostfedi, pod ktery spada

i udrzba vefejnych ploch, vynalozil 25,6 mil. KE.

4.3.2 Nezameéstnanost

Jednim ze stézejnich ukazatell pro rozhodovani a planovani v ramci samospravy je
poCet ekonomicky aktivnich obyvatel. V letech 1991 a 2001 dochazi k poklesu
0 1191 ekonomicky aktivnich obyvatel. Nicméné, vlivem poklesu celkového poctu
obyvatel jde o relativni rust, kdy pomér ekonomicky aktivnich obyvatel narusta
z 50,5 % na 53 %. Bohuzel statisticka data z roku 2011 tykajici se nezaméstnanosti
jsou pouze orientaéni, jelikoz 15 % obyvatelstva neuvedlo tuto charakteristiku, coz

znacné zkresluje zavery pfi porovnani dat v jednotlivych letech.

43



Tabulka é. 11: Obyvatelstvo MC Prahy 7 podle ekonomické aktivity

Ekonomicky aktivni 23 348 22 157 21 611
z toho zaméstnani 22 650 20 676 20 018
z toho nezaméstnani 698 1481 1593
Ekonomicky neaktivni 22 786 19 031 16 039
Obyvatelstvo celkem 46 244 41 755 43 787

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

4.3.3 Obcanska vybavenost

Obdanska vybavenost hraje podstatnou roli v kvalité Zivota obyvatel MC Praha 7.
Dostupnost pfedmétt denni potieby je na vysoké urovni. Obchody s potravinami jsou
dobfe dosazitelné. K dispozici jsou pouze dva supermarkety, ale ty jsou dostate¢né
doplnény mensimi obchody (tzv. veCerkami). Pocet mist pro koupi drogistického

zbozi je také nadstandardni.

Pfi pohledu na seznam zdravotnickych zafizeni v Praze 7 z roku 2014, je zfejmé, Ze
v tomto ohledu nelze identifikovat slabinu v ob&anské vybavenosti. Mezi nejvétsi
poskytovatele Iékafskych sluzeb patfi Sdruzené ambulantni zafizeni na
Strossmayerové namésti, Lékafsky diim Prahy 7 v ulici Janovského, Lékarsky dim
HoleSovice v ulici Tovarni &i Klinické centrum v Palaci Lighthouse. Pouze v téchto
zarizenich pUsobi vice jak 100 lékaru Siroké Skaly specializaci. Na uzemi Prahy 7 je

takeé k dispozici 14 Iékaren, tudiz na jednu Iékarnu pfipada 3128 obyvatel.

Vybér volnoCasovych aktivit je Siroky. Mnoho moznosti nabizi napfiklad Vystavisté
Praha HoleSovice, kde se kona mnoho veletrhll a vystav, v dolni ¢asti Vystavisté se
také kazdoroCné kona tradi¢ni Matéjska pout. Dale je vhodné zminit planetarium Ci
morsky svét. Zoologicka Ci botanicka zahrada jsou také dobrou volbou.
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4.3.4 Infrastruktura

Dopravni dostupnost ovliviluje kazdodenni Zivot obyvatel Prahy 7. Urover
infrastruktury v jednotlivych oblastech je na vysoké urovni a v poslednich letech se
nadale zlepSuje. NejvyraznéjSim tématem v oblasti dopravy byl a stéle je tunelovy
komplex Blanka, kterému se budeme blize vénovat. Vyvoj infrastruktury v ramci
Prahy 7 neustale pokracuje, napfiklad jsou nyné&jsi tramvajové zastavky bezbariérové
upraveny nebo v soucasné dobé radnice pfipravuje mapu rizikovych pfechodd, ktera
bude méstské Casti slouzit jako podklad pro jednani s hlavnim méstem Prahou a

Technickou spravou komunikaci pro zvy$eni jejich bezpeénost.*

Tunelovy komplex Blanka

Tunelovy komplex Blanka je souCast Méstského okruhu v Praze a tvofi jej na sebe
navazujici Brusnicky tunel, Dejvicky tunel a BubenecCsky tunel, jejichz celkova délka
je 5502 metru. V roce 2006, kdy byla podepsana smlouva o vystavbé, byl planovany
termin dokonceni v roce 2011 s rozpo¢tem 28 mid. K&. Koneény termin otevieni byl
nakonec rok 2015 s u¢tem 38 mid. K& (43 mld. K¢ s pfipoctenim 5 mid. K& za

kfizovatku Malovanka, ktera spojuje komplex se Strahovskym tunelem).

Vystavbu komplexu provazela cela fada komplikaci a to zejména dva propady pudy
pfi razbé ve Stromovce vroce 2008 a jeden propad vroce 2010 vedle budovy
Ministerstva kultury nedaleko Prazského hradu. Dale doSlo ke zméné podoby
Trojského mostu, ¢imz se vydaje na stavbu mostu zvySily na 1,3 mild. K& misto
ptvodnich 495 mil. K&.>

DalSi z fady udalosti, které ovlivnily tento projekt, byla arbitraz, kterou vedl Metrostav
realizujici vystavbu s hl. m. Prahou, jelikoZ mu dluZilo takika 2 mld. K¢ a zaroven
vedeni hl. m. Prahy se obavalo podepsat dalSi smlouvy ¢&i platit zavazky, jelikoz
mohlo dojit k jeho stihani policii. Obavy vyvolavaly totiz ceny vicepraci, které

prodrazili stavbu o vice nez Ctvrtinu, pfiCemz zakon o zadavani vefejnych zakazek

%2 pomozte nam vytipovat rizikové pfechody [online]. Dostupné z:
http://www.praha7.cz/18802_Pomozte-nam-vytipovat-rizikove-prechody.

% prehledné: Pro¢ je Blanka draha, zpozZdéna a kdo za to muze [online]. Dostupné z:
http://zpravy.aktualne.cz/regiony/praha/tunel-blanka-otazky-a-
odpovedi/r~965b0accd17a11e49e4e002590604f2¢e/
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pfipousti pouze 20 % puvodni ceny dila. Vznikla situace byla feSena v ramci
rozhodcCiho fizeni, kdy zavazky musely byt zaplaceny, a Metrostav musel dokoncit
stavbu.

Pfes vSechny komplikace souvisejici se stavbou je tunelovy komplex Blanka
pfinosem pro MC Prahu 7, jelikoz do$lo k vyraznému zklidnéni automobilového
provozu v ulicich Argentinska, U Vystavisté, Veletrzni a Milady Horakové.

4.3.5 Skolstvi

Jednou z podstatnych oblasti, ktera vyznamné ovlivhuje kvalitu zivota zejména pro
rodiny s détmi, je oblast Skolstvi. Dle urovné vzdélavani rozliSujeme tfi zakladni
stupné Skolstvi. Primarni vzdélani (vék 6-14 let) je poskytovano siti zakladnich skol
v délce trvani deviti let, kterému mlze predchazet predskolni vzdélani (vék 3-6 let)

organizované matefskymi Skolami.

Stfedni Skoly poskytuji sekundarni vzdélani, jez navazuje na primarni a je
zpravidla v délce tfi nebo Ctyf let, existuji vSak i jednoleté a dvouleté obory. Terciarni
vzdélani umozriuje absolventim maturitnich obort dale zvySovat svou kvalifikaci
v nejruznéjsich specializacich studiem bud na vysokych Skolach, nebo vysSich

odbornych $kolach.*

Na Praze 7 plsobi celkem 11 matefskych Skol s celkovou kapacitou 1 150. Jelikoz
prumérny pocet narozenych déti v poslednich letech pfekracuje hranici 500 déti, tak
logicky €ast rodi¢li nemlze umistit své potomky do materské Skoly. Pfi zapisech na
rok 2015/2016 do matefskych Skol nebylo pfijato 254 déti narozenych pfed datem 1.
ledna 2013. Soucasné vedeni radnice ma snahu situaci feSit. Jednim z novych
opatfeni, které by mélo nedostatek mist vyfeSit, je pfesun nékterych déti do
takzvanych pfipravek. Pfipravné tfidy jsou urCeny predevSim vSem détem
s odkladem. DalSim feSenim je rozSifeni kapacit stavajicich matefskych Skol ci
otevieni novych prostor. Napfiklad v budové byvalé knihovny na Ortenové namésti
by mél nové vzniknout prostor pro asi 75 déti.

3 Skoly a 8kolska zafizeni na Praze 7. Dostupné z: http://www.praha7.cz/O-Praze-7/Organizace-na-
Praze-7/Skoly-a-skolska-zarizeni-na-Praze-7
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Tabulka ¢é. 12: Vzdélavaci zafizeni v MC Praha 7

Mateiské Skoly Zakladni Skoly Stredni a vysoké Skoly
zfizované MC Praha 7  zfizované MC Praha 7 na uzemi Prahy 7

MS Kostelni ZS Korunovaéni Gymnazium Nad Stolou

MS Nad Stolou FZS Umélecka Trojské gymnazium Sv. Cecha

ZS Strossmayerovo

MS Janovského VOS odév. navrh. a SPS odévni

namésti .
5 5 VOS cestovniho ruchu a
MS Letohradska FZS FrantiSky Plaminkové mezinarodniho obchodniho styku,
spol. sr.o.
MS U Prahonu ZS Letohradska Obchodni akademie HoleSovice
MS Na Vy&inach Z$ Tusarova Sik:“Ske gymnazium v Praze
MS U Uranie ZS TGM Ortenovo namésti  Gymnazium Duhovka s.r.o.
MS Tusarova Gymnazium Pfirodni Skola o.p.s.
MS U Studanky Dal$i ZS na Gzemi P-7 Akademie vytvarnych umeéni
Ostatni M$ Eréatrska 8kola — cirkevni
Katolicka MS ZS Trojska

Dalsi Skolska zarizeni na
uzemi Prahy 7

Zakladni Umélecka Skola

MS Nad Kazankou

Mateiské centra a
kluby

Klub Praminek Dam déti a mladeze
MC "Vrabgaci"

Zdroj: ufad MC Praha 7, viastni zpracovéni

Primarni vzdé&lani poskytuje na GUzemi MC Prahy 7 celkem 10 zakladnich $kol
s pfibliznou kapacitou 3 200 zakld. Ztoho jsou 4 zakladni Skoly s uméleckym
zameérfenim, 3 Skoly s rozSifenou vyukou cizich jazykua, 2 Skoly se sportovné
zamérenymi tfidami a 1 zakladni Skola s rozSifenou vyukou informatiky a vypocetni
techniky. Tento vyCet rlznych specializaci odpovida trendu, kdy se zakladni Skoly
snazi profilovat, aby pfilakali co nejvice zaku. V souvislosti s vysoky poctem
narozenych déti v poslednich letech bude zajimavé pozorovat, jak se zakladni Skoly

vyrovnaji s naporem t&chto ,silnych* roénikg.>

Do sekundarniho vzdélavani je zapojeno 7 Skolnich zafizeni z Prahy 7. Z toho jde

o 5 gymnazii, 1 obchodni akademii a 1 stfedni pramyslovou S$kolu s celkovou

% Skoly a 8kolska zafizeni na Praze 7. Dostupné z: http://www.praha7.cz/O-Praze-7/Organizace-na-
Praze-7/Skoly-a-skolska-zarizeni-na-Praze-7
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kapacitou okolo 2500 zaku. Pokud jde o velikost Skoly tak jednoznacéné
nejvyznamnéjs$i je Gymnazium Nad Stolou, jeZ poskytuje vzdé&lani 1000 z&kam.
Studentiim nabizi osmileté, Sestileté i Ctyfleté gymnazium, pfiemz v ramci Ctyfletého
studia vzdy otvira jednu tfidu pro sportovné talentovanou mladez. Studenti gymnazia

se pravidelné umistuji na prednich mistech v soutézich riznych zaméreni.

Tercialni vzdélavani nabizi v Praze 7 celkem tfi zafizeni. Jde o Akademii vytvarnych
umeéni, VySsi odbornou Skolu odévniho navrharstvi a o Soukromou vyssi odbornou

Skolu cestovniho ruchu a mezinarodniho obchodu.

Akademie vytvarnych uméni v Praze je nejstarSi uméleckou Skolou v Ceskych
zemich. Vznikla cisafskym dekretem 10. zafi roku 1799 plvodné jako kreslifska
akademie a rok na to zahajila svoji ¢innost. V roce 1990 na AVU probéhla zasadni
reforma, ktera Skolu otevfela pIiné Skale vytvarnych pfistupl charakteristickych pro
souéasné uméni.>® Aktualné zde studuje piblizné 315 studentt magisterského oboru

a 30 studentt doktorského studia.

4.3.6 Kulturni ¢innost

Nejen v souvislosti s psobenim AVU nabizi MC Praha 7 bohaté kulturni vyzZiti. Pogty
jednotlivych druht instituci mluvi za sebe — 20 galerii, 12 divadel, 2 muzea, 1 kino,
1 knihovna. Z galerii v Praze 7 patfi mezi nejvyznamnéjsi Veletrzni palac, jenz je pod
spravou Narodni galerie, a centrum DOX. Z divadel je vhodné zminit alespon
La Fabriku, Alfreda ve dvofe a Jatka78. DuleZitou roli také hraji budovy muzei

a Kfizikova fontana, které lakaji navstévniky a tim ovlivriuji zivot obéanu na Praze 7.

Veletrzni palac

Palac byl v letech 1925 az 1928. Tehdy slouzil spoleCnosti Prazské vzorkové
veletrhy. Po druhé svétové valce se palac stal sidlem nékolika spoleCnosti
zabyvajicich se zahrani¢nim obchodem. Dne 14. srpna 1974 byla historicka budova
téméF zniCena obrovskym pozZarem. V roce 1976 ziskala budovu Narodni galerie
v Praze, ktera se pak ucastnila jeji rekonstrukce, jez byla dokonCena teprve
v 90. letech 20. stoleti. V sou€asnosti slouzi Veletrzni palac jako prostor pro stalou

% Historie akademie. Dostupné z: https://www.avu.cz/category/avu-menu/akademie/historie-akademie.
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expozici Uméni 20. a 21. stoleti — sbirka moderniho a sou¢asného umeéni. Ve stalé
expozici ma dila svétovych umélch jako napf. Mucha, Picasso, Monet nebo
Van Gogh. Ve 3 patrech na plo$e 13 500 m? je zde vystaveno pres 2 000 objektu.’

DOX

Centrum sou€asného uméni, architektury a designu DOX zahajilo svou ¢innost v roce
2008. Béhem své existence predstavil DOX vice nez sto dvacet vystavnich projektu,
pres pét set padesat program( pro verejnost a vice nez Sest set Ctyficet vzdélavacich
a rodinnych programu. Dnes patfi DOX mezi nejprogresivnéjsi umélecké instituce v

Ceské republice.®

4.3.7 Sportovni €innost

Nabidka sportovni &innosti je v ramci MC Praha 7 velmi $iroka. Sportovni organizace
pusobi v oblastech atletiky, bojovych uméni, fitness aktivit, kolektivnich sportd,
plavani, sportovniho lezeni, vodnich sportt, tance €i jezdectvi.

Nejvyraznéji jsou spjaty s Prahou 7 zejména kluby hokejova HC Sparta a fotbalova
AC Sparta. Vzhledem k tomu, Ze jde o tymy, které pusobi v nejvy$Sich soutézich
v CR nejpopularngjsich sportd, tak na sebe strhavaji nejvétsi porci medialni
pozornosti. Vyznamné z mezinarodniho pohledu jsou také organizace TK Sparta

Praha a vodacky areal v Troji, kde pusobi oddil vodniho slalomu USK Praha.

4.3.8 Shrnuti

Je ponékud problematické hodnotit MC Praha 7 samostatng, jelikoZ je nutné vzit
v uvahu jeji provazanost na ostatni méstské Casti Prahy. Nicméné, jak bylo vyse
uvedeno, obCanska vybavenost a infrastruktura je na uzemi Prahy 7 na vysoké
arovni. Z ekonomického hlediska je MC Praha 7 znaéné zavisla na transferech od
magistratu Hlavniho mésta Prahy, pfesto je zde pozitivni trend v ramci hospodarenti,

které nastolilo vedeni radnice zvolené v roce 2014.

¥ Veletrzni palac. Dostupné z: http://www.ngprague.cz/objekt-detail/veletrzni-palac/.
% 0 centru DOX. Dostupné z: http://www.dox.cz/cs/o-nas/o-centru-dox.
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5 Politicky vyvoj

5.1 Aktéri politického procesu v obci

5.1.1 Politické strany

5.1.1.1 Obcanska demokraticka strana

Pravicové strany tradi¢né hraji v ramci hlavniho mésta Prahy podstatnou roli a jsou
zastoupeny predevSim ODS, at uz na urovni magistratu tak i v zastupitelstvech
méstskych €asti. Vzhledem k tomu, Ze post starosty Prahy 7 v obdobi 1994 — 2014
vzdy patfil ¢lenim ODS, tak neni nutné dulezitost této politické strany blize

Vv,

Rudolf Blazek a Marek Jeémének.>®

Tomas Dub 1994 — 2002 starosta MC Praha 7
2002 — 2006 zastupitel hl. m. Prahy
2002 — 2010 poslanec poslanecké snémovny PCR
2010 — 2014 naméstek ministra zahrani¢nich véci
2014 — .... velvyslanec CR v Japonsku

Rudolf Blazek 1990 — 2014 zastupitel hl. m. Prahy
2002 - 2010 1. naméstek primatora hl. m. Prahy

Marek Jeémének 2006-2014 starosta MC Praha 7

Co se tyCe kauz tykajicich se mistni organizace ODS, tak kromé situace kolem noveé
radnice byli ¢lenové této bunky zapleteni do machinaci pfi prodeji obecnich bytd a to
zejména Marcela Justova, Zdenék Konopa a Josef Neuberg*’. Rudolf BlaZzek je pro

zménu spojovan s kauzami Opencard a tunel Blanka. Déale v dubnu 2015 ziskal azyl

% Oblastni sdruzeni ODS Praha 7 Dostupné z: http://www.ods.cz/os.praha7
0 Méstska Gast Praha 7 — najemce bytu jen na oko [online]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/kauzy/mc_p7_privatizace _bytu/.
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v oblastnim sdruzeni ODS Prahy 7 Milan Richter, poté co sdruzeni ODS v Praze 10

bylo zruSeno z divodu poskozovani dobrého jména strany.

5.1.1.2 Ceska strana socialné demokraticka

CSSD hraje vramci Prahy 7 predevsim roli koaliéniho partnera ODS, se kterou
ovladali zastupitelstvo od roku 1998 do roku 2014. V médiich je ¢asto zminovano
propojeni CSSD s rodinou Kogkovych plsobici na HoleSovickém vystavisti. Je
vhodné zminit také zapojeni Miroslava Fabiana a Jaroslava Kopeckého do machinaci

s obecnimi byty.*’

5.1.1.3 Komunisticka strana Cech a Moravy

Tato strana je soucasti politického Zivota na Praze 7 a méla své zastupitele v letech
ktera byla zastupitelkou v letech 1994-2002 a 2010-2014. V letech 2006-2010 byla
glenkou rady CTK, b&hem tohoto obdobi musela rezignovat na svou funkci
Séfredaktorky Halo novin.*? Nejvyznamné&;jsi roli hrala KSCM v obdobi 2010 — 2014,
kdy podporovala vladnouci koalici ODS a CSSD, kterda méla tésnou vétsinu

v zastupitelstvu.

5.1.1.4 Krest'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska
strana lidova

Tato tradiCni strana ziskala kfesla v zastupitelstvu v letech 1994-2002, pfi€emz
v roce 1998 kandidovala spole¢né s DEU. DalSi ¢lenové byli zvoleni do zastupitelstva
az ve volbach 2014, kdy KDU-CSL ziskala 3 mandaty. Zastupitelé kandidovali jako
nezavisli kandidati v ramci uskupeni PRAHA 7 SOBE. Nejvyrazngjs§im ¢lenem mistni
organizace je Jan CizZinsky, ktery inicioval mistni referendum proti pfedrazené radnici

a v roce 2014 se stal starostou MC Praha 7.4

“"OoVV ESSD Praha 7 Dostupné z: http://praha7.cssd.cz/

* Do Rady CTK pronikla $éfka komunistickych Halé novin. IDNES.cz [online]. [cit. 2016-03-19].
Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/do-rady-ctk-pronikla-sefka-komunistickych-halo-novin-pcb-
/domaci.aspx?c=A060321_ 164624 domaci_dp

*3 KDU-CSL Praha 7 Dostupné z: http://praha7.kdu.cz/
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5.1.1.5 SNK Evropsti demokraté

Tato politicka strana je v Praze 7 uzce spjata s Davidem VecCefou, ktery do ni
prestoupil z ODS v roce 2002 a v kazdém volebnim obdobi byl zvolen zastupitelem.
Samostatné kandidovali SNK ED pouze ve volbach 2006 a vzdy skondili v opozici. Az
ve volbach 2014, kdy SNK ED kandidovali spoleCné se SZ, Piraty a Nezavislymi
v rdmci Koalice PRO7, se stali sou&asti viadnouci koalice.**

5.1.1.6 Strana zelenych

Strana zelenych pusobi v zastupitelstvu Prahy 7 od roku 2006 a je Uzce spjata
s osobou Ondfeje Mirovského. Obdobné jako SNK ED kandidovala samostatné
pouze ve volbach 2006, ve volbach 2010 utvofila koalici pravé SNK ED a ve volbach
2014 kandidovali vramci Koalic PRO7. Ondfej Mirovsky byl napfiklad vudci
osobnosti kampané ,Zachranme Letnou®, ktera se vymezovala proti zaméru stavét
oceanarium na Letné Ci proti umisténi narodniho fotbalového stadionu. Angazoval se
také v ramci vyhlaseni referenda o nové radnici a v referendu proti hazardu. V bfeznu

2015 byl zvolen pfedsedou Strany zelenych v Praze.*

5.1.1.7 TOP 09

Vzhledem k tomu, Ze samotna strana vznikla roku 2009, tak ziskani témér tretiny
kiesel ve volbach do zastupitelstva 2010 byl velkym Uspéchem, presto strana zlstala
v opozici. Ve volbach v roce 2014 strana ziskala pouze 3 mandaty. Mezi nejaktivné;si
Cleny patfi Jifi Hejnic Clen pfipravného vyboru Referenda za nepfedrazenou radnici

a Miroslav Tutter.*®

5.1.2 Zajmové skupiny

Klub Praha 7 — Platforma pro vSechny aktivni obCany, kterym nejsou Ihostejné
negativni jevy v méstské ¢asti Praha 7 spravovana lvanem Tinkou.

TV Praha 7 — Nezavisly multimedialni zpravodaj Prahy 7, ktery vznikl jako oteviena
alternativa sdélovacim prostfedkim ovladanym radnici a je provozovan Spolek pro

obdanskou informovanost.

** SNK-ED Praha 7. Dostupné z http://www.snked.cz/mestske-cast-praha-7.html
* Strana zelenych Zakladni organizace Praha 7. Dostupné z http://praha7.zeleni.cz/
°TOP 09 regionalni organizace Praha 7. Dostupné z http://www.top09praha7.cz/
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Letna sobé! — Nezavisla iniciativa, jez se pokousi pojmenovat hlavni problémy Letné
a oteviit v diskusich cestu k jejich feSeni, pfiemZ je primarné urbanisticko-
architektonicky zamérena. Jeji Clenové Richard Biegel a Katefina Videnova byli
v roce 2014 zvoleni do zastupitelstva Prahy 7.4’

Praguewatch — ObZanské sdruzeni mapujici kauzy v celé Praze. V ramci Prahy 7 se
zapojilo do vyhlaSeni referenda o nové radnici pfedevSim prostfednictvim Jakoba
Hurrleho, ktery byl cClenem pfipravného vyboru a vroce 2014 byl zvolen

do zastupitelstva Prahy 7

5.2 Volebni ucast

PFfi porovnavani volebni ucasti vletech 1994-2014 Ize snadno identifikovat dva
vyznamnéjsi vykyvy, a to vletech 1994 a 2002. V ostatnich letech se priumérna
volebni u€ast pohybovala okolo 40 % opravnénych voli€¢h. V prvnim pfipadé jde
o pozitivni vykyv, kdy hlasovat v ramci komunalnich voleb pfi$lo skoro 55 % obc¢ant
Prahy 7. Oproti tomu vroce 2002 pfiSlo kurnam pouze 33,25 % voli¢u, coz

odpovidalo primérné volebni uc€asti v Praze, ktera byla 35,3 %.

Tabulka €. 13: Volebni ucast v letech 1994-2014

Pocet vol. €l. Zapsani Vydané Volebni Odevzd.
zastupitelstva voli€i obalky ucast v % obalky

38 049 20 808 54,69 20794
35 37 184 14 507 39,01 14 498
35 35 298 11738 33,25 11 669
25 34 421 13 451 39,08 13 442
27 32 417 13 347 41,17 13 336
29 30 624 12 075 39,43 12 016

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

" LETNA SOBE Dostupné z https://cs-cz.facebook.com/LETN%C3%81-SOB%C4%9A-
169336943121656/
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5.3 Zvoleni zastupitelé

V ramci MC Praha 7, stejné jako na celém tzemi hl. m. Prahy, mély nejvétsi podet
zastupitelt dlouhodobé pravicové strany a to zejména ODS. Dukazem tohoto tvrzeni
je skute€nost, Ze starostou v letech 1994 az 2010 vzdy byl ¢len této strany. Pouze ve
volbach v roce 2006 vSak ziskala nadpolovi¢ni vétSinu, kdy 25 ¢lenné zastupitelstvo
Citalo 14 ¢lenti ODS. Pres svou pfevahu v ramci zastupitelstva v ostatnich obdobich
byla ODS vzdy nucena hledat podporu u dalich stran. VétSinou $lo o koalici s CSSD

s tichou podporou KSCM.

Tabulka €. 14: Pocet zvolenych zastupitell v letech 1994-2014 dle politickych
stran

Polira scnainut______ a9e | 139 |0z | 005 20w | avia
7 5} 4 5 2

Ceska strana socialné demokraticka |=

Kfest. demokr. unie-Cs. strana 2 2* 0 3*
lidova

Komunisticka strana Cech a Moravy [« & 1 1 1
Obcanska demokraticka aliance 7 1*

Obcanska demokraticka strana 5 15 15 14 9 &
Unie svobody-Demokraticka unie 6 3

Sdruzeni nezavislych 4

Demokraté Jana Kasla 5

SNK Evropsti demokraté 2* 1* 2 1* 1**
Strana zelenych 4 3* 3
TOP 09 8 3
PRAHA 7 SOBE 12*
ANO 2011 2
Celkovy pocet zvolenych zastupitell Jg: 35 35 25 27 29

*/** zastupitelé kandidovali spole¢né v ramci jedné kandidatni listiny

Zdroj: CSU, viastni zpracovani
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Prvni Sanci pro zménu ve vedeni byly volby v roce 2002, kdy opozi¢ni strany ziskaly
vyznamnou podporu ob&anl. Kandidati politickych uskupeni Demokraté Jana Kasla,
SdruZeni nezavislych a US-DEU ziskali celkem 14 kfesel v zastupitelstvu, nicméné,
tento vysledek nebyl dostacujici, jelikoz pro ziskani vétSiny chybélo ziskat dalSi

4 Cleny v zastupitelstvu.

DalSi moznost, kdy opozice mohla dosahnout vétSiny, byly komunalni volby v roce
2010. Tentokrat by stacCilo ziskat pouze 2 dal$i zastupitele, jelikoz strany TOP 09, SZ
a SNK-ED ziskaly dohromady 12 z 27 ¢lenu zastupitelstva.

Az roku 2014 se stal starostou Jan Cizinsky, pfedseda mistni KDU-CSL, ktery
kandidoval v ramci sdruzeni Praha 7 Sobé. Za toto sdruzeni kandidovali kromé ¢lenu
nékolika ¢&lent KDU-CSL predevSim nezavisli kandidati a @&lenové ob&anskych
sdruzeni Letna sobé! a Praguewatch. Vzhledem k tomu, Ze Slo o nezavislé sdruzeni,
bylo nutné ziskat 7% podpist pro u€ast v komunalnich volbach, ¢ehoz bylo ziskem

3 900 podpist s rezervou dosazeno.*®

Prestoze Praha 7 Sobé dosahlo ve volbach nadpolovicni vétSiny, tak uzavrelo
koaliéni smlouvu s Koalici PRO7, ve které kandidovali zastupci SZ, SNK-ED a Piratq,
jelikoz programy téchto uskupeni maji stejné cile a spolupracovali spolu napfiklad pfi
vyhlaSovani mistniho referenda proti pfedrazené radnici. V téchto volbach ziskaly

strany plvodniho vedeni radnice pouhych 5 z 29 ¢len( zastupitelstva.

5.4 Stranicka prislusnost zvolenych

zastupitell

PFi zkoumani podrobnosti zvolenych zastupitelll se nabizi nejdfive se zaméfit na
jejich politickou prisluSnost. Nejvy$Si podil ¢lent zastupitelstva bez politické
prisludnosti je vletech 2002 a 2014. Vroce 2002 tento nartst byl zplsoben

uspésnou kandidaturou Demokratt Jana Kasala a SdruZeni nezavislych. V roce 2014

8 Praha 7 Soba. Dostupné z http://www.praha7sobe.cz/index.php/tiskova-zprava
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zas vSech 12 zastupitell bez politické pFislusnosti kandidovalo v ramci sdruzeni
Praha 7 Sobé.

Tabulka €. 15: Politicka prislusnost zastupitel( v letech 1994 - 2014

_WWWWW

Pocet zvolenych €lenu politickych stran

Pocet zastupiteltl bez politické 4 5 8 0 1 12

prislusnosti

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

Zajimavé je také sledovat zmény politické pfislusnosti jednotlivych ¢len(
zastupitelstva v jednotlivych obdobich. NejCastéji vyskytujici se zménou je pfechod
z ODS do podobné zamérenych politickych uskupeni. Do US-DEU, SNK-ED a TOP
09 ve sledovaném obdobi 1994-2014 preslo celkem 5 zastupitell, ktefi v minulosti
byli zvoleni za ODS. Nejvétsi pocet prestupl ucinil Jan Svoboda, ktery byl zvolen
v letech 1994 za ODA, 2002 za SNK ED a 2014 za ANO 2011.

Pokud budeme hledat zastupitele, ktery byl zvolen nejvice krat, tak ho prekvapivé
nenajdeme v ODS, ale v SNK-ED. David Vecera byl sice zvolen poprvé v roce 1998
za ODS, ale ve vS8ech nasledujicich volbach byl zvolen jako ¢len SNK-ED. V roce
2014 byl zvolen popaté za sebou, pfiemz v tomto obdobi poprvé nebude opozi¢nim

zastupitelem.
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6 Kauza nové radnice

6.1 Charakteristika kauzy nové radnice

Kauza kolem radnice na Praze 7, ktera je bez vlastniho sidla od roku 1991, se tahne
mnoho let. Vroce 2016 ma Praha 7 pronajatu ¢ast budovy na nabfezi Kapitana
JaroSe od Ministerstva financi. Na zaCatku nového tisicileti chtéla radnice tuto situaci
vyreSit pronajmem pozemku nad Parkhotelem (tzv. HoleSovicky trojuhelnik)
soukromé spole€nosti SEN Development s.r.o. Ta méla na misté dfevéné budovy
byvalého narodniho vyboru postavit administrativné obchodni komplex, v kterém
méla sidlit i radnice. Radnice Prahy 7 tak pronajima zminény pozemek na 75 let za
najemné 2 mil. K€ roéné do roku 2004 a od roku 2005 za 4 mil. KE ro¢né. 49

Zastupci radnice se vSak ¢asem s myslenkou vyuzit zmifiovany komplex jako sidlo
radnice rozloucili. Misto toho se vedeni zacCalo porozhlizet po moznostech ziskani

vlastnich prostor pro budovu radnice.

Provizorni budovy nad Parkhotelem slouzily pro potfeby méstského ufadu nakonec
az do roku 2009, kdy byly kvdli planované vystavbé nového obchodniho centra
zbofeny. Pozemek nad Parkhotelem, ktery by se jinak vzhledem ke své velikosti
a poloze pro radnici nabizel, nebyl kvili vySe uvedené najemni smlouvé se SEN

Development k dispozici.

6.2 Vyvojdo roku 2010

Podstatnym faktorem, ktery tlacil radnici k feSeni situace, byla pfedevsim skute¢nost,
Ze ufadu Prahy 7 by v roce 2015 méla vyprSet najemni smlouva, kterou Ministerstvo
financi nemélo v planu prodluzovat. Dne 8. 9. 2009 byla zfizena pracovni skupina za
ucelem posouzeni dvou ekonomickych nabidek objektu Bubenska 1477/1 spole€nosti

49 Usneseni rady MC Praha 7. Uzavieni smlouvy o pronajmu pozemku &. parc. 1549/1 a 1549/8, ku.
HoleSovice mezi Mé&stskou Casti Praha 7 a spoleCnosti SEN development, s. r. 0., po vyjadfeni AK
Jansta&Kostka, 2002.
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Orco Property Group a projektu "Argentinska hvézda" spolecnosti Office Star Eight,
spol. s r.o. s cilem dotesit stavajici situaci UMC P-7.%°

Orco Property Group nabizela v roce 2009 budovu Elektrickych podnikd v Bubenské
ulici za 1,6 mld. K&, pficemz dalSi stovky miliona korun by bylo nutné investovat do
rekonstrukce objektu. Hruba podlazni plocha budovy je pfes 38 tisic metrd
CtvereCnich. Jde o funkcionalisticky objekt, postaveny v letech 1927 az 1935 podle
navrhu architektll Adolfa BenSe a Josefa Kfize v mistech byvalé tovarny na klobouky
bratfi Bohmu. Budova je charakteristicka bilymi keramickymi obklady fasady a dvéma
funkCnimi paternostery uvniti a byla prvnim objektem s klimatizaci ve stfedni

Evropé.®’

SpoleCnost Office Star Eight, jenz je soucasti skupiny PPF, nabizela v roce 2009
projekt Argentinska hvézda s 35 000 CtvereCnimi metry kancelafi a obchodnich ploch
ve tfech administrativnich budovach v Argentinské ulici za 450 mil. K&, na dalSich
885 milioni by pak Prahu 7 vySly stavebni prace. PPF zacala Argentinskou hvézdu
stavét jiz kratce pfed povodnémi v roce 2002. Projekt v Argentinské ulici byl v roce

2003 zakonzervovany na Urovni zakladové desky a dvou podzemnich pater.>?

Na zakladé porovnani téchto dvou nabidek komise doporucila projekt Argentinské
hvézdy, ktery mél byt na mimofadném zasedani zastupitelstva dne 23. 6. 2010
odsouhlasen. JenzZe jen dvé hodiny pfed zahajenim jednani zastupitelstva dorazila
neCekané nova nabidka Neocity Towers na budovu Parkhotelu Praha za
zhruba 900 mil. K& v€etné uprav objektu pro potfeby ufadu. Pfestoze zastupitelstvo
povazovalo nabidku za podezfelou, tak schvaleni umisténi radnice do objektu

spole¢nosti PPF bylo odlozeno, jelikoZ bylo nutné novou nabidku proveéfit.

% Usneseni zastupitelstva MC Praha 7. Navrh Posouzeni dvou ekonomickych nabidek objektu
Bubenska 1477/1 spole¢nosti Orco Property Group a projektu "Argentinska hvézda" spolecnosti Office
Star Eight, spol. s r.o. s cilem dofesit stavajici prostorovou situaci U MC P-7, 2009
" KALAB, Vladimir. Realitni vyprodej velkych hraca: Orco i PPF se chtéji zbavit projektt [online].
*2 Jednani Prahy 7 o projektu radnice prerusila nova nabidka. Byla ale fale$na [online]. Dostupné z:
http://www_.lidovky.cz/jednani-prahy-7-o-projektu-radnice-prerusila-nova-nabidka-byla-ale-falesna-1q5-
/zpravy-domov.aspx?c=A100623_230456_In_domov_pks.

58



Nabidka od spoleCnosti Neocity Towers se nakonec ukazala jako neplatna, jelikoz
spoleCnost nebyla vlastnikem budovy ani neméla uzavienu smlouvou o smlouvé
budouci. V souvislosti s touto skuteCnosti bylo podano trestni oznameni Jifim

Kubi¢kem, mistopfedsedou Strany svobodnych ob&anu v Praze.

Ve stejné dobé se do hry o to, od koho koupi radnice Prahy 7 nové sidlo, zapojila
opét skupina Orco. Ta radnici sedmé méstskeé Casti zopakovala svoji dfivéjsi nabidku
na prodej byvalého sidla Elektrickych podnikl u stanice metra Vitavska s tim, ze

cena véetné rekonstrukce neprekrodi 1,1 mid. Ké. *3

V navaznosti na tyto udalosti a s ohledem na blizici se komunalni volby firma PPF
pozastavila koncem cCervence 2010 jednani sradnici Prahy 7. Spole¢nost
pozastavuje vyjednavani, protoze "vécnost a odbornost argumentl postupné ustupuiji
nadchazejici pfedvolebni kampani". PPF chce po volbach nabidku opét predlozit.
Kromé koupé projektu ale hodla nabidnout také variantu, podle které by objekt

postavila sama firma a radnici ho nasledné nabidla k pronajmu.>*

6.3 Vyvoj od roku 2010 do roku 2012

Po komunalnich volbach v fijnu 2010, ve kterych si vétSinu v zastupitelstvu udrzela
ODS s podporou CSSD a KSCM byla dne 14. 12. 2010 zfizena pracovni skupina za
ucelem posouzeni vSech doslych nabidek k dofeSeni stavajici prostorové situace
Ufadu MC P-7.>° Nasledné byla zvefejnéna vyzva k podani nabidky na prostory pro

umisténi sidla radnice MC P-7.

Vyzva k tendru, jehoz hodnota pfesahne tfi ¢tvrté miliardy korun, obsahuje vcetné
titulku 27 Ffadka textu. Z toho Ctyfi fadky pfipadaji na upozornéni, ze se poptavka

nefidi zakonem o vefejnych zakazkach. Soucasti vyzvy neni pfiloha, kde by byly

°® POKORNY, Marek. Valka o novou radnici pro Prahu 7 pritvrzuje: Létaji stamiliony a obviriovani
online].
L4 Praha 7 zatim nebude mit novou radnici od PPF [online]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-
45106760-praha-7-zatim-nebude-mit-novou-radnici-od-ppf.
% Vyzva k podani nabidky na prostory pro umisténi sidla radnice MC P-7. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/mestske_casti/praha_7/vyzva_k_podani_nabidky na_prostory pr
o.html.
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pfesné popsany charakteristiky budovy, o kterou ma méstska Cast zajem, rozloZzeni
kancelafskych prostor, zminéna neni ani pozadovana dopravni dostupnost.
UchazeCum zustalo utajeno i to, podle jakych kritérii se budou jejich nabidky hodnotit

a v kolika kolech se budou posuzovat.56

Na vyzvu zareagovalo 11 uchazedu. Sest projektd bylo vyfazeno, protoze nesplnily
pozadavky radnice. Hlavni podminkou byl pfedevSim termin dokonCeni stavby,

z divodu konciciho najmu stavajici budovy na nabfezi Kapitana JaroSe v roce 2015.

Podle mezinarodni poradenské spolecnosti ve stavebnictvi Gleeds, ktera pro radnici
jednotlivé nabidky porovnavala, ani jedna z téch, které postoupily do druhého kola,

nebyla idealni.

Z péti uvedenych nabidek jde o ftfi jiz stojici budovy, které potfebuji vice ¢i méné
rekonstruovat (Mercury Tower, Parkhotel a byvalé Elektrické podniky u metra
Vitavskd) a dvé nové vystavby - kromé Argentinské hvézdy i tzv. HoleSovicky

trojuhelnik v sousedstvi Parkhotelu, kde v minulosti radnice jiz stala.

Dle spolecCnosti Gleeds hodnotila projekt Argentinské hvézdy jako predimenzovany
a pfilis drahy. Stavba v HoleSovickém trojuhelniku pak zase narazi na protesty
obCanskych sdruzeni, které mohou prodlouzit dobu realizace. Budovy Parkhotelu
a Elektrickych podnikl zase potfebuji masivni rekonstrukci. U Parkhotelu je ovSem
problém nizka vySka pater a otazka, jakou Zivotnost ma zelezobetonova konstrukce,
rekonstrukce Elektrickych podnikGl by zase byla pfili§ draha. V nejlepSim stavu
a prakticky pfipravena k nastéhovani je sice budova Mercury Tower. JenZe u ni je

zase spor o vlastnictvi.®’

V zafi 2011 do uzsiho kola vybéru postoupili dva uchazeCi - projekt Argentinska
hvézda od PPF Property Limited a mozné odkoupeni budovy Mercury Business Park

od spolec¢nosti Real 8.

% MENZELQVA, Katefina. Nejvétsi realitni tendr v Praze: Sel by pripravit jesté har? [online].
" POKORNY, Marek. Boj developert o radnici Prahy 7: Argentinska hvézda PPF ma 4 konkurenty
[online].
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PPF, podobné jako ve zruseném tendru z roku 2010, nabizela projekt Argentinska
hvézda. Na rozdil od pfedchoziho pokusu, kdy se méstské Casti snazila udat dvé
budovy v jednom baliku, v tomto pfipadé nabidku rozdélila na dvé €asti a podala
prihlasky dvé. Ve hfe zustala levnéjSi z obou budov, a to objekt B s cenou
762 mil. K&.

Druhou nabidkou z finalového vybéru byla budova Mercury Tower, ktera by méstskou
Cast vysla na 845 mil KE. Nevyhodou druhého objektu Mercury Tower bylo azbestové
obloZeni budovy a vzduchotechniky, které by znamenalo dodate¢né naklady na
odstranéni. DalSi komplikaci u této nabidky pfedstavovala vlastnicka struktura.
Vlastnikem budovy byla Argentinska 38 vlastnéna z devadesati procent rakouskou
firmou REWO a z deseti procent kyperskou spole€nosti Diamond Miracle. Své podily
v této firmé ziskali za jediné euro od Orco Property Group, coz nasledné provéfoval
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality na podnét minoritnich akcionaf
Orca. Nabidku do soutéZe podala spoleCnost Real 8, ktera méla mit uzavienou
smlouvu s pravem na odkup 100 procent akcii spoleCnosti viastnici pfedmétnou

nemovitost.®

Kritizovan byl jak samotny tendr a tak i oba projekty, mezi kterymi méli zastupitelé
vybrat vhodny objekt pro radnici Prahy 7. Napfiklad Jan CiZinsky v prosinci 2011
uvadi, ze by cena v€etné pozemku méla byt kolem 260 mil. K&, pokud uvazujeme
s navratnosti investice do 20 let s roCnimi naklady na ngjem ve vysi 13 mil. KE. DalSi
vyhrady sméfuji udavanym cenam budov, které nezahrnuji DPH ani uroky pujcky,

kterou by si MC Praha 7 musela vzit, aby byla schopna projekt ufinancovat.

Dale Jan CizZinsky vytyka radnici zamér sestéhovat radnici a polikliniku, coZ
nepovazuje za nutné. Navic obé nabizené budovy jsou pfilis velké a dostupnost
budovy Argentinské hvézdy je Spatna. Horni hranici pro projekt nového sidla radnice

by se méla pohybovat do 500 mil. K&.*°

%8 I\V/IEVNZEL,OVA, Katefina. Nejvétsi realitni tendr v Praze: Sel by pripravit jesté har? [online].
% CIZINSKY, Jan. Cena nové radnice by méla byt kolem 260 miliont [online].
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Z podnétu klubu TOP 09 podaného v prosinci 2011 tendr zagina prosetfovat Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéze pro mozné obchazeni zakona o zadavani verejnych
zakazek a absenci hodnoticich kritérii. Nejprve vedeni radnice véc odmita
s odvolanim na pravni analyzu uvadéjici, Zze mésto pfi zadavani vybérového Fizeni
nepochybilo. Pozdéji se vdak na utvar obratil i starosta Marek Je€mének a uved|, Ze
zastupitelé budou o pofizeni budovy hlasovat az ve chvili, kdy budou znat stanovisko
UOHS.%®

Ufad dne 11. 4. 2012 vydal stanovisko, Ze neshledal diivody pro zahajeni spravniho
fizeni, coz se dalo predpokladat vzhledem k tomu, Zze ve vyzvé bylo pfimo uvedeno,
Ze se nefidi zakonem o vefejnych zakazkach. Soudasné ale Ufad upozoriiuje, ze
z vyjadfeni radnice, které ma k dispozici, nevyplyva, jakym zplsobem bude
komplexné fedeno financovani celého planovaného zaméru. Ufad v této souvislosti
poukazuje na rozpor obsahu vyjadieni zadavatele s obsahem navrzeného postupu,
jehoz realizace je pravé pro nepfimé zadani vefejné zakazky na financni sluzby bez

dal$iho v rozporu se zakonem.®’

6.4 Mistni referendum o radnici

6.4.1 Petice pro vyhlaseni mistniho referenda o nové
radnici

V lednu 2012 opozi¢ni strany a nespokojeni obané z Prahy 7 zacali usilovat
o vypsani mistniho referenda. Hlavnim iniciatorem referenda byl Jan CiZinsky,
predseda mistni KDU-CSL. Spolu s lidovci vyzvu na vypsani referenda podpofili
zastupci sdruzeni Letna sobé a Praguewatch, opozicni Strana zelenych a TOP 09.
Pro vyhlaSeni referenda bylo potfeba shromazdit 3240 podpisu, coz pFedstavuje
10 % vSech volicl méstskeé Casti. Autofi vyzvy pozadovali, aby byly vydaje na novou
radnici omezeny ¢astkou 500 mil. K&, aby bylo vyhladeno noveé vybérové fizeni a také

fadna architektonicka soutéz.

% Tendr na vybér nové radnice Prahy 7 prosetfi UOHS [online]. Dostupné z:
http://www.apuen.cz/tendr-na-vyber-nove-radnice-prahy-7-prosetri-uohs.
*" TINKA, Ivan. K vyhlaseni referenda vie pripraveno [online].
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Radnice na to konto uvedla, Ze sama uvazovala o vyhlaseni referenda, ale nakonec
se rozhodla pouze pro prizkum minéni, ktery ji pfiSel na 50 tisic. Referendum by pry
stdlo az dva miliony.?” Dale pak 14. 2. 2012 zazadala o odborné stanovisko
k pfipustnosti konani mistniho referenda pfipravovaného na uzemi Méstské Casti
Praha 7. Zastupitelstvo oslovilo odbor vefejné spravy Ministerstva vnitra Ceské
republiky a doc. JUDr. Martina Kopeckého, CSc. Obé vypracovana
stanoviska doporucCila vydat usneseni, Ze by se mistni referendum ve znéni
uvedeném na petici nemélo vyhlaSovat zdlvodu nejasnosti & mozné

napadnutelnosti jednotlivych otazek uvedenych nize, které navrhl pfipravny vybor.

1) Souhlasite s tim, aby celkové naklady na pofizeni sidla Ufadu Méstské &asti
Praha 7 (vCetné prfipadnych pfidruzenych organizaci nesouvisejicich pfimo
s provozem Ufadu méstské &asti Praha 7) byly omezeny &astkou 500 miliond
korun v€etné DPH a pfipadnych uroku?

2) Jste pro zruSeni dosavadniho procesu vybéru sidla Ufadu Méstské &asti
Praha 7 a pro vyhlaseni nového vybérového fizeni podle zadkona o vefejnych
zakazkach nebo koncesniho zakona s preferenci vystavby na vlastnim
pozemku Méstské Casti Praha 77

3) Jste pro to, aby byl vybér Fedeni sidla Uradu Mé&stské &asti Praha 7 proveden
tak, ze hodnoticimi kritérii bude zejména ekonomicka vyhodnost a dopravni
dostupnost pro ob&any MC Praha 7?

4) Jste pro to, aby byla na architektonické feseni sidla Ufadu Méstské &asti
Praha 7 vyhlaSena vefejna architektonickd soutéz podle pravidel Ceské

komory architektt?

Na unorovém zasedani zastupitelstva, kterého se zucastnil i prazsky primator
Bohuslav Svoboda, vznikla myslenka postavit novou radnici na uzemi HoleSovické
trznice, coz vyustilo v podani zadosti o svéfeni nemovitosti HoleSovické trznice do

spravy Prahy 7. Tento zamér magistrat predbézné podpofil.*

®2 STUCHLIKOVA, Lucie. Radnice Je predraZzena, chceme referendum, zni z Prahy 7 [online].

63 Magistrat podpofi Prahu 7 v zaméru zfidit novou radnici v lokalité HoleSovické trznice [online].
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove_zpravy/magistrat_podpori_prahu
_7_v_zameru.html.
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Do konce unora 2012 iniciatofi referenda sehnali pfes 3600 podpisu, ve sbirani
podpist pod petici vS8ak pokraCovali a ziskali nakonec prfes 4000 podpisu, které
predali radnici Prahy 7.

PFi pfezkoumavani platnosti podpist pod petici bylo identifikovano vice nez 300
podpisu jako neplatnych, a to z ddvodu, ze néktefi signatafi petice napfiklad neméli
na uzemi meéstské Casti Praha 7 trvaly pobyt. Dale ti, ktefi se podepsali na vice
petiCnich archq, pfipadné ti, ktefi uvedli u svého jména néjaké nepresné Ci zavadéjici
udaje. Reakci odboru spravnich agend ufadu MC Praha 7 na tuto skute&nost bylo, Ze

neopravnénym signataram udélila pokutu 500 korun.

Tento postup kritizovali iniciatofi referenda jako zastraSovani. Radnice se vSak
branila, ze odbor mohl udélit pokutu az 3000 korun, tudiz kritika je neopravnéna.
Nicméné, zakon udéleni pokuty nenafizuje a zminéné podpisy mohly byt prohlasené
za neplatné bez daliho postihu.®*

Pfimo na jednani zastupitelstva 23. 4. 2012 byla pfedloZzena nova nabidka na
odkoupeni budovy Mercury Tower za cenu 390 miliond K&, ktera byla Casové
omezena na dobu 60 dni od jejiho dorucCeni. Nabidku podala spole¢nost Baram
Invest, ktera stejné jako u pfedchozi nabidky od spoleCnosti Real 8, budovu

nevlastnila, nicméné, cenovy skok z plvodnich 845 miliénu byl opravdu znacny.

Na zasedani zastupitelstva dne 23. 4. 2012 vladnouci koalice vSechny 4 navrhované
otazky referenda odmitla na zakladé dvou dfive zminénych posudkul, které si

k tomuto ucelu nechala zpracovat.

Pfipravny vybor referenda zareagoval podanim zaloby k Méstskému soudu v Praze,
dale pak ve své tiskové zpravé ze dne 10. 5. 2012 uvedli, Ze zastupitelé se mohli
23.dubna 2012 pozadavkiim referenda podfidit a presto koalice ODS, CSSD
s podporou KSCM nevyhlasila referendum s formalistickym zdGvodn&nim. Pokud
méli ke znéni otazek vyhrady, méli pravo vyhlasit referendum s pozménénymi

otazkami.

& JANIK, Miloslav. Podepsali petici proti radnici, Praha 7 je tresta [online].
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6.4.2 Zamitnuti referenda Méstskym soudem

V Cervnu roku 2012 Méstsky soud v Praze rozhodl o tom, Ze zaloba na zastupitele
Prahy 7, ktefi zamitli vyhladeni mistniho referenda o umisténi nové radnice, nebyla

opravnéna.

Méstsky soud zamitnutim Zaloby tak dal za pravdu zastupitelim Prahy 7 i dvéma
odbornym posudkum, které byly ze strany nékterych opozi¢nich zastupitelt a dalSich
¢lenu pfipravného vyboru zpochybriovany. Marek Je€mének uvedl, Ze se tak radnice
vyhnula budoucimu zpochybnéni referenda, soudnim pfim a s nimi spojenymi
finan¢nimi naklady. Dale uvedl, Zze mistni referendum jako prvek pfimé demokracie
velmi respektuje a ze si vazi iniciativy ob&anl, ktefi petici za mistni referendum

podepsali.®®

Nasledovala kasacéni stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu, ktery 10. prosince
2012 rozhodl o zruSeni usneseni Méstského soudu v Praze. NSS ve svém rozsudku
poprvé za dobu své existence zaroven vyhlasil i Ctyfi navrzené otazky referenda
a zaroven stanovil jeho termin na dny 11. a 12. ledna 2013, tedy zaroven s prvnim
kolem prezidentskych voleb.

6.4.3 Vyhlaseni mistniho referenda Nejvyssim spravnim
soudem

Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze vSechny Ctyfi otazky navrzené pro mistni
referendum byly poloZeny jednoznacné a jejich znéni neodporuje zakonu. Podle
soudu je potfeba pfi rozhodovani o jednoznacnosti zvolenych otazek pomérovat
formulace nikoli pravnickym ,okem®, ale pohledem hlasujiciho ob¢ana. Podle soudu
tedy "bézny voli€ musi védét, o ¢em rozhoduje, ¢eho se otazka tyka, mél by

i rozumét disledkim svého souhlasu ¢i nesouhlasu v mistnim referendu”

Sedmiglenny volebni senat vedeny soudcem Vojtéchem Simickem se v rozsudku

zaroven vyjadfil k obecnym vychodiskim mistniho referenda. "V ramci pfezkumu

% VESELA, Tereza. Referendum na Praze 7 nebylo mozné vyhlasit, potvrdil soud [online].
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mistniho referenda je totiz tfeba uvazovat o otazkach v celkovém kontextu spravy
véci vefejnych a mistnich a v otazkach jednoznacnosti respektovat jejich vyznam pro
jejich bézného adresata-voliCe, ktery v mistnim referendu rozhoduje. Principy
aktivniho obc&anstvi a participace v ramci obce, v aristotelském smyslu polis, by
nemély byt podemilany vykladem, ktery jejich naplhovani prakticky znemoziuje,"

uvadi se mimo jiné v rozhodnuti NSS.

Soudci se shodli, Ze se obfanska spole¢nost zpravidla aktivizuje tehdy, kdyz jde
o sporné obecni zaleZitosti v oblasti rozpoCtové, pozemkové ¢i majetkové.
Kontroverzni jsou typicky zaméry, které maji vliv na celkovy architektonicky Ci
pfirodni raz obce a Zivotni podminky ob&anl - napfiklad sporné investic¢ni plany
v historickém centru mést & v zeleni ¢ nakladani s komunalnim majetkem

a prostiedky.

"Na rozdil od abstraktnich a €asto vysoce politickych otazek spojenych tradi¢né
s narodnimi referendy ma totiz mistni referendum Uzkou vazbu k lokalnim
problémum. Voli¢i v ném rozhoduji o vécech, které dobfe znaji, o problémech, jez se

jich ¢asto osobné dotykaji," uvedl soudce zpravodaj Josef Baxa.

Na pudorysu Ceské zakonné Upravy podle néj funguje referendum "zdola" v praxi
Casto jako posledni "veto" ob&anl ve vécech nalezejicich do samostatné plsobnosti
obce, demokraticka pojistka na mistni urovni politického rozhodovani. Zastupitelstvo
obce totiz ma podle soudct zakonnou moznost o takto kritickych otazkach mistniho
Zivota samo vyhlasit referendum, zjistit bezprostfedni pohled ob&anl na pfipravované
feSeni a pfipadné od nich ziskat silny mandat pro zasadni zménu obecniho Zivota.
"Pokud zastupitelstvo obce takovou moznost odmita a snazi se, aniz jsou pro to
zakonné dlvody, navic vSemi dostupnymi prostfedky zablokovat mistni referendum
na zakladé iniciativy ob&anl, mize to byt zaroven signalem, Ze je cosi shnilého

v kralovstvi danském, uved! doslova Baxa.®®

% NOVACEK, Jifi. Nejvyssi spravni soud poprvé ve své historii vyhlasil mistni referendum, tyka se
radnice Prahy 7 [online].
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Starosta Marek JeCmének 8. listopadu 2012 na rozsudek NSS reagoval, pficemz
uvedl, Ze rozhodnuti je pFekvapivé, nicméné, jej zastupitelstvo jednoznacné
akceptuje. Nasledné zastupitelstvo dne 3. prosince vyhlasilo vlastni referendum
s tim, Ze se uskute¢ni spole¢né s hlasovanim o referendu vyhlaSenym NSS. Tento
akt dle vyjadieni Marka Je¢ménka reflektuje vali obéanu podilet se na spravé veéci
vefejnych a rozhodovat o zasadnich otazkach o budoucnosti Prahy 7 v mistnim

referendu.®’

Navrhované otazky pro vyhlaSeni mistniho referenda Zastupitelstvem MC Praha 7:

1) "Souhlasite s tim, aby organy Méstské ¢asti Praha 7 Cinily v ramci samostatné
pusobnosti méstské ¢asti ukony pro to, aby v ulici Milady Horakové v useku od
Letenského namésti po Strossmayerovo namésti byla vytvofena pési zéna
obytného typu s umozZnénim tramvajové dopravy a pficné vedené
automobilové dopravy?"

2) "Souhlasite s tim, aby organy Méstské Casti Praha 7 Cinily v ramci samostatné
pusobnosti méstské ¢asti Ukony pro to, aby tranzitni doprava vedena mezi
Hlavkovym mostem a mostem s pracovnim nazvem Novy Trojsky most byla
vedena pod povrchem?"

3) "Souhlasite s tim, aby organy Méstské ¢asti Praha 7 Cinily v ramci samostatné
pusobnosti méstské ¢asti ukony pro to, aby v GUzemnim obvodu této méstské
¢asti pusobilo v budoucnu zdravotnické zafizeni |é€ebné preventivni péce

poskytujici vSeobecnou ambulantni zdravotni peci?"

Navzdory pfedchozimu vyjadieni zastupitelstvo 28. prosince 2012 podava stiZznost na
Ustavni soud Méstska &ast, v ni zpochybriuje Ustavnost a zakonnost rozsudku

a zarovefi 7a4da o posunuti terminu, kdy by mélo k referendu dojit.?®

Dne 9. ledna 2013 obdrzela MC Praha 7 usneseni Ustavniho soudu, kterym Ustavni

soud zamita Ustavni stiznost Zastupitelstva MC Praha 7 podanou dne 28. prosince

" Rada MC Praha 7 navrhuje vyhlaseni mistniho referenda [online]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/mestske_casti/praha_7/rada_mc_praha_7_navrhuje_vyhlaseni.ht
ml.

% SMIDOVA, Veronika. Radnice Prahy 7 odmita referendum, podava tstavni stiznost [onlinel].
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2012. Toto rozhodnuti vyvratilo pochybnosti o zpisobu vyhlaSeni mistniho referenda

Nejvy$sim spravnim soudem a potvrdilo terminu 11. a 12. ledna 2013.%°

6.4.4 Vysledek referenda

Obc¢ané Prahy 7 rozhodovali o Ctyfech otazkach souvisejicich s budoucim umisténim
nové radnice Prahy 7, které vyhlasil NejvysSi spravni soud, a tfech otazek
vyhlaSenych Zastupitelstvem MC Praha 7. V obou pfipadech hlasovalo vice nez
zadkonem pozadovanych 35% osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu.
Obcané vyjadfili souhlas se vSemi otazkami tykajicimi se nové radnice a s otazkou
zachovani zdravotnického zafizeni |IéCebné preventivni pée na uzemi Prahy 7. Pro
zbyvajici dvé otazky vyhladené Zastupitelstvem MC Praha 7 se nevyslovil zakonem

pfedepsany pocet hlasujicich.

Z celkového poctu 32 688 osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu v Praze 7
se referenda o nové radnici zu€astnilo 14 540 obcanlt (44,5%), o otazkach

vyhlasenych zastupitelstvem hlasovalo 13 514 obcanu (41,3%).

O kazdé otazce se v ramci mistniho referenda hlasovalo zvlast. Rozhodnuti
v mistnim referendu je zavazné, hlasovala-li pro jednotlivé otazky nadpolovi¢ni
vétSina opravnénych osob, které se mistniho referenda zucastnily, a alespofi 25 %

véech osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu.”

% Ustavni soud vyvratil pochybnosti o konani mistniho referenda v Praze 7 [online]. Dostupné z:
http://www.praha7.cz/14743_Ustavni-soud-vyvratil-pochybnosti-o-konani-mistniho-referenda-v-Praze-
7.
" Obgané Prahy 7 hlasovali v mistnim referendu [online]. Dostupné z:
http://www.praha7.cz/14754_Obcane-Prahy-7-hlasovali-v-mistnim-referendu.
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Graf ¢. 1 : Vysledky referenda
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6.4.5 Vyvoj po referendu

Dne 11. 2. 2013 byl zFizen novy Vybor pro vybér sidla Uftadu MC Praha 7. Pfedsedou
11 &lenného vyboru se stal opoziéni zastupitel Jifi Hejnic, avSak koalice ODS CSSD

si v ném zachovala vétsinu.”’

V navaznosti na zruSeni vybérového fizeni referendem je vhodné zminit, ze Praha 7
vydala 6,6 mil. K& za poradenstvi pfi hledani nové radnice. Milionové Castky
inkasoval napfiklad znamy prazsky advokat a lobbista Miroslav Jansta propojeny
s prazskou CSSD ¢&i firma, ve které figuruje jeho manzelka. Lze pouze doufat, Ze &ast

posudku zfejmé plijde vyuZit i v novém vyb&rovém Fizeni.”?

V pribéhu kvétna 2013 radnice ziskala nabidku na odkup budovy Economia
za 275 mil. KE. Zastupitelstvo o této nabidce uvazovalo, jako o do€asném feSeni pred
tim, nez bude pofizena nova radnice dle podminek stanovenych v referendu. Na to

konto uvedl zmocnénec pfipravného vyboru referenda Jan CiZinsky, Ze takovy

"! Usneseni rady MC Praha 7. Ze dne 11. 2. 2013.
"2 STUCHLIKOVA, Lucie. Radnice, ktera stat nebude, vyS$la Prahu 7 na miliony [online].
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postup by soudné napadli. V fijnu zastupitelstvo odstoupilo od zaméru budovu koupit

pro zajem vlady o tuto budovu.

6.4.6 Vysledky voleb 2014

StéZejnim tématem voleb v roce 2014 bylo pravé téma nové radnice a volii v nich
ocenili iniciatory referenda jejich zvolenim, jak je uvedeno v sekci 5.3 této prace.
Politické subjekty podilejici se na vyvolani referenda o radnici ziskaly celkem 22 z 29
zastupitel(. Slo sdruzeni nezavislych kandidatd Praha 7 sob& vedené Janem
Cizinskym (KDU-CSL), které ziskalo divéru 43,68% platnych hlasd a tim i 15 kiesel
v zastupitelstvu, Koalice PRO 7 vedena Ondfejem Mirovskym (SZ) s 11,51%
platnych hlasl a 4 zvolenymi zastupiteli a TOP 09 se 3 zastupitelskymi posty. Pravé
hnuti Praha 7 sobé a Koalice PRO 7 spolu nasledné utvofili koalici ve vedeni radnice,

pfestoze prvné zmifiovani ziskali ve volbach nadpolovi¢ni vétsinu.

6.4.7 Vyvoj po volbach 2014

Nové vedeni radnice zvolené ve volbach na podzim roku 2014 dne 28. 1. 2015
oznamilo, Ze vyjednalo prodlouzeni najmu az do roku 2019. Na zakladé dodatku
k najemni smlouvé Praha 7 v prubéhu tohoto roku uvolni ¢ast vyuzivanych prostor.
V budové na adrese nabf. Kpt. JaroSe 1000/7 se ufad sestéhuje z dosavadnich
4.000 m? na 3.000 m?.

Koncem fijna 2015 nové zastupitelstvo vyzvalo k zaslani nabidek na sidlo uradu
Prahy 7 dle podminek stanovenych v referendu. Lhata pro podavani nabidek Cinila
pouhych 15 dni, z ¢ehoz pracovnich dnl bylo pouze deset, coz kritizovali opozi¢ni

zastupitelé.”

Vyzva byla ¢inéna v rezimu ustanoveni § 1772 a nasl. zakona €. 89/2012 Sb.,
obCanského zakoniku, tudiz jde o vefejnou soutéz o nejvhodnéjsi nabidku. Ve vyzvé
byly jasné stanoveny nalezitosti nabidky a pfedevsim hodnotici kritéria, na zakladé
kterych budou jednotlivé nabidky porovnavany. Ve vyzvé byla optimalni nabidka
popsana nasledovné: ,Optimalni nabidkou je pro Méstskou ¢ast Praha 7 nemovitost

8 £SSD Praha 7: Deset pracovnich dni k podani nabidek na novou radnici neni standardni [online].
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/CSSD-Praha-7-Deset-pracovnich-
dni-k-podani-nabidek-na-novou-radnici-neni-standardni-409116.
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s nizkou nabidkovou cenou (v misté a Case obvyklou za danou nemovitost),
umisténa v Dblizkosti zastavky MHD (dopravni dostupnost), typologicky
a architektonicky vhodna pro sidlo UMC P7 a vyuzitelna k nast&hovani Gfadu pred

uplynutim stavajici najemni smlouvy UMC P7.“7

Ve stfedu 11. listopadu 2015 probéhlo verejné otevirani obalek s nabidkami na
prodej nemovitosti v ramci soutéze na nové sidlo radnice Prahy 7. Z péti dorucenych
nabidek tfi odpovidaly zadani méstské Casti. Dvé vyfazené nabidky se tykaly
pozemku v ulici U Papirny (nejednalo se o nabidku budovy) a objektu
U Pergamenky 1145/12 (objekt nenabizel vlastnik budovy a jednalo se vyzvu k ucasti
v drazbé).

Na majetkové nejasnosti ohledné postupujicich nabidek upozornil $éf zastupitell
ODS na Praze 7 Petr Kantor nasledovné: ,Koncové vlastniky firem, které podaly
postupujici nabidky, neni mozné dohledat v obchodnim rejstfiku. Dvé ze tfi nabidek
predlozily spolecnosti, jejichz vlastnicky Fetézec konli na Britskych panenskych
ostrovech, respektive na Kypru. A za tfeti firmou stoji spoleCnost s akciemi na

majitele.”

Rychlost vyhlasSeni soutéze byla nasledné obhajovana vedenim radnice s odvolanim
na skute€nost, Zze zastupitelé obdrzeli dopis od ministra financi Andreje Babise ze
dne 12. 11. 2015, ve kterém zada o uvolnéni prostor, ve kterych sidli Gfad MC Prahy
7. Generalni finan¢ni feditelstvi totiz v souvislosti s EET bude nabirat stovky
zameéstnancl, pro které potfebuje prostory. Podle BabiSe tak vznikla velmi naléhava
potfeba novych administrativnich prostor a jako jediné mozné fFeSeni se ukazuje
ukonéeni najmu Praze 7.” Vedeni radnice o tomto poZadavku védélo s predstihem,
coz kritizovala opozice. Starosta Jan Cizinsky vSak uvedl, Ze to byl zpusob, jak

v v

to zvysit nabizené ceny.”®

™ Praha 7 zahajila proces vybéru nového sidla radnice [online]. Dostupné z:
http://www.praha7.cz/19028 Praha-7-zahajila-proces-vyberu-noveho-sidla-radnice.

> NACHTMANN, Filip. Praha 7 se hada s Babisem o radnici. Stéhovani se ji nelibi [online].

"® Praze 7 hrozi, ze pfijde o radnici, hledani nové musi zrychlit [online]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/regiony/1621271-praze-7-hrozi-ze-prijde-o-radnici-hledani-nove-
musi-zrychlit.
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Dne 16. 11. 2015 starosta Jan Cizinsky odpové&dél na dopis od ministra financi, ve
kteréem ujiStuje, Ze radnice kona vSe mozné, aby uvolnila prostory pro potfeby
Generalniho finan¢niho feditelstvi. Vzapéti vdak dodal, Ze pokud by doSlo k vypovédi
stavajiciho najmu, tak by MC Praha 7 musela vypov&dét najemni smlouvu Ceské
geologickeé sluzbé, ktera sidli v prostorach svéfenych méstské €asti v Kostelni ulici,
coz by bylo nezadouci. Starosta odhadl, ze by se ufad Prahy 7 mohl nejdfive

prestéhovat béhem dvou let.

Zastupitelstvo Prahy 7 na svém mimofadném zasedani v pondéli 23. listopadu 2015
rozhodlo o umisténi nového sidla radnice méstské casti. Na zakladé vysledku
vefejné soutéze byla vybrana administrativni budova U Prihonu 1338/38. Praha 7 ji
od souc€asného vlastnika koupi za ¢astku 91,5 mil. KE. Naklady na rekonstrukci se

budou pohybovat mezi 100 - 150 mil. K¢.

Své vyhrady kprocesu vybéru i samotnému novému sidlu vyjadfili opozi¢ni
zastupitelé TOP 09. Slo predevsim o skuteénost, Zze kvlli vysokym nakladim na
opravu vybrané budovy se cena za 1m? kancelafskych ploch vy$plha k podobnym
vySinam jako u pfedrazenych projektl, které prosazovala pfedchozi koalice. Dale
zastupitelsky klub TOP 09 kritizoval, Ze vybér budovy probéhl mimo zakon
o vefejnych zakazkach pouze s pouzitim ustanoveni § 1772 a nasl. obanského
zakoniku o vefejné soutézi. Soulad tohoto postupu s Ceskymi a unijnimi pravnimi
predpisy stale zlUstava rozporuplnou otazkou. V pfipadé napadeni platnosti kupni
smlouvy tfeti osobou by o této otdzce musel rozhodovat soud. Nehledé na
skuteCnost, Ze samo mistni referendum pfikazalo méstské Casti postupovat pfi
vybéru radnice dle zakona o vefejnych zakazkach. V neposledni fadé zminili, ze
zastupitelé obdrzeli veSkeré materialy ani ne jednu hodinu pfed mimofadnym

zasedanim 7’

" KOLISCHOVA, Lucie. Praha 7 koupi radnici za 91 miliond. Lidé povolili utratit pétkrat tolik. [online].
72



7 Zaver

Cilem prace bylo charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele méstské Casti a
vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy, dale byli identifikovani
aktéfi politického procesu v obci a analyzovany jejich vzajemné vztahy. Na zakladé
analyzy vyvoje volebnich vysledku byl zhodnocen vliv ob&anskych iniciativ na mistni

politické prostfedi.

Hodnoceni socioekonomického prostfedi MC Praha 7 bylo problematické, jelikoZ bylo
nutné vzit v Uvahu jeji provazanost s ostatnimi méstskymi ¢astmi Prahy. Nicméné,
bylo mozné prohlasit, ze obCanska vybavenost a infrastruktura je na uzemi Prahy 7
na vysoké Urovni. Z ekonomického hlediska je MC Praha 7 zna&né zavisla na
transferech od magistratu Hlavniho mésta Prahy, pfesto dochazi k pozitivnimu trendu

v ramci hospodareni, které nastolilo vedeni radnice zvolené v roce 2014.

Kauza nové radnice a s ni spojené referendum méli vyznamny vliv na politické
prostiedi na Praze 7. Nejen, Ze vzrostl zajem o politické déni, ale ob&ané se také
sami zapojovali do politickych aktivit, jelikoz Zzjistili, Ze nejsou vic&i vedeni radnice
bezmocni. Samotny proces vyhlaseni referenda vyzadoval znacné usili pfi sbirani
potfebnych podpisli. Nasledné obstrukce vedeni radnice mély z dlouhodobého
hlediska fatalni vliv na vysledky koali¢nich stran v nasledujicich volbach, kdyz ziskaly
pouhych 5 kfesel v29 Clenném zastupitelstvu. Cela kauza znacné polarizovala
vztahy mezi jednotlivymi aktéry politického procesu v méstské €asti Praha 7 a byla
vyvrcholenim postupné narUstajici nespokojenosti obyvatelstva s poméry panujicimi

ve vedeni radnice.

Pripravny vybor referenda nejprve ziskal potfebny pocCet podpisu pro vyhlaseni
referenda, na coz zareagoval Ufad Prahy 7 pokutovanim neopravnénych signataru,
coz bylo vykladano jako zastraSovani. Poté zastupitelstvo odmitlo referendum
vyhlasit na zakladé dvou odbornych posudkl, na to nasledovala Zaloba tohoto
postupu k méstskému soudu. Vzhledem ktomu, Ze zaloba byla zamitnuta, tak
nasledovala kasacni stiznost k NejvySSimu spravnimu soudu. Tentokrat soud rozhodl
ve prospéch pfipravného vyboru a vyhlasil referendum na stejny den, kdy se konaly
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prezidentské volby. Vedeni radnice poté vyhlasilo dalSi referendum, které se konalo
souCasné s referendem vyhlasenym Nejvy$Sim spravnim soudem. Nasledovala
stiznost k Ustavnimu soudu, ktera byla zamitnuta. V konaném hlasovani obyvatelé
rozhodli ve prospéch navrhovanych otazek uréenych po nastaveni podminek pro

koupi nové radnice.

Ve volbach vroce 2014 wuspéla opozice zastoupena predevSim stranami
a obCanskymi iniciativami zapojenymi do pfipravy referenda o nové radnici.
Predevsim kandidatka sdruZeni Praha 7 sobé, které do voleb ved| Jan CiZinsky, byla
tvofena zejména nezavislymi kandidaty bez politické pfisluSnosti. Timto doslo

k pfimému zapojeni obCanskych sdruzeni do vedeni mistni samospravy.

Nové zvolené zastupitelstvo posléze vybralo sidlo radnice. Nicméné, vybér byl u€inén
ve spéchu kvuli natlaku pronajimatele prostor ve, kterych radnice sidli. Proces vybéru
trval od vyhlaseni az po vybér vitézné nabidky méné nez mésic. Dale navzdory
pozadavkum referenda tendr na vybér nového sidla ufadu Prahy 7 nebyl vyhlasen
dle zakona o vefejnych zakazkach, coz je nestastné a vrha to Spatné svétlo
zastupitele zvolené ve volbach 2014, ktefi jednaji obdobné jako jimi kritizované
predeslé vedeni radnice.

Komplikovana cesta k vyhlaseni referenda nejspiSe pomuze v budoucnu dalSim
iniciatordim mistnich referend tim, Ze se tohoto nastroje pfimé demokracie zastal jak
Nejvyssi spravni soud, tak i Ustavni soud, jejichz rozhodnuti musi respektovat nizsi

soudy.
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