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Problematika korupce u p¥islusniki PCR

Abstrakt

Cilem prace je charakterizovat pravni, socialni a kriminogenni aspekty korupce,
analyzovat stav vyskytu korup¢niho jednani u piislusnikii Krajského teditelstvi policie
JihoCeského kraje a analyzovat stav a uCinnost pfijimanych protikorup¢nich opatieni
u Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje. V ramci teoretické Casti je definovan
pojem korupce, jeji formy, zplisoby a vyvojova stadia. Vymezeny jsou rovnéz dalsi
pojmy s korupci souvisejici. Dale popisuje korupci Vv mezinarodnim kontextu
a protikorupéni organy. V ramci fenomenologie popisuje prace soucasny stav, strukturu
a dynamiku trestnych &infi spojenych s korupci u pfislusnikii Policie CR na zakladé

sekundérnich dat poskytnutych Generalni inspekci bezpecnostnich sbort.

Prakticka ¢ast je postavena na primérnich datech ziskanych dotaznikovym Setfenim, které
bylo provedeno mezi ptislusniky Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského kraje. V ramci
vyzkumu bylo stanoveno osm hypotéz. Jejich ovétenim bylo zjisténo, ze mira korup¢niho
jednani se se zvySujicim sluZebnim zafazenim zvysuje, a Ze Cetnost vyskytu korup¢niho
jednani ma za poslednich 6 let klesajici tendenci. Index korupcéniho jednani Krajského
teditelstvi policie Jihoceského kraje je dle ptredpokladu niz§i neZz celorepublikovy.
VétSina policistl by netolerovala korupcni jednani u svych kolegt. Dle ptredpokladu
povazuji policisté vzdeélavani v této oblasti za diilezité, avSak nedostatecné. Policisté maji
podle jejich nazoru mensi znalosti problematiky, nez bylo ptedpokladano a zhruba pouha
tietina z nich se béhem vykonu setkala s vybizenim ke korupci. Vysledky Setfeni jsou

nasledné interpretovany a porovnany se stanovenymi hypotézami.

Pfinosem prace je zji$téni a vyhodnoceni uvedené problematiky na izemi Jihoc¢eského
kraje. Dale bude slouzit jako informacni zdroj pro organizacni ¢lanky zabyvajici se
rotikorupénimi opatfenimi a vzdélavanim v této oblasti v ramci Krajského feditelstvi
policie Jihoc¢eského kraje. Prace miize byt také vyuzita jako pomocny studijni material

pro studenty vysokych Skol, naptiklad pfi studiu v oblasti socidlné-pravni.
Klicova slova:

Korupce; Policie CR; ufedni osoba; kriminalita; trestny Cin; dotaznik; respondent



The problematics of corruption among members of the Police of the

Czech Republic

Abstract

The aim of the thesis is to characterize the legal, social and criminogenic aspects
of corruption, to analyze the state of occurrence of corrupt behavior among members
of the Regional Police Directorate of the South Bohemian Region, and to analyze
the status and effectiveness of anti-corruption measures adopted by the Regional Police
Directorate of the South Bohemian Region. Within the framework of the theoretical part,
the concept of corruption, its forms, methods and development stages are defined.
Other concepts related to corruption are also defined. It also describes corruption
in the international context and anti-corruption bodies. Within the framework
of phenomenology, the work describes the current state, structure and dynamics
of criminal acts associated with corruption among members of the Police of the Czech
Republic based on secondary data provided by the General Inspectorate of Security
Forces.

The practical part is based on primary data obtained through a questionnaire survey,
which was conducted among members of the Regional Police Directorate of the South
Bohemian Region. Eight hypotheses were established as part of the research. Through
their verification, it was found out that the rate of corrupt behavior increases
with increasing service classification, and that the frequency of the occurrence of corrupt
behavior has a decreasing tendency over the last 6 years. The index of corruption
of the Regional Police Directorate of the South Bohemian Region is, as expected, lower
than the national index. Most police officers would not tolerate corrupt behavior among
their colleagues. According to the assumption, police officers consider education
in this area to be important but insufficient. In their opinion, police officers have less
knowledge of the issue than was assumed, and roughly only a third of them have
encountered incitement to corruption during their practice. The results of the investigation

are subsequently interpreted and compared with the stated hypotheses.

The contribution of the work is the detection and evaluation of the mentioned issue
in the territory of the South Bohemian Region. It will also serve as an information source

for organizational articles dealing with anti-corruption measures and education



in this area within the Regional Police Directorate of the South Bohemian Region.
The work can also be used as an auxiliary study material for university students, for

example when studying in the social-legal field.

Keywords: corruption; Police of the Czech Republic; official person; criminality; crime;

questionnaire; respondent
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Uvod

Problematika korupce je v poslednich letech Castym tématem diskusi. Vyskytuje se
ve vSech oblastech lidské ¢innosti, od politiky a vefejné spravy az po soukromy sektor
a sport. Projevuje se v riznych formach, jako jsou uplatky, nekalé praktiky, podvody
a zneuziti pravomoci. Bez ohledu na to, zda se jednad o rozvojové nebo vyspélé zemé,
korupce ma znicujici dopad na ekonomiku, socidlni struktury a diivéru vetejnosti ve statni
instituce. Jednim z hlavnich dusledk korupce je nerovnost ve spole¢nosti. Lidé,
ktefi vyuzivaji korup¢nich praktik, ziskavaji neopravnéné vyhody a maji tak lepsi ptistup

ke zdrojiim a sluzbam oproti tém, kteti se ke korupénim praktikdm neuchyluji.

Vnimani korupce ve spolecnosti za¢ina jiz v détstvi, kdy se €lov€k uci zdkladnim
hodnotam a etice. Rodice, ucitelé a dalsi autority ve spole¢nosti pak maji kli¢ovou roli
pii formovani osobniho nazoru na korupci a spravné chovani. Pokud jsou ve spole¢nosti
pfedavany pozitivni hodnoty a je kladen duraz na spravedinost a poctivost, je korupce
vnimana jako nepfijatelna a neetickd. Odmitani korupce ve vSech formach a dodrZzovani
etickych standardl jsou zakladem pro Gspésny boj proti korupci. Ten ptedstavuje slozity

ukol, ktery vyzaduje celospolecenske usili.

Korupce mezi ptislusniky policie neni problémem moderni spolecnosti. Jeji kofeny
nalezneme jiz v davné historii, ale stale se jedna o aktualni problém, a to v ramci
bezpec¢nostnich sborll na celém svété. Pricin vzniku korupce je nékolik, at’ uz jsou to
individualni ¢initelé, jako je chamtivost a touha po osobnim obohaceni, nebo systémové
nedostatky ve fungovani policie. Nizké platy a nedostate¢na motivace mohou rovnéz
zpusobit to, ze nékteti policisté zaCnou hledat jiné zpiisoby, jak zvysit sviij pfijem. Je vSak
dalezité si uvédomit, ze korupce v ramci policie neni problémem jen samotnych policisti,

ale celé spolecnosti. Kazdy oban ma sviij podil odpovédnosti za boj proti korupci.

Korupce je stinem, ktery se mize zjevit v téméf kazdé spolednosti, a Policie Ceské
republiky, jakozto pilif zdkonnosti, neni vyjimkou. Pravé v této instituci, kterd ma
mimo jiné chranit bezpecnost ve spole¢nosti a potirat trestnou ¢innost, mize korupce
zpochybnit divéryhodnost a integritu celého systému. Je to problém, ktery ma dopad
na vefejné minéni, narusuje vztahy mezi policii a ob¢any a ohroZuje stabilitu pravniho
statu. A pravé tato nesmirna zodpovédnost &ini korupci mezi ptislusniky Policie Ceské

republiky tak zavaznym tématem, které si zaslouzi pozornost.



1 Vymezeni pojmui

Tato cast diplomové prace vymezuje zakladni pojmy souvisejici s problematikou
korupce. Tento komplexni jev ma mnoho aspektl a definic a jejich vymezeni je tak

nezbytné k ujasnéni klicovych pojmi pouzivanych v pribéhu prace.

1.1 Korupce

v

ktery odedavna pronika do vSech vrstev a systémil spolecnosti. Pfedstavuje nebezpeci
prostabilitu a bezpecnost spolecnosti, jelikoz ohrozuje politicky, hospodarsky a také
socialni systém, ¢imz naruSuje divéru obcant v pravni stat (Hulinsky, 2008). Pivod
samotného slova lze nalézt v latinském slovnim zakladu ,,rumpere”, coz v pirekladu
znamena zlomit, rozlomit nebo pietrhnout (Sticka, 2008). Latinské slovo ,,corruptus*
pak piedstavuje nasledek tohoto zlomu, pii kterém dojde ke zméné normativnich postupt,

nazort nebo zasad. (Dufkova a Zlamal, 2005).

Obsah pojmu korupce, a tedy i samotna definice tohoto pojmu jsou neustaleny a velmi
diskutovany. Zde je dtlezity zejména pohled, kterym lze na korupci nahlizet. Definice
sociologa bude odlisna od politologa, ekonoma nebo orgdni ¢innych v trestnim fizeni
(Dufkové a Zlamal, 2005). Podle Dufkové a Zlamala (2015, s. 5) 1ze korupci vSeobecné
definovat jako ,zneuziti svérené pravomoci pro soukromy prospéch®. Michael Johnston
(2005) obdobn¢ korupci definuje jako zneuzivani vefejnych roli nebo zdroji
pro soukromy prospéch. Zaroven ale zmifluje, Ze pouziti nékterych slov v této definici

je sporné a nejednoznaéné. (Johnston 2005).

Pojmem korupce se ve vét§im métitku zabyva Michael Johnston spolecné s Arnoldem J.
Heidenheimerem, ktefi definuji tii zékladni modely korupce (Dvotdkova, 2020). Prvni
z modelt Public-Office-Centered Definitions je zaméfen na vefejné funkce a odchylky
od norem, které¢ jsou zavazné pro jejiho drzitele. Podle tohoto modelu pak korupce
pfestavuje zneuziti pravomoci za ucelem osobniho prospéchu, ktery nemusi byt penézni.
Prospéchem mize byt v tomto pifipadé napiiklad statusovy zisk spojeny s kariérnim
ristem, soukromy zisk (osobni, rodinné nebo skupinov€ orientované zajmy)

a v neposledni fadé¢ také zisk finan¢ni (Heidenheimer a Johnston, 2011).
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Druhy model Market-Centered Definitions je zaméfen na trzni prostiedi.
Zkorumpovany vetejny Cinitel povazuje svou funkci za jakysi zdroj zisku, jehoz vysi
se pak snazi maximalizovat. Velikost pfijmu je pak zavisla na situaci na trhu a také
na schopnosti ¢initele nalézt bod maximalniho zisku na kiivce poptavky (Heidenheimer
a Johnston, 2011). Z pohledu osoby nebo skupiny osob, které vefejného Cinitele
korumpuyji, je pak snaha o ziskani vlivu na byrokraticky aparat a dosahnout tak vyhody

V trznim prostiedi spojené s finan¢nim ziskem (Dvotakova, 2020).

Treti model Public-Interest-Centered Definitions je zaméfen na vefejny zajem.
V takovém ptipadé€ korupce nastava v situacich, kdy je vetfejny Cinitel finanénimi nebo
jinymi odménami, které nejsou zdkonem dovoleny, pfinucen k jednani, které zvyhodiuje
toho, kdo tuto odménu poskytl a dochdzi tak k poskozeni vetejného zdjmu (Heidenheimer

a Johnston, 2011).

K vyse uvedenym definicim a pojmtiim je tfeba zminit, Ze vétSina z nich korupci spojuje
s vefejnou spravou a tedy i1 vefejnym z4jmem. Korupci je vSak nutné vnimat
jako enomén, ke kterému mize dochazet i v ramci soukromé sféry. Ptikladem muze byt
situace, kdy je zaméstnanec povinen hajit z4jmy svého zaméstnavatele, které vSak
upozad'uje s ohledem na zajmy vlastni. Nebezpeci v tomto smeéru piedstavuje
nepiehledna situace ve vlastnickych strukturdch spolecnosti a také role pfednich
manazerl, jejichZ postaveni je uzce spjato s pozitivnimi ekonomickymi vysledky
spole¢nosti, v jejimz Cele stoji. Toto pak mize vézt ke korupénimu jednani za celem
ovlivnéni vysledku auditi, ¢imZ jsou poSkozeni vlastnici spole¢nosti (Dvorakova, 2020).
V nékterych piipadech vSak toto jednani miZe pfesdhnout i do sféry vefejného zajmu,
tak jako tomu bylo v ptipad€ americké bankovni spole¢nosti Lehman Brothers Holdings
Incorporated, jejiz krach podle ne€kterych odbornikti nastartoval svétovou finan¢ni krizi

v roce 2008 (Stana, 2011).

Za velmi Sirokou, avSak velice vhodnou, Ize povazovat definici Vladimiry Dvoiakové
(2020, s. 25), podle které ,korupce predstavuje takové jedndni, kdy jednotlivec
nebo skupina lidi vyuzije svého oficialniho postaveni a pravomoci pro uplatnéni vilastnich
zajmii na vikor zdjmii, jez jim toto postaveni a pravomoci ukladd hdjit“. Siroké pojeti této
definice umoznuje 1épe stanovit podoby nebo typy korupcniho jednani (Dvotékova,
2020).
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1.1.1 Formy a zpusoby korupce

Stejné jako u definice samotného pojmu se miizeme setkat s nejednozna¢nym vymezenim
také u Clenéni korupce. Jako nejjednodussi se v tomto sméru jevi rozdéleni podle velikosti
a rozsahu. Timto zplisobem Ize korupci rozdélit na malou, kterd probihd v mistech,
kde dochazi ke kontaktu sluzeb a instituci s vefejnosti a korupci velkou,
do které se zapojuje mocenska elita a dochazi pti ni k podlomeni ekonomického

i politického systému (Koukolik, 2018).

Dalsim zptsobem, kterym lze korupci rozdé€lit, je vymezeni oblasti, na niZ je plisobeno.
Je v8ak tfeba uvést, Ze toto vymezeni korupce je velice sloZzité, nebot” korup¢ni jednani
lze nalézt v mnoha riznych oblastech z4jmu. Timto zplisobem pak muizeme rozliSit
korupci individualni, politickou, korupci ve vefejném nebo soukromém sektoru, korupci
statni spravy a samospravy, korupci ve zdravotnictvi, médiich, sportu apod. (Chmelik,

2003).

Individualni korupce se objevuje v mistech, kde dochazi ke kontaktu fyzickych osob
S osobami ufednimi. N¢kdy byva také oznaCovana jako korupce prosta nebo jednoducha.
Dtivodem tohoto jednani je zajisténi vyhody pfi feSeni osobnich zélezitosti. Piikladem
takového jednani mize byt poskytnuti uplatku za kladné a rychlé vyfizeni stavebniho
povoleni nebo tUplatek policistovi za benevolenci pii feSeni dopravniho piestupku

(Hulinsky, 2008).

Politicka korupce je typickd svym naruSenim rovnosti mezi obfany a zejména pak mezi
podnikatelskymi subjekty. Tento druh korupce byva uzce spjat s financovanim
politickych stran a hnuti zejména v dob¢ piedvolebni kampané a ndslednému protézovani
zajml osob ¢i subjektil, které svymi finanénimi prostfedky kampan podpofily. Toto
jednéni pak nemusi nutné smétovat k individuédlnimu obohaceni nebo vyhod¢. Piikladem
mize byt obstarani vyznamného ¢i finanéné lukrativniho pracovniho mista nékomu
Z rodiny ¢i okruhu zndmych. DalSim piikladem je pak ovladdnuti hospodatskych vztahii,
a to zejména v oblasti vefejnych a statnich zakazek. K tomuto je vSak tfeba zminit
I legitimni zptisob, kterym jsou ovliviiovana rozhodnuti volenych zastupcti a funkcionaia
politickych stran, tzv. lobbing, ten vSak mnohdy uziva takové metody, jejichZ odliSeni

od korupce miize €init znacny problém (Chmelik, 2003; Hulinsky, 2008).
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Korupci v soukromém sektoru Ize pozorovat zejména v oblasti obchodu a pramyslu
(Van Doyle, 1999). Hodnotovy fetézec spolecnosti obsahuje Siroké spektrum
zucCastnénych stran ze soukromého sektoru, jako jsou zdkaznici, dodavatelé, investofi
nebo zaméstnanci. To s sebou nese znacné moznosti v oblasti korupcéniho jednani
(Beamish a Sartor, 2020). V soukromém sektoru Se korupce vyskytuje zejména
ve vyspélych zemich. Manazeti odbytu podplaceji nakupci a naopak, a sice z divodu
uzavieni obchodu nebo vyhodnéjSich podminek. Podplaceni mohou byt rovnéz
pracovnici stfedniho managementu ze strany niz§iho managementu nebo manaZzera
fransiz za ucelem zkreslovani dat, coz nasledné¢ korumpujicimu ptinasi vyssi financni
zisky. Z pohledu hodnotového fetézce je korupcni jednani uvniti soukromych spole¢nosti

Skodlivé zejména pro investory a také pro zakazniky (Rose-Ackerman, 2007).

Korupce ve vefejném sektoru je charakteristickd vyskytem korupénich aktivit
spojenych se zneuZitim pravomoci nebo postaveni Ufednich osob. K tomuto dochézi
zpravidla pii rozhodovani o zalezitostech tykajicich se obecného nebo soukromého zajmu
obyvatel, upfednostiiovanim urcitych podnikatelskych aktivit, nebo neopravnénym

pfedavanim informaci ziskanych z pozice ufedni osoby (Chmelik, 2003).

Korupce v oblasti samospravy je do urCit¢ miry disledkem ekonomické zavislosti
na statni spravé. V této oblasti se pak korupce typicky vyskytuje u starostd a Clenil
obecnich zastupitelstev. S velikosti samospravniho celku pak narlistd 1 potencial
korup¢niho jednani. NejcastéjSimi projevy takového jednani je pak zneuzivani majetku
obce ¢i mésta, neopravnény nebo nevyhodny prodej takového majetku, piid€lovani
nebo prodej obecnich byti bez ohledu na Eekaci listiny nebo zneuZivani informaci

ziskanych ve spojitosti s funkci v obecnim zastupitelstvu (Chmelik, 2003).

Sektor zdravotnictvi skyta velké mnozstvi prilezitosti pro vyskyt korupce
ve zdravotnictvi, a to s ohledem na skutecnost, Ze tento sektor zahrnuje rozsahly
komplex vztahli mezi jednotlivymi subjekty. Zakladni vztah, ktery mizeme v tomto
sektoru posuzovat, je vztah mezi lékafem a pacientem. Z pohledu korupce se v tomto
vztahu otevird prostor pro korup¢ni jednani zejména za Ucelem individualni vyhody

pacienta. Touto vyhodou miize byt poskytnuti kvalitnéjsi 1€katské péce, ziskani bezplatné

lazeniské péce, ptednostni zafazeni do operac¢niho planu apod. (Chmelik, 2003).

Pfi zamétfeni na subjekt lékafe nalezneme 1 zde vztahy, které oteviraji prostor

pro korupéni piilezitost. Jiz samotny néstup lékaie do zdravotnického zatizeni mize byt
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moznosti korup¢niho jedndni 1ze najit ve vztahu lékate a zdravotni pojistovny. Piikladem
muze byt systém proplaceni l€karskych tkont ze strany zdravotni pojistovny,
atonazaklad¢ sazebniku. V tomto sméru dochazi mnohdy k nékolikamési¢nim
zpozdénim plateb. Motivaci ke korupénimu jednani pak mize byt prednostni a v€asna

uhrada téchto ukonti (Chmelik, 2003).

V neposledni fad¢é je tfeba zminit subjekty lékaren a také farmaceutickych firem.
Z pohledu I¢kate miize dochazet k situaci, kdy jsou za provizi upfednostiiovany léky
konkrétnich farmaceutickych spolecnosti nebo jsou pacienti sméfovani pfednostné
do urcité Iékarny. Ke stejnému upiednostnovani urCitych 1ékii miaze dochazet

I v prodejnach Iékaren (Chmelik, 2003).

Korupce v médiich predstavuje ohroZeni pro svobodu tisku. Medialni prostiedi v Ceské
republice v soucasné dobé charakterizuji dva hlavni trendy, které mohou vést k ohrozeni
svobody tisku. Prvnim z nich je vyrazna koncentrace velkych medialnich skupin (PPF,
MAFRA), které maji v drzeni silni ekonomicti ale 1 politicti hra¢i. Tyto skupiny mohou
vyuZzivat informace jako vyhodny obchodni artikl slouZici k ovliviiovani vefejného
minéni. Druhym trendem je pak snaha o ovliviiovani silnych vefejnopravnich médii
(Ceska televize, Cesky rozhlas) za uziti politického tlaku na rady téchto médii (Reporters
without borders, 2021).

Korupce ve sportu byla zaznamenana jiz ve stfedovéku (Stejskalova, 2021). Sport
predstavuje celosvétovy fenomén, do kterého se zapojuji miliardy lidi a generuje ro¢ni
prijmy vice nez 145 miliard americkych dolard. To je vSak spojeno s obrovskou fadou
korupc¢nich pfileZitosti, jejichz vymezeni by dokéazalo obsahnout celou samostatnou
publikaci. Problematické se v tomto odvétvi jevi poskytovani dotaci sportovnim oddilim
ze strany statu. Korupcni pfileZitosti rovnéz nabizi obsazovani postii ve sportovnich
organizacich, zapojovani sponzorti do sportu, pofadani velkych sportovnich akci, ale také
naptiklad ovliviiovani vysledkl sportovnich udalosti za ucelem zisku prostfednictvim

sazkovych podvodu (Transparency International, 2016).

S vyvojem spolecnosti vSak korupce pronikd do dalSich a dalSich oblasti. Projevy
korup¢niho jednani se objevuji v sektoru Skolstvi, a to zejména pii pfijimani studentli
na stfedni a vysoké Skoly. Masivni vyskyt korup¢niho jednani byl rovnéz zaznamenan

Vv oblasti ¢innosti ufadil prace. Zde se objevuje jak v oblasti pasivni, tak 1 aktivni politiky
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zaméstnanosti. Korupcni jednani je rovnéz zastoupeno v oblasti danového systému
a finan¢nich Ufadd, v oblasti zivnostenskych ufadd, povolovani dlouhodobého pobytu
cizinct, oblasti vyvozu a dovozu zbozi schvalovaného Celni spravou, ale také naptiklad
v bankovnim sektoru pii poskytovani uvéri ¢i prokazovani bonity klienta. V neposledni
fad¢ je také nutné zminit korup¢ni jednéni na Grovni organii ¢innych v trestnim fizeni.

(Chmelik, 2003).

Kritérii, podle kterych lze ¢lenit korupci, mizeme nalézt celou fadu. V zasadé je vSak
nutné uvést, ze vSechna kritéria maji spolecné Ctyii zakladni prvky, které l1ze shledat
v kazdém korup¢nim jednani, a to korumpujici subjekt, korumpovany subjekt, uplatek

nebo vyhoda a vztah mezi tiplatkem a vyhodou (Chmelik, 2003).
1.1.2 Vyvojova stadia korupce

Na zakladé rozsifeni korupénich jevli v ramci spolecnosti a jejich zapojeni do struktur 1ze
definovat Ctyii vyvojova stadia korupce (Fri¢, 1999; Burianek a Richter, 2021). Ty se
od sebe odlisuji zejména zpisobem, jakym pusobi na spole¢nost v oblasti ekonomické

a spolecenské (Kislingerova, 2011).

Stadium nahodné korupce se vyznacuje absenci korup¢nich norem, které by se nasledné
povést a nezamétuji se tak na finanéni prospéch. Pro zachovani bezkorupéniho prostiedi
Vv této fazi je nutné udrzovat funkéni systém kontrolnich mechanismu, ¢imz se zvysuje
pravdépodobnost odhaleni. (Fri¢, 1999; Roudny a Zilvar 2001). To vede ktomu,
zZe se do korup¢nich aktivit zapojuje pouze malé procento populace a piipady jejiho
prokazani jsou velmi vzacné (Burianek a Richter, 2021). V ptipad¢ zjisténi osob, které
se ucastnily korup¢niho jednani, jsou tyto vefejné odsouzeny, jednani je dikladné
prosetieno a nasledné pred soudem adekvatné potrestano (Fric, 1999; Roudny a Zilvar
2001).

Stadium spontanné regulované korupce vznika Vv pfipadé nefunkénosti kontrolnich
mechanismi. Vyskyt korupcnich aktivit se z ojedinélych ptipadi rozrista do vétSiny
oblasti spolecnosti, coz vede k vytvareni organizacni struktury osob zapojenych do téchto
aktivit. To ma za nasledkem utvaieni korup¢nich norem, které jsou zaroven neformalné
sankcionovany jednotlivymi ¢leny struktury. Korupce se tak postupné vyviji v proces,

ktery je spontanné regulovan v ramci spole¢nosti (Fri¢, 1999; Roudny a Zilvar, 2001).
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Stadium organizované Kkorupce navazuje na spontanni regulaci a k jeho rozsiteni
napomaha stav trzni ekonomiky. Jedna se predevs§im o proces volné soutéze. Organizace
korupce je pak zvySovana zejména snahou zapojit do procesu i konkurenci, zvySovanim
finanénich piijmu a také eliminaci rizik spojenych s touto aktivitou (Fri¢, 1999; Roudny
a Zilvar, 2001). Korupce se postupné stava doménou organizovanych zlo¢ineckych
struktur, které jsou zalozZeny na délbé prace, a proto jsou dulezité slozité vazby na nejvyssi

elity spole¢nosti (Burianek a Richter, 2021).

Stadium systémové korupce vychazi ze spoluprace mezi organizovanymi zlo¢ineckymi
strukturami a statnimi organizacemi. V této fazi pak tato spoluprace dosahuje maximalni
efektivnosti. Samotna funkénost statniho aparatu je piimo zavisld na korupénich
systémech. To vede ke vzniku novych orgéni, které se piimo zamétuji na korupéni
aktivity, a to jak ve statnim tak soukromém sektoru. K tomuto je rovnéz potieba uvést,
Ze statni instituce a Ufady jsou postupné ménény na soukromé podniky, a to zejména
zZ toho dlivodu, Ze pracovni mista jsou obsazovana osobami z korup¢nich struktur. To ma
za nasledek vznik korup¢niho statu, ktery ptimo zajist'uje a podporuje korupcni aktivity

(Fri¢, 1999; Roudny a Zilvar, 2001).
1.1.3 Pojmy souvisejici s korupci

V rdmci vymezeni korupce je tfeba zminit i jevy, které nejsou za korupci povazovany,
ale maji s ni pfimou souvislost. Vyskyt téchto jevli pfimo vytvaii prostor pro korupcni

jednani. Jedn4 se o stfet zajmu, klientelismus, lobbing a nepotismus (Sti¢ka, 2008).

Ke stfetu zajmt mize dochézet jak u vetejnych funkcionaid, tak u soukromych subjekta.
Osoby, které maji rozhodovaci funkci, vzdy sleduji cile a motivace, na zdklad¢ kterych
nasledné protézuji rizné varianty feSeni problémil. Specifickym se tento problém stava
Vv oblasti vetfejné spravy, kde mize dojit k rozporu mezi zdjmy osobnimi a zajmem

vefejnym (Sticka, 2008).

Jako problematické se v tomto sméru jevi vymezeni samotného pojmu vetejny zajem.
Tento neni jasné definovan, a ackoliv jej mizeme povazovat za dilezity pravni institut,
ktery se prolina celou fadou pravnich norem, soucasné platné pravo jej zadnym zplisobem
nevymezuje. Jedna se tedy o tzv. neurcity pravni pojem. Pfi pohledu do minulosti je vSak
mozné zjistit, Ze v jiz neplatném zikoné byl tento pojem jednoznacné definovan (Sticka,

2008). Podle § 4 odst. 2 zakona ¢. 124/1924 Sb. se ,,za zdjem veiejny povaZuje zejména
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dodrzovani zakonii a narizeni, snaha po odstranéni zloradu ve verejné sprave, hdjeni
spolecnych zdajmu jednotlivych trid a stavii spolecenskych, ndrodnosti a uznanych
nabozenskych spolecnosti, obrana pracovnich, mzdovych a sluzebnich smluv a radi,
usilovani o zlepseni pracovnich, sluzebnich nebo mzdovych pomérii a o zamezeni toho,

aby nebyly zhorseny*.

Pti pohledu do soucasnosti se tak pojem vetejného zdjmu muze jevit jako nejasny, ¢imz
dochazi k nemoznosti jej efektivné chranit. Zde je ovSem nutné chapat, Ze vetejna sprava
je vykonévana konkrétnimi jedinci, u kterych mize motivace zisku nabyvat rtiznych
rozméri a sméru. Vzhledem k tomuto soucasna legislativa, zabyvajici se touto
problematikou, tj. zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi ve znéni pozd&jsich piedpisi
(dale jen ,,zakon o stietu zajma*), nahlizi na stfet z4jmu z pohledu osobnich zajmd, které

se snazi jasné podchycovat, aby nedochazelo k porusovani povinnosti pfi vykonu vefejné

moci (Transparency International, 2014).

Jiz zminény zékon o stfetu zajmu tedy podle ustanoveni § 1 pism. a) upravuje ,,povinnost
verejnych funkcionari vykondvat svoji funkci tak, aby nedochdazelo ke stietu mezi jejich
osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hdjit*.
RovnéZ tento zakon v ustanoveni § 1 pism. b) upravuje ,,povinnost verejnych funkciondrii
oznamovat skutecnosti, které umoznuji verejnou kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle
vykonu funkce verejného funkcionare, verejnou kontrolu majetku nabytého za dobu
vkonu funkce a dalSich prijmii, darii nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu

funkce, popripade zavazki, které verejny funkcionar ma*.

Zakon ve svém znéni rovnéz omezuje vefejnym funkcionafim nékteré Cinnosti,
které nelze vykonavat z jejich pozice, a také vymezuje neslucitelnost s nékterymi jinymi
funkcemi. V neposledni tad¢ pak zakon upravuje odpovédnost vefejnych funkcionait
za poruseni n€které z povinnosti, kterd je mu zdkonem stanovena, a to v¢etné spravnich

trestd, které je mozné za takovéto poruseni ulozit (Zakon €. 159/2006 Sb.).

Zamétime-li se na pojem vetejny funkcionaf, jeho zakladni vymezeni pro potiebu zdkona
o stfetu zajmu lze nalézt v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) az q). Dalsi funkcionafi jsou
pak vymezeni v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) azZ i), kdy tyto osoby se stavaji vefejnymi
funkcionafi pro potieby zdkona o stfetu zajml pouze za splnéni nékteré z podminek,

které jsou uvedeny v ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a) az d) (Zékon ¢. 159/2006 Sb.).
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Samotny stfet z4jmu je pak definovan v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o stfetu
zajm, podle kterého je vefejny funkcionaf povinen zdrzet se kazdého jednani, pii kterém
mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zdjmem se pro ucely
tohoto zdkona rozumi takovy zajem, ktery piindsi vefejnému funkcionafi, osobé blizké
vetejnému funkcionafi, pravnické osobé ovladané vefejnym funkcionafem nebo osobou
blizkou vetejného funkcionare zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu,
zamezeni vzniku piipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou
vyhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziejmy ve vztahu

k neomezenému okruhu adresatt (Zakon ¢. 159/2006 Sb.).

Zakon rovnéz uvadi, ze pokud jiz dojde ke stfetu vetejného zajmu a osobniho zajmu,
vetejny funkciondi nesmi upiednostiiovat osobni zajem. V neposledni fad¢ zdkon také
udava skutecnost, ze vefejny funkcionat nesmi ohrozit vefejny zajem, a to zejména tim,
ze by zneuzil svého postaveni nebo pravomoci k ziskdni majetkového ¢i obdobného
prospéchu nebo jakékoliv vyhody pro svou osobu nebo pro dal$i osobu. K ohrozeni
vetejného z4jmu nesmi také dojit tim, Ze se funkcionar bude odvolévat na svou funkci,
ato v takovych zalezitostech, které souviseji pouze s jeho osobnimi zajmy. Dulezité
je také nespojovani jména vefejného funkcionafe nebo jeho vyobrazeni za uritymi
reklamnimi ucely s poskytnutim tplaty, coZ by rovnéZ mohlo vést k ohroZeni vefejného

zajmu (Zakon &. 159/2006 Sb.).

Dilezitou soucasti zakona je jeho ¢ast omezeni nékterych ¢innosti vetejnych funkcionari
a také neslucitelnost vykonu nékterych funkci. V tomto sméru se jednd zejména
0 omezeni podnikani a zapojeni se do statutarnich, fidicich, dozor¢ich nebo kontrolnich
organii pravnickych osob. Vefejny funkciondf rovnéz nesmi byt v jiném
pracovnépravnim vztahu nebo ve sluZebnim poméru. Na zaklad¢ novely zdkona o stfetu
z4ml z roku 2017 nesmi vefejni funkcionafi provozovat televizni nebo rozhlasové
vysilani a také vydavat periodicky tisk. TaktéZ je jim zakazano byt soucasti pravnickych
osob, které se zabyvaji rozhlasovym nebo televizni vysilanim nebo vydavaji tisk.
JiZ zminéna novela rovnéz zavedla zménu v tom sméru, ze obchodni spole¢nosti, ve které
¢len vlady nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gfadu nebo jim ovladana osoba,
vlastni podil, ktery ptesahuje 25 %, se nemohou uchazet o vetejné zakazky a rovnez jim

nesmi byt poskytovany dotace (Zakon ¢. 159/2006 Sb.; Transparency International,
2014).
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Dal8im terminem je klientelismus. Ten oznacuje neformalni vztah mezi dvéma aktéry,
kterymi mohou byt jednotlivei nebo skupiny osob. Tento vztah se pak vyznacuje
vzajemnou zavislosti. Aktéfi do vztahu vstupuji v riznych rolich a piinaseji tak rizné
zdroje. Prvni z aktért je vétSinou drzitel politické nebo jiné funkce (tzv. patron). Druhym
z aktéri mtze byt fyzicka nebo pravnicka osoba nebo nize postaveny drzitel politické
nebo jiné funkce (tzv. klient). Z tohoto diivodu se setkavame jak s pojmem klientelismus,
tak s pojmem patrondz. To je dano uhlem pohledu, kterym na dany vztah nahlizime

(Hulinsky, 2008; Schréter, 2011).

Z jiz zminéného je patrné, Ze vztah mezi patronem a klientem je z pohledu moci velice
nerovny a predstavuje urcitou kombinaci zavislosti a vdécnosti klienta a nadfazenosti
patrona. Mira vdécnosti a zavislosti pak neni diana pouze velikosti zisku, ale zejména
urovni moci, kterou patron disponuje. Dulezité je také zminit reciprocitu vztahu
mezi obéma aktéry. Klient do vztahu pfinasi svoji loajalitu vici patronovi, podporu
reputace a zarovenl mize pomahat ziskat dalsi klienty, kteti obdobné vstoupi do vztahu
S patronem. Patron pak poskytuje jakousi ochranu pro své klienty a zaroven vyuziva
svého postaveni, vlivu a kontaktli k prosazovani jejich z4jma. To vSak nikdy necini

na ukor svych osobnich nebo jinych z4jma (Hunt, 2000; Keller, 2004).

Zde je potieba zminit, Ze oba aktéfi si nejsou ve vztahu rovni a nelze o nich hovofit jako
0 partnerech. To se také odrazi na skute¢nosti, ze sména urcitych sluzeb mezi aktéry
neprobiha soucasné¢ a neni v ni nijak kalkulovano s rovnosti zisku nebo ztrat.
Mezi sluzbou a protisluzbou tak mnohdy uplyne dlouhy ¢asovy interval. S tim je spojena
situace, kdy v pfipadé mimotadné ¢i krizové situace miiZze patron po svém klientovi
pozadovat jednani, které neni doprovdzeno Zzadnym ziskem, dokonce pak jednani,
které miize ohrozit jeho vlastni zivotni ¢i kariérni byti. Takové jednani pak nabyva

podobnosti s mafianskymi praktikami (Hunt, 2000; Keller, 2004).

Klientelismus jako takovy piedstavuje pro spole¢nost veliké nebezpeci, nebot’ neni bran
jako néco protizakonného nebo snad dokonce nemoralniho. Jedna se pouze o poskytnuti
sluzby svému znamému, za kterou obdrzi osoba jistou protisluzbu. Pravé z tohoto diivodu

je zde mnohem vétsi nebezpecnost nez u podplaceni (Laska, 2005).
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Dal$im z terminii je nepotismus. Ten oznacuje situace, kdy jsou v rdmci pfijimani novych
zamé&stnancl do spolecnosti nebo organizaci pfijimani ti, ktefi jsou v pribuzenském
nebo jiném obdobném stavu se zaméstnancem stavajicim nebo s vedenim této spole¢nosti
¢1 organizace. Piivod oznaceni lze nalézt v latinském slové ,,nepos, coz v piekladu

znamena synovec (Williams a Laker, 2010).

Nepotismus lze dale rozdélit podle postaveni jedince, ktery je najiman. Rodinny
nepotismus oznacuje situace, ve kterych dochdzi k pfijimani piibuznych majitele
spolecnosti nebo vedouciho organizace. V pfipadé najimani manzelli nebo manzelek
stavajicich zaméstnancli mizeme hovofit o parovém nepotismu. Politicky nepotismus
pak predstavuje obsazovani politickych pozic z fad rodinnych piislusnikii. Poslednim
Ztypu je pak nepotismus organizacni, ktery zahrnuje veskeré ptipady protekéniho
pfijimani stdvajicich zaméstnancli, vyjma manzeli a manZelek, n¢kym jinym,

nez je majitel podniku (Williams a Laker, 2010).

Ve vefejném sektoru je nepotismus bran jako urcitd forma korupce, jejimz predmétem
smény vsak neni nic materialniho. Nepotismus vSak piestavuje jednu z cest, kterou lze
ovladnout legislativni proces. Za uziti fizeného nepotismu pak Ize vytvotit korupéni sit’
zajistujici provazanost mezi politickou elitou a vyznamnymi ekonomickymi subjekty.
To se miiZe nasledné projevovat ovliviiovanim hospodaiské soutéze, ovliviiovanim voleb
nebo plisobenim na soudni fizeni. Tyto praktiky pak mohou mit za nasledek privatizaci
vefejné spravy. K problematice nepotismu je tieba uvést, Ze tento pojem neni v Ceské
legislativé piimo vymezen, avSak existuje snaha jej omezit (Dancak et al., 2006).
To by mélo byt do jisté miry zajisténo ustanovenim § 77 odst. 1 pism. i) zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ve znéni pozdéjsich predpisii, podle kterého je statni
zamestnanec povinen ,zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu verejného zajmu
se zdajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoz i nezneuzivat postaveni statniho

zameéstnance'*.

Posledni termin, ktery je potfeba zminit je lobbing. Vymezeni tohoto pojmu je znacné
problematické, a to s ohledem na rozdilné politické tradice, pravni Upravy a rozmanité
praktiky samotného lobbingu. Slovni zdklad pojmu lobby lze nalézt v latin€ a také
v ném¢iné, kde byl vyraz ,laubia“ ¢i ,,lobia* pouzivan pro oznaceni prichodu ¢i haly

klastera. V oblasti politiky se vyraz lobby ve smyslu ovliviiovani zadkonodarcti zacal
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poprvé pouzivat na zacatku 19. stoleti ve Velké Britanii, a to v souvislosti se schiizkami,
které probihaly na chodbach parlamentu. Ve Spojenych statech americkych se pak zacal
objevovat i pojem lobbista, ktery oznacoval osobu, ktera se v predsali parlamentu

setkavala se zakonodarci a snazila se o jejich ovlivnéni (Miiller et al., 2010).

Lobbing byl v obdobi do druhé svétové valky vniman jako komplexni ovliviiovani
zakonodarcti bez ohledu na zpiisob, jakym byl provadén. To vSak mélo za nésledek
neprihlednost a nediivéryhodnost vic¢i rozhodnutim zdkonodarcti, nebot’ nebylo jasné,
podle jakych podnéti zakonodarci rozhoduji. Samotné ovliviiovani v praxi mnohdy
ptestavovalo spiSe korup¢ni praktiky. Postupny vyvoj standardi etického chovani
V oblasti pfijimani rozhodnuti o vefejnych zélezitostech vedl k potieb¢ lobbing vymezit
a definovat. Diivodem byla pfedev§im snaha o transparentnost lobbistickych aktivit

a procesu piijiméani rozhodnuti (Miiller et al., 2010).

V Ceské republice je viak i dnes mnohymi pojem lobbing vniman jako podeziela innost
amnohdy je spojovan také s klientelismem a korupci. Je tieba uvést, ze v Ceské republice
v soucasné dobé& neexistuje pravni vymezeni pojmu lobbing nebo lobbista. Politické
debaty 0 nutnosti pravniho vymezeni a také regulaci samotného lobbingu se vSak zacaly
objevovat uz v roce 2004 po vstupu do Evropské unie. Prvni snahu o regulaci lobbingu
pfedstavoval navrh ptedsedy snémovny Lubomira Zaordlka z roku 2005, ktery
vypracoval Eticky kodex poslance. Tento ndvrh mél zajistit nepiimou regulaci ziizenim
registru lobbistd a jejich oznafovani pii vstupu do poslanecké snémovny. Tento navrh

se vSak neshledal s uspéchem (Miiller et al., 2010).

Dalsi snaha o regulaci se objevila az v roce 2009, kdy iniciativa Inventura demokracie
spolecné s organizaci Transparency International v souvislosti s blizicim se vyro¢im
sametové revoluce zacaly poukazovat na absenci monitoringu a regulace lobbingu.
V témze roce byl pak ze strany poslancii Bohuslava Sobotky a Jeronyma Tejce piedloZzen
navrh zdkona o lobbingu. Podstatou tohoto zdkona bylo vytvofeni registru lobbistd,
ktery by byl zfizen pod zastitou Ministerstva vnitra, a dale zavedeni lobbingu
jako podnikatelské ¢innosti a v neposledni fadé povinnost vefejnych Cinitelti hlasit
veskeré kontakty s lobbisty. Tento navrh byl vSak jesté v témze roce zamitnut jiZ v prvnim

¢teni (Miiller et al., 2010).

I ptes dalsi snahy o regulaci lobbingu v letech 2010 a 2012 nebyl do sou¢asné doby zakon

regulujici tuto problematiku pfiijat. Ptijeti tohoto zadkona vSak p#inasi pozitivni dopad
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I Zhlediska mezinarodniho, kdy bude vyhovéno doporuCeni Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD*) a Skupiny statd proti korupci
(déle jen ,,GRECO*) a zejména pro zahrani¢ni investory dojde pii vstupovani na trh
na moznost hrat podle stejnych pravidel bez obav z netransparentnich vliva (Miiller et al.,

2010).

V soucasné dobé¢ je projednavan navrh zakona, ktery byl predlozen skupinou poslanct
Vv fijnu roku 2021. Navrh byl nasledn¢ schvalen vladou v prosinci téhoz roku. S ohledem
na nastup nové vlady po volbach do poslanecké snémovny byl navrh v bieznu roku 2022
vracen v ramci prvniho ¢teni predkladateli k dopracovani. V listopadu téhoz roku byl
Ministerstvem spravedlnosti predan v ramci mezirezortniho ptipominkového fizeni
prislusny navrh zdkona o lobbovani. Hlavni koncepci tohoto zakona je ukotveni
samotného pojmu lobbing a lobbista a také urceni okruhu osob, na které se tento zdkon
vztahuje. Vyznamné je také vytvoreni registru lobbistu a jejich povinnost vypracovavat
zpravy o uskute¢néném lobbingu. Z pohledu zadkonodarcti bude oproti tomu vyzadovano
zvefejiiovani tzv. lobbistické stopy u pravnich piedpist. Ta bude obsahovat informace

0 tom, kym bylo k pfislusnému pravnimu predpisu uspésné lobbovano (Valova, 2022).
1.2 Korupce v mezinarodnim kontextu

Korupce predstavuje globalni problém, a proto se jejim potirdnim zabyva i mnoho
mezinarodnich organizaci. Zdkladem pro dosazeni uspéchu je pak vzdjemna spoluprace
vSech stath. Tu zastituji mezinarodni organizace, které se zaroven snazi docilit toho,
aby staty, které ratifikovaly mezinarodni umluvy, tyto implementovaly do svého
pravniho fadu. K tomuto je tieba uvést, ze zavazky, které vyplyvaji z ratifikace
mezinarodnich smluv, jsou pro kazdou zemi zadvazné a maji téz aplikacni pfednosti oproti

narodni pravni Gipravé (Hornik a Zufanova, 2014).
1.2.1 Organizace spojenych ndrodii

Organizace spojenych narodi (dale jen ,,OSN*) se o korupci zacala zajimat jiz v roce
1989. Na problematiku jejiho potirani byl poté¢ zaméten IX. kongres OSN, ktery se konal
vroce 1995 v Kahife a také X. kongres vroce 2000 konany ve Vidni. To vedlo
K naslednému vytvoreni nejvyznamnéjsiho dokumentu OSN k problematice potirani

korupce (Hornik a Zufanova, 2014).
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Umluva OSN proti korupci byla 31. ¥{jna 2003 v New Yorku pfijata rezoluci v ramci
Valného shromazdéni OSN a vstoupila v platnost 14. prosince 2005. V prosinci 2022
méla umluva 189 smluvnich stran, z nichz 140 smlouvu podepsalo. K tomuto je potieba
uvést, ze Korejska lidové demokraticka republika a Stat Eritrea jako ¢lenové OSN tuto
timluvu do dnesniho dne nepodepsaly. Ceska republika (dale jen ,,CR) tuto umluvu

podepsala 22. dubna 2005 a nasledné ji ratifikovala 29. prosince 2013 (Babu, 2006).

vvvvv

pasobnosti. Clenské staty se jejim podpisem zavézaly k piijeti zavazki a spoleenskych
norem, které je nasledné nutné implementovat do ptislusného vnitrostatniho pravniho
systému. To mnohdy vyzaduje pfijeti novych zdkonli nebo zménu zakoni stavajicich.
Aby bylo tohoto cile dosazeno, stanovuje umluva urcité standardy, které mohou staty

pouzit v ramci svého vnitrostatniho pravniho fddu a v mezinarodni spolupraci (Babu,

2006).

Umluva je ¢lenéna na 8 kapitol a 71 ¢lanki. V prvni kapitole jsou zdtraznény tii hlavni
cile. Témi jsou ptedev§im podpora a posileni opatfeni pro G€innou prevenci a boj proti
korupci, podpora mezinarodni spoluprace pii prevenci a boji proti korupci, a to vCetné
vymahani majetku, a podpora integrity a odpovédnosti pii spravé vetejného majetku.
Druhé kapitola zahrnuje soubor preventivnich opatfeni, kterd maji zamezit korupci
ve vefejném 1 soukromém sektoru. Mezi tyto opatfeni patii uc¢inné protikorup¢ni politika,
nezavisly protikorupcni orgén, transparentnost financovani politickych stran a volebnich
kampani, usnadnéni hlaSeni korupcniho jednani ze strany vefejnych Ciniteld, systém
pfiznavani majetku pro vefejné Cinitele, transparentnost v systému zadavani vefejnych
zakazek, regulacni a kontrolni rezimy zamétfené na piedchdzeni prani penéz atd.

(UNCAC, 2023).

Tteti kapitola imluvy je zaméfena na kriminalizaci korupéniho jednédni. Konkrétné je zde
hovoteno o zavedeni trestnych ¢int Uplatkafstvi narodnich ¢i zahrani¢nich vetejnych
Ciniteld, uplatkafstvi v soukromém sektoru, zneuziti vetejné funkce, zpronevéra nebo jiné
zneuzivani vetejného majetku, prani Spinavych penéz apod. V tomto ¢lanku je rovnéz
zminéno pfijeti vhodnych opatfeni zaméfenych na ochranu svédkd, obéti a oznamovateli
korupcéniho jednéani. DalsSi kapitola je pak zameéfena na spolupraci v této oblasti

a stanovuje standardy pro mezindrodni pravni pomoc Vv ramci provéfovani a vysetiovani
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trestnych ¢int spojenych s korupci, a to zejména s cilem tuto spolupraci zefektivnit

a usnadnit (UNCAC, 2023).

Ve své paté kapitole se imluva zabyva obnovou majetkovych pomért, a to zejména
Z pohledu odhalovéni a zajistovani vynosu z trestné ¢innosti s dirazem na mezinarodni
spolupraci. Piedposledni kapitola zavazuje smluvni staty k vytvofeni nebo zlepSeni
Skolicich programi pro pracovniky, kteti jsou odpovédni za prevenci a boj proti korupci.
Sedmym ¢lankem je ziizena Konference smluvnich stran, ktera béhem svych setkani
zlepsuje spolupraci mezi jednotlivymi staty pii snaze dosahnout cilt, které jsou v ramci
Umluvy OSN proti korupci stanoveny. Tato setkani jsou organizovana Utadem OSN
pro drogy a kriminalitu (UNCAC, 2023).

1.2.2 Rada Evropy

Rada Evropy ptedstavuje dal$i mezinarodni organizaci zabyvajici se bojem proti korupci,
a to 1 pres skutecnosti, ze se primarn¢ orientuje na dodrzovani lidskych prav a demokracie.
Korupce v tomto sméru predstavuje fenomén, ktery narusuje fungovani statu a vetejnych
organti na vSech urovnich a je tak klicovym aktivatorem organizovaného zloCinu.
Efektivni protikorup¢ni opatifeni a transparentnost pak mohou posilit pravni systém
adivéru v pravni stat. Tato organizace ma v soucasnosti 46 &lenti véetnd Ceské
republiky, ktera se stala po rozpadu Ceskoslovenska op&tovné ¢lenem 30. &ervna 1993.
Radou Evropy byla pfijata celd fada vyznamnych dokumenti, které sméfuji k potirani

korupce (Hornik a Zufanova, 2014).

Trestné pravni amluva o korupci byla piijata ve Strasburku 27. ledna 1999 a nabyla
platnost 1. Gervence 2002. CR umluvu ratifikovala 8. zaii 2000. Umluva je rozdélena
do péti kapitol, které dohromady Citaji 42 ¢lankt. V prvni kapitole lze nalézt vymezeni

nékterych pojmil, v posledni pak zavéretna ustanoveni (Sturma et al., 2003).

Ve druhé kapitole jsou vymezena opatieni, kterd je nutna ucinit na narodni urovni. Jedna
se predev§im o kriminalizaci Sirokého spektra specifikovaného jednani. Povinnosti
smluvnich stath je pak piijeti legislativnich opatieni, ktera jsou nutna k trestnimu postihu
umyslného korupcniho jednani. Rozsah takového jednani je vSak velmi zna¢ny. Zahrnuje
aktivni 1 pasivni uplatkafstvi vefejnych Cinitelli na vnitrostatni i mezinarodni rovni,
rovnéz takové jedndni vici ¢lenim parlamentnich shromédzdéni, soudclim a Cinitelim

mezinarodnich soudnich orgéant, ale také aktivni i pasivni korup¢ni jedndni v soukromém
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sektoru, prani $pinavych pendz a trestné ¢iny (dale jen ,,TC*) pachané v souvislosti
S Gcetnictvim (Sdéleni ¢. 70/2002 Sb. m. s.). S vymezenim rozsahu korupéniho jednani
je také spojeno zavedeni ucinnych, piiméfenych a odrazujicich sankci. Vyznamné
je vtomto sméru zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, a to ve smyslu
korupéniho jednani, které je provadéno ve prospéch pravnické osoby jejimi statutarnimi
zastupci nebo jinymi osobami vystupujicimi pod jménem spoleénosti (Sturma et al.,

2003).

Umluva se ve svém znéni zamé&fuje také na oblast mezinarodni spoluprace, kdy je kladen
diraz na postihovani korup¢niho jedndni majici mezinarodni piesah. Cilem Umluvy
je rovnéz zlepSeni spoluprace Vv oblasti piedavani informaci o téchto jevech. V neposledni
fad¢ je tfeba zminit ustanoventi, kterd jsou zamétena na spolupraci organti bojujicich proti
korupci, ochrany svédkd a také opatfeni usnadiujici vySetfovani trestné ¢innosti
a zajiStovani vynosi z ni ziskanych. Pokud jde o dohled nad plnénim tmluvy smluvnimi
staty, je timto povéfena Skupina statd proti korupci (Sturma et al., 2003; Hornik
a Zufanova, 2014).

Obéanskopravni imluva o Korupci byla pfijata ve Strasburku 4. listopadu 1999
a nabyla uc¢innosti 1. listopadu 2003. Ceskou republikou byla ratifikovana 24. zaii 2003.
Jedna se o prvni mezindrodni dokument, ktery je zaméfeny na boj proti korupci skrze
civilni pravo. Umluva se fadi mezi tzv. ,non-self-executing” mezinarodni smlouvy,
coZz znamena, ze jejim hlavnim tUcelem neni piimo definovat pravni instituty,
které by se staly pfimo pouzitelnymi v ramci jurisdikce jednotlivych smluvnich stran.
Misto toho tmluva stanovi pouze principy a pravidla boje proti korupci, kterd jsou
povinna pro smluvni strany a je nutné je zavést do svych vlastnich pravnich fada
S ohledem na stavajici pravni upravu v této oblasti (Sdéleni ¢. 3/2004 Sb. m. s.; Hornik

a Zufanova, 2014).

Hlavnim cilem umluvy je pak zajistit dostatecnou pravni ochranu osobam, které byly
poskozeny v dusledku korupcniho jednani. Na rozdil od Trestn€ pravni umluvy o korupci,
kterd se zabyva trestnépravnimi aspekty, se umluva soustfedi zcela na aspekt
obcanskopravni. Pod terminem osoba jsou v imluvé zahrnuty jak fyzické, tak pravnické
osoby, ale také dalsi pravni subjekty, které jsou podle platnych pravnich piedpist

zpusobilé vystupovat jako smluvni strany (Sdé€leni ¢. 3/2004 Sb. m. s.; Hornik

a Zufanova, 2014).
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Obcanskopravni umluva o korupci se sklada ze tii kapitol. Kapitola I se zamétuje
na opatieni, kterd by méla byt pfijata na urovni stati. Zejména se jedna o nahradu skody,
odpovédnost za zplusobenou Skodu, promlCeci doby, spoluzavinéni a také ochranu
zaméstnancu, ktefi ohlasi pripady korup¢niho jednani atd. Kapitola II je zaméfena
na mezindrodni spolupraci a kapitola III pak obsahuje zadvérecnd ustanoveni. K tomuto
je tieba zminit, ze v této casti Umluvy je vymezena kontrola plnéni zavazkd,
které¢ z umluvy vyplyvaji, timto je stejné jako v ptipad¢ trestnépravni imluvy povéiena

GRECO (Sdéleni &. 3/2004 Sb. m. s.; Hornik a Zufanova, 2014).

1.2.3 Evropskd unie

Také Evropska unie (dale jen ,,EU*) bojuje proti korupci nejriznéjsimi dokumenty. CR,
jako jeden z ¢lend, je povinna tyto dokumenty pfijimat a implementovat je ve stanovené

dobé do svého pravniho fadu (Hornik a Zufanova, 2014).

Umluva o boji proti korupci ifedniki Evropskych spole¢enstvi nebo ¢lenskych statt
Evropské unie byla pfijata Radou EU v Bruselu dne 26. kvétna 1997 jako soucast
tehdejsiho III. pilite na zakladé Smlouvy o Evropské unii. CR se k této imluvé ptipojila
dne 17. fijna 2013 a ucinnost pro ni nabyla dne 15. ledna 2014. Podle této umluvy jsou
Clenské zemé& povinny do pravnich predpisit zaclenit definici jednotlivych oblasti
korupce. To se tyka pripadt, kdy ¢lenové vlad, parlamentnich organt, nejvyssich soudu
a evropskych organii (napt. Evropské komise, Evropského parlamentu atd.) péchaji
korupéni jednani v souvislosti s vykonem svych funkci v téchto institucich nebo jsou
cilem takového jednani. Ugelem umluvy je bojovat proti korupci mezi vefejnymi
funkcionafi, ktefi pracuji jak na urovni Evropské unie, tak na vnitrostatni rovni.
Protoze se jednd o nastroj Evropské unie, existuje zde urcita forma kontroly
prostfednictvim Evropského soudniho dvora. Tento soud ma pravomoc rozhodovat
0 sporech mezi ¢lenskymi staty tykajicich se implementace a piipadného vykladu umluvy
(Umluva o ochrané finanénich zajmti Evropskych spolegenstvi, 1995; Hornik a Zufanova,
2014).

Umluva o ochrané finanénich zavazkia Evropskych spoledenstvi byla piijata Radou
EU v Bruselu 26. ¢ervence 1995 za tcfelem ochrany finan¢nich zajmt Evropskych
spolegenstvi. Umluva vstoupila v platnost dne 17. fijna 2003 (Hornik a Zufanova, 2014).
Hlavnim cilem této umluvy je zajisténi dostatecné a G€inné ochrany finan¢nich zajmu

EU. Kdosazeni tohoto cile definuje umluva pojem podvodu, ktery poskozuje
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nebo ohrozuje finan¢ni zajmy EU. V souvislosti s touto definici pak imluva rozliSuje

mezi podvodnym jednanim v oblasti piijmt a vydaji (Udvarhelyi, 2016).

Clenské staty jsou také povinny piijmout vhodna opatieni ke kriminalizaci podvodi vici
finan¢nim z4jmim EU ve svém trestnim pravu. Sankce, které jsou za takové jednani
stanoveny, se lisi dle Skody zpisobené timto jednanim. Pokud se jedna o ¢astku nizsi
nez 4000 EUR, mohou staty stanovit i jiné nez trestni sankce (napf. spravni sankce).
V piipad¢ prekroceni této hranice jsou pak clenské staty povinny stanovit pfimétené
a odrazujici trestni sankce. V piipadech, kdy je pfekroCena ¢astka 50 000 EUR, je nutné
za podvodné jednani vaci finanénim zdjmim EU stanovit trest odnéti svobody

(Udvarhelyi, 2016).

Umluva rovndZ upravuje trestni odpovédnost vedoucich podniki, obsahuje pravidla
0 prislusnosti, vydavani a trestnim stihani a mezindrodni spolupréci s tim spojené
Vv souladu se zasadou ne bis in idem. V pribéhu ¢asu bylo zjisténo, ze i jiné trestné Ciny
mohou poskodit finan¢ni zajmy EU. Proto byly v letech 1996 a 1997 k umluvé ptijaty tii
dodatkové protokoly, které se zabyvaji kriminalizaci aktivni i pasivni korupce, legalizaci

vynost z trestné ¢innosti a trestni odpoveédnosti pravnickych osob (Udvarhelyi, 2016).
1.2.4 Transparency International

Transparency International je na mezindrodni Grovni jednou z nejvyznamnéjSich
organizaci zaméfenou na boj proti korupci. Organizace byla zaloZena v roce 1993
VvV Berlin¢ jako reakce na rostouci povédomi v oblasti Skodlivych Uc¢inkd korupce
na spolecnost a hospodaistvi (Wang a Rosenau, 2011). Zakladatelem spolecnosti byl
byvaly ufednik Svétové banky Peter Eigen, ktery béhem svého plsobeni ve vychodni
Africe ziskal povédomi o dopadu korupce na spole€nost a rozhodl se proti ni bojovat, a to
I sohledem na skutecnost, ze na zacatku 90. let 20. stoleti byl pojem korupce

ve spolec¢nosti tabu (Transparency International, 2023a).

V roce 1995 se pak v Londyné konala prvni mezinarodni konference, ktera byla zaméfena
na vzdélavani a zvySovani povédomi v problematice korupce. Zde byl také poprvé
zveiejnén Corruption Perceptions Index (dale jen ,,CPI*) (Wang a Rosenau, 2011). Index
sefadil 45 zemi podle vnimani urovné korupce ve vefejném sektoru. Zveifejnéni tohoto

indexu vyznamné zvysilo povédomi o korupci, jelikoz jeho vysledky byly zvefejiovany
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médii po celém svété a rovnéz vyvolaly snahu jednotlivych zemi o zlepSeni vysledki,

coz vedlo k ptijimani protikorup¢nich opatieni (Transparency International, 2023a).

Dalsi vyznamny projekt Transparency International byl spustén vroce 1998. Jedna
se 0 iniciativu s nazvem Global Corruption Barometr (dale jen ,,GCB*). Na rozdil od CPI,
ktery vyuziva informace z pohledu expertii, prestavuje GCB nastroj k porozumeéni tomu,
jak korupce v dané zemi ovlivituje Zivoty béznych ob¢anti a poskytuje piehled o rozsahu
korupéniho jednani z jejich pohledu. Dalsim rozdilem oproti CPI je hodnoceni riznych
oblasti, ve kterych mize ke korupcnimu jednéni dojit. Jedna se naptiklad o zdravotnictvi,

Skolstvi, justici, policii a dalsi (Riafio, 2008).

Z ¢innosti Transparency International je tfeba zminit také program Advocacy and Legal
Advice Centres (dale jen ,,ALACs“), ktery ukazuje, ze organizace nejen korupci
monitoruju, ale také proti ni aktivn¢ bojuje. Program byl zaveden v roce 2003. Centra
pro advokacii a pravni poradenstvi ptisobi v souc¢asné dobé ve vice nez Sedesati zemich
svéta a jejich Cinnost je zaméfena na poskytovani bezplatné pravni pomoci a podpory
jednotliveim, ktefi se stali obéti nebo svédkem korupce (Transparency International,
2023D).

V prub¢hu let se organizace stala vyznamnym hrac¢em v boji proti korupci a rozsitila svou
pusobnost do mnoha zemi po celém svété. V soucasnosti ma organizace vice nez 100
pobocek a pracovist v riiznych zemich a uzce spolupracuje s mnoha dal§imi organizacemi

a vladami (Wang a Rosenau, 2011).

1.3 Korupce v trestnim zakoniku

Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik ve znéni pozd&jSich predpist (dale jen ,trestni
zakonik® nebo ,,TZ*) Géinny od 1. ledna 2010, nezahrnuje vyslovné pojem korupce,
ale obsahuje trestné ¢iny pod paragrafy 331 az 334 trestniho zakoniku, které s korupcnim
jednanim souviseji. Tyto ustanoveni vychéazeji z ptivodnich definic trestnych €ind, které
byly uvedeny v trestnim zakonu (zakon ¢. 140/1961 Sb.), a byly nasledné rozsiteny,
atozejména v oblasti postihujici uplatkarstvi v soukromém sektoru (Novak, 2011;

Hornik a Zufanova, 2014).

Vyse uvedena ustanoveni 1ze nalézt v trestnim zakoniku v hlavé X nazvané Trestné Ciny
proti pofadku ve vécech vefejnych, v dilu 3 s nazvem Uplatkatstvi. Konkrétng se jedna

0 trestné ¢iny prijeti uplatku (§ 331 TZ), podplaceni (§ 332 TZ) a neptimé uplatkaistvi (§
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333 TZ). Tyto trestné Ciny jsou pak doplnény o spole¢na ustanoveni (§ 334 TZ),
ve kterych jsou vymezeny nékteré pojmy ve vztahu k t€émto trestnym ¢intim. Je tfeba také
zminit, ze dalsi skutkové podstaty trestnych ¢ini, které postihuji korupcni jednani,

Ize nalézt i v jinych ¢astech trestniho zakoniku (Zakon ¢. 40/2009 Sb.; Novak, 2011).

K trestnym ¢iniim je nutné nejprve vymezit pojem skutkové podstaty trestného Cinu.
Ta zahrnuje objektivni a subjektivni znaky, které urCuji typovou Skodlivost tohoto
trestného ¢inu pro spolecnost a odliSuji ho od jinych druhti trestnych ¢ind. Tyto znaky
tvofi souhrn slozek, které charakterizuji dany trestny Cin. Skutkova podstata kazdého
trestného ¢inu je pak tvofena péti znaky, a to objektem, objektivni strankou, subjektem,

subjektivni strankou a protipravnosti (Mitlohner, 2014).

Zaroven je vtomto sméru nutné také zminit definice pojmu, které jsou stanoveny
vV § 334 TZ. Jednim ze zde definovanych pojmi je uplatek (Zakon ¢. 40/2009 Sb.). Tim
se podle § 334 odst. 1 trestniho zakoniku rozumi ,neoprdvnénd vyhoda spocivajici
V primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat

uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok*.

DalSim pojmem, ktery je v tomto ustanoveni vymezen, je Ufedni osoba. Zde je potieba
zminit, Ze tento pojem jiz vymezen v § 127 TZ. Od roku 2010 pak doslo k dalsSimu
rozsifeni okruhu ufednich osob ve vztahu ke vSem ptipadim uplatkatstvi podle § 331
az 333 TZ. Toto rozsifeni zahrnuje osoby, které zastdvaji nckterou z funkci
vV mezinarodnich soudnich orgénech, mezinarodnich nebo nadnérodnich organizacich,
ale také v ramci pravnické osoby, v niz ma néktery z ¢lenskych statd Evropské unie
takovy vliv, ktery ptisobi na obecny zajem, a pokud ma tfedni osoba pravomoc K feseni
téchto zalezitosti a korup¢ni jednani je pachéno s vyuZitim této pravomoci. Toto
ustanoveni piestavuje pfimou implementaci zavazku, ktery vyplyva z Umluvy o boji proti

korupci ufednikil Evropského spoledenstvi nebo &lenskych stati EU (Samal, 2023).

Posledni z pojm1, ktery je v tomto paragrafu definovén, je obstaravani véci obecného
z4jmu. Zde je tfeba uvést, Ze se jedna o pojem S$irSi oproti zajmu vefejnému. Lze tedy
konstatovat, Ze za v&c obecného zajmu lze povaZovat vSechny véci, které maji vefejny
zajem, a nekteré véci, které spadaji pod zajmy soukromych osob (Pelc, 2012). Obvykle
je jedna o vykon vefejné spravy a soudnictvi. Nicméné do tohoto zahrnout i piipady

V oblasti zdravotnictvi (jako je posunuti na pfedni pozice v ramci opera¢niho planu),
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Skolstvi (poskytnuti informaci o pfijimacim fizeni) nebo sportu (domluvené vysledky)

(Samal, 2023; Transparency International, nedatovano).

1.3.1 Piijeti uplatku

Trestny Cin pfijeti Gplatku je zaméfen na tzv. pasivni uplatkéistvi. Z toho vyplyva,
7e uplatek je v dispozici protistrany (Hornik a Zufanova, 2014). Podle § 331 odst. 1
trestniho zakoniku se trestného cinu piijeti Uplatku dopusti ten, ,kdo sam
nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného zdjmu pro sebe
nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostiednictvim
Jjiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme
nebo si da slibit uplatek*. Podle § 331 odst. 2 trestniho zakoniku se trestného ¢inu piijeti

uplatku dopusti také ten, ,,kdo za okolnosti uvedenych v odstavci 1 uplatek zada*.

K tomuto je nutné¢ uvést, ze vySe uvedend ustanoveni piedstavuji dvé samostatné
skutkové podstaty. Prvnim odstavcem je kriminalizovdno jednani, pii kterém pachatel
pfijima korup¢ni jednani, které vzniklo nezavisle na jeho vuli (pasivng). Znakem prijeti
uplatku se rozumi skuteénost, Ze pachatel neopravnénou vyhodu skuteéné ziskal (Samal,
2023; Hornik a Zufanova, 2014). Neni v§ak rozhodujici, zda pachatel piijme uplatek pied,
b&hem nebo po obstarani véci obecného zajmu (Samal, 2023). Znakem dd si slibit
uplatek, se rozumi forma piipravy trestného ¢inu, ktera je vSak v tomto piipadé brana jako
pred¢asné dokonany trestny ¢in. K povyseni na dokonany trestny ¢in je v tomto ptipadé
piistupovano z divodu vysoké spolecenské Skodlivosti. K tomuto znaku je rovnéz nutné
zminit, Ze neni rozhodujici, zda je slib splnén. Je vSak nutné, aby pachatel s nabidkou

vyslovné nebo konkludentné souhlasil (Hornik a Zufanova, 2014; Samal, 2023).

Druhy odstavec trestného ¢inu pfijeti tplatku predstavuje skutkovou podstatu trestného
¢inu kriminalizujici aktivni jednani pachatele (Hornik a Zufanové, 2014). Pokud pachatel
sam inicioval nabidnuti Giplatku nebo slib Uplatku, je splnén znak uplatek Zada. Neni v§ak
nutné, aby pachatel explicitné pozadoval uplatek. Postaci, kdyz vytvoii situaci, kterd
naznacuje, ze o uplatek ma zajem, a pokud pak obdrzi nabidku uplatku, neodmitne
Ji a vyslovné nebo implicitn€ s ni souhlasi. | v ptipad¢ této skutkové podstaty neni nutné,

aby byl slib uplatku naplnén (Samal, 2023).

Ve tietim a ¢tvrtém odstavci jsou uvedeny tzv. kvalifikované skutkové podstaty trestného

¢inu piijeti uplatku. Ktém je pfistupovano v ptipadé prokazani tzv. kvalifika¢nich
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okolnosti, které podminuji uziti té€chto podstat. V piipad¢ tretiho odstavce je jednou
z t&chto okolnosti imysl opatiit znaény prospéch sobé nebo jinému (Hornik a Zufanova,
2014). Z ustanoveni § 138 odst. 1, 2 trestniho zakoniku plyne, ze zna¢ny prospéch
je prospéch, ktery dosahuje castky nejméné 1000000 K¢ Druha okolnost,
ktera podminuje uziti kvalifikované skutkové podstaty definované ve tfetim odstavci, je,
Ze trestny &in je spachan tfedni osobou (Samal, 2023). Definice ufedni osoby jiz byla
zminéna v Kapitole 1.3. V pifipadé ¢tvrtého odstavee jsou kvalifikaénimi okolnostmi
umysl opatfit prospéch velkého rozsahu sobé nebo jinému, kdy v tomto piipadé se jedna
o prospéch dosahujici ¢astky nejméné 10 000 000 K¢, a spachéni ¢inu ufedni osobou,
ato v amyslu opatfit sob& nebo jinému znaény prospéch (Hornik a Zufanova, 2014;

Samal, 2023).
1.3.2 Podplaceni

Trestny ¢in podplaceni je zaméfen na tzv. aktivni uplatkafstvi, z ¢ehoz vyplyva,
ze uplatek je nabizen, slibovdn nebo poskytnut pfimo pachatelem tohoto trestného ¢inu
(Hornik a Zufanova, 2014). Podle § 332 odst. 1 trestniho zakoniku se trestného &inu
podplaceni dopusti ten, ,,kdo sdm nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne
nebo slibi uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného
zdjmu, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek

Jjinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného*.

Obecné lze uvést, Zze uvedeny ¢in mize byt spachan ve tiech riznych forméach. Znakem
poskytnuti uplatku je piimé predani tplatku ve formé penéznich prostiedkd nebo jiné
materidlni hodnoty korumpovanému. K tomuto je potfeba zminit, Ze Gplatkem v tomto
sméru muze byt i nepifimo poskytnutd materialni nebo jina vyhoda nebo také poskytnuta
protisluzba. Nabidnuti uplatku ptedstavuje jednani, pii kterém pachatel projevil ochotu
poskytnout uplatek s cilem zajistit splnéni svého pozadavku pfi obstarani véci obecného
zajmu nebo v souvislosti s podnikanim. Tento navrh mize byt vyjadien jak vyslovng,
tak i konkludentné. S ohledem na ¢asové okolnosti 1ze nabidku tplatku formulovat tak,
Ze bude naplnéna ihned po jejim pfijeti nebo v budoucnosti v urcité dohodnuté dobé. Slib
uplatku oznacuje zavazek pachatele o poskytnuti Uplatku, a to za ptedpokladu, Ze jeho
pozadavku na obstarani véci obecného zajmu nebo souvisejici s podnikanim bude

vyhovéno. Slib je ve vétSing ptipadid oproti nabidce méné konkrétni a je sméfovan
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vyhradné do budoucna, kdy dojde ke spInéni ur¢ité podminky (Hornik a Zufanova, 2014;
Samal, 2023).

Stejné jako v piipadé trestného ¢inu piijeti uplatku jsou i u tohoto trestného ¢inu v druhém
odstavci uvedeny kvalifikované skutkové podstaty. Okolnosti, ktera vede k jejimu uziti,
je vtomto ptipadé¢ umysl opatfit znaény prospéch sobé nebo jinému, umysl zpisobit
znac¢nou Skodu anebo jiny zvlast zavazny nasledek. V ptipad¢ stanoveni znacného
prospéchu nebo znac¢né skody je opét nutné vychézet z ustanoveni § 138 odst. 1, 2 TZ,
pficemz jejich hodnota musi byt nejméné 1 000 000 K¢. V ptipadé jiného zvlast
zavazného nasledku hovotime o nasledku, ktery je svou zévaznosti alespont srovnatelny
se znacnou Skodou. Druhd okolnost, kterd podminuje uziti kvalifikované skutkové
podstaty definované ve druhém odstavci, je skuteCnost, ze trestny ¢in je spachan

viiéi tfedni osobé. (Samal, 2023).
1.3.3 Nepiimé uplatkarstvi

Trestny ¢in nepiimé Uplatkafstvi je zaméfen na tzv. uplatnou intervenci,
ktera je sméfovana vyhradné na vykon pravomoci tfedni osoby (Hornik a Zufanova,
2014). Podle § 333 odst. 1 trestniho zakoniku se trestného ¢inu neptimé uplatkaistvi
dopusti ten, ,kdo zZada nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym viivem
nebo prostiednictvim jiného piisobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to,
Ze tak jiz ucinil“. Podle § 333 odst. 2 trestniho zakoniku se tohoto trestného ¢inu dopusti
také ten, ,,kdo z ditvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi

uplatek™.

Z uvedencho je zfejmé, Ze u trestného ¢inu nepfimé Uplatkarstvi, mizeme rozlisit dvé
zakladni skutkové podstaty. Prvnim odstavcem je kriminalizovano jednani, které lze
oznacit jako pasivni nepiimé uUplatkarstvi. Pachatel v takovém ptipad€ zada nebo piijima
uplatek pod pfislibem plsobeni svého nebo jiného na ufedni osobu. Je tieba zminit,
ze neni rozhodujici, zda k tomuto pisobeni skutecné doslo, a pokud ano, zda bylo ispésné
(Hornik a Zufanova, 2014). Vyznamna je vtomto sméru také mira soucinnosti
mezi osobou, ktera zadala nebo pfijala uplatek a mezi samotnou ufedni osobou. Je-li totiz
mezi obéma osobami soucinnost, nejednd se o spachani trestného ¢inu nepiimého
uplatkarstvi, nybrz ucastenstvi podle § 24 odst. 1 TZ na trestném ¢inu pfijeti uplatku

(Samal, 2023).
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Druhy odstavec pak piedstavuje skutkovou podstatu postihujici pfimo osobu,
ktera uplatek poskytla, nabidla nebo slibila. Takové jednani oznaCujeme jako aktivni

nepiimé tplatkaistvi (Hornik a Zufanova, 2014).
1.3.4 Trestné Ciny souvisejici s korupcénim jednanim

V ramci trestniho zakoniku Ize v hlavé X nalézt oddil 3 s nazvem Trestné Ciny Gfednich
0sob. Zde se konkrétné jedna o trestné ¢iny zneuZiti pravomoci ufedni osoby (§ 332 TZ)
a mareni ukolu ufedni osoby z nedbalosti (§ 333 TZ). Ty se v ramci nékterych zjisténych
korupénich aktivit vyskytuji v jedno¢inném soubéchu s trestnymi Ciny pfijeti tplatku,

podplaceni nebo neptimé uplatkatstvi (Samal, 2023).

Podle § 329 odst. 1 pism. a) az ¢) trestniho zédkoniku se trestného ¢inu zneuziti pravomoci
uredni osoby dopusti ,.uredni osoba, ktera v umyslu zpiisobit jinému Skodu nebo jinou
zdavaznou ujmu anebo opatrit sobé nebo jinému neoprdavnény prospéch vykonava svou
pravomoc zpusobem odporujicim jinému pravnimu predpisu, prekroci svou pravomoc,

nebo nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci*.

Ze samotné definice vyplyva, ze uvedeného trestného ¢inu se lze dopustit ve tfech
ruznych formach. Znakem vykondva svou pravomoc zpiisobem odporujicim jinému
pravnimu predpisu se rozumi ¢innost, pii které pachatel jedna umysIné v nesouladu
S pravni normou nebo se vyhyba jejimu dodrZzovani. Prekroceni své pravomoci nastava
V situaci, kdy Gfedni osoba provadi tkony, které sama nema pravo vykonavat, nebot jsou
V pravomoci n€koho jiného, tj. jiné ufedni osoby nebo jiného organu. Jako piekroceni
pravomoci je ovSem také vnimano jednani, které je provadéno bez zvlastniho zmocnéni,
prestoze je ho k tomuto tieba. Nesplnéni povinnosti vychézi ze skute€nosti, ze Gfedni
osoba nedodrzi povinnost, ktera je ji ddna zdkonem nebo jinym pravnim predpisem
a je pripadné blize specifikovana v ramci jejich pracovnich nebo funkénich povinnosti.

Nedodrzeni je tedy chapano jako opomenuti (Vicherek, 2017; Samal, 2023).

K vyse uvedenym formam podle § 329 odst. 1 pism. a) az ¢) trestniho zakoniku je nutno
uvést, ze jednim jednanim nelze spachat vice forem, nebot’ se vzajemné vylucuji.
Pokud tedy dojde ke spachani tohoto trestného ¢inu ve vice formach, jedna
se 0 samostatné utoky, které v pripadé ucelové i Casové souvislosti lze kvalifikovat jako

pokradujici trestny &in (Vicherek, 2017; Samal, 2023).
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Ve druhém a tfetim odstavci pak nalezneme kvalifikované skutkové podstaty. V ramci
trettho odstavce je okolnosti, kterd vede k jejimu uziti, opatfeni prospéchu velkého
rozsahu nebo zpusobeni Skody velkého rozsahu. Stejné jako v piipadé kvalifikovanych
podstat u korupcnich trestnych ¢inii je 1 v tomto ptfipadé nutné vychazet z ustanoveni
§ 138 odst. 1, 2 TZ, kde je stanovena vyse Skody, respektive prospéchu velkého rozsahu
na &astku 10 000 000 K& (Zakon &. 40/2009 Sb.; Samal, 2023).

V ramci druhého odstavce je uvedeno hned nékolik okolnosti, které vedou k uziti
kvalifikované skutkové podstaty. Témi jsou opatieni znaéného prospéchu nebo zpiisobeni
zna¢né Skody. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.3.2, ty jsou stanoveny na castku
1 000 000 K¢&. Dalsi z okolnosti je spachani ¢inu proti jiné osobé z diivodi rasovych,

etnickych, narodnostnich, politickych nebo naboZenskych (Samal, 2023).

V piipad€, ze jednani pachatele vede ke zptsobeni vazné poruchy, ktera omezuje
prislusny statni, samospravny nebo jiny organ v jeho ¢innosti, uzije se také kvalifikované
skutkové podstaty. K tomuto je nutno také uvést, ze k vdzné poruse nemusi dojit ptimo
v organu, ve kterém pachatel ¢innost vykonavé, ale mize byt zplsobena v organu,
ktery je tomuto nadfazen, podfizen nebo s nim spolupracuje. To plati 1 v ptipadech,
kdy ke zptsobeni vazné poruchy dojde ve vztahu k pravnické nebo podnikajici fyzické
osobé. I v tomto pfipad€ musi byt tyto subjekty omezeny na jejich schopnosti fadné plnit

svou &innost (Samal, 2023).

Posledni okolnosti podle § 329 odst. 2 pism. e) trestniho zdkoniku je spachédni ¢inu
»wZheuzivaje bezbrannosti, zavislosti, tisné, rozumové slabosti nebo nezkusenosti jiného “.
V tomto piipadé¢ je bezbrannost chapana jako stav, ktery znemoznuje osob¢ se adekvatné
pozitim alkoholu nebo jinych navykovych latek nebo statim. V piipad¢ zavislosti je osoba
omezena ve svobodném rozhodovéani z divodu urcitého odkazani na pachatele.
Ke stejnému omezeni dochézi i v ptipadé tisné, kde jsou vSak pfi¢inou vnéjsi neptiznivé

vlivy, které maji pfechodny charakter (Zakon &. 40/2009 Sb.; Samal, 2023).

Rozumova slabost pfedstavuje sniZeni intelektudlnich schopnosti pod béznou uroven,
coz zpusobuje, ze 0soba nedokaze adekvatné posoudit situaci a efektivné branit své
zajmy. Obdobn¢ je chapana nezkusenost, kterou Ize vSeobecné posuzovat
jako nedostate¢nou zralost vedouci k omezenému porozuméni souvislosti a adekvatnimu

jednani (Samal, 2023).
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Podle § 330 odst. 1 trestniho zékoniku se trestného ¢inu mareni ukolu tiedni osoby
z nedbalosti dopusti ,,uredni osoba, ktera pri vvkonu své pravomoci z nedbalosti zmari
nebo podstatne ztizi splnéni duleZitého ukolu“. Zmarenim spineni dileziteho ukolu
je jednani, které brani dokonceni tkolu v daném Casovém ramci. O podstatném ztizeni
spinéni dulezitého ukolu hovofime v pfipadé, kdy jsou vytvofeny podminky,
které vyzaduji vyssi usili, ¢as nebo zdroje nez obvykle, aby byl kol uspésné dokoncen.
Zda lze kol povazovat za dilezity zavisi na jeho vyznamu z hlediska dané instituce,
organu vetejné moci ¢i pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, v niz Gfedni osoba

vykonava ¢innost nebo ke které se splnéni tikolu vztahuje (Samal, 2023).

Stejné¢ jako v ptipad¢ trestného ¢inu zneuziti pravomoci ufedni osoby nalezneme
I U tohoto trestného ¢inu ve druhém a tietim odstavci kvalifikované skutkové podstaty.
V ramci druhého odstavce jsou okolnostmi, které vedou k jejich uziti, zplisobeni vazné
poruchy v ¢innosti organu vetejné moci nebo v ¢innosti pravnické ¢i podnikajici fyzické
osoby a také zplisobeni zna¢né Skody nebo ziskéni znaéného prospéchu pro jinou osobu.
Vramci tfettho odstavce jsou vymezeny dals$i okolnosti podminujici uziti
kvalifikovanych skutkovych podstat, kterymi jsou v tomto ptipadé zptsobeni Skody
velkého rozsahu nebo zajisténi prospéchu velkého rozsahu pro jinou osobu (Samal,
2023).

2 Protikorupéni organy

V boji proti korupci hraji klicovou roli protikorupéni organy, jejichz ukolem je prevence
a odhalovani korup¢nich aktivit a také postih jedinct, kteti se do takovych aktivit
zapojuji. V ramci kapitoly jsou uvedeny jak protikorup¢ni organy na mezinarodni Grovni,
tak zejména ty puisobici v Ceské republice, jejichz ¢innost p¥imo ptisobi na Policie Ceské

republiky (déle jen ,,PCR*).
2.1 Skupina stata proti korupci

Skupina stata proti korupci (GRECO) byla zalozena v roce 1999 Radou Evropy
za ucelem zlepSeni boje proti korupci, a to zejména zajisténim dodrzovani standardi,
které byly Radou Evropy v této oblasti pfijaty (Rau, 2011). GRECO také pomaha
identifikovat nedostatky v oblasti narodni protikorupéni politiky a podnécuje nezbytné

legislativni a institucionalni zmény. RovnéZ také nabizi moZznost sdileni osvéd¢enych

35



metod a postupl tykajicich se prevence a odhalovani korupéniho jednani mezi

jednotlivymi zemémi (Council of Europe, 2023a).

Clenstvi ve skupiné GRECO neni omezeno pouze na ¢lenské staty Rady Evropy.
Ke skupin¢ GRECO automaticky pfistupuji staty, které ratifikovaly trestné¢ pravni
nebo ob¢anskopravni imluvu o korupci, nebot’ GRECO zajistuje hodnoceni zavazku
ztéchto dohod plynoucich. Clenstvi je v$ak umoZnéno i ostatnim statm,
které se ke skupin¢ mohou pfipojit cestou generalniho tajemnika Rady Evropy (Council
of Europe, 2023a).

Hlavni ¢innosti GRECO je monitorovani svych c¢lenti prostfednictvim dynamického
procesu vzdjemného hodnoceni. Toho se ucastni vSichni c¢lenové a rovnéz
se mu bez omezeni podrobuji. Samotny proces hodnoceni probiha v cyklech,
tzv. hodnoticich kolech, kazdé z nich se vénuje konkrétnimu tématu. Prvni hodnotici kolo
GRECO bylo zaméfeno na nezavislost, specializaci a prostredky narodnich organt
zapojenych do prevence a boje proti korupci. Zabyvalo se také rozsahem imunity
vetejnych Cinitell pfed vySetfovanim, stithanim nebo posuzovanim korupéniho jednani.
Ve druhém kole byla hodnocena oblast vyhledavani a zajistovani vynosi z trestné
¢innosti, prevence a odhalovani korupce ve vefejné spravé a rovnéZ postaveni

pravnickych osob v korup¢nim jednani (Council of Europe, 2023b).

Dalsi hodnotici kolo GRECO bylo zaméfeno na inkriminaci stanovenou Trestnépravni
umluvou o korupci a transparentnosti financovani stran. Ve ctvrtém kole pak byla
hodnocena prevence korupce ve vztahu ke ¢lenim parlamentu, soudcim a statnim
zastupcim. CR byla hodnocena vramci viech vyse uvedenych hodnoticich kol,
kdy vystupem tohoto hodnoceni je vzdy hodnotici zprava, kterd konstatuje soulad
nebo nesoulad legislativy a praxe se standardy Rady Evropy. V zavéru jsou rovnéz
uvedena doporucenti, ktera je tieba pfijmout pro zlepSeni situace v dané oblasti a kterd je

nutné prijmout do 18 mésict (Council of Europe, 2023c).

V ramci patého hodnoticiho kola zaméfeného na prevenci korupce a podporu integrity
v stiedni vladé a v organech ¢innych v trestnim fizeni navstivila v listopadu 2022 CR
delegace GRECO. Do soucasné doby nebyla vypracovana hodnotici zprava, kterd bude
nasledné pfezkoumdna na plenarnim zasedani. Toto je planovanu v poloviné roku 2023

(Council of Europe, 2023c).
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2.2 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Tato rada byla zfizena usnesenim vlady ¢. 629 ze dne 30. Cervna 2014 a je stalym
poradnim organem vlady v oblasti boje skorupci. Rada se zabyva koordinaci
a hodnocenim opatteni v boji proti korupci a na zaklad¢ ziskanych poznatki v této oblasti
predklada vladé navrhy na pfijeti opateni vedoucich ke snizeni rizika korupce v rdmci
vetejné spravy a zvyseni transparentnosti této ¢innosti. Rada rovnéz vykonava kontrolu
a koordinuje Cinnost pii plnéni ukoll, které byly pfid€leny jednotlivym resortim
Vv souladu se schvalenou vladni koncepci v boji proti korupci a jejimi naslednymi ak¢énimi

plany (Vlada CR, 2022).
2.2.1 Vlddni koncepce boje s korupci

Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 byla schvalena usnesenim vlady
¢. 228 ze dne 5. dubna 2023. Jedna se o dokument zahrnujici sttednédobou strategii vlady
V oblasti protikorupéni politiky, jehoZz cilem je shrnout institucionalni a obsahovy ramec
této oblasti. V tomto sméru je kladen velky diraz na protikorupéni opatient,
ktera vyplyvaji z mezinarodnich zavazki nebo byla Ceské republice uloZena

mezinarodnimi organizacemi v rdmci hodnoticich mechanismu (Vlada CR, 2023).

Vladni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az 2026 (2023, str. 5) definuje Ctyfi
hlavni oblasti protikorupcni politiky, kterymi jsou ,,wkonnd a nezavisla verejnd moc,
transparentnost a oteviceny pristup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem stdtu

a rozvoj obcanské spolecnosti‘.

V oblasti vykonné a nezavislé vefejné moci jsou Vramci koncepce zminény
téi podoblasti. Prvni z nich je oblast statni spravy. V tomto sméru vlada uz ve svém
jejich otevienost a posilovani kompetenci. Pro dosazeni tohoto cile byla pfijata novela
zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ve znéni pozdé&jSich predpist, kterd piinasi
usnadnéni a zrychleni procesu pfijimani do statni spravy a také zmény v organizacni
struktufe nékterych organti. V ramci dal$i novelizace je rovnéz planovana celkova
modernizace sluzebnich vztahi, kterda ma zajistit moderni, otevieny, efektivni a flexibilni
systém statni spravy. Stim je spojeno i1 disledné vyhodnocovani souvisejicich

korupénich rizik, coz vede k rozvoji Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho
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programu a zavadéni ucinnych protikorupcnich opatieni v ramci jednotlivych uradi

(Vlada CR, 2023).

Druha podoblast, ktera je z pohledu statni spravy zminovana v ramci koncepce, vyplyva
z doporucent, ktera byla Ceské republice ulozena GRECO v ramci &tvrtého hodnoticiho
kola. Ta jsou zaméiena na prevenci korupce v oblasti soudt, statnich zastupitelstvi a také
parlamentu. Opatieni jsou konkrétnéji uptesnéna v jednotlivych akénich planech. V dobé
vytvofeni koncepce rovnéz probiha paté hodnotici kolo GRECO, které se zamétuje
na hodnoceni centralni trovné statni spravy. Po jeho dokonceni a vydani doporuceni bude
nutné i tyto fadné¢ vyhodnotit a pfijmout ucinnd opatieni, ktera budou rovnéz

prezentovéna prostiednictvim akénich plant (Vlada CR, 2023).

Posledni podoblast statni spravy, na niz se koncepce zaméfuje, jsou organy ¢inné
V trestnim fizeni. Zde je vyznamnou pfipravovand novela zakona ¢. 283/1993 Sb.,
0 statnim zastupitelstvi ve znéni pozdé&jsich predpisi, kde reaguje na ¢tvrté hodnotici kolo
GRECO a z ngj vyplyvajici doporuceni. Nejvyznamnéj$imi opatienimi této novely jsou
zavedeni funk¢nich obdobi statnich zastupci, stanoveni pravidel pro vybérovy proces
a také podminky, za kterych lze statniho zastupce odvolat. V této oblasti je rovnéz
pfipravovana novela zakona ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcii

a soudnich exekutori ve znéni pozdéjsich predpist, kterd ma zavést opatfeni vedouci

k upevnéni odpovédnosti statnich zastupcti (Vlada CR, 2023).

Dalsi hlavni oblasti definovanou v rdmci koncepce je transparentnost a otevieny piistup
k informacim. Ta vymezuje celkem $est podoblasti, a to navrh regulace lobbovani, stret
z4ym1, dotace poskytované z narodnich zdrojli, oteviend data, partnerstvi pro oteviené
vladnuti a evidence skute¢nych majitelli. Navrh regulace lobbovani zahrnuje pfijeti
pravidel pro lobbovani a jejich zakotveni ve formé zakona. S tim je spojen navrh zdkona

o lobbovani, o kterém jiz bylo hovoteno v kapitole 1.1.3 (Vlada CR, 2023).

Podoblast stfetu zajmt zahrnuje pfislib zajisténi novely zakona o stfetu zajmu, jejimz
cilem je omezit kumulaci funkci v oblasti politiky, ekonomie ¢i médii. To ma zajistit
transparentni prib¢h politicke a hospodaiské soutéZe. Uvedend novela je v§ak v soucasné
dobé predmétem diskuzi a jeji konkrétni podoba neni znama. Protikorupcni opatieni
zaméfena na tuto oblast jsou prioritné zameéfena na soudce, statni zastupce
a také zaméstnance vetejného sektoru a zahrnuji odborné konference a osvétovou ¢innost

(Vlada CR, 2023).
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Dotace poskytované zndrodnich zdroji pak vyzaduji pfijeti takovych opatfeni,
ktera piisp€ji ke zvySeni transparentnosti pii nakladani s vetejnymi financemi. K tomuto
ma napomoci zejména zavedeni vefejné evidence dotaci, v niz obsazené informace maji
byt provazany s evidenci skutecnych majiteld tak, aby bylo mozné dohledat konecného
ptijemce vefejnych prostiedkd. K tomuto je rovnéz nutné provadét vyhodnoceni
efektivity evidence skuteCnych majiteld a v ptipad¢ zjisténi nedostatkli provést patiicné

legislativni ¢i nelegislativni zmény (Vlada CR, 2023).

V podoblasti otevienych dat je hlavni snaha o urychleni procesu otevirani dat v ramci
vSech radi verejné spravy. To mé urychlit jejich spolupraci, a to zejména z toho divodu,
ze strategické a jiné materialy, které jsou jednotlivymi Gfady vytvareny, budou centralné
dostupné ostatnim Gfadim a také vefejnosti. CR je rovnéz aktivnim ¢lenem iniciativy
Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ktera ma klicovy vyznam v oblasti transparentnosti
a otevien¢ho pfistupu k informacim. Z koncepce vyplyva snaha o rozvijeni tohoto
¢lenstvi, a to zejména v souladu s aktivitami Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj (Vlada CR, 2023).

Hospodarné nakladani s majetkem statu je dalsi oblasti, na kterou je koncepce zaméiena.
V ramci tohoto jsou Vladni koncepci boje proti korupci na léta 2023 az 2026 (2023,
str. 8 —10) vymezeny konkrétni podoblasti, mezi néz patti ,,verejné zaddavani, navrhy
zdkonii posilujici transparentnost, efektivitu uradit a také hospodarnéjsi nakladani se
statnim majetkem a opatreni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, rizeni
akontrola verejnych financi a opatreni v boji s podvody a korupci v ramci fondit Evropské

unie.

Vefejné zadavani zahrnuje novelu zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek
ve znéni pozdgjsich piedpisti a s tim spojenou reformu Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ktera ma zvysit jeho vliv v oblasti metodiky pro tuto problematiku. Zaroven
je také snaha o zapojeni Siroké vefejnosti do monitoringu této problematiky, ¢imz ma byt
zajisténa protikorupéni odolnost. Z divodu zvySeni transparentnosti, digitalizace
a efektivnosti statni spravy jsou pfipravovany navrhy nékterych zédkoni, které maji sniZit
nezéadouci jevy v oblastech, kde se mohou hodné vyskytovat korup¢ni aktivity. Jedna
se 0 novely zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon ve znéni pozdé&jSich piedpist

a zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi

a 0 nadvrhy zakont o vefejnych zakazkach, o odnéti nebo omezeni prava k pozemku
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nebo ke stavbé (tzv. zdkon o vyvlastnéni) a také navrh energetického zakona. V tomto
sméru je rovnéz pripracovana novela zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich
proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu ve znéni pozdéjSich

predpist (Vlada CR, 2023).

Posledni oblasti, ktera je feSena v ramci koncepce, je rozvoj obCanské spolecnosti.
V ramci této je stézejni podoblast ochrany oznamovatel protipravniho jednani.
K t¢ ma ptispét implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané€ osob,
které jsou oznamovateli poruseni prav EU. Vysledkem ma byt schvaleni komplexniho
pravniho ramce, ktery efektivné chrani oznamovatele protipravniho jednani. Tato ochrana
ma potencial vyznamné ptispét k prevenci, odhalovani a trestani protipravniho jednani,

a tim chranit dalezité vefejné zajmy (Vlada CR, 2023).

Ministerstvo spravedlnosti bude zaroven pravni tpravu dopliiovat o aktivity, které maji
ve spole¢nosti zvysit povédomi o prospéchu této upravy a zaroven obecné¢ informovat
0 nutnosti ochrany oznamovatelll protipravniho jednani. To zahrnuje zejména ziizeni
oznamovaciho systému u vybranych subjektli a osvétu v rdmci obyvatelstva. K tomu ma
napomoci zejména medidlni kampan, odborné¢ konference a také Skoleni vybranych

zaméstnancil vefejné spravy (Vlada CR, 2023).
2.3 Stala protikorupéni komise Policie Ceské republiky

V roce 2015 byla na zakladé rozkazu policejniho prezidenta ¢. 210 vytvofena stala
protikorupéni komise Policie Ceské republiky, aby vykonavala tikoly spojené s vladnim
programem boje proti korupci a s internim protikorupénim programem resortu. Komise
slouzi jako poradni organ policejniho prezidenta v oblasti koordinace a metodiky

protikorupénich opatieni uvniti resortu (Policie CR, 2023a).

V rdmci své hlavni Cinnosti komise vypracovava, projednava a piedklada policejnimu
prezidentovi rizné zplisoby a metody provadéni interniho protikorupéniho programu
resortu a zaroven se aktivné podili na jeho realizaci. V této problematice pak jednotlivym
ttvardim PCR poskytuje metodickou &innost pii zavadéni protikorupénich opatfeni

a rovnéz kontroluje jejich spravnou aplikaci (Policie CR, 2023a).
Komise v ramci své ¢innosti rovnéz detekuje pivodce a pficiny korup¢niho jednani,

provadi patficné analyzy stim spojené a predkladd navrhy uG€innych preventivnich

opatfeni. V neposledni fadé¢ pak komise aktivné pfispivad k zajiStovani procesu
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informovani vefejnosti o jejich pravech pti kontaktu s policisty nebo zaméstnanci PCR
ataké uvetejnuje zjisténé pripady korupéniho jednani. Veskera Cinnost komise je
provadéna ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, organy veiejné spravy, nevladnimi

organizacemi atd. (Policie CR, 2023a).

2.3.1 lnterni protikorupéni program Policie Ceské republiky

Interni protikorupéni program PCR byl vydan dne 22. &ervna 2020 rozkazem policejniho
prezidenta ¢. 140, a to vsouladu srezortnim internim protikorupénim programem
Ministerstva vnitra, ktery poskytuje prosttedky a instrukce pro vytvareni a podporovani
protikorup¢niho prostfedi a fizeni rizik spojenych s korupci ve vSech organizacich
a ¢astech Ministerstva vnitra. Rezortni interni protikorup¢ni program Ministerstva vnitra
byl vydéan dne 30. srpna 2019 na zaklad¢ pokynu ministra vnitra ¢. 33. Program je zalozen
na soucasném znéni Ramcového rezortniho interniho programu, ktery byl schvélen

vladou (Policejni prezidium CR, 2020).

Interni protikorupéni program PCR spo¢iva na péti zakladnich principech boje proti
korupci, a to v podpote a zlepSovani protikorupcniho klimatu, transparentnosti, fizeni
korup¢nich rizik a monitorovani kontrol, postupech pii podezieni na korupci
a vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu policie (Policejni prezidium CR,

2020).

V ramci podpory a zlepSovani protikorupéniho klimatu je hlavnim cilem sniZovani
motivace pfislusnikii a zaméstnanct policie ucastnit se korupcnich aktivit a také
zvySovani pravdépodobnosti, Ze takové jednani bude odhaleno. Jednim z néstrojti
k naplnéni tohoto cile je propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky.
Timto postojem je chdpana nejen vlastni bezthonnost, ale také striktni dodrzovani
pravnich a internich pfedpist, kladeni diirazu na ochranu statniho majetku, upozorfiovani
na vyznam etickych zasad a jejich dodrzovani pfi vykonu pracovnich povinnosti. Dale by
m¢él vedouci pracovnik propagovat odmitani korupcnich aktivit a také dostatené prosetfit
veskera podezieni spojend s korupénimi aktivitami a pfijmout vhodnd opatteni, jako jsou
trestni stihani, kdzenské fizeni a dalsi preventivni kroky, pokud jsou prokazany korupéni
skute¢nosti. Jednim z dosud nejcastéji pouzivanych zpisobi, zejména v soukromém
sektoru, je aktivni zapojeni vedoucich pracovniki do Skoleni zameéfenych
na protikorupcni problematiku. Tento pfistup umoziiuje prisluSnikim a zaméstnanctim

osobni setkani s protikorupcnim postojem svych nadfizenych. PfisluSnici a zaméstnanci
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jsou informovani o konkrétnich situacich, které se v jejich organizaci vyskytly véetné
toho, jak byly feSeny a jaké mély dasledky (Ministerstvo vnitra CR, 2019; Policejni
prezidium CR, 2020).

Dals§im nastrojem pro podporu a zlepSeni protikorupcniho klimatu je podpora a Sifeni
hodnot cestnosti a etického chovani a stanoveni standardi zddouciho a nezadouciho
jednéni. Eticky kodex stanovuje pravidla pro chovani a povinnosti zaméstnanci,
které nejsou stanoveny zakony ani internimi ptedpisy. Jeho uplatiiovani zahrnuje aktivni
Sifeni a hodnoceni jeho G&innosti (Ministerstvo vnitra CR, 2019). V ramci PCR jsou
nejvyznamnéj$imi dokumenty Eticky kodex Policie Ceské republiky a Eticky kodex
zaméstnance Ministerstva vnitra (Policejni prezidium CR, 2020). V téchto kodexech jsou
stanoveny zasady etického chovani pfislusniki a zaméstnancu policie.
Jejich implementace spociva v aktivni propagaci a vyhodnocovani jejich G¢innosti.
Pii vykonu svych opravnéni a povinnosti jsou ptislusnici a zaméstnanci policie povinni
jednat v souladu s témito etickymi kodexy (Policejni prezidium CR, 2020). Poruseni
etickych kodexti pak musi byt vnimano jako poruseni povinnosti, které jsou vymezeny

internatnimi ptedpisy (Ministerstvo vnitra CR, 2019).

K podpote a zlepseni protikorupéniho klimatu v ramci Policie Ceské republiky ma rovnéz
slouzit vzdélavani piislusnikd a zaméstnancti. V rdmci protikorupcnich seminaiti jsou
vysvétlovana pravidla etiky a zlepSovany schopnosti identifikovat znaky korupce
takovym zpusobem, aby piispély k adekvatnimu feSeni situace, kdy je piislusnik
nebo zaméstnanec policie pii vykonu své pravomoci vystaven korup¢nimu jednani.
Seminafe jsou rovnéZ zaméfeny na postupy, které je nutné ucinit v ptipadé¢ podezieni
na korup¢ni jednani nebo v ptipadé vytvoteni korupéniho prostfedi. Ty pak umoziuji
ptislusnikim a zaméstnanctim policie vhodné reagovat a zabranit osobam podezielym
z korupéniho jednani, aby zmaftily prokazovani tohoto jednani (Policejni prezidium CR,

2020).

Vzdélavani v oblasti protikorupcni problematiky je zajiStovano u novych ptisluSnika
policie vramci zakladni odborné pfipravy. V piipadé déle slouzicich policisti
je pak mozné zicastnit se kurzii s touto problematikou. Jedna se zejména o jednodenni
kurz Problematika korupce — policista, ktery je uréen pro vSechny pfislusniky,
ktefi se mohou pii vykonu sluzby setkat snabidkou korup¢niho jednani. Kurz

je zajistovan Utvarem policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy nebo Skolnimi
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policejnimi stfedisky v ramci pfislusnych krajskych teditelstvi policie. Dal§i moznosti
vzdélavani je pak kurz Problematika korupce pro vedouci pracovniky Policie CR,
ktery je zajistovan Vyssi policejni $kolou a Stiedni policejni $kolou Ministerstva vnitra
Vv Praze v e-learningové podob¢ a je uréen zejména vedoucim pracovnikim policie

(Policejni prezidium CR, 2020).

Za ucelem podpory a zlepSeni protikorupéniho klimatu je rovnéz zfizen systém
pro oznameni podezieni na korupci. Tento mé pfisluSniklim a zaméstnancim poskytnout
divéru v jeho vyuzivani, tak aby se citili po ozndmeni korupcniho jednani bezpecné.
Systém je rovnéz nutné aktivnim zplisobem propagovat cestou vedoucich pracovnikil
(Ministerstvo vnitra CR, 2019). V ramci policie lze k upozornéni na korupéni jednani
vyuzit pisemné podani, které je zaslano na odbor vnitini kontroly policejniho prezidia
nebo kontrolnimu atvaru ¢i pracovisti prislusného utvaru. K oznadmeni Ize rovnéz pouzit
emailové adresy a telefonni linky uvedenych pracovist nebo osobné upozornit jejich

ptislusniky ¢i zaméstnance (Policejni prezidium CR, 2020).

Se systémem pro ozndmeni podezieni na korupci pfimo souvisi ochrana osob,
které toto ozndmeni ucini. Ty nesmi byt v dasledku svého ozndmeni postizeny,
znevyhodnény nebo vystaveny natlaku. Rovnéz je nutné zarucit jejich anonymitu, pokud
to neni vrozporu sfiadnym provéfenim ozndmeni. V tomto sméru je ochrana
oznamovatele, ktery je pfisluSnikem policie, zarucena za ptispéni zdkona €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti ve znéni pozdéjsich predpisi,
ktery vyzaduje formalizované spravni fizeni pro veskerd zasadni personalni rozhodnuti
Vv oblasti sluzebniho poméru. Toto fizeni je pak prezkoumatelné za uziti fadnych

i mimotadnych opravnych prostiedkii (Policejni prezidium CR, 2020).

Druhym ze zékladnich principt interniho protikorupéniho programu Policie Ceské
republiky je transparentnost. Diky ni je zajiSténa kontrola hospodafeni jak ze strany
ptislusnikli a zaméstnancti policie, tak i ze strany Siroké vetejnosti. To vede ke zvySeni
pravdépodobnosti odhaleni korup¢niho jednéni, coz odrazuje osoby od pachani takového

jednani (Ministerstvo vnitra CR, 2019; Policejni prezidium CR, 2020).

Mezi transparentni postupy lze zaradit zvetejiiovani informaci o vetejnych prosttedcich.
V ramci policie jsou informace pribézné uvefejiiovany na internetovych strankach
policejniho prezidia a jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Podle piilohy k Rozkazu
Policejniho prezidenta ¢. 140/2020 (str. 9) se jedna o:
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-, informace o rozpoctu,

- informace vztahujici se k vybéru dodavatelu, véetné verejnych zakazek,

- informace vztahujici se k poskytovani dotaci nebo navratnych financnich
instrumenti,

- informace vztahujici se k nakladani s majetkem statu, s nimz ma policie pravo
hospodarit,

- informace o uskutecnénych verejnych zakdazkach vcéetne verejnych zakdazek malého
rozsahu,

- uzavrené smlouvy, véetné dodatki,

- informace o zverejiiovanych poradcich a poradnich organech, a to v rozsahu

schvaleném viadou Ceské republiky .

K podpofe transparentnosti pfispivd rovnéz uvefejnovani informaci o systému
rozhodovani. To zahrnuje informace o struktufe policie, kontakty na vedouci pracovniky
az do trovné vedoucich jednotlivych oddé€leni a rovnéz informace o jejich kompetencich.
Uvedené informace jsou zvefejiiovany podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim ve znéni pozdgjsich predpisti (Ministerstvo vnitra CR, 2019;

Policejni prezidium CR, 2020).

V ramci transparentnosti je sjednoceno za€lenéni protikorup¢nich informaci na webové
stranky policie. Zde je zfizena sekce s nazvem STOP KORUPCI, kde je trvale zvefejnén
text o problematice korupce a rovnéz jsou zde poskytnuty zakladni informace o aktivitach
v boji proti korupci. V sekci lze nalézt také aktualni protikorupéni program, etické
kodexy a jsou zde uvedeny kontakty slouzici k ozndmeni podezieni na korup¢ni jednéani

(Policejni prezidium CR, 2020).

Mezi zakladni principy interniho protikorupéniho programu Policie Ceské republiky patii
také fizeni korupc¢nich rizik a monitoring kontrol, ktery napoméaha k odhaleni oblasti
S vys§im potencidlem korupcniho jednani a zaroven Vv téchto oblastech provéiuje
a posiluje fungovani kontrolnich mechanismu. Pro Gi¢inné fizeni korupc¢nich rizik je nutné
nejprve analyzovat korupéni rizika. Vramci analyzy jsou identifikovany
a kvantifikovany hrozby a je stanovena pravdépodobnost rizika a jeho dopadu. V dalsi
fazi je pak vyhodnocena vyznamnost jednotlivych korupcnich rizik, coz je dualezité
Z pohledu nalezeni zplsobu k jejich zvladani. Miru vyznamnosti je dalezité stanovit

zejména z toho divodu, Ze vSem rizikim nelze vénovat stejnou pozornost. Posledni fazi
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pak piestavuje rozhodovani o zptisobech zvladani jednotlivych rizik (Ministerstvo vnitra
CR, 2019). Ke sniZeni rizik jsou také piijimana opatfeni obecné povahy v nékterych
oblastech, jako jsou zadavani vefejnych zakazek, uzavirani a realizace smluv,
hospodareni s majetkem statu, hospodaieni s prostiedky fondu kulturnich a socialnich
potieb, v oblasti poskytovani informaci, persondlni cinnosti, trestniho fizeni apod.

(Policejni prezidium CR, 2020).

Ctvrtym zakladnim principem interniho protikorupéniho programu Policie Ceské
republiky jsou postupy pii podezieni na korupci. Dulezity je v tomto sméru rychly,
dirazny a nekompromisni postup vuc¢i piisluSnikim a zaméstnancim policie,
ktefi umyslné porusuji nebo opomijeji pravni pedpisy a interni akty fizeni, ¢imz vytvareji
prostor pro vznik korupcniho prostiedi nebo se sami korupcnich aktivit castni.
Provéfovani ozndmeni je provadéno ptislusniky nebo zaméstnanci kontrolnich utvart.
V pfipadé, Ze se jedna o podezieni ze spachani trestného ¢inu, je véc bezodkladné predana
Generalni inspekci bezpecnostnich sbort. V disledku zabranéni opakovéni takového
jednani nebo ptipadnému urychleni odhaleni jsou nasledn¢ u¢inéna napravna systémova
opatieni, kterymi je naptiklad uplatnéni kézenské odpovédnosti nebo nahrada Skody

(Policejni prezidium CR, 2020).

V ramci interniho protikorupéniho programu Policie Ceské republiky je také nutné
provadét jeho vyhodnoceni. To je provadéno v pravidelnych dvouletych cyklech
a je jim zajisténa pravidelna a podrobna analyza ptijatych protikorupcnich opatieni,
ktera 1ze vhodnym zptsobem vylepsit. Vyslednou zpravu zpracovava stala protikorup¢ni
komise Policie Ceské republiky na zakladé informaci, které obdrzi od jednotlivych
krajskych feditelstvi, Utvari s celostatni plisobnosti a také od organizacnich c¢lankt
policejniho prezidia. Zprava je vypracovana k 31. prosinci kazdého lichého kalendainiho
roku a nésledné je preddvana kanceléii statniho tajemnika Ministerstva vnitra. Interni
protikorup¢ni program pak miize byt po vyhodnoceni této zpravy aktualizovan a nésledné
zvefejnén na internetovych strankach policie (Ministerstvo vnitra CR, 2019; Policejni

prezidium CR, 2020).
2.4  Generalni inspekce bezpecnostnich sborii

Generalni inspekce bezpecnostnich sbora (dale jen ,,GIBS*) je ozbrojeny bezpecnostni
sbor, jehoz ukolem je vyhledavani, odhalovani a proveéfovani skutecnosti,

které nasvédcuji tomu, Ze doslo ke spachani trestného ¢inu. Dale mé za kol trestné Ciny
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vysetiovat, a to za piedpokladu, e pachatelem trestného ¢inu je piislusnik Policie Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské republiky nebo GIBS.
To plati i v ptipadech, kdy pachatel je civilnim zamé&stnancem Policie Ceské republiky
nebo GIBS. Pokud dojde ke spachani trestného ¢inu v souvislosti s plnénim pracovni
povinnosti, je provéfovani ¢i vySetfovani ze strany GIBS vedeno i vaéi civilnim
zaméstnancim Celni spravy Ceské republiky nebo Vézenské sluzby Ceské republiky.
Dalsim ukolem je také u vSech zminénych osob provadét zkousku spolehlivosti (Zakon

¢. 341/2011 Sb.).

2.4.1 Zkouska spolehlivosti

Jednim z pravnich néstrojii pouzivanych pro odhalovani, objasniovani a prevenci korupce
je tzv. zkouska spolehlivosti. Tento nastroj je zakotven zejména v § 41 zikona
¢. 341/2011 Sb., o GIBS ve znéni pozd¢jsich piedpist a muze byt vyuzit proti v§em
ptislusnikim a zaméstnancim uvedenym v kapitole 2.1.4. Zkousku mohou provést
ptislusnici GIBS a pokud je to zadouci, s jejich souhlasem i jina osoba. K tomuto
je potieba uvést, ze pojem jind osoba neni zdkonem piesné definovan. Z praxe vSak
vyplyva, Ze by se mélo jednat o osobu rozumovée vyspélou, kterd je pticetna a trestné
odpovédna. Rovnéz je potieba, aby byla osoba pfislusniky GIBS sezniamena
s predpokladanym priitbéhem zkousky a moZnymi scénéfi, které mohou v jejim prubéhu

nastat (Cap, 2022).

Proces zkousSky spolehlivosti zahrnuje pfipravu, provedeni a néasledné vyhodnoceni.
Béhem téchto krokt je nutné dodrzet zakonem stanovené limity. Zkouska predstavuje
navozeni situace, kterou je zkouSeny pfisluSnik nebo zaméstnanec povinen fesit.
Béhem tohoto je subjekt, ktery zkousku provadi, opravnén uvadét i nepravdivé udaje.
Pti provadéni zkousSky je vSak nutné zachovat lidskou dustojnost a pocinat si tak,
aby nebyl bezprostiedné ohrozen nebo poskozen Zivot a zdravi osob nebo jejich majetek.
Samotny pribéh je nutné obrazové a zvukoveé zaznamenat a po jeho provedeni sepsat

tifedni zdznam (Cép, 2022).
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3 Kriminologicky pristup

Tato kapitola je zaméfena na analyticky ramec, ktery je vyuzivan na pochopeni dan¢ho
typu kriminality. Na korup¢ni jednani je zde nahlizeno z pohledu pficin jeho vzniku
(etiologie) a charakteristickych projevi kriminality, jejiho stavu, struktury a dynamiky

(fenomenologie).

3.1 Etiologie

Kriminalni etiologie se zabyva vysvétlenim vzniku kriminality. Jejim cilem
je prozkoumani a odhaleni vzajemnych vztahd, které nam umoznuji vyvodit pficinné
souvislosti mezi uréitymi jevy. Toho dosahuje prostfednictvim studia a analyzovani

dostupnych faktd s cilem pochopit pi¢iny kriminality (Rehot, 2007).

Obecné lze tici, ze zékladnim faktorem, ktery ovliviiuje vznik korup¢niho jednani
je touha po osobnim zvyhodnéni. To ma nejéastéji podobu prospéchu, materialnich
statkti, finan¢nich prosttedka nebo kariérniho rastu (Chmelik 2003; Hornik a Zufanova,
2014). Snaha ziskat penize a dosahnout uspéchti je neustale pfitomnym motorem

pro jakoukoliv spole¢nost (Chmelik, 2003).

Korupce je rovnéz izce spjata s Cinnosti statu, a to zejména s jeho monopolni moci.
Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Gary Becker v jednom ze svych ¢lankt v Business
Week zminil, Ze pokud bychom zrusili stat, odstranili bychom tim i korupci. Vyspéla
spolecnost v§ak nemlzZe fungovat bez statu, ktery plni mnoho funkci. Tento argument
vSak naradzi na skutecnost, Ze v zemich s nejmensi mirou vyskytu korupéniho jednani,
jako je Kanada, Dénsko, Finsko, Nizozemsko nebo Svédsko, jsou nékteré Cinnosti

preneseny na veiejny sektor (Tanzi, 1998).

Nelze vSak jednoznacné fici, Ze toto pfeneseni kompetenci muze vést ke snizeni
korupc¢nich aktivit. Mnohem dileZitéjsi je spiSe zpusob, jakym stat funguje. Jednotlivé
aspekty fungovani statu pak vytvareji trodnou pudu pro korupci (Tanzi, 1998).
Z toho vyplyva, ze mira a rozsah korupéniho jednani nejsou ve vSech spole¢nostech
shodné, nebot’ jsou ovlivnény mnoha faktory mnohdy i na globalni tirovni. Jedna se o tzv.

kriminogenni faktory (Chmelik, 2003).
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3.1.1 Pravni predpisy

V mnoha zemich je role stdtu vykonavana prostfednictvi velkého mnoZzstvi pravnich
predpisi. K vykondvani mnoha c¢innosti jsou vyzadovany razné licence, povoleni
¢1 opravnéni. Na jejich vydavani se pak mnohdy podili nékolik statnich ufadi a zadatel
musi kontaktovat nékolik statnich zaméstnanci. To dava témto ufednikim monopolni
moc, jelikoz mohou z&dosti o udéleni opravnéni zamitnout nebo jeji vytizeni oddalovat.
Tato moc je pak dobrou prtilezitosti k ziskani uplatku za kladné nebo v€asné vytizeni.
V néekterych piipadech jsou do korupcnich aktivit zapojeni i prostiednici, kteti zajist'uji

komunikaci s afedniky (Tanzi, 1998).
3.1.2 Kvalita stdtni spravy

Kvalita statni spravy je v jednotlivych zemich zna¢né odlisnd. Rozdily mizeme nalézt
v kvalifikaci, vykonnosti, po€etnim obsazeni i finanénim ohodnoceni pracovnikl. Tyto
aspekty jsou hlavnimi z pohledu vzniku korupéniho prostfedi. Pokud je k obsazeni
urc¢itych mist vyzadovana zna¢na kvalifikace a vykonnost, Gfednici jsou vysoce finan¢né
ohodnoceni a jejich pocet je maly, stdvaji se pracovni mista ve statni sprave prestiznimi.
To vyvolé u jednotlivci jakousi hrdost a jsou tak méné nachylni ke korupci. Rovnéz také
absence politicky motivovaného obsazovani mist, protekce, nepotismu a stanoveni
jasnych pravidel pii povySovani pracovniki pfispiva ke zvySeni kvality statni spravy

(Tanzi, 1998; Hulinsky, 2008).

3.1.3 VySe mezd ve stdtni spravé

vvvvv r

Mzdy vyplacené statnim zaméstnancim jsou jednim z nejdilezitéjSich aspekt
pfi uréovani miry korupce. Obecné lze fici, ze ¢im vyssi je uroven mezd, tim je korupce
niz8i. Pokud jsou mzdy nizké a jejich uroven neodpovida minimu pozadovanému rodinou
statniho zamé&stnance pro ddstojny zivot, je zde mozné riziko vzniku korup¢niho jednani,
a to v disledku neuspokojeni. V opacném piipad¢ lze hovotit o korupci zapii¢inéné
chamtivosti nebo touhou uspokojit své vlastni potieby ¢i ego. Divodem muze byt rovnéz

vySe nabizeného Uplatku, ktera je pfili$ vysoka, nez aby se dala odmitnout (Tanzi, 1998).
3.1.4 Systém kontroly a sankci

Zpohledu prevence kriminality hraje ulozeny trest dilezitou roli pfi urCovani

pravdépodobnosti, zda by ke spachani trestného ¢inu doslo. Z toho vyplyva, ze zvyseni
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trestll vede ke snizeni korupce. Opaénym efektem vSak muize byt pozadovéani vyssich

uplatkll za korupcni jednéni, ke kterému stale dochazi (Tanzi, 1998; Hulinsky, 2008).

Systému sankci predchdzi systém kontrol, jehoz uroven utvaii pravdépodobnost, ze ti,
kdo se podili na korupcnich aktivitach, budou odhaleni. Tento systém a jeho nastaveni
odrazi postoj politické elity k problému korupce. Obecné lze fici, ze nejucinnéjsi jsou
kontroly, které probihaji uvniti samotnych instituci. Jedna se o prvni obrannou linii v boji
s korupci. Cestni a efektivni pracovnici kontrolnich oddéleni a také jasné stanoveni
pravidel etického chovani by mélo vést k odrazeni nebo odhaleni korupc¢nich aktivit.
Kvalitni a transparentni postupy V rdmci ufadi rovnéz usnadiiuji provadéni samotnych
kontrol. Z pohledu nadtizenych je pak nutné sledovani postupu a ¢innost podiizenych.
V piipad¢ ze je systém kontrol neefektivni nebo dokonce nefunkéni, korupéni aktivity

byvaji odhaleny vétSinou ndhodné nebo prostfednictvim informaci z prosttedi mimo

samotnou instituci, nejcastéji z médii (Tanzi, 1998; Hulinsky, 2008).
3.1.5 Transparentnost

Netransparentnost pravnich norem vytvaii urodnou pidu pro vznik korupce. Pravni
normy jsou mnohdy psany nejasné a takovym zptisobem, Ze jim rozumi pouze pravnici.
Stavaji se tak koncepcné neprihledné, coz dava prostor k jejich ohybani nebo uziti
riznych vykladl. Transparentnost je rovnéz dulezitd v procesu zaddvani vefejnych

zakazek, financovani politickych stran a nakladani s vefejnymi financemi (Tanzi, 1998).
3.1.6  Chovani mocenskych elit a korupcéni klima

Jednim z faktord, ktery ovliviiuje vznik korupce, je také chovani mocenskych elit.
V piipadé, kdy nejvyssi politicti piedstavitelé nedavaji spravny ptiklad, at’ uz proto,
ze se zapojuji do korupénich aktivit, nebo takové Ciny prehlizeji ze strany piibuznych,
pratel nebo politickych spolupracovnikti. V takovém piipadé nelze ocekavat,
Ze se zamé&stnanci statni spravy budou chovat jinak. Stejny argument plati i v rdmci
konkrétnich instituci. Od zaméstnanci nelze ocekavat, ze se nebudou zapojovat
do korup¢nich aktivit, pokud jejich vedeni nedava nejlepsi piiklad poctivosti (Tanzi,
1998).

Vyse zminované vede K utvafeni korupcniho klimatu uvnitt instituci, ale také v celé
spolecnosti. Korup¢ni klima je souborem predstav a vzoru, ktery ptredurCuje vznik
korup¢niho jednani ve spoleCnosti a zaroven 1 jeji postoj vici takovému jednani.
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Spolec¢nost pak muize korupcni jednani obhajovat ¢i zlehcovat, ¢imz se takové jednani

stava legitimnim (Urban et al., 2011; Krcal a Naxera, 2015).
3.2 Fenomenologie

Kriminalni fenomenologie popisuje kriminalitu jako socialné patologicky jev. Hlavnim
zamé&fenim je vymezeni charakteristickych projevl kriminality, jejiho stavu, struktury
a dynamiky. Informace ziskané timto zkoumanim nasledné¢ mohou slouzit k objasnéni
pfi¢in kriminality, uréeni protikorupéni politiky a vyhodnoceni jeji uéinnosti (Rehot,

2007; Svatos, 2013).

3.2.1 Stav

Stav  vyjadfuje kvantitativni charakteristiku trestnych ¢ind nebo pachateld,
ato v absolutnich ¢islech. Tato data jsou vzdy vazana na urcité tizemi a také urcitou
Gasovou jednotku, kterou je zpravidla jeden rok (Rehot, 2007; Svatos, 2013). Data
ke kriminalité p¥islusnik Policie Ceské republiky, ktera jsou v této praci vyuzita, byla
poskytnuta Generalni inspekci bezpecnostnich sbort na zékladé zadosti podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ve znéni pozdéjsich predpisi.
Ktomuto je nutné uvést, ze nebylo mozné poskytnout data pied rokem 2017,
nebot’ Vuvedené dobé nebyl Generalni inspekci bezpecnostnich sborti vyuzivan
informacéni systém Evidence trestniho fizeni, ktery umoziiuje vytvéaret pozadované
statistické vystupy. Ke zpracovani byla rovnéz ziskdna data z persondlniho oddé¢leni
Policejniho prezidia CR kpoétu policisti u Policie CR a jejich rozdéleni
podle jednotlivych kraju.

Tabulka &. 1 uvadi podet trestné stihanych piislusniki Policie Ceské republiky v roce
2022 za vybrané trestné €iny spojené s korupénim jedndnim. Tyto trestné Ciny jsou
uvedeny v kapitole 1.3. Pocty jsou v tabulce rozdéleny podle jednotlivych krajii. Nejvétsi
pocet pachateli korupéniho jednani byl zjiitén na uzemi Usteckého kraje, zadny pachatel
pak nebyl zjistén celkem v Sesti krajich (JihoCesky, VysocCina, Liberecky, Karlovarsky,

Pardubicky a Zlinsky).
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Tabulka 1: Stav vybrané kriminality v jednotlivych krajich v roce 2022

OIN|[d|INO|RP|IOO|VN|L,|O|O |, WU

Zdroj: (GIBS, 2023), vlastni zpracovani

3.2.2 Struktura

Struktura kriminality charakterizuje kriminalitu kvalitativné podle riznych kritérii.
Mezi n¢ mohou patfit naptiklad vlastnosti a charakteristiky pachateld a obéti,
stejné jako klasifikace trestnych ¢ind podle jednotlivych ustanoveni trestniho zakoniku
(Rehot, 2007; Svatos, 2013). Tabulka ¢. 2 obsahuje &lenéni na jednotlivé trestné &iny
podle trestniho zakoniku, které souvisi s korupénim jednanim. Data jsou zpracovana

pro celou Ceskou republiku za rok 2022.

Tabulka 2: Struktura vybrané kriminality na uzemi CR za rok 2022

Zdroj: (GIBS, 2023), vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 2 je ziejmé, Ze nejvétsi podil trestné stihanych policisti je u zneuziti
pravomoci ufedni osoby. K tomuto je ovSem nutno uvést, ze tento trestny ¢in nemusi

ve vSech pfipadech piimo souviset s korupcnimi aktivitami. Druhy nejvétsi podil
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je pak u trestného ¢inu mareni ukolu Gfedni osoby z nedbalosti. Oproti tomu typické

trestné ¢iny spojené s korupci nebyly v roce 2022 zjistény.
3.2.3 Dynamika

Dynamika zkouma kriminalitu v ramci promén a pohybu na konkrétnim tizemi. Vyvojova
kiivka je jednim z charakteristickych prvkl této analyzy. S dynamikou jsou spojeny
pojmy jako trend nebo tendence kriminality, které slouzi k oznaceni vysledku analyzy
dynamiky. Na zaklad¢ téchto zjisténi mizeme identifikovat vzestupny nebo klesajici

trend nebo stagnaci kriminality (Rehot, 2007; Svatog, 2013).

Tabulka 3: Dynamika vybrané kriminality na izemi CR v letech 2017-2022

Rok Celkem Stihano Index korupcniho
policista policista jednani
2017 40274 55 1,366
2018 40040 43 1,074
2019 40289 24 0,596
2020 40113 29 0,723
2021 40320 28 0,694
2022 40078 21 0,524
Zdroj: (GIBS, 2023), vlastni zpracovani
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Graf 1: Dynamika vybrané kriminality na izemi CR v letech 2017-2022
Zdroj: (GIBS, 2023), vlastni zpracovani
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V tabulce €. 3, kterd vychazi ze statistik GIBS, je zaznamenan celkovy pocet stihanych
nebo vysetfovanych policistil na uzemi Ceské republiky, a to od roku 2017 do roku 2022.
Od roku 2017 do roku 2019 muzeme sledovat klesajici trend v celkovém poctu pachateld.
Mezi roky 2019 a 2020 je oproti tomu trend vzestupny. Od roku 2020 dale je jiz trend
V tomto sméru opét klesajici. Z diivodu lepsiho zndzornéni dat uvedenych v tabulce €. 2

byl zpracovan graf, ktery je oznacen jako obrazek €. 1.
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4  Cil prace, vyzkumna otazka a hypotézy

Cilem prace je charakterizovat pravni, socialni a kriminogenni aspekty korupce.
Tohoto cile bylo dosazeno vyhodnocenim domacich i zahrani¢nich literarnich zdroju.
Dal8im cilem bylo analyzovat stav vyskytu korup¢éniho jednani u piislusnikti Krajského
teditelstvi policie JihoCeského kraje. Toho bylo dosazeno vyhodnocenim dat ziskanych
od Generalni inspekce bezpecnostnich sborti. Poslednim cilem je analyzovat stav
aucinnost pfijimanych protikorupcnich opatfeni u Krajského feditelstvi policie
Jihoceského kraje. K naplnéni tohoto cile byla vyuzita data, ktera byla ziskana v ramci

dotaznikového Setfeni.
4.1 Vyzkumné otazky
K dosazeni vySe uvedenych cilt prace byly stanoveny vyzkumné otazky:

VOI: Jaky je stav vyskytu korupéniho jednani u pfislusnikii Krajského feditelstvi policie
Jihoc¢eského kraje?

VO2: Jaky je stav a i¢innost ptijimanych protikorupcnich opatieni u Krajského feditelstvi

policie Jihoceského kraje?
4.2 Hypotézy
Vzhledem k vyse uvedenému pak byly formulovany hypotézy:

H1: Pfedpokladam, Ze se zvySujicim sluzebnim zatazenim policistli Policie CR se sniZuje

mira korup¢éniho jednani.

H2: Pfedpokladam, Ze Getnost vyskytu korupéniho jednani u policistii Policie CR ma

za poslednich 6 let klesajici tendenci.

H3. Piedpokladam, Ze index korup¢niho jednani u policistti Krajského feditelstvi policie

Jihoc¢eského kraje je nizsi nez celorepublikovy.

H4: Ptedpokladam, ze vice nez 70 % policistti Krajského feditelstvi policie Jiho¢eského
kraje by netolerovalo korup¢ni jednani u svych kolegii a bezodkladné by ucinili takova

opatieni, aby tomuto jednéni zabranili.
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HS5: Predpokladam, ze vice jak 50 % policisti Krajského feditelstvi policie Jihoceského

kraje povazuje vzdélavani v oblasti korupce za dilezité.

H6: Predpokladam, ze vice jak 75 % policisti Krajského teditelstvi policie Jihoceského

kraje povazuje vzdélavani v oblasti korupce za dostatecné.

H7: Predpokladam, ze vice jak 90 % policisti Krajského teditelstvi policie JihoCeského

kraje ma, dle jejich nazoru, dostate¢né znalosti v oblasti protikorupénich opatieni.

HS8. Predpokladam, ze vice nez 50 % policistii Krajského teditelstvi Jihoceského kraje

béhem vykonu sluzby nékdy n¢kdo vybizel k ti¢asti na korupcnim jednani.
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5 Metodika

Tato kapitola je zaméfena na metodiku samotného vyzkumu véetné metody, ktera byla
zvolena ke sbéru dat a jejich naslednému vyhodnoceni. V kapitole je rovnéz popsan
standardizovany dotaznik, ktery byl zvolen jako technika sbéru dat, a také vyzkumny

soubor.

5.1 Metoda sbéru dat

Jako metoda sbéru dat je zvolena kvantitativni strategie. Vychozim bodem tohoto
vyzkumu je stanoveni vyzkumnych hypotéz, na jejichz zaklad¢ jsou specifikovany otazky
pro dotaznikové Setfeni. Vysledky takového Setfeni jsou ndsledné¢ vyhodnoceny
standardizovanymi metodami ve vztahu ke stanovenym hypotézam a interpretovany.
Pti zpracovani bylo vyuZzito také metody dotazovani, analyzy dat a komparace. Data byla

rovnéz opatfena studiem literatury.

5.2 Vyzkumny soubor

Vyzkumu se zic€astnilo celkem 206 policistit Krajského feditelstvi policie Jihoceského

kraje.
5.3 Technika sbéru dat

Pro sbér dat v rdmci tohoto vyzkumu byla zvolena metoda dotaznikového Setfeni, které
probihalo mezi policisty Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje v obdobi
od 01.03.2023 do 20.05.2023. Dotaznik byl vytvofen pomoci online sluzby vyplnto.cz,
ktera slouzi k realizaci vyzkumii. Odkaz na dotaznik vytvoreny v této sluzb¢ byl nasledné

rozeslan prostrednictvim sluzebni emailové schranky jednotlivym policistim.

Dotaznik byl tvofen celkem 18 otazkami, z nichz 14 bylo uzavienych, 3 polouzaviené
ajedna oteviena. V dotazniku se také nachazely 4 otazky filtracni, které na zakladé
zvolené odpovédi ménily tok nésledujicich otazek. Dotaznik byl strukturovan do tii ¢asti.
V prvni ¢asti se nachéazely otazky, které zjiStovaly demografickd data respondentt
a také informace k jejich sluzebnimu poméru. Ve druhé ¢asti dotazniku se nachazely
otazky zaméfené na cil prace, tedy vyskyt korupéniho jednani. Posledni cast
pak obsahovala otazky spojené s protikorupcnimi opatfenimi. Dotaznik tvofii ptilohu €. 1

diplomov¢ prace.

56



6 Vysledky

Tato c¢ast diplomové prace interpretuje vysledky dotaznikového Setieni. Ty jsou
vyhodnocovany po jednotlivych otazkéach. Pro usnadnéni vizualniho porozuméni datiim

je vyhodnoceni doplnéno o piehledné tabulky a grafy.
Otazka ¢. 1: Pohlavi respondentii

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 206 respondentii. Z tohoto poctu bylo celkem
149 muzut. To ptredstavuje podil 72 %. Zastoupeni Zen bylo nizsi. Dotaznikového Setteni
se jich zucastnilo celkem 57, coz je podil 28 %. Pfevaha muzii je u Policie CR
jednoznacna, a to z n¢kolika diivodi. Témi mohou byt naptiklad kultura pracovniho

prostiedi nebo vybérovy proces uchazeci.

= muzi = zeny

Graf 2: Pohlavi respondent

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
Otazka ¢. 2: VEK respondenti

Vyzkumny soubor byl rozd€len na tfi vékové skupiny. Nejvyssi zastoupeni v rdmci
provedeného vyzkumu bylo zaznamenano ve vékové skupiné 18-30 let, méné pak

ve vekoveé skupine 3140 let. Nejméné zastoupena byla vékova skupina 41 a vice let.
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Graf 3:Vé&kova struktura respondentti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
Otazka &. 3: Délka sluZebniho poméru respondentii u PCR

V ramci této otadzky byl vyzkumny soubor rozdélen na ctyfi skupiny podle délky
sluzebniho poméru u PCR. Nejvice zastoupena byla skupina respondentd s délkou
sluzebniho poméru 15 a vice let. Méné byly zastoupeny skupiny s délkou mensi nez 5 let
a 6-10 let. Nejmensi zastoupeni bylo v rdmci provedeného vyzkumu zjisténo u skupiny

11-15 let trvéani sluzebni poméru.
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Graf 4: Délka sluzebniho poméru respondentii

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
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Otazka ¢. 4: Sluzebni hodnost respondentii

Tato otazka zjistovala sluzebni hodnost respondenti. Nejvice z nich bylo v hodnosti
praporcik. Nasledovali respondenti hodnosti porucika a nadpraporéika. Oproti tomu
nejméné respondentl bylo v hodnosti majora, plukovnika a podporu¢ika. Zadny

respondent nebyl v hodnosti podplukovnika.
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Graf 5: Sluzebni hodnost respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
Otazka ¢. 5: Sluzebni zarazeni respondenti

Otazka ¢. 5 zjistovala sluzebni zarazeni respondenti. Nejvice se dotaznikového Setieni
zucastnili policisté z obvodnich oddéleni a také ze sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(dale jen ,,SKPV*). Nejméné respondentii pak bylo z odboru sluzby pofadkové policie
(dale jen ,,OSPP*) a odboru sluzby dopravni policie (dale jen ,,OSDP*). V ramci ostatnich
odpovédi byla zaznamenana ucast policisti ze zasahové jednotky, odboru analytiky

a kybernetické kriminality nebo vedeni izemniho odboru.
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Graf 6: Sluzebni zatazeni respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Otazka €. 6: Vybizel Vas nékdy nékdo béhem vykonu sluzby k ucasti na korupénim

jednani?

Touto otazkou bylo zjistovano, zda respondenty béhem sluzby né€kdo vybizel k ucasti
na korupc¢nich aktivitach. Celkem 150 respondentti odpovédélo, Ze se s takovouto situaci
nikdy nesetkali. To ptedstavuje podil 73 %. Oproti tomu 56 respondentt (podil 27 %)

uvedlo, Ze byli béhem sluzby vybizeni k G¢asti na korupéni jednani.

=ano =ne

Graf 7: Vybizeni ke korup¢nimu jednani

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
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Otazka ¢. 7: Byl/a jste nékdy béhem vykonu sluzby svédkem korup¢niho jednani?

V ramci této otazky byli respondenti dotazovani, zda byli nékdy béhem vykonu sluzby
sveédky korupéniho jednani. Z celkového poctu 206 respondentii odpovédélo kladné 33.
To predstavuje podil 16 %. 173 respondentl na tuto otazku odpovédélo, ze nebyly
svédkem korup¢niho jednéni. Jedna se o podil 84 %. K této otazce je dale nutno uvést,
ze se jednalo o otazku filtracni. V ptipadé kladné odpovédi byli respondenti dotazovani,

zda se tomuto jednani snazili zabranit, a pokud ano, jakym zptisobem.

=ano =ne

Graf 8: Svédectvi korup¢niho jednani

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
Otazka €. 8: Snazil/a jste se takovému jednani zabranit?

Utelem této otazky bylo zjistit, zda se respondenti, kteii byli béhem vykonu sluzby
svédky korupcniho jedndni, snazili takovému jednadni zabrénit. Z celkového poctu
odpovédi na tuto otazku je patrné, ze 73 % policisti toto protipravni jednani u svych
kolegti netolerovalo a pokusilo se mu néjakym zpusobem zabranit. V absolutnich

hodnotach se jedné o 24 respondent.
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Graf 9: Zabranéni korup¢nimu jednani pii svédectvi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Otazka €. 9: Jakym zpisobem jste tomuto jednani zabranil/a?
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Graf 10: Zpusob zabranéni korup¢niho jednani pti svédectvi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Pokud respondent v otazce ¢. 8 odpovedél, Ze se pii svédectvi korupéniho jednani snazil

tomuto zabranit, byl dotazovan, jakym zptsobem. Z odpovédi je zjevné, Ze nejcastéji

policisté tuto skutecnost ozndmili svému nadfizenému. Tato otazka byla polouzaviena
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a respondenti tak méli moznost uvést jiny zptsob, kterym korupénimu jednani zabranili.

Zde se objevil pouze jeden typ odpovédi, a to domluva kolegovi.

Otazka ¢. 10: Pokud byste zjistil/a, Ze kolega/kolegyné na VaSem pracovisti se

ucastni korupénich aktivit, jak byste se zachoval/a?

Respondenti, ktefi u filtrani otazky ¢. 7 odpovédéli, ze nebyli béhem vykonu sluzby
svédkem korupcniho jednani, byli nésledné touto otdzkou dotazovéni, jakym zpiisobem
by se zachovali, pokud by zjistili, Ze se jejich kolega nebo kolegyn¢ icastni korupcnich
aktivit. Nejcastéjsi odpovedi respondentti bylo, Ze pokud by zjistili korupcni aktivity
usvého kolegy nebo kolegyné, oznadmili by toto svému nadiizenému.
Pouze 18 respondentll, coz ¢ini podil 10 %, odpovédélo, Ze by zlstali stranou a Zadnym
zpusobem by nezasdhli. Respondenti méli také moznost uvést jiny zpusob,
kterym by se zachovali. Jednou ztakovych odpovédi byla domluva kolegovi.
U néekterych odpovédi byla domluva doplnéna o skute¢nost, ze v piipad¢ negativni reakce
na ni, by tuto skute¢nost oznamili nadfizenému nebo Oddé&leni vnitini kontroly
(dale jen ,,OVK®). Dale také respondenti uvadéli, ze by jednani kolegy ¢i kolegyné
zadokumentovali a poté ptedali na OVK nebo GIBS.
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Graf 11: Zpusob zachovani se pii svédectvi korupéniho jednani

Zdroj: vlastni zpracovéni na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
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Otazka & 11: PovaZujete vzdélavani v oblasti korupce u PCR za dileZité?

Tato otdzka byla zaméfena na vzdélani v oblasti korupce u PCR. Konkrétng byli
respondenti dotazovani, zda jej povazuji za dilezité. Celkem 156 respondentt

(podil 76 %) odpovédéla, ze vzdélavani v této problematice povazuje za dulezitou.

=ano =ne

Graf 12: Dilezitost vzdélavani v oblasti korupce u PCR

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Otazka &. 12: PovaZujete vzdélavani v oblasti korupce u PCR za dostateéné?

=ano =ne

Graf 13: Dostate¢nost vzdélavani v oblasti korupce u PCR

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
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Dal§i otazka zaméfena na vzd&lavani v oblasti korupce u PCR  zjistovala,
zda jej respondenti povazujici za dostateéné. Zde bylo zjisténo, ze 65 respondentt (podil
32 %) odpovédélo, ze vzdélavani v oblasti korupce u PCR nepovazuji za dostatené. Tato
otazka byla filtra¢ni a v piipadé negativni odpovédi, byli respondenti dotazovani, co by se

melo v ramci vzdélavani zlepsit.
Otazka ¢. 13: Co by se podle Vas mélo na vzdélavani zlepSit?

Tato oteviend otazka déavala respondentim moznost vyjadiit se, jakym zplsobem
by se mélo zlepsit vzdélavani v oblasti korupce u PCR. Vyhodnocenim odpovédi bylo
zjisténo, ze podle respondentl by vzdélani mélo zahrnovat veétsi mnozstvi Skoleni a také
by mélo probihat v pravidelnych intervalech. To souvisi i s dal$imi odpovédmi,
které uvadeli, ze vzdélavani by mélo pifindset vétsi mnozstvi informaci. Zajimavym
podnétem pro zkvalitnovani vzdélavani je vytvoreni modelovych situaci zaméfenych
na tuto problematiku. V ramci ostatnich odpovédi méli respondenti dalsi naméty. Jednim
z nich bylo zvyseni platového ohodnoceni ptislusnikli. K tomuto lze fici, Ze vyssi platy
ve statni spravé obecné snizuji riziko vzniku korup¢niho jedndni, nicméné tento podnét

ne zcela souvisi se zlepSovanim vzdélavani u PCR.

25
21
20 19
15
11
10
6
5
| : I I
. N
Vice Skoleni Vice Pravidelna Modelové Nevim Ostatni

informaci Skoleni situace odpovédi

Graf 14: Zlepseni vzdélani v oblasti korupce u PCR

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

65



Otazka & 14: Byl/a jste vzdélavan/a u PCR v oblasti protikorupéni problematiky?

Otazka ¢. 14 zjistovala, zda byli policisté vzdélavani v oblasti protikorupéni
problematiky. Zde byl zaznamenan pomémé zajimavy vysledek, nebot pouze
125 respondentii (podil 61 %) uvedlo, ze bylo u PCR vramci této problematiky

vzdélavano. Tito respondenti byli dale dotazovani ke zptisobu vzdélavani.

=ano =ne

Graf 15: Vzdé&lavani v oblasti korupce u PCR

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Otazka ¢. 15: Zucastnil/a jste se nékdy jednodenniho kurzu ,,Problematika korupce

— policista® konaného na SPS?

Respondenti, kteii v pfedchozi otazce uvedli, Ze byli u PCR vzdélavani v oblasti
protikorupéni problematiky, byli otdzkou ¢. 15 dotazovani, zda se nékdy zucastnili
jednodenniho kurzu ,,Problematika korupce — policista® konaného na Skolnim policejnim
sttedisku (dale jen ,,SPS®). Tento kurz je soudasti interniho protikorupéniho programu
PCR a je uréen pro déle slouzici policisty. Z celkového poétu 125 respondentt, kteii byli
vzdelavani, se tohoto kurzu zucastnilo 80 policisti. To ptedstavuje podil 64 %. Tito byli

dale dotazovani k uvedenému kurzu.
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Graf 16: Ucast na kurzu ,,Problematika korupce - policista®

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
Otazka €. 16: Kolikrat jste se tohoto kurzu zucastnil/a?

Touto otazkou byla zjiStovana cCetnost absolvovani kurzu ,,Problematika
korupce — policista®“ v prubéhu celé doby sluzebniho poméru, a to u respondentt,
kteti se jej zucCastnili. Vétsina respondentti uvedla, Ze se uvedeného kurz ti¢astnila pouze

jednou.
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Graf 17: Pocet Gi¢asti na kurzu ,,Problematika korupce - policista®

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
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Otazka ¢. 17: PovaZujete napli kurz za piinosnou?

Respondenti byli dale otazkou ¢. 17 dotazovani, zda napli kurzu kurzu ,,Problematika
korupce — policista“ povazuji za piinosnou z pohledu jejich vzdélavani v oblasti
protikorupéni problematiky. Celkem 58 respondenti (podil 72 %) se v této otazce

vyjadfilo, Ze napli kurzu povazuji za ptinosnou.
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Graf 18: Ptinos kurzu ,,Problematika korupce - policista®

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Otazka ¢. 18: Mate, dle VaSeho nazoru, dostatecné védomosti v oblasti

protikorupénich opatieni?

=ano =ne

Graf 19: Védomosti v oblasti protikorup¢nich opatieni

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni
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Posledni otdzka dotaznikového Setfeni zjiStovala od vSech ucastnikl vyzkumu, zda maji
dle svého nazoru dostate¢né znalosti v oblasti protikorupénich opatfeni.
Z vyhodnocenych odpovédi vyplynulo, ze 75 % policistii Krajského feditelstvi policie
JihocCeského kraje, ktefi se zucastnili dotaznikového Setfeni, povazuje své védomosti

V tomto sméru za dostate¢né.
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7 Diskuze

Cilem diplomové prace je charakterizovat pravni, sociadlni a kriminogenni aspekty
korupce, analyzovat stav vyskytu korup¢niho jednani u piislusnikii Krajského teditelstvi
policie Jihoceského kraje a analyzovat stav a ucinnost pfijimanych protikorupcnich
opatfeni u Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje. Prakticka ¢ast je zamétena
na analyzu vyskytu korupcéniho jednani u pfisluSniki a také na pfijimana opatieni
u Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraj. K tomuto byly stanoveny hypotézy.
Ty byly nasledné ovérovany na zaklad¢ dat ziskanych dotaznikovym Setfeni a také dat

ziskanych od GIBS.

H1: Predpokliadiam, Ze se zvySujicim sluZebnim zarazenim policisti Policie CR se

sniZuje mira korup¢niho jednani.

Cilem prvni hypotézy je zjiSténi, zda se s rostoucim sluZebnim zatazenim policisti Policie
CR snizuje mira korupéniho jednani. K ovéfeni této hypotézy byla vyuzita data
poskytnuta GIBS. Tato data obsahuji strukturu pachatelti korup¢niho jednani z hlediska
jejich sluzebni hodnosti. Pfi feSeni této hypotézy predstavuje vysSsi sluzebni hodnost

zvysujici se sluZzebni zatrazeni.

Tabulka 4: Index korup¢niho jednani dle sluzebni hodnosti

Sluzebni Celkem " . . .. | Index korupéniho
. . .o Stihano policisti . .
hodnost policistt jednani
nadstrazmistr 2460 3 1,220
podpraporcik 4998 0 0
praporcik 9378 6 0,640
nadpraporcik 7820 5 0,640
podporucik 515 0 0
porucik 5259 2 0,380
nadporucik 1978 1 0,506
kapitan 3611 2 0,554
major 622 1 1,608
podplukovnik 872 1 1,147
plukovnik 759 0 0

Zdroj: (GIBS 2023; Policie CR, 2023b), vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 4 obsahuje strukturu pachatelt vyse uvedenych trestnych ¢inti z hlediska jejich
sluzebni hodnosti. K tomuto byl vypocitan index korupcéniho jednani pro kazdou

z uvedenych sluzebnich hodnosti. Index ptestavuje podil poctu trestné stihanych policist
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v dané sluzebni hodnosti a celkového poctu policistl v téZe hodnosti pfepocteny na tisic
policistii. Nejvétsi index korupéniho jednani byl zjistén u prislusnikd v hodnosti majora,
nejmensi pak u hodnosti podpraporcika, podporucika a plukovnika. Na zéklad¢ indexu
Ize fici, Ze mira korup¢niho jednani se se zvySujicim sluzebnim zarazenim nesnizuje,

ale naopak se zvySuje. Hypotéza H1 se zamita.

H2: Predpokladam, Ze etnost vyskytu korupéniho jednani u policisti Policie CR

ma za poslednich 6 let klesajici tendenci.

Tato hypotéza je zaméfena na zjisténi, zda se u policistil PCR v poslednich Sesti letech
snizuje ¢etnost vyskytu korup¢niho jednani. I k ovéfeni této hypotézy byla vyuzita data
poskytnutd GIBS. Ta zahrnuji dynamiku vyskytu korup¢éniho jednani za poslednich Sest
let. V tabulce ¢. 3 v kapitole Fenomenologie jsou uvedeny absolutni hodnoty poétu
pachateli korup¢niho jednani za uvedené obdobi. Tabulka rovnéz obsahuje celkovy pocet
policisti ve sluzebnim poméru v kazdém roce. Tyto informace byly ziskany z Policejniho
prezidia PCR. Za pouziti td&chto dat byl pro kazdy rok vypoé¢itan index korupéniho

jednéni, jehoz vyvoj za sledované obdobi je zanesen do grafu €. 20.
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Graf 20: Dynamika indexu korupé&niho jednani na izemi CR v letech 2017-2022
Zdroj: (GIBS, 2023; Policie CR, 2023b), vlastni zpracovani

Na zaklad¢ zjisténych hodnot indexu je zfejmé, Ze stoupajici tendenci 1ze zaznamenat
mezi roky 2019 a 2020. Pfi celkovém pohledu je vSak evidentni, ze ve sledovaném
gasovém obdobi vykazuje etnost vyskytu korupéniho jednani u policistit PCR klesajici
tendenci. Hypotéza H2 se potvrzuje.
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H3: Piedpokladam, Ze index korupéniho jednani u policisti Krajského Feditelstvi

policie Jihoceského kraje je niZsi neZ celorepublikovy.

Touto hypotézou je zjistovano, jaka je hodnota indexu korupéniho jednani u policisti
Krajského fteditelstvi policie JihoCeského kraje a jakou hodnotu ma tento index
celorepublikové. K tomuto byla vyuzita data poskytnuta GIBS. V tabulce ¢. 1 v kapitole
Fenomenologie jsou uvedeny absolutni hodnoty poctu pachateld korupéniho jednani

v roce 2022 v jednotlivych krajich.

Tabulka 5: Index korupéniho jednani pro vybrana tizemi

Uzemi Pc?c_e t . Stihano policista Inde)f kortllpf:mho
policistt jednani
Ceska republika 40078 21 0,524
Jihocesky kraj 2178 0 0

Zdroj: (GIBS, 2023; Policie CR, 2023), vlastni zpracovani

Na zakladé tchto dat byl vypoéitan index korupéniho jednani pro Policii Ceské
republiky. Ten je uveden v tabulce ¢. 5. Index ptedstavuje podil mezi poétem trestné
stthanych policisti a celkovym poctem policisti prepoctenym na tisic policistd.
Z uvedeného vyplyva, ze v roce 2022 byl index korupcniho jednani v JihoCeském kraji

niz8i nez celorepublikovy. Hypotéza H3 se potvrzuje.

H4: Predpokladam, Ze vice nez 70 % policistii Krajského Feditelstvi policie
Jihoceského kraje by netolerovalo korupéni jednani u svych kolegii a bezodkladné

by udinili takova opatieni, aby tomuto jednani zabranili.

Zamé&rem této hypotézy je ovéfit, zda by policisté tolerovali korup¢ni jednani u svych
kolegti. V grafu ¢. 21 nalezneme cetnosti odpovedi policistll, u kterych bylo zjisténo,
ze byli svédkem korupcniho jednani. Tito byli déale dotazovani, zda tuto skutecnost
nékomu oznamili. Policisté, ktefi nebyli nikdy svédkem korupéniho jednani, byli v ramci
dotaznikového Setfeni dotazovani, jakym zplisobem by se v pfipadé svédectvi zachovali.

I tyto odpovédi jsou zahrnuty v grafu €. 21.
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Graf 21: Tolerance korup¢niho jednani u kolegi

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat ziskanych z dotaznikového Setfeni

Z vysledkd dotaznikového Setfeni vyplyva, ze z celkového poétu 206 respondentil
179 respondentii odpovédélo, Ze pokud byli svédkem korupéniho jednéni, tak jej oznamili
nebo pokud svédky nebyli, tak by v piipadé svédectvi korupéniho jednani toto oznamili.
Jedna se zde o podil 87 %.

V kapitole Vysledky Ize nalézt znazornéni, jak na korupéni jednani reagovali jeho svédci
(graf ¢. 9), a také jak by se zachovali ti, ktefi se s nim je$té nesetkali, pokud by se svédky
stali (graf €. 11). Co se tyce svédki korupéniho jednéni, z celkového poctu 33 svedkl
korupéniho jednani tuto skute¢nost oznamilo 24, coz je podil 73 %. Znaéné€ vyssi je toto
¢islo u policistd, kteti nikdy svédkem korup¢niho jednani nebyli, ale byli dotazovani,
jak by se v takovém piipadé zachovali. 155 respondentli uvedlo, Ze by takové jednani
oznamili. V tomto piipadé se jedna o podil 90 %. K tomuto je potieba uvést, Ze takto
vysoky podil respondenti si lze vysvétlit skutecnosti, ze se jedna pouze o hypotetickou

otazku, a néktefi by v ptipad¢ redlné¢ho svédectvi na korupcni jednani nezareagovali.

Na zéklad¢ vysledk dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze vice nez 70 % policistt
Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje by netolerovalo korup¢éni jednani u svych

kolegti a takové jednani by oznamili, tudiz hypotéza H4 se potvrzuje.
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HS5: Predpokladam, Ze vice jak 50 % policisti Krajského freditelstvi policie

Jihoceského kraje povazuje vzdélavani v oblasti korupce za dileZité.

V ramci dotaznikového Setfeni byli respondenti dotazovani, zda vzdélavani v oblasti
korupce povazuji za dulezité. Na toto je zaméfena patd hypotéza. Vyhodnocenim
odpovédi 206 respondenti bylo zjisténo, ze 156 odpovédé€lo, Ze vzdélavani v oblasti
korupce povazuji za dilezité. To predstavuje podil 76 %, ¢imz se hypotéza HS

potvrzuje.

H6: Predpokladam, Ze vice jak 75 % policisti Krajského fFeditelstvi policie

Jihoceského kraje povazuje vzdélavani v oblasti korupce za dostatecné.

Cilem této hypotézy je zjisténi, zda policisté povazuji vzdélavani v oblasti korupce
za dostate¢né. Vysledkem je, ze 141 respondentii uvedlo, ze jej povazuji za dostatecné.
Jedna se o podil 69 %, coz je dle mého nazoru pomérné nizké Cislo. Pokud je vzdélavani
v této oblasti nedostate¢né nebo nedostate¢né ucinné, mohlo by to mit negativni dopad

na schopnost policie G¢inné bojovat proti korupci.

Zaroven je tfeba brat v Uvahu, Ze tato odpovéd je zaloZena na subjektivnim ndzoru
policistli, a proto miize byt ovlivnéna jejich individualnimi zkuSenostmi a vnimanim.
Je mozné, ze néktefi policisté maji vysoké ocekavani od vzdélavacich programi,

coz mohlo ovlivnit jejich hodnoceni.

Z osobnich zkuSenosti vSak mohu fici, Ze ani ja nepovazuji vzdélavani v oblasti korupce
u PCR za dostate¢né. Osobné jsem se zucastnil pouze jediného kurzu za celych 10 let.
Respondenti, ktefi uvedli, ze vzdélavani povazuji za nedostate¢né, byli dotazovani,
co by na vzdélavani zlepsili. NejCastéjsi odpoveédi na tuto otazku byla skutecnost,

ze vzdélavani by mélo probihat ve vEtsi mite a také v pravidelnych intervalech.

Na zékladé vysledki dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze mén€ nez 75 % policistil
Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje povazuje vzdélavani v oblasti korupce

za dostatecné, tudiz hypotéza H6 se zamita.

H7: Predpokladam, Ze vice jak 90 % policisti Krajského reditelstvi policie
Jihoceského kraje ma, dle jejich nazoru, dostateCné znalosti v oblasti

protikorupénich opatreni.
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Tato hypotéza byla zamétena na zjiSténi, zda policisté maji, dle svého nazoru, dostate¢né
znalosti v oblasti protikorupénich opatieni. Vysledek dotaznikového Setfeni ukazuje
na nesplnény ptedpoklad, nebot’ pouze 155 respondentti uvadi, ze maji v této oblasti

dostate¢né znalosti. Jedna se tedy o podil 75 %.

Je dulezité brat v tivahu, ze tento vysledek je zalozen na nazorech samotnych policistii
amuze odrazet jejich subjektivni pohled na své znalosti. Za piedpokladu provedeni
dikladnéjsiho vyzkumu znalosti policisti v této oblasti, ktery by vedl k ziskani

presnéjSich dat, mohl by se vysledek vyrazné lisit.

Tento vystup mize byt dilezitym voditkem pro organiza¢ni c¢lanky zabyvajici
se protikorupcnimi opatienimi a vzdélavanim v této oblasti vV ramci Krajského feditelstvi
policie JihoCeského kraje. Vyzkum poukazuje na znacny podil policistd,
kteti se domnivaji, ze nedisponuji dostate¢nymi znalostmi z této oblasti. Tato zjisténi
by mohla prispét k tvorbé vzdélavacich plant a opatieni na zvyseni kvality a frekvence

Skoleni v této kli¢ové oblasti pro boj proti korupci v ramci policie.

Na zakladé vysledkt dotaznikového Setteni bylo zjisténo, Ze méné nez 90 % policistl
Krajského teditelstvi policie Jihoeského kraje ma, dle jejich ndzoru, dostate¢né znalosti

v oblasti protikorup¢nich opatteni. Hypotéza H7 se zamita.

H8: Predpokladam, Ze vice nez 50 % policisti Krajského Feditelstvi Jihoceského

kraje béhem vykonu sluzby nékdy nékdo vybizel k u¢asti na korupénim jednani.

Posledni hypotéza se zabyvala tim, zda policisty béhem vykonu sluzby né€kdy nékdo
vybizel k ucasti na korupc¢nich aktivitdich. Kladné na otazku v dotaznikovém Setfeni
odpovédélo pouze 56 policisti. To ptedstavuje podil 27 % z celkového poctu

respondentu.

Tento vysledek je vyznamny z hlediska bezpe&nosti a ditvéryhodnosti PCR. Ukazuje se,
ze podil policisti vystavenych byl nizky, vétSina znich se stakovymi situacemi
nesetkava. To je pozitivni z hlediska odolnosti PCR vii&i korup&nim vliviim. Je viak tieba
zminit, ze zaroven nelze podcenit takto nizky podil policistii, které nékdo vybizel k ucasti
na korupcnim jednani. Je proto dulezité pokracovat v boji proti korupci a zajistit,
aby policisté byli dostate¢né informovani a vzdélavani, jak pii takovych situacich

reagovat.
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Provedenym dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze méné nez 50 % policistii Krajského
feditelstvi JihoCeského kraje béhem vykonu sluzby nékdy nékdo vybizel k ucasti

na korup¢nim jednani. Hypotéza H8 se zamita.
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8 Zavér

Cilem diplomové prace bylo charakterizovat pravni, socidlni a kriminogenni aspekty
korupce. Tento cil byl naplnén v teoretické casti. V té€ byly nejprve vymezeny zakladni
pojmy souvisejici s touto problematikou. Jednalo se pifedevsim o pojem korupce
a definovani jejich forem, zplisobi a vyvojovych stadii, dale byly urCeny pojmy

souvisejici s korupci, a to stiet zajmu, klientelismus, nepotismus a lobbing.

Dilezitym oddilem teoretické ¢asti je také vymezeni korupce v mezindrodnim kontextu.
Uvedeny jsou zde mezinarodni organizace, které zastituji vzajemnou spolupraci v oblasti
boje skorupénim jednanim a stim spojené dokumenty mezinarodniho prava.
V neposledni fadé je definovéana korupce z pohledu trestniho zakoniku, konkrétné pak
trestné Ciny, které mize pachatel korupcniho jednani spachat. Teoretickd ¢ast se rovnéz
vénuje také protikorupénim organtim, a to jak z pohledu mezinarodniho, tak zejména

na uzemi Ceské republiky ve vztahu k PCR.

V zavéru teoretické casti je nahlizeno na korupci z pohledu kriminologie. Jsou
zde definovany aspekty, které vedou ke vzniku korupéniho jednani. Fenomenologie
se pak na zéklad¢ statistickych dat GIBS zabyva soufasnym stavem trestnych ¢int

spojenych s korupénim jednanim a také jejich strukturou a dynamikou.

Praktickd ¢ast je postavena na kvantitativnim vyzkumu, ktery byl proveden metodou
dotazovani za vyuziti standardizovaného dotazniku mezi policisty Krajského feditelstvi
policie JihoCeského kraje. K vyskytu korupéniho jednani u pfisluSnikd Krajského
teditelstvi policie JihoCeského kraje bylo vyhodnocenim dotaznikového Setteni zjisténo,
ze 27 % respondenti nékdy né€kdo béhem vykonu sluzby vybizel k ucasti na korupénim
jednéni. Vysledky byly detailnéji okomentovany v samostatné kapitole a vhodné

doplnény o piehledné grafy.

Formulované hypotézy byly analyzovany v diskuzi. Co se tykd prvni hypotézy, mira
korupéniho jednéni se se zvySujicim sluZebnim zafazenim zvySuje, ¢imz byla hypotéza
zamitnuta. Druhd hypotéza potvrdila za poslednich 6 let klesajici tendenci Cetnosti
vyskytu korupéniho jednani u policistd Policie CR. Dalsi hypotéza byla zaméfena
na index korup¢niho jedndni a podle ptedpokladu bylo zjist€éno, ze tento je nizsi

u policisti Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje nez index celorepublikovy.
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Zamérem ctvrté hypotézy bylo ovéfit, zda by vice nez 70 % policisti Krajského feditelstvi
policie Jihoceského kraje netolerovalo korup¢ni jednani u svych kolegl a bezodkladné
by ucinili takova opatieni, aby tomuto jedndni zabranili. To bylo na zakladé vysledki
dotaznikového Setieni potvrzeno. V ramci dalSich hypotéz bylo ovéieno, Ze policisté
povazuji vzdélavani v této oblasti za diilezité ale nedostatecné, ze maji podle jejich ndzoru
mensi znalosti v dané problematice, nez bylo pfedpokladano a Ze tietina z nich byla

behem sluzby ter¢em korupcniho vybizeni.

Pfinos této prace lze spatrovat ve zjiSténi a vyhodnoceni dané problematiky na uzemi
Krajského feditelstvi policie Jihoceského kraje. MliZe tedy slouZit jako informac¢ni zdroj
pro organizacni ¢lanky zabyvajici se protikorupcnimi opatfenimi a vzdélavanim v této
oblasti v ramci Krajského feditelstvi policie JihoCeského kraje. V neposledni fadé mutze

byt vyuzita studenty vysokych skol, ktefi se vzdélavaji v socidlné-pravni oblasti.

Je tfeba uvést, Ze boj s korupci v ramci PCR je velice dilezity, jelikoZ jeji ptitomnost
muze negativné ovlivnit integritu bezpecnostniho sboru a také divéru vetejnosti v tuto
instituci. Vzhledem k dynamice korupénich praktik je nutné, aby byla piijimana
protikorupéni opatfeni pravidelné¢ aktualizovana v souladu s vyvojem v této oblasti.
Dulezité je vénovat pozornost nejen pravidelnému vzdélavani prislusnikt v oblasti
protikorup¢nich opatteni, ale také platovému ohodnoceni a motivaci piisluSniki.
Vyznamnou roli hraje také posileni etické vychovy a sni spojené vytvafeni kultury
bezpecnostniho sboru zalozené na otevienosti, Ucté a profesionalité. V ptipadé, Ze jiz
dojde Kk vyskytu korup¢éniho jednani u policistd, je nutné disponovat mechanismy
asankcemi, které zabrani opakovani tak, aby byla posilovana diveéryhodnost

a profesionalita bezpe¢nostniho sboru.
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Prilohy

Pfiloha 1: Dotaznik

Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

Jsem studentem magisterského oboru Civilni nouzova pfipravenost na Jihoceské

univerzité¢ v Ceskych Bud¢jovicich. Obracim se na Vs s zadosti o vyplnéni dotazniku,

ktery bude slouzit ke zpracovani mé diplomové prace na téma Problematika korupce u

ptislusniki PCR. Prosim Vas o Uplné a pravdivé vyplnéni dotazniku. Dotaznik je

anonymni, proto se nikam nepodepisujte. Vase odpovédi nebudou nijak zneuzity, ziskané

informace budou pouzity pouze pro potiebu mé diplomové prace. Dékuji za vyplnéni

dotazniku.

Otazka ¢. 1

Vase pohlavi:

a) muz
b) Zena

Otazka ¢. 2

Jaky je Vas vek?
a) 18 -—30 let
b) 31-40 let

c) 41 avice let

Otazka €. 3

Jaka je délka Vaseho sluzebniho poméru u PCR?

a) méné nez 5 let
b) 6-—10 let

c) 11-15Ilet

d) vice nez 15 let

Otazka ¢. 4
Jaké je Vase hodnostni oznaceni?

a) nstrzm.
b) pprap.
c) prap.

d) nprap.
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e) ppor.
f) por.

g) npor.
h) kpt.
1) mjr.
1) pplk.
K) plk.

Otazka ¢. 5
Kde jste v souc¢asné dob¢ sluzebné zarazen/a?

a) Odde¢leni hlidkové sluzby

b) Obvodni oddé€leni

c) Dopravni inspektorat

d) Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

e) Odbor sluzby poradkové policie (napt. PEO, OSK)

f) Odbor sluzby dopravni policie (napt. DO)

g) Odbor cizinecké policie

h) jiné —uvedte misto ............oooiiiiiiiiiii

Otazka ¢. 6
Vybizel Vas nékdy nékdo béhem vykonu sluzby k casti na korupénim jednani?

a) ano
b) ne

Otazka ¢. 7
Byl/a jste nékdy béhem vykonu sluzby svédkem korup¢éniho jednani?

a) ano
b) ne (pokud respondent/ka odpovédél/a ne, pokracoval/a az otazkou ¢. 10)

Otazka ¢. 8

a) ano
b) ne

Otazka ¢. 9
Jakym zplisobem jste tomuto jednani zabranil/a?

a) Véc jsem oznamil/a svému nadfizenému

b) véc jsem oznamil/a oddéleni vnitini kontroly

C) podal/a jsem anonymni oznameni

d) jiny zptisob —uved’te jaky ......ccovviiiiiiiiiiii e

Otazka ¢. 10

Pokud byste zjistil/a, Ze kolega/kolegyné na VaSem pracovisti se ti€astni korupcnich
aktivit, jak byste se zachoval/a? (pokud respondent/ka odpoveédél/a na otazku ¢. 7 ano,
pokracoval/a az otazkou €. 11)

a) zUstanu stranou a nezasahuji
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b) véc bych oznamil/a svému nadiizenému

€) véc bych oznamil/a odd¢€leni vnitini kontroly

d) podal/a bych anonymni oznameni

e) jiny zpusob —uved’te jaKy .......c.oiiiiiiiiii

Otazka ¢. 11
Povazujete vzd&lavani v oblasti korupce u PCR za dilezité?

a) ano
b) ne

Otazka ¢. 12
Povazujete vzdélavani v oblasti korupce u PCR za dostate¢né?

a) ano (pokud respondent/ka odpovédél/a ano, pokracoval/a az otazkou €. 14)
b) ne

Otazka ¢. 13
Co by se podle Vas mélo na vzdélavani zlepsit?
) uvedte ...
Otazka ¢. 14
Byl/a jste vzdélavan/a u PCR v oblasti protikorupéni problematiky?

a) ano
b) ne (pokud respondent/ka odpovédél/a ne, pokracoval/a az otazkou ¢. 18)

Otazka ¢. 15

(3

Zic&astnil/a jste se n€kdy jednodenniho kurzu ,,Problematika korupce — policista
konaného na SPS?

a) ano
b) ne (pokud respondent/ka odpovédél/a ne, pokracoval/a az otazkou €. 18)

Otazka ¢. 16
Kolikrat jste se tohoto kurzu zucastnil/a?

a) jednou
b) opakované

Otazka ¢. 17

Povazujete napli kurz za ptinosnou?

a) ano
b) ne
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Otazka ¢. 18

Mate, dle VaSeho nazoru, dostatecné védomosti v oblasti protikorup¢nich opatieni?

a) ano
b) ne
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