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Anotace

Bakalafska prace na téma Mezinarodni migrace z pohledu zlepSeni ochrany
hranic se zabyva problematikou mezinarodni migrace, ochranou statnich hranic a
dalsi problematikou této oblasti. Tato bakalarska prace poukazuje na tuto
problematiku z pohledu Evropské unie a Ceské republiky. Ochrana statnich hranic
ma zajistit vnitfni bezpecnost a vefejny pofadek statu. Mezinarodni migrace je
v souCasné dobé aktualnim tématem a hrozbou pro celou Evropskou unii. Cile
bakalarské prace jsou pfiblizit problematiku mezinarodni migrace a ochrany
statnich hranic, struéné popsat nedavné i aktualni migracni viny v Evropské unii a
v Ceské republice, jejich FeSeni, pravni Upravu a postaveni organ(, které tuto

problematiku feSi a navrh na vylepSeni této oblasti.
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Anotation

The bachelor’s thesis on the topic of international migration in terms of improving
border protection deals with issues of international migration, protection of state
borders and other issues in this area from the point of view of the European Union
and the Czech republic. The protection of state borders is to ensure internal
security and public order of the state. International migration is a currently topic
and a threat to the all European Union. The objectives of the bachelor’s thesis are
to approach the issue of international migration and the protection of state borders,
to briefly describe the recent and current waves of migration in the European
Union, their solutions, legal regulation and the position of the bodies that deal with

these issues and proposal to improve this area.
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Uvod

Téma migrace je véCnym tématem, které se fesilo jiz v minulosti, feSi se nyni
a fesSit se bude i v budoucnu. V soucasnosti je téma migrace velmi aktualnim
tématem, vzhledem k udalostem, které se v nynéjSi dobé déji — napfiklad valka
Ruska s Ukrajinou ¢i konflikty v arabsko-africkych zemich a s tim spojené pfilivy
migrantl. S migraci se potyka témérf kazdy — at' uz je sam migrant ¢i se denné
setkava s migranty ve svém okoli — migruje totiz témér kazdy, at' uz to je pred
negativnimi spoleCenskymi jevy jako je napfiklad valka Ci za lepSimi Zivotnimi
podminky, lepSimi financnimi prostiedky nebo za svymi blizkymi Ci rodinou.
S tématem mezinarodni migrace je uzce spojeno téma ochrany statnich hranic.
Mezinarodni migranti pfekracuji hranice svych statli na izemi jinych statu a kazdy
stat si chce udrzet své vlastni hodnoty, kulturu a celistvost a tim padem je

zapotiebi své hranice chranit.

Tato bakalarska prace se bude =zabyvat soucCasnou problematikou
mezinarodni migrace, ochranou statnich hranic a zhodnocenim bezpec€nostnich
opatfenich. Cilem této bakalafské prace bude v soucinnosti s platnymi a
dostupnymi zdroji pfiblizit problematiku mezinarodni migrace a ochrany statnich
hranic, jejich pravni upravu, charakterizovat hrozby plynouci z této problematiky a
popsat postaveni organu, fesici tuto oblast. Tato prace se bude dale zabyvat
aktualnimi migra¢nimi vinami a ochranou hranic CR a EU a s tim spojenym
Schengenskym prostorem. Na bakalarskou praci byly vyuzity bézné dostupné

zdroje a platna pravni uprava.

V prvni Casti bakalarské prace jsou vysvétleny zakladni pojmy spojené
S migraci a ochranou statnich hranic, pravni uprava této problematiky a dale jsou
zde popsany migraéni situace v Evropé a v CR. Dale tato bakalafska prace
pracuje s Typovym planem — migraéni vina velkého rozsahu a Auditem narodni
bezpecnosti — bezpelnostni aspekty migrace. V druhé Casti se tato bakalarska
prace bude zabyvat aktualnimi migraénimi vinami v Evropé a v CR, jejich Fe$enim,

slabymi misty migrace a ochrany statnich hranic a navrhem vylepSeni této oblasti.



Teoreticka cast
1. Vymezeni jednotlivych pojmu

1.1 Migrace

Dle Terminologického slovniku MV CR je migrace definovana jako ,pfesun
jednotlived i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym
prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovlivriuje spoleCenskeé a kulturni
zmény obyvatel na vSech trovnich. S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace
neustale zvySuje. Migrace mize byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovana
(cirkularni).“t Migrace je jev, kdy se osoby, zvifata &i rostliny pfemistuji z jednoho
mista na druhé. Je to jev, ktery ma urcité dopady na okoli - migrace osob ma
predevsSim dopady socialni, kulturni ¢i ekonomické a patfi mezi zakladni lidska

prava a svobody.

Migrace muze byt kratkodobého, dlouhodobého ¢&i trvalého charakteru.
Kratkodoba migrace je pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180dennim
obdobi, evropska legislativa pro ucely téchto pobytld rozliSuje treti zemé na ty,
jejichz ob¢ané museji disponovat vizem a na ty, ktefi jsou od tohoto pozadavku
osvobozeni? (napt. dojizdéni do prace). Dlouhodoba migrace presahuje dobu 90
dnuU a je zde potfebné opravnéni. Trvala migrace vyzaduje jiz udéleni trvalého
pobytu od MV CR, to mohou ziskat cizinci obecné po 5 letech nepretrzitého pobytu
v CR. Povoleni k trvalému pobytu Ize ziskat i z daldich dtvodd (napF. jako blizky

rodinny pfislusnik ob&ana CR).

Migraci Ize délit na vnitrostatni (vnitfni) a mezinarodni. Vnitini migrace je
migrace osob v ramci statu, bez pfekroCeni hranic statu (napf. pfestéhovani do
vétsiho meésta za praci). Tato bakalafska prace je zaméfena na migraci

mezinarodni, kterou Ize definovat jako pfemistovani osob pfes hranice stata.

1 Slovnigek pojmi: Terminologicky slovnik. MV CR - Odbor azylové a migraéni politiky [online].
MV CR, 2022 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx

2 Slovniéek pojmu: Terminologicky slovnik. MV CR - Odbor azylové a migraéni politiky [online].
MV CR, 2022 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx



Migraci Ize dale délit na legalni a nelegalni. Legalni migrace je fizeny a
statem kontrolovany postup pfistéhovalectvi, CR jej reguluje prostfednictvim viz a
pobytovych opravnénich (souvisi napk. s pracovni migraci, kdy CR pfijimanim
cizincu uspokojuje domaci pracovni trh). Nelegalni migrace je nekontrolovana a
nefizena migrace, kdy cizinci prekracuji hranice a pobyvaji v cilovych zemi bez
opravnéni. Nelegalni migraci Ize legalizovat podanim zadosti o azyl. S nelegalni

migraci je ¢asto spojovan i organizovany zloc¢in (napft. obchod s lidmi).2
1.1.1 PFi¢iny a dusledky migraci

Migrace muze byt dobrovolna &i donucena. Pfi¢inou migrace mize byt touha
po lepSich Zzivotnich podminkach (napf. vzdélani, prace) ale i uték pred
negativnimi jevy v zemi (napf. pfed valkou ¢i zhorSujici se ekonomickou situaci).
Vznik migraéni viny mdze byt bud aktualni (nepfedvidatelny) ¢i dlouhodobé

monitorovany jev, kdy je vyvoj sledovatelny a pfedvidatelny.

Na migraci maiji vliv push a pull faktory. Push faktory jsou negativni faktory,
které obyvatele vytlaCi ven ze zemé (napf. valka, nizké mzdy) a pull faktory jsou
ty faktory, které naopak pfitahnou migranta do zemé (napf. lepsi platebni

podminky, vzdélani).*

Dusledky migraci mohou byt pozitivni i negativni. Migrace muze mit
ekonomické, socialni, politické, spoleCenské, psychologické Ci kulturni dopady.
Mezi pozitivnimi dopady Ize zahrnout levnéjsi pracovni silu, riznorodost kultury ¢i
obohacovani ekonomiky. Riznorodost kultury Ize povazovat i za negativni dopad,
odliSnosti totiz mohou vytvaret i nenavist, nepokoje a utlaovani mensin napfiklad.
Ekonomicky dopad muze byt z hlediska migrace také negativni, jelikoz pro staty,
které migranty pfijimaji to muze byt finanéné naro¢né. DalSimi negativnimi dopady
mohou byt rostouci kriminalita i terorismus (napf. sexualni utoky, teroristické
utoky, obchod s drogami), ztrata vzdélanych lidi (pfemisténi vzdélanych lidi do jiné

zemé za lepSimi pracovnimi podminkami), vznik infekénich nemoci a s tim

3 Slovniéek pojmu: Terminologicky slovnik. MV CR - Odbor azylové a migraéni politiky [online].
MV CR, 2022 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx
4 Teorie push-pull vlivi na migraci. Encyklopedie migrace [online]. 2018 [cit. 2022-11-28].
Dostupné z: https://www.encyclopediaofmigration.org/teorie-push-pull/
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spojena epidemie a ztraty na lidskych Zivotech, pretizeni vefejné infrastruktury a

nedostate¢na kvalita zajisténi nezbytnych funkci statu.

1.2 Cizinec

Cizinec je dle zakona o pobytu cizincl osoba, ktera neni statnim obfanem

v

CR.

Vstup, pobyt a vycestovani z izemi CR je v kompetenci MV CR, Ministerstva
zahraniénich véci CR a Policie CR. Cizinec mize na uzemi CR pobyvat

pfechodné nebo trvale.®

1.3 Uprchlik a azylant

Uprchlik je dle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikG z roku 1951 osoba,
ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim
z dUvodl rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z ddivodd
prislusnosti k urc€itym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych
nazorl, je neschopna pfijmout, nebo odmita vzhledem ke shora uvedenym

obavam, ochranu své vlasti.

MV CR definuje azyl jako ochranny pobyt, ktery stat poskytuje ptislusniku
treti zemé& nebo osobé& bez statni prisluSnosti v souvislosti s rizikem
pronasledovani®. Dale je zde moznost udélit azyl za Gcelem slouéeni rodiny i
humanitarni azyl. Pokud cizinec nesplfuje davody pro udéleni azylu, Ize mu udélit

za urcitych podminek doplrfikovou ochranu.

Azylant je tedy uprchlik, kterému byl udé&len azyl. Zadost o udé&leni
mezinarodni ochrany je cizinec opravnén podat u Policie CR (na hraniénim
prechodu, v pfijimacim stfedisku, na odboru cizinecké policie krajského feditelstvi

Policie CR &i v zafizeni pro zaji§téni cizincd) & na MV CR.

5 Metodika poétu cizinch. Cesky statisticky urad [online]. Cesky statisticky uFad, 2021 [cit. 2022-
11-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/metodika-poctu-cizincu
6 Slovniéek pojmu: Terminologicky slovnik. MV CR - Odbor azylové a migraéni politiky [online].
MV CR, 2022 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-
pojmu.aspx
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1.4 Bezpecnost

Pojem bezpecnost neni nikde pfesné definovan. Terminologicky slovnik MV
uvadi, ze: ,Bezpecnost je stav, kdy jsou na efektivnhi miru omezeny hrozby pro
objekt a jeho zajmy a tento objekt je k omezeni stavajicich i potencialnich hrozeb
efektivné vybaven a ochoten pri ném spolupracovat.” Je to soubor opatieni,
jednani a konani, které zajiStuje bezpecnost na vnitfni, vnéjSi a mezinarodni

arovni.’

Bezpec€nost muzeme délit na vnéjsi a vnitini. ,Vnéjsi bezpecnosti statu se
rozumi zajisténi uzemni celistvosti, vnéjsi svrchovanosti a nezavislosti statu,
nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho zastupitelskych dfadd, ¢lend
diplomatického sboru a dalSich ob¢anu. Vnitini bezpecnost statu pak v SirSim
vyznamu znamena zachovani a zajisténi vnitfnich funkci statu, ochranu jeho
demokratickych zakladu, ochranu vnitfniho poradku, bezpecnosti a zakonnosti,
ochranu Zivota a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi pfed hrozbami

majicimi ptvod na uzemi statu.™®

1.5 Hrozba ariziko

Hrozba je skuteCnost, ktera s sebou muze nést negativni dopady na
chranéné zajmy statu (zZivoty a zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi a existence
statu). Rizikem se rozumi mira vzniku hrozby. Pro stanoveni rizika se musi

analyzovat a kvalifikovat hrozby.

7 SOUCEK, Vladimir. Stariova Eva a kol. Vnitfni bezpe&nost a vefejny poradek. Krizové fizeni.
Praha: MV — odbor bezpec&nostni politiky, 2005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/ministerstvo-
vnitra-ceske-republiky.aspx
8 SOUCEK, Vladimir. Stariova Eva a kol. Vnitfni bezpe&nost a vefejny poradek. Krizové Fizeni.
Praha: MV — odbor bezpec&nostni politiky, 2005. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/ministerstvo-
vnitra-ceske-republiky.aspx
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2.  Statni hranice a jejich ochrana

Statni hranice jsou hranice, které vymezuji uzemi kazdého statu. Jsou
stanoveny mezinarodnimi smlouvami a vytyCeny hrani€nimi kameny, sloupy Ci
mezniky. Statni hranice se oficialné prekracuji ve vétsSiné statd na hraninich
pfechodech. Mohou byt bud pfirozené (napf. hory, vodni toky) Ci uméle

geometricky dané. Umé&lé hranice &asto i prochazi mésty (napf. Cesky T&Sin).

Ochrana hranic je soubor opatfeni organiza¢niho a technického charakteru,

jehoz cilem je zabranit nedovolenému prekracovani statnich hranic.®

2.1 Statni hranice CR a jejich ochrana

,Statni hranice oddéluji vysostné tzemi CR od Uzemi sousednich statu jak
na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusnem prostoru i pod zemskym
povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach a zarizenich. Statni hranice jsou
stanoveny mezinarodni smlouvou nebo ustavnim zakonem. Polohu statnich
hranic Ize urcit z hrani¢niho dokumentarniho dila nebo z vyznaceni pribéhu

statnich hranic v terénu.“°

Celkova délka statnich hranic CR je 2 326,87 kilometrii.1! Souasna podoba
téchto hranic je dana od roku 1997. CR sousedi a ma statni hranice s Némeckem,

Polskem, Slovenskem a Rakouskem.

Hlavnim pravnim pfedpisem, co se ty€e ochrany statnich hranic proti
nedovolenému prekracovani je zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic
CR, ktery navazuje na Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady &. 562/2006,

Schengensky hraniéni kodex.*?

V CR nese zakladni odpovédnost za ochranu hranic Policie CR a jeji sluzba

cizinecké policie, ktera odhaluje nelegalni migraci a provadi opatfeni k jejimu

9 Strazci soudasnych hranic. Statni hranice a pohraniéni turistika [online]. Zden&k Smida [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.zdeneksmida.cz/ochrana-statnich-hranic/strazci-
soucasnych-hranic.html
10§ 2 odst. 1 zakona &. 312/2001 Sb. o statnich hranicich - znéni od 01.01.2018
11 STATNI HRANICE A POHRANICNI TURISTIKA. STATNI HRANICE A POHRANICNI
TURISTIKA [online]. Zden&k Smida [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://www.zdeneksmida.cz/statni-hranice-a-pohranicni-turistika.html
12 Zakon €. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic - znéni od 01.07.2017
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zabranéni a dale odhaluje kriminalitu a trestnou ¢&innost, souvisejici
s prekraovanim hranic. Dal$i slozkou, ktera chrani statni hranice CR je Armada
CR, kterda ma povinnost Policii CR poskytnout sily a prostfedky v pfipadé, ze
Policie CR je ma nedostadujici.

Od roku 1991 byla ochrana hranic svéfena Federalnimu policejnimu sboru,
kde plsobila Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie. Od vzniku samostatné CR
vroce 1993 pievzala ochranu hranic Policie CR a jeji Sluzba cizinecké a
pohraniéni policie. Zmé&na v ochrané statnich hranic nastala roku 2007, kdy se CR
stala sou¢asti Schengenského prostoru a tim kontroly na hranicich zcela odpadly.
Sluzba cizinecké a pohraniéni policie byla pfetransformovana na Sluzbu cizinecké

policie a nadale zUstava ochrana statnich hranic v pasobnosti Policie CR.13

Zazemi, které slouzilo dfive k ochrané hranic bylo rozprodano, pfevedeno Ci
zni¢eno a ve vlastnictvi statu je jen nékolik budov. Pokud se opét zavede stfeZeni
hranic, majitelé jsou povinni tyto objekty statu vratit. Okolni staty jako Némecko,
Rakousko &i Slovensko zaujaly opacny postoj a vétSinu budov na hranicich zde

vlastni stat.

V ptipadé potfeby CR muaze hraniéni kontroly obnovit. Hraniéni kontroly
obnovuje vlada opatfenim obecné povahy.'# Doc¢asné znovuzavedeni ochrany
vhitfnich hranic mGze mimofadné zavést i MV CR (v pfipadé vazné hrozby pro
vefejny poradek a vnitfni bezpecnost). Informace o znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich je uverejnéno ve vefejnych sdélovacich prostfedcich (televize,
radio). Policisté jsou pak opravnéni provadét kontroly dopravnich prostfedka,
zavazadel a pfipadné osob. Policie CR je dale opravnéna pouzit bezpe&nostnich

prostfedkl pro zabranéni nedovoleného prekracovani vnitfnich hranic.

Migraéni viny se netykaji jen CR ale vSech &lenskych statli Schengenského
prostoru, proto pfi doasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic je toto nutno
posoudit v ramci celého Schengenského prostoru. Cilem tohoto opatfeni je ziskat

nad situaci kontrolu a umirnit proudy migrant. Do¢asné znovuzavedeni ochrany

13 Strazci soudasnych hranic. Statni hranice a pohraniéni turistika [online]. Zden&k Smida [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.zdeneksmida.cz/ochrana-statnich-hranic/strazci-
soucasnych-hranic.html
14 § 11 odst. 1 Zakona €. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic ve znéni od 1.7.2017
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vnitfnich hranic je upraveno v Schengenském hrani¢nim kodexu'® — v pfipadé
zavazné hrozby pro verejny pofadek Ci vnitini bezpecnost Ize zavést ochranu
vnitfnich hranic po dobu nepfesahujici 30 dnd, pfipadné Ize prodlouzit, maximalné
ale na dobu 6 mésicu. V pfipadé delSi ochrany vnitfnich hranic je nutno se fidit

prave timto kodexem.

Z divodu ¢&lenstvi CR v Schengenském prostoru byly zruseny vnitini
hrani€ni kontroly, ochrana vné&jSich hranic Schengenského prostoru ale stale
pretrvava. V CR jsou tyto hranice pouze na mezinarodnich letistich. ,Hrani¢nim
prechodem je prostor na mezinarodnim letisti, urceny k prekracovani vnéjSich
hranic.“6 O zfizeni hraniéniho pfechodu rozhoduje MV CR, pro jeho zfizeni musi
mezinarodni letisté splnit ur€ité bezpecnostni podminky. Mezi jednu z podminek
patfi povinnost mezinarodnich letist oddélit lety na vnéjsi a vnitini, kdy oddéleni
pro vnéjsi lety jsou urCené pro odlety a prilety do a ze zemi, které nejsou soucasti
Schengenského prostoru a vnitfni lety jsou urCené pro lety vramci

Schengenského prostoru.

Pro uacinnou ochranu vnéjSich hranic je zapotfebi, aby jednotlivé subjekty
dodrzovali ur€ité povinnosti. Povinnosti velitele letadla je poskytnout letovy plan a
Udaje o cestujicich Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Povinnosti provozovatele
leti$té je oznamovat Udaje o vnéjsich letech Reditelstvi sluzby cizinecké policie
(pokud neni na letisti zfizen inspektorat cizinecké policie), umoznit jim pfistup
k zaznamum o priletech a odletech a strpét uzivani mistnosti pro cizince cizincem,
jemuz byl odepFen vstup do CR. Policisté jsou opravnéni letadlo prohlédnout spolu
se zavazadly, nahlédnout do palubniho deniku a pfipadné provest prohlidku

osoby.’

vivs v

anebo se vyhybaiji kontrole, se dopoustéji prestupku.

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex)
16 § 2 odst. 2 Zakona €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic ve znéni od 1.7.2017
17 Zakon €. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic - znéni od 01.07.2017
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2.2 Ochrana hranic EU

Cilem EU v oblasti ochrany vnéjSich hranic je zabezpeceni svobody pohybu
v ramci Schengenského prostoru. Ochranu hranic EU ma na starosti agentura
FRONTEX ve spolupraci s Europolem a vnitrostatnimi organy ¢lenskych statd, jez
jsou odpovédné za spravu hranic. Pro EU je také spoluprace s NATO vice nez

dulezita v oblasti ochrany vnéjSich hranic.

Pravni zéklad ochrany vnéjsich hranic EU nalezneme v Cl. 3 odst. 2 Smlouvy
o EU a Cl. 67 a 77 Smlouvy o fungovani EU. V téchto pramenech je predev$im
uvedeno, Zze EU poskytuje svym ob&anim volny pohyb mezi vnitinimi hranicemi

EU s opatfenimi, ktera zajistuji ochranu vnéjSich hranic EU.
FRONTEX

FRONTEX je Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, ktera byla
zfizena roku 2004. FRONTEX pomaha statim EU azemim pfidruzenym
k Schengenskému prostoru se spravou vnéjSich hranic. Dale pfispiva k
harmonizaci hrani¢nich kontrol v EU a zprostfedkovava spolupraci mezi
pohranicnimi organy jednotlivych zemi EU a poskytuje také technickou podporu a
odborné znalosti.'® Agentura provadi ¢innosti v oblasti hrani¢nich kontrol, a to ve

spolupraci s organy ¢lenskych statl a tfetimi zemémi. (viz. Pfiloha &. 1).
Europol

Europol je Evropsky policejni ufad, zfizeny roku 1999. Jeho hlavnim cilem je
podpora donucovacich organu ¢lenskych statd, zlepSeni bezpecnostni situace
v Evropé a boj proti zavazné mezinarodni trestné Cinnosti a terorismu. V systému
zajistovani bezpecnosti v Evropé zaujima Europol ustfedni pozici.

Podporuje operace k prosazovani prava v terénu, vede centrum pro vyménu

18 Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex). Evropska unie [online]. [cit.
2022-11-14]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-
and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/frontex_cs
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informaci o trestné Cinnosti a centrum pro odborné poznatky z oblasti prosazovani

prava.l®

NATO

Severoatlanticka aliance (NATO) je politickou a vojenskou alianci. Jejim
zakladnim ukolem je chranit svobodu a bezpecnost ¢lenu. NATO zajistuje, Ze se
zadny Clensky stat nebude nucen spoléhat pfi feSeni bezpe€nostnich ukoll jen na
sebe. K dosazeni hlavniho cile plni NATO bezpec€nostni ukoly - zajistuje kolektivni
obranu a odstraseni proti vSem formam agrese vuci kterémukoli clenskému statu;
stabilizuje bezpec€nostni situaci v sousedstvi prostfednictvim vojenskych operaci
na podporu zvladani krizi; rozviji partnerské vztahy a dalSi nastroje bezpecnosti a

spoluprace s neclenskymi zemémi, a tim pfispiva k predchazeni konfliktd.2°

2.3 Schengensky prostor

Schengensky prostor je spole€né uzemi 27 evropskych statd, na jejichz
spolecnych hranicich nejsou provadény hranicni kontroly osob. ,,Zrusena ochrana
hranic je kompenzovana zesilenou spolupraci a spolecnymi pravidly pro ochranu
vnéjsich hranic, policejni a justicni spolupraci, ochranu osobnich udajd, vydavani
viz a sdileni udaju v ramci Schengenského informacniho systému.™! Hranice
Schengenského prostoru chrani agentura FRONTEX spole¢né s policejnimi silami

téch statd, ve kterych se vnéjsi hranice nachazi.

Ochrana hranic je také feSena v Schengenském hrani¢nim kodexu, ktera
fika, ze ochrana hranic ma bojovat proti nelegalni migraci a obchodovani s lidmi,
zabraruje hrozbam a Celi pfeshrani¢ni trestné €innosti. Znovuzavedeni ochrany
hranic ma zustat vyjimkou. ,Pokud se v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
vyskytne zavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitini bezpeénost nékterého

Clenského statu, mize tento ¢lensky stat vyjimeéné znovu zavést ochranu celych

19 Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). Evropska
unie [online]. [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/europol_cs
20 NATO - HLAVNI FUNKCE. Ministerstvo obrany CR [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/nato/strategie-a-cile/nato---hlavni-funkce-2410/
21 Cestovani po EU / Schengenu. MV CR - eGovernment [online]. Odbor azylové a migraéni
politiky, 2019 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/cestovani-po-eu-
schengenu-286796.aspx?q=Y2hudwW09Mg%3D%3D
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svych vnitfnich hranic nebo konkrétnich useku téchto hranic po omezenou dobu
nepresahujici 30 dni nebo po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud
tato doba presahuje 30 dni.“?2 Celkova doba znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic nema presahnout Sest mésicu, mimofadné mohou byt kontroly na vnitfnich

hranicich prodlouzeny na dva roky.

Schengensky informacni systém funguje jiz od roku 1990, kdy byly na
vnitinich hranicich Schengenského prostoru zruSeny hranic¢ni kontroly. Je to
systém a databaze, ktera podporuje zajistovani mezinarodni bezpecnosti.
Schengensky informacni systém vede zaznamy napfiklad o osobach, jimz byl
odepien vstup €i pobyt do EU, osobach, na které je vydan zatykaC Ci o
pohfeSovanych osobach a osobach hledanych v souvislosti se soudnim fizenim.
Dale tento systém obsahuje udaje napfiklad o hledanych osobach, jez jsou
podezreli z kriminality a terorismu €i o lidech potencionalné ohrozenych unosem.
Udaje mohou byt ve formé napfiklad fotografii & otisk(l prstd. K Schengenskému
informacnimu systému maiji pfistup statni pohrani¢ni organy, policejni organy,
celni organy, EUROPOL a dalsi.?®

DalSimi chytrymi systémy Schengenského prostoru jsou Vizovy informacni
systém, Celni informacni systém a databaze otisk(l prstd Eurodac. Vizovy
informacni systém zajiStuje spole€nou vizovou politiku a spolupraci, usnadriuje
fizeni zadosti o vizum a kontroly na vnéjSich hrani¢nich pfechodech a bojuje proti
podvodim. Celni informacni systém pfedchazi, vySetfuje a stiha poruSovani
celnich predpisu EU. Systém Eurodac srovnava otisky prstd zadatell o azyl a

ilegalnich pfistéhovalcu.

22 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex). In: . Evropsky parlament, Rada Evropské unie, 2016. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32016R0399
23 Jak se zlepsi Schengensky informacéni systém (infografika). Evropsky parlament [online]. 2018
[cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20181011ST0O15882/jak-se-zlepsi-
schengensky-informacni-system-infografika
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3. Pravni a smluvni uprava

3.1 Ceskd republika a pravni uprava
V CR je pravni Gprava vazana na pravni tpravu EU.

Mezi nejzakladnéjsi pravni normy CR, tykajici se mezinarodni migrace a

ochrany statnich hranic patfi:

e Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi CR

,lento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis
EU podminky vstupu cizince na tzemi CR a vycestovani cizince z Gzemi,
stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a vymezuje ptisobnost Policie CR,

MV CR a Ministerstva zahraniénich véci v této oblasti statni spravy. 2+

Dale tento zakon vymezuje pojem cizinec a dalSi pojmy a podminky
tykajici se ptechodnych &i trvalych pobytt na tzemi CR, pobytti obéani EU a
jejich rodinnych pfislusnikt na tzemi CR, pobyt( a vycestovani cizinct a dalsi

problematiky jako napfiklad cestovnich dokladu, integrace cizincu &i prestupku.

e Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic

»lento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouZitelny predpis EU
ochranu stétnich hranic CR proti jejich nedovolenému pfekradovani a vymezuje

ptisobnost MV CR a Policie CR v této oblasti statni spravy. 25

Tento zakon také vymezuje pojem hraniéni pfechod, kterym je prostor
na mezinarodnim letisti, jenz je urCen k pfekraCovani vnéjSich hranic. UrCuje
také bezpeénostni podminky mezinarodnich letist a pravomoc MV CR k
uzavreni i zruSeni hrani¢nich pfechodl za danych podminek. Dale je zde vycet
povinnosti velitele letadla, provozovatele leti§t& a opravnéni Policie CR pfi
ochrané vnéjSich hranic. V tomto zakoné je také zaimplementovano docasné
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a dale prestupky, tykajici se
problematiky ochrany statnich hranic CR.

24§ 1 odst. 1. Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tuzemi CR ve znéni od 1.9.20222
25§ 1 odst. 1 Zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic ve/ znéni od 1.7.2017
19



e Vyhlaska ¢&. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu

mezinarodnich letiSt z hlediska ochrany hranic

»1ato vyhlaska upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny pfedpis EU
podminky, které v souvislosti s ochranou hranic musi splriovat mezinarodni
letisté, na némz se na vnéjsich letech odbavi alespori 5 000 osob v kalendarnim

roce. 26

Tato vyhlaska stanovuje také podminku oddéleni neschengenské zény
letiSt¢ od schengenské a feSi problematiku odbavovacich pracovist pro
provadéni hrani¢nich kontrol (napf. vybaveni a dalSi podminky) a zfizeni

mistnosti pro cizince, jimz byl odepfen vstup na tzemi CR.

e Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Tato Umluva je zaimplementovéana do Sdéleni federalniho ministerstva
zahraniénich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod a Protokol(l na tuto Umluvu navazujicich.

Umluva obsahuje zakladni lidska prava a svobody (napt.: pravo na
svobodu a osobni bezpecnost, pravo na spravedlivy proces; pravo na
respektovani rodinného a soukromého Zivota; svoboda mysSleni, svédomi a
nabozenského vyznani; svoboda projevu; zakaz diskriminace; zakaz omezeni
politické &innosti cizinch). V Umluvé je také vénovana &ast o Evropském soudu

pro lidska prava.

e Umluva o pravnim postaveni osob bez statni pFislu§nosti

Tato umluva je primarnim mezinarodnim nastrojem, zaméfeny na
regulaci a zlepSeni postaveni osob bez statni prisluSnosti. Zajistuje, Zze bude

osobam bez statni pfislusnosti pfiznavana zakladni lidska prava a svobody.

Osobou bez statni pfislusnosti se rozumi osoba, kterou zadny stat

nepovazuje za svého obCana. Tato osoba ma povinnost Ffidit se zakony,

26§ 1 odst. 1 vyhlasky &. 228/2016 Sb. o stanoveni podminek provozu mezinarodnich letist z
hlediska ochrany hranic ve znéni od 1.2.2017
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nafizenimi a opatfenimi zemé, ve které se nachazi. Zemé, ve které se doty¢na

osoba nachazi nesmi tuto osobu diskriminovat.

e Umluva o postaveni uprchliki

Tato Umluva je téZ zvana jako Zenevska Umluva o uprchlicich.
Zenevska Umluva vznikla roku 1951 OSN jako reakce na osoby, hledajici
utocisté po druhé svétové valce. Jsou v ni zakotveny definice pojmu uprchlik,
prava azylantl a povinnosti statd, jez azyl poskytuji. Je to umluva o pravnim
postaveni uprchlikd, ktera zajistuje uprchlikovi, Ze ho smluvni stat nevyhosti Ci

nevrati na hranice toho uzemi, kde by byl jeho zivot Ci svoboda ohrozena.

Tato umluva je zaimplementovana v Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich
véci €. 208/1993 Sb.

e Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu

Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozadal
CR o mezinarodni ochranu a pobyt azylanta &i osoby pozivajici dopliikové
ochrany na tomto uzemi, dale upravuje fizeni ve véci mezinarodni ochrany,
prava a povinnosti Zadatele o mezinarodni ochranu, azylanta, osoby pozivajici
doplrikové ochrany na Uzemi a cizince. Upravuje také ptsobnost MV CR a

Policie CR v této oblasti, statni integraéni program a azylova zafizeni.?’

e Zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl

Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tzemi CR
za ucCelem poskytnuti doCasné ochrany, fizeni udéleni a odnéti opravnéni
k pobytu za ufelem doCasné ochrany a upravuje pravni status cizince,
Zadajiciho o opravnéni k pobytu za u¢elem do€asné ochrany ¢i cizince, kterému
toto opravnéni jiz bylo pfidéleno. Dale upravuje pasobnost MV CR a Policie CR

v této oblasti.?8

Dle zakona o doCasné ochrané cizincl se postupuje, pokud byla
doCasna ochrana cizincim vyhlasena rozhodnutim Rady EU.

27§ 1 odst. 1 zakona €. 325/1999 Sb. o0 azylu ve znéni od 01.09.2022
28 § 1 odst. 1 zakona €. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané cizincti ve znéni od 02.08.2021
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e Zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi

,lento zakon upravuje zpusoby nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi CR, prokazovani a zjistovéni statniho obcanstvi CR, vydavani
osvédéeni o statnim obcanstvi CR, vedeni evidence fyzickych osob, které
nabyly & pozbyly stéatni ob&anstvi CR a prestupky na useku statniho obéanstvi
CR.29

Statni obganstvi CR lIze nabyt narozenim, urCenim otcovstvi,
osvojenim, nalezenim v CR, udélenim, prohlagenim &i pfevzetim do nahradni
péde. O udéleni rozhoduje MV CR. Statni ob&anstvi Ize pozbyt za tfi podminek
— osoba se trvale zdrzuje v cizing, nepfihlasi se v CR k trvalému pobytu a je
statnim ob¢anem jiného statu Ci o statni obCanstvi jiného statu zada a vzdava

se statniho ob&anstvi CR.

3.2 Evropska unie a pravni uprava

Do zakladni pravni upravy EU, ktera se tyka migrace a ochrany hranic patfi

napfiklad:

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2018/1806, kterym se

stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni prisluSnici musi mit pfi

prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz

statni prisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni

Jedna se o seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislusSnici maji povinnost
mit vizum pfi pFfekracovani hranic Clenskych statl. Mezi tyto zemé patfi

napfiklad Afghanistan, Bélorusko, Cina, Egypt, Rusko, Turecko ¢i Vietnam.

Dale je zde seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici nemaji
vizovou povinnost pfi prekraCovani vnéjSich hranic clenskych statd pro
kratkodobé pobyty. Mezi tyto zemé patfi napfiklad Albanie, Australie, Bosnha a

Hercegovina, Japonsko, Cerna hora, Ukrajina, & Spojené staty americké.

29§ 1 zakona ¢&. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky ve znéni od 01.02.2022
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e Nafizeni Rady Evropského spoledenstvi &. 1683/1995, kterym se

stanovi jednotny vzor viz

e Nafizeni Rady Evropského spoledenstvi &. 1030/2002, kterym se

stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni prislusSniky tretich

zemi

e Narizeni Rady Evropského spolecenstvi €. 2252/2004 o normach pro

bezpednostni a biometrické prvky v cestovnich dokladech vydavanych

Clenskymi staty

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/399, kterym se

stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob

e Smérnice Evropského spolecenstvi ¢. 2004/38 o pravu ob¢anu EU na

volny pohyb

Tato smérnice umoznuje volné se pohybovat a pobyvat v ramci EU
ob&anum EU a jejich rodinnym pfislusnikm. ,,Rodinnymi prislusniky ve smyslu
uvedenych predpist komunitarniho prava jsou manzelé Ci registrovani partneri,
primi potomci obéana EU, jeho manzela nebo registrovaného partnera, a to do
21 let nebo zavisli na nich, a zavisli primi pfibuzni obéana EU nebo manZzela Ci

registrovaného partnera ve vzestupné linii.”°

e Readmisni dohody

Readmisni dohody jsou mezinarodni smlouvy, upravujici pfedavani
ob&and, ktefi neopravnéné vstoupili €i pobyvaji na uzemi jednoho ze smluvnich
statd, do zeme jejich puvodu. Je to jeden z nastroju feSeni nelegalni migrace.

Tyto dohody jsou uzavieny napfiklad s Hongkongem, Ruskem ¢€i Ukrajinou.

30 Smérnice 2004/38/ES o pravu ob&ant EU na volny pohyb. Ministerstvo prace a socialnich
véci [online]. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z:
https://lwww.mpsv.cz/vyhledavani?p_p_id=com_liferay portal_search_web_portlet SearchPortlet
&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_ com_liferay_portal_search_web_po
rtlet_SearchPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay portal_search_web_portlet S
earchPortlet_assetEntryld=496765& com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_typ
e=content&inheritRedirect=true

23



e Schengenska dohoda

Schengenska dohoda byla podepsana v roce 1985 a jde o dohodu o
odstrafiovani kontrol na vnitfnich hranicich a zavedeni volného pobytu statnich
pFisludnika a pfepravy a pohybu zbozi. Tuto dohodu doplfiuje Schengenska
umluva, jez vstoupila v platnost roku 1995. Schengenska dohoda a umluva
dohromady tvofi ,schengenské acquis®, které je od roku 1999 soucasti pravnich
predpisu EU. Kontroly jsou zaméfené na hranice se staty, jez nejsou Cleny

Schengenského prostoru.

e Amsterodamska smlouva

Vroce 1999 vstoupila v plathnost Amsterdamska smlouva, ktera
prenesla zalezitosti azylu a migrace do kompetence EU a zacal
vznikat Spole¢ny evropsky azylovy systém, ktery sjednotil azylové politiky
jednotlivych ¢lenskych statd. Tato smlouva také zaclenila ,schengenské acquis®

do pravniho systému EU.

e Dublinsky systém

~,Dublinsky systém je oznaCenim pro mechanismus, kterym je v ramci
&lenskych statt EU, a dale Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska
urcovan jediny stat, ktery projedna zZadost cizince o mezinarodni ochranu a ve
véci rozhodne, at’ je Zadost o mezinarodni ochranu podana kdekoliv na tzemi
téchto statu.®! ZajiStuje, aby se fizeni o azylu jedné osoby konalo pouze
v jednom cClenském staté a aby nedoslo k tomu, Ze se fizeni o azylu nebude

konat viibec.

Prvni dublinska umluva byla pfijata roku 1997, v roce 2003 byla
rozSifena na Dublin Il. a posledni rozSifeni probé&hlo v roce 2013 na sou¢asnou
verzi Dublin 1ll. — Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 604/2013, tim
se stanovily kritéria (napf. rodinné vazby, prvni podana zadost o azyl) a postupy

pro urCeni pfislusného Clenského statu k posuzovani zadosti o mezinarodni

31 Dublinsky systém. MV CR - eGovernment [online]. MV CR, 2022 [cit. 2022-11-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx
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ochranu podané statnim prislusnikem trfeti zemé& nebo osobou bez statni

prislusnosti v nékterém z ¢lenskych stata.

Do dublinského systému patfi také systém EURODAC, ktery uklada

otisky prstu vSech zadatell o azyl.
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4. Migrace a Evropa

4.1 Historie

Migrace je v lidské spolecnosti jiz od samého pocCatku. V pravéku se tlupy
pfemistovaly za potravou; ve starovéku celé narody za novou pudou (Slované,
germanské kmeny), ve stfedovéku za femesly, obchody a svobodou; v novovéku
v ramci zamorskych objevl; za pramyslové revoluce rostla migrace z venkova do
mést za praci. V dnesni dobé je migrace pfedevsim z divodd ekonomickych (za
praci), bezpe€nostnich (kvali valce), socialnich (za rodinou) ¢i environmentalnich

(kvuli zivelnim pohromam). Migrace je pfirozeny a nevyhnutelny zpusob, jak si lidé

Vv s vivs v

Ze vzdalengjsi historie mezinarodnich migraci mohu uvést napfiklad migraci
v 19. stoleti, kdy se Evropané prfemistovali do jinych cCasti svéta — at uz
z politickych divodu (revoluce roku 1848), za kolonizaci ¢i za lepSim Zivotem a
hospodarstvim. DalSi velké migraéni viny v Evropé probéhly béhem prvni a druhé
svétové valky a také béhem valek v byvalé Jugoslavii. Pravé kvali migraéni viné

ze zemi byvalé Jugoslavie se EU zacala otazkou migrace vice zabyvat.

Z nedavnych a sou€asnych migracnich vin mohu zminit tu z roku 2015, kdy
do EU z arabsko-africkych zemi migrovalo pres vice nez milion uprchlikl, ktefi
prchali pred valkami a pred Islamskym statem. Pfi této migracni viné byl pocet
uprchlikl enormni, a proto byla nutna domluva ¢lenskych statd o relokaci
uprchlikd. Obnovily se kontroly na vnitfnich hranicich EU a FRONTEX ziskal vétsi
pravomoci a vice personalu. Byla také uzaviena dohoda s Tureckem, jejim cilem
bylo zastavit ilegalni migraci ze Syrie, Afganistanu, Iraku atd. do EU a rozbit
obchodni model paSerackych gangu.®? Tato dohoda také umoznila navracet

nelegalni migranty zejména z feckych ostrovu zpét do Turecka.

V soucasnosti (od unora 2022) se setkavame s migracni vinou z Ukrajiny,

kde probiha valka s Ruskem. Vale¢ny konflikt zaCal v unoru roku 2022, kdy

32 Dohoda EU s Tureckem, 18. bfezna 2016. Viada CR [online]. 2016 [cit. 2022-11-14]. Dostupné
z: https:/iwww.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/dohoda-eu-s-tureckem--18--
brezna-2016-148971/
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z Ukrajiny zacalo prchat velké mnozstvi uprchliki do zemi EU a dalSich zemi
(napf. Moldavsko). Dale se opét od roku 2019 zveda migracni vina ze zemi
Blizkého vychodu, Asie a Afriky. Tato migraéni vina vede pfes balkanskou trasu,
Madarsko, Slovensko a CR dale do Némecka a dal$ich evropskych zemi. N&které
zemé EU v tomto pfipadé opét obnovily kontroly na svych hranicich, aby zamezily

nelegalni migraci, po€tu migrantl ve svych zemi a pfevadécstvi migrantu.

4.2 Migracni trasy

Mezi hlavni migracni trasy do Evropy patfi Zapadni stfedomorska trasa,

Centralni sttedomofrska trasa a Vychodni stfedomofska trasa.

Zapadni stfedomofska trasa vede prfes mofe z Maroka a Alzirska do

Spanélska. Zemi pGvodu t&chto migrantti je nejéast&ji Maroko, AlZirsko &i Syrie.

Centralni stfedomoiska trasa vede pfes Stfedozemni mofe do Italie.
NejCastéji se vyplouva z Libye, Turecka €i z Tuniska. Tuto trasu vyuzivaji migranti

predevsim z Tuniska, Egypta €i z Bangladése.

Vychodni stfedomofska trasa vede do Recka (nejéastéji z Turecka), Ize zde
vyuzit bud pozemni cesty nebo cesty pfes mofe. Nejvice ji vyuzivaji migranti

z Palestiny, Afghanistanu, Syrie, Iraku, Somalska €i z Turecka.

V soucasnosti oziva tzv. Balkanska trasa, coz je oznaceni cesty migrant(
puvodem predevsim ze zemi Blizkého vychodu pfes Turecko a staty zapadniho
Balkanu dale do stfedni a zapadni Evropy. Tato trasa vede také pfes Slovensko a
CR. EU staty zapadniho Balkanu kvali rostoucimu po&tu migrujicich lidi touto
trasou finan¢né podporuje a na hranicich Madarska a Chorvatska jsou agenturou
FRONTEX vysilani specializovani pfisludnici a vozidla pro ostrahu hranic.
Agentura FRONTEX muze vysilat své jednotky také na zapadni Balkan, pokud ma

s nimi uzavienou dohodu (napf. do Cerné Hory & Srbska).33

Kvlli valeénému konfliktu Ruska s Ukrajinou se enormné zvySil pocet

migrantd na Vychodni migracni trase, odkud prchaji obané Ukrajiny. Tato trasa

33 Zapadobalkanska trasa. Evropska rada, Rada EU [online]. 2023 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/
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muze mit 4 smeéry - na Slovensko, do Polska, Madarska ¢i Rumunska. Z téchto

zemi pak uprchlici pokracuji dale do zemi Evropy.
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5. Migrace a Ceska republika

5.1 Historie

Jak jiz bylo v této praci zminéno, migrace je soucast lidské spolecnosti, tudiz

se migrace na uzemi CR také déla jiz od po&atku.

Z nedavnych udalosti, CR zasahla Evropska migracéni krize v roce 2015. Za
této migracni viny byla CR spiSe zemi tranzitni nez cilovou. Cilovymi zemémi byly
predevsim zemé zapadni a severni Evropy (napf. Némecko, Svédsko &i Francie),
v t&chto zemich totiz méli migrujici osoby vice moznosti nez v CR (napf. moznost
pracovat). Migranti pochazeli nejCastéji ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu
(napf. Syrie, Afghanistan) a subsaharské Afriky (napf. Nigérie, Somalsko).
Pfic¢inou byly vale¢né konflikty v arabsko-africkych zemi, vzestup Islamského
statu, utlaCovani narodnostnich mensin v téchto zemich a dale malo chranéné
hranice EU a pfivétivy systém socialnich davek pro migranty. Migranti prchali do

zemi EU za lepSimi Zivotnimi podminky.

Od unora roku 2022 probiha migracni vina z Ukrajiny, kterou zpUsobila ruska
invaze na Ukrajinu. CR byla a je pro migranty z Ukrajiny zemi cilovou, pfedevsim

kvali velké solidarité CR, jeji vstficnosti k uprchlikdm a jazykové podobnosti.

Dale na podzim roku 2022 opét narlstala migraéni vina ze zemi Blizkého a
Stfedniho vychodu a subsaharské Afriky, odkud lidé migruji pfed valkami a
klimatickymi zménami. Tato migracni vina vede predevsim pfes balkanskou trasu
a dale pres Madarsko, Slovensko a CR do dalsich zemi EU. Vzhledem
k narlstajicimu poCtu nelegalnich migrantd a pfipadd nelegalniho prevazeni
migrantd, CR zavedla v zaFi 2022 kontroly na hranicich se Slovenskem. CR nebyla
jedind zemé, ktera zavedla kontroly na hranicich, mezi dalSimi zemémi byly

napfiklad Francie, Némecko ¢i Rakousko.
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5.2 Audit narodni bezpec¢nosti

LAudit ovéfuje dvé zakladni schopnosti statu, a to schopnost identifikovat
konkrétni bezpecnostni hrozbu a pfijmout vici ni preventivni opatfeni a schopnost

reagovat na nastalou krizi, kterou je potreba resit.“3

Audit se zabyva 10 okruhy hrozeb - terorismem; extremismem;
organizovanym zlo¢inem; pisobenim cizi moci; bezpecnostnimi aspekty migrace;
pfirodnimi hrozbami; antropogennimi hrozbami; hrozbami v kyberprostoru;
energetickou, surovinovou a pramyslovou bezpec¢nosti; hybridnimi hrozbami a
jejich vlivem na bezpeénost ob&anti CR. Tato bakalaiska prace se zabyva
mezinarodni migraci, proto zde bude rozebrana ¢ast o bezpecnostnich aspektech

migrace.

V prvni Casti je zde popis migrace, jeho pfiCiny a hrozby. Za bezpecnostni
hrozby Audit povazuje zejména nefizenou migraci a neuspéSnou integraci
migrantl, které lze feSit nastroji fizené migrace (regulaénimi a legislativnimi
nastroji) a procesem UspéSné integrace migrantu. Dale je zde popis
bezpeénostniho prostifedi CR, kde je predevsim kladen ddraz na élenstvi CR v EU
a Schengenském prostoru a s tim spojené zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich.
Clenstvi EU znamena omezené moznosti v oblasti prava a kviili volnému pohybu

osob v ramci EU je téméF nemozné regulovat migraci mezi ¢lenskymi staty EU.

Migraéni politika CR je ovlivnéna &lenstvim v EU a jeji Smlouvou o fungovani
EU, ktera zavedla spoleCnou politiku v oblasti migrace. Dle kompetenéniho

zakona €. 2/1969 Sb. spada migrace do gesce MV.

Zakladnim strategickym dokumentem migracni politiky je Strategie migracni
politiky CR, jeZ upravuje migraéni politiku CR a uréuje zasady v oblasti migrace —
bezpec€nost; integrace cizincu; nelegalni migrace a navratova politika; azyl; vnéjsi
dimenze migrace; legalni migrace; volny pohyb osob vramci EU a

Schengenského prostoru; spoleéna politka EU.3® Dal$im dokumentem je

34 Audit narodni bezpeénosti. Praha: MV CR, odbor bezpe&nostni politiky a prevence kriminality,
2016.
35 Strategie migraéni politiky CR. MV CR [online]. MV CR [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx
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Bezpecnostni strategie, jez nelegalni migraci a nedostate¢nou integraci definuje
jako jednu z bezpe&nostnich hrozeb. Analyza hrozeb pro CR je dal$im
dokumentem, ktery urCuje migracni vinu velkého rozsahu jako jednu z hrozeb a
pro feSeni této hrozby byl sestaven Typovy plan - migraéni vina velkého rozsahu.

DalSimi nastroji jsou Koncepce integrace cizincl a Statni integracni program.

MV CR je gestorem problematiky mezinarodni migrace a mezinarodni
ochrany v CR, za tuto oblast ale zodpovida odbor azylové a migraéni politiky MV
CR. Mezi dal$i odpov&dné instituce a organy patfi Koordina&ni organ pro fizeni
ochrany statnich hranic a migraci, ktery pfijima opatfeni v oblasti migraci a
ochrany statnich hranic, dalSi ministerstva a pfipadné jejich podfizené slozky a

zpravodajské sluzby.36

5.3 Typovy plan migracni vina velkého rozsahu

CR ma pfipraveny Typovy plan pro krizovou situaci - migraéni vinu velkého
rozsahu, ktery je v pasobnosti MV CR a jehoz gestorem je Odbor azylové a
migracni politiky. Tento typovy plan byl zpracovan v roce 2017 a pouZije se za
krizové situace - migracni vina velkého rozsahu, coz je situace, kdy vzroste pocet
cizinctl ze tfetich zemi pfichazejicich na statni hranice CR s cilem vstoupit,
prepravit se &i pobyvat na tzemi CR. Jedna se o pFichod cca. 750 cizinc/den po
dobu nékolika dnu s vyhledem dalSiho narustu ¢i 5 000 cizinci/mésic po dobu

nékolika mésict s vyhledem dal$iho narastu.®’

Krizovy stav se vyhlaSuje v pfipadé, ze nelze situaci fesSit béznou cinnosti
spravnich ufadd a slozek 1ZS. Cilem je zvladnout a regulovat pfiliv migrantt do

CR ve spolupraci s EU.

Tento typovy plan v navaznosti na pravni prameny urCuje subjektim urcité

ukoly, kterymi jsou:

- MV CR prioritné zajidtuje vnitfini bezpeénost a vefejny pofadek; personalné

posiluje odbory, zabyvajici se migracni krizi (napf. odbor azylové a

36 Audit narodni bezpeénosti. Praha: MV CR, odbor bezpeé&nostni politiky a prevence kriminality,
2016.
37 Typovy plén - Migraéni vina velkého rozsahu. In: . Praha: MV CR - Odbor azylové a migraéni
politiky, 2017.
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migracni politiky MV); rozhoduje o dofasném znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic; zajistuje pobyt cizincq, jejich péci a adaptaci; vyhostuje a
realizuje dobrovolny navrat osob; zajiStuje informovanost cizincl i ob&an(
CR.

Sprava uprchlickych zafizeni MV CR zajistuje plné vyuziti kapacit
stavajicich zafizeni a pfipadné jeho rozSifeni, zabezpecuje ubytovani,

stravovani a dalSi pfedméty a sluzby ve svych zafizenich.

Policie CR organizaéné a materialn& pfipravuje plan pro vyuziti sil a
prostifedkd Armady CR a Celni spravy k posileni sluzeb poradkové a
cizinecké policie; zpracovava a implementuje plan doCasného
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a zajistuje ukoly z ného plynouci;
zabezpecuje dalsi ubytovaci zafizeni; spolupracuje pfi pfesunu cizincll a
zajistuje jejich bezpec€nost; dohlizi na vefejny pofadek a zabrariuje
kriminalité.

Vlada CR schvaluje rozhodnuti o dogasném znovuzavedeni ochrany

vnitfnich hranic.

Ministerstvo zahrani¢nich véci pribézné monitoruje situaci v puvodnich

zemich migrantd.

Armada CR poskytne v pfipadé& nedostatku sil a prostredkii Policie CR své

sily a prostfedky pro zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti.

Ministerstvo prace a socialnich véci zajiStuje socialni zabezpecdeni

cizincu.

Pfed vyhlaSenim krizového stavu shromazduje informace Analytické

centrum pro ochranu hranic a migraci. Za krizového stavu tuto €innost prebira

Situaéni a informacéni centrum MV CR.38

38 Typovy plén - Migraéni vina velkého rozsahu. In: . Praha: MV CR - Odbor azylové a migraéni
politiky, 2017.
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Prakticka cast

6. Migraéni krize z Ukrajiny

Ukrajinskou uprchlickou krizi z Ukrajiny vyvolal vale¢ny konflikt mezi Ruskem
a Ukrajinou v unoru roku 2022. Z Ukrajiny uprchlo miliony lidi, ktefi hledaji ¢i nasli
utocisté predevsim v zemich EU a Moldavsku. 4,8 milionu (udaj k 6.12.2022)
uprchlik(l z Ukrajiny se v EU zaregistrovalo k do€asné ochrané nebo v podobném
rezimu.3® Nejvice specialnich viz udélilo ukrajinskym migrantim Polsko, nasleduje

Némecko a pak CR.4°

6.1 Postoj a Feseni ze strany EU

EU k ukrajinskym uprchlikim zachovava vstficny a solidarni postoj a
poskytuje jim i jejich zemi podporu. EU zavedla kvuli ukrajinské uprchlické krizi

fadu opatfeni na pomoc uprchlikiim, mezi které napfiklad patfi:

e Dodasna ochrana osob prchajicich pred valkou

EU v bfeznu roku 2022 aktivovala smérnici o doCasné ochrane, ktera
bude trvat 1 az 3 roky, v zavislosti na situaci na Ukrajiné. Cilem je poskytnout
ochranu vysidlenym osobam a zmirnit tlak na vnitrostatni azylové systémy zemi
EU. Tato ochrana umoziuje vysidlenym osobam pozivat prav EU (napf.
opravnéni k pobytu, pfistup na trh prace a k bydleni, socialni a lékarska
pomoc), udéluje se automaticky, poté by tyto osoby méli zazadat o povoleni

k pobytu.4!

39 Priliv uprchlik( z Ukrajiny [online]. In: . Evropska rada; Rada EU, 2023 [cit. 2023-01-07].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
ukraine/
40 UKRAJINSKA UPRCHLICKA KRIZE: AKTUALNI SITUACE. Clovék v tisni [online]. 2023 [cit.
2023-01-28]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/ukrajinska-krize-v-historickem-kontextu-
8589gp
41 Ukrajina: Rada jednomysIné zavedla do€asnou ochranu osob prchajicich pred
valkou. Evropska rada, Rada EU [online]. 2022 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-
temporary-protection-for-persons-fleeing-the-war/
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e Finanéni prostiredky na humanitarni pomoc

EU vyclenila 523 miliond € na humanitarni pomoc uréenou civilistim
zasazenych valkou na Ukrajiné. Samotné Clenské staty EU uvolnily témér
957 milionl €.#? Tato finanéni pomoc zajistuje napfiklad dostupnost potravin a

vody, zdravotni péce, pfistfeSkl a penézitou pomoc na zakladni potfeby.

e Podpora v oblasti civilni ochrany

Civilni ochranou jsou preventivni opatfeni a pomoc obyvatelstvu
v nouzi (napf. patraci a zachranné operace, Cisténi vody). Cilem je posilit
spolupraci mezi vnitrostatnimi organy civilni ochrany, zvysit informovanost
verejnosti a poskytnout pomoc obyvatelstvu. O tuto pomoc mize zazadat kazda

zemé, ktera neni schopna se vyrovnavat s nasledky mimoradné udalosti.*?

e Podpora spravy hranic EU a Moldavska

Uprchlici z Ukrajiny nesméfuji jen do zemi EU ale také do jinych zemi,
napfiklad do Moldavska. Moldavsko nezvladalo pobirat tak velké mnozstvi
uprchlik(l a jako sousedni stat Ukrajiny zaroven hlidat své uzemi pfed valkou,
a proto EU s touto zemi uzaviela dohodu o operativni podpofe FRONTEXu

s ohledem na ruskou invazi na Ukrajinu.

e Vojenska pomocna mise EU

Cilem je posilit vojenské schopnosti ukrajinskych ozbrojenych sil
poskytovanim specializovaného vycviku, branit ukrajinské uUzemi a chranit

obyvatelstvo. Rozhodnuti o této pomoci je dano na 2 roky (od fijna 2022).

e Financ¢ni a technicka podpora pro Clenské staty, poskytujici uprchlikiim

utoCisté

42 Solidarita EU s Ukrajinou [online]. In: . Evropska rada; Rada EU, 2023 [cit. 2023-01-07].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/eu-
solidarity-ukraine/

43 Civilni ochrana v EU. Evropska rada, Rada EU [online]. 2023 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/civil-protection/
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Dale EU poskytla Ukrajiné pomoc ve formé pljéek a grantli, podpofila
ukrajinskou armadu (financovanim vybaveni a dodavek ochrannych prostfedka,
paliva atd.), a podporuje vySetfovani a stihani vale¢nych zlo€inl (zlo¢inu proti

lidskosti a vale€nych zlo¢inu).

Je zde nutné polozit otazku, zda vSechna tato pomoc neuskodi EU jako
celku, zejména z pohledu socialni stability ob¢and EU. Pomoc zasazené Ukrajiné
je zajisté velice potfebna a nezbytna pro ukrajinskou armadu, jejich obCany a
uprchliky, ktefi se snazi uchranit své rodiny a znamé pred valenymi konflikty na
jejich uzemi. Pro EU je ale tato pomoc zaroven velmi finanéné a materialné
naro¢na. Je nutné, aby EU pomahala nevinnym uprchlikim a jejich zemi k
zvladnuti vale€ného konfliktu s Ruskem, ale také je nutné, aby méla i pro své
obcCany dostatek financnich a materialnich prostfedkld k okamzitému i budoucimu
pouziti pfi vzniku vnitfnich krizi (jako napf. zdravotnického a vojenského

materialu).

Zavedeni doCasné ochrany bylo nutné pro zvladnuti pfijimani uprchliki
z Ukrajiny a vzhledem Kk jejich situaci bylo také potifeba tyto uprchliky socialné a
ekonomicky vice osamostatnit (umoznit jim pfistup na trh prace, k vzdélani apod.).
Do EU pfichazi enormni poCet Ukrajincd a neni mozné vSem poskytnout ubytovani
v uprchlickych ¢i jinych zafizenich. Z tohoto ddvodu je nutné, aby si i oni sami
mohli vydélat finan¢ni prostfedky pro preziti a zajisténi zakladnich potieb. Se stale
pokracujicim konfliktem na Ukrajiné, ukrajinské déti pfichazeji o zakladni i dalSi
vzdélani, proto je také potifeba zapojit tyto migranty do vzdélavacich systému. EU
timto zpusobem pomoci by ale neméla omezovat své obCany a méla by byt
schopna zajistit pfedevSim praci, Iékafskou péci atd. svym obCanlim. Navrhem
feSeni muze byt vétSi vyuziti uprchliki na zaméstnani v nedostatkovych

povolanich (napf. ukrajinsti I€kafi by mohli pracovat v zemich EU).

Vojenska pomoc Ukrajiné je také velice dulezita pro ubranéni ukrajinského
uzemi pred ruskymi vojsky, jen je také nutné promyslet i negativni stranky této
pomoci — napf. aby EU méla stéle sily a prostfedky pro pfipadné napadeni a

ubranéni svych ¢lenskych zemi. Proto se vedou i diskuze o urcitych prioritach a
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rovnovaze pomoci a jeji ucelnosti ve vazbé na feSeni vnitfnich probléma EU.

Obdobné probihaji diskuze a jednani i k sankcim vuéi Rusku.

6.2 Postoj a FeSeni ze strany CR

CR se po vypuknuti valky Ruska s Ukrajinou stala jednou z hlavnich cilovych
zemi osob prchajicich pred valkou. Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti této
bakalafské prace, CR je pro ukrajinské migranty cilovou zemi pfedevsim kvdli

podobnosti jazyku, vstficnosti a solidarnosti CR k t&mto migrantim.

v

CR vytvofila zakon &. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné vyvolanym invazi vojsk Ruska (tzv. Lex
Ukrajina). ,Lex Ukrajina reaguje na spusténi institutu do¢asné ochrany a nastalou
situaci a upravuje zakon ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizinct a dalsi
zakony, aby umoznil pruznéjsi reagovani na velky pocet prichozich uprchliki z

Ukrajiny. 4

Lex Ukrajina stanovuje, Ze doCasna ochrana pro uprchliky bude trvat jeden
rok a mize byt prodlouzena maximalné o jeden dalSi rok. Dale Lex Ukrajina
umoznuje uprchlikim z Ukrajiny vyuzivat zdravotni pé€e a vstoupit na trh prace.
Co se tycCe financni pomoci, uprchlici maji narok na podporu v nezaméstnanosti a
dale na humanitarni davku v hodnoté 5 000 KE&. V pfipadé socialni ¢i materialni
nouze, budou v8echny socialni sluzby poskytovany bezplatné, naklady
poskytovatelim bude kompenzovat stat. Kvalifikaci potfebnou pro vykon
v socialnich sluzbach ¢&i v détskych skupinach budou moci dolozZit Cestnym

prohlasenim.*

24. unora 2023 Snémovna schvalila novelu zakona Lex Ukrajina, ktera
pfinese lepSi zacileni pomoci a zjednodusSeni administrativy. Humanitarni davka

bude navazana na zivotni minimum, bude se o ni zadat pouze online a bude

44 |ex Ukrajina — zakladni pfehled. Migraceonline.cz [online]. CR: migraceonline.cz, 2022,
22.03.2022 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-
zakladni-prehled
45 |ex Ukrajina — zakladni pfehled. Migraceonline.cz [online]. CR: migraceonline.cz, 2022,
22.03.2022 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-
zakladni-prehled
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uréena jen pro ty, co ji opravdu potiebuji. Zaglenéni uprchlik( se v CR dafi — od

zadatku valky dokazalo v CR najit praci cca. 190 tisic uprchlika.46

»,Po dobu 150 dni od udéleni do¢asné ochrany bude vySe humanitarni davky
odpovidat ¢astkam zZivotniho minima. Po uplynuti této doby se bude proverovat,
zda existuji objektivni pfekazky pro to, aby Zadatel o humanitarni davku mohl zacit
pracovat. Pokud takové pfekazky nebudou, po 150 dnech klesne vySe davky na
castku existencniho minima. Prisnéjsi pravidla se nebudou vztahovat na
zranitelné skupiny. VzZdy se navic budou testovat konkrétni pomery Zadatele,
pokud bude mit dostatek prostiedkd, nebude mit na davku narok. Konkrétné bude
humanitarni davka Cinit po dobu prvnich péti mésict (150 dnt) po udéleni docasné
ochrany u dospélého 4 860 korun. Po uplynuti 150 dnd budou v této vy$i
humanitarni davku dostavat pouze ti, ktefi patfi do zranitelné skupiny. V ostatnich

pfipadech se snizi na 3 130 korun.™’

CR se kuprchlikim z Ukrajiny zachovala velice solidarng, zfidila také
napfiklad asisten¢ni centra Ci telefonické a emailové infolinky pro pomoc témto

uprchlikim.

Z ddvodu velkého prilivu uprchliki z Ukrajiny, CR vyhlasila nouzovy stav,
ktery platil od 4. bfezna 2022 do 30. ¢ervna 2022. Tento krizovy stav neomezoval
obgany CR, ale umozZfioval lep$i koordinaci a feSeni migraéni viny. Diky
nouzovému stavu bylo mozné zavést rychlejSi vydavani viz ukrajinskym ob¢anim
(viza mohli vydavat i zaméstnanci odboru azylové a migracni politiky MV a Policie

CR).“8¢ MV CR pfipravilo dal$i opatfeni podle tzv. lex Ukrajina, diky kterym bylo

46 Snémovna schvalila novelu zakona Lex Ukrajina. Pfinese lepsi zacileni podpory a jednodussi
administrativu: Tiskova zprava [online]. In: . Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
24.02.2023, s. 2 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_lex_Ukrajina_PSP_2f.pdf/e72cf5e8-2781-
d9b0-63cd-55a43bd56¢82

47 Snémovna schvalila novelu zakona Lex Ukrajina. Pfinese lepsi zacileni podpory a jednodussi
administrativu: Tiskova zprava [online]. In: . Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
24.02.2023, s. 2 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_lex_Ukrajina_PSP_2f.pdf/e72cf5e8-2781-
d9b0-63cd-55a43hbd56c82

48 Od patku bude v Cesku platit nouzovy stav. Pomaze Ukrajincdm a lidem, ktefi se o né staraji.
Bé&znych ob&anu se nedotkne. MVCR [online]. 2023 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/od-patku-bude-v-cesku-platit-nouzovy-stav-pomuze-ukrajincum-a-
lidem-kteri-se-0-ne-staraji-beznych-obcanu-se-nedotkne.aspx
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umoznéno zvladat ukrajinskou uprchlickou krizi jako za krizového stavu bez
zavedeného krizového stavu. Tato opatfeni umoznovala napfiklad prodlouzeni
registrace ukrajinskych ob¢anu na cizinecké policii ze 3 dnli na 30, prodlouzeni
vyfizeni zadosti o do€asnou ochranu na 60 dnu, dale hlaseni zmény pobytu pro
lepSi pfehled o dostupnych kapacitach ubytovacich zafizeni a vyuzivani statnich

a krajskych ubytovacich zafizeni.

MV CR také pfipravilo Strategii feSeni uprchlické viny*?, ktera reaguje na
priliv uprchlikd z Ukrajiny a chce, aby pomoc obétem valky nebyla na ukor ob&anu
CR, nybrz aby byla brana jako ptilezitost. Zamétuje se naptiklad na problematiku
ubytovani, zaméstnavani, Skolstvi, zdravotnictvi, vnitini bezpecnost a financovani.
Jedna se o tzv. zivy dokument, ktery se v pribéhu této krize mize ménit. Tento
dokument rozdéluje krizi do tfi fazi, pfiCemz prvni fazi je boj o bezpedi, kdy jde
pfedevSim o zajiSténi zakladnich zivotnich potfeb, logistiky a poskytnuti
humanitarni pomoci. Druhou fazi je adaptace a souziti a posledni fazi je

dlouhodobé FeSeni, které zahrnuje integraci uprchlikt ¢i navrat a obnovu Ukrajiny.

vvvvvv

jakékoli migracni viny. Ubytovani v nouzovych hromadnych ubytovacich
zafizenich je pouze kratkodobym feSenim, které s sebou pfinasi negativni jevy
jako napfiklad socialni vylou€eni a vznik ghett. Na zaCatku krize se ubytovani
feSilo také na zakladé znamosti, pratelstvi a dobrovolnictvi — lidé ubytovavali
uprchliky ve svych domovech ¢&i v soukromych zafizenich (napf. v hotelech), na
zakladé této pomoci stat poskytoval majitelim finanéni prispévky. Dale
ministerstva a dalSi ustfedni spravni urady vyclenili sva ubytovaci zafizeni a

poskytli je pro uzivani ukrajinskym uprchlikiim.

Pro stfednédobé a dlouhodobé feSeni uprchlické krize je nejvhodné&jSim
feSenim standardni bydleni v bytech ¢i v podobnych prostorech, a to vede

k celkovému rozsifeni kapacit bydleni a zapojeni uprchlik na trh prace pro pokryti

49 STANOVENI STRATEGICKYCH PRIORIT VLADY CR KE ZVLADANiI UPRCHLICKE VLNY
SOUVISEJICI S INVAZI RUSKE FEDERACE NA UKRAJINU. MVCR [online]. 2023 [cit. 2023-02-
23]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/vlada-schvalila-strategicky-material-reseni-
uprchlicke-viny-i-pozici-jejiho-koordinatora.aspx
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finan¢nich nakladl na bydleni. Zapojeni uprchlik( na trh prace by ale nemélo

omezit nabidku prace pro Ceské obcany.

Dale je nutné zapojit ukrajinské déti do Ceského vzdélavaciho systému, coz
znamena i jazykovou pfipravu. Pro ukrajinské uprchliky je také nutné zajistit
socialni a zdravotni zajisténi. S pfichodem uprchlikd vznikaji také problémy mezi

obyvateli, proto je nutné migranty integrovat a adaptovat do ¢eského prostredi.

Dle Situagnich zprav k dopadtm migraéni viny z Ukrajiny na bezpeénost CR
(€. 41 (52. tyden 2022)%°, ¢. 42 (1. tyden 2023)°1, ¢. 45 (4. tyden 2023)%?, &. 47 (6.
a 7. tyden 2023)*%) Policie CR nehrozi celkové ohroZeni bezpeénostni situace
v CR spojené s migraéni vinou z Ukrajiny. Dle t&chto zprav dochazi k dil&im
problémUm jako napf. potyCky mezi Ukrajinci, znasilnéni, pohlavni zneuzivani,
loupeze &i podvody. Pretrvava pachani deliktd pod vlivem alkoholu (zejména
fizeni vozidel). Jsou také zaznamenany pfipady drobnych kradezi, padélani
fidi€skych prukazu ¢i napadeni noZzem nebo jinou zbrani, pfi éemz jsou pachatelé
ukrajindti obcCané. ,Trestné stihano bylo vroce 2022 celkem 2389 osob
S ukrajinskym statnim obcCanstvim (proti 1730 osobam v roce 2021 jde o 38%

nardst), z toho 93,4 % muza.**

,Podle udaji Uradu prace ziskalo v CR od vypuknuti konfliktu do konce
ledna 2023 praci celkem 190 356 osob z Ukrajiny s udélenou do¢asnou ochranou,
Z nichZ zhruba tii Ctvrtiny tvofi Zeny. Ke konci ledna bylo zaméstnano 94 383

obcanu Ukrajiny s udélenou doc¢asnou ochranou. Nejéastéji jako montazni délnici

50 Situadni zprava k dopadiim migraéni viny z Ukrajiny na bezpe&nost CR &. 41 (52. tyden
2022). Policie CR: Policejni prezidium CR, ufad sluzby kriminalni policie a vy$etfovéni. Praha,
2023, 2.1.2023, (41), 6 [cit. 2023-01-07].
51 Situaéni zprava k dopadim migraéni viny z Ukrajiny na bezpe&nost CR &. 42 (1. tyden 2023).
Policie CR: Policejni prezidium CR, Grad sluzby kriminalni policie a vy$etfovéani. Praha, 2023,
9.1.2023, (42), 6 [cit. 2023-01-24]
52 Situaéni zprava k dopadim migraéni viny z Ukrajiny na bezpe&nost CR &. 45 (4.tyden 2023).
Policie CR: Policejni prezidium CR, trad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Praha, 2023,
30.1.2023, (45), 6 [cit. 2023-02-02].
53 Situaéni zprava k dopadiim migraéni viny z Ukrajiny na bezpe&nost CR &. 47 (6. a 7. tyden
2023). Policie CR: Policejni prezidium CR, ufad sluzby kriminalni policie a vysetfovéni. Praha,
2023, 20.2.2023, (47), 8 [cit. 2023-02-24].
54 Shrnuti dosavadnich dopadt konfliktu na Ukrajing. Policie CR: Policejni prezidium CR, ufad
sluzby kriminalni policie a vy$etfovani. Praha, 2023, 6. 3. 2023, 5 [cit. 2023-03-08].

39



vyrobku a zarizeni nebo pomocnici ve stavebnictvi, vyrobé a v dopravé nebo jako

obsluha stacionarnich stroji a zafizeni.>
6.3 Statistiky

Pobytova opravnéni

Celkoveé bylo k 4. 1. 2023 udéleno 43 892 pobytovych opravnéni v souvislosti
s valkou na Ukrajiné.>® RozloZeni udéleni pobytového opravnéni v souvislosti
s valkou na Ukrajiné dle pohlavi a véku ukazuji grafy nize (viz. Graf €. 1, Graf €.
2).

V Grafu €. 1 je znazornéno, Ze bylo udéleno pobytové opravnéni o 26% vice
Zzenam nez muzlm, a to z toho dlvodu, Zze muzi ve véku 18-60 let maji na Ukrajiné

nafizenou vSeobecnou mobilizaci, a tudiz nesmi vycestovat ze zemé.

Graf €. 2 znazorfiuje udéleni pobytovych opravnéni dle véku, nejvice
pobytovych opravnénich bylo udéleno lidem ve véku 18-64 let, nasleduje vék 6-
14 let, 15-17 let, 3-5 let, 65 a vice let a nejméné se pobytova opravnéni udélila

détem do 3. roku véku.

55 Situaéni zprava k dopad(im migraéni viny z Ukrajiny na bezpe&nost CR &. 47 (6. a 7. tyden
2023). Policie CR: Policejni prezidium CR, urad sluzby kriminaini policie a vy$etfovani. Praha,
2023, 20.2.2023, (47), 8 [cit. 2023-02-24].

56 Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajiné - archiv: Leden 2023 - Pocty osob s udélenym
pobytovym opravnénim v souvislosti s valkou na Ukrajiné ke dni 4. 1. 2023. MV CR [online]. MV
CR, 2023 [cit. 2023-01-08]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-
valkou-na-ukrajine-archiv.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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Udéleni pobytového opravnéni - dle pohlavi

Muzi
37%

Zeny
63%

Graf €. 1: Pobytova opravnéni — dle pohlavi
Zdroj: Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajiné - archiv. MVCR [online]. 2023.

Udéleni pobytového opravnéni - dle véku

m0-2roky m3-5let m6-14let = 15-17 let = 18- 64 let = 65 + let

Graf €. 2: Pobytova opravnéni — dle véku
Zdroj: Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajiné - archiv. MVCR [online]. 2023.
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7. Reseni migrace v CR

Hlavnim organem, fesici migraci v CR je MV CR a jeho organ odbor azylové
a migracni politiky. Tento odbor zajistuje oblast mezinarodni ochrany, uprchlictvi,

vstupy a pobyty cizincu, integraci cizincl a schengenskou spolupraci.

Pro pfijimani nezbytnych opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich
hranic je v CR zfizen Koordinaéni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a
migraci, ktery je slozen ze zastupcu vécné pfislusnych resortd na vysoké urovni.
Spoluprace téchto resortd umoznuje rychlou reakci a feSeni na aktualni migracni
situace. Tento organ také fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich

hranic a migraci, které sleduje a analyzuje migraci.®’

Ochranu hranic CR ma na starosti Policie CR, ktera mimo jiné spolupracuje
s Celni spravou CR a agenturou FRONTEX. Dal$im ddlezitym organem, co se
tyCe FeSeni migracnich krizi je Sprava uprchlickych zafizeni, ktera spada pod MV
CR. Sprava uprchlickych zafizeni provozuje pfijimaci a pobytova stfediska pro
Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, integrac¢ni azylova stfediska pro drzitele
mezinarodni ochrany a zafizeni pro nelegalni migranty.5® V pfipadé, kdy se
migracni krize nedaji zvladnout béznou Cinnosti, vyhlasi se krizovy stav a vyuziva

se Typového planu - migra¢ni vina velkého rozsahu.

CR, jak jiz bylo zmin&no vy$e, reagovala na ukrajinskou migraéni vinu
vyhlasenim nouzového stavu, protoze nezvladala ucinné feSit pfiliv tolika lidi,
nasledné zpracovala opatfeni, ktera by umoznovala feSeni migrac¢ni viny podobné
jako za krizového stavu (zminéno vyse — lex Ukrajina). CR by méla mit vytvofeny
celkovy plan opatfeni pro migracni viny, aby se predeslo feSeni az za situace (tzv.

az za chodu), ale aby CR byla na tyto situace pfipravena.

57 Meziresortni organy. MV CR: Odbor azylové a migracni politiky [online]. MV CR, 2023 [cit.
2023-02-19]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/meziresortni-organy.aspx
58 O organizaci. Sprava uprchlickych zarizeni MV [online]. 2023 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://lwww.suz.cz/kdo-jsme/historie-a-soucasnost/
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7.1 Audit narodni bezpecénosti

Audit narodni bezpecCnosti provéfuje, zda je stat schopen rozpoznat
bezpec€nostni hrozbu a pfijmout vuci ni urcita opatfeni. U oblasti migrace zde hrozi

dvé hrozby — hrozba nefizené migrace a hrozba neuspésné integrace.

Hrozba nefizené migrace
Na hrozbu nefizené migraci maji vliv vnitini a vnéjsi faktory.

Vnitfnim faktorem je Spatné nastaveni imigracniho systému. Pfedejit tomuto
problému Ize legislativou a kapacitnim zajisténim systému. Z dasledku
neexistence vnitfnich hranic kvuli ¢lenstvi v Schengenském prostoru a EU je
omezena moznost vyuZiti legislativni regulace, proto je nutné prosazovat
nastaveni lepSiho imigracniho systému a fizené migrace v EU. DulezZité pro
efektivni fizeni migrace je moznost a schopnost nastavit legislativou podminky
vstupu a pobytu cizincl tak, aby imigrace byla dlouhodobé pfinosna, a aby byly
minimalizovany negativni dopady.>® Zajisténi kvantitativni a kvalitativni kapacity
(technické a personalni) je dalSi moznosti, jak pfedejit nefizené migraci, proto je
také nutné nadale motivovat lidi k praci u Policie CR, u Celni spravy CR, na MV
CR (odbor azylové a migraéni politiky), na Spravé uprchlickych zafizeni a
v dalSich statnich organech, zabyvajici se migraci. Motivace mize byt financni
(vySSi platy), materialni (napf. benefitni karty) &i jina. Dale je dllezité predavani
zpravodajskych informaci mezi staty, vyuziti modernich technologii (komunikace)
a nastaveni protikorup&nich opatfeni. Aby tento proces opravdu fungoval je nutné

zajistit navrat cizincq, jeZ jsou na tzemi CR neopravnéné.

VnéjSimi faktory jsou objektivni skuteCnosti (napf. konflikty, pfirodni
katastrofy), subjektivni motivace a psychologické faktory (napf. ochota migranti
riskovat, vydat financni prostfedky na migraci). DalSi motivaci muze byt systém
socialnich davek v EU (néktefi uprchlici tento systém mohou vyuZivat). Na

motivaci pusobi push a pull faktory. | pravé kvdli témto faktorim je nutné

59 Audit narodni bezpeénosti. Praha: MV CR, odbor bezpeé&nostni politiky a prevence kriminality,
2016.
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podporovat prevenci migrace pomoci specializovanych programu a pfispivani do

specializovanych fondu.

Hrozba neuspésné integrace

DileZitou fazi pro zvladnuti migraéni viny je integrace cizinca v CR. ,Cilem
integracni politiky je bezproblémové a oboustranné prospésné souZiti cizincl a
majoritni spoleénosti.® Uspésna integrace eliminuje mnoho negativnich jevd,
které by mohly vést k bezpe€nostnim hrozbam. Zakladnim koncepcnim
dokumentem je Koncepce integrace cizincu, ktera nastavuje zaméry politiky
integrace cizinct v CR. Cilovou skupinou integrace jsou ob&ané tietich zemi, ktefi
jsou legalnimi migranty na tzemi CR a majoritni spoleénost. Mize se jednat
napfiklad o odstranéni jazykové bariéry (vyuziti jazykovych kurzi apod.),
samostatnost v ekonomické oblasti pro odstranéni rozdilh mezi cizinci a
obyvatelstvem zemé, ve které se nachazi (napf. zapojeni na trh prace a moznost

ziskani finan¢nich prostfedku).

7.2 Typovy plan Migracni vina velkého rozsahu

Hlavnim hlediskem pro stanoveni migracni viny velkého rozsahu a pouZiti
typového planu je situace, kdy CR nezvlada pobirat mnoZstvi migrantt b&znou
¢innosti spravnich ufadu a slozek IZS, bude tedy nutné vyhlasit krizovy stav a

zavest krizova opatfeni.

Ke krizové situaci dochazi i v pfipadé, kdy cizinci prebyvaji napf.
v ubytovacich zafizenich vice nez 30 dnu (nebo v jinych subjektech). Poté bude
potfeba se zaméfit pfedevSim na moznosti ubytovani (napf. ubytovaci zafizeni
MV CR, Policie CR &i obci), uvolnéni finangnich prostfedkii ze statniho rozpoétu

na tuto krizovou situaci a zajisténi dostateCnych kapacit zdravotnickych zafizeni.

PFetizeni systémG v CR (napf. socialniho, vzdélavaciho, zdravotnického),
teroristicky utok &i zavleCeni infek&nich nemoci se mohou také stat krizovymi

situacemi. Tyto krizové situace by ale byly feSeny dle jinych plana (napf.

60 Audit narodni bezpeénosti. Praha: MV CR, odbor bezpeé&nostni politiky a prevence kriminality,
2016.
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teroristicky utok by byl feSen dle typového planu — Narusovani zakonnosti velkého

rozsahu).

Na tuzemi CR mohou cizinci v rdmci migraéni viny pfichazet a pobyvat jako
Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany, zadatelé o poskytnuti doCasné ochrany,
cizinci s platnym pobytovym opravnénim Ci jako neopravnéné pobyvajici cizinci
(pokud pochazeji z regionu, ktery je zdrojem migraéni viny, pak zfejmé nebude

mozné je vyhostit vzhledem k pfekazkam vycestovani).

Prvné se cizinec pfi vstupu do CR musi identifikovat a registrovat, coz
zajistuje Policie CR, Sprava uprchlickych zafizeni a Odbor azylové a migraéni
polittky MV CR. Dale bude Spravou uprchlickych zafizeni poskytnuto cizinctim
materialni zajisténi dle pravniho postaveni a za¢ne se vést spravni fizeni (vede
Odbor azylové a migraéni politiky a Policie CR), coz konéi bud integraci cizincd
nebo navratem do jeho puvodni zemé. S cizinci se jedna v souladu s nafizenim

Dublin Ill., pfipadné dle zakona o pobytu cizincu i dle readmisnich dohod.

Dle kodexu muze cClensky stat statnim prisluSnikim tfetich zemi, ktefi
nespliuji jednu ¢&i vice podminek pro vstup na uUzemi c¢lenskych statl
Schengenského prostoru, povolit vstup na své uzemi z humanitarnich davodu, z
divodld narodniho zajmu anebo vzhledem ke svym mezinarodnim zavazkim.
Pokud je osoba vedena v Schengenském informacnim systému, jako osoba, jiz
ma byt odepren vstup, uvédomi €lensky stat, ktery ji povoli vstup na své uzemi, o

tomto povoleni ostatni ¢lenské staty.5*

Resenim krizové situace migracéni viny miiZze byt znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich CR. PFekaZkou pro takové FeSeni ale mlZe byt &lenstvi
v Schengenském prostoru a s tim spojené zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich
statd. Tato problematika je feSena v Schengenském hraniénim kodexu. DalSi
prekazkou muze byt nedostatena personalni kapacita pro G¢inné spinéni

veSkerych ukolu, tykajici se této problematiky (napf. nedostatek policistu,

61 Typovy plén - Migraéni vina velkého rozsahu. In: . Praha: MV CR - Odbor azylové a migraéni
politiky, 2017.
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zameéstnancl statni spravy ¢&i nedostateCna zdravotnicka péce). DalSim

omezenim muze byt nedostatek finanénich prostfedkl pro zvladnuti migraéni viny.
7.3 Statistiky

Vyvoj registrovanych osob cizi statni prislusnosti v roce 2022

V Grafu €. 3 je znazornén vyvoj za jednotliva Ctvrtleti poCtu osob
registrovanych v CR s cizi statni pfislugnosti. Celkovy poget registrovanych osob
s cizi statni pfislusnosti za rok 2022 (k 30.9.2022) byl 1 091 098. V grafu je pocet
osob rozdélen na osoby s pfechodnym pobytem a osoby s trvalym pobytem. Na
grafu je vidét, Ze hodnoty v pribéhu roku 2022 stoupaiji, tudiz je migrace rostouci

a prevaZzuje osob, ktefi zde pobyvaji pouze prechodné.

Vyvoj registrovanych osob cizi statni
prislusnosti v roce 2022
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M Pfechodny pobyt  ® Trvaly pobyt

Graf €. 3: Vyvoj registrovanych osob cizi statni pfislusnosti v r. 2022
Zdroj: Ctvrtletni zpravy o migraci. MVCR [online]. 2022.

Statistika nelegalni migrace na izemi CR

V Priloze 6. 2 je graf Ceského statistického Gfadu, ktery ze zdroji Reditelstvi
sluzby cizinecké policie MV CR ukazuje nelegalni migraci od roku 2008 do roku
2021. Je zde vidét, Ze nejvySSi nelegalni migrace byla v roce 2021 (11 170
nelegalnich migrantd), udaje z roku 2022 zde nejsou, ale vzhledem k stoupajici
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migracni viné z Blizkého Vychodu a Afriky by toto &islo jisté stouplo. V roce 2015
bylo toto Cislo kvuli Evropské migraéni krizi také vysoké (8 563 nelegalnich
migrantd). Tato statistika zahrnuje nelegalni migranty, jez prekro ili pfes statni
hranice, ale také ty, ktefi zde nelegalné pobyvaji (napf. nemaji platné vizum).
Osob s nelegalnim pobytem je znacné vice nez téch, ktefi nelegalné prekracuiji

hranice statu.

7.4 Porovndni feseni migrace v CR s Fe§enim migrace na

Slovensku

Slovensko ma své statni hranice s Rakouskem, CR, Polskem, Ukrajinou a
Madarskem. Ukrajina neni Clenskym statem Schengenského prostoru, proto
Slovensko nema oproti CR vné&j$i hranice jen na mezinarodnich letistich, ale ma i
pozemni vnéjSi hranice. VnéjSi hranice se mohou prekraCovat pouze na
hraniénich pfechodech a probiha zde dlikladna kontrola. Stejné jako v CR, tak i
na Slovensku zaji$tuje ochranu statnich hranic Policie (Ufad hraniéni a cizinecké
policie), ktera dale bojuje proti nelegalni migraci a pfevadé€um, spolupracuje
s FRONTEXem, zajiStuje navraty cizincu a dalSi ukoly ji svéfené. Slovensko se
aktivné zapojuje do operaci FRONTEXu a vysila své policisty ke kontrole na svych
vnéjSich hranicich.

Slovensko si klade za cil uzavfiit dalSi readmisni dohody a prosazovat
uzavirani téchto dohod v EU. Dale se Slovensko snazi podporovat preventivni
opatfeni na pfedchazeni migracnich vin (napf. rozvojové projekty v zemich
puvodu migrace). Na Slovensku o udélovani azylu a doplfikové ochrany rozhoduje

Migraéni Ufad Ministerstva vnitra Slovenské republiky.52

Cile migraéni politiky Slovenska jsou jinak velice podobné jako ma CR, oproti
CR je dalsim cilem slovenské migracni politiky i posileni ochrany vnéjsi
schengenské hranice. Slovensko je rovnéz ¢lenem EU, proto se migracni politika
od té Ceské nijak zvlast neliSi. Slovensko vytvofilo Strategii pracovni mobility

cizincli, ktera zrychluje a zefektiviuje vstupy a pobyty cizincd za ucelem

62 Migra¢ny urad MV SR. Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky [online]. 2023 [cit. 2023-02-
23]. Dostupné z: https://www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr
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zaméstnani, a to pfedevsim v nedostatkovych profesich (napf. I€kafi). Podobna
strategie by mohla pomoci rovnéz i CR, jelikoz i v CR se stavaji nékteré profese

nedostatkovymi (napf. zubafi).

Co se ty¢e konfliktu Ruska s Ukrajinou, tak na Slovensko od 24.2.2022 do
6.2.2023 vstoupilo 1 190 689 migrantt z Ukrajiny, nazpét se jich vratilo 977 606.
Celkové byla udélena od 1.3.2022 docasna ochrana 108 289 uprchlikiim.3

8V uplynulom tyZdni poziadalo o do¢asné ttocisko v SR 687 os6b. MV SR [online]. MV SR,
2023 [cit. 2023 02-09]. Dostupné z: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=v-uplynulom-
tyzdni-poziadalo-o-docasne-utocisko-v-sr-687-osob
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8. Reseni migrace v EU

Ochranu vnéjSich hranic EU zajiStuje agentura FRONTEX. Schengensky
prostor ma zajisStovat volny pohyb mezi vnitfnimi hranicemi statl bez kontrol.
Principy Schengenského prostoru o volném pohybu mezi vnitfnimi hranicemi
Schengenu byly ale v posledni dobé nékolikrat naruseny — napf. Evropskou
migracni krizi v roce 2015, pandemii koronaviru, Ukrajinskou uprchlickou krizi i
opét narlstajici migracni vinou z arabsko-africkych zemi. Tyto udalosti pfimély
Clenské staty Schengenského prostoru obnovit kontroly na svych vnitfnich
hranicich pro uspé&Snou koordinaci pfilivu uprchlikl na uzemi jednotlivych statl a

za pandemie koronaviru pro efektivni zabranéni Sifeni této nemoci.

V EU funguje spoleCny azylovy systém, ten ale stanovuje jen minimalni
normy pro zachazeni s zadateli o azyl, proto EU v sou€asnosti tento systém
reformuje. Clenské staty nezachazeji s Zadateli jednotn&, a kvili tomu vznika
problém, Zze migranti chtéji migrovat do zemi, ve kterych je moznost ziskani
mezinarodni ochrany vys$si (naptf. do Némecka).%* Od roku 2022 vznikla nova
Agentura EU pro otazky azylu, ktera tento spoleény evropsky azylovy systém ma

za cil zlepsit.

Navraceni nelegalnich migrantl je upraveno v Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115, o spoleCnych normach a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikl tretich zemi.
Nelegalni migranti mohou odejit bud dobrovolné anebo donucené. Pfekazkou
navraceni nelegalnich migrantl muze byt neuzavfena readmisni dohoda
s nékterou ze zemi plvodu migranta nebo ochrana uprchlika pfed nebezpecim
v zemi pavodu. Navraceni nelegalnich migrantl je také finan¢né a personalné
velice naroéné. Resenim by bylo pfedevsim uzavirani readmisnich dohod s vice
zemé&mi, a to jak ze strany CR, tak ze strany EU. Je potfeba také trvat na pInéni

readmisnich dohod a podporovat dobrovolné navraty (napf. financnimi pfispévky).

64 Reforma azylového systému EU. Evropska rada, Rada EU [online]. 2022 [cit. 2023-01-27].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eu-asylum-reform/
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8.1 Evropska migracni krize 2015

Migracni vinu do Evropy v roce 2015 vyvolaly mimo jiné i protiviadni protesty
v roce 2011 (tzv. Arabskeé jaro), kvuli kterym v Ffadé zemi doslo ke zméné rezimu,
reformam Ci k obCanské valce (nékteré valky jako napf. v Syrii pokracuji dodnes,
pravé kvili témto konfliktdm mnoho lidi migruje do evropskych zemi). Za této krize

uprchlici vyuzivali pfedevsim Balkanské a Stfedomorské trasy.

Balkanska migracni trasa se v pribéhu uprchlické krize ménila. Do podzimu
2015 vedla pfes fecké ostrovy, Makedonii, Srbsko a Madarsko. Na podzim 2015
Madarsko uzavrelo hranice se Srbskem a Chorvatskem a vybudovalo podél hranic
plot. Smér trasy se tedy pfesunul ze Srbska do Chorvatska a dale do Slovinska a
Rakouska. Poté byla pfijata dohoda mezi EU a Tureckem, a tim byla tato trasa
prohlaSena za uzavienou, na coz balkanské staty odmitaly pfijimat dalSi zadatele

o azyl.

V zafi 2015 EU schvalila kvoty na rozdéleni migrantd mezi Elenské zemé EU,
tim se mélo zabranit prehiceni jednotlivych statd a zajistit spravedlivéjsi
prerozdéleni migrantd. CR ale spoleéné se staty Visegradské 4 (Slovenskem,
Madarskem a Polskem) a Rakouskem tyto kvoty nepfijala, a tim se postavila proti

spolecné politice EU.

8.2 Migracéni vina 2022 — balkanska a stfredomorska trasa

Na podzim roku 2022 opét vzrostla migracni vina ze zemi Blizkého Vychodu
a Afriky, ktera vede predevsim pres balkanskou trasu (viz. Pfiloha €. 3) a dale také
pres trasu stfedomorskou. Kvali rostoucimu poétu migrantt obnovila CR, a i dal$i
evropské zemé (napf. Rakousko Ci Slovensko) v zarfi roku 2022 kontroly na
vnitfnich statnich hranicich. Na zimu roku 2022 se tato migra¢ni vina zklidnila,
divodem ale mohou byt chladné evropské klimatické podminky, které migrantim

cestu po Evropé neusnadnuiji.
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8.3 Statistiky

Nedovolené prekroc¢eni hranic EU v roce 2021 dle statni prislusnosti

Celkem bylo v roce 2021 199 900 pfipadu nedovoleného prekroéeni hranic
EU, coz je 0 58% vice nez v roce 2020. V roce 2022 (od ledna do Cervence roku

2022) bylo zaznamenano 153 900 pfipadu nedovoleného prekroceni hranic.5®

v

Na obrazku €. 1 je znazornéna nelegalni migrace v roce 2021 dle statni
prislusnosti. Je zde vidét, Ze nejCastéji nedovolené pfekracuji hranice EU obCané
Syrie, dale nelegalné prekracuji hranice také migranti z Afghanistanu, Tuniska,

Maroka ¢&i Alzirska.

Other 19.8%
\ / Syrian 23.2%

Guinean 1.5%
Somalian 1.7%
Pakistani 1.9%

Ivorian 2.1%

P

~— Afghan 8.4%
Iranians 2.3%

Turkish 2.3%

A

Iraqgi 4.3%
Tunisian 8.3%

Bangladeshi 4.5%
Egypt 4.6%
Algerian 6.9%

Moroccan 8.2%

Obrazek €. 1: Nelegalni migrace v r. 2021 dle statni prisluSnosti
Zdroj: Pfehled poctu pfistéhovalcl v evropské spole¢nosti. Evropska komise [online]. 2021

65 Pfehled poctu pristéhovalct v evropské spolecnosti. Evropska komise [online]. 2022 [cit. 2023-
01-27]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_cs
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9. Slaba mista ochrany hranic a migrace a navrh reseni

V této kapitole shrnu slaba mista, tykajici se ochrany statnich hranic a
mezinarodni migrace, na které jsem béhem psani této bakalarské prace pfisla a
pokusim se navrhnout na tyto problémy pfipadna feSeni. VétSina téchto slabych
mist jiz jsou feSena urCitymi statnimi organy, jez maji tuto problematiku na starosti.

Zde jde tedy spiS o jakési upozornéni na tyto slaba mista a navrh jejich reSeni.
9.1 Problém ochrany hranic

Jak jiz bylo zminéno, hranice CR maiji celkovou délku 2 326,87 km, i z toho
ddvodu je narogné uhlidat celou délku hranic a se vstupem do Schengenského
prostoru hrani¢ni kontroly uplné odpadly. Pravé zrusSeni kontrol na hranicich
z diivodu élenstvi CR v Schengenu a EU je slabym mistem, které maze CR jako
stat ohrozit. Migrace s sebou nese odliSnosti, které mohou mezi domacim
obyvatelstvem a migranty vyvolat nenavist. Dale se pfes uvolnéné hranice mohou
dostat prislusnici extremistickych €i teroristickych skupin, ktefi mohou s sebou do
statu pfinést i hrozbu (napf. spachani teroristického utoku) a stim spojené
katastrofalni nasledky. Proto je nutné dikladné provéfovani migrantl a nasledné
spravna a uspésna integrace cizincl. Znovuzavedeni kontrol na vnitfnich
hranicich je mozné jen za urcitych podminek, bylo by to také finanéné i personainé
velice naroCné a znamenalo by to zdrzeni lidi, dojizd€jicich pfes hranice do prace

Ci za vzdélanim a dale také zpomaleni obchodni dopravy.

Staty Schengenu, ktefi maji statni hranici se staty mimo Schengensky
prostor maji povinnost provadét kontroly na téchto hranicich. ,Pfi kontrole se
rozlisuje, zda se jedna o obcany statu Schengenu a EU, vcetné jejich rodinnych
pfislusnikd a obCany ostatnich (tzv. tfetich) zemi. Zatimco cilem kontroly obCant
EU je ovérit totoZnost a platnost pfedloZzeného cestovniho dokladu, ob¢ané tretich
zemi jsou podrobeni dukladné kontrole, béhem které je kromé totoznosti a
platnosti cestovniho pasu ovérovano takée splnéni vSech dalsich podminek
nezbytnych pro vstup a pobyt ve spolecném prostoru (napf. zddvodnéni ucelu

pobytu, dostatek prostredkll na obzZivu béhem celého pfedpokladaného pobytu
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apod.). V8§echny osoby prekracujici vnéjsi hranice Schengenu (véetné obcand EU)

jsou podrobeny systematické kontrole v prislusnych databazich. “®

Vnéjsi hranice Schengenského prostoru mohou byt taktéz slabym mistem —
nelze totiz uhlidat celou délku hranic, a i pfes dukladné kontroly a zavedené chytré
systémy nelze poznat, zda jde o Clovéka s dobrymi ¢&i Spatnymi umysly.
Schengensky prostor se ale snazi své uzemi chranit a pomoci stale dokonalejSich
systéml se mu to i dafi. Funguje zde registrace cestujicich ze 3. zemich, ke
kterému ma pfistup i policie a dalSi statni organy, a to umoznuje rychlou reakci na
potencialni nebezpeli. Systém také odhaluje nelegalni pobyty v EU, kdy
cestujicimu uplynula doba povoleni k pobytu na uzemi EU, a pfesto zde nadale
pobyval. Dale zabranuje falSovani cestovnich dokladl, a to pomoci rozpoznavani
oblicejl, otisku prstu a alfanumerickych dat. Schengensky prostor se stale vyviji a
vylepSuje své systémy a nastroje (napf. Schengensky informaéni systém, Vizovy
informacni systém, posileni FRONTEXu ¢&i vznik Evropského systému pro

cestovni povoleni).

V roce 2015 bylo na vnéjSich hranicich EU zjisténo okolo 1,8 milionu
nelegalnich pfechodl, v roce 2021 jich bylo uz jen 200 000, tento pokles je

z dlivodu posileni kontrol na vnéjsich hranicich EU a ucinnéjsi azylové politiky.5’

Posileni ochrany hranic Ize zajistit posilenim lidskych zdrojl, coz znamena
vétsi motivace k praci u Policie CR & Armady CR a tim zvy3eni po&tu policisti a
vojaku, jez by mohli v pfipadé znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich Iépe
zvladat napor migracnich vin. DalSi moznosti posileni ochrany hranic je pofizeni
vy$Siho poctu technickych prostfedkd, které by mohly lépe a rychleji zajistovat
kontrolu hranic. Mlze se jednat napfiklad o informacni systémy, optické pfistroje,
monitorovaci centra (napf. termokamery, kamery), lepsi telekomunikacni a datove

spojeni, drony, vozidla Ci vrtulniky. V pfipadé opravdu zavazné situace na

66 Schengenska spoluprace. MV CR - odbor azylové a migraéni politiky [online]. MV CR, 2022
[cit. 2023-01-07]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-
schengenska-spoluprace.aspx?g=Y2hudW09NA%3D%3D
67 Schengen: Pravodce evropskym prostorem bez hranic. Evropsky parlament:
Zpravodajstvi [online]. 2022 [cit. 2022-11-28]. Dostupné z:
https://lwww.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612ST054307/schengen-
pruvodce-evropskym-prostorem-bez-hranic
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hranicich je zde moznost vystavby plotd, to by ale znamenalo poruseni

Schengenské dohody o volném pohybu mezi Elenskymi staty.
9.2 Problém prevadécstvi

DalSim slabym mistem ochrany hranic pfed nelegalni migraci je problém
prevadécstvi. Migranti jsou ochotni za cestu do Evropy zaplatit velké sumy penéz,

a to vede k nelegalnim pfevozum migranti organizovanymi skupinami.

EU se snazi aktivné branit problému prevadécstvi, které je stale se
rozS8ifujici. PfevadécCi prechazeji k stale riskantnéjSim zpldsobum, jak dostat
migranty do Evropy a z tohoto diivodu mnoho migrantt i umira (napf. ¢lun vedouci
pres Stfedozemni mofe neni uzplsoben tak daleké cesté a mnozstvi lidi, takze

ztroskota).

EU se snazi problému pfevadécstvi zamezit a s pomoci agentury FRONTEX
zachranuje migranty ve Stfedozemnim mofi. DalSi pomoci jsou namofrni vojenské
operace, které naruSuji sité prevadéCu a obchodnikd s lidmi. EU také zfidila
Evropské stifedisko pro boj proti prevadécstvi, které ma za cil poskytnout clenskym
statim podporu na likvidaci tohoto problému.%® Na Stfedozemnim mofi tedy
hlidkuji lodé, které chrani hranice EU, zasahuji proti pfevadéfim a zachranuji

ohroZzené migranty.

Navrhovala bych tedy vy3Si informovanost uprchlikd o jinych moznostech
migrace, informovat je o riskantnosti a nabidnout jim jiné mozZnosti — to vSe ve
spolupraci se zemi pavodu migrantll (napf. Sifeni informaci ve vefejnych
sdélovacich prostifedich). DalSim feSenim je samozfejmé kapacitni posileni

agentury FRONTEX na zachranné operace ve Stfedozemnim mofi.
9.3 Plany a dokumenty na Feseni migrac¢nich vin

Problémem je také to, Ze CR nema pfipravené metodiky & dokumenty, jak

feSit migracni viny pfed vyhlasenim krizového stavu.

68 Zachrana zivotd na mofi a boj proti pfevadécéstvi migrant(i. Evropska rada, Rada EU [online].
2023 [cit. 2023-02-28]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/saving-lives-sea/
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CR sice ma zpracovany Typovy plan pro FeSeni krizové situace - migraéni
vina velkého rozsahu v ramci systému krizového planovani, ale nema zpracované

plany pro feSeni migrace pred vyhlasenim krizového stavu.

V Typovém planu jsou uvedeny v jedné kapitole (kapitola 5.5.) postupy a
opatreni, ktera budou realizovana jesté v dobé pred krizovym stavem — napf.:
sledovani vytiZzenosti kapacit ubytovacich zafizenich, nasmlouvani dalSich
ubytovacich kapacit atd. Toto jsou ale postupy a opatfeni, jez by byly realizovany
az t&sné pred vznikem krizové situace, v CR neni zadna dokumentace, jak zvladat
migracni viny, které jsou v sou€asné dobé Cim dal Cetnéjsi, bez toho, aniz by
musel byt vyhlaSen krizovy stav. Napfiklad pfedem nasmlouvané ubytovaci
zafizeni se vyuzivaji az za krizového stavu, coZz s mnozstvim migrantl, které
k nam sméfuji, by bylo efektivnéjsi vyuzivat jesté v predkrizovych stavech, aby se

pravé zamezilo vzniku krizové situace.

Typovy plan se pouZije az za krizového stavu, tudiz by se nemél vyuzivat za
bézné Cinnosti. Bylo by tedy pfinosné zpracovani migracniho planu, ktery by
pfinesl urCitou metodiku lepSiho feSeni migracnich vin bez nutnosti vyhlaseni
krizového stavu (podobné jako je napfiklad zpracovany povodnovy plan pro

povodné).
9.4 Problém neuspésné integrace cizincu

Dulezitou soucdasti feSeni migrace je také integrace cizincu a odstranéni
velkych rozdill mezi cizinci a majoritni spole¢nosti. Bez integrace cizincl do
spole€nosti mize vznikat nenavist mezi obyvatelstvem a migranty a tim muaze

vznikat kriminalita, demonstrace a nenavist mezi sebou.

Resenim je tedy v&tSi moznost zapojeni cizinct do kurzd Seského jazyka
(pro odstranéni jazykové bariéry), dale poskytovani informaci o situaci v zemich
puvodu migrantl pro domaci obyvatelstvo (pro vétsi informovanost a solidarnost
vUcCi uprchlikiim). DalSim FfeSenim pro odstranéni rozdild mize byt zapojeni na trh

prace, poskytnuti zdravotnické a socialni péce, moznost vzdélani apod.
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Zaveér
Cilem této bakalarské prace bylo pfiblizit problematiku migrace a ochrany

statnich hranic, nastinit problémy, které se této oblasti tykaji a navrhnout jejich

ZlepSeni.

Na zacatku prace byly vysvétleny zakladni pojmy, tykajici se této oblasti,
nasledné pfiblizena problematika statnich hranic a jejich ochrany — z davodu
lenstvi CR VEU, a tudiz i v Schengenském prostoru, jsem se v této praci
zaméfovala na oba pohledy (ochrana statnich hranic z pohledu EU a CR). Dalsi
Casti této bakalarské prace bylo shrnuti pravni upravy oblasti migrace a ochrany
statnich hranic. Nasledovalo shrnuti historie migraci do EU, migracni trasy a

pribliZzeni aktualnich migrac¢nich krizi do Evropy.

V praktické Casti jsem se zameéfila pfedevSim na aktualni migracni krizi
z Ukrajiny a jeji FeSeni v ramci EU a CR. Dale jsem se celkové zaméfila na feseni
migraénich vin v EU a CR, poukazala na slaba mista této problematiky a navrhla
jejich feseni.

Migrace je, jak je i mozno vydedukovat z této bakalafské prace, aktualnim
tématem, které je a bude stale aktualnéjSim. | z divodu valek, socialnich problémi
v zemich migrantd (napf. nizké platy), socialnich konflikta, klimatickych zmén a
dalSich divodl je migrace stale rostouci. Pravé z téchto davodu je nutné se
problémem migrace a ochrany statnich hranic vice zabyvat, vytvaret plany na
zvladani migrace bez nutného vyhlaseni krizovych stavu, fesit kapacity ubytovani

uprchlikl, zdravotni pédi, vzdélani, zaméstnani apod.

Téma migrace a ochrany statnich hranic zdaleka nebylo vyCerpané, pokusila
jsem se téma migrace a ochrany statnich hranic co nejlépe pfibliZit a popsat jejich

feSeniv EU av CR.
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Seznam pouzitych zkratek
CR — Ceska republika
EU — Evropska unie

EURODAC - Systém pro srovnani otiskl prstd Zzadateld o azyl a nékterych

ilegalnich pfistéhovalcu

EUROPOL - Evropsky policejni urad

FRONTEX — Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni straz
IZS — Integrovany zachranny systém

MV — Ministerstvo vnitra

NATO — Severoatlanticka aliance
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Priloha ¢. 2

NELEGALNI MIGRACE CIZINCO
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