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Analyza trhu prace a regionalni politiky

zaméstnanosti - Moravskoslezsky Kraj

The Labour Market Analysis and the
Employment Policy — The Region

Moravskoslezsky



Souhrn

Diplomova prace se =zabyva analyzou trhu prace a regionalni politikou
zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji. V literarni resersi jsou popsany zakladni pojmy
jako je trh prace, lidsky kapital, nezaméstnanost, jeji druhy a vyvoj v Ceské republice,
politika zaméstnanosti Ceské republiky a Evropské unie. Prakticka Gast nejprve
charakterizuje Moravskoslezsky kraj podle izemniho ¢lenéni a struktury obyvatelstva, dale
detailné popisuje vyvoj miry nezameéstnanosti, vyvoj poctu uchazeCli o zaméstnani
evidovanych na krajské pobocce ufadu prace v Ostrave, jejich strukturu podle vzdélani,
veku, délky nezaméstnanosti a vyvoj poctu volnych pracovnich mist. V praci jsou takeé
uvedeny konkrétni vydaje na regionalni politiku zaméstnanosti za sledované obdobi,
¢lenéné na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je
rozsifena o individualni regionalni projekty realizované kraji, které jsou dotované
z Evropského socidlniho fondu. Dale prace pojednavd o problémovych skupinich
uchazecli o praci a o predikci vyvoje stavu nezaméstnanosti s pouzitim Casovych fad.
V posledni kapitole jsou zhodnoceny vysledky, jak analyzy trhu prace, tak i regionalni
politiky zaméstnanosti a navrhnutd doporueni na zlepSeni stavajiciho stavu.
Moravskoslezsky kraj je po Stiedo¢eském kraji druhy nejlidnatgjsi kraj v Ceské republice a
po Usteckém kraji druhy s nejvétsi mirou nezaméstnanosti. Mezi hlavni problémy patii
pfechod ekonomickych subjekti ze sekundarniho do tercidlniho odvétvi, nizkd uroven
vzdélani obyvatel kraje, vysoky podil osob =zdravotné postizenych na skladbé
registrovanych uchazec¢li o zaméstnani a dlouhodoba nezaméstnanost. Na zavér je uvedeno

shrnuti uvedenych skutecnosti a jednotlivych doporuceni.

Summary

This thesis analyzes regional labour market and employment policy in the
Moravskoslezsky Region. The literature research describes the basic concepts such as the
labour market, human capital, unemployment, its types and development in the Czech
Republic, employment policy of the Czech Republic and European Union. The practical

part characterizes the Moravskoslezsky Region by territory and population structure, as



well as describing in detail the evolution of unemployment and development of job seekers
registered at the regional labor office in Ostrava. It describes theirs structure by education,
age, length of unemployment and development of the number of vacancies. The thesis also
lists specific expenditure on regional employment policy during the reporting period,
broken down into passive and active employment policy. Active labour market policy is
extended to individual regional projects implemented by the county, which are subsidized
by the European Social Fund. Then it deals with problematic groups of job applicants and
predicting the state of unemployment using time series. In the last chapter are evaluated
results, gathered from labour market analysis and regional employment policies. The
results are followed by recommendations for improvement of current state. The
Moravskoslezsky Region is the second most populous county after Stfedocesky Region in
the Czech Republic and also second with the highest unemployment rate right after
Ustecky Region. The main problems include the transition of businesses from secondary to
tertiary industry, the low level of education the population, a high proportion of persons
with disabilities on the composition of registered job applicants and long-term

unemployment. The conclusion contains a summary of all the facts and recommendations.
Kli¢ova slova

nezaméstnanost, uchaze¢ o zaméstnani, mira nezameéstnanosti, zaméstnavatel, aktivni
politika zaméstnanosti, pasivni politika zaméstnanosti, Ufad prace, trh prace, lidsky kapital,
volna pracovni mista, zakon ¢. 435/2004 Sb., o zam¢stnanosti;
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1. UVOD

Po padu komunistického rezimu v roce 1989 dospéla naSe zemé¢ k mnoha zasadnim
zménam. Nejvetsi z nich byla transformace planované ekonomiky na ekonomiku trzni.
V navaznosti na tuto transformaci prob&hly mala a velka privatizace, které odstartovaly
soukromé podnikani. Dale napt. probéhla restrukturalizace pramyslu a liberalizace cen.
Tyto faktory s mnoha dal§imi ovlivnily celou ekonomiku statu a s ni i trh prace. Lidé zacali
byt ovliviiovani, do té doby nezndmym pojmem - nezaméstnanost.

Nezaméstnanost neni jen dulezitym ekonomickym ukazatelem vyspélosti
ekonomiky statu, ale také pii vysoké mife i1 socidlni a politicky problém. Ze strany statu se
jednd o ohrozeni hospodéaiského vyvoje, s tim spojené mozné prohlubovani deficitu
statnich rozpoctd. Proto se staty snazi pomoci politiky zaméstnanosti drzet nezaméstnanost
na co nejmensi mozné urovni. Dulezité je vhodné nastavit systém pasivni politiky
zamé&stnanosti a pfedev§im uplatiovat nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pomoci
uradi prace. Na strané jednotlivedl spolu s nezaméstnanosti vznika ekonomicky problém,
kvtli snizeni pfijml, coz miize mit za ndsledek zhorSeni zivotni urovné. Dlouhodoba
nezaméstnanost mize vést jednotlivce ke kriminalité nebo patologickému chovani.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (2004) zacala nase republika Cerpat
finan¢ni prostiedky z Evropského socialniho fondu. Tyto prostfedky jsou vzdy alokovany
na urCité projekty aktivni politiky zaméstnanosti pro ptislusné regiony, které si tyto
projekty musi nechat schvalit vice jak ptl roku doptedu.

Utady prace kromé& uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti maji za tkol
monitorovat, hodnotit a Castecné predikovat situaci na trhu prace tak, aby co nejvice

napomohly Kk feSeni problematiky nezaméstnanosti.



2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Cilem této prace je =zachytit a podrobit analyze situaci na trhu prace
V Moravskoslezském kraji, nebo alesponi nékterych vybranych ¢asti vzhledem k Sirokému
zabéru tohoto tématu. ReSer$ni ¢ast popisuje danou problematiku v obecné roving, véetné
systému feSeni nezaméstnanosti. Prace ma sledovat vyvoj trhu prace, nezaméstnanosti a
poskytnout v piehledné, ucelené form¢ informace o souc¢asném stavu v kraji. Dil¢im cilem
je na zaklad¢é dosavadniho vyvoje piedurcit budouci vyvoj nezaméstnanosti.

Daéle se zabyva regiondlni politikou zaméstnanosti, jeji vydajovou strankou pasivni
i aktivni politiky zaméstnanosti a také narodnimi projekty financovanymi statem spole¢né
s individualnimi regiondlnimi projekty financované z Evropského socidlniho fondu.
Posoudit soucasny stav sledovanych ukazatelii a navrhnout nasledna doporuceni.

Tato diplomova prace by méla také upozornit na dileZitost provazanosti regionalni
politiky zaméstnanosti (Gfady prace), obyvatel (potencionalni uchaze¢i o zaméstnani) a

nadfazenym statnim organem ovlivitujici podminky trhu prace (vlada).

2.2. Metodika

Analyzovana data jsou z oblasti trhu prace a regiondlni politiky zaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji. Data jsou ziskavana z vystupti Ceského statistického ufadu
(CSU) a integrovaného portalu Ministerstva prace a socialnich véci. Tato data oba dva
zminéné subjekty zvetejiiuji na svych webovych strankach. Obdobi zpracovani dat se
pohybuje mezi roky 1997 az 2012, ovSem podstatna Cast prace se tyka let 2010 a 2011. Je
to dano postupnym zpracovavanim dat vySe uvedenymi subjekty (analyze jsou
podrobovany udaje, které byly v dob¢ zpracovavani této prace nejaktudlngjsi).

V praktické c¢asti byla pouZzita metoda analyzy ¢asovych tad, jejiz vysledky jsou zde

prezentovany pomoci grafii a tabulek. Casovou fadu tvoii uspoiadana fada tidaji, které se



odlisuji v Case. Tato prace obsahuje ¢asové fady intervalové, tj. Ze udaje zahrnuji hodnoty
za cely interval (1 rok).

Déle je vpraci pouzita trendova funkce slouzici k vyrovnani casové ftady
matematickou funkci, ktera umoznuje progndzovat vyvoj trendu a stanovit budouci
hodnoty ¢asové fady. Trend Casové fady popisuje vyvojovou tendenci, kterou ¢asova fada
obsahuje. Trend muze byt sestupny, vzestupny nebo miize stagnovat. K vypoctim byla
pouzita aplikace Microsoft Office Excel 2007.

Ukazatel, kterému je pti hodnoceni trhu prace a GspéSnosti politiky zaméstnanosti
vénovana nejvetsi pozornost ze strany ekonomd 1 vefejnosti je mira nezaméstnanosti.

Mira nezaméstnanosti (v %) se vypocita pomoci vzorce:
u — mira nezaméstnanosti

U — poéet nezaméstnanvch
u
L+U

L —pocet pracovnich sil = « 100



3. LITERARNI RESERSE

3.1. Trh prace

Pfi charakteristice pojmu ,trh prace” se musime nejprve zabyvat trzni definici
hospodarstvi. “Trzni hospodarstvi se skladd z rlznych, relativné samostatnych, ale
vzajemné propojenych a zavislych trhii. Z hlediska funkce, kterou hospodarstvi plni, se
jako dominujici jevi trh vyrobkll a sluzeb, na kterém spottebitelé¢ (spole¢nost) mohou
nakupovat statky k uspokojeni potieb. Tvorba trzni produkce predpoklada uziti zdroja,
kterymi jsou prace, puda a kapital. Prace je vyrobnim faktorem, nezastupitelnym pii
vyrobé statkl.” (Buchtové, 2002, s. 59)

Prace je definovéna jako cinnost, kterou jedna osoba zvySuje uzitek osobé ¢i
osobam jinym. To znamenad, Ze ji nékdo jiny potfebuje a piinasi mu uzitek a je ochoten za
ni zaplatit.

”V ekonomice jako celku je trh prace pfevodovym mechanismem mezi procesy
vyroby a spotieby. Prace je vynakladani vyrobniho faktoru, ktery se nakupuje, a tim
ovlivitluje naklady vyroby, a mzdy, vyplacené za vynakladani prace, jsou soucasné
zékladnim segmentem na stran¢ poptavky v ekonomice.” (Buchtova, 2002, s. 59) U
nakupu vyrobniho faktoru prace se odlisn€ od ostatnich vyrobnich faktord uziva spise
oznaceni najimani pracovnich sluzeb, jelikoz praci, respektive lidi, nelze kupovat.

Trh prace je stejné€ jako jiné trhy charakterizovan nabidkou a poptavkou po praci a
Ize ho znazornit pomoci nabidkové a poptavkové kiivky, pficemz nabizejicimi jsou
jednotlivci a domacnosti, poptavajicimi pak zaméstnavatelské subjekty (zejména
podnikatelské subjekty, stat a domacnosti). Na obou stranach existuje konkurence.

Clovek se rozhoduje, jak velké mnozstvi prace (pocet hodin) nabidne ve vztahu ke
svému volnému casu, je to otazka preference uzitku. Je-li ¢lovék ochoten pracovat vice
(substituéni efekt) a hodné svého volného Casu obétuje, pak jeho mzda bude vyssi a
poroste tak vzhledem k mnozstvi statkl, které si bude moci za mzdu poftidit, a zvysi si
uzitek plynouci z potizenych statkil na ukor volného ¢asu. Volny ¢as je ale také statek, ze
kterého plyne lidem uzitek. Né&ktefi preferuji vice volného ¢asu na ukor prace (dichodovy
efekt).



Graf ¢. 1: Krivka Poptavky po praci Graf ¢. 2: Krivka nabidky po praci
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Legenda: W — mzda za prdci, L — mnoZstvi prdace v hodindch; A — za cenu W, bude pracovat L, hodin; C —
bod, kdy zacne prevladat diichodovy efekt nad substitucnim efektem
Zdroj — http://www.miras.cz Zdroj — http://lwww.miras.cz

“Pti nakupu (najimani) prace se zaméstnavatelské subjekty budou orientovat podle
nakladt, které na ni musi vynalozit a podle vynosu, které jim pfinese. To plati zejména pro
podnikatelské subjekty (firmy). Firma nachazejici se v rovnovaze a zaroven maximalizujici
zisk, zaméstnava pracovniky az po bod, kdy pfijem z mezniho produktu prace je pravé
roven meznim nakladim na praci. Poptavkova kiivka je klesajici, se snizujici se mzdou
zameéstna podnikatel vice pracovniki.* (Jirova, 1999, s. 9)

“Hlavnimi determinanty poptavky po préci jsou:

e cena prace charakterizovana mzdovou sazbou

e poptavka po produkci vyrabéné pomoci prace a cena této produkce

e produktivita prace (tj. celkovy vystup déleny pracovnimi vstupy), kterd zavisi na
kvalit¢ vstupli prace (ddna gramotnosti, vzd€lanim, odbornou pripravou a
dovednostmi ekonomicky aktivniho obyvatelstva), na mnozstvi a kvalité
kooperujicich vyrobnich faktorl, na Grovni a uziti technickych a technologickych
znalosti

e ceny ostatnich vstupt (kapitalu a ptudy)

e ocekavané budouci trzby

e disponibilni pfebytecnd pracovni sila® (Jirova, 1999, s. 9)
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Rovnovazny stav na trhu prace predpoklada vyrovnani nabidky s poptavkou v bodé
»E, viz Graf ¢. 3: Rovnovazny stav na trhu prace. Mzda odpovidajici bodu ,,E* se nazyva
rovnovaznd mzda. Pfi niz§i mzde ,,W:i*“ poptavaji zaméstnavatelé vice pracovniki, ale
nenaleznou-li dostatek pracovnich sil k obsazeni volnych pracovnich mist, vznikne tak
nedostatek prace. Pii vyssi mzd¢ ,,W;,*, nez rovnovazné mzd¢ podnikatelé snizi pocet

zaméstnancu, vznikne prebytek prace, tj. nezaméestnanost.

Graf €. 3: Rovnovazny stav na trhu prace
F

Piebytek L

Medostatek L

Legenda: L — mnozstvi prdace v hodinach, W — redlnd hodinova mzda (mzdovd sazba), We — rovnovaznd
mzda, Lg — rovnovazné mnozZstvi prdace, E — rovnovdzny stav na trhu prdce (pracovnik je ochoten za mzdu We
pracovat Lg hodin)

Zdroj — http://lwww.miras.cz

Model trhu prace piedpoklada homogenitu prace, dokonalou informovanost
subjektii na trhu prace, dokonalou mobilitu pracovnikil, neexistujici prekazky pti vstupu do
profese a na trh, kdyz na trhu je velké mnozstvi nabizejicich i poptavajicich, z nichz nikdo
nemuze ovlivnit mzdovou sazbu.

Skute¢ny trh prace se od modelu lisi, protoze skute¢ny trh tyto pfedpoklady
nespliiuje. Prace je ve skute¢nosti (strukturdln€) heterogenni, pracovnici také nejsou
homogenni, trh je segmentovan a rtizné profese nejde navzajem nahrazovat (napt. délnik
nenahradi 1€kate). Lze predpokladat existenci monopsonu, ktery mize ovlivnit mzdy svych
zamestnancl. Na rozdil od dokonale konkurenc¢niho trhu je ve skutecnosti mzda jakozto
cena prace nepruznd. Vedle toho existuji interni mzdové tarify. Ty vznikaji rozdélenim
vykonéavanych praci do tfid a pfifazenim urcité vySe mzdy jednotlivym tfidam. Trh préce je
dale ovliviiovan plsobnosti a zasahy statu (podpory v nezaméstnanosti, stanoveni

minimalni mzdy,...) a odbor.
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,Odbory sdruzuji pracovniky uréité profese a dojednavaji za né s firmami vysi
mezd a dalsi pracovni podminky. Tim, ze sjednocuji pracovniky, zvySuji svoji trzni silu a
usiluji o ziskani vyhody.“ (Brozova, 2003, s. 28)

Odbory casto pozaduji kromé zvySeni mezd a lepSich pracovnich podminek takeé
zlepseni bezpecnosti prace, upravu pracovni doby nebo vice pracovnich pfilezitosti.
Zasahy odbort do fungovani trhu prace tedy spocivaji ve vznaSeni pozadavki. ,,Zastanci
odbort tvrdi, Ze odbory zvySily realné mzdy, piinejmensim pro své ¢leny. Kritici naopak
argumentuji, ze odbory toho sice dosahly, ale vysledkem je vysokéd nezaméstnanost, inflace
a deformovana alokace zdroja.* (Jirova, 1999, s. 16)

Trh prace je rozdélen na celou tadu dil¢ich trhd, které jsou do znaéné miry
navzajem nekonkuren¢ni (uréitd prace nemuze byt substituovana praci jinou). Kazdy trh
ma svou nabidku, poptdvku a cenu. Trh prace by se dal rozd€lit na spoustu segmentil,
ovSem zakladni rozd€leni se d€li na geografickou segmentaci, segmentaci liniovou tzn.
jednotliva odvétvi a profesni segmentace.

Profesni segmentace se vyznacuje tim, Ze pro pfislusnika jednoho povolani je
velice obtizné a nakladné vstupovat na trh s jinym povolanim. Specializovany Elovek se
stava soucasti urcitého dil¢iho trhu prace a je vystaven vlivim nabidky a poptavky na
tomto trhu prace s ptislusnou kvalifikaci. Jeho mzda pak klesa nebo se zvySuje v zavislosti

na vyvoji v tomto segmentu celkového trhu prace.

3.1.1. Lidsky kapitdl

,Lidsky kapital je ekonomicky termin pro oznaceni znalosti a schopnosti
pracovnika. Do ekonomie ho zavedl Milton Frieman a jeho teoretickym rozpracovanim a
studiem se zabyvali zejména ekonomové hlasici se k chicagské ekonomické Skole, zvlasté
T.W. Schultz a G. Becker, ktery teorii lidského kapitalu proslavil nejvice.“ (Brozova,
2003, s. 32) ,,Pojem lidského kapitalu se stal pfedmétem zajmu jiz v dobé Adama Smithe
(1776). Nejprve Smith a pozdé€ji napt. K. Marx (1978) nebo A.C. Pigou (1928, s. 29) zacali
do svych ekonomickych teorii promitat fakt, Ze mezi vyrobni faktory patii také znalosti a
zrucnosti vlastnéné urcitou osobou.“ (Mazouch, 2011, s. 1) V dne$ni dobé je obecné

pfijimana pravé Beckerova (1963) definice: ,,Lidsky kapital jsou schopnosti, dovednosti a
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odpovidajici motivace tyto schopnosti a dovednosti uplatnit.“ Tuto definici mizeme
povazovat za zékladni kdmen teorie lidského kapitalu.“ ,,Ekonomicka teorie v podani
chicagské skoly interpretuje proces vzdélavani jakozto proces investovani do lidskych
schopnosti. Vychazi z ptedpokladu, Ze se jednotlivci svobodné rozhoduji o svém vzdélani
a o vsech ostatnich dopliicich k védomostem, a to na zdklad¢ porovnani svych nékladi a
svych vynosi, resp. uzitkl.“ (Brozova, 2003, s. 33) Tyto investice pracovnika do vzdélani
muzeme rozd¢lit na explicitni nédklady a naklady obétované pftilezitosti. Mezi explicitni
naklady patii skutecné vynalozené néklady, tedy Skolné, naklady na pomucky a studijni
literaturu. Naklady obétované prilezitosti se nejCastéji meéti Cistou uslou mzdou, kterou by
pracovnik pobiral v soucasnosti na trhu prace, kdyby neinvestoval do rozvoje svého
lidského kapitalu.

Daéle také zavisi na hodnoté Casu, potfebnému k ziskani vzdélani. Pracovnik si na
zaklad¢é svych uzitkd a vynost voli, jestli se bude dal vzd€lavat, investovat do svého
kapitalu nebo se okamzité nabidne pracovnimu trhu. Uzitky a vynosy rozumime lepsi
postaveni na trhu prace, vy$s$i mzdu a uzitek, ktery prameni z lepSiho pracovniho mista. Je
tomu tak proto, ze vySsi dosazené vzdélani zpravidla zabezpecuje ptistup k informacim a
zvySuje schopnost komunikace, vede k nabizeni kvalifikovanéjsi sluzby prace a je klicem
Kk lepS§im pracovnim mistim nejen s vysSimi piijmy, ale i nepenéznimi zisky plynouci
z lepSiho pracovniho mista (zaméstnanecké vyhody atd.). (Brozova, 2003, s. 33)
(Mazouch, 2011, s. 1)

,»Nabidka pracovni sily je odvozena od optimalni volby jednotlivcit mezi hodinami
strdvenymi v praci a dobou mimo praci nebo ¢innostmi v ramci volného ¢asu, ptfi danych
redlnych mzdach. Nabidka pracovni saly se bude posouvat v zavislosti na zménach
podminek nabidky statkti, jako jsou vzdélani, odborny vycvik, a na nakladech spojenych
S hledanim prace a na vysi podpor v nezaméstnanosti.“(Gowland, 1995, s. 132)

Investice do lidského kapitalu obsahuje 1 tfi aspekty: ekonomicky, socidlni a
kulturni. Ekonomicky aspekt je popsan vySe a jde tedy o penézni prosttedky, které¢ plynou
z lepsiho pracovniho mista. Socidlni aspekt poukazuje na skutecnost, Ze vyssi vzdélani,
lepsi pracovni misto a vyS$i pfijmem s sebou piindSi i nové spolecenské vztahy.
»dociologové hovoii o vzdélani jako o ,,vytahu do vysSich pater socialniho statusu a

zivotni urovné.” (Brozova, 2003, s. 34) Kulturni aspekt lidského kapitadlu v sobé obsahuje
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urcity standart chovani, jednani, oblékani a vyjadfovani vzdelanych lidi, ktefi timto vytvari
vztahy a kulturni prosttedi, ve kterém ziji oni, jejich déti a jejich nejblizsi pratelé.

,,Clovék na trhu prace tak nabizi vlastné sluzbu prace a vice ¢ méné podpofenou
lidskym kapitdlem. Jeho mzda se tak artikuluje do dvou ¢asti: do odmény za praci
samotnou, tj. za pocitovanou ujmu v dasledku fyzické a duSevni ndmahy pfi praci, a do
vynosu z lidského kapitalu. Cim vy33i jsou jeho investice do lidského kapitalu, tim vyssi
muze byt jejich zhodnoceni, tady tim vys$i vynos miize oCekavat. Mzdové rozdily mezi
malo kvalifikovanymi a vice kvalifikovanymi profesemi lze tudiz interpretovat jako
diferencované vynosy z lidského kapitalu, ktery ma podobu studiem a praxi ziskanych
schopnosti, znalosti a védomosti.” (Brozova, 2003, s. 34) Investice do lidského kapitalu je
realizovdana jen tehdy, pokud se tato investice vyplati. To znamena, Ze pracovnik
pfedpokladd vraceni investice v podobé vys$i mzdy z trhu prace ¢i nepenéznich vynosii
soukromych nebo spolecenskych. Zakladni podminkou tohoto principu je dlouhodoba
prilezitost ziskavat odpovidajici pracovni mista po celou dobu aktivni pracovni kariéry.
,,Cim déle pak &lovék pracuje, tim vyssi zhodnoceni investice dosahne. To ho motivuje i
K péci o vlastni zdravi, k jeho prevenci a k zajmu o zdravy zpisob Zivota. P¥ipadné i k jeho
vlastnim dodateénym soukromym investicim do svého zdravi.* (Brozova, 2003, s. 43)

Jestlize ¢lovék nemd pracovni prilezitosti, je nezaméstnany, nemiize inkasovat
vynosy a dostavd se do ztraty. Dlouhodoba nezaméstnanost vede k devalvaci lidského
kapitalu. Clovék ztraci kvalifikaci, vztahy, kontakty, prestiz, spoleenské postaveni a
Vv neposledni fadé€ nerozviji své schopnosti. Tento stav obvykle vede k dal§im dodate¢nym
nakladiim potfebnych na rekvalifikaci. Obecné plati, ze vzdélani lidé jsou schopni 1épe se
vyrovnat s novymi pozadavky agresivnich obord, maji lepSi schopnost adaptability a
pfijimani novych poznatki. ,,Determinuji schopnost vykonavat sloZité pracovni ¢innosti,
které technologie stejné jako pokrok piinasi. PoZadavky novych pracovnich mist na né
nepusobi diskriminacné. Vzdélany ¢lovEk je snaze schopen vyrovnat se s nezaméstnanosti:
je schopen smysluplné prozit volny cas.” (Brozova, 2003, s. 44) ,Investovani do
spoleCenské pozice a nedokonalosti kapitdlového trhu v oblasti investovani do lidského
kapitalu jsou spojit¢ nadoby: Nakolik je nerozvinuty kapitdlovy trh, natolik se oteviraji
moznosti a vznikaji 1 podnéty pro investovani do spolecenské pozice; nakolik jsou
odstranény nedokonalosti kapitalového trhu, natolik je investovani do spolecenské pozice

»vytlacovano® z ekonomického systému.* (Valencik, 2007, s. 55)
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3.2. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost patii mezi nejsledovanéjsi jevy trzniho hospodatstvi. Chapeme ji
jako makroekonomicky problém, ktery v globalnim métitku dokaze ovlivnit pouze vlada.
Ve vyspélych statech neexistuje vlada, at jiz sebeliberalnéjsi, kterda by se otazkou
nezameéstnanosti nezabyvala.

Nezaméstnanost chapeme jako spolecenskou situaci, kdy lidé, kteti chtéji pracovat,
nemohou najit pro né vhodné zaméstnani z diivodu piebytku pracovnich sil na trhu prace.
(Palan, 2002, s. 133)

»Podstatnou kvalitativni charakteristikou, spjatou s existenci trzniho prostredi, je
setrvaly projev nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na pracovnim trhu ve smyslu
pfevisu nabidky, tj. nezaméstnanost. Za nezaméstnan¢ho se povazuje osoba, kterd se
uchézi o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani je obc¢an, ktery:

e neni v pracovnim poméru nebo podobném vztahu, nevykondva samostatnou
vydélecnou ¢innost, ani se neptipravuje soustavné na povolani,

e pozadal osobné nebo pisemné o zprosttedkovani vhodného zaméstnani na
uzemng piislusSném Ufadu prace v misté trvalého bydlisté.“ (Kotynkova,
Némec, 2003, s. 121)

“ Rovnovaha na trhu prace je provazena existenci nezaméstnanosti, ktera je od trhu
prace neodd¢litelnd.“(Buchtova, 2002, s. 64) ,,V trzni ekonomice je obvykly stav, kdy ¢ast

pracujicich nema odpovidajici zaméstnani a tudiz je nezaméstnana.* (Jirova, 1999, s. 17)

3.2.1. Mira nezaméstnanosti a ekonomicka aktivita obyvatel

Nezaméstnanost se vyjadiuje ukazatelem zvanym mira nezaméstnanosti. Mira
nezameéstnanosti (U) je rovna podilu nezaméstnanych (U) ku souctu zaméstnanych (L) a
nezamé&stnanych (U). Zlomek je nasoben stem, jelikoz se ukazatel udava v procentech.

(Brozova, 2003, s. 78)
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Obrazek €. 1: Vzorec pro vypocet miry nezaméstnanosti

« 100

YT 1aU

Zdroj: Vlastni sestaveni vzorce

V CR tento ukazatel propocitava Cesky statisticky ufad. Jedna se o registrovanou
nezameéstnanost, ktera zahrnuje pouze nezameéstnané registrované na ufadech prace a
nezahrnuje naptiklad pracujici na zkrdceny uvazek, kteti hledaji praci na uvazek plny.
Registrovana nezaméstnanost se tak oproti té skutecné mize vyznamné lisit.

»Za zaméestnaného je povazovan ten, kdo vykonéva jakékoliv placené zaméstnani
nebo sebezaméstnani. Zaméstnani jsou rovnéz ti, kteti praci maji, ale prave nepracuji, napft.
Jsou nemocni, na dovolené ¢i stavkuji.“ (Brozova, 2003, s. 77)

Podle metodiky Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
je jako nezaméstnany definovan ten, kdo je schopen a ochoten pracovat, ¢ili nema placené
zaméstnani ani piijmy ze sebezaméstndni, ale praci aktivné hleda, je star$i patnacti let a je
piipraven do zaméstnani nastoupit do urcité doby — do 14 dnu. (http://www.ilo.org)

Obe¢ tyto skupiny dohromady, zaméstnani a nezaméstnani (L+U), tvofi ekonomicky
aktivni obyvatelstvo neboli pracovni silu. Ostatni obyvatele nespadajici do zadné z vyse
jmenovanych skupin oznalujeme jako ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Radi se mezi
né ti, ktefi stoji z objektivnich divodii mimo ekonomicky aktivni obyvatelstvo, to jsou déti,
studenti nebo dichodci. Druhou skupinu tvoii lidé, kteti jsou schopni pracovat, ale
zamé&stnani nemaji a z urcitych subjektivnich diivodl ho nemaji potiebu hledat, naptiklad

zeny v domacnosti.

3.2.2. Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze rozdé€lit na dobrovolnou a nedobrovolnou. Za dobrovolnou se
povazuje nezaméstnanost frikéni, kterd miize byt zpiisobena ztrdtou zaméstnani C¢i
doCasnym opusténim pracovniho mista z divodu hledani lepsiho, vhodnéjsiho, z divodu
zmény bydlisté nebo sem lze zafadit Cerstvé absolventy Skol. Jedn4 se o nezaméstnanost

kratkodobou.
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Dobrovolné nezaméstnani mohou byt také lidé dlouhodobé, ktefi nejsou ochotni
pfijmout pracovni misto a zamérn¢ preferuji pred praci volny Cas. Maji predstavu, ze
ziskand mzda za odvedenou praci neodpovida jejich predstavé nebo daji prednost
socidlnim davkam, zejména ¢im jsou tyto davky vyssi a poskytované delsi obdobi. Tito
lid¢, jak je uvedeno vyse, se nezahrnuji do statistik nezaméstnanych.

Dlouhodobé strukturalni (neboli systémova) nezaméstnanost, cyklicka a sezénni
nezameéstnanost jsou povazované za nedobrovolnou formu nezaméstnanosti.

,,Strukturalni nezaméstnanost je disledkem strukturalnich zmén v ekonomice: v té
jsou vzdy odvétvi, kterd praveé prozivaji svij rozkvét a expanduji, a odvétvi, ktera jsou
v atlumu a uvoliiuji prostor.” (Brozova, 2003, s. 83) Klasickym piikladem v CR je tibytek
pracovnich mist v hornictvi a hutnictvi, tj. uzavirani doli a huti, a naopak nartst mist
napiiklad v automobilovém primyslu, bankovnictvi, elektronice. Jde o nesoulad nabidky a
poptavky po praci. Prechod pracovni sily ze slabnouciho odvétvi do jiného neni nijak
jednoduché, zvlast¢ pro star$i pracovniky; uplatnéni uchazecli v jiném novém odvétvi
sebou nese nutnost ziskat také novou kvalifikaci. Rekvalifikace je jistym feSenim, ale
vyzaduje urcity cCas.

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s vykyvy hospodaiské aktivity, se stfidanim
hospodaiského rozkvétu a tpadku. V obdobi hospodaiské recese ¢i krize propusténi
pracovnici v jednom odvétvi se nemohou uplatnit ani v jiném, jelikoZ poptavka po praci
Klesa vSude. Poptavka po praci tak prevysuje nabidku.

Sezénni nezamé&stnanost, jak napovida nazev, se odviji od ro¢nich obdobi a od
sezonniho charakteru nékterych praci. Ptrikladem jsou prace v oblasti zemédé€lstvi nebo
stavebnictvi, kde se nabidka pracovnich mist v zimnich mésicich snizuje. V horskych
oblastech je tomu naopak a vzroste zase pocet spravcu vlekd a zaméstnanct v lyzaiskych
stiediscich. ,,Je to nezaméstnanost, kterd je kratkodobd a zplisobuje ji diskontinuita
produkce v odvétvi, kde je vyroba zavisla na pocasi — stavebnictvi, povrchova tézba
nerostnych surovin, zemédélstvi, lesnictvi, rybolov — a jeji dusledky v navazujicich
zpracovatelskych odvétvich, jako cukrovarnicky a konzervarensky pramysl.“ (Kotynkova,
Némec, 2003, s. 123) Nekteti autofi povazuji sezonni nezaméstnanost za soucast frikéni

nebo strukturalni nezaméstnanosti.
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3.2.3 Piirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozend mira nezaméstnanosti je takovd mira nezaméstnanosti, kdy realny
produkt je na urovni potenciondlniho produktu a mira inflace je stabilni. Tedy nedochézi
k akceleraci ¢i deceleraci miry rustu inflace (NAIRU — Nonaccelerating Inflation Rate of
Unemployment).

M. Friedman (1997) uvadi, Ze pfirozena mira nezaméstnanosti vychazi ze systému
walraisdnskych rovnic vSeobecné rovnovahy. Ty v sobé obsahuji faktické strukturdlni
charakteristiky trhi prace a statkd, jejich trzni nedokonalosti, stochastickou variabilitu
poptavkovych a nabidkovych funkci, ndklady na shromazdovéani informaci o volnych
pracovnich mistech a pracovnich moznostech, nadklady mobility atd..

Obecné plati, Ze pokud je mira nezaméstnanosti mensi, nez pfirozend mira
nezamé&stnanosti (dale jen PMNZ), tak se mira nezamé&stnanosti sklad4 pouze z frikéni a
strukturalni nezameéstnanosti. Pokud mira nezaméstnanosti piekroCi piirozenou miru
nezameéstnanosti, tak rozdil mezi nimi tvofi cyklickd nezaméstnanost. Mares (2002) uvadi,
7ze PMNZ je takova uroven, ktera reflektuje strukturalni charakteristiky trhu prace a zbozi
(v€etné trzni nerovnovahy), ndklady na shromazd’ovani informaci o volnych pracovnich

mistech a pracovnich moZnostech a ndklady na mobilitu pracovnich sil.

3.2.4. Pri¢iny nezaméstnanosti

Na trhu prace bézné dochazi k pfirozenému pohybu pracovnich sil. Lidé méni
zaméstnani z nejriiznéjSich divodi, at’ uz je to zména bydlisté, hledani lepsiho uplatnéni na
trhu prace z divodu faze Zivotniho cyklu ¢i matky, které hledaji nové uplatnéni po
matetské dovolené. Z pohledu strukturdlni nezameéstnanosti existuji nasledujici pticiny:

e _prostorova imobilita pracovnich sil, kterd ztéZzuje rovnovahu regiondlnich trhii
préace (imobilitou podminéna regionalni nezaméstnanost),
e pokles poptavky po pracovnich silach v disledku technickych a technologickych

zmén, které Setfi Zivou praci (technologick4 nezameéstnanost),
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e pokles poptavky po pracovnich silach, ktery je zplisobeny poklesem konecné
poptavky (strukturdlni nezaméstnanost vyvolana poklesem konecné poptavky),

e rust nabidky pracovnich sil, ktery je zptisobeny ekonomickymi nebo politickymi
pfi¢inami, napf. zvySenym piilivem imigrantd, demografickymi vinami
(strukturdlni nezaméstnanost vyvolana ristem nabidky),

e pokles poptavky po pracovnich silach s urcitou kvalifikaci, ktery je determinovan
rozdilem mezi strukturou mezd a strukturou produktivity prace, v disledku ¢ehoz
dochazi ke zdrazeni urcité c¢asti pracovnich sil (strukturdlni nezameéstnanost
podminéna mzdovou strukturou).” (Kotynkova, Némec, 2003, s. 124)

Mezi dal$i priciny nezaméstnanosti patii také hospodaisky cyklus, respektive jeho
chovani, a to ve stavu recese, kdy pocet pracovnich pftilezitosti klesa a nezaméstnanost
roste. Nemuzeme opomenout také ostatni faktory, napf. demografickd struktura
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, podpora migrace za praci, kulturni zvyklosti, mira
inflace, stimulace ekonomiky dodate¢nymi vladnimi vydaji a vysi socialnich davek.

(Kotynkova, Némec, 2003, s. 124)

3.2.5. Dopady nezaméstnanosti

Dopady nezaméstnanosti pocituji nejen jednotlivci, zde hovotfime o dopadech

individudlnich, ale také cela spolecnost, tj. dopady spoleCenské, pfiCemz oboji spolu
souvisi.
Vyplyva ze skutecnosti, Ze se ekonomika nenachézi ve stavu plné zaméstnanosti, a proto je
jeji vystup pod potencidlni trovni. Mezi skuteCnym a potencidlnim produktem je
produkéni mezera.” (Buchtova, 2002, s. 101) Ta vznika, kdyz se vSichni ekonomicky
aktivni obyvatelé nepodileji na vyrobé¢ statkll a sluzeb, tedy nepracuji, piestoze by pracovat
chtéli. Tedy hodnota HDP je pod urovni hodnoty potencionalniho HDP.

Stat ptitom ptichazi o ptijmy z dani, které by lidé bez zaméstnani ze svych mezd do
statniho rozpoctu odvadéli, kdyby pracovali. Navic statu rostou vydaje v podobé socialni
podpory v nezaméstnanosti. Dal$imi sekundarnimi negativnimi jevy pro spole¢nost mohou
byt 1 narGst kriminality a jinych patologickych jevi, zhorSeni vetfejného zdravi nebo 1

podileni se nezaméstnanych na Sedé ekonomice. Na ¢loveéka jako na jednotlivce ma ztrata
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zaméstnani také vétSinou neptiznivé dopady od existenénich, socialnich az po
psychologické.

Za vyznamny ekonomicky problém se povazuje dlouhodobd nezaméstnanost, kdy
lidé nemaji praci déle nez jeden rok. Navrat zpét do prace byva slozitéjsi, cloveék odvykne
ur¢itym pracovnim navykam, a protoze se déle neucastni pracovniho procesu, dochazi ke
snizovani hodnoty jeho kvalifikace i vzdélani, coz se odrazi i na Grovni statu, protoze se
snizuje celkova hodnota lidského kapitalu, jakozto vzacného ekonomického zdroje.
V neposledni fad¢ pak samoziejmé nezaméstnanost souvisi s nepobiranim mzdy, se
snizenim piijmui, coz vede ke snizeni zivotni Grovné jedince, potazmo celé jeho rodiny
nebo jinych zavislych subjektl, ptipadné¢ vede az ke skutecné chudobé. Podle A.
Giddensovy knihy ,,Sociologie® jsou penize hlavnim zdrojem uspokojovani potieb.
Nezaméstnany V porovnani se zaméstnanym Si mtze dovolit pofidit méné statka ¢i sluzeb
a tim uspokojit méné svych potieb. Ti, ktefi ziji pouze ze socidlnich davek od socidlniho
statu a tyto davky pro n¢ predstavuji jediny piijem, se oznacuji vyrazem ,underclass‘
(deklasovana vrstva), tedy lidé vyfazeni z Gi¢asti na trhu prace a jakoby vyclenéni od
zbytku spole¢nosti.

Ztrata zaméestndni se projevuje u Cloveéka 1 na jeho psychickém stavu v podobé
pociti  nepotiebnosti, pochyb o svych schopnostech, depresemi a nékdy zhorSenim
fyzického zdravotniho stavu. Jedinec ptichazi také o spolecenské kontakty a spolecenské
postaveni, chovani lidi je Casto doprovdzeno izolovanim a uzaviranim se od spolecnosti.
(Buchtova, 2002, s. 76)

Zatim byly zminény pouze negativni disledky na ¢lovéka bez pracovniho mista.
Kompenzujicim pozitivnim pfinosem je ziskani volného Casu a rizné uzitky, které z toho
plynou. Pfilezitost zacit novou kariéru a obecné pfilezitost k riznym zméndm v Zivote,
cestovani, vyfeSeni problému v rodin€ a seberealizace v rodinném zivoté (hlavné u Zen),
Moznost zazit a vénovat se Cinnostem, na které kvili pracovnimu nasazeni nebyl ¢as a
podobné. Nejistota hmotného zabezpeCeni Casto ale hodnotu takovych uzitkli znacné

snizuje.
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3.3. Rizikové skupiny nezaméstnanych

,Uplatnéni Clovéka na trhu prace je podminéné fadou charakteristik (vék, zdravotni
stav, vzdélani, pohlavi, ptislusnost k etnické skuping), které vyclenuji skupiny lidi s vétsim
rizikem ztraty prace a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost. Tyto skupiny jsou
také vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti. Jejich pfislusnici nachazeji uplatnéni
spisSe v sekundarnim trhu prace a na méné placenych pracich s nejistou budoucnosti.*
(Buchtova, 2002, s. 109)

Buchtova (2002) fadi mezi rizikové skupiny pfedevsim mladsi vékové skupiny —
zejména absolventy Skol, Zeny s malymi détmi, starSi obyvatele, zdravotné postizené, lidi
bez kvalifikace, v ramci CR romské etnikum a piichazejici imigranti. Témito skupinami je

dobré se zabyvat a brat na n¢ ztetel pfi tvorbé a provadéni politiky zaméstnanosti.

3.3.1. Mladsi skupiny do 30 let

,LJAbsolventi stiednich a vysokych $kol, ktefi se uchazeji o své prvni zaméstnani,
jsou v konkurenci s ostatnimi uchazeci znaéné znevyhodnéni. Nemaji praktické zkuSenosti
a zékladni pracovni navyky, ale také postradaji urcité pracovni kontakty usnadiujici lepsi
orientaci na trhu prace.” (Buchtova, 2002, s. 110) Ekonomické hledisko nejvice vstupuje
do poptedi u nezaméstnanych absolventl skol, ktefi jiz maji své rodiny nebo je zakladaji,
tim se nedostatek finan¢nich prostiedki piendsi i na ostatni osoby (€leny rodiny).

,»S nezameéstnanosti absolventl stfednich skol a mladistvych bez zajmu o ziskéni
zamestnani se objevuji 1 zdvazné vychovné a psychologické problémy. Pokud si tito lidé ve
spravném ¢ase neosvoji potiebné pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani
v dospélosti a nuda je pak povede k socidln¢ patologickému chovéni, k vyfazovani ze
spolecnosti. ProdluZzovani adolescence nezaméstnanosti méa negativni disledky pro jedince
i pro spolecnost. Podle zavéri studie L. B. Hendryho z Aberdeen Univerzity (1983)
prodlouzend adolescence ohrozuje rozvoj osobni identity muzstvi a Zenstvi, dosazeni
nezavislosti na rodi¢ich, akceptaci rodinnych hodnot a hodnot spolecnosti. Ohrozuje 1
rozvoj profesiondlni role a schopnost navazovat a udrzovat pratelstvi.“ (Buchtova, 2002, s.

110) Dalsi vyznamné problémy, které vznikaji hlavné u mladych lidi, ktefi zrovna
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dokoncili vzdélani v méné zadanych oborech a nejsou si schopni dlouhodobé nalézt
odpovidajici zaméstnani, jsou ztrita sebevédomi a =zatrpknuti V pohledu na svét.
Z nedostatku pracovnich nabidek se mulze stdt nezaméstnanost jejich jedinym moznym
zpusobem zivota. ,,Pfipojuji se tak k vysoce kvalifikované a draze vzdélané ¢asti populace,
ktera se ztotoznuje s pohledem na sebe sama jako na obét’ ekonomické prosperity jeste

pted tim, nez zjisti, co je byt skutecné nezaméstnany.“ (Buchtova, 2002, s. 111)

3.3.2. Starsi lidé

Pokud hovotime o starych lidech na trhu prace, madme na mysli skupinu ve veku
40-60 let. Tato skupina nejtiziveji proziva ztratu zaméstnani. Provazi je pocity bezradnosti
spojené se strachem, nejistotou, kterd vede k postupné ztraté sebediivéry a psychické tenzi.

»Spolu s pracovni rezignaci se projevila i1 rezignace na spoleCenskou aktivitu.
Jestlize nezaméstnanému jedinci €ini problém ziskat zaméstnani ve stfednim obdobi
pracovni kariéry, v pozdnim stadiu kariéry jsou jeho moznosti jesté mensi a fada lidi musi
navic Celit krizi zékladnich jistot. Ve velmi kratké dobé (n¢kdy témeéf ,,pies noc®) se
¢loveék, ktery mél stabilni praci nebo zastdval vyznamnou funkci, miiZze ocitnout natrvalo
oddélen od vysledkli mnohaletého usili, od svého postaveni, kolegii i pfimé&feného piijmu.*
(Buchtova, 2002, s. 111) Star§i lidé jsou vedoucimi pracovniky povazovani za horsi
pracovni investici, neZ mladi lidé, coZ €asto vede u znovu zaméstnaného starSiho jedince
Kk pocitim neuspokojeni a nevyuziti. Tito lidé se uzaviraji do sebe a do své prace, jednaji
tak, aby nezavdali nikomu diivod k jejich negativnimu hodnoceni. Az tizkostlivé se hlidaji,
promysleji své chovani a jednani, cozZ ma za nasledek ztratu kreativity u vykonavani prace.
Tento defenzivni pfistup jim poskytuje piedevSim ochranu pfi ztraté ziskaného zameéstnani.

Nahl4 ztrata zaméstnani je pro starSi lidi velice naro¢na, protoze maji navykoveé
stereotypy, diky kterym jim déle trva ptizpasobit se novym zivotnim situacim. Je také
spojend s poklesem piijmi, Zivotni urovn¢, ménici se rodinnou situaci, ubytkem kontaktd,
ztratou kvalifikace, poklesem sebediivéry a casto 1 zhorSenim zdravotniho stavu.
Samoziejmé& schopnost ptizplsobit se a prozivani t€chto zmén je u kazdeého subjektivni a
zavisi na fad¢ faktort, jako jsou Zivotni okolnosti, mira inteligence, spoleenské postaveni

a rodinné poméry. (Buchtova, 2002, s. 112)
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Dulezitou roli zde totiz sehrdva orientace na budoucnost, ktera, pokud chybi,
nemuze zabranit tomu, aby se setkdni snarocnou stresovou situaci (jiz je ztrata

zamestnani) stalo pfi¢inou celkové zivotni rezignace.

3.3.3. Zeny

Postaveni Zen na trhu prace je ovlivnéno ocekavanim, Ze Zena bude zatizena
starostmi o domacnost. Tedy nebude tak uzemné mobilni jako muz, bude mit vétsi absence
zpusobené rodinnymi divody, coz povede i k jejimu negativnimu pracovnimu ohodnoceni.
Tento problém zasahuje hlavné Zeny s malymi détmi a nelplné rodiny. ,,Ekonomicky
ohrozené jsou Vv souc¢asné dob¢ zejména netplné rodiny. Nezaméstnanost a liberalizace cen
vytvari pro znacnou ¢ast neuplnych rodin obtiznou socialni a zivotni situaci. (Buchtova,
2002, s. 113) Dalsim problém pro Zeny je nejen neochota zaméstnavateld vytvaret pracovni
mista se zkrdcenou pracovni dobou, ale spiSe podpora vicesménnych provozi.
Zaméstnanost Zen je celosvétovy problém. ,,Je totiz obtizné skloubit pracovni a mateiské
povinnosti a dosahnout pfiméfené angazovanosti zen. V fad¢ vyspélych zemi se hleda
feSeni v rozsdhlé nabidce zkracenych pracovnich uvazki, v zavadéni pruzné pracovni

doby, v dostupné péci o déti.” (Buchtova, 2002, s. 113)

3.3.4. Zdravotné postiZeni lidé

V dnesni dobé¢, kdy je kladen velky diiraz na produktivitu prace a vykon, je jasné,
ze 1idé se zménénou pracovni schopnosti se nemohou v téchto ohledech vyrovnat zdravym
jedincim, a tim maji mensi Sanci na uplatnéni na trhu. ,,Doba jejich evidence na Ufadech
prace prevysuje nékolikandsobné dobu evidence zdravych jedinch. Dostavaji se Casto do
bezvychodné zivotni situace a pro jejich rodiny to znamena starost o nezaméstnaného
postizeného rodinného ptislusnika. U lidi se zménénou pracovni schopnosti (ZPS),
vystupuji do poptedi nejen ekonomické, socidlni a psychické problémy, ale zejména
problém pfiméfeného smyslu Zivota, problém pocitu lidské diistojnosti.” (Buchtova, 2002,

s. 113) | kdyz stat zajistuje skrze socialni zabezpeceni t€émto lidem jejich zakladni
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materidlni potfeby, sama integrace zdravotné postizenych lidi do spolecnosti zavisi hlavné

na socialnich, ekonomickych a legislativnich podminkach.

3.3.5. Lidé bez kvalifikace

V soucasné dobé¢ jsou kvalifikace a profesiondlni dovednosti rozhodujici pti hledani
pracovni piilezitosti. Zajist'uji totiz pracovnikovi a zaméstnavateli vétsi moznost volby pii
vybéru. Trendem pro pracovniky s zddnou nebo nizkou kvalifikaci je neustalé vytlacovani
a nahrazovani jejich pracovni sily levné&j$imi a ptesnéjSimi stroji. To vede k vyélefiovani
této skupiny pracovnikli ze spolenosti a ti se stavaji dokonce i potencionalnim
krimindlnim problémem pro spolecnost. Nejpocetnéjsi skupinou nezaméstnanych jsou
vV dnesni dobé pravé nekvalifikovani pracovnici (tvotfi az 1/3 vSech nezaméstnanych).
»Patii sem lidé, ktefi se podileji na spoleCensky nezadoucim deviantnim chovani
(alkoholici, recidivisté, 1lidé propusténi z naklonnosti a charakteristiky prispivaji k jejich
»vydélovani se“ ze spoleCnosti a vedou k vytvareni tzv. ,nové tfidy deklasovanych*
(,,New-underclass*), ktera zije jakoby ,,uvnitt systému podpor* socidlniho zabezpeceni, v
»subkulture® trvalé zavislosti na statu. Proces utvéafeni této skupiny nezaméstnanych se
specifickou kulturou — pasivitou, apatii a ¢astym deviantnim chovanim — souvisi vsak i
s délkou nezaméstnanosti a s dalSimi faktory socialniho prostedi. (Buchtova, 2002, s.

114)

3.3.6. Romské etnikum

vvvvvv

se zvySujicich narokii na uplatnéni pracovni sily na trhu prace, kde je kladen diraz na
kvalifikaci, rozsah a kvalitu socialnich dovednosti. Velka ¢ast z romského etnika totiz
absolvuje pouze zakladni vzdé€lani, které ani nedokon¢i nebo jiz neziskavaji dalsi
kvalifikaci na stfednich Skolach ¢i vyucnich oborech. ,,Romové byli zaméstnani
v profesich, které vlivem ekonomické reformy prochazeji vyraznymi zménami

cey

kvalifika¢nich pozadavkti. Romové Ziji pod tlakem vlastnich kulturnich vzorci chovani a
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hodnot i pod zvySenym tlakem majoritni populace, kterd je zatim pln€ neintegrovala. Jejich
Sance uplatnéni na trhu prace je tedy minimalni.”“ (Buchtova, 2002, s. 115) Vytvafeni
pocetnych skupin romskych obyvatel ve vymezenych oblastech vede k vytvoreni lokalit s
vyhrocenymi socialnimi problémy, vysokou kriminalitou a v neposledni fad¢ s rostouci

zavislosti na statnim socialnim systému.

3.4. Politika zaméstnanosti

,Politika zaméstnanosti by méla byt vysledkem soucinnosti a provazanosti
S ostatnimi politikami, zejména s hospodaiskou, socidlni a vzdélanostni politikou.*
(Brozova, 2003, s. 123)

Politikou zaméstnanosti se rozumi soubor opatieni upravujici situaci na trhu prace.
Tato opatieni vyhlaSuje vlada. Politiku zamé&stnanosti tak vytvaii stat, ale také se na ni
podileji odbory a zaméstnavatelé. Jinad definice vysvétluje statni politiku zaméstnanosti
jako “systém relativné stabilnich zésad, jimiZ se subjekt politiky zamé&stnanosti idi pfi
rozhodovani o pracovnich zdrojich a souladu mezi poctem a strukturou pracovnich zdroji
a strukturou pracovnich pftilezitosti.*

,Cilem statni politiky zaméstnanosti je dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach (omezovani nezaméstnanosti), produktivni vyuZziti zdroji
pracovnich sil a zabezpeceni prava ob¢anli na zaméstnani.“ (Jirova, 1999, s. 27) Statni
politika zamé&stnanosti je realizovana predevsim Ministerstvem prace a socialnich véci CR
(dale jen MPSV CR), tizemnimi organy prace (,,ufady prace®) a daldimi subjekty. To
vyplyva ze zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (déle jen ,,zdkon o zamé&stnanosti‘), v
platném znéni, ktery upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je
dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. ,,Politika zaméstnanosti se
tedy soustfed’uje na vytvareni novych pracovnich mist, adaptabilitu a flexibilitu pracovni
sily a zaméstnanost.“ (http://www.portal.mpsv.cz)

Klikova, Kotlan (2003) ¢leni politiku zamé&stnanosti na tyto trovné:

e makroekonomickou, ktera je zaméfena na odstranéni pfi¢in nadmérné
nezaméstnanosti. Makroekonomicka politika a jeji programy jsou zavislé na

celkovém systémovém zameéteni hospodaiské politiky. ,,Je znamo, ze plna
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zamé&stnanost, stabilni ekonomicky riist, cenovd stabilita a vnéjsi
ekonomicka rovnovaha, charakterizovana v delSim c¢asovém obdobi
vyrovnanou platebni bilanci, tvofi vétSinou zakladni cile soucasnych
hospodarskych politik.” (Klikova, Kotlan, 2003, s. 222) Jelikoz se cile
prekryvaji a nezfidka jsou konfliktni, plati, Ze Gspéch v jedné oblasti vede
ke zhorSeni v jiné oblasti, coz se promitd ve vztahu inflace -
nezaméstnanost; (Klikova, Kotlan, 2006, s. 222)

e regionalni politiku zaméstnanosti (politika trhu prace) tesi dusledky
existujici nerovnovahy na trhu price a zohlediuje regiondlni aspekty
nezaméstnanosti a ovliviiyje ji pomoci riznych programi. Tyto programy se
snazi ovlivnit negativni disledky fungovani trhu prace a jsou konstruovany
a nasledné vyuzivany v konkrétnich tzemich; (Klikova, Kotlan, 2003, s.
222)

e mikroekonomické, kdy firmy samy formuji a ovliviiuji zasady pro
pfijimani a propousténi pracovnikd, pro vyvoj mezd v ramci platnych
legislativnich norem. (Klikova, Kotlan, 2003, s. 222)

Statni politika zaméstnanosti se déli na dvé casti a obsahuje pasivni politiku

zamestnanosti a aktivni politiku zaméstnanosti.

3.4.1. Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti fe$i problém nezaméstnanosti a disledky s tim
spojen¢ az ve chvili, kdy jiz situace nastala. Zaméiuje se predevSim na finan¢ni pomoc
tém, kteti ztratili pracovni misto a novou pracovni pozici hledaji, snazi se vytvaret socialné
pfijatelné podminky pro nezaméstnané prostfednictvim vyplaceni podpor, Vyplaci podporu
do urovné zivotniho minima a fesi piipady pred¢asného odchodu do diichodu.

Pasivni politika zamé&stnanosti, jak jiz bylo feceno, fesi jen vznikly problém, ale
nesnazi se ho predchazet, proto vydaje spojené s touto politikou neptedstavuji pozitivni
feSeni problému nezaméstnanosti. V tomto sledu se nabizi pojem ,,socidlni parazitizmus®.
Jsou to lidé, kteti vyuzivaji nepatrny financni rozdil mezi minimalni mzdou a zZivotnim
minimem. Tito lidé si z nezaméstnanosti vytvofili Zivotni styl, kdy upfednostiiuji pobirani

davek, nez aby pracovali za minimalni mzdu. Je potieba si fici, ze vétSina téchto lidi ma
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ukonceno jen zékladniho vzdélani. Narok na podporu v nezaméstnanosti zanikd uplynutim
podpir¢i doby, ukonfenim vedeni v evidenci uchazecli o zameéstnani a vyfazenim
z evidence uchazect o zaméstnani.

Pouze principy pasivni politiky zaméstnanosti se v CR uplatiiovaly v obdobi 1.
poloviny 90. let, v dal§$im obdobi vzhledem k nardstu miry nezaméstnanosti bylo nutné
systém ptehodnotit, rozsifit cile politiky nezaméstnanosti a zaméfit se také na predchazeni
nezadoucich situaci a prevenci nezaméstnanosti, to znamena piijmout také nastroje aktivni

politiky zaméstnanosti.
3.4.2. Aktivni politika zaméstnanosti

“Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je souhrn opatieni smétujicich k zajisténi
maximalné¢ mozné urovné zaméstnanosti.“ (zdkon ¢. 435/2004 o zaméstnanosti, § 104)
Stejné jako pasivni politika zaméstnanosti je financovana ze stdtniho rozpoctu.

“Nastroje, jimiz je realizovana APZ, jsou zejména rekvalifikace, investi¢ni
pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelnd pracovni mista vyhrazend,
preklenovaci piispévek, ptispévek na zapracovani, piispévek pii pfechodu na novy
podnikatelsky program, dale potom poradenstvi, které provadéji nebo zabezpecuji ufady
prace, podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a cilené programy k feSeni
zaméstnanosti.” (zakon ¢. 435/2004 o zaméstnanosti, § 104 a § 105) ,,Smyslem této
politiky je pfesun od hmotného zabezpeceni nezaméstnanych osob k aktivnimu pfistupu
feSeni vzniklé situace ztritou zaméstnani. Cilem je tedy ndvrat do zaméstnani Cci
pfedchazeni nezaméstnanosti. Aktivni politika nezaméstnanosti zahrnuje i poradenstvi pro
uchazeCe o zaméstnani a zaméstnavatele. Jeji soucéasti jsou nejen opatieni proti
diskriminaci na trhu préce, dorovnani handicapli pracovni sily, ale 1 nastaveni spravné
relace mezi pfijmy ze zaméstnani a pifijmy ze socidlnich davek, podpora malych a

sttednich podniki a ulevy pro vétsi investory. (http://www.portal.mpsv.cz)

3.4.3. U¥ady price

Uzemni organy préace upravuje § 2 vyse zminéného ,,zdkona o zameéstnanosti®. Tyto

urady plni funkci zakladniho ¢lanku, ktery realizuje politiku zaméstnanosti na regionalni
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trovni. ,,Ufad prace CR (UP) je orgdnem statni spravy s pravni subjektivitou, jehoZ

nadiizenym organem je MPSV — Sekce trhu prace (STP MPSV). Jejich sidla jsou totozné

se sidly a izemnimi obvody okresnich afadt.” (http://www.portal.mpsv.cz) V ¢ele aiadu

race je feditel, ymenovany ministr ace a socialnich véci. Ura ace zajistuji tyto
e feditel, jme ministrem pr ialnich i. Urady pr tuji t

funkce:

sleduji a hodnoti stav na trhu prace, poskytuji aktualni piehledy o vyvoji
nezaméstnanosti, ovliviiuji nabidku a poptavku pfislusSnymi opatifenimi ve
své uzemni obvodu;

informuji jak obcany o moznostech ziskani zaméstnani, tak i zaméstnavatele
o volnych zdrojich pracovnich sil, zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani
obCaniim a z4jemciim o zaméstnani, poskytuji poradenské sluzby spojené
S hleddnim a volbou zaméstnani, zajiSt'uji i organizuji odborné pfipravy a
rekvalifikace;

zabezpecuji provoz informacniho systému pro vcéasné a kvalitni
poskytovani informaci o nabidce volnych pracovnich mist, vedou evidenci
uchazec¢li o zaméstnani, evidenci volnych pracovnich mist a evidenci
pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo osobam bez statni
pfisluSnosti, rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, o
pfiznéni, odejmuti, zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni, dale pak
vydavaji nebo odnimaji povoleni k zaméstndni osobam, které nejsou
statnimi ob&any Ceské republiky a ob¢any Evropské unie ani jeho
rodinnymi pfislusniky;

Spolupracuji s institucemi ovliviiujicimi trh prace, se zaméstnavateli pfi
pijjeti uchazecl do zaméstnani, s organy socidlniho zabezpeceni, statni
zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy;

Hmotné podporuji vytvareni novych pracovnich mist, podporuji vytvareni a
provoz chrdnénych pracovnich mist a chrdnénych pracovnich dilen pro
obCany se zdravotnim postiZzenim, hospodafi s finan¢nimi prostfedky
urenymi na zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti a provozu uradi

prace;
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e Provadi kontrolu dodrzovani zakladnich pravnich piedpist i téch mzdovych,
ukladaji pokuty za jejich poruSeni a vyfizuji stiznosti obcant.

(http://www.portal.mpsv.cz)

3.4.4. Financovani politiky zaméstnanosti

Jelikoz Ceskéa republika vznikla az vroce 1993, do této doby i diky zbytkiim
centraln¢ planované ekonomiky nemusela fesit nezaméstnanost, ktera byla nizka. Proto do
roku 1992 bylo financovani zabezpeceno prostfednictvim statniho rozpoctu (jako je tomu
dnes), s tim rozdilem, Ze k tomuto G¢elu byla vytvofena rozpoctova rezerva. S nabytim
platnosti nové daniové soustavy v roce 1993 pieSlo financovani politiky zaméstnanosti
zrezervy na ucelové vytvairené fondy na principu pojisténi v nezaméstnanosti, tzn., ze
v CR jde o piispévky na statni politiku zamé&stnanosti, které jsou zalozeny na platbach
pojistného, které podle zdkona o Socidlnim pojisténi a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti plati zaméstnanci, zaméstnavatelé i OSVC. (Krebs, 2007, s. 307)

Efektivni vyuziti prostiedkli na politiku zaméstnanosti mize byt jen tehdy, pokud
nevyvolavaji nepfimétreny rist ceny prace a nadmérné vysoké dané ¢i pojistné. Vysoka
mira zdanéni, pojisténi spolu s vysokou cenou prace, miZe zaméstnavatelsky sektor
demotivovat a tim tvorbu pracovnich mist zbrzdit.

Vydaje na politiku zamé&stnanosti se vyviji spole¢n¢ s rlistem nebo poklesem miry
nezaméstnanosti. Vydaje zatézuji statni rozpocet, a to nejen vydaji na politiku
zaméstnanosti, ale promitaji se i do celého socialniho systému: vydaje na socialni davky,
do systému zdravotniho pojiSténi. Dal$i ztratou pro statni rozpocet jsou neodvedené
pojistné na socidlni pojisténi a neodvedené dané z pfijml fyzickych osob. Nejvice
prosttedkt (az 2/3) je vynaloZeno na pasivni politiku zaméstnanosti, tj. podpora
V nezaméstnanosti a socidlni davky. Zbyvajici zhruba 1/3 prostfedkd je vynaloZena na
aktivni politiku zaméstnanosti, kde se vice jak polovina z téchto prostfedkli vyuziva na
tvorbu novych pracovnich mist a zhruba tfetina na zaméstnavani absolventti Skol a odborné
praxe. (Krebs, 2007, s. 307)

V prvni polovingé roku 2010 bylo nejvice penéznich prostiedki vynalozeno na
spole¢ensky ti¢elna pracovni mista vyhrazend (SUPM) a to 665,1 milionti korun, kdy 64%

prostiedkli bylo Cerpano z Evropského socialniho fondu (déle jen ESF), pak nésledovaly
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vetejné¢ prospesné prace s 576,3 miliony korun a 76% prostredktt Cerpanych z ESF.
Rekvalifikace si vyzadala dotaci 285,8 miliont korun, kde se z ESF Cerpalo az 88% vsech
prostiedkti. Chranéna pracovni mista a dilny si vyzadaly 185,3 milionu korun a plné je
financoval statni rozpocet. (http://portal.mpsv.cz)

Soucasné primérné mésiéni vydaje statu na jednoho nezaméstnaného jSou

odhadovany castkou pohybujici se okolo 19 tis. K¢.

3.5. Trh prace a politika zaméstnanosti v CR

3.5.1. Trh price v Ceské republice

V Ceskoslovensku do roku 1989 v podstaté neexistoval trh prace. Regulace na poli
zaméstnanosti (nabidka prace a poptavka po pracovnich sildch) byla zalozena na
administrativnim nastroji — na planovani pracovnich sil. Pseudorovnovaha v oblasti
zamestnanosti, pro kterou byla typicka prezaméstnanost (absolutni i relativni), byla
dosahovéana pomoci riznych administrativnich opatieni (limity pracovnich sil,
organizovany ndbor a rozmistovani pracovnikll). Pfezaméstnanost méla své zavazné
socialni 1 ekonomické dopady. Trvaly ptesah potfeby pracovnich sil nad zdroji vedl
Kk nepruznosti zdroju (nabidky), stal se ptekazkou pro strukturalni zmény v ekonomice a
oslabil pracovni moralku, produktivitu i1 vykonnost. Produktivita prace v tehdejSim
Ceskoslovensku dosahovala pii planovani pracovnich sil jen cca 50 az 60% urovné
produktivity vyspélych zemi. Administrativni regulace byla s trZznim prostiedim
neslucitelnd, proto se trh prace se zavadénim trzni ekonomiky postupné konstituoval a stav
ve sféfe zaméstnanosti se zdsadné zménil. Dlouhodoby pifesah poptavky je vystiidan
pfesahem nabidky pracovnich sil a realitou se stala nezaméstnanost. S transformaci ceské
ekonomiky proSel vyznamnymi a rychlymi zménami i ¢esky trh prace. Tyto zmény byly
spjaty s restrukturalizaénimi tendencemi, jako napft. likvidace komunistické byrokracie
politick¢é 1 spravni, konverze zbrojni vyroby, redukce tézkého prumyslu, celkova
restrukturalizace ekonomiky spojend se zménami vlastnickych vztaht a také s cyklickymi
reakcemi na vyrovnavani nabidky a poptavky na pracovnim trhu prace spojenymi

s modernizacnimi trendy a novymi technologiemi. Tento vyvoj byl ovSem poznamenam
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celkovym zpomalenim restrukturalizace, hlavné diky nedofeSené privatizaci a nizkym
zastoupenim inovacnich procest s negativnimi dopady na konkurenceschopnost podnikd.
Da se tedy predpokladat, ze s dofeSenim privatizace a s ni spojenou restrukturalizaci, jesté
vzroste pocet uvoliiovanych pracovniki. Jejich zaclenovani na trhu prace bude spojeno se
soustavnym posilovanim kvalifikace a vzdélavanim. Tedy cely vzdélavaci sektor se bude
muset pfizpisobit pozadavku tzv. ,.celozivotni zaméstnanosti“ pracovni sily a celit tak
riziku netinosné vysoké miry nezaméstnanosti. (Krebs, 2007, s. 300)

Z hlediska pracovniho zdkonodarstvi progla realizace politiky zaméstnanosti v CR
dvéma vyznamnymi milniky a to piijatym zakonem o zaméstnanosti z roku 1990 (¢.
1/1991 Sb.), ktery zmeénil interpretaci prava na praci, z prava na pracovni umisténi
v souladu sodpovidajici kvalifikaci, na pravo na praci uziteCnou a spoleCensky
prospesnou, tzn. pravo na pracovni uplatnéni téch, co chtéji a mohou pracovat a o praci se
aktivné uchazeji, dale na pravo na rekvalifikace nezbytné pro pracovni uplatnéni na
novych pracovnich mistech a prdvo na hmotné zabezpeceni v pfipadé nezaméstnanosti a

rekvalifikace (podpora v nezaméstnanosti). (Krebs, 2007, s. 302)

3.5.2. Vyvoj politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti se zacala rozvijet béhem tticatych let minulého stoleti. V té
dob¢ se zacala uplatiiovat jen pasivni politika zaméstnanosti v podobé davek a podpor
V nezaméstnanosti. Po druhé svétové valce se rozviji i aktivni politika zamé&stnanosti.
Koncem 60. let ovSem ztraci na vyznamu, kvili poptdvkové orientované ekonomice, diky
které byla relativné nizkd mira nezaméstnanosti. V 70. letech roste nezaméstnanost a s ni 1
vydaje statu (podpory) na pasivni politiku zaméstnanosti, které byly jest€¢ navic
znehodnocovany inflaci, nefesily podstatu problému a nemotivovaly lidi k praci. To mélo
za nasledek jesté vétsi vydaje. Proto se ke slovu dostava aktivni politika zaméstnanosti
(podpora nabidky prace) se svymi ndstroji, jako jsou vzdélani, rekvalifikace, pracovni
vycvik apod. V roce 2001 byla nasi vladou schvalena tzv. Bila kniha (2001), ktera usiluje o
vytvareni novych pracovnich mist a celozivotnim vzdélavanim. (Krebs, 2007, s. 298)

Vyvoj nezaméstnanosti v CR prosel navzijem se proplétajicimi tfemi etapami.

Prvni etapa se vymezuje na obdobi let 1990 az 1992. V jejim pribehu $lo o opousténi
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pracovnich pozic pracovniky kvili transformaci pldnované ekonomiky na trzni. Ti bud’
odchazeli do nové vytvorenych a atraktivnéjSich pracovnich mist, hlavné do sektoru
sluzeb, nebo odchézeli za samostatnym podnikdnim. Trh prace opustila i ¢ast pracovnikt
definitivné (jedna se o pracovniky v diichodovém véku). Toto obdobi miizeme popsat jako
obdobi spomémé nizkou mirou nezaméstnanosti 1 nizkou mirou dlouhodobé
nezaméstnanych. Druhd etapa probihala vletech 1993 az 1997. Pro toto obdobi je
charakteristicka postupna rostouci mira nezameéstnanosti a zvysujici se pozadavky na
pracovni vykon a flexibilitu pracovniki. Diky politice CR byly podniky v této dobé velmi
Stédfe uvérovany a byla tolerovana jejich zadluzenost i napt. daitova nekdzen vuci statu.
Tyto podminky zapfi€inily spiSe Gtlum a dal$i neprohlubovani nezaméstnanosti. V tieti
etapé, ktera stale trva (od roku 1998) sili trzni tlaky, tim se zvySuji rizika nezaméstnanosti

a celkova i dlouhodoba mira nezaméstnanosti stoupa. (Krebs, 2007, s. 301)

3.5.3. Ndarodni plian zaméstnanosti

Narodni plan zaméstnanosti spolecné s Narodnim akénim pladnem zaméstnanosti
jsou zpracovany tak, aby vyhovovaly tvir¢imu zdméru a cilim Evropské Unie, tzn. Ze
pfijimaji takova opatfeni, kterd zvySuji konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky, ozivuji jeji
hospodaisky rlst a zajistuji rozvoj lidskych zdroji (kvalifikace a zaméstnanosti pracovni
sily). Metodika doporucend statim EU pro zpracovani narodnich plani zaméstnanosti
obsahuje konkrétni smérnice, které jsou roz€lenéné do 4 piliti:

Podpora zaméstnanosti - Tento pilif v sobé obsahuje opatieni vedouci ke zvySeni
zamé&stnanosti pracovni sily, jeji motivace ke vstupu do zaméstnani a k setrvani
V zamé&stnani, zlepSeni jejitho postaveni na trhu prace vic¢i zahrani¢ni pracovni sile,
zajisténi dostate¢né tirovné jeji kvalifikace a flexibility odpovidajicich pozadavkam na trhu
pace. Také tesi odstranovani riznych bariér spocivajicich v nedostate¢ném rozvinuti ¢i
ztraté pracovnich navykd, zejména U mladeze, dlouhodobé nezaméstnanych, zdravotné
handicapovanych osob nebo osob vstupujicich na trh prace po delsi dobé. A v neposledni
fad¢ fesi 1 usnadnéni prechodu absolventt ze Skol do praxe.

Podpora podnikani - Opatieni v tomto pilifi jsou zaméfena na obecna zlepSeni

podminek pro podnikéni, vyrovnavani konkuren¢niho prostiedi, jak na domacim trhu, tak i
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ve srovnani s ostatnimi staty. CR mé odli§né podminky trhu neZ jsou obecné poméry v EU,
coZ je to dano nedavnou transformaci planované ekonomiky na trzni ekonomiku. CR totiz
podporuje diky opatfenim nejen stfedni a malé podnikéani jako vétSina stati EU, ale jeji
podpora podnikani obsahuje rovnéz opatieni, jejichz cilem je oziveni ekonomiky na
makroekonomické urovni a zlepSeni podminek podnikani velkych investort, a to jak
zahrani¢nich, tak i domacich. Opatieni zahrnuji jak ptfimou pomoc ze statniho rozpoctu
(napf. systém investi¢nich pobidek pro investory, pfima podpora drobného podnikani), tak
I pomoc nepfimou (snizovani danové zatéze, bankovni zaruky a statni obligace). (Krebs,
2007, s. 305)

Podpora schopnosti podnikii a zaméstnanci prizptlsobit se zménam - Ve tietim
pilifi jsou opatifeni navrzené k vytvotfeni pfedpokladli pro dosazeni dynamického a
pruzné¢ho trhu prace v rdmci narodni ekonomiky. Jsou proto zaméfena na vytvareni
podminek pro podporu adaptability podnikli a zaméstnancli, modernizaci organizace prace
a forem pracovni doby. V prvé fazi jde o vytvoreni legislativniho ramce flexibility, v dalsi
fazi ptjde ptredev$im o uplatnéni moznych pruznych forem v praxi. Tempo realizace
danych opatieni v praxi bude zélezet na nalezeni rozumného kompromisu mezi potiebou
zaméstnavateld obstat v konkuren¢nim boji a snahou odbord o udrzeni potiebné urovné
ochrany zaméstnanct v novych podminkach.

Podpora rovnych piileZitosti vSech osob — Ctvrty pilif se zabyva odstranénim
vSech forem diskriminace v pfistupu k zaméstnani, spolu s posilenim pravnich a
institucionalnich nastrojii a mechanismt k odstranéni vSech forem diskriminace na trhu
prace. Pfijimani opatfeni k napravé predchazi systém sledovani diskriminaénich jevi na
trhu prace. Cilem je také vytvoreni podminek pro pfijimani mimotadnych docasnych
opatfeni (pozitivnich akci) ve prospéch téch skupin obcant, jejichz piistup Kk zaméstnani je
vyrazné ztizen z divodu pfislusnosti k rase, pohlavi (neopravnéné rozdily v odménovani
muzu a zen) apod. (Krebs, 2007, s. 306)

Jednotlivé pilife spolu souviseji a dohromady zajistuji podporu opatteni aktivni
politiky zamé&stnanosti. Narodni plan zaméstnanosti byl schvalen v roce 1999 a zacal
pusobit v roce 2000, kdy diky tomuto planu klesla nezaméstnanost z 9,8 na 8,9 procenta.
Do budoucna bude realizace politiky zaméstnanosti pro kazdy rok specifikovéna

v dokumentu ,,Narodni akéni pldn zaméstnanosti®“. Nesporné pozitivum Narodniho planu
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zameéstnanosti je, ze respektuje legislativni aproximace a intence politiky zaméstnanosti
Ceské republiky se zemémi Evropské unie. (Krebs, 2007, s. 306)

Podle Narodniho ak¢niho planu schvaleného pro rok 2011 vlada piipravila pét
novych nastroji aktivni politiky: projekt Komplexni poradensky program, projekt Praxe
pro mladé do 30 let, projekt Vzdélavej se a dal podnikej, projekt Spoluprace s obci a
projekt Navrat. (http://www.portal.mpsv.cz)

3.6. Evropské strategie zaméstnanosti

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze tfi strukturalnich fondi Evropské unie,
které usiluji o sniZeni rozdili mezi regiony, skupinami obyvatel i jednotlivci a rozdila
jejich Zivotni Grovné v Evropské unii. Je finanénim nastrojem pro realizovani Evropské
strategie zaméstnanosti. Jeho poslanim je rozvijet zaméstnanost, sniZovani
nezaméstnanosti, podpora socialniho za¢lefiovani osob a rovnych pftilezitosti se zaméfenim
na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. V soucasné dobé¢ je programové obdobi 2007-2013,
kdy Ceska republika &erpa prostfedky z ESF v oblasti lidskych zdroji ze tii programi:
Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), Operacni program Vzdélani
pro konkurenceschopnost (OP VK), Opera¢ni program Praha - Adaptabilita (OP PA). Tyto
programy jsou v souladu s oblastmi politik ESF, coz je i podminka pro ¢erpani prostiedk.
(http://portal.mpsv.cz)

Evropska strategie zaméstnanosti byla pfijata v roce 1997 ¢lenskymi staty EU a je
soucasti celkové strategie Evropa 2020, jejimz cilem je vytvaiet nova pracovni mista v celé
EU. Evropska strategie zaméstnanosti se snazi omezovat stale vyS$Si nezaméstnanost a
dosahnout podstatného a trvalého zvySeni miry zaméstnanosti. Tato strategie je zaloZena
na Ctyfech pilifich, které vychazi z evropské politiky zaméstnanosti:

. Zamgéstnanost - podpora vzdelani, schopnosti a motivace k udrzeni a ziskani

si zameéstnani u vSech osob pohybujicich se nebo vstupujicich na trh prace;

. Soukromé podnikani - podpora pro zalozeni, fungovéani a rozvoj podnik,

které vytvateji nebo poskytuji pracovni mista;
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. Ptizplisobivost - podpora adaptability, flexibility a inovaci na pracovistich,
coz si klade za cil zlepSeni efektivity, konkurenceschopnosti a zachovani ¢i
vytvoteni pracovnich mist;

. Rovné prilezitosti - posilovani rovnych piilezitosti pro muze a Zeny,

odstranovani vSech forem diskriminace u pracovnich pfilezitosti a odménovani.

(http://portal.mpsv.cz) (http://ec.europa.eu)

Evropskou strategii zaméstnanosti se fidi a navazuje na ni Narodni ak¢ni plan
zamg&stnanosti z let 2004-2006.

V roce 2000 na zasedani Evropské rady v Lisabonu byly stanoveny konkrétni cile
miry zaméstnanosti do roku 2010, tzv. Lisabonska strategie. Tuto strategii nahradila po
roce 2010 Evropa 2020, ktera byla schvalena Evropskou radou v ervnu 2010. Jejim cilem
je ,inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,” lepsi koordinace narodniho a
evropského hospodarstvi. Evropa 2020 ma pét cilt:

e Zaméstnanost - zamé&stnanost ve vékové kategorii od 20 do 64 let ma dosahnout

75%;

e Vyzkum a vyvoj - investovat do vyzkumu a vyvoje 3% HDP Evropsk¢ unie;

e Zména klimatu a energetika - sniZit emise sklenikovych plynli o 20%, zvysit
podil energie z obnovitelnych zdroji na 20%, zvysit energetickou ucinnost o
20%;

e Vzdélavani - snizit miru nedokonceni studia pod 10%, dosahnout ve v€kové
kategorii od 30 do 34 let alesponn 40% podilu vysokoskolsky vzdélaného
obyvatelstva

e Chudoba a socialni vylouceni - snizit alespoii o 20 miliont pocet lidi, ktefi ziji
vV chudobé a socialnim vylou€eni nebo jsou na pokraji chudoby a hrozi jim
socialni vylouceni. (http://ec.europa.eu)

Evropa, tak jako cely svét, se velmi pomalu vzpamatovava z ekonomické krize,
kterd samoziejmé& ovlivnila zaméstnanost v EU, napf. Némecko zavedlo zkracenou
pracovni dobu, aby se podniky nemusely zbavovat zaméstnancti. V prvnim ctvrtleti roku
2011 byla primérnd mira zaméstnanosti 20-64 letych v Elenskych zemich EU 68,2%.
Nejlépe na tom byly severské staty jako Svédsko 78,9%, Nizozemsko 76,7%, Némecko
752% a Dénsko 74,8%, nejhiife na tom byly Italie 60,9%, Recko 61,3%, Spanélsko
61,7%, Bulharsko 62,6%. Podil vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let je v EU
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prumérné 34,0% (muzi 30,2% a zeny 38,0%). Nejlépe na tom jsou zapadni vyspélé staty
EU a nejhife vychodni staity EU. Hranici 40% podilu vysokoskolsky vzdélanych lidi ve
véku 30-34 let na populaci daného statu jiz dnes spliiuje 14 ¢&lenskych statt. Ceské
republika dosahuje podilu 22,5% a je na tfetim nejhor§im misté v rdmeci sledované skupiny
zemi. Podil poctu mladych predCasné opoustéjicich vzdélavaci systém v roce 2010 Cinil
v priméru EU 14,1% (16,0% muzi a 12,2% zeny). Nejhtie dopadly Malta 36,9%,
Portugalsko 28,7% a Spanélsko 28,4%. Nejlépe dopadlo Slovensko s 4,7%, Ceska
republika s 4,9% a Polsko s 5,4%. Primérna nezaméstnanost 15-64 letych v ¢lenskych
zemich EU za prvni Ctvrtleti roku 2011 dosahovala 9,9% (muzi 10,0% a zeny 9,9%). Ve
srovnani s pfedchozim rokem je to pokles o 0,3% (muzi -0,5%, u zen zadna zména).
Nejmensi nezaméstnanost byla v Rakousku a Nizozemsku 4,6%, nejvyssi ve Spanélsku
21,4%. Ceska republika méla miru nezaméstnanosti 7,3%, coz bylo snizeni
nezaméstnanosti  oproti roku 2010 o -0,9% (muzi -1,1% a zeny -0,6%).

(http://ec.europa.eu)
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4. PRAKTICKA CAST

4.1. Charakteristika Moravskoslezského kraje

4.1.1. Historie Moravskoslezského regionu

Pomineme-li pravék, tak pocatky osidlovani Moravskoslezského kraje zacinaji
prvni vlnou osidlovani Slovany od 8. stoleti a druhou osidlovaci vinou od 12. stoleti, kdy
némecti osadnici obydlovali oblasti v niz§ich polohach a v okoli fek. V této dobé zacali
Pfemyslovci osidlovat Opavsko, ale jiz velka Cast okolnich oblasti byla obydlena Némci,
coz doklada zaveét olomouckého biskupa Bruna ze Schauenburku z roku 1267. Ptes kraj
vedly 1 dilezité obchodni stezky jako Jantarova, Solna, Severni atd. (vSechny spojovaly
Baltské a Stfedozemni mote). Kviili ochrané kupcti se zacaly na tomto iizemi stavét strazni
hrady a zacaly se formovat zarodky mést. Béhem ValaSské kolonizace v 16. a 17. stoleti,
ktera vytvofila specifickou kulturu a nezapomenutelné zménila folklor celého regionu,
byly osidlovany dosud neobydlené oblasti hor. Dnesni podoba center mést se zacala
formovat od 17. stoleti, pficemz na jejich okrajich pomérné rychle probihala od pfelomu
18. a 19. stoleti industrializace.

Nejvyznamnéj$im milnikem pro cely Moravskoslezsky region byl ndlez ¢erného
uhli a nasledné zahajena tézba v Landeku v Petikovicich (dul Anselm), ve druhé poloviné
18. stoleti. Tyto podminky byly vice nez ptiznivé pro zakladani pramyslu a pro celkovy
primyslovych oblasti. Region byl siln€¢ poznamenéan druhou svétovou véalkou ve 20. stoleti,

kdy byla zna¢n¢ poSkozena mésta Ostrava a Opava. Naslednd povalecnd okupace
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Sovétskym svazem a S ni spojend pozdé€jsi zmeéna vlady na komunistickou a pfipojeni se
k vychodnimu bloku mély za nasledek, ze v druhé poloviné 20. stoleti, diky centralné
planované ekonomice, prosel region az zaslepenym rozvojem pramyslu (hlavné tézkého) a
tézby (povrchové i hlubinné doly), ktera méla za nasledek devastaci zivotniho prostfedi a
rust poctu obyvatel, pro které byla budovana panelova sidlisté. Tento prudky narast

obyvatel dal vznik nejmlad$imu ¢eskému méstu Havifovu.

4.1.2. Charakteristika Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj lezi na severovychodd Ceské republiky a je jednou z jejich
nejvice okrajovych casti. Jeho severni ¢ast a vychodni ¢ast hrani¢i s polskymi
vojvodstvimi (Slezskym a Opolskym), na jihovychodni casti hrani¢i se slovenskym
Zilinskym krajem. V ramci krajského uspotadani CR je kraj na své jihozapadni strang
lemovan Olomouckym krajem a na jihu se dotyka Zlinského kraje. Ptihrani¢ni charakter,
jak jiz bylo popsano vyse, je velmi vhodny pro efektivni rozvoj spoluprace ve vyrobni
oblasti, rozvoj infrastruktury, ochrany Zivotniho prosttedi, kulturné-vzdélavaci ¢innosti a
hlavné pak turistického ruchu. Pro tento Gcel byly ziizeny Ctyii euroregiony (Beskydy,
Pradéd, Silesia a Té&Sinské Slezsko). Na tizemi kraje nalezneme tfi chranéné krajinné
oblasti (CHKO): Beskydy, Jeseniky, Poodii. Prevaznd Céast tizemi Moravskoslezského
kraje nalezi do imofti Baltského mote, pouze z malé¢ ¢asti Rymatrovska a okoli Nového
Ji¢ina odtékaji vody do feky Moravy, ktera se vléva do Cerného mote. Nejvyznamngjsi
vodni tok je feka Odra. Kraj je geograficky velice rozmanity region. Jeho jihovychodni
strana se zveda do horského terénu a kulminuje na hibetech Beskyd u slovenské hranice
moravskoslezskou ¢asti (Lysa hora - 1323 m n. m.) a u polské hranice slezskou ¢asti.
Stfedni cast kraje je tvofena nizinatym terénem Ostravské panve, Opavské niZiny a
Moravské brany. Ze zapadni strany je kraj sevien masivem Hrubého Jeseniku s nejvyssim
vrcholem kraje a celé Moravy, horou Pradéd (1 491 m n. m.). Rozloha kraje 5 427 km?
zaujima 6,9% tzemi Ceské republiky, a to ho fadi na 6. misto mezi kraji. Vice nez
polovinu tizemi kraje zaujima zemédelska puda (orna pida 32%), dalSich 35,6% nalezi
lesnim porostim (pfevazné horskd oblast Beskyd a Jesenikil), trvalé¢ travnaté porosty

zabiraji 15,7%, vodni plochy 2,1%, zahrady a ovocné sady 3,4%, zastavéna plocha 2,2% a
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ostatni plochy zabiraji 9,3% z celkového tizemi kraje. V kraji se nachéazi i velké zasoby
nerostnych surovin jako jsou rozhodujici doméci zasoby ¢erného uhli, loziska zemniho
plynu a horniny zuzitkovatelné nejen ve stavebnictvi.

Moravskoslezsky kraj se svymi 1 236 028 obyvateli (pfedbézny udaj ze s¢itani lidu,
domii a byt v roce 2011) je tieti nejlidnatgjsi kraj v CR po Stiedo¢eském kraji a Praze.
Ovsem s poctem 299 obci se fadi k regionim s nejmensSim poctem sidel, coz jde ruku
v ruce s hustotou osidleni, ktera &ini 230,7 obyvatel na km? (CR — 130 obyvatel na km?).
Pro kraj je typické, Ze vétSina obyvatel zije ve méstech. V obcich do 499 obyvatel bydli
necelé 2% obyvatel, v obcich od 500 do 4 999 obyvatel Zije téméf 23% obyvatel, v obcich
od 5 000 do 19 999 obyvatel zije pies 13% obc¢ani kraje. Téméf 62% obyvatel zije ve
méstech nad 20 000 obyvatel. Napt. v Ostravé, kterd je zaroveinl 1 jednim ze statutarnich
mest kraje, zije 310 tis. obyvatel, coz je zhruba Ctvrtina obyvatel kraje. DalSimi velkymi
meésty nad 50 000 obyvatel jsou Havifov, Karvina, Opava a Frydek-Mistek.

Nizkéd porodnost neni rysem jen kraje, ale je to trend celé CR. Dochézi
K pozvolnému starnuti populace, Tento trend na chvili rozptylily silné ro¢niky z druhé
poloviny minulého stoleti, oviem dnes jiz populace v kraji opét klesd. Na viné je i
migraéni trend, kdy kviili nedostatku prace v regionu mladi lidé &asto voli odchod do Cech
nebo jinych moravskych kraji.

Krajem probihaji 1 dilezité dopravni komunikace jako jsou hlavni mezinarodni
silnice /11 (E 75) a I/48 (E 462), obé prochézeji vychodni ¢asti kraje. Relativné novou
dopravni tepnou, od které si region slibuje ekonomické oziveni, je dalnice D 47, ktera se
stane soucasti VI. Evropského multimodalniho koridoru, méa byt dokonéena v dubnu 2012
a napoji se na polskou dalnici Al. Dva vyznamné Zelezni¢ni tahy evropského vyznamu
také probihaji krajem (elektrifikované traté ¢. 270 a €. 320). Trat’ ¢islo 270 je vyznamnym
usekem trasy Praha — Bohumin. Letecky je region dosazitelny diky letisti v MoSnové, které

je druhé nejvétsi v CR a umoziiuje pristavani vSech kategorii letadel bez omezeni.

4.1.3. Spravni ¢lenéni Moravskoslezského kraje

Po druhé svétové valce v letech 1949-1960 patiila vétSina tizemi dneSniho

Moravskoslezského kraje kraji Ostravskému a mensi ¢ast byla soucasti Olomouckého
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kraje. V roce 1960 oba kraje zanikaji a celé izemi ptipada az do 31. prosince 1999 k
Severomoravskému kraji. Moravskoslezsky kraj ptsobi jako vys$i Gizemni samospravny

celek teprve od 1. 1. 2000. Tento den nabyl Gi€innosti Gstavni zakon ¢. 347/1997 Sb.,

Mapa €. 1: Spravni rozdéleni Moravskoslezského kraje

Spravni rozdeéleni Moravskoslezského kraje k 31. 12, 2008

Administrative breakdown of the Moravskoslezsky Region:
31 December 2008

@  Obecs rozsifenou pisobnosti (ORP)
Wunicipaity with extended powers (WEP) :
= Obec s povéfenym obecnim Gfadem (POU)
Muniipailty with authorized munic/pal offce (AMO)
D Spravni obvod obce s POU
Administrstive districts of municlpslity with AMO
Hranice okres(
Bordr of districts

Spravni obvod ORP
Administrative districts of MEP

D Bohumin D Kravafe
e ] mov
(] giovee (] Nowy ditin
(] Frenssat pod Rahoster [T Oy
(] FridetcMisek ([ opaws
D Frydiant nad Ostravicl D Orlovd

: . Qstrava
] utin [ rimatov
D Jablunkov D Thinec
(] Kaning (] it
(] Kopfinice (] Cesl Tatin

Zdroj: www.Csu.cz

Pocet obyvatel: 1 236 028 Ekonomicky aktivnich: 637 536
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o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkii a 0 zméné& zakona Ceské narodni rady

.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Jim bylo uzemi Ceské republiky rozdéleno
Z puvodnich 8 na dnesnich 14 krajt. Z tehdy jesté¢ Severomoravského kraje bylo prevedeno
5 z11 okresd do jinych kraji. Okresy Jesenik, Olomouc, Pferov, Sumperk do
Olomouckého kraje, okres Vsetin do Zlinského kraje a Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina,
Novy Ji¢in, Opava, Ostrava - mésto se staly zakladem Ostravského kraje. Ustavnim
zakonem ¢. 176/2011 Sb., ktery méni ustavni zékon ¢. 347/1997 Sb., byl ke dni 31. 5. 2001
zméneén nazev kraje na ,,Moravskoslezsky kraj*.

Kraji nalezi Sest okresii — Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava a
Ostrava-mésto, tfi statutdrni meésta (Ostrava, Opava, Karvind), je rozdélen na 30
povéetenych obecnich ufadi a 22 spréavnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti (dale jen
SO ORP), pod které spada celkem 299 obci, z toho je 39 mést. Jak si mlizeme vSimnout
z obrazku SO ORP jsou v Moravskoslezském kraji nasledujici: Bohumin, Bruntal, Bilovec,
Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havifov, Hlu¢in,
Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravafe, Krnov, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova,

Ostrava, Rymarov, Ttinec, Vitkov, Cesky Tésin.

4.1.4. Struktura obyvatel

Pomér muzi a Zen v Moravskoslezském kraji je vice méné vyrovnany, Zeny mirné
prevazuji s 51,1%, ovSem jejich zastoupeni v ekonomicky aktivni populaci je jen 43,2%,
tedy muzi zabiraji v ekonomicky aktivni populaci 56,8%. V produktivnim véku (od 15 do
64 let) za rok 2010 bylo v kraji jen 48,6% obyvatel. Podle SLDB 2011 je v kraji déti do 14
let jen 14,5%, kdy nejvyssi podil déti do 14 let je v okrese Novy Ji¢in (15,2%), nejnizsi
v Karviné (13,9%). Senioru je v kraji 15,5%, nejvice v okrese Ostrava-mésto (16,2%) a
nejméné v Bruntalu (14,3%). V desetiletém srovnani klesl pocet déti do 14 let o 37 874
déti, osoby v produktivnim véku utrpély ztratu 26 544 osob a pocet seniorti vyrazné
vzrostl (az 120%) o 35 427. Podil osob starSich 65 let k osobam ve véku 0-14 let vyjadieny
Vv procentech je za rok 2011 107,2%. Sviij podil na tom mé celorepublikovy trend starnuti
populace a vymirani, za posledni roky také migrace pfevdzné¢ mladého obyvatelstva do
Cech a jinych moravskych krajii s pievazujicim Jihomoravskym krajem. Nejpodetndjsi

zastoupenou veékovou skupinou v kraji, jak u muzi tak i u zen, je skupina mezi 35-39 lety.
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Republikovy trend v oblasti vzdélani se vyznacuje tim, ze mén¢ déti nedodéla nebo
skonéi se zakladnim vzdélanim. V soucasné dobé je v kraji 6 536 obyvatel bez vzdélani,
coz nevyboluje z praméru CR. Moravskoslezsky kraj stejné tak jako ostatni moravské
kraje jsou po Praze kraje s nejvétsim podilem vysokoskolsky vzdélanych lidi (11,4%) na
ekonomicky aktivni populaci daného kraje. Podprimérny vuci celorepublikovému
srovnani je podil stfedoskolsky vzdélanych s maturitou (29,3%), naopak nadprimérné
vysledky oproti priméru CR méa Moravskoslezsky kraj u vyuéenych vé¢. stiedniho vzdélani
bez maturity (34,7%) a u zdkladniho (i nedokonceného) vzdélani (19,3%). Nejpocetné;si
vzdé€lanostni skupinu z ekonomicky aktivni populace kraje piedstavuji vyuéeni v¢.
sttedniho vzdélani bez maturity, ale nemiZeme zapomenout na vyraznou skupinu
s dokon¢enym stiednim vzdélanim s maturitou.

Ve stfedni oblasti kraje je podil vzdélanych lidi (vysokoskolské, stfedni
S maturitou) vyssi, kvili pfitomnému primyslu. V severovychodni ¢asti kraje prevazuje

zemédelska ¢innost a 1 proto se tu vyskytuji vétsi podily lidi se zakladnim vzdélanim.

4.2. Trh prace a nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji

4.2.1. Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1997 — 2011

Mira primérmné nezaméstnanosti kraje kopiruje vyvoj nezaméstnanosti Ceské
republiky s tim rozdilem, ze v kraji nabyvaji hodnoty v danych letech nejvyssi nebo druhé
nejvyssi hodnoty z celé CR. Miizeme si tuto ¢asovou fadu rozdélit do tfi obdobi.

Prvni obdobi (1997 - 1998) - primérnd mira nezaméstnanosti v Kraji stoupala
Z 6,7% az na 9,3%, nejvetsi vahu na dané miry v téchto letech maji okresy Ostrava-mésto
(1998 - 9,7%), Karvina (1998 - 11,8%). Zacinaji se projevovat trzni sily a tim se trh zac¢ina
hybat podle nabidky a poptavky, ovS§em transformace jesté neni zcela dokoncena.

Druhé obdobi (1999 - 2006) - primérna mira nezameéstnanosti prudce stoupla na
15,1% a dalsi roky se pohybovala okolo 15% vyjma roku 2004, kdy kraj zaznamenal
nejvys$i miru primérné nezaméstnanosti ve své historii, a to 16,9%. 1 v tomto obdobi
nejvetsi miru nezaméstnanosti nesou okresy Ostrava-meésto (2004 — 18,6%), Karvina (2004

—21,0%) a nov¢ také Bruntal (2004 — 17,9%).
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Graf & 4: Vyvoj primérné miry nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v letech 1997 — 2011 (adaje se
vztahuji k 31.12.)

Mira nezameéstnanostiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani grafu na zaklad¢ udaja z http://portal.mpsv.cz

Ttreti obdobi (2007 — 2011) - v tomto obdobi mira nezaméstnanosti lehce klesla
k 11%, kde se také celé toto obdobi drzi s mensimi vykyvy jako napt. v roce 2008, kdy
dosahla mira nezamé&stnanosti 8,4% a v roce 2010, kdy naopak stoupla na maximum tohoto
obdobi, a to na 11,9%.

Od roku 2004 se zménila metodika vypoctu primérné miry nezaméstnanosti
(vypocet z dosazitelnych uchazecli, pracovni sila vcetné cizinctl), a to z divodu slouceni
vypocta s evropskou normou.

Celkovd nezaméstnanost v kraji byla negativné ovliviiovana doznivanim
celosvétové ekonomické krize. Kraj byl timto vyvojem velmi poskozen, jelikoZ na jeho
uzemi podnika fada firem v postupné se utlumujicich odvétvich a také primarné
zamétenych na export. Diky postupnému ustavani krize v okolnich vyvoznich statech
(napt. Némecko) a s tim spojené ozivovani poptavky, doslo ke zlepseni situace (produkce i
exportu) nekterych firem. Problémem pro ekonomické subjekty podnikajici v tercidlnim
sektoru , (v tomto sektoru podnika nejvice ekonomickych subjektd v kraji), ovSem zdstava
nizkéa poptavka v oblasti sluZeb, coZ ma za nasledek nizsi uroven produkce, ktera se pifimo

dotyka i subdodavateld.
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4.2.2. Uchazeci o zaméstnani a volnd pracovni mista v letech 2001 — 2011

Graf ¢. 5: Nezaméstnanost a volna pracovni mista v obdobi 2001 — 3. ¢tvrtleti 2011
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Zdroj: Vlastni zpracovani grafu na zakladé udaji z www.csu.cz

Z grafu ¢. 5: Nezaméstnanost a volna pracovni mista v obdobi 2001 — 3. ctvrtleti
2011 je patrné, Ze od roku 2001, kdy byl kraj oficidlné konstituovan, se nezaméstnanost a
tedy i mira nezamé&stnanosti (viz. Graf ¢. 5) pohybuje velmi vysoko ve srovnani s jinymi
kraji, kromé& Usteckého kraje, ktery je na tom v celém méfeném obdobi hiife nez nas kraj.
Nabidka volnych pracovnich mist nedosahuje ani 3% potiebné kapacity pro plnou
zaméstnanost, pokud uvazujeme, Ze se kazdy nechd zaméstnat. Tento pocet i vyvojovy
trend se prili§ neméni az do roku 2005. V roce 2004 bylo v kraji nejvice nezaméstnanych
zen za celé méfené obdobi (52 096). Tato situace vysoké nezaméstnanosti je zapii¢inéna
pfedev§im omezenim tézby cerného uhli a v t¢ dobé zacinajiciho pomalého ustupovani
tézkého prumyslu.

V nasledujicich letech se pocet nezaméstnanych drzi neustdle kolem hranice 100
tisic, cemuz odpovida registrovand mira nezaméstnanosti okolo 15%. Tento stav se
s roénim odstupem zménil vstupem Ceské republiky do EU (v roce 2004) a naslednym
cerpanim prostiedkdt z ESF na aktivni politiku kraje, kterd zacala vytvaret nova pracovni

mista véetné investi¢nich pobidek zaméstnavatelim. V roce 2005 nezaméstnanost klesa
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pod 100 tisic nezaméstnanych a tento klesajici trend se udrzuje az do roku 2008, kdy byla
nezaméstnanost v kraji na svém historickém minimu (57 455 nezaméstnanych,

registrovand mira nezaméstnanosti 8,49%).

Graf &. 6: Vyvoj poétu volnych pracovnich mist evidovanych na UP v obdobi 2001 - 2011
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Zdroj: vlastni vypracovani grafu na zakladé daju www.csu.cz

V druhé poloviné roku 2008 se zacaly projevovat dopady celosvétové finan¢ni
krize. Tyto dopady mély odraz i v nasi ekonomice, a tim padem i v jednotlivych krajich.
Mira nezaméstnanosti ¢inila v roce 2009 jiz opét 12,14% (80 581 nezaméstnanych) a jesté
vystoupala o dva tisice lidi v roce 2010. Pozitivni je, Ze se ve 3. Ctvrtleti roku 2011
nezaméstnanost dostala na uroven 71 514 nezaméstnanych, tedy 10,66% miry
nezamé&stnanosti. Poté, co se svét 1 naSe republika dostdvaji znasledkl krize, pfislo
utahovani opaskl vetfejnych financi a zvySeni spotiebnich dani. To ma za nasledek mensi
vladni vydaje, coz se urcité promitne i do zaméstnanosti.

Nejveétsi pocet uchazecli o zaméstnani ptipadajicich na jedno volné pracovni misto
podle vzdélani k 31. 12. 2011 zastupuje skupina osob s dosaZzenym stfednim vSeobecnym
vzdélanim (2 033 registrovanych uchazecii), kterych je 338,8 na jedno volné pracovni
misto. Uchaze€i bez vzdélani se déli o jedno volné pracovni misto pomérem 44,9
uchazece. Za nimi nasleduji uchazeci s dosazenym zakladnim vzdélanim (21 838). Téch

piipadd na jedno volné pracovni misto 27. Pocet uchazecii se stiednim odbornym
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vzdélanim na jedno volné pracovni misto (VPM) je 16,8, uchazecl s dosazenym stiednim
vzdélanim s maturitou je na jedno VPM 12,2 a vysokoskolsky vzdélani uchazeci se déli o

jedno VPM 14,2 uchazeci.

4.2.3. Vyvoj zaméstnanosti v rozhodujicich odvétvich v letech 2000 - 2011

Z Tabulky €. 1: Vyvoj zaméstnanosti v rozhodujicich odvétvich miizeme vycist, ze
nejveétsi zaméstnanost za sledované obdobi mé v Moravskoslezském kraji tercidlni sektor
s pfibliznym podilem 55%, druhy nejvétsi je sekundarni sektor s podilem zaméstnanosti
43,1% a primarni sektor zabird 1,9% ze vSech zaméstnanych v kraji. Primarni sektor o
trochu prevysuje praimér Ceské republiky, coZ je to dano velkym vymérem zemé&dé&lské

pudy v kraji, zejména v okrese Bruntal.

Tabulka €. 1: Vyvoj zaméstnanosti v rozhodujicich odvétvich

Rocni stav Sektor

I. Il. M. Celkemv

zemedelstvi prumysl a stavebnictvi Tercialm tis.
2000 16,7 2333 230 530
2001 13,5 2302 2844 5281
2002 14,3 2341 2877 5361
2003 154 23519 2727 524
2004 15,3 2347 2721 5221
2005 15,8 2206 2398 5353
2006 14 237.2 2853 536,5
2007 126 237.0 3026 553,1
2008 11,8 2546 30,8 568,2
2009 EE 2356 3055 5524
2010 10,4 231.8 296G h3g,2

Zdroj: vlastni vypracovani tabulky na zakladé ﬁdajfi Z WWW.CSU.CZ

V primarnim sektoru (zemé&d¢lstvi, lesnictvi, rybaistvi) k 31. 12. 2010 bylo v kraji
7 983 ekonomickych subjektti podle prevazujici ¢innosti CZ-NACE, z toho nejvyssi pocet
byl v Opavském obvodu s rozsifenou plisobnosti 889 a nejmensi pocet v obci s rozsitenou
pusobnosti Bohumin. Sekundarni sektor z pohledu primyslu (primysl — t€Zba a dobyvani,

zpracovatelsky priimysl, vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a klimatizované¢ho
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vzduchu, zadsobovani vodou; ¢innosti souvisejici s 0dpadnimi vodami, odpady a sanacemi)
m¢él v kraji 29 541 ekonomickych subjektti, nejvic v Ostravském obvodu 8 267 a nejméné
v obvodu Jablunkov 443, z pohledu stavebnictvi (vystavba budov, inzenyrské stavitelstvi,
specializované stavebni ¢innosti) byl stav v Kraji 27 921 ekonomickych subjektt. Nejvice
subjektt bylo v obvodu Ostrava 7 454 a nejméné 315 v obvodu Vitkov. Tercialni sektor
(sluzby) evidoval v kraji 140 149 ekonomickych subjektt, nejvice ze vSech tii sektort.

Nejvice se za rok 2011 podilely na zvySeni zamé&stnanosti v kraji zaméstnavatelské
subjekty v oblasti vyroby motorovych vozidel, které zaméstnaly 2 407 osob (hlavné jde o
Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. v NosSovicich), sni spojena doprava a
skladovani zaznamenala nartist zaméstnanci v Kraji o 866 osob a dale pak podnikatelské
subjekty v odvétvi administrativnich a podpurnych ¢innosti, kde stoupla zaméstnanost
oproti minulému roku o 1 779 osob.

Nejvétsi podil na poklesu zaméstnanosti v kraji nese odvétvi stavebnictvi (- 1093
0sob). Tento klesajici trend se ve stavebnictvi udrzuje od propuknuti nasledkt celosvétové
finanéni krize v CR. Nepfizniva celosvétova ekonomicka situace méla za nasledek jak
Setfeni ze strany stétu, tak i ze strany obCani, proto za rok 2011 vykazuje vefejna sprava a
Obrana ubytek o 546 osob. V pododvétvi zpracovatelského primyslu (vyroba zakladnich
kovt, slévarenstvi a hutni zpracovani kovill) ubylo za zkoumany rok 454 osob a ve vyrob¢
potravinatskych vyrobkt, napoji a tabakovych vyrobkt klesl pocet zaméstnancti o 430
osob. V primarnim sektoru jiz tradiéné dochazi k ubytku zaméstnanci, za sledovany rok
dosahl tento Ubytek hranice 380 osob. Oproti minulému roku stav zaméstnanci v
pododvétvi vyroby pocitaci klesl o 378 osob, vyroba chemickych latek a chemickych
pripravkll zaznamenala ubytek o 339 osob. V oblasti zdravotni péce a socidlni péce ubylo

327 osob, coz jsou tfi Ctvrtiny vSech pfijatych v minulém roce do toho odvétvi.

4.2.4. Podniky s nejvétsim ubytkem zaméstnancii za rok 2011 podle odvétvi

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi: Agroprimyslovy kombinat a. s. Sedlice, Lesy
CR a.s., Méstské lesy Opava, ZEPRO Opava a. s., KAR a. s. Rymatov
Zpracovatelsky pramysl:
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¢ Vyroba potravinaiskych vyrobki, napoji a tabakovych vyrobku: Kofola a.
s. Krnov

e Vyroba pocitaci, elektronickych a optickych pFistroji a zafrizeni:
PEGATRON Czech s.r.o.

e Vyroba chemickych latek a chemickych pripravkia: FROS ZPS s.r.0.

e Vyroba textilii, odévi, usni a souvisejicich vyrobku: GALA a. s. Prostéjov
(pracovisté Rymaiov), Pega — Vel a. s. Krnov, AUTKREDIT s.r.o.

e Vyroba ziakladnich kovii, hutni zpracovani kovii a slévarenstvi, vyroba

kovovych konstrukci a kovodélnych vyrobki, kromé stroji a zarizeni:

DONGHEE Czech s.r.o., ZDB Group a. s., ArcelorMittal

Stavebnictvi: Eiffage Construction Ceska republika s.r.0., EUROVIA CS a. s.,
VOKD, Goefin, Bytostav Poruba, GMP MIX, TEPLOTECHNA Ostrava, AWT
Rekultivace a SSKA-Stavebni spol. Karvina

Cinnost v oblasti nemovitosti: Dalkia Industry CZ a COS — specialni servis s.r.o.

Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel: AT
Computers a. s. a AutoCont CZ a. s.

Zdravotni a socialni péfe: Nemocnice s poliklinikou Karvina, Lazné Darkov,
Sdruzené zdravotnické zafizeni Krnov (pfispévkovad organizace), Krajskd hygienicka
stanice (pracovist¢ Bruntél), Statni lécebné lazné s. p. Karlova Studdnka, Harmonie
(ptispévkova organizace) a Slezska nemocnice v Opavé

Verfejna sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni: Uspory v institucich

statni spravy (Krajské feditelstvi policie Severomoravského kraje, Krajsky soud v Ostrave)

4.2.5. Soucasny stav trhu prdace a nezaméstnanosti V Moravskoslezském kraji

4.2.5.1. Informace o poctu nezaméstnanych, volnych pracovnich mistech a mire
nezaméstnanosti v jednotlivych okresech k 29. 02. 2012

Na ttadu prace v Moravskoslezském kraji bylo k 29. 02. 2012 registrovano celkem
79 390 osob, z toho bylo 7 680 osob nové evidovanych, a tento celkovy pocet je o 1 300

osob vice nez v predchozim mésici. Ve srovnani se stavem registrovanych osob k 31. 12.
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2010 je to nartst evidovanych osob témeét o 18 000. Nejveétsi podil na skladbé uchazect o
volnd pracovni mista maji dosazitelni uchazec¢i s 75 911 osobami, za nimi jsou osoby se
zdravotnim postizenim (dale jen osoby se ZP) s 9 836 osobami a posledni jsou absolventi a
mladistvi s 4 824 osobami. Pro 79 390 nezaméstnanych osob evidoval ufad prace 4 109
volnych pracovnich mist, tzn., ze na jedno volné pracovni misto pfipadlo zhruba 19,3
uchazect, coz je nartist o 202 nabizenych mist V porovnani S poctem nabizenych volnych
pracovnich mist v minulém meésici. Za tnor bylo umisténo 4 009 uchazeci z celkového
poctu 6 380 osob. Mira nezaméstnanosti ¢inila v tnoru 11,9%, a to je narist o 0,2% oproti
minulému mésici.

Pobocka uradu prace v Bruntile evidovala za sledované obdobi 9 320 uchazec,
mluvime tedy o narGstu o 161 uchazecli, v porovnani s minulym meésicem. Nové
evidovanych na tomto Gfad€ bylo za unor 688 osob. Z celkového poctu 527 uchazect
s ukoncenou evidenci a vyfazenim jich bylo umisténo 327. Volnych pracovnich mist bylo
Vv tomto okrese 208, coz je o 20 méné nez za minuly mésic. Pocet uchazecli na jedno
pracovni misto Cinil 44,8 uchazect a tento tidaj byl nejhorSim v kraji za dané obdobi. Mira
nezamé&stnanosti zaznamenala nartst o 0,4% oproti minulému mésici na 17,8% a byla
zéaroven nejvetsi v kraji.

Okres Frydek-Mistek evidoval 10 060 uchazecii o zaméstnani a tento pocet se
navysil v porovnani s lednem o 184 uchazece. U nové evidovanych uchazect byl Frydek-
Mistek s nartistem 1 113 osob druhy v kraji. Umisténych uchaze¢l s ukon€enou evidenci a
vyfazenim bylo 588 z celkového poctu 929. Okres evidoval 646 volnych pracovnich mist,
kdy nartst ve srovnani s lednem byl o 8 mist. Na jedno volné pracovni misto nalezelo 15,6
uchazec¢t. Mira nezaméstnanosti ¢inila 8,9%, byla nejnizsi v celém kraji a zaroven vzrostla
nejméne z celého kraje v porovnani s lednem.

Karvina evidovala 20 069 uchazeci, z toho noveé evidovanych 1 749 osob. Tento
pocet byl nejveétsi ze vSech okresti. Jen 804 uchazeci s ukonCenou evidenci a vyfazenim
bylo umisténo, z celkového poctu 1530 osob evidovanych v okrese. Nabidka volnych
pracovnich mist v Karviné za Unor €inila 762 a oproti lednu vzrostla o 177 mist, cozZ je
nejvice z celého kraje. Pocet uchazecli na jedno volné pracovni misto byl 26,3 a mira
nezaméstnanosti v Karviné dosahla na 13,8%.

Mira nezaméstnanosti v okrese Novy Ji¢in dosdhla na 9,4% s néartistem oproti lednu

0 0,1%. Volnych pracovnich mist bylo v okrese 482, s nartistem o 19 mist ve srovnani
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s minulym mésicem. Na jedno volné pracovni misto ptipadlo 16,4 uchazecl. Pocet
evidovanych uchazect byl roven 7 908, z toho nové evidovanych 913, byl nejnizsi v kraji a
rozdil oproti minulému meésici ¢inil nartst o 107 osob. Celkem bylo v Novém Ji¢in¢ 806
uchazecu s ukoncenou evidenci a vyfazeni, z toho bylo umisténo 508 uchazect.

V Opave bylo evidovano 10 430 uchazeci. Nartist ¢inil 144 osob oproti lednu. Mira
nezaméstnanosti zistala v priméru kraje na 11,2%. Nové bylo v tnoru evidovano 986
uchazecu. Pocet volnych pracovnich mist vzrostl o 71 oproti lednu na celkovych 415. Na
jedno volné pracovni misto v okrese ptipadlo 25,1 uchazecl. PoCet umisténych uchazect
s ukonc¢enou evidenci a vyfazenim dosahl na 630 z 842 uchazect.

Okres Ostrava evidoval nejvice nezaméstnanych z celého kraje, a to 21 603 osob,
pficemz oproti lednu vzrostl pocet uchazecti o 485, coz je také nejvétsi prirastek v kraji.
Nové evidovanych bylo 2 231 osob. Volna pracovni mista se Vv ostravském okrese snizila
oproti minulému mésici o 53 mist a dosahla tak poctu 1 596 mist. Pocet uchazect na jedno
volné pracovni misto €inil 13,5 a byl paradoxné nejmensi v kraji. Mira nezaméstnanosti
byla v okrese tieti nejvétsi s 12,1%. Celkem bylo v okrese 1 746 uchazeci s ukoncenou

evidenci a vyfazeni, z nich 1 152 bylo umisténo.

4.2.5.2. Skladba evidovanych nezaméstnanych k 31. 12. 2011

Na konci roku 2011 bylo na tGfadu prace registrovano 75 019 uchazecu, coz je o
7 757 uchazecl méné, nez v minulém roce. V pribéhu roku se do evidence ufadu prace
ptihlasilo celkem 86 244 uchazecl o zaméstnani. Mé&si¢ni primér tedy predstavoval 7 187
osob a to je 0 11506 (11,8%) méné ve srovnani s rokem 2010. Vyfazeno z ufadu prace
bylo v roce 2011 94 001 osob a 62,7% z nich (58 901 osob) naslo uplatnéni na trhu prace,
¢emuz odpovida mezirocné pokles poctu uplatnénych osob o 1 696.

Na osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,,OZP*) piipada 12,6%, Cislem tedy
9 458 uchazect, a absolventi Skol a mladistvi predstavuji 6,5% ze vSech nezaméstnanych
Vv kraji. Trend nezaméstnanosti osob se ZP za cely rok kopiruje sezéonni vykyvy, tedy
Vv letnich mésicich jejich pocet klesd a v zim¢ opét narlsta, ovSem jen v fadu desitek az

stovek, coz je dano dobrou strukturou chranénych dilen v kraji.
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Podporu Vv nezaméstnanosti k 31. 12. 2011 poskytly urady prace 15 729
nezaméstnanym, tj. 20,9% z celkového poc¢tu evidovanych osob a toto ¢islo se pohybuje
pod celorepublikovym primérem, dokonce z moravskych kraji je tento podil
nezaméstnanych nejmensi.

Podle v€ku byla nejpocetnéjsi skupina nezaméstnanych mezi 50 az 54 lety (9 897) a
predstavovala 13,2% z celkového poc¢tu. Za nimi nésleduji uchazeci o zaméstnani ve véku
od 55 do 59 let (9 646). Vékové skupiny od 20 do 24 let a od 45 do 49 let jsou v kraji skoro
stejné zastoupené na ufadech prace. Prvni jmenovana skupina je vice pocCetna nez druha
jmenovana o 201 osob, tedy 12,3% (9 218) a druha star$i vékova skupina, predstavuje 12%
z celkového poctu osob vedenych v evidenci. Nejmensi vékovou skupinou evidovanou na
ufadu prace v kraji jsou osoby od 60 do 64 let. Této skupiné pifipadaji 2,6% z celkového
poctu evidovanych tj. 1 996 osob. Alarmujici skupinou evidovanou na tfadech prace jsou
mladistvi do 19 let, ktefi se podileji 4,2% na celkové nezaméstnanosti. Primérny vék
evidovanych uchazect 40,2 let je jiz dva roky stejny a nepatrné vyssi nez je republikovy

pramér 39,2 let.

Graf &. 7: Struktura nezaméstnanych podle vzdélani k 31. 12. 2011
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Zdroj: http://portal.mpsv.cz

Struktura nezaméstnanych podle vzdélani odpovidd problémim s postupnym
uzaviranim tézby uhli, kde se nejvice uplatiovaly osoby s minimalnim dosaZzenym
vzdélanim. Nejpocetnéjsi skupinou registrovanych na tfadu prace v kraji jsou osoby s
dosazenym odbornym vzdélanim (SOU+OU+SOS — 33 641), kteii zabiraji 44,8%

z celkového poctu nezaméstnanych. Za nimi, ale jiz s odstupem, se drzi osoby
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s ukon¢enym zékladnim vzdélanim, kterych je evidovano 21 838 (29,1%). Mezi témito
dvéma skupinami a ostatnimi stupni dosazeného vzdélani je v kraji nejvétsi propast. Tteti
nejpocetnéjsi skupinou nahldSenou na tufadu prace jsou osoby s uplnym stfednim
odbornym vzdélanim s maturitou (SOU+SOS), ktefi tvoii 17,8% ze viech evidovanych (13
375). Dale nasleduje skupina s dosazenym stfednim vSeobecnym vzdélanim, kde je
nahlaseno 2 033 nezaméstnanych (2,7%). Ptekvapivé velkou skupinu tvoti i vysokoskolsky
vzdé€lani lidé, kterych je evidovanych v kraji 3414 a tvoifi 4,6% 2z celkového poctu.
Posledni nejmensi dvé evidované skupiny podle poctu registrovanych osob na ufadu prace
jsou osoby bez vzdélani nebo neuplného zakladniho vzdélani 1,0% (718 osob).

Nejvétsi skupinou na ufadu prace podle délky nezaméstnanosti jsou 0Soby
nezaméstnané do 3 mésicl. V této skupiné bylo evidovano 19 965 osob, které tvoii 26,6%
ze vSech nezaméstnanych. Velké zastoupeni s 19 265 osobami mé skupina evidované na
ufadu prace nad 24 mésict. Jeji zastoupeni na celkovém poctu je 25,7%. Skupina
od 6 do 9 mé&sict bylo ke konci roku 6 614 (8,8%). Uchazeci evidovani od 12 do 24 mésicti
predstavuji 16,5% z celkovych uchaze¢t (12 407 osob). Posledni a nejmensi skupinou jsou
0soby registrované od 9 do 12 mésict, ktera tvoiri 6,4% (4 769) z celkového poctu
evidovanych. Primérna doba evidence uchazec, ktefi byli vytazeni z registrt kontaktnich
pracovist’ na konci prosince 2011, se rovnala 320 dnim. Béhem sledovaného obdobi ¢inila
pramérnd doba setrvani vSech uchazecl v evidencich 689 dni. To je o 181 dni vice, nez je

republikovy primér.

4.3. Politika zaméstnanosti v Moravskoslezském Kkraji

4.3.1. Vydaje na politiku zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji

Za rok 2010 bylo ufady prace vyplaceno na statni politiku zaméstnanosti 2 696 229
tis. korun, tj. 0 17 980 tis. korun vice (+0,7%), nez v minulém roce. Téméf 60% z celkové
sumy piipadlo na pasivni politiku zaméstnanosti (59,8%). Mezirocné jde ovSem o snizeni

vyplacenych penéznich prostiedkli o 14,8% (- 297 281 tis. K&).
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Vydaje vroce 2010 na jednotlivé typy davek v kraji vzrostly oproti roku 2009
25289 654 tis. korun na 5358 968 tis. korun (+1,3%). Odbory statni socialni politiky
Gfady prace Moravskoslezského kraje (dale jen SSP UP MSK) vyplatily za rok 2010
celkem 2 101 766 davek. Oproti minulému roku jde o pokles o 187 296 davek (-8,2%).
Nejvetsi poklesy zaznamenaly piispévky na dit€ (- 66 754), které klesly o 27,4 mil. korun
na 156,1 mil. korun a rodi¢ovsky piispévek (-14 304), ktery klesl o 53,4 mil. K¢. Celkova

vyplacena ¢astka na tento ptispévek byla 872,8 mil. korun.

Tabulka €. 2: Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti v letech 2009 a 2010

rozdil a index
ukazatel (tis. K&) 2009 2010 2010/2009

absolutné | %
vydaje na stat. politiku zaméstnanosti celkem
(P2) 2678249 | 2696 229 | +17980 |(100,7
pasivni politika zaméstnanosti (PZZ) 1891943 | 1612662 | -279 281 | 85,2
podil PPZ na PZv % 70,6 59,8
aktivni politika zamé&stnanosti (APZ)" 546 461 782 389 | +235928 |143,2
podil APZ naPZv % 20 29
podpora zaméstnavani OPZ - § 78 ZoZ 205 646 266 868 | +61222 |129,8
podil podpory zaméstnanosti na OPZ na PZ v
% 8 9,9
Insolvence 34 199 34 310 -111  |100,3
podil insolvence na PZv % 1,3 1,3

1)Véetné financnich prostiedkii icelové uréenych na ostatni programy podpory zaméstnanosti a cilené
programy K reseni zaméstnanosti (NIP a RIP ESF-OP LZZ)

Poznamka: udaje o vydajich na statni politiku zaméstnanosti za rok 2011 nebyly v dobé zpracovani této
prdce k dispozici

Zdroj: http://portal.mpsv.cz

Nejveétsi narast v poctu vyplacenych davek zaznamenal pfispévek na bydleni
(+16 082) a davky péstounské péce (+1 015), ve kterych jsou zahrnuty i dalsi pfispévky
spojené s péstounskou péci. Prispévek na bydleni vzrostl o 77,8 mil. K¢ na 245,8 mil. K¢,

coz odpovida navySeni o 46,4%. Vydaje na davky péstounské péce zaznamenaly narust o
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3,8 mil. korun na 47,2 mil. korun. Pocet vyplacenych socidlnich ptiplatk poklesl o 1 681
davek, ovSsem meziro¢né vydaje vzrostly o 1,6 mil. korun na 162,4 mil. K¢.

Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo vyplaceno celkem 782 389 tis. K¢. Jde o
narist 43,2% (235 928 tis. K¢) ve srovnani s pfedchazejicim rokem. Podpotfeny byly také
programy na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, kde bylo vynalozeno 0
29,8% penéznich prostiedkll vice a nepatrny narist zaznamenal i program na platebni

neschopnost zaméstnavatele (+ 111 tis. K¢) oproti roku 2009.

4.3.2. Aktivni politika zaméstnanosti Vv Moravskoslezském kraji

Celkovy pocet uchazecli o zaméstnani zafazenych do nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti (dale jen ,,APZ) za rok 2010 byl 23 468, z toho Zeny ptedstavovaly 52,1%
(12 225), coz je 0 0,6% méné nez v minulém roce. Nejpocetnéjsi skupinu s podilem 77,3%
ze vSech uchazecl tvofili uchazeci evidovani nad 5 mésicli. V meziro¢nim srovnani ubylo
mladych osob do 20 let véku o 0,9% a také osob starSich 50 let véku, které zaznamenaly
pokles o 0,3%. Nové zavedené skupiny do APZ zroku 2009 jsou osoby ZP (10,3%) a
uchazeci o zaméstnani nad 55 let véku (9,3%).

Velmi kladny trend ve vytvafeni pracovnich mist s finanéni pomoci ufadu prace
v roce 2010 zaznamenaly s celkovym piirastkem 95 novych mist chranéné pracovni dilny
(CHPD), chranéna pracovni mista (CHPM), a to pfedevS§im v profesi pomocny pracovnik
ve vyrob€, montdzni délnik a strojirensky kovodélnik. Zaméstnavatelé a uchazeci o
zaméstnani s finan¢ni pomoci Gfadu prace vytvofili v pribéhu roku 6 347 pracovnich mist.
Meziroéni nartst ¢ini 833 pracovnich mist (15,1%). Pocet spolecensky ucelnych
pracovnich mist (SUPM), ktery byl ziizen a vyhrazen zaméstnavateli stoupl o 16,8% oproti
roku 2009 na 3381 mist. Nejvétsi poet SUPM byl vytvofen v obchodé a sluzbach.
Samostatné vydéleénou ¢&innost (SVC) zahdjilo v pribéhu roku 477 uchazeti o
zamestnani, coz predstavuje nariist o 59 osob. Nejvice takto zahdjenych Cinnosti tvoftily
stavebni prace, obchodni ¢innosti, tesafské prace, kosmetické sluzby a masérské sluzby. Za
rok 2010 bylo vytvofeno s financnim piispénim ufadi prace 2 389 mist vefejné

prospeésnych praci (VVP). VVP se podilely 37,6% na celkovém poctu pracovnich mist
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vytvotenych prostfednictvim nastrojii a opatieni APZ. V meziro¢nim srovnani jich bylo o
254 pracovnich mist vice (11,9%).

Dostupné zdroje za rok 2011 uvadi, Ze na aktivni politiku zaméstnanosti (ze
statnich 1 evropskych finan¢nich prostfedkil) bylo vynalozeno celkem 480 mil. K¢, coz je
ve srovnani srokem 2010 o 302,5 mil. K& (38,7%) méné. Na narodni politiku
zaméstnanosti bylo vyplaceno 206,1 mil. K¢., tj. 88,9% upravené¢ho roc¢niho rozpoctu
vcetné nespotiebovanych narokt z roku 2010 (231,9 mil. K¢). Z divodu nizsiho rozpoctu
na APZ, s porovnanim s predeslymi roky, musela byt realizace vSech projekti tomuto
stavu pfizptisobena. Vyznamnym divodem nizsiho Cerpani penéznich prostfedki na VPP
bylo rozhodnuti neprodluzovat stavajici dohody, ale vytvaret dohody nové, tak aby byla
naplnéna podminka nartistu VPP oproti roku 2010 o 20%. Zména organizacni struktury od
1. 4. 2011 a zruSeni ekonomickych stfedisek méla za nésledek céastecné pozastaveni
Cerpani penéznich prostfedkli. Vyrazenych uchazecli o zaméstnani za rok 2011 bylo
94 001. Celkem 58 901 uchazeci bylo umisténo do pracovniho poméru a z toho 10 762
(18,3%) uchaze¢t bylo umisténo na Gfadu prace. Vlivem realizace nastroju APZ klesla

mira nezaméstnanosti v kraji za rok 2011 o0 0,7% a tyto nastroje vyuzilo 4 277 uchazec.

Tabulka ¢. 3: Struktura vydaju na APZ podle jednotlivych nastroji a opatfeni véetné zavazki z minulého
obdobi (v tis. K¢)

rozdil a index
nastro) APZ 2010 2011 20112010
absolumé %ia
SUPM - SV ziizena uchazedi o zaméstnani 32 651 15225 -17 426 45.6
SUPM ziizena a vvhrazena zaméstnavateli 26813 | 38126 +1 313 102.3
SUPM - ESF - OP LZZ 153 890 | 44618 | -109281 | 29.0
VPP 31882 | 82163 | =50281 | 2537.7
VPP -ESF -QOPLZZ 164073 | 534486 | -110487 | 33.0
rekovalifikace 21048 | 20776 -272 08.7
rekv. - ESF - OP LZ7 ( Vzdélavejte se pro mst!™) 118 890 | 11008 | -107 801 03
rekwvalifik. - ESF - OP LZZ Q2004 | 42310 -50 675 455
poradenstvi a pracovni rehahilitace 4 253 1711 -2 542 40,2
CHPM-5VC osob se ZP 544 105 -430 193
CHPD a CHPM vvtvolena zaméstnavateli 3 200 4474 -3 726 54.6
plisp. na provoz CHPD, CHPM a CHPM-5VC 35471 | 229000 -12 571 G4.6
piispévelk na zapracovani 40 36 -4 20,0
pieklenovaci piispévek 500 +500 -
ESEF - OP LZ7 (Sefam, FealAPT) 117 110 -7 4.0
ESF - OP LZZ (RIP) 60268 | 121 164 | =60 806 | 201.0
mform. mater. a éinnosti, semin., trhy, konference 336 23 -313 6.8
ostatni 1 1 0 100.0
celkem APZ T82 380 | 470034 | -302 455 | 61,3

Zdroj: http://portal.mpsv.cz
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4.3.2.1. Ostatni programy podpory zaméstnanosti V ramci APZ

Za rok 2011 byly realizovany jesté dalsi nastroje a opatifeni APZ: prispévek
zamé&stnavatelim na zapracovani 5 uchaze¢i o zaméstnani, program pro podporu tvorby
novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti, rekvalifikace a
projekt ,,Vzd¢lavej se pro rist! - adaptabilita“.

Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice
postizenych nezaméstnanosti podle usneseni vlady CR & 566/2004 fungoval v okrese
Ostrava, kde bylo vytvofeno 20 novych pracovnich mist po dobu tfi let na zdkladé dohody
z 31. 3. 2008 o poskytnuti finan¢niho ptispévku na ¢aste¢nou uhradu mzdovych nakladi
v¢. pojistného (Vv profesich ruéni bali¢, strojirensky technolog, manipulaéni délnik,
nastrojaf, fidi¢ VZV, skladnik, svaie¢, vedouci a technolog). Tato dohoda byla splnéna
k 31. 12. 2011. Dalsi dohoda na vytvofeni 50 novych pracovnich mist byla vypovézena ze
strany zamg&stnavatele z divodi pozastaveni projektu kvili Spatné ekonomické situaci. V
okresech Bruntal a Frydek-Mistek byl tento program ukonéen jiz v roce 2008 a v okrese
Karvina o rok pozd¢;ji.

Vroce 2011 zafadily UP Moravskoslezského kraje do rekvalifikaci o 3 951
uchazect méng¢, oproti minulému roku jde o pokles o0 35,9%.

Nejvice uchazecu absolvovalo rekvalifikaéni kurzy obsluhy PC véetné
programovéani a tvorby www stranek (1 544 osob). Druhd nejcastéjsi rekvalifikace
spocivala v rozsiteni fidi¢skych opravnéni k fizeni automobilti a motorovych voziki, kde
bylo umisténo 735 0sob. Do riznych druhd rekvalifika¢nich svafeéskych kurza se za rok
2011 zatadilo 453 uchazeci. Velky zajem byl o kurzy zaméfené na piipravu k zahéjeni
SVC (262 osob), kurzy pro pracovniky v socialnich sluzbach a oSetiovatele (410
uchazecu), dale rekvalifikace zaméfené na ucetnictvi, dané¢ a ekonomiku (386). Do
nespecifickych rekvalifikaci pro fyzické osoby bylo zatazeno 249 osob, do zau¢nich kurzii
femeslnych praci osob 153 a do kurzi administrativy bylo umisténo 133 osob. Utady prace
Vv kraji také prispivaly na rekvalifikace 128 zaméstnanc v 26 firmach. Nejvétsi skupinu
tvorily rekvalifikace zaméfené na hornickou ¢innost v podzemi a svarecské kurzy. Oproti

roku 2010 poklesl pocet zaméstnavateli o 26 tj. 50,9%) 1 pocet rekvalifikovanych

e 1
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projektu ,,Vzdélavej se pro rist! — adaptabilita®“, ktery byl pro n¢ vyhodné&jsi kviili hrazeni
kurzovného a mezd zaméstnanct po dobu rekvalifikace.

Do Projektu ,,Vzdélavej se!“ se za rok 2010 zapojilo 225 zaméstnavatelt
s celkovym poctem zaméstnancti 9 943. V meziro¢nim srovnani jde o pokles 36,3% (128)
zaméstnavateli s 10 118 zameéstnanci (-50,4%). Podle tematického rozdé€leni nejvice
vzdélavacich kurzi, tedy necelych 40%, bylo zaméfeno na vycvik ,,mékkych dovednosti*
(komunikace, prezenta¢ni dovednosti, obchodni dovednosti, manaZerské kompetence,
asertivita atd.). S20% byly zafazovany odborné kurzy pro technickohospodaiské a
administrativni pracovniky (napf. finan¢ni planovani, controlling, fizeni lidskych zdroja,
marketing) a v neposledni fad¢ také kurzy zamétené na specializovanou praci s pocitaCem
(krom¢ zdkladni pocitatové gramotnosti i specializované kurzy na obsluhu napt. CNC,
Simantic, AutoCad). Posledni skupinou s 10% byly odborné kurzy pro délnické profese
(konstrukce stfihli, fizeni vozidel, obsluha jetdbl, motorové pily, ADR, vazacské
dovednosti). Celkové bylo uzavieno 1 373 dohod, coZ je o 612 méné, nez v roce 2009, na
které bylo vyplaceno 88 805 tis. K& Vyplacené finan¢ni pfispévky se tim snizily o 1 721
tis. K¢ za rok 2010. Od 31. 5. 2011 byl zahijen projekt ,,Vzdelavej se pro rust! —
adaptabilita®, ktery navazuje na projekt ,,Vzdélavej se!*, s tim rozdilem, Ze se specializuje
na zaméstnavatele v odvétvich strojirenstvi, stavebnictvi, nezdvisly maloobchod (pouze

malé a stfedni podniky), terénni socialni sluzby a odpadové hospodafstvi.

4.3.2.2. Projekty Evropského socidlniho fondu na dzemi Moravskoslezského
kraje

V Moravskoslezském kraji pro obdobi let 2008-2011 bylo na regiondlni
individualni projekty alokovano vice nez 559 mil. K¢. V roce 2011 byly realizovany CGtyfti
projekty: ,,Navrat +“, ,Piiprava +, ,Start“, ,Zména v&as“, projekty ,.Sance pro
samostatnost a ,,Absolventi a praxe® jsou pfipraveny pro realizaci. VSechny tyto
programy spadaji pod Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (projektové obdobi
programu 2007-2013).

V fijnu 2009 byla zahajena realizace projektu v ramci programu ,,Navrat +
s rozpoctem 54 mil. K¢, jehoZ dodavatelem byla spole¢nost RPIC-Vip s.r.o. a ktery byl

ukoncen k 31. 12. 2011. Z planovanych 400 uchazecli o zaméstnani se do projektu od fijna
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Tabulka ¢. 4: Vysledky realizace RIP — , Navrat +*

wNavrat +“
rok celkem
ukazatel stav ke konci
2009 2010 2011 projeku
k30.11.2011
UpZ zatazeni do projekiu 150 202 0 442
UeZ, ktefi ukonfili i¢ast v projekiu 8 189 243 442
- Z toho uspéing 7 146 173 326
- nastup do PP (plny uvazek) 7 134 73 214
potet PM se mzdovym piispévkem 3 47 0 50
UnZ zafazeni - .
do Skolicich aktivit” ! 13 58 204
UoZ, ktefi ukonfili Skolici aktivity 0 109 95 204
- Z toho nspéing 0 101 80 1990
UoZ zafazeni -
do motivacnich aktivit™” ? 213 100 322
Uos, ktefi ukondéili motivadni aktivity 9 213 100 322
- Z toho tspéing 8 191 83 282

*) rekvalifikacni kurzy, kurzy mékkych dovednosti apod.
**) motivacni kurzy, motivacni programy, techniky hleddni zaméstndni apod.
Zdroj: http://portal.mpsv.cz

2009 do prosince 2011 zapojilo 442 uchazec¢u (+110,5%). Vice jak polovina uchazeéu (320
osob) prosla pracovné-profesni diagnostikou, 322 0sob (72,9%) ukoncilo poradensky
motivacni program zaméfeny na techniky hledani zaméstnani a ztoho 282 uspésné
(87,6%). Béhem realizace projektu 204 osob zahajilo rekvalifikaéni kurzy (piedevsim Slo o
kurzy personalistiky, Gcetnictvi, kuchatské prace, pracovnik grafického studia, fizeni a
obsluha vysoko a nizkozdviznych motorovych vozikl, obsluhy pocitace nebo pracovnik
Vv socialnich sluzbach). Za celé obdobi realizace projektu nastoupilo do zaméstnani 286
0sob, z toho 214 osob (74,8%) na plny uvazek.

Projekt ,,Priprava +“ se v kraji realizuje od dubna roku 2010 prostiednictvim
spolecnosti COFET a.s. s rozpoctem 80 mil. K¢&. Do projektu by se mélo zaradit az 1 200
osob. Do konce roku 2011 bylo v projektu zafazeno 1 249 uchazecu. Celkem 98,9% (1 235
osob) se zucastnilo pracovné-profesni diagnostiky. Do socialné-pracovni terapie (slouzi
pro motivaci a podporu navratu dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace) se zapojilo
1173 osob (93,9%). Koncem roku 2011 tuto terapii ukoncilo 1 106 osob, z toho 829 osob
(75,0%) uspeésné. Do rekvalifikacnich kurzt nastoupilo 200 ucastniki. Celkem 76,0% (152

osob) kurzy ukoncilo uspésné. Ke konci roku ukon¢ilo ucast v projektu celkem 687 osob.
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Celych 68,9% (473 osob) nalezlo zaméstnani, z toho 379 na plny pracovni Givazek. Z toho

to projektu bylo pfispévkem na mzdu podpoieno 100 pracovnich mist.

Tabulka ¢. 5: Vysledky realizace RIP —, Pfiprava +

~Priprava +*
ulcazatel rok za cely projekt
stav
2010 2011 k 31.12.2011

UoZ zatazeni do projekiu 379 870 1249
UoZ, ktefi ukonéili Biast v projektn 105 582 687
- 7 toho uspéing 4c 354 403
- nastup do PP (plny tvazek) 44 330 370
potet P se mzdovym piispévkem 18 81 100
UoZ zaftazeni - R
do gkolicich aktivit” - 143 200
UoZ, ktefi ukonéili Skolici aktivity 40 160 200
- Z toho uspéiné 24 12 152
UnZ zarazeni ) ) -
do motivaénich aktivit 348 825 1173
UoZ, kteri ukonéili motivadnd aktivity 280 826 1106
- 7 toho uspéiné 216 613 820

*) .rekv-allf-ik'c;c'm' kﬁrzy, léurzy mé-klky'c.h dovednosti ap(-)d.
**) motivacni kurzy, motivacni programy, techniky hleddni zaméstnani apod.
Zdroj: http://portal.mpsv.cz

Projekt ,,Start” byl zahajen v lednu 2010 a skon¢il k lednu roku 2011. Na jeho
realizaci bylo vy€lenéno 79 mil. K¢ a dodavatelem projektu se stala spolecnost COFET
a.s.. Pivodné byl projekt ur¢en pro 800 UoZ, ovSem ke konci roku 2011 jim proslo 1 098
0sob, z toho 606 osob (55,2%) absolvovalo kurz mékkych dovednosti a 604 osob (55,0%)
bylo proskoleno v technikdch hledani zaméstnani. Celkem 28,9% (317 osob) mohlo
rozvijet své znalosti vramci ,,Skoleni poéitatovych dovednosti“. Pracovni uplatnéni
nalezlo 579 osob, z nich 487 (84,1%) na plny pracovni tivazek. Mzdové ptispévky byly
vyplaceny na 120 pracovnich mist, ¢imz se vycerpaly veskeré alokované prostifedky
Vv tomto projektu na jejich poskytnuti.

Vybéroveé tizeni pro projekt ,,Zména vcas* vyhrala spole¢nost COFET a. s., ktera
zacala v roce 2010 projekt realizovat. Projekt ma rozpocet 110 mil. K¢ a mélo by se ho
ucastnit celkem 800 osob. Do konce roku 2011 do projektu vstoupilo 1 079 osob (134,9%),
ztoho 559 osob bylo zafazeno do vybranych rekvalifikacnich kurzti a 573 osob do
poradenského programu zameétfen¢ho na techniky hledani zaméstnani. Odpovidajici

pracovni uplatnéni se podatilo najit celkem 597 uchazecim (plné i zkracené tivazky).
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Posledni projekty ,,Sance pro samostatnost® (tyka se osob se zdravotnim postizenim
a jejich opétovnym zafazenim na trh prace) a projekt ,,Absolventi a praxe* (zaméfen na
UoZ do 25 let v€ku s ukonenym stfednim vzdé€lanim s maturitou nebo do 30 let
S dosazenym vysokoSkolskym vzdélanim — jde o poskytovani pracovni praxe
Vv organizacich statni spravy) budou realizovany od poloviny roku 2011. Oba prosly
uspésnym hodnocenim a v soucasné dob¢ probihd vybérové fizeni na dodavatele sluzeb
Vv souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach.

Utad prace Moravskoslezského kraje po piedlozeni regionalnich individualnich
projekti v roce 2010, které byly uspésné schvaleny, je opravnén od roku 2011 do roku

2013 cCerpat dalsich 204 mil. K¢ z ESF.

4.4. Problémové skupiny v Moravskoslezském kraji

4.4.1. Absolventi Skol a mladistvi

Tabulka €. 6: Vyvoj poctu evidovanych absolventt skol a mladistvych po splnéni povinné skolni dochazky
podle stupné vzdélani

stuped vzdélini stav k E-CJ.DD.EK}_IEI stav k 3'2'.54.20_1 1 | stavk 30092011
absolutné % absolutné % absolutné %o
bez vzdelani 38 1.0 158 3.3 135 2.8
zakladni vzdélani 357 Q.5 643 135 480 08
stfedni odborme (SOU+OTU+05) 1779 304 1331 28,0 1333 313
{E}‘gﬁg%‘gﬂm s maturitou 0433 | 415 | 1018 | 403 | 1726 | 353
stiedni vieobecns 111 1.9 170 3.6 113 2.3
vysokoSkolske o917 15,7 336 11,3 008 18.5
celkem 5 855 100,0 4 756 100,0 4 805 100,0

Pozndamka: vyvoj evidované nezaméstnanosti absolventii a mladistvych ma kazdorocné sezonni charakter —
Vv ramci celé Ceské republiky je jejich evidencni pocet dlouhodobé obvykle nejmensi v dubnu a maximadlni

V zdri. Proto se statistické rozbory této skupiny uchazecii o zaméstnani celostatné provadeji vzdy k 30. 4. a
k 30. 9. daného roku.

Zdroj: http://portal.mpsv.cz

Trend za posledni roky v kraji se vyznacuje kolisdnim poctu nezaméstnanych
absolventll nahlaSenych na ufadu prace. Rok 2011 to jen potvrzuje. Absolventli skol a
mladistvych vedenych v evidenci UP MSK bylo celkem 4 895. V porovnani s minulym
rokem jde o pokles o 16,4% (960 osob). Tento stav byl zaznamenan v zafi, tedy po Gtlumu

sezonnich praci a mési¢ni primér evidovanych absolventli a mladistvych ¢inil 4 509, tj. o
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192 méné nez v minulém roce. Koncem roku jich bylo v evidenci 4 435 a podileli se 5,9%
na celkové nezaméstnanosti kraje. Oproti predchozimu roku je to o 0,4% mén¢.

Nejvice nezaméstnanych k 30. 9. 2010, pokud pomineme osoby se zakladnim
vzdé€lanim, bylo v oborech zamétenych na kuchatské prace, automechanik, autoelektrikar,
management a podnikani. Dal$i velkou skupinu tvofili absolventi obchodnich akademii a
orientovanych na ekonomii, zednické prace, socialni péci a pedagogiku, za ucebni obory to

byly prodavac a kadetnik.

4.4.2. Uchazeci se zdravotnim postiZenim

Tabulka ¢. 7: Vyvoj poctu evidovanych uchazeci o zam&stnani - OZP

ukazatel stav k 12/2011 - 1272010
i 31.12.2010 31.12.2011 abzolutné | v %
cellovy pocet evidovanych - o
uchazeit - OZP 10 467 9458 -1 009 0.6
jejich podil na celkoveém stavu "
o N P 12.6 12,6
evidovanvch uchazedén v %o

Zdroj: http://portal.mpsv.cz

Obecné plati, Ze mezi nejhlife uplatnitelné skupiny na trhu prace se fadi osoby se
zdravotnim postizenim (OZP), ktefi se po ztrat€ zaméstnani zpravidla ihned vraci do
evidence Ufadu prace a tvoii skupinu dlouhodobé nezaméstnanych. Moravskoslezsky kraj
ma dlouhodobé nejvyssi pocet OZP ze vSech kraji. Za rok 2011 bylo registrovano na
uradu prace celkem 9 458 OZP uchazeci. V porovnani s predchozim rokem je to o 1 009
uchazect (9,6%) méné. Podil OZP na celkové nezaméstnanosti se v kraji drzi na 12,6%.
V porovnani s praimérem CR je tento podil vétsi jen o 0,2%. Nejvétsi podil 15,7% OZP na
vSech nezaméstnanych mél okres Frydek-Mistek. Primérny mésicni pocet OZP uchazeci
na jedno volné pracovni misto pro né vhodné bylo za sledovany rok 39,7 osob. Utady
prace byly schopné primérné mési¢né za sledované obdobi tvofit 248 volnych pracovnich

mist pro uchazece o zamé&stnani — OZP, coZ je o 114 VPM vice, neZ v minulém roce.
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4.5. Predikce vyvoje stavu registrované nezameéstnanosti

Graf ¢. 8: Vyvoj celkové registrované miry nezaméstnanosti

Vyvoj celkové registrované miry nezaméstnanosti (%)
18,00
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Poznamka 1: predikce je vypoctena na zakladeé dat od roku 2004, kdy se zmenil vypocet registrované miry
nezamestnanosti (vypocet z dosazitelnych uchazecii, pracovni sila vcetné cizincu), tak aby odpovidal
smeérnicim EU

Poznamka 2: Ve statistice ,, 1" (index korelace) dosahujici hodnot <0;1> znamend miru tésnosti vztahu mezi
trendovou funkei a casovou Fadou. Cim je ., I“ vys$si, tim lépe trendova funkce popise casovou Fadu. ,1°“
(index determinace) vyjadiuje také vhodnost trendové funkce ale procenty. Zde I’=R% , R*“

se nazyva
hodnota spolehlivosti
Zdroj: http://portal.mpsv.cz
Tabulka ¢&. 8: Vyvoj celkové registrované miry nezameéstnanosti
rok 2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
reg. mira
nezaméstnanosti 15,66 | 14,23| 12,58| 9,62| 8,49| 12,14| 12,36| 11,20| 12,23| 12,12
celkem

Zdroj: Vlastni vypracovani tabulky na zakladé udaju z http://portal.mpsv.cz

Z grafu ¢. 8: Vyvoj celkové registrované miry nezaméstnanosti a tabulky ¢. 8:
Vyvoj celkové registrované miry nezaméstnanosti, mizeme vycCist, Ze vypoctena
predikovana mira celkové registrované nezameéstnanosti s hodnotou spolehlivosti trendové
funkce R? = 0,7137 (tj. ze 71,37%) za rok 2012 dosdhne urovné 12,23%, coZ je

V porovnani s minulym rokem o 1,03% vice. Tomu odpovidé4 nartst poctu registrovanych
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nezaméstnanych o 1913 osob. Pro rok 2013 byla vypoctena predikovana mira celkové
registrované nezameéstnanosti na 12,12%, ¢emuz odpovida pocet 77 269 registrovanych
nezaméstnanych. To je o 2250 registrovanych uchazecli o zaméstnani vice, nez ve
sledovaném roce 2011.

Tyto tdaje jsou pouze orientacni, jelikoz si musime uvédomit, ze celkova predikce
zavisi na mnoha makroekonomickych, mikroekonomickych a dalSich vlivech. Z
celosveétového hlediska se jednd o celosvétovy hospodaisky vyvoj, pro nas je dilezity
vyvoj eurozony a nasich hlavnich obchodnich partnerii. Z pohledu makroekonomie zéavisi
vyvoj nezaméstnanosti naptiklad na vykonnosti Ceské ekonomiky, vladnich opatieni,
statnich projektech i individudlnich projektech tvofenych krajskymi tfady prace na
podporu politiky zaméstnanosti. Mikroekonomicky rozmér je dan chovanim

zaméstnavatelskych subjekta.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Sledovany Moravskoslezsky kraj je velmi specificky svou velkou vymérou
zemedelské pudy, predevSim na severu v okrese Bruntél, dale pomalu utlumujicim se
tézkym prumyslem umisténym ptedevsim v okoli Ostravské panve, ktery v minulém stoleti

Mrwe

okoli (napf. nejmladsi ¢eské mésto Havifov). Tim z Moravskoslezského kraje ucinil po
mnoho let nejlidnat&jsi region v Ceské republice, ktery ma nejvétsi podet obyvatel Zijicich
ve méstech, a podili se na celkovém HDP Ceské republiky zhruba 10%. Transformace
Ceské ekonomiky na trzni ekonomiku, jeji nédsledny vyvoj a kladeni dirazu na Zzivotni
prosttedi zpiisobilo opousténi t€Zkého primyslu a t€zby uhli, coz mélo za nasledek zménu
orientace ekonomickych subjekti v kraji a jejich néasledny pifesun z primarniho
(zemé&dé€lstvi, lesnictvi, rybafstvi) a sekundarniho odvétvi (zpracovatelsky primysl, tézba a
dobyvani, stavebnictvi) do odvétvi tercialniho (sluzby). Meziproduktem této zmény
orientace se stala velkd nezadouci nezaméstnanost, kterd od konce 90. let katapultovala
Moravskoslezsky region na druhé misto v CR s nejvétsi nezaméstnanosti. Nejvyssi mira
nezamé&stnanosti V kraji se stabilné drzi v okrese Bruntal, kde neklesa pod hranici 15% a
naopak nejmensi mira nezaméstnanosti je v primeéru v okrese Novy Ji¢in (neroste nad
hranici 10%).

Kazdé jednotlivé odvétvi definované podle CZ-NACE se vyvijelo trochu jinak.
V devadesatych letech pfiSlo omezeni tézby uhli a zavieni nékolika dold (velké
propousténi zaméstnancit s zddnym, zakladnim nebo stfedoskolskym dosazenym
vzdélanim, kteti jen tézko hledali nové uplatnéni — velka vlna odchodit do pied¢asnych
nebo invalidnich dichod), hutni a slévarensky primysl v této dobé& jesté vyrabi na skoro
plné Grovni, jaké dosahoval za minulého rezimu, ov§em Vv novém tisicileti ob¢ tyto odvétvi
zazivaji vyznamny utlum, zavinény $patnym vedenim do t€¢ doby jesté statnich firem, které
se dostaly do upadku (napt. Vitkovice steel). Po roce 2000 se velka c¢ast téchto statnich
firem privatizuje a nasledna pfeména na trzni spolecnosti je doprovazena snizovanim stavi

zaméstnancl. V soucasné dobé jsou tato dvé odvétvi velmi citlivd na vyvoj celosvétové
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hospodaiské situace a hospodaiské situace nasich obchodnich partnerti, pokud je situace
dobrd, zvysuji stavy a naopak.

Stavebnictvi zazivalo v kraji sviij vzestup od konce devadesatych let a svého
vrcholu dosahlo mezi roky 2003 a 2004, od té doby ma viceméné kulminujici charakter.
V soucasnosti zaziva toto odvétvi tlum a vyhledové se tento trend v pfiStim roce nezmeéni.
V letech 2010 a 2011 klesl pocet zaméstnanych v tomto odvétvi o 1 496 osob (téméer 14%
vSech zaméstnanych v odvétvi). Nejvice se propoustélo v okresech Ostrava, Opava,
Frydek-Mistek a Karvina. Tady vyvstava prvni informacni problém, jak ze strany uiadu
prace, tak i jednotlivych uchazecli o zaméstnani. V prvnim zminéném roce, kdy probihal
utlum v odvétvi a sudrZzenim daného trendu se dalo pocitat i do budoucna, se
rekvalifikacnich kurzi zaméfenych na odborné délnické prace zicastnilo 994 uchazeci o
praci (10% ucastnikii z celého projektu ,,Vzdélavej se!*), kteti po uspésném zakonceni
kurzu jen velmi obtizn¢ nachazeli praci. Proto je dobra informovanost o vyvoji trhu prace
jednou z hlavnich zbrani proti nezaméstnanosti.

Podil primarniho odvétvi na zaméstnanosti v kraji, jako i v celé CR, se neustale
zmenSuje. Tento problém se tyka hlavné okresu Bruntédl a Opava, kde pfevladd vyznamny
podil zemédélskych podnikli na skladbé ekonomickych subjekti. Tyto podniky konstantné
omezuji svou produkei €1 za posledni roky uzaviraji celé provozy (napt. Agroprimyslovy
kombinat a. s. Sedlice). Propousténi v primarnim sektoru ma za nasledek pftiliv uchazeci o
zamé&stnani na Ufadech prace s Zadnym ¢i dosazenym pouze zakladnim vzdélanim, ktefi
jsou tézko umistitelni na trhu préace a proto tvoii pocetnou skupinu registrovanou na ufadu
prace déle, nez 12 mésicu.

Odvétvi, kterému se za poslednich pét let v kraji velmi dafi, je vyroba motorovych
vozidel, pfiveésl, ndveést a ostatnich motorovych prosttedkll a zatizeni. Je to dano vstupem
korejského investora Hyundai Motor Manufacturing Czech s.r.o. do primyslové zony
Vv NoSovicich. V soucasnosti spolecnost Hyundai zaméstnava 3 400 zaméstnanct ve tiech
sménnych provozech. Vstup korejského investora na cesky trh a realizace jeho produkce
mely za nésledek i znacny rozvoj subdodavateli a autodopravy. Proto kromé okresii
Ostrava a Bruntél naslo praci za rok 2011 ve velkoobchodu, maloobchodu, oprave a udrzbé
motorovych vozidel 375 osob. Doprava a skladovani zaméstnala 0 866 zaméstnanct vice.
Na tuto skutecnost velmi dobife zareagoval Ufad prace a od roku 2009 zacal nabizet

rekvalifika¢ni kurzy na fizeni motorovych vozidel a manipulac¢nich vozikid. Ty se okamzité
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setkaly s velkym zdjmem uchazecli o zaméstnani a vykazuji i velké procento uspésné
dokoncenych kurzt.

Relativné velkou a problémovou skupinou registrovanou na ufadu prace jsou
uchaze¢i o zaméstnani nad 50 let, ktefi se pohybuji okolo podilu 10% z celkové
nezaméstnanosti v kraji. Jejich znovuzaclenéni na trh prace je pievazné realizovano
pomoci rekvalifika¢nich kurzd pro obsluhu PC, spravu sité nebo administrativni ¢innosti a
ucetnictvi.

Moravskoslezsky kraj ma nejvétsi podil osob se zdravotnim postizenim na
obyvatelstvu zcelé Ceské republiky. To se samoziejmé promitd i do skladby
nezaméstnanych nahldSenych na ufadu prace (12,6% z celkového stavu evidovanych
uchazectl), jelikoz OZP pfii ztraté¢ zaméstnani prechazeji ithned do evidence ufadu préce,
kde jsou vétSinou nahlaseni do té doby, nez jim tfad seZene chranéné pracovni misto, patii
mezi skupinu nejhiife uplatnitelnych UoZ. Jejich pocet registrovany na ufadu prace
vV meziro¢nim srovnani pomalu klesd (nejvyssi podil OZP na celkové nezaméstnanosti je
v okresu Frydek-Mistek), coz je zplisobeno neustadlym vytvatenim chranénych pracovnich
mist a chranénych pracovnich dilen v kraji s pomoci ufadu prace. V roce 2010 se na tuto
problematiku vy¢lenilo méné finanénich prostredkii a vzniklo nejméné VPM pro tyto ucely

za sledované obdobi.

vvvvv

Mrwe

hospodatskou situaci, na kterou jesté neustale doléhaji nasledky celosvétové hospodaiské
krize. To ma za néasledek ze strany zaméstnavatelll piehodnoceni zaméstnanci podle
vykonnosti, ochoty se uc¢it novym vécem a praxe (do poptedi se dostavaji Assessement
centra). Je ziejmé, ze vétSina absolventl jde po ukonceni studia na trh prace bez jakékoliv
praxe, tu jim ovsem v souc¢asné dobé mnoho zameéstnavatel nechce poskytnout a tak konci
frustrovani na ufadech prace. Pii ztrat¢ sebevédomi se stdvaji slibnou skupinou pro
»socialni parazitismus®“ nebo se u nich miiZze projevit patologické jednani, jelikoZ si
nestacili navyknout na pracovni cyklus. V neposledni fadé¢ se mohou absolventi
rozhodnout odejit tam, kde praxi dostanou (zahranici, velkd mésta), coz mize mit vazny
dopad v budoucnosti, v podob& odlivu mozka z regionu. Ufady prace tento stav peélivé
eviduji a ve sledovaném obdobi absolventiim nabidly v podobé rekvalifikacnich kurz

zménu jejich oboru nebo prohlubovani specializace. Od poloviny roku 2011 se rozbéhl
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program ,,Absolventi a praxe®, ktery je zaméfen na poskytovani specifickych informaci o
trhu prace, rozvoji v oblasti IT, v pracovné pravni legislativé a predevSim poskytovani
praxe absolventiim ve statni sprave.

Aby se zaméstnavatelé nemuseli pii kazdém poklesu produkce nebo orientaci na
novy trh zbavovat piebyteCnych pracovniki, a tim zvySovat nezaméstnanost v Kraji,
mohou pro své zaméstnance vyuzivat rekvalifikaénich kurzd, realizované vitéznou
spolecnosti z vybérového fizeni. Jde o pomoc podnikiim Iépe se vyrovnat se situaci na trhu
a bez velkych vstupnich ndkladi transformovat vyrobu na nové produkty. Tyto
rekvalifikaéni kurzy pii uspésném splnéni maji pozitivni dopad na zaméstnavatele i
zaméstnance. Zaméstnanec si zvysi konkurenceschopnost na trhu prace a zaméstnavatel
nema vydaje s transformaci vyroby a tedy nemusi dit zaméstnanci vypovéd. VétSina
téchto rekvalifikacnich kurzl je uzptisobena tak, Ze jsou zcela zadarmo a navic Gfad prace
plati firm¢ za kazdého zaméstnance jeho mzdu vcetné pojisténi po dobu kurzu, nebo za
pozdéji umisténého uchazeée o praci po stanovenou dobu. Velkym problémem je
nedodrzovani pravidel ze strany zaméstnavateld pro ¢erpani prispévkd na zaméstnance od
ufadu prace. V kraji kazdy paty zaméstnavatel néjakym zpusobem poruSuje tato dana
pravidla.

Odstranéni vysoké miry nezaméstnanosti v kraji s velkym podilem lidi s nizkym
dosazenym vzdélanim neni jednoduchy tkol. Z analyzy trhu vyplyva, ze regionalni
politika zamé&stnanosti je v kraji na velmi dobré urovni, ovSem méla i sva zavahani. Proto
je dulezité synchronizovat volbu individudlnich regionalnich projektl financovanych
z Evropského socidlniho fondu a narodnich projekti se soucasnou a do jisté miry 1
predpovézenou situaci na trhu prace. Pokud ufad zacne registrovat nesrovnalosti v poctu
nabizenych mist a poctem uchaze¢ii o dané misto, mél by okamzité pfijit s novym
rekvalifikacnim kurzem pro odvétvi, u kterého se v nejblizsi budoucnosti predpoklada
nabor zaméstnancti. Utady prace dostavaji od statu a ESF penézni prosttedky alokované na
schvalené a presné zadané projekty a nemohou tedy volné disponovat s témito prostiedky
mezi jednotlivymi projekty, natoz zfizovat nové neschvalené. Tyto na rychlo ziizené
projekty, samoziejmé podle n€jakého klice (tak aby struktura, napli, vystupy a financovani
projektu bylo co nejvice jasné, jednoduché a prihledné), by bylo mozno financovat
z nevyCerpanych finan¢nich zdroji z minulych let alokovanych na jiné jiz ukoncené

projekty. V soucasné dob¢ tyto nevyCerpané prostiedky ufad prace vyuziva pro
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financovani uspéSnych projektd, kterych se zucastnilo vice lidi, nez pro kolik byly
jednotlivé projekty planovany nebo pro financovani vytvareni VPM.

Vyznamnym krokem k odstranéni pomérné velké nezaméstnanosti absolventa skol,
by mohlo byt jiz tolik diskutované propojeni Skol a Skolni dochazky se soukromym
sektorem. V podob¢ nejruznéjSich praxi, které by ovsem méli relevantni vystupy, tedy sam
zaméstnavatel by si urCoval kvalitu vystupu, at’ uz by byl jakykoliv. Jde o systematické
zapojovani mladistvych do pracovniho procesu a tim zvySovani konkurenceschopnosti
zaku na trhu prace a celkového povédomi o tom, co obnasi prace v jejich oboru. Nejde tady
o praxe, jak je zname na u¢novskych oborech. Tyto praxe jsou sice mySleny stejn¢ jako na
ucnovskych oborech od 15 let véku, byly by vykondvany zadarmo (zaméstnavatele to nic
nestoji, mize si vyhlidnout nejlepsi mladé pracovniky a pfipadné€ jim nabidnout smlouvu),
omezeny pocet hodin a soustavna dochazka do firmy po dobu celého studia, samoziejmé
by ovSem prevladala normalni vyuka ve Skolach. Tento pfistup vyzaduje podporu jednak
ze strany zameéstnavatele tak i ze strany samotnych studentt. Velké firmy v zahrani¢i
zabyvajici se vyzkumem tento model jiz uplatiiuji. U nas tento model funguje jen na
vysokych kolach a to predevsim na CVUT.

Mozné zlepSeni situace na trhu prace, co se tyka propousténi a hlavné s nim
nasledn¢ spojené vydaje Ufadu prace na noveé registrované uchazecCe, miize vézet
V pfepracovani zdkona o zaméstnanosti a V podporovani zvySeni nabidky prace na
zkraceny tvazek a jeji zvyhodnéni. Samoziejmé se jedna o zvyhodnéni zaméstnavatele
vV podobé mensich odvodli za zaméstnance nebo piipadnou ulevou na danich. Nabidku
prace na zkraceny uvazek by mohly vyuZit napt. Zeny s malymi détmi.

V neposledni fadé mizeme zavést tvrdsi kontrolu na pobirani socialnich davek a u
problémovych skupin pfehodnotit systém piijmu socidlnich davek. Napiiklad ptidavky na
déti, které v poslednich letech narostly, by mély byt u problémovych skupin podminény
urcitym poctem odpracovanych hodin na vetfejné prospésnych pracich (samoziejmée pokud
se nejednd o samozivitele nebo o matku na matetské dovolené). OvSem odhadnout u této
varianty, co je diskriminace a co ne, jizZ neni tak jednoduché.

Jak jiz bylo feceno vySe, ufady prace disponuji penéznimi prostiedky jen v ramci
ptesné danych projektd, a tedy okamzité samostatné jednani na vzniklou situaci na trhu
prace, jde jen velmi tézko a s financemi které si ufad musi v podstaté usetiit sam. Tento

problém by se dal vyfeSit prehodnocenim postaveni jednotlivych subjekti a to
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kombinovanym modelem decentralizace fiskalniho federalismu (tento model zjednodusené
spociva v prerozdélovani vybranych finan¢nich prostfedkii; znacna Cast piijma z daného
uzemi zOstava tomuto Uizemi a mistni samosprava si s nimi nalozi podle svych potieb,
piipadné rozdily mezi kraji jsou kompenzovany pomoci socialni politiky statu), tim by
krajské pobocky prace mohly voln¢ rozhodovat o svych vydajich a urcovat si priority
podle vyvoje trhu prace ze dne na den.

Nicméné krajska pobocka ufadu prace v Ostravé je velmi UspéSna v umist'ovani
OZP do chranénych pracovnich dilen a na chranénd pracovni mista. Vzdy vycerpa vSechny
dostupné finan¢ni zdroje, jak ze strany statu, tak i ze strany ESF. Snazi se podle své
finanéni situace vytvaiet VPP i SUPM a kazdy rok realizovala nejméné Sest projektil na
rekvalifikace ¢i podporu zaméstnavatell pfi zaméstnani urcitého poctu UoZ. Od poloviny
roku 2011 realizuje jiz takovych to projekta devét.

Oproti vypocitané predikci s pouzitim Casovych tad, se jevi budouci stav kraje 0
néco lépe. Predikce pocita s dalsim prohlubovanim miry nezaméstnanosti, ovSem jen pii
hodnoté spolehlivosti 74%. Pti zahrnuti v§ech moznych jevi, které budou v pfistim roce
ovliviiovat trh prace v kraji, je ufad prace schopen s pouzitim ndstroju aktivni politiky
zamé&stnanosti uUdrzet dosavadni miru nezaméstnanosti (11,2%) nebo ji nadale pomalu

snizovat.
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6. ZAVER

Trh prace je velmi kiehky a slozity systém, ktery je ovliviiovan celosvétovymi
(svétovou hospodaiskou situaci), makroekonomickymi (vladni rozhodnuti, hospodarska
situace statu), mikroekonomickymi vlivy (situaci ekonomického subjektu) a také socialni
politikou statu, kdy stat skrze Grady prace uplatiiuje svou politikou zaméstnanosti.

Nejvyznamnéjsi a také nejvice diskutovany ukazatel trhu prace je nezaméstnanost.
Nezaméstnanost je jednim z pfednich ukazateld vyspélosti ekonomiky statu. Jelikoz
pomoci miry nezaméstnanosti zjiStujeme skuteény a potencionalni (vyuzity vSechny
vyrobni faktory) produkt daného statu. Cim vétsi je nezamdstnanost, tim se zvétiuje rozdil
skutecného produktu od potencionalniho.

Moravskoslezsky kraj patfi mezi kraje snejvy$$i mirou nezaméstnanosti a
nejvyssim podilem OZP na celkové nezaméstnanosti. Dal§i vyznamnou problémovou
skupinou kraje jsou absolventi Skol. Zastoupeni zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich je
v kraji velmi specifické a tim i pfedur¢eno pro vybér a realizaci kvalitnich nastroju
(opatieni) politiky zamé&stnanosti Sitych na miru pro dany problém tfadem préce.

Stale nejista situace na trhu a s tim spojené ptizptisobovani se firem trzni poptavce,
ma za nasledek posileni spoluprace firem s ufady prace. Firmy diky nastrojim aktivni
politiky zaméstnanosti (narodnim projektiim i projektim EU financovanych z Evropského
socialniho fondu) mohu vyuZivat ur¢ita nabidnuta zvyhodnéni pro sebe i své zaméstnance
(rekvalifika¢ni kurzy, umisténi UoZ do spole€ensky ucelnych mist, umisténi urcitého poctu
UoZ do vytvofenych VPM nebo zaméstnanim OZP).

Krajskd pobocka ufadu prace v Ostravé maximalné vyuziva vSech dostupnych
zdrojii na jeji aktivni politiku zaméstnanosti a snazi se aktivné fesit problémy spojené se

skladbou uchazecli o zaméstnani registrovanych na ufadu préce.
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8. PRILOHY

Graf €. 9: Vékova struktura obyvatel MSK k 31. 12, 2010
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Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz

Tabulka €. 9: Vyvoj poctu obyvatel trvale Zijicich v MSK

—-mu¥i —€—Zeny

04 5.9 10-1415-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100+

el ) Stavk 31122008 | stavk31.12.2009 | stavk31.12.2010

(celkovy pocet) celkem Zv toho celkem vaho celkem Z» foho
Zeny Zeny Zeny

obyvateld 1250255 ] 637594 | 1247373 ] 636376 |1243220] 635 111

obyvatelé vékove 178735 | 87172 | 177937 | 86822 | 178467 | 87207

kategorie 0 - 14 let

obyvatele 1 890578 | 440579 | 883792 | 437126 | 875959 | 433 704

v ,,produktivnim veku

prumeérny vek obyvatel 40,2 41,7 40.4 41,9 40,6 42.2

Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Graf €. 10: Vyvoj nezaméstnanosti u monitorovanych forem MSK se stavem 26 a vice zaméstnancti od roku
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Zd roj: http://www.pbrtal.mpsv.cz

Graf ¢ 11: Vyvoj poétu evidovanych uchaze¢li o zaméstnani a volnych pracovnich mist v celém MSK
v roce 2011
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Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Graf & 12: Vyvoj poétu evidovanych uchazeét o zaméstnani ptipadajicich na jedno VPM v CR a v MSK
v roce 2011

300
262 158
230 =
217
19.1
200 182 176 180
: 16,9 y
16.1 157 15,6
150 143 14.1 13,3 13.7 14.2
’ 130 13.1 122 12,9
12.3 12.3
10,0 11,8 119
5.0
0.0 . . . . . . . . . : .
leden nor bizzen  duben  kwéten Eerven Cervensc  srpen zafi fijen  listopad prosinec
—o—-CR —B-MSK
Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
Graf &. 13: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR a v Moravskoslezském kraji v roce 2011
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Tabulka €. 10: Pocty zaméstnancti v odvétvi podle CZ-NACE — monitorované firmy se stavem 26 a vice

osob
stav k 12/7011.-
ekonomicke émnost 31.12.2010 31.12.2011 1'1!'_.'1.0“:'
absolutms v %% absolume v =
Femédilsrvi, lesnicti a rybafsm 4150 1.4 3770 13 -380
Tézha a dobyvan: 15 683 3.4 15415 3.3 -268
Zpracovatelsky prilnys] 111921 385 112 583 388 +H64
21k | \Wrpba porragr., ndpgit a tabdbovyich vir &372 29 7e42 27 -430
wyroba textilil, odévl, usni @ sewvis. yyrebid 2548 08 2243 08 -303
papivy sk a sommmot nawach nosen | 4913 L 4792 Le 121
wproba kokzu a rgfinoy. ropuych produktd 824 [} 73z 0z a2
vyroba chemickych ldavek a chem. pripravii 2602 08 2 2a3 08 -338
vyroba zdki femaceut yyvobkld o pfipravkd 1634 06 1 7ol 06 +47
wroba prvioviich, plastonvyich virelid - - - S -
a p_-'.‘n.‘.-:"z:c.'_l nekovervich minerdinich virebid 7246 ! 7882 2.4 —d6
viroba zdakiadnich bovil, bumi spracovdm{
Eovil @ slévarensovi, vyroba kov. konsirukel 43677 15,0 43 223 149 -434
a kovoddi. vwirebhd, romd srraid a cafizend
roba poditall, elek o opr. pRisr. @ sai. 2 544 09 2 168 07 -378
VWroba elekmickich zafizent J430 1.9 J 741 20 +302
VWroba strait a cafizend jinde nezatazenych 1ion 38 11237 39 +226
wproba matorovich vozidel (Fromd
motocvEll), pefvdsd a ndvdsd, vyroba 15418 &, 3 20825 72 +2 407
azfainich dopraveich prozstfedid @ cafizend
yroba ndbyiky, ostamd qpracovaielzi) . - _— - o
.5:'51-1. a op::'cr'.;rla r'.-:'_-'.‘m'ai stroiil @ :E"_f:ﬁ'ri.‘ 1973 0.7 1725 0.6 -243
“ira rozvod elektfiny, plynu tepla 2 klim. vzduckn 3832 1.3 3042 14 +110
;ésubctt'é:li 1.':.*::1:-11:_ Eimc.\s-n: souvisejicl s odpadoim 4927 1,7 4771 1.7 156
vpdami, odpady 3 sanzcemd
Sravehmnicrvl 0773 37 9 6RO 33 -1 093
Velkoobchod a maloobchod. opravy a udriia - - v
motorovych vozidel e 614 6.1 17989 5.2 30
Doprava a skladovini 18 578 6.4 19 444 6.7 +866
Ubytovant, stravevan a pobostinstul 2163 0.8 2232 0.8 +39
Informaéni a kemunikaéni éinnost 5068 1,7 4 788 1.6 -280
Penéfnicrvi a pojistovnico 3238 1.1 3138 1.1 -100
Cinnosti v oblast nemovitoss 1388 0.3 1283 04 =303
Profesni, vadecké a technické dinnosti 3508 1,2 3208 1.1 -210
Administrarivai 3 podplimé Sinnost 7601 26 9380 32 +1 779
Vefejnd sprava a obrana, povinné soc. zabezpaceni 18 430 6.3 17 584 6.2 =548
Vezdélavam 28112 o7 27676 a3 436
Zdravomml 2 socialnl pace 27684 8.6 27 657 a3 -327
Foultumni, zibavni 2 rekreafni finnosti 3470 1.2 3420 12 -41
Ostami Sinnost 2074 0.7 2008 0.7 +24
Cinnosti domaceostl jake zaméstmavatehl, dinnost
domaceost produkujict blhize penrfens wyrobky 0 0.0 0 0.0 0
a slufby pro viasmi potfebu
Cinnosti exterttorialnich organizaci a organi 0 0.0 ] 0.0 0
celkem 100 Te4 100,0 290 479 100,0 -285

Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Tabulka €. 11: Vékova struktura evidovanych uchaze¢i o zaméstnani

vk stav k 31.12.2010 stav k 31.12.2011
absolutné Yo absolutné %o
do 19 let 3 466 4,2 3116 4.1
20-24 let 10 098 12,2 9218 12.3
25-29 let 8614 10,4 7772 10.4
30-34 let 0137 11,0 7 822 10.4
35-39 let 0182 11.1 8 5061 11.4
40-44 let 8 621 10.4 7922 10.5
45-49 let 9 483 11.5 9017 12.0
50-54 let 10912 13,2 9 897 13.2
55-59 let 10 640 12,8 9 646 12,9
60-64 let 2579 3.1 1 906 2.7
nad 65let 44 0.1 52 0.1
celkem 82 776 100,0 75 019 100.0
Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
Tabulka €. 12: Vzd¢lanostni struktura evidovanych uchazecli o zaméstnani
stupeii vzdelani stav k 31.12.2010 stav k 31.12.2011
absolutné %o absolutné %
bez vzdélani 498 0.6 718 1.0
zakladni vzdélani 23178 28.0 21 838 29,1
stiedni odborné (SOU+OU+OS) 38 048 46,0 33 641 44.8
stiedni odborné s maturitou (SOU+S0S) 15313 18.5 13 375 17.8
stiedni vieobecnd 2232 2.7 2033 2.7
vysokoskolské 3 507 4,2 3414 4.6
celkem 82 776 100,0 75 019 100,0
Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
Tabulka &. 14: Rekvalifikace uchazecli (zjemcti) o zamé&stnani a zaméstnanci
rozdil a index
wkazatel (cellovy pocet) 2010 2011 2011/2010
absolutné | v %
relcvalifikace uchazecn (zdjemcit) o zamestnani
zahdajené rekvalifikacni kurzy 1849 1186 -663 64,1
osoby zafazené do rekvalifikaci 11 130 7179 -3 051 654.5
z teho - zdjemci 0 zamésimdni 106 72 -34 67,9
osoby, které ukonéili rekvalifikaci ¥ 11133 8 200 -2 933 73.7
= toho - tispéiné 9995 7263 -2 732 72,7
osoby umisténé po rekwvalifikaci ¥ 5018 5639 -279 05.3
rekvalifikace zaméstnanci s finanénim prispéviem UP
zaJ}l_esFrla:i.fa‘_r-.'ale:. jejichz zameéstnanci byli 53 26 e 101
rekvalifikovani
zaméstnanci zafazeni do rekvalifikaci 219 128 -91 58.4

1)Véetné osob zarazenych do rekvalifikaci v predchozim roce
2)Do uspésné ukoncenych rekvalifikaci jsou i uchazeci, kteri ve sledovaném roce ukondili rekvalifikaci
3) Mezi umisténé jsou zapocitani i uchazeci, kteri nastoupili na soustavnou pripravu na povoldani
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Tabulka €. 13: Struktura vydaji na APZ podle jednotlivych nastroji a opatieni véetné zavazkd z minulého

obdobi (v tis. K¢)

rozdil a index
nastroj APZ 2010 2011 2011/2010
absolutné %o

SUPM - SVC ziizena uchazedi o zaméstnani 32 651 15225 -17 426 46.6
SUPM ziizena a vyhrazena zaméstnavateli 56 813 58126 +1 313 102.3
SUPM - ESF-OP LZZ 1538990 | 44 618 | -109281 | 29.0
VPP 31882 | 82163 | +50281 | 257.7
VPP -ESF-0OPLZZ 164973 | 54486 | -110487 | 33.0
rekwvalifikace 21048 | 20776 =272 08.7
rekv. - ESF - OP LZZ (,Vzdélavejte se pro mst!™) 118 899 | 11 098 | -107 801 9.3
rekwvalifik. - ESF - QP LZZ 02004 | 42319 -50 675 45,5
poradenstvi a pracovni rehabilitace 4253 1711 -2 542 40,2
CHPM-SVC osob se ZP 544 105 -439 19.3
CHPD a CHPM vytvofena zaméstnavateli 8 200 4474 -3 726 54.6
piisp. na provoz CHPD, CHPM a CHPM-SVC 35471 | 22900 -12 571 64.6
piispévek na zapracovani 40 36 -4 00.0
pieklenovaci piispévek 599 +599 -
ESF - OP LZZ (SeZam. RealAP7) 117 110 -7 04,0
ESF - OP LZZ (RIP) 60 268 | 121 164 ) +60 896 | 201.0
inform. mater. a éinnosti, semin., trhy, konference 336 23 -313 6.8
ostatni 1 1 0 100.,0
celkem APZ 782 380 | 479034 | -302 455 | 61,3

Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz

Tabulka €. 15: Stavy uchazeéu o praci v MSK k 31. 12. 2011

stavy UoZ v MSK £ 31.12.2011

vyfrazeni UoZ umistént z toho U;{tﬁ;:;;m z toho na APZ/umisténi
celkem celkem umisténi UP o APZ UP (%)
celkem (%) ’
94 001 58 901 10 762 18.3 4277 39.7

Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Mapa ¢. 2: Zaméstnanost u monitorovanych firem se stavem 26 a vice pracovnikl v jednotlivych okresech
MSK k 31. 12. 2011
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Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Mapa ¢. 3: Mira nezaméstnanosti, pocet uchazecli a volnych pracovnich mist v jednotlivych okresech MSK
ke konci roku 2011
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Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Mapa ¢. 4: Podil OZP na celkovém poctu uchaze¢li o zaméstnani v jednotlivych okresech MSK ke konci
roku 2011
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Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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Mapa €. 5: Mira nezaméstnanosti (v %) mikroregioni MSK k 31. 12. 2011
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Zdroj: http://www.portal.mpsv.cz
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