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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva tématem dohod o vykonu péstounské péce a jejimi kvalitativnimi
zménami v ndhradni rodinné péci. Zamérem prace je zjistit, jaké zmény pfinesla novela zakona
0 socialné-pravni ochrané déti v roce 2013 a tim vzniklé dohody o vykonu péstounské péce.
Teoreticka prace popisuje jednotlivé druhy nédhradni rodinné péce a také seznamuje se samotnou
novelou zékona, dohodami o vykonu péstounské péce a s pravy a povinnostmi, které¢ péstouniim
vznikaji. Prakticka ¢ast se zabyva vyzkumnym Setfenim, které by mélo pfinést zjisténi, zda nové
vzniklé¢ dohody o vykonu péstounské péce piinesly kvalitativni zmény z pohledu socidlniho
pracovnika oddéleni socialné-pravni ochrany déti a z pohledu klicového pracovnika doprovazejici

organizace pusobici v JihoCeském kraji.

Kli¢ova slova: nahradni rodinna péce, péstounska péce, dohody o vykonu péstounské péce, novela

zakona, OSPOD, doprovazejici organizace



Annotation

The topic of the master thesis is Agreements on Foster Care and its qualitative changes in substitute
family care. The thesis aims to detect changes in a new legislation on social rights protection of
children in 2013 and new agreements on foster care. The theory describes each type of substitute
family care and informs about the new legislation, the agreements on foster care, and about the
rights and obligations whichaffect foster parents. The research part of this thesis tries to determine
whether the new agreements on foster care brought any qualitative changes from the point of view
of children’s social rights protection workers, delegated party, and authorized organization operation

in South Bohemia region.

Key words:Substitute family care, foster care, agreements on foster care, amendment to the Act,

OSPOD, accompanying organization
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Uvod

V roce 2013 vysla o¢ekavana novela zakona o socialné-pravni ochrané déti. Diky této novele
byly vytvoreny doprovazejici organizace. Jedna se o organizace pracujici S rodinami, které se staraji
o dit¢ v ramci péstounské péce. Pokud se lidé rozhodnou stat se péstounem ¢i pestounem
na piechodnou dobu a pfijmout dit¢ do péstounské péce, maji dle novely povinnost vybrat
si organizaci nebo organ socialné-pravni ochrany déti, ktery je bude v pribéhu vykonu péstounské
péce doprovazet. Aby k tomuto doprovazeni mohlo dojit, musi byt podepsana tzv. dohoda o vykonu
pestounské péce. Praveé touto dohodou se bude zabyvat tato prace. V prvni Casti prace je objasnén
vyznam citové vazby u ditéte. Na diilezitost této vazby odkazuji odbornici pfi Castych diskuzich
0 tom, zda je pro zivot ditéte lepsi péstounskd péce nebo ustavni vychova. Predstaveny budou
jednotlivé formy péce. Podrobné&ji pak prace piiblizi péstounskou péci a jeji druhy, cely proces, jak
dochazi ke zprostiedkovani a provétovani zajemcit o péstounskou péci, a také jaké vysSe dosahuji

davky péstounské péce.

Hlavnim tématem prace je ovSem novela zakona, které bude vénovéna cela jedna kapitola.
V této kapitole budou popsany divody, které vedly k novele zédkona, a také zmény a novinky, které
novela zakona pfinesla. V navaznosti na zmény vzniklé novelou je v dalsi kapitole ptedstavena
dohoda o vykonu péstounské péce. Upiesnéna budou prava i povinnosti, které z uzavieni dohody
vyplyvaji jak pro doprovazejici organizace nebo socialné-pravni ochranu déti, tak i pro samotné
péstouny. Posledni kapitola teoretické &asti bude vénovana porovnani doprovazeni v Ceské

republice a na Slovensku.

Empirickou ¢ast prace bude tvofit vyzkum, ktery by mél objasnit vyuZivani jednotlivych
sluzeb, které jsou nabizeny péstountim na zakladé dohody o vykonu péstounské péce. Vyuzita bude
metoda rozhovort, které budou vedeny s pracovniky z doprovazejicich organizaci a socialné-pravni
ochrany déti. Na zakladé jejich odpovédi budou ziskany odpovédi na tyto otazky: Piinesla novela
zékona ¢. 359/1999 Sh. ZSPOD, v ramci dohod o vykonu péstounské péce, prohloubeni znalosti
a kompetenci péstounti? V ¢em shledavaji odborni pracovnici z OSPOD ORP a doprovazejicich
organizaci nejvétsi pfinos novely zakona 359/1999 Sb. ZSPOD, v ramci dohod o vykonu

péstounské péce?
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Cilem diplomové prace je analyzovat kvalitativni zmény, které pfinesla novela zakona
¢. 359/1999 Sh. o socialné-pravni ochrané déti, v ramci dohod o vykonu péstounské péce, z pohledu
socialniho pracovnika oddéleni socialné-pravni ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti v JihoCeském kraji a také zmapovat kvalitativni zmény, které pfinesla novela zakona
¢. 359/1999 Sh. o socialné-pravni ochrané déti, v ramci dohod o vykonu péstounské péce, z pohledu
klicového pracovnika doprovazejici organizace v JihoCeském kraji. Cilem prace je také diskuze
nad soucasnymi pozitivy ¢i nedostatky zakona o socialné-pravni ochrané déti, které by mohly byt

do budoucna upraveny.
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Teoreticka cast

1 Citova vazba

V raném obdobi vyvoje ditéte, konkrétné¢ v obdobi od narozeni do tfi let véku, dochazi u ditéte
k somatickému, motorickému, kognitivnimu a socioemoc¢nimu rozvoji. Pravé socioemocni vyvoj je
pro dit¢ velice diilezity, a to predevsim s ohledem na jeho budouci dospély zivot (Publikace portalu
MPSV: Péstounskd péce na piechodnou dobu pro nejmladsi déti). Kazdé dité, které se narodi,
je geneticky vybaveno pro vytvaieni pouta, tedy bezpecné vazby s druhou osobou. Této vazby

vyuziva pro ziskani péce, podpory a ochrany (Brisch 2012, s. 15).

Anglicky psychiatr a psycholog John Bowlby charakterizoval tuto vazbu mezi rodi¢em
aditétem vyrazem attachment. Attachment je pouto ¢i vazba, ktera je vytvofena mezi
ditétema osobou, ktera o dité pecuje. Zda jde 0 matku ditéte nebo 0 jinou osobu, ktera o dité pecuje,
neni pro vznik pouta dilezité. Osoba, kterd je v teorii attachmentu duilezita, je tzv. primarni pecujici
osoba (attachment figure). Vyzkumy bylo zjisténo, Ze sila a kvalita vazby je podminkou pro zdravy
psychicky vyvoj ditéte. Vazbu pak nasledné vyuziva dité také v dospélém Zivoté, a to predevsim
ve vztahu k zivotnimu partnerovi nebo manzelovi. Zakladnim spoustééem, ktery umozni vznik
vazby, je intenzivni kontakt ditéte s peCujici osobou, nejlépe ihned po narozeni. Dalsi vliv ma lidska
tvaf, ze které mize dit¢ rozpoznavat emoce. Pokud ma dit¢ adekvatné uspokojivou citovou vazbu,
je pro né jednodussi a ptirozenéjsi prozkoumavat okolni svét (Matousek, Pazlarova 2014, s. 30-31).
Dité si zafixuje jak osobnost pecujici osoby, tak i svou vlastni. Z tohoto zakladu vyplyvaji dalsi

o¢ekavani, zptisob chovani i psychosocialni vyvoj.

Emocni vazbou a mezilidskymi vztahy se zabyvala také M. Ainsworthova, kterd se ve svém
vyzkumu zaméfila na vztah mezi matkou a ditétem. Diraz kladla pfedev§im na pocit jistoty
a bezpeci. Ve své studii pozorovala reakce ditéte ve chvili, kdy ho matka na kratkou dobu opusti
(Ainsworth a kol. 1979). Na zaklad¢ zjisténych poznatkd rozdélila Vagnerova (2012, s. 42-43) typy

vazeb nasledovne:
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Jisty attachment

Déti s jistou vazbou vyhledavaji matku, pokud se dostanou do stresu. Tyto déti
po odchodu matky plakaly a byly rozrusené. Po navratu matky ji vitaly a po chvilce
chlacholeni a matcina objeti se brzy uklidnily. Tyto déti védi, Ze je matka pro n¢ vzdy

dostupna, a proto maji jistou vazbu.
Nejisty attachment

Rozporuplny, uzkostny typ: Tato skupina nesla odchod i navrat matky velmi tézce.
Dé&ti pozadovaly navrat matky, ale kdyz se je matka po navratu snazila uklidnit v naruci,
kladly odpor, plakaly, kopaly a bojovaly s ni. Dé&ti, které maji tento typ vazby, jsou
velmi uzkostné a stdle vyzaduji pozornost. Toto chovani poukazuje na rodice, ktefi se
ke svému ditéti chovaji nekonzistentné, n€kdy jsou pro dité k dispozici a jindy zase ne.
Potieby ditéte napliiuji na zaklad¢é svych pociti nebo svého chovéni. Timto chovanim
vznika u ditéte rozporuplny typ vazby nebo odpor k citové vazbé. Dité se v reakci

na chovani rodice Casto chova uzkostn¢ a rodi¢i neduvéiuje.

Vyhybavy typ: D¢ti, které Ainsworthova zatazuje do tieti skupiny, jsou nezavislé
a sebevédomé. Samy si hraji s hrackami a lehce navazuji kontakt s cizi osobou. I kdyZz
si, jak vyplynulo z vyzkumu, déti matku o¢ima hlidaji, jejich pla¢ po odchodu matky
Z mistnosti rychle prestava, pokud za nimi pfijde cizi osoba, ktera je uchlacholi. Déti si
pak zacinaji opét samy hrat. KdyZ se matka vrati, dit& k ni sice leze, ale nema potiebu
o¢niho kontaktu. To ani ve chvili, kdy je matka vezme do naruce. Tyto déti se projevuji
jako nezavislé déti, které obCas matku agresivné napadnou. Na druhou stranu se ale K ni
dokazou uzkostné piilnout. Za vznik této vazby mohou rodice, ktefi nejsou citlivi
a vnimavi k malému ditéti. Projevuji se vii¢i nému spise s odporem a odmitaji ho. Dité

tak na jejich chovani reaguje postupnou ignoraci.
Dezorganizovany — dezorientovany typ

Tento typ byl objeven az pozdéji, a to Mainovou a Salomonem. Jednd se o typ vazby,
ktery se vyskytuje u déti, které prodélaly trauma béhem svého prvniho roku zivota. Pro

tyto déti je typické, Ze se b&hem neobvyklé situace projevuji dezorientovang,
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dezorganizované. Po néavratu matky do mistnosti se otaceji dokola, jdou k matce,
ale pak se oto¢i a jdou od ni. Tento typ vazby se projevuje z 80 % u déti, které patii
do skupiny zanedbanych, tyranych a zneuzivanych déti. Tyto déti automaticky o¢ekavaji
od dospélé osoby negativni chovani. Nejsou tak schopné zvladnout emociondlni

interakci jakéhokoli typu.

1.1 Dité v péstounské péci

Ptichod ditéte do péstounské rodiny popisuje Vagnerova (2012, s. 11) jako velice naro¢nou
situaci. Péstouni nemaji moznost se na dité pfipravit jako biologicti rodice béhem téhotenstvi. Kdyz
pak dité pfijmou, mohou casto zazivat Sok nebo tizkost. Museji se béhem kratké chvile adaptovat
na situaci a na realitu, kterd se ne vzdy sluCuje s jejich pfedstavami. Nékdy nevédi, jak se maji
k ditéti chovat nebo jak reagovat na jeho chovani. Stejn¢ tak je proces adaptace v nové rodiné velmi
naro¢ny i pro samotné dité. To, jak dité reaguje, zavisi na jeho véku, zkusenosti, vyvojové trovni,

ale také na samotném pftistupu péstounskych rodict.

Ptechod ditéte do rodiny by mél byt realizovan v nékolika fazich, ve kterych se pracuje jak
s zadateli o péstounskou péci, tak s ditétem. Nejdiive by mél odpovédny odbornik vysvétlit ditéti,
s ptihlédnutim k jeho mentélni trovni a véku, Ze se pro n¢j hleda nové péstounska rodina a z jakého
duvodu se tak dé&je. Odbornik by mél ptipravit také zadatele a seznamit je s charakteristikou ditéte.
Zadateltim jsou doporu¢ovéany postupy a kroky, které umozni ditéti i rodi¢iim pomalu a bezpe¢né si
zvykat na novou situaci. K samotnému seznameni dochazi postupné, a to na zakladé posouzeni
individualni situace konkrétniho ditéte a konkrétni rodiny. Podle potifeby rodiny a ditéte se pak
k seznamovéni miize pfistupovat riznymi kroky. Zadatelé navstévuji dité v ustavu na 1 az 2 hodiny.
Zadatelé pii navstévach pfinaseji ditéti fotky jejich domova a mohou se spole¢né prochazet
Vv prostorech okolo ustavu. Pokud dit¢ chce, mize Zadatele navstivit u n¢j doma. Navstéva mutze
trvat 1 az 2 dny. Zadatelé jsou po celou dobu seznamovani stale v kontaktu s odborniky, probiraji
S nimi své pocity, obavy a také to, zda souhlasi nebo nesouhlasi s piijetim ditéte. Stejné tak dit¢ ma
k dispozici odbornika, se kterym muze diskutovat o svych pocitecha o tom, zda by se chtélo nebo
nechtélo prestehovat k Zadatelim. AZ po téchto krocich dochazi k samotnému piechodu do rodiny

(MPSV 4/2009).
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1.2Citova vazba u déti v ustavni péci

Specifickou skupinu déti tvofi ty déti, které nemaji zadnou citovou vazbu. Jsou to déti, které
byly opustény hned po narozeni nebo v prvnich tfech letech Zivota a vyristaly v Gstavni péci. Dité
pak Casto vyrusta ve veétsi skuping déti, u nichz se vychovatel¢ stle stfidaji. Dité tak nema moznost
vytvofit si jistou vazbu pouze k jednomu ¢lovéku. Vazba je tim velmi naruSena. Pokud nedojde
v raném v¢ku k umisténi ditéte do rodinné péce, dité¢ nebude mit moznost napravy vazby. Nerozvine
se u néj zadné citové pouto a naopak se mize objevit rizna forma psychické nebo socialni poruchy.
Neutvofeni vazby muze byt v budoucnu diagnostikovano jako disharmonicky vyvoj osobnosti,

ktery ma vliv na rozvoj asocialni osobnosti (Vrtbovska 2010, s. 26-29).

Péstounska péce je tedy dulezita nejen z pohledu ochrany ditéte pied nevytvofenim Si citové
vazby, ale také pfed moZznou deprivaci, ktera by mohla vzniknout pobytem v tstavni péc¢i (Matéjcek
a kol. 1997). Mezi dal$i vyhody péstounské péce patii umisténi sourozencti spole¢n¢ do jedné
rodiny. Oproti Gstavni pé¢i podporuje péstounskd péce zmény v hierarchii hodnot déti, umoziuje
détem mit v rodin€¢ vétsi soukromi a osobni prostor. Déti se v rodin€ uci pfirozené navazovat
kontakty a vztahy. Pro tyto déti je pak jednodussi piechod z péstounské péce do realného Zivota nez

pro déti, které vyrustaji pouze v tstavni vychové a tedy Vv Gstavnim rezimu (Gabriel, Novak 2008).
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2 Formy nahradni péce

Ptirozené pro spolecnost je, ze déti od narozeni vyrlstaji se svymi biologickymi rodici.
Bohuzel se ¢im dal castéji stava, ze déti nemohou vyristat se svymi rodi¢i, a to z nejriiznéjSich
divodii. Rodi¢e se nechtéji anebo nemohou o déti postarat. Dochazi také k tomu, ze rodice své déti
opoustéji (Bubleova, aj. 2011, s. 8-9). Ze statistiky uvefejnéné v Knize Zdkladni informace
0 nahradni rodinné peci vyplyva, ze nejcastéjsimi divody pro opusténi ditéte jsou nemoci v roding,
neschopnost, neuspotfddany rodinny zivot, psychické problémy a pobyt rodii v napravném

zafizeni.

Pokud tato situace v rodiné nastane, supluje rodinu nahradni rodinna péce. Nahradni péci lze
rozd€lit na nahradni vychovnou péc¢i a na nahradni rodinnou péci. Nahradni vychovna péce
je realizovana predevsim formou ustavni péce, nahradni rodinna péce pak formou vychovy déti

v ndhradnich rodindch. Tyto rodiny by mély byt co mozna nejpodobnéjsi pfirozenym rodinam.

V Ceské republice je nejéastdji vyuzivano predevsim Osvojeni a péstounska péce (Kovaiik
1999, s.31). Klime§ (2002, s. 31) uvadi, ze ,ndhradni rodinna péce je souhrnné oznaceni
pro vsechny druhy kolektivni péce o deti, o které se z nejruznéjSich divodit nemohou starat
biologicti rodice*. Ustavni péte je pak vychovné opatieni, které nafidi soud, pokud je vychova
ditéte vazn¢ ohrozena nebo narusena nebo pokud se rodi¢e nezvladaji z riznych divodl o vychovu
déti postarat sami. DalSim divodem, na zdklad¢ kterého dochazi Casto k umisténi déti do Ustavni

nebo nahradni rodinné péce, je nevyhovujici socialni situace rodiny (Klimes 2002, s. 4).

Ustavni vychovu zajistuji kojenecké tistavy a domovy pro déti do tfech let véku, diagnostické
ustavy, détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné ustavy a také domovy pro osoby

se zdravotnim postiZenim a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Kojenecké ustavy a domovy pro déti do tii let véku jsou léCebné-preventivni zdravotnicka
zafizeni. Do diagnostickych ustavi jsou umistény déti z divodu komplexniho vySetteni. Détské
domovy zajistuji péci o déti, které maji nafizenou ustavni vychovu a nemaji diagnostikované
poruchy chovani. Détsky domov se Skolou je, stejn€ jako détsky domov, urcen pro déti s nafizenou
ustavni vychovou. Tyto déti ale ¢asto maji diagnostikovanou zavaznou poruchu chovani a emoci.
Do détského domova se Skolou jsou zpravidla umistovany déti ve véku od 6 let do dokonceni

Skolni dochézky. Na détsky domov se skolou pak navazuje vychovny tustav. Vychovny ustav je
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urCen détem od 15 let, kterym byla nafizena ustavni nebo ochranna vychova a které maji
diagnostikovanou poruchu chovani a emoci. Posledni dvé zatizeni pro ustavni vychovu jsou pak
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim a zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim je socialni sluzba ur¢ena pro déti, které potiebuji
pravidelnou aodbornou pomoc jiné osoby. Posledni zafizeni je urCeno détem vyzadujicim
okamzitou pomoc, pro déti v krizi, které potfebuji rychlé umisténi. Dit¢ je umisténo soudem nebo

rodicem do tzv. klokénkt nebo détskych center.

Predmétem této diplomové prace jsou piredevsim formy nahradni rodinné péce, mezi které patii
porucenstvi, osvojeni, sveéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby a péstounska péce (Oteviend

budoucnost 2013).

2.1 Porucenska péce

Porucenstvi upravuje novy obcansky zakonik v §928. Porucnik je ¢loveék, ktery je ustanoven
soudem. Poruénikem se Clovék stane v piipad€, kdy dité ptijde o své rodiCe nebo je pozastaven
vykon rodicovské odpovédnosti, poptipadé je rodiCovskd odpovédnost Uplné odebrana.
V takovychto pfipadech soud urc¢i poruc¢nika, ktery vystupuje jako zdkonny zastupce ditéte.
Poru¢nik ma povinnost vychovavat, zastupovat a spravovat majetek ditéte. Neni podminkou,
aby vyse uvedené poru¢nik osobné vykonaval a mél tak dité ve své péci. Pokud ale o dité osobné
pecovat bude, mad ndrok pobirat davky péstounské péce. Poruénik nemd k ditéti vyzivovaci
povinnost - ta zdstava rodicim ditéte. Poru¢nik musi kazdy rok podavat soudu zpravy o svém
porucenci a pii kazdém zavazném rozhodnuti, které by chtél ve véci ditéte ucinit, musi zazadat soud
o souhlas (Nahradni rodinna péce 2014, s. 14, 15). Poru¢nika mize soud urcit také na doporuceni
rodice ditéte. Rodice své rozhodnuti musi pted svédky sdélit budoucimu poruénikovi anebo své
prani uvedou do posledni viile pfed notafem (Bubleova, aj. 2013, s. 8). Porucenstvi zanika, pokud
jeden z rodic¢a nabude zpét rodi¢ovskou odpovédnost. Dalsim diivodem pro zruSeni porucenstvi je,
pokud zemie porucnik, nebo dité, které bylo v poruc¢enské péci, nabylo svépravnosti, poptipadé

bylo osvojeno (Zakon ¢. 89/2012, §935, odst. 1-2).
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2.2 Osvojeni, mezinarodni osvojeni

V Ceské republice se &asto pro osvojeni pouziva slovo adopce. Adopce je synonymem
osvojeni. Osvojenim vznikd mezi osvojitelem a osvojencem stejny vztah jako mezi biologickymi
rodi¢i a détmi. Spolu s tim vznika i pfibuzensky vztah s ostatnimi ¢leny rodiny (Gabriel, aj. 2008,
s. 42).

Osvojeni upravuje novy obcansky zakonik, oddil 2, pododdil 1 §794-§804. Pii osvojeni
zanikaji veskera prava a povinnosti, které maji biologicti rodi¢e. Rodicovskd odpovédnost
a vychova prechazi na osvojitele. Po osvojeni ditéte jsou osvojitelé zapsani do matriky jako rodice
ditéte a dité pfijima piijmeni osvojiteld (Adopce 2010). Osvojitelé jsou vSak povinni informovat
dit€¢ o tom, ze bylo osvojeno, coz musi byt uskutenéno nejpozdéji do zahdjeni Skolni dochéazky.

O tom, zda dit¢ bude osvojeno, rozhoduje vzdy soud (Zakon ¢. 89/2012, §796, §836).

Osvojit si dit¢ lze, pokud je tzv. pravné volné. Pravné volné dité je takové, u kterého
existuje pisemny souhlas biologickych rodict. Ti tento souhlas davaji nejdfive Sest tydnt
po narozeni ditéte. Tato Gprava je dana z diivodu ochrany zajmu ditéte. Souhlas s osvojenim neni
nutny u rodice, ktery byl zbaven rodicovské zodpovédnosti a neni tedy schopen projevit svou viili
nebo rozpoznat nasledky svého jednani. Souhlas s osvojenim se také nepozaduje po rodi¢ich, kteti
se zdrzuji na nezndmém misté, které soud neni schopen zjistit, nebo pokud rodi¢ neprojevuje zjevny

zajem o své dité (Bubleova, aj. 2014, s. 8-10).

Ptedtim, neZ soud rozhodne o osvojeni, bydli dité u budoucich osvojiteld nejméne Sest mésica.
Takto o dité pecuje péstoun, poru¢nik nebo jind fyzicka osoba na své naklady. Dal§i podminkou je,
ze vékovy rozdil mezi osvojitelem a osvojencem neni mensi nez 16 let. V soucasné dobé jiz lze
osvojit také plnoletého, a to za predpokladu, Ze to neni v rozporu s dobrymi mravy. Osvojeni se
stava nezruSitelnym po uplynuti tfi let od rozhodnuti soudu o osvojeni (Zakon ¢.89/2012,
§802-840, odst. 2).

Pro osvojeni se nejcasteji rozhoduji manzelské pary, které nemohou mit vlastni déti, dale pary,
které uz své dit€¢ maji, ale chtéji pro n¢j sourozence, nebo manzelské pary, které o své biologické
dité prisly. U téchto part je pak Casto rozhodujicim hlediskem, zda si dit¢ osvojit nebo si ho vzit
do péstounské péce, fakt, Ze po osvojeni bude dit€ i po pravni strance zcela jejich (Zezulova 2012,

s.17). Mgr. Nozitova (2012, s. 13) uvadi problém, se kterym se v praxi Casto setkava, kdy se
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manzelé, ktefi si dit¢ osvoji, rozvedou a muz pak odmitd zodpovédnost za dité s odlivodnénim, Ze
neni biologicky jeho. Proto také Nozifova upozornuje, Ze je potieba dbat na vzdélavaci kurzy

osvojitelll @ na vytvofeni vztahu mezi osvojitelem a osvojencem.

K mezinarodnimu osvojeni s¢ piistupuje, pokud se nedafi najit vhodna rodina v zemi, ve které
se dité narodilo. Dité si 1ze osvojit pouze ze zemi, které podepsaly tzv. Haagskou timluvu o ochrané
déti. Proto, aby mohlo dojit k mezindrodnimu osvojeni, je dulezité obvyklé bydlist¢ zadatele.
Takovym bydlistém se chape zemé¢, ve které zadatel bydli, pracuje, kde mé zazemi. Neni tak
dilezita statni piislusnost Zadatele (Haags Adoptieverdrag 1993). V Ceské republice
ma mezinarodni osvojeni na starost Utad pro mezinarodn& pravni ochranu déti, ktery sidli v Brné

(Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti 2016).

2.2.1 Priibéh osvojeni

Pribéh osvojeni popisuje zakon 359/1999 Sh. Hlava IV. Zajemci, ktefi se chtéji stat osvojitelem
nebo si osvojit dité z ciziny, musi odevzdat na obecni ufad s rozSifenou pusobnosti zadost. Tato
zaddost musi obsahovat informace o Zadateli, dale je potteba doklad o statni pfislusnosti,
0 zdravotnim stavu, o ekonomickych pomérech a opis z rejstiiku tresti. Poté, co dojde k podani
zadosti, dochdzi k socidlnimu Setfeni. Socidlni pracovnice provétuje zivotni podminky Zadatele
a zvazuje, zda tyto podminky budou vhodné také pro dité. Pokud socidlni pracovnice ziska vSechny
potiebné informace, pfedava Zadateliv spis o osvojeni krajskému tfadu. Nésledné zadatelé projdou
psychologickym posouzenim a také ptipravnymi kurzy. Pokud jsou Zadatel¢ doporuceni

pro osvojeni, muze soud umistit dit¢ do jejich péce (Konecna 2003, s., 89, 90).

2.3 Svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice

Podle nového obcanského zdkoniku se ke svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby
pfistupuje, pokud ani jeden z rodi¢i nemiiZze o své dit¢ dostatecné pecovat. O tom, zda péci o dité
pfevezme jind osoba, rozhoduje vzdy soud. Svéfeni ditéte do vychovy jiné osoby nespada
pod péstounskou péci ani predpéstounskou péci. Clovék, ktery bude o dité peovat, musi mit trvalé

bydlisté v Ceské republice a poskytovat zaruky fadné péce. Z téchto ditvodii upiednostiiuje soud
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tuto péci pred ustavni vychovou. Soud také zkoumad, zda neni mozné umistit dité nejdiive do péce
k ptibuznym. V takovém piipadé jim dava soud piednost pied jinou osobou (Zakon ¢. 89/2012 Sb.,
§953-957). Pecujici osoba méd vzdy soudem stanovené povinnosti a rozsah prav, které ma vici
ditéti. Jedna se predevsim o péci o dit€ a 0 zastupovani ditéte v béznych zélezitostech. Vyzivovaci

povinnost vSak zlstava rodicim ditéte (Vyskocil 2014, s. 9, 10).

Péstounska péce patii mezi dalsi formy péce. Tomuto tématu bude vénovana cela nasledujici

kapitola.

20



3 Péstounska péce

Legislativné je péstounska péce ukotvena jak na mezinarodni rovni, tak na Grovni ¢eského
statu. Na mezinarodni urovni vychdzime ptfedevsim z Umluvy o pravech ditéte. V této umluvé je
uvedeno, ze stat je povinen chranit déti bez rodiny a zajistit jim ndhradni rodinu, kterd bude vhodna

s ohledem ke kulturnimu zazemi ditéte (Umluva o pravech ditdte zdkon 104/1999).
V Ceské republice je pak péstounské péée upravena v legislativé zakony:
e (. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii,
e (. 359/1999 Sh., 0 socialné-pravni ochrané déti ve znéni pozdgjsich piedpist.

Péstounska péce je statem garantovana a kontrolovana forma nadhradni rodinné vychovy, kterou
stat hmotné podporuje. V Ceské republice je péstounskd péée vniméana jako dlouhodobé a stabilni

opatieni, které kon¢i v 18 letech ditéte (Sobotkova, Ocenaskova 2014, s. 11).

Od roku 2014 je péstounska péce charakterizovana v novém obcanském zakoniku v §962.
Péstounem je ta osoba, ktera skyta zaruky fadné péée, ma bydlisté na tizemi Ceské republiky
a souhlasi se svéfenim ditéte do péstounské péce. O tom, zda dité bude nebo nebude svéieno
do péstounské péce, rozhoduje soud. Na zaklad¢é rozhodnuti soudu je pak dité pfedano do nové
rodiny, novym rodi¢lim. Tito rodice ale nemaji na rozdil od osvojeni k ditéti stejna prava jako
biologicti rodice. Biologickym rodi¢im zlstava vyZivovaci povinnost ke svym détem. Déle maji
moznost kontaktu se svymi détmi, ale i moznost zazadat o navraceni ditéte do své péce. Povinnosti,
které¢ maji péstouni k détem, presné vymezi soud pii rozhodovani o sveéieni do péstounské péce.
V péstounskych rodindch zistdva détem jejich piijmeni, které maji po biologickych rodicich.

Na rozdil od osvojeni je doba vykonu péstounské péce pevné dana.

Péstounskd péce kon¢i ve chvili, kdy dité, které¢ je do péstounské péce svéieno, dosdhne
osmnacti let véku. V tu chvili kon¢i péstounim povinnost o dit¢ se dale starat. Velkou otazkou,
na kterou upozornuji odbornici, je, jak zajistit budouci zivot déti po dovrSeni osmnacti let veéku.
Déti jsou sice plnoleté, ale nejsou schopné spolecenské samostatnosti. DalSi moznost, jak ukoncit
pestounskou péci, je rozhodnuti soudu. Pokud soud shledd zavazné ditvody, pro¢ nelze dale nechat

dit¢ v péstounské péci, muze péstounskou péci ukoncit (Matéjcek, aj. 2002, s. 16, 17). Témito
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divody mohou byt, podle NOZ §969, situace, kdy dojde k podstatné zméné poméri nebo dojde
k neshodam mezi péstounem a rodici ditéte v podstatnych zalezitostech tykajicich se ditéte. Rodi¢

nebo péstoun muze oslovit soud s navrhem na zménu prav nebo zruseni péstounské péce.

Matéjcek ve své knize Co deéti nejvice potrebuji (2008, s. 15) upozoriiuje na fakt, ze
pro psychicky vyvoj ditéte neni dilezité, kdo jej porodil, tedy kdo je jeho biologicky rodic¢, ale
tzv. psychologicky rodi¢. Psychologicky rodic je ten, ktery détem miize od narozeni nabidnout pocit
jistoty a bezpeci. V ptipadé€, ze se o dité nemohou postarat biologicti rodice, nastupuji péstouni,
ktefi détem mohou od narozeni nabidnout ten pocit jistoty a bezpeci, ktery je pro utvaieni

budouciho Zivota ditéte nejdilezité;si.

Déti, které jsou urceny - poptipadé¢ dany - do péstounské péce, jsou casto poznamenany
tézkostmi a absenci nebo nedostatkem lasky v raném détstvi. Tyto déti vétSinou Zily v nestabilnim
prosttedi, nejsou zvyklé na rodinny Zivot. Nedivéiuji dospélym lidem na zakladé svych zkuSenosti.
Diky témto zkuSenostem se pak uchyluji k obrannému chovéni, kterému fikame problémové
chovani. Pod problémovym chovanim se skryva ¢asto agrese, nerespektovani autority, 1zi. Déti také

¢asto neuméji zhodnotit dopad svého jednani (Hindle, Shulman 2008).

Déti, které prichazeji do ustavni pée a jsou umistovany do péstounské péce, mohou mit
specialni potieby a trpét naptiklad mentalnimi, psychickymi ¢i zdravotnimi problémy. Tyto déti
potiebuji specialni vzdelavaci a vychovny piistup, ktery jim jejich biologi¢ti rodice nechtéli nebo
nemohli dat. U starSich déti je Casto problémem zkuSenost s bezpe¢nym rodinnym zdzemim, které
potiebuji zazit, aby se ho mohly naucit pfenést do svého zivota. Tyto déti maji, z divodu vyssiho
véku, problémy s osvojenim. Proto jsou ¢ast&ji umistované do péstounské péce. Problém osvojeni
maji také déti zetnickych menSin, poptipadé sourozenci, u kterych je dbano na udrzeni
sourozeneckych vztaht a u kterych je problém najit takovou rodinu, ktera by si osvojila sourozence
spole¢né (Amalthea 2010, s. 7).

3.1 Posouzeni a priprava Zadateli o péstounskou péci

Piipravu zadatelti 1ze rozdé€lit na Givodni fazi zprostfedkovani, dale na posouzeni zdravotniho

stavu zadatel, psychologické vySetfeni a na samotnou ptipravu zajemct (Pazlarova 2016).
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Uvodni faze zadina kontaktem mezi zadatelem a obecnim ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti. Na ufad¢ se zadatelé setkaji s pracovniky, ktefi maji na starost nahradni rodinnou péci.
Pracovnik by mél Zadateli pomoci s zadosti a potiebnymi podklady. Zadatel do Zadosti uvede své
jméno, pfijmeni, trvalé¢ bydlisté. Dale ptilozi doklad o statnim obcanstvi, vypis z rejstiiku trestt,
zpravu o zdravotnim stavu a Gidaje o ekonomickych a socialnich pomérech. Zadatel také podepisuje
souhlas s tim, ze organ socidlné-pravni ochrany déti je opravnén zjistovat dalsi udaje potiebné
pro zprostiedkovani a ze také muze kdykoli zjistovat, zda nedoslo ke zméné skutecnosti ohledné
7adatele. Posledni souhlas pak Zadatel dava s ucasti na piipravé k piijeti ditéte do rodiny (Zadost

0 pestounskou péci 2014).

Proces zdravotniho posouzeni se zaméfuje na zdravotni stav zadatele nebo Zadatelky, konkrétné
na stranku télesnou, dusevni a smyslovou. Cilem zdravotniho posouzeni je zjistit, zda n€co nebrani
dlouhodobé, soustavné a fadné péci o dité, které zadatel dostane do péce. Posudkovi 1ékati se snazi
dikladnym prosetfenim ptedejit tomu, aby dlouholetd péce o dité vedla ke zhorSeni existujiciho
zdravotniho stavu. Posudkovi 1ékati vychazeji z 1€katskych zprav praktickych l1ékaiti a odbornych
lékati. Lékatské zpravy Zadatel by nemély byt starSi Sesti mésic (MPSV, Doporuceny postup

pro posudkové 1ékate a posuzujici krajské 1ékare 2013).

Psychologické vySetfeni se u zadatelil zaméiuje na dvé otazky: Zaprvé do jaké miry jsou
zadatelé zpUsobili pro uréitou formu nahradni rodinné péce? V ramci této otazky se zkouma
pfedevSim osobnostni charakteristika, psychicky stav, stabilita partnerského vztahu, kvalita
rodinného prostiedi a také to, jaké ma zadatel vychovné zkuSenosti a schopnosti. Druhou otazkou,
Kterou se vySetfeni zabyva, je otazka miry pfipravenosti zadatelt K pievzeti ditéte do péce, a to
Z hlediska védomosti a vychovnych ptedpokladi. Posuzuji se predevSim predstavy, naroky
a pozadavky, které ma zadatel na dité, dale otevienost zadatele vici odlisnostem od piedstav, které
zadatel na déti ma, a motivace k podani samotné Zzadosti o svéfeni ditéte do péce.
Pti psychologickém vySetfeni se pfihlizi k materidlnim podminkdm a zdravotnimu stavu Zadatele.
V ramci psychologického vysetfeni se vyuziva spisova dokumentace zadatell, ktera je dikladné
prostudovana. Rozhovory s zadateli jsou uskutecnény jak individualng, tak i v paru, pti¢emz jsou
pouzity rizné diagnostické techniky. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti pak psycholog sepise vystup

psychologického vysetieni a zaveére¢nou zpravu (MPSV, Metodické doporuceni ¢. 8/2009).

23



3.1.1 Konkrétni kroky pripravy Zadateli

Ptiprava zajemct o pfijeti dité¢te do péstounské péce je urCena zakonem 359/1999, ato
u zadatelil o péstounskou péc¢i na 48 hodin a u zadateli do péstounské péce na prechodnou dobu
72 hodin. Ptiprava zadateli mize mit vliv na jejich ptfedstavy, které se mohou béhem ptipravy
potvrdit nebo naopak. Na zéklad¢ toho je jeSt¢ mozné ovlivnit, kdo se stane nebo nestane

zadatelem.

Cilem pfipravy je predat zadatelim dostatecné mnozstvi odbornych informaci o specificich
nahradni rodinné péce. Dale dava zadatelim moznost utvofit si pfedstavu o budoucim zivoté
s nevlastnim ditétem. Poslednim hlediskem je ziskani informaci o samotnych zadatelich, jejich
prozivani, chovani a vztahu kmoznému pfijeti ditéte. Pfipravu vede multidisciplinarni tym
odbornikt, ktefi maji praxi v ndhradni rodinné péci. Pfipravu je doporuceno realizovat maximalng
Vv poctu 20 osob. Béhem pripravy se pracuje s zadatelovou $irs$i rodinou, které se prijeti ditéte také
tykd. Soucasti je pak prace ve skupiné, ale také prace individudlni. Ptipravy se ucastni také jiz

fungujici péstouni, kteti prfedavaji své zkuSenosti a poznatky péstountim budoucim.

Samotna ptiprava je rozdélena do dvou setkani, ktera trvaji vZdy jeden den. Pfi prvnim setkani
je hlavnim tématem sezndmeni se, piibliZeni cile a struktury pfiprav zadateld a vysvétleni procesu
zprostiedkovani. Témata, na kterda se zaméiuje druhé setkdni, jsou formy nahradni rodinné péce,
psychologie ditéte v NRP, specifika péce o dit¢ v NRP, pravni aspekty a soucasny stav nahradni
rodinné péce v kraji. Soucasti druhého setkani je také interaktivni ¢ast, pii které mohou Zadatelé
vyjadiit své obavy, ofekavani a motivaci k zadosti o péstounskou péci. Ztéchto setkani je
vytvofena zprava, kterou vypracovava odpovédny pracovnik dané organizace. Tato zprava slouzi

jako podklad pro posouzeni vhodnosti daného Zadatele (MPSV, Metodické doporuceni ¢. 7/2009).

3.1.2 Prabézné vzdélavani péstount

Po odborné jednordzové piipravé, kterou jsou povinni podle §19 zakona 359/1999
0 socialné-pravni ochrané¢ déti absolvovat dlouhodobi péstouni v rozsahu 48hodin a péstouni
na pfechodnou dobu v rozsahu 72 hodin, dochazi k pribéznému vzdélavani. Toto vzdelavani
narozdil od odborné pfipravy, kterou zajistuje krajsky ufad, potdadd a zprostiedkovava

doprovazejici organizace. Povinnost péstouna prub&zné se vzdelavat vyplyva z§47a odst. 2 pism. d)
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zakona o socialné-pravni ochrané déti: ,,pravo na zprostredkovani nebo zajisteni bezplatné moznosti
zvySovat si znalosti a dovednosti . Toto pravo se prolind s povinnosti péstountl ,,zvysovat si znalosti
a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dite v rozsahu 24 hodin v dobé 12 kalendarnich mésicu
po sobé jdoucich* danou §47 pismena f) v zakoné ¢. 359/1999 o socialné-pravni ochrané déti. Tato

povinnost se vztahuje na oba péstouny, pokud je dité svéfeno do péce obou pestountl.

Samotné prabézné vzdelavani, spolu s nastavenim a provedenim nékterych ustanoveni zakona
0 socialné-pravni ochrané déti, je dano ministerstvem prace a socialnich véci podle §58b odst. 2 a 3
zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sh., (dale jen
»Zakon). Vzdélavanim se zabyva §5 vyhlasky. Dale je popsan vzdélavaci plan, ktery je vytvoien
mezi doprovazejici organizaci a péstounem a naplituje kritérium 10d standardd kvality
socialné-pravni ochrany. Priibézné vzdélavani je zaméteno piredevsim na potieby ditéte, konkrétné

na:
e zisk&vani novych schopnosti s informaci v oblasti péce o dite,

e ziskavani znalosti a dovednosti pii péCi o specifické skupiny déti (déti se zdravotnim
postizenim, déti jiného etnika, déti, které zazily tyrani, zneuzivani ¢i zanedbavani,

sourozenecké skupiny),

e poskytovani péfe pii zvladani krizovych situaci nebo pifi zménich spojenych

se vzdélavanim nebo vyvojovymi fazemi ditéte,
e prechod do ndhradni rodiny,
e navrat ditéte do biologické rodiny,

e piipravu ditéte na osamostatiiovani se souvisejici se zletilosti a odchodem z ndhradni péce,

s ohledem na vék ditéte a jeho vyvojové a socidlni potieby.

Péstoun muze vzdélani ziskat na kurzech nebo formou e-learningu popiipadé samostudiem.
Kontrolnim orgdnem nad pribéznym vzdélavanim je doprovazejici organizace, ktera zaznamenava
pestounovu ucast na vzdélani a poptipadé dolozi osvédceni o absolvovanych kurzech. V soucasné
dobé neni v socidlni oblasti systém akreditaci, ktery by akreditoval vzdélavaci akce pro péstouny

(Pravni a finan¢ni aspekty doprovazeni péstounskych rodin 2015, s. 16 -17).
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3.1.2.1 Proces zprostiedkovani a provéirovani zajemcii o péstounskou péci

Zprosttedkovanim péstounské péce se zabyva v legislativé Ceské republiky zakon &. 359/1999
0 socialné-pravni ochran¢ déti, predevSim §19-23. Dale lze cerpat z metodického doporuceni

Ministerstva prace a socialnich véci 7/2009 a 8/2009.

Samotny proces zprostfedkovani se podle Pazlerové (2016) sklada ze Ctyt Casti. Prvni faze se
zamé&fuje na vyhledavani déti, kterym je potieba zajistit ndhradni rodinnou péci, a to formou
péstounské péce nebo formou osvojeni téchto déti, coz popisuje zakon ¢.359/1999 §2
odstavec 2. Druhou fazi je vyhledavani vhodnych fyzickych osob, které by se mohly stat
osvojitelem nebo péstounem. Treti faze je odbornad piiprava vhodnych fyzickych osob, aby se
mohly stat osvojitelem nebo péstounem a piijmout dité do rodiny. Ctvrta faze zahrnuje vybér urdité
fyzické osoby, ktera se stane péstounem nebo osvojitelem, a konkrétniho ditéte, pro které by byla

dana osoba vhodna. Poslednim krokem je pak osobni seznameni ditéte s touto osobou.

Zakon sam definuje, kdo se mize na zprostfedkovani nahradni rodinné péce podilet. Jsou
to obecni ufady, obce s rozsifenou plisobnosti, dale krajské Grady a ufad pro mezinarodné pravni
ochranu déti. Zprosttedkovanim péstounské péce se ale v Ceské republice zabyva pouze krajsky
urad podle §20 odstavec 2a. Ke zprostfedkovani péstounské péce miize dojit, pouze pokud fyzicka
osoba poda zadost, na zaklade¢ které chce ptrijmout dité. Je mozné, Ze se zprostfedkovani neprovede,
a to pouze v ptipadech urcenych §24b zékona €. 359/1999, pokud zadatel o pteruseni pozada nebo
pokud o dité do péstounské péce zazada piibuzny ditéte anebo osoba, kterd je blizké rodiné ditéte.

V takovychto piipadech poda zadatel zadost rovnou na soud a nedochazi tak ke zprostiedkovani.

3.2 Druhy péstounské péce

3.2.1 Predpéstounska péce

Ptredpéstounskou péci je péce, ktera muze piedchdzet samotné péstounské péci. Vyuziva
se v pripadech, kdy je dité¢ umisténo v ustavu nebo Vv zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou péci,
popiipade€ v péci na ptechodnou dobu. Soud miize v takovém piipadé rozhodnout o umisténi ditéte
do péce osoby, kterd se chce stat péstounem a vzit si dit€¢ do své péfe po dobu, nez soud rozhodne

0 samotné péstounské péci. Avsak doba pro piedpéstounskou péci miize byt maximalné tfi mesice
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pted zahajenim fizeni 0 péstounské péci samotné. Pokud je doba delsi, predpéstounska péce se rusi
(MPSV 2013).

3.2.2Péstounska péce na prechodnou dobu

Profesionalni péstounska péce, coz je synonymum pro péstounskou péci na prechodnou dobu,
je nejnovej$im pojmem v novele zakona o socialné-pravni ochrané déti. V této novele se objevila
jizvroce 2006. V platnost s pfesnym vymezenim vstoupila vroce 2013 v zakoné Ccislo
359/1999 Sh. o0 socidlné-pravni ochrané¢ déti §27a, odst. 7. Profesionalni péstounskd péce
je kratkodobou formou péstounské péce pro déti, které nemohou z néjakého divodu byt ve své
biologické roding€. Pfedlohou pro péstounskou péci na piechodnou dobu byl britsky model
profesiondlni péstounské péce (Sobotkova, Ocendskova 2014, s. 28). Péstouni na pfechodnou dobu
maji stejn¢ jako péstouni narok na davku péstounské péce. Vyse odmeény je 20 000 K& mésicné, a to
jiz od rozhodnuti krajského uradu o zarazeni do evidence. Pokud maji péstouni dité, které je zavislé
na pomoci jiné fyzické osoby, a to ve stupni zavislosti II, Il a IV, nélezi péstounovi odména

24 000 K¢ (PPPD, Metodika MPSV k PPPD).

3.2.2.1 Umisténi ditéte do prechodné péstounské péce

O tom, zda bude dit¢ umisténo do piechodné péce, rozhoduje soud na ndvrh organu
socialné-pravni ochrany ditéte aZz po dikladném a peclivém vyhodnoceni situace ditéte. Soud
umistuje do péstounské péce na piechodnou dobu déti, které nemohou z vaznych davodt dale
zustat ve své biologické rodin€. V tomto piipadé¢ vychazi soud z ptedpokladu, Ze si biologicka
rodina bude schopna za pomoci odbornikii vytesit svou situaci, pro kterou byly déti odebrany, a déti

se budou moci vratit zpét do biologické rodiny.

Dalsim divodem, pro ktery muize byt dit€¢ svéfeno do prechodné péstounské péce,
je dlouhodoba hospitalizace rodi¢t v nemocnici nebo po dobu, po jejimz uplynuti da souhlas rodi¢
s osvojenim. U novorozencl je to Sest tydni po narozeni ditéte. Pokud ale rodi¢ o své dité
neprojevuje zadny opravdovy zajem, umisti soud dit¢ do ptfechodné péstounské péce po dobu, nez

soud pravomocné rozhodne o tom, Ze rodice se o své dit€ nezajimaji a neni tak potieba jejich
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souhlas pro osvojeni ditéte (MPSV, 2009, s. 1). Soud mé povinnost kazdé tfi mésice pfezkoumat
davody, pro které¢ dit€¢ umistil do péce prechodnym péstountim a zjistit tak, zda divody stale trvaji,
nebo jiz pominuly. Doba, po kterou muze byt dité v péci profesionalniho péstouna, je stanovena
na jeden rok. Miize se také stat, ze do rodiny jsou postupné piidani i dalsi sourozenci. Pak se lhiita

pocita od posledniho piijatého ditéte (Sobotkova, O¢enaskova 2014, s. 29).

3.2.2.2Profesionalni péstouni

Lidé, ktefi se chtéji stat profesionalnimi péstouny, prochdzi stejné jako péstouni dlouhodobi
ptipravou. Tato jejich ptiprava ma rozsah 70 hodin. Ptiprava probiha v malych skupinkach po deseti
lidech. Ptiprava péstounil se zaobira tématy, jako je smysl p&stounské péce a jeji vyznam pro déti
i pro biologickou rodinu. Piiprava je zaméfena na dulezitost komunikace mezi péstouny
a biologickou rodinou, dale na psychologické hledisko — jak pracovat s ditétem, jak reagovat
na otazky ditéte, ale také na to, aby profesionalni péstouni uméli pracovat a vychovavat déti, které
maji n¢jaké specifické potreby. Pracuje se také na psychice a emocich samotnych péstount, kteti
prozivaji néarocné situace, naptiklad pii prevzeti nebo odchodu ditéte (MPSV, Metodické

doporuceni €. 6/2009).

Déti, které ptichazeji do prechodné péstounské péce, maji za sebou vétSinou mnoho traumat,
aproto je dulezité stanovit adekvatni kritéria pro vybér budoucich profesionalnich péstound.
Péstoun by mé&l nabidnout pfichazejicimu ditéti lasku a bezpecné prostiedi. Z tohoto diivodu se
posuzuje rodinna situace péstouna, jako napfiklad jeho stabilni manZelstvi nebo partnersky vztah,
ktery trva alespon pét let. DalSim kritériem je Zivotni zabezpeceni a bydleni. Zde je prozkouméavana
otazka zamé&stnani, socio-ekonomicka situace péstouna a jeho bydleni. Provéfovani péstouna se takeé
tyka jeho zdravotniho stavu, osobnostniho charakteru a podpory, kterou péstoun ziskava od své

rodiny a pfibuznych.

Nez dojde k umisténi ditéte do pfechodné péstounské péce, je potieba ditéti, pokud to jde
vzhledem k jeho véku, vysvétlit divody a situaci, ve které se nachazi. Vysvétlit mu tedy, kdo je
pestoun a jak bude probihat jeho kontakt s biologickou rodinou. Je potieba s ditétem pracovat
a mluvit tak, aby byl pfechod k profesionalnim péstountim pro dité¢ co nejméné zatéZzujici (MPSV,

Metodicka informace €. j. 2013/17506-21).
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3.2.3 Piibuzenska péstounska péce

Dle obCanského zakona §954 piihlizi soud pii urceni, kdo se postara o osobni péci ditéte, také
k tomu, zda se o dit¢ mulze postarat osoba piibuznia nebo osoba blizkd. Vzhledem k tomuto
paragrafu lze hovotit o péstounské péc¢i pribuzenské. Za osobu piibuznou se povazuje, dle §22
obcanského zdkona, osoba v rovingé ptimé, tedy rodi¢, prarodic, praprarodi¢, sourozenec a dalsi
ptibuzni, jako je teta, stryc, bratranec atd. Stejné jako u dlouhodobé péstounské péce je zachovana
vyzivovaci povinnost rodi¢t vuaci ditéti. Péstoun zastupuje dit€ jen v béznych zalezitostech
a o podstatnych zalezitostech rozhoduje rodi¢. I v ptibuzenské péstounské péci musi dojit
k uzavieni dohody o vykonu péstounské péce, ¢imz ma péstoun také narok na davky péstounské
péce.

Pokud chce ptibuzny svétit dité do péce, musi podat navrh na svéteni ditéte do péstounské péce
k soudu. U ptibuzenské péstounské péce neposuzuje jejich predpoklady krajsky uiad, jak je tomu
u dlouhodobé péstounské péce, ale pfimo soud. Soud zjistuje, zda pecujici osoba skyta zaruky
fadné péce, ma trvalé bydliité na uzemi Ceské republiky a souhlasi se svéfenim ditéte do péce.
Soud vzdy situaci péstouna proSetfuje a jednd v nejlepSim z4jmu ditéte. K posouzeni si mize

vyzéadat informace o finan¢nich a socidlnich pomérech piibuznych a o jejich zdravotnim stavu.

Do péce pribuzenské se déti casto dostavaji také tzv. predbéznym opatienim. Navrh
na predbézné opatieni dava OSPOD na soud v piipadé, kdy je nutné dit€¢ co nejrychleji dat
do vhodngjsiho vychovného prostiedi. V takovémto piipadé rozhoduje soud do 24 hodin od podani
navrhu. Predtim, nez piibuzni pfijmou dit€¢ do péstounské péce, miZe probéhnout piipadova
konference (Néhradni rodinna péce vykonavana ptibuznymi ditéte, Valika 2014). Na této konferenci
se sejdou vsichni odbornici na rodinné vztahy a rodina samotna. Cilem je nalézt optimalni feseni
pro rodinu a vytvofit podpurnou sit’ pro budouci pievzeti ditéte do piibuzenské péstounské péce

(Ministerstvo prace a socidlnich véci 2011).

Pro doplnéni poslouzi ptehled poc¢tu déti umisténych do péstounské péce, uvedeny v Casopise

Psychologie 2016.
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Pocet déti svéfenych do PP a pocty péstouni vletech 2006-2015(MPSV, nedat.)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet déti svérenych | 889 | 1105 | 1403 | 1568 | 1491 | 1507 | 1622 | 2191 | 2218 | 1941
do PP vdaném roce
Pocet déti v PP 4884 | 5174 | 5727 | 6722 | 7021 | 7463 | 7561 | 8606 | 9771 | 10380
k31.12.
Pocet péstounii 4845 | 4927 | 5790 | 6313 | 8504 | 9307 | 10188 | 11417 | 10244 | 10467
Péstouni —prarodice | 2250 | 2391 | 2913 | 3290 | 4275 | 4722 | 4922 | 5640 | 5817 | 6026
Péstouni — jini 800 |914 |1009 |1063|1436| 1511|1630 | 1796 |1619 | 1633
pribuzni
Péstouni —cizi 1761 | 1688 | 1935 | 2068 | 2909 | 3083 | 3492 | 3822 | 2755 | 2805

3.3Davky péstounské péce

Stat podporuje péstounskou péci, a to i finanéné ve formé davek péstounské péce (Hledame
rodi¢e 2013). Davky péstounské péce jsou popsany v zakoné ¢. 359/1999 Sh. o socialné-pravni

ochrané déti.

Pro rozliSeni toho, kdo ma na davky narok, je potieba ujasnit si, kdo je podle vykladu zakona
osoba pecujici a osoba v evidenci. Osobou pecujici se chape fyzickd osoba, kterd je odpovédna

za vychovu ditéte. Za takovou osobou se povazuje ta:
e [tera je pestounem (nikoli na prechodnou dobu),

e kterd byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo porucnikem, a to po dobu,

PO kterou ma nezaopatrené dité ndarok na prispévek na uhradu potreb ditéte,

o [které je dité pred rozhodnutim soudu o svéreni ditéte do péstounské péce rozhodnutim soudu
nebo organu socialné-pravni ochrany docasné svéreno do péce osoby, ktera ma zdjem stdt

se péstounem, a to po dobu trvani takové péce (tj. osoba, ktera ma dité v tzv. predpéstounské

DEci),
e [tera je porucnikem ditete, jestlize o dité osobné pecuje,

e kterd ma v osobni péci dite, k némuz nemd vyZivovaci povinnost, a to po dobu, po kterou
probihd soudni Fizeni o ustanoveni této osoby porucnikem (Ministerstvo prace a socidlnich

vécei 2013, s. 2).
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Dalsi osobou, ktera ma narok na davky péstounské péce, je osoba v evidenci. Tato osoba
je vedena v evidenci osob, které budou moci vykonavat péstounskou péci nebo péstounskou péci

na ptechodnou dobu. Mezi davky péstounské péce patfi:
e odmeéna péstouna
e pfispévek na uhradu potieb ditéte
e prispévek pfi prevzeti ditéte
e piispévek na potizeni motorového vozidla
e prispévek pii ukonceni péstounské péce (Ministerstvo prace a socialnich véci 2013, s. 2,3)
Odména péstouna

Tato davka je ve spolecnosti vnimana jako uznani cloveka, ktery pecuje o cizi déti,
ato v pestounské péci nebo v péstounské péci na prechodnou dobu. Pro odménu péstouna
je rozhodujici, zda jde o osobu pecujici nebo o osobu v evidenci, popfipadé o ptibuzenskou
pestounskou péci prarodice ¢i praprarodice. DalSim hlediskem je pocet déti, které jsou v péci

(Vangakova 2013).

Pokud péstoun vychovava jedno dité, ma narok na 8§ 000 K¢ mési¢né, u dvou déti je prispévek
12 000 K¢. U tif a ¢tyt déti se prispévek navySuje na 20 000 K¢ a 24 000K¢E. Pokud se ale péstouni
staraji o dité, které je zavislé na péci jiné osoby Vv rozsahu druhého, tfetiho a ¢tvrtého stupné, pobira
pestoun u jednoho ditéte 20 000 K&, u dvou déti s touto zavislosti 24 000 K¢, u tfi32 000K¢
a za kazdé dalsi dit¢ jsou statem piidané 4 000 K¢ U osob v evidenci, tedy u péstound
na ptechodnou dobu, je odména péstouna rozdélena do dvou useki. Prvnim je doba, kdy je péstoun
zafazen do evidence a cekd na piijeti ditéte. V této dobé je odména péstouna stanovena
na 20 000 K¢ mési¢né. Druhy usek je ten, kdy ma péstoun na pfechodnou dobu dité jiz v péci.
Odmeéna je pak 20 000 K¢ u jednoho, ale 1 u vice déti. Pokud se péstoun stard o dité, které je zavislé
na pomoci jiné fyzické osoby, a to ve druhém, tfetim a Ctvrtém stupni, piispévek €ini 24 000 K¢

(Hleddme rodice 2013).
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Pokud je pecujici osobou prarodi¢ nebo praprarodic a stara-li se o jedno nebo dvé déti, které
nejsou zavislé na péci jiné fyzické osoby ve druhém, tietim nebo Ctvrtém stupni, neni odména
pestouna automaticka. U téchto pecujicich osob a jejich rodin jsou zkoumdany jejich socialni
a majetkové poméry a piihlizi se i ke zdravotnimu stavu ditéte. Toto prozkoumava ptislusny obecni
utad obce s roz§ifenou pisobnosti, ktery rozhoduje, zda se jedna o piipad vhodny zvlastniho zietele
atedy uznani odmény péstouna. Odména péstouna vSak vzdy nélezi prarodi¢im nebo
praprarodi¢iim, ktefi maji do své péce svétené 3 a vice déti nebo alespon jedno dité zavislé na péci

jiné fyzické osoby ve druhém, tietim nebo ¢tvrtém stupni.

Je také mozné, Ze jsou v manzelstvi oba z manzell péstouny nebo osoby v evidenci. V takovém
pripadé pobira ptispévek pouze jeden z manzeli. Ktery z manzelll to bude, si ur¢i manzelé
dohodou. Pokud se manzelé nedohodnou, rozhodne o odméné péstouna ptislusny ufad prace Ceské
republiky. Jedinou vyjimkou, kdy by mohli dostat oba manzelé odménu péstouna, je piipad, ze
spolu manzelé nejméné tii mésice neziji, ale i v tomto piipadé rozhoduje o odméné utad prace CR.
Odména péstouna je povazovana za piijem ze zavislé ¢innosti. Podléha tak dani z pfijmu a odvadi

se z ni zdravotni a socialni pojisténi (MPSV 2014).
Prispévek na ihradu potieb ditéte

Tato davka patii ditéti, které je nezaopatiené a je svéfeno do péstounské péce. Tedy je v péci
pecujici osoby nebo osoby v evidenci. Dit€¢ ma na tento piispévek narok do své zletilosti,
ale nejdéle do 26 let svého veku, pokud zije v domacnosti s 0sobou, ktera byla jeho osobou pecujici
ve chvili, kdy dosahl zletilosti. Pokud by zletilé dité zilo ve své zletilosti u osoby v evidenci, pak
narok na pfispévek nemd. Ve své zletilosti si pak o pfispévek pro sebe zadd samo dité. Vyse
piispévku zaleZi na veéku a zdravotnim stavu ditéte. Piispévek se dale vypocitava jako 2,3nasobek
zivotniho minima. Pokud je dité zdravotn€ postizené, a je tedy zavislé na pomoci jiné osoby, nasobi
se koeficient Zivotniho minima jesté 2,35 u ditéte, které ma zévislost prvniho stupné. U druhého
stupné je koeficient 2,90, u zavislosti tfettho a ¢tvrtého stupné je pocitano s koeficientem 3,10
(MPSV 2012). Prispevek u zdravého ditéte do Sesti let tedy Cini 4 500 K¢&, od Sesti do dvanacti let
5550 K¢ a od dvanacti let do osmnacti let u 6 350 K¢. Prispévek ve vysi 6 600 K¢ je urceny
od zletilosti ditéte do 26let jeho veéku. Na prispévek na thradu potieb ditéte nema narok dite, které
pobira sirotéi nebo invalidni diichod, pokud je vyssi nebo stejny jako piispévek na tihradu ditéte,

na ktery by dité jinak mélo narok (Zakon ¢. 359/1999 Sbh., §47 pism. f).
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Prispévek pri prevzeti ditéte

U prispévku pii prevzeti ditéte hovoiime o jednordzovém ptispévku. Na tento piispévek
ma narok pouze pecujici osoba pii prevzeti ditéte do péce. Vyse prispévku se odviji od staii ditéte,
které jde do péstounské péce. U ditéte do Sesti let véku ¢inni piispévek 8 000 K¢. U starsiho ditéte
od Sesti do dvanacti let véku je prispévek 9 000 K¢. Nejvyssi prispévek je u déti od dvanacti

do osmnacti let, a to ve vysi 10 000 K¢ (Dobra rodina 2015).
Prispévek na porizeni motorového vozidla

Na tento pfispévek ma narok pouze osoba pecujici, a to pouze pokud mé v péci nejméne tii
déti. Druhou moznosti, kdy ma osoba pecujici narok na ptispevek je, pokud ma narok na odménu
pestouna z diivodu péce o tfi déti, mezi které mohou patfit také zletilé nezaopatiené déti. Vyse
ptispévku je 70 % z pofizovaci ceny motorového vozidla nebo 70 % z ¢astky, kterou osoba pecujici
dala za opravu motorového vozidla, nejvyse vSak 100 000 K¢. Tyto ptispévky mohou dosahovat

za 10 kalendainich mésicti maximaln¢ 200 000 K¢ (Centrum pro dité¢ a rodinu Valika).
Piispévek pri ukonéeni péstounské péce

Tento jednorazovy piispévek nalezi fyzické osobé, ktera dosahla zletilosti a které bylo
ukonceno vyplaceni piispévku na tthradu potieb ditéte. Pro vyplaceni neni diileZité, zda osoba byla
V péci osoby pecujici nebo v péci o0soby v evidenci. Vyse prispévku dosahuje 25000 K¢

(Ministerstvo prace a socialnich véci 2015).
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4 Novela zakona

Na potiebu zmény zdkona o socialné-pravni ochrané déti z roku 1992 odbornici upozornovali
jiz dlouhodobé. Predevsim na problémy, které s nahradni rodinnou péci uzce souvisi. Mgr. Anna

Sabatova jiz v roce 2003 poukézala na mnohé problémy, které se vyskytuji v ndhradni rodinné pééi.

Prvni problém spatfuje v absenci preventivnich sluzeb, které by umoznily pomoc rodinam,
u kterych vyrustaji ohrozené déti nebo které se dostaly do situace, ktera ohrozuje fadny vyvoj ditéte.
Takova rodina ma moznost obratit se pouze na oddé¢leni socialné-pravni ochrany ditéte. Ta jsou ale
podle zkusenosti Sabatové pretizena. Dal§i problém spatiuje v nedostate¢né legislativé, ktera

nedokéze pruzné reagovat na situaci a potifeby ohrozeného ditéte.

Jako dalsi problém uvadi podcefiovani vyznamu biologické rodiny, ktera je nedostate¢né
podporovéna a ¢asto imysIné piehlizena. Sabatova (2003) upozoriiuje na nezastupitelnou hodnotu
biologickych rodict. I kdyz déti vyrtstaji v péstounské péci, vztah s biologickou rodinou utvari
vlastni identitu ditéte. Na tento problém poukazuje také PhDr. Ivana Simkova, ktera zdiraziuje
potiebu ditéte znat své kotfeny a svou rodinu. Jako divod uvadi imaginarni piedstavy déti o svych
rodi¢ich, které maji pozitivni i negativni podobu. Pokud se ditéti podaii myslet na své rodice
alespon trochu pozitivné, mize se z n&j stat dospély jedinec, ktery bude schopen pracovat, milovat

a predevsim neopakovat osud svych rodicu.

Dalsi nedostatek spatiuji odbornici v chybé&jici nabidce odbornych sluzeb pro rodinu, ktera
piijala dité¢ do nahradni rodinné péce (Rotreklova 2005, s. 47). Na tento problém upozoriuje také
péstounka: ,,My péstouni nejsme vycviceni a profesionalné pripraveni na to, abychom prijali dité,
nikoli si jej priviastnili. Nejsme ve skutecnosti pripraveni na fakt, Ze si bereme dité za ucasti rodicii
a Ze to casto miize znamenat, Ze si tito rodice upravi poméry tak, aby deti mély zit predevsim s nimi,

a na to nepripravujeme ani deti, které prijimame.* (Salamonova 2003, s. 63)

4.1 Zmény po novele zakona

V navaznosti na vySe uvedené vytky, ale také na celkovy trend v nahradni rodinné péci, kdy se

preferuje pomoc biologickym rodindm ve snaze zménit rodinné pomeéry a zachovat déti v péci
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biologické rodiny a také pomoc péstounskym rodinam, doslo k novele zédkona o socidlné-pravni

ochran¢ déti 2013 k nékterym zménam (Rotreklova 2006, s. 6).

Novela zakona klade diiraz na poskytnuti pomoci rodinam a rozsifuje kompetence OSPOD,

obecniho tfadu podle zakona ¢. 359/1999 Sb., §12:

1) Obecni urad obce s rozsifenou piisobnosti miize ulozit rodiciim povinnost vyuzit odbornou
poradenskou pomoc, pokud rodice
a) nezajistili ditéti odbornou poradenskou pomoc, ackoliv dité takovou pomoc nezbytné
potiebuje a obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti takovou pomoc predtim doporucil,

b) nejsou schopni resit problémy spojené s vychovou ditéte bez odborné poradenské pomoci,
zejména pri sporech o uprave vychovy ditéte nebo upraveé styku s ditétem,

C) nevyuzili moznosti odborné poradenské pomoci potiebné k prekondani problémii rodiny
a K odvraceni umisteni ditéte do ndahradni péce nebo nedbali na doporuceni spolupracovat
S povérenymi osobami, poskytovateli odbornych poradenskych sluzeb nebo medidtorem.

2) Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti je povinen poskytnout rodi¢i pomoc po umisteni
ditete do zarizeni pro vykon ustavni vychovy (§28), nebo do zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc (§42), spocivajici zejména v pomoci usporddat rodinné pomery, které by
umoznily navrat ditéte do rodiny pri Feseni Zivotni a socidlni situace, vcetné hmotné urovné
rodiny, v pomoci pri spoluprdci s orgdny socidlniho zabezpeceni, krajskymi pobockami Uradu
prdce a dalsimi statnimi a jinymi organy a za tim ucelem také zprostredkuje rodici odbornou

poradenskou pomoc.

V novele zakona je také kladen diiraz na odborné posouzeni a ptipravu pro zprostiredkovani
osvojeni nebo péstounskou péci. Posouzeni se tyka ditéte a zadatele o osvojeni nebo o peéstounskou
péci a péstounskou péci na prechodnou dobu. Dale je posuzovana schopnost Zzijicich déti
v domacnosti zadatele pfijmout nové dit€ do rodiny (Zakon ¢. 359/1999 Sh., §27). Dostate¢nou
odbornou ptipravu na ptijeti ditéte do rodiny ma na starosti Krajsky utad, ktery podle §11 zajistuje
poradenskou ¢innost pro osoby vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem ¢i pestounem
na ptechodnou dobu. Krajsky ufad také zprostredkovava pripravu pro budouci osvojitele a pestouny
Vv rozsahu 48 hodin a pfipravu na péstounskou péci na prechodnou dobu v rozsahu 72 hodin. Pokud
jsou Vv rodinach budoucich péstounti déti, pracuje se také s détmi, abyiony byly pfipravené

na ptijeti nového ditéte do rodiny.
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V navaznosti na vySe zminéné a také na zaklad€ ucinnosti nového obcanského zakoniku 2014,
ktery uvadi v §959: ,, O péstounské péci miize soud rozhodnout na dobu, po kterou trva prekdzka
branici rodicum v osobni péci o dité. Rodic muze pozZadovat dité zpét do své osobni péce. Soud
navrhu vyhovi, pokud je to v souladu se zdjmy ditéte. (Zakon ¢.89/2012 Sh., §959), musi péstouni
nejen fadné pecovat o dité, které maji v péstounské péci, ale také udrzovat a prohlubovat vztah
ditéte sjeho biologickymi rodi¢i. Péstoun se tak dostdvd do narocné situace, kdy musi dité
zastupovat v béznych zalezitostech, ale k dilezitym rozhodnutim musi mit souhlas biologickych
rodi¢id. Jednani a udrzovani vztahu ditéte s jeho biologickou rodinou je pro péstouna velmi naro¢né.
Proto s novelou 2013 o socialné-pravni ochrané déti ptichazi odborna pomoc pro péstouny ve formé
doprovazejicich organizaci. Stat si uvédomil, ze pouze finan¢ni podpora a podpora pouze v odborné
ptipravé osob stat se péstouny je skute¢né nedostacujici (Nadaéni fond J&T 2014, s. 4). Novela
zakona dale nastavuje standardy kvality prace. Na zakladé téchto standardi je nastaven ramec
¢innosti pro vSechny zucastnéné subjekty v systému nahradni rodinné péce. Tyto standardy jsou
kritéria, kterd svym prostiednictvim uréuji troven kvality sluzeb, které poskytuje organ SPO
pii poskytovani socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k rodi¢im, détem a jinym osobam, které

jsou odpoveédné za vychovu (Stredisko nahradni rodinné péée 2012).

4.2 Dohody o vykonu péstounské péce

Novela zdkona o socialné-pravni ochrané déti v roce 2013 pfinesla novy dokument s nazvem
Dohody o vykonu péstounské péce. Tyto dohody zajiStuji osobam pecujicim (péstounska péce),
ale také osobam v evidenci (péstounska péce na pirechodnou dobu) koncept podpirnych opatieni.
Opatteni propojuji povinnosti, které jsou pro péstouny nastavené obcanskym zdkonikem a zdkonem
0 socialné-pravni ochrané déti. Zakladem téchto opatfeni vyplyvajicich ze zakona je tzv. zajem

ditéte, které je umisténo v pestounské péci (Nadacni fond J&T 2015, s. 4).

Tuto dohodu uzaviraji osoby pecujici nebo osoby v evidenci podle §47a odst. 2 o zakoné
socialné-pravni ochrany déti s obecnim ufadem, obecnim ifadem s rozsifenou plisobnosti, krajskym
ufadem anebo povétenou osobou. Povérené osoby mohou uzavirat dohody o vykonu péstounské
péce a vykonavat s tim spojend prava a povinnosti na zaklad¢ povéteni o vykonu takové Cinnosti,

které vydava krajsky Grad (Zakon ¢. 359/1999 Sb., §48). Touto dohodou se upravuji prava
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a povinnosti, které jsou stanovené v zakon¢ €. 359/1999 Sb.§47a. Osoby pecujici maji moznost
do tficeti dnti od nabyti pravni moci uzavtit dohody s vySe uvedenymi institucemi. Pokud by osoba
pecujici nebo osoba v evidenci neuzaviela dohodu s obecnim ufadem, obecnim Gfadem s rozsifenou
pusobnosti, krajskym tufadem anebo povéfenou osobou, upravi podrobnosti o vykonu prav
a povinnosti obecni ufad. O sepsani dohody musi byt obecni Ufad informovan a opis dohody mu

musi byt zaslan (Zakon ¢. 359/1999 Sh., §47Db).

4.2.1 Doprovazejici organizace

Doprovazejici organizace vznikaji na zaklad¢ povéieni. Toto povéfeni vydava dle zdkona
359/1999 sh. §49 krajsky ufad. Proto, aby organizace ziskala povéteni, musi podat pisemnou
zadost, prokazat odbornou zpiisobilost spolu s bezithonnosti u vSech zaméstnanct, ktefi budou
socialné-pravni ochranu poskytovat. Dale je podminkou ziskani povéfeni dolozit zajisténi
potifebnych hygienickych podminek pro vykon socidlné-pravni ochrany a prokazat nabyté
vlastnické nebo uZivaci pravo k prostoram a objektiim, v nichz bude organizace puisobit. Zadatel
také musi prokézat potfebné materidlni a technické podminky pro poskytovani socialné-prévni
ochrany. Podkladem Zadosti je také piedlozeni vyroénich zprav o ¢innosti a hospodafeni organizace.
Pokud Zzadatel splni vSechny pozadavky urené zakonem 359/1999 §49-§50, vyda krajsky urad

povéieni k vykonu socialné-pravni ochrany déti.

Stejny organ, ktery vydal povéfeni, miiZze také rozhodnout o jeho odebrani. A to pokud
0 to pozada povétrena osoba, nebo pokud byla povérené osobé udélena sankce za zvlast zavazné
poruseni povinnosti. DalSimi divody muze byt nevykondvani nebo neoznameni pozastaveni
¢innosti, pro kterou bylo povéfeni vydano. K odebrani povéfeni dochazi také v tom piipadé, ze byla

povéiena osoba pravomocné odsouzena pro trestny ¢in (Zakon ¢. 359/1999 Sh., §50).

Pokud zadatel ziska povéfeni, na zdkladé kterého muze uzavirat dohody o vykonu péstounské
péce, ma ndrok na statni piispévek na vykon pestounské péce. Tento piispevek €ini dle §47d zakona

39/1999 Sh. 48 000K ¢ za jeden kalendaini rok na jednu dohodu o vykonu péstounské péce.

Dohoda o doprovazeni péstounské péce se uzavira vzdy jedna, i kdyZ ma pecujici osoba nebo

osoba v evidenci v péci vice déti. Trvani takovéto dohody plati po dobu trvani péstounské péce
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nebo u osob v evidenci po dobu rozhodnuti krajského ufadu, které je vedené pro vykon péstounské
péce na prechodnou dobu. Dohodu o vykonu péstounské péce lze vypovedét podle §47c¢, a to kdyz
osoba pecujici nebo osoba v evidenci opakované poruSuje své povinnosti vyplyvajici z dohody ¢i
pokud osoba Vv evidenci odmitne pievzit dit¢ bez vazného divodu. Osoba peCujici nebo osoba

Vv evidenci ale mize ukoncit dohodu bez udani diivodu (Zakon ¢. 359/1999 Sh., §47).

4.2.1.1 Pisobeni doprovazejicich organizaci a povinnosti klicového pracovnika

Hlavnim divodem, pro¢ jsou dohody sepisovany a vytvafeny, je podpora nahradnich rodin
a jejich jednotlivych ¢lent. Podpora ze strany doprovazejici organizace mifi K péstountim. Klicovy
pracovnik, zameéstnanec doprovazejici organizace, ktery srodinou pracuje, ma povinnost byt
s rodinou Vv pravidelném kontaktu, a to minimaln¢ ve form¢ jedné osobni schiizky za dva mésice.
Pracovnik spolupracuje s rodinou na prib&hu vykonu nahradni rodinné péce. Pomaha péstountim
resit otdzky vyvoje ditéte, vychovné piistupy a projevy déti. Posiluje kompetence péstounit smérem
K péci o déti, ale také planuje dlouhodobé plany a fesi témata ohledné rozvoje ditéte. Pracovnik
poskytuje podporu také détem, a to tém piijatym do péstounské péce nebo vlastnim détem v rodiné
péstouna. S ditétem pracuje na jeho spokojenosti, upeviiovani jeho myslenek a pfani. Klicovy
pracovnik se stejn¢ jako srodi¢i schazi s détmi individualné minimalné jednou za dva mésice

(Semeradova, aj. 2013, s. 7).

Kli¢ovy pracovnik z pribéhu setkani zapisuje zpravu a na zakladé téchto jednotlivych zprav
piSe jednou zaSest mésicti shrnujici zpravu. Tuto shrnujici zpravu odesild obecnimu ufadu
S roz§ifenou pusobnosti, v jehoz obvodu mé osoba pecujici nebo osoba v evidenci trvalé bydlisté
(Zakon €. 359/1999 Sbh., §47b). Kli¢ovy pracovnik po celou dobu doprovazeni kontroluje, zda
péstouni jednaji pti vykonu péstounské péce v souladu s Individualnim planem ditéte (dale IPOD).
Tento plan vytvari organ socialné-pravni ochrany déti (dale OSPOD). OSPOD provede
vyhodnoceni, pfi kterém stanovi cile, které budou smétovat k ochrané ditéte, vymezeni pficin
ohroZeni, pomoci rodin¢ ohrozeného ditéte a pfijeti opatieni k posileni rodiny (Stfedocesky kraj
2017). Pod pojmem doprovazeni je skryto také doprovazeni rodiny pfi vytvareni a udrzovani vztaht
ditéte s biologickou rodinou, s pfibuznymi. Kli¢ovy pracovnik zprostfedkovava setkani a pracuje
srodinou a ditétem na uskutecnéni tohoto setkani. Péstoun ma pravo na pomoc se zajisténim

prostor pro setkdni ditéte s rodinou nebo ptibuznymi ditéte. Pokud je pfi setkani potieba asistence
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tieti osoby, je ukolem kli¢ového pracovnika takovou osobu zajistit a popiipadé ji uhradit naklady
na dopravu (Vanc¢akova 2016).

4.3 Naroky péstounii dle novely

Kromé¢ doprovéazeni maji péstouni také narok na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni
péce o sveétené dité. Pokud péstoun pecuje o dité starsi dvou let, ma narok zazadat o zajiSténi péce
0 dit¢ v rozsahu ctrnacti dni (Luskova, aj. 2011, s. 13). Dale ma péstoun pravo, aby mu klicovy
pracovnik zprosttedkoval jednou za Sest mésicti odbornou psychologickou, terapeutickou nebo
jinou pomoc. Pokud se péstoun dostane do obtizné situace spojené napiiklad s péci o svétené dite,
zajisti kli¢ovy pracovnik odbornou pomoc (Nadaéni fond J&T 2015, s. 5). Novinkou, kterou
doprovazeni piinasi, je povinnost vzdéldvani péstound. Pé&stouni jsou povinni projit Skoleni
V rozsahu minimaln¢ 24 hodin v jednom kalendainim roce. Vzdé¢lavani pfinasi vétsi kompetenci
pestountim v oblastech zdravého vyvoje ditéte a jeho vychovy. Vzdélavani by mélo individualné
reagovat na aktudlni potfeby péstouna. Vzdélavaci plan proto vytvaii péstoun spolecné s klicovym
pracovnikem rodiny. Klicovy pracovnik pak zaznamenavéd absolvované vzdélani a eviduje

osvédceni, které péstoun ziskal (Simsova, aj.).

4.4 Prava a povinnosti pii vykonu péstounské péce

Pravim a povinnostem, které maji osoby pecujici nebo osoby v evidenci, se vénuje zakon
359/1999 Sh. o socialné-pravni ochrané déti a novy obcansky zakonik. Osoba, kterda je osobou
pecujici nebo osobou v evidenci u péstounské péce na ptechodnou dobu, ma sva prava a povinnosti,
které¢ podle §47a musi plnit. Mezi prava patii moznost vyuzit pomoc, a to kratkodobou nebo
dlouhodobou pfi zajisténi osobni péce o dit¢ v péci. To za predpokladu, Ze osoba pecujici nebo
osoba Vv evidenci je uznana docasné prace neschopnou nebo osetiuje blizké osoby, dale lze pomoc
vyuzit pii narozeni ditéte nebo pii imrti blizké osoby. PécCi 1ze vyuzit také pro potteby vyfizeni si
osobni zalezitosti. DalS§im pravem osoby pecujici nebo osoby v evidenci je celodenni hlidani
svefeného ditéte, a to alesponn 14 dnl v kalendainim roce, pokud svéfené dit€¢ je dvouleté nebo
star$i. Jednou za Sest mésici mohou osoby pecujici nebo osoby v evidenci vyuzit psychologickou,

terapeutickou nebo jinou odbornou pomoc. Paragraf 47a tika, Ze osoby pecujici ¢i osoby v evidenci
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maji povinnost zvysovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité v rozsahu 24 hodin
béhem 12 kalendarnich mésict. Toto vzdélavani by mélo byt vramci jejich prav bezplatné.
Dulezitou povinnosti pfi vykonu péstounské péce je povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat
vztah mezi ditétem a osobami, které jsou ditéti blizké, a umoznit mu s nimi styk, pokud soud
nestanovi jinak. K této povinnosti se vdze pravo na pomoc S uskutecnénim styku, a to predevsim se
zajisténim mista a asistence pii kontaktu. Posledni povinnosti pecujicich osob a 0sob v evidenci je
sledovani a napliovani dohody o vykonu péstounské péce a spoluprace se zameéstnanci, ktefi sleduji

vyvoj ditéte (Zakon ¢. 359/1999 Sb., §47, pism. a).
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5 OSPOD

OSPOD neboli organ socialné-pravni ochrany déti je ustanoven zakonem 359/199 Sbh. Tento zakon

stanovuje ochranu prav déti, kterou je:

Ochrana prav ditéte na priznivy vyvoj a radnou vychovu,

e ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jmeéni,

o pusobeni smerujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

o zabezpeceni ndahradniho prostiedi pro déti, které nemiizou byt trvale nebo docasné

vychovany ve viastni rodiné (Zakon ¢. 359/1999 Sb., §1, pism. a-d).

Socialn&-pravni ochranu zajiStuji krajské Ufady, obecni ufady obce s rozSifenou pusobnosti,
obecni urady a Gjezdni urady, ministerstvo, Gfad prace a dale kraje se samostatnou plisobnosti, obce

se samostatnou pusobnosti a komise pro socialné-pravni ochranu déti (Zakon ¢. 359/1999 Sh., §4).

5.1 Hlavni napli OSPOD

Hlavnim hlediskem socialné-pravni ochrany déti je pak ptedevsim zajem o blaho ditéte. Détem,
které je mladsi 18 let, je poskytovana ochrana bezplatng. Déti, kterym se socialné-pravni ochrana

vénuje, jsou specifikovany v §6 zakona 359/1999 Sbh. Jedna se o déti:
a) jejichz rodice
1. zemreli,
2. neplni povinnosti plynouci z rodicovské odpovédnosti, nebo
3. nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodicovské odpovédnosti;

b) které byly svéreny do vychovy jiné osoby odpovedné za vychovu ditéte, pokud tato osoba neplni

povinnosti plynouci ze svéreni ditéte do jeji vychovy;

C) které vedou zahalcivy nebo nemravny zZivot spocivajici zejména v tom, Ze zanedbdvaji Skolni
dochazku, nepracuji, i kdyz nemaji dostatecny zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo navykové latky,

Jjsou ohrozeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly trestny c¢in nebo, jde-li o déti mladsi nez patnact
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let, spachaly cin, ktery by jinak byl trestnym cinem, opakované nebo soustavné pdachaji prestupky

nebo jinak ohrozuji obcanské souziti;

d) které se opakované dopousti utekii od rodicit nebo jinych fyzickych nebo prdvnickych osob

odpovednych za vychovu ditéte;

e) na kterych byl spdachan trestny cin ohrozujici Zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou dustojnost,

mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezieni ze spachani takového cinu,

f) které jsou na zdkladeé Zadosti rodicit nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte opakované
umistovany do zarizeni zajistujicich nepretrZitou péci o déti nebo jejich umisténi v takovych

zarizenich trva déle nez 6 mésicu,

Q) které jsou ohrozovany ndsilim mezi rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu ditéte,

popripadé nasilim mezi dalsimi fyzickymi osobami,

h) které jsou Zzadateli o udéleni mezindrodni ochrany, azylanty nebo osobami pozivajicimi
doplnkové ochrany, a které se na uzemi Ceské republiky nachdazeji bez doprovodu rodicu nebo

Jjinych osob odpovédnych za jejich vychovu.

5.2 Socialni pracovnik OSPOD a jeho naplii prace

Piedchozi kapitola je vénovana zaméfeni organizace OSPOD, ktera se zaméfuje na déti, které
potiebuji socidlné-pravni ochranu. S témito détmi pracuji kuratofi pro déti a mladez a socialni
pracovnici. Kuratofi maji na starost pfedev$im déti a mladez s problematickym chovanim, trestnou
¢innosti, zneuzivajici navykové latky, popiipadé se chovaji nevhodné, co se tyce Skolni dochazky
apod. Socialni pracovnice fesi rozchody arozvody Vv rodinach, kontakt mezi ditétem a druhym
rodi¢em, urovani otcovstvi, nedostate¢nou péci rodicii nebo jinych osob, které maji na starosti
vychovu ditéte. Socialni pracovnik také zajiStuje nahradni rodinou péci a ukladani a realizovani

vychovnych opatieni (OSPOD Slavkov 2015).

Socidlni pracovnik se pii své praci fidi prdvnimi normami, standardy a vnitfnimi ptedpisy
zaméstnavatele. Standardy kvality prace udavaji organu socialné-pravni ochrany deéti kritéria,

na zaklad¢ kterych je urCena kvalita socialné-pravni ochrany, kterou poskytuji pracovnici socialné-
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pravni ochrany svym klientim, tedy détem, rodicim a dal$im osobam, které jsou odpovédny
za vychovu. Na tuto kvalitu socidlné-pravni ochrany dohlizi piislusny nadfizeny krajsky urad

(Sttedodesky kraj 2017).

Socialni pracovnik, ktery je zvolen pro nahradni rodinnou péci, se zaméfuje predevsim
na vyhledavani osob, které by byly vhodné k tomu, aby se staly osvojiteli ¢i péstouny. Dale se
socialni pracovnik zaméiuje na vyhledavani déti, které¢ jsou vhodné pro osvojeni nebo k umisténi
do nahradni rodinné péce. Na socialniho pracovnika se mohou obratit lidé, ktefi se chtéji stat
péstounem, osvojitelem nebo péstounem na prechodnou dobu. Pracovnik témto zajemctim poskytne
poradenstvi, které se tyka ndhradni rodinné péce, a poptipad¢ piijme jejich zadost. Socidlni
pracovnik také zajisti samotné uzavirani dohod o vykonu péstounské péce a nasledné dohlizi

na jejich dodrzovani.

Pokud je dité do rodiny jiz svéteno, je naplni prace socialniho pracovnika kontrolovat fadny
vyvoj déti, které byly svéfeny do vychovy jiné fyzické osoby. Socialni pracovnik ma opravnéni
provadét Setfeni v bydlisti a rodiné ditéte. V zajmu ditéte spolupracuje pracovnik se Skolami,
Skolskymi zafizenimi a dalSimi organizacemi. Pokud je to potieba, zastupuje socidlni pracovnik
nezletilé dité¢ u soudnich jednani jako jeho opatrovnik (Roudnice nad Labem 2017). Socialni
pracovnik podava podnéty k omezeni, pozastaveni nebo zbaveni rodi¢ovské zodpoveédnosti. Pokud
se pracovnik domniva, Ze byl spachan trestni ¢in proti ditéti, mé pravo podat podnét na zahajeni
trestniho stihani proti péstouniim nebo jinym fyzickym osobdm, které jsou zodpovédné za vychovu

ditéte.

5.2.1 Individualni plan ochrany déti (IPOD)
Diky pravu socidlniho pracovnika prozkoumavat rodinné zazemi a Cinit potfebné kroky
pro zajisténi blaha ditéte vytvaii socidlni pracovnik pro dit¢ Individualni plan ochrany ditéte,

tzv. IPOD (Kopfivnice, socialné-pravni ochrana déti 2017).

Individudlni plan ochrany déti ma na starosti socidlni pracovnik obecniho Ufadu obce
S roz§ifenou pusobnosti, ktery musi sestavit nejdéle do jednoho mésice poté, co je dité zatazeno

do evidence. Individualni plan ochrany ditéte je vytvofen na zakladé Setieni, které provadi socialni
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pracovnik. Ten vyhodnoti situaci ditéte a jeho rodiny, pficemz na vyhodnoceni spolupracuje
srodinou nebo osobou, kterd dit€¢ vychovavd, dale s odborniky, ktefi s rodinou spolupracuji
a pomahaji fesit rodinné problémy. Individualni plan ochrany ditéte se zaméfuje na vymezeni
pricin, které by mohly ohrozovat dit€. Nasledn¢ se nastavi takova opatieni, kterd zajisti ochranu
ditéte a pomoc rodin€ ohrozeného ditéte tak, aby doslo k posileni funkce této rodiny. Zarovei je
pracovnikem navrzen ¢asovy plan pro uskute¢néni téchto opatieni. Plan je pravidelné aktualizovan

zejména z toho duvodu, pokud se jedna o dit¢ uvedené v §6 (Slovnik socidlniho zabezpeéeni 2017).

Pokud socialni pracovnik zjisti, ze je o nezletilé dité nedostatecné pecovano, nebo ze je dité
ohrozeno na zivoté ¢i je narusen fadny vyvoj ditéte, mize pracovnik socialné-pravni ochrany déti
podat navrh na pifedbézné opatieni k okresnimu soudu. Na zakladé tohoto navrhu soud rozhodne
0 bezodkladném piemisténi ditéte do prostiedi a k osobé, ktera mu zajisti bezpeci. Timto
predbéznym opatienim muize byt dit€¢ umisténo do péstounské péce na piechodnou dobu. Doba
trvani predbézného opatteni je jeden meésic, pokud se jedna o umisténi do prechodné péstounské
péce je doba trvani az tii mésice, pficemz soud mize tuto lhitu prodlouzit. Dité by ale nemélo byt
umisténo na zékladé prfedbézného opatieni do pfechodného péstounstvi na delsi dobu, nez je Sest
mésict. Ukonceni tohoto opatfeni miize navrhnout organ socialné-pravni ochrany, rodice ditéte
nebo jeho opatrovnik. Soud pak o ukonéeni rozhoduje bezodkladné do sedmi dnt (Slovnik

socidlniho zabezpeceni 2017).

44



6 Porovnani doprovazeni v Ceské republice a na Slovensku

Pro porovnani a pon¢kud odlisny ndhled na profesiondlni péstounskou péc¢i uvadim ptiklad
praxe na Slovensku. Profesionalni péstounskou péci na Slovensku ma na starosti nestatni
organizace Navrat. Publikace Mezinarodni srovnani pristupii a forem realizace péstounské péce
se zrretelem k vyuziti profesiondlnich péstounii pri reSeni situace ohrozeného ditete a reintegrace
rodiny uvadi, ze jiz od roku 1993 je v zakoné o Skolskych zafizenich definovana a uvedena
profesionalni péstounskd péce, profesionalni nahradni vychova v roding. V Ceské republice se
0 institutu profesionalni péstounské péce hovoii az od roku 2006 v souvislosti s piechodnou

péstounskou péc¢i (Nadacni fond 2015, s. 5).

Organizace Navrat vykondva svou cinnost na zdkladé akreditace od Ministerstva prace,
socialnich véci a rodiny. Profesionalni péstouni jsou na Slovensku zaméstnanci détského domova.
O umisténi ditéte nerozhoduje, na rozdil od Ceské republiky, soud, ale feditel daného détského
domova. Dité je po rozhodnuti feditele détského domova svéfeno do péfe zaméstnance —
profesionédlniho péstouna, ktery dit€ vychovava ve svém bydlisti. Pokud ma péstoun ve své péci
jedno dite, hovoti se o polovicnim tvazku péstouna. Pokud mé ale v péci dvé déti nebo jedno dité
se zdravotnim postizenim, jedna se o uvazek plny. Maximalné miiZze mit péstoun v rodin¢ Sest déti,
respektive maximalné tfi déti pfipadaji na jednoho péstouna. Profesiondlni péstoun ma svou
pravomoc vuci ditéti velmi omezenou. Dité totiz neni svéfeno pln€ do péce konkrétni fyzické osoby
a pravomoc zustdva tediteli détského domova. Opatrovnikem se pak stava socidlni pracovnik
ptislusného okresniho ufadu nebo ta osoba, ktera byla uréena opatrovnikem, nez bylo dité piijato

do profesionalni péstounské rodiny (Bubleova, Kovatik, Pazlarova, Janickova 2002, s. 25).

Do profesionalni péstounské péce jsou na Slovensku umistovany ty déti, které maji nafizenou
jakoukoli tstavni vychovu. V praxi se ale lze Casto setkat stim, Ze jsou do péstounské péce
umistovany déti, které nemaji pfili§ velkou Sanci na jinou formu néhradni rodinné péce. Pokud déti
studuji, mohou byt vedeny v profesionalni péstounské péci az do 25 let véku. Neni ale vyjimkou, Ze
se déti vraceji zpét do biologickych rodin. Profesionalni pé&stouni musi, stejné jako v Ceské
republice, projit pfipravou (Bubleova, Kovaiik, Pazlarova, Jani¢kova 2002, s. 25). Oproti Ceské
republice, kde trva pfiprava 48 hodin pro dlouhodobé péstouny a 72 hodin pro profesionalni
pestouny (D¢éti patii domil 2016), trva Skoleni péstounti na Slovensku 5 dntl, pficemz péstouni musi

mit minimalné stfedoskolské vzdélani, nejlépe v oboru specialni pedagogiky. Pro péstounstvi neni
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ptekazkou, pokud maji péstouni jiz své vlastni déti. Vhodného péstouna vybird vzdy feditel
ptislusného détského domova. Ten vychazi z doporuceni organizace Navrat a doporuceni
psychologt. Organizace Navrat ma pak na starosti samotné proSkoleni profesionalnich péstounti

(Obcanské sdruzeni Navrat 2000).
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Empiricka Cast

7 Vychodiska vyzkumného Setieni

V roce 2013 prob¢hla novelizace zdkona, ktera pfinesla v péstounské péci mnoho zmén,
na zaklad¢ kterych vznikly dohody o vykonu péstounské péce. Podrobnému popisu zmén a naplni
dohod se vénovala teoreticka Cast prace, ve které byly blize ptedstaveny rizné formy péce
a jednotlivé druhy péstounské péce. Pozornost byla vénovana dulezitosti citové vazby a porovnani

péstounské péce v Ceské republice a na Slovensku.

Empiricka ¢ast zahrnuje vyzkumné Setfeni k jednotlivym bodim z obsahu dohody, které je
cileno na praktické vyuziti téchto bodi péstounskymi rodinami. Zvolen je kvalitativni vyzkum,
ktery napomuze zjistit z odpovédi odbornych respondent, zda jsou jejich nazory odrazem
kazdodenni praxe pfi naplnovani dohod o vykonu péstounské péce. ,, Kvalitativni metody se uzivaji
k odhaleni a porozuméni tomu, co je podstatou jevii, o nichz toho jesté moc nevime. Mohou byt také
pouzity k ziskani novych a neotielych ndzoru na jevy, o nichz uz néco vime. V neposledni radé
mohou kvalitativni metody pomoci ziskat o jevu detailni informace, které se kvantitativnimi

metodami obtizné podchycuji.* (Srauss, Corbinova 1999, s. 11)

7.1 Cil prace

Cilem empirické casti diplomové prace je za pomoci rozhovori vedenych s klicovymi

pracovniky doprovézejicich organizaci a pracovniktit OSPOD:

1. zmapovat kvalitativni zmény, které pfinesla novela zakona ¢. 359/1999 Sh. o socialné-pravni
ochrané déti, v ramci dohod o vykonu péstounské péce, z pohledu socialniho pracovnika oddéleni

socialné-pravni ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti v Jihoceském kraji;

2. zmapovat kvalitativni zmény, které piinesla novela zakona ¢. 359/1999 Sbh. 0 socialné-pravni
ochran¢ déti, v rdmci dohod o vykonu péstounské péce, z pohledu klicového pracovnika

doprovazejici organizace v JihoCeském kraji.
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7.2 Vyzkumné otazky

Pti vyzkumném Setieni byly hledany odpovédi na tyto otazky:

Piinesla novela zakona ¢. 359/1999 Sb. ZSPOD, v ramci dohod o vykonu péstounské péce,

prohloubeni znalosti a kompetenci péstouni?

V ¢em shledavaji nejvétsi prinos novely zakona 359/1999 Sb. ZSPOD, v ramci dohod

0 vykonu péstounské péce, odborni pracovnici z OSPOD ORP a doprovazejicich organizaci?

K prvni vyzkumné otazce se vztahoval okruh otazek tykajicich se oblasti vzdélavani, kontaktu
s rodinou ¢i vyuzivani sluzeb. Na druhou vyzkumnou otazku pak byly zaméteny otazky, které se

tykaly predevsim novely zakona.

7.3 Metodika prace

Pro zpracovani vyzkumné ¢asti diplomové prace byl vyuzit kvalitativni vyzkum. Kvalitativni
vyzkum se vyuZzivd pro zkoumani urcitého lidského nebo socidlniho problému. Vyuzitim tohoto
vyzkumu vyzkumnik dosdhne komplexniho holistického obrazu, informuje o ndzorech, které maji
ucastnici vyzkumu. Vyzkum se provadi v pifirozenych podminkach. Pti kvalitativnim vyzkumu

dochazi ke sbéru dat a nasledné analyze v delsim ¢asovém obdobi (Hendl 2005, s. 50).

Postup u kvalitativniho vyzkumu je induktivni, to znamend, Ze nejdiive vyzkumnik nasbira
dostate¢né mnozstvi dat a az nasledn¢ zac¢ne v datech hledat pravidelnosti. Z téchto pravidelnosti
zacne nasledné formulovat zavéry a k nim hledat oporu v datech. Pro kvalitativni vyzkum je také
dulezité, ze teorie, které z vyzkumu vyplynou, nelze zobecniovat. Platné jsou pouze pro dany

vzorek, diky kterému byla data ziskana (Svaticek, Sed’ova et al. 2007, s. 24-25).

Pro sbér dat byla vyuzita technika rozhovoru, tu v kvalitativnim vyzkumu provadi jen jedna
osoba. Polostrukturovany rozhovor, ktery byl v diplomové préci vyuzit ,,Se vyznacuje tim, ze ma
pripraveny soubor témat/otizek, které budou jeho predmétem, aniz by bylo predem strikiné
stanoveno jejich poradi. Mnohdy miize tazatel formulace pokladanych otazek castecné modifikovat,

nezbytné ale je, aby byly probrany vsechny“ (Reichel 2009, s. 111). Polostrukturovany rozhovor
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kombinuje nestrukturovany rozhovor a strukturovany rozhovor, vyuziva tak vyhody a minimalizuje

nevyhody obou druhti rozhovora (Reichel 2009, s. 112).

7.4 Charakteristika vyzkumného souboru

Pro vyzkumny vzorek byli vybrani pouze kliCovi pracovnici doprovazejicich organizaci
v JihoCeském kraji a pracovnici socialné-pravni ochrany déti také z JihoCeského kraje. Vybér z fad
odborniki byl zamérny, z divodu jejich zkuSenosti v oblasti nahradni rodinné péce. DalSim
divodem vybéru byla spoluprace pracovnikii OSPOD s péstounskymi rodinami jiz pfed novelou
zakona. Lze tak porovnat, zda novela zakona a s ni vzniklé dohody o vykonu péstounské péce jsou

ptinosné nebo zda obsahuji nedostatky.

7.5 Prubéh Setieni

Informace potiebné pro analyzu byly ziskany diky rozhovortim. Pro rozhovory bylo telefonicky
osloveno v pribéhu mésice ledna a Ginora 2017 vSech tfinact doprovazejicich organizaci, které
na zakladé povéfeni k vykonu OSPOD vykonavaji svou cinnost v JihoCeském kraji. Témito
doprovazejicimi organizacemi byly: Arkada, o. s. — socialné psychologické centrum, Domecek,
stiedisko pro volny ¢as a integraci, Jiho¢eskd rozvojova, o.p.s., Oblastni charita Vimperk, Oteviena
OKNA z. u.,Paventia o.s., PorCeTa, o.p.s., Prevent, z.s., Socidlni sluzby mésta Milevska, Temperi,
0.p.s., Pomoc rodinam, z.s., Trojlistek — centrum pro déti a rodinu, Kamenice nad Lipou, p.o.
a Dobra rodina. Na zékladé¢ rozhovoru souhlasilo se schiizkou osm doprovézejicich organizaci.

Samotné schlizky probihaly v obdobi od biezna do kvétna 2017.

Stejnym zplisobem byli osloveni pracovnici socialné-pravni ochrany déti. Behem mésice ledna
a unora 2017 byla telefonicky zkontaktovana pracovisté: Blatna, Ceské Budgjovice, Cesky
Krumlov, Dacice, Jindfichiiv Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice,
Tabor, Trhové Sviny, Tteboni, Tyn nad Vltavou, Vimperk a Vodnany. V ptipad¢ pracovnikit OSPOD
souhlasilo s rozhovorem deset ze sedmnacti oslovenych. Samotné rozhovory probihaly v mésicich

biezen az kvéten.
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Rozhovory probihaly pfedev§im na pracovistich pracovnikii. Jednotlivé rozhovory byly
zaznamenany formou nahravky na mobilni telefon. Délka rozhovori byla individudlni, ale vétSinou
nepiesahla hodinu a piil. Rozhovor byl polostrukturovany, pofadi otazek bylo diisledné dodrzovano
u vSech respondentl. S respondenty bylo domluveno, ze rozhovory budou anonymni a nebude

uvedeno, za jakou organizaci nebo OSPOD vystupuji.
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8 Vysledky vyzkumu

8.1 Vzdélavani budoucich péstounii
Dle znéni zakona 359/1999 Sb. 0 socialné-pravni ochrané¢ déti §47 maji péstouni povinnost

zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o déti.

Proto na oblast vzdélavani bylo cileno prostfednictvim otazek 1 a-d (viz Priloha ¢&. 1, 2).
U respondentli pfevazuje nazor, ze doba piipravy je dostacujici. V otdzce povinného vzdélavani
se respondenti témét shoduji, ze ¢asova dotace je dostacujici, odpovédi se vSak rlzni v otazce

sankce za nesplnéni vzdelavani.

Tabulka 1 Priprava, vzdélavani, sankce a upravy v zakoné — odpovédi doprovazejici organizace

Respondent la 1b 1c 1d
Doprovazejici Spise
organizace 1 ANO ANO ANO NIC
DoprO\_fazeJICI ANO ANO Spise VEtsi Volnovst’ \% ,te;natech
organizace 2 NE vzdélavani
Doprovazejici ANO ANO ANO stale je co vylepSovat
organizace 3
Doprovazejici . .., | individualn¢ u kazdé | spise presné urceni trvani
X dostacéujici . Cc 1
organizace 4 rodiny NE vzdélavaci hodiny
Doprovazejici neni dostacuiici Spise individualni rozsah
organizace 5 dostadujici J ANO vzdélavani
Dopros_fazejla ANO ANO Spise rozsiteni hodin pro PPPD
organizace 6 ANO
Doprovazejici individualné dle uprava zaméteni vzdélavani
X ANO 9 ) ANO ] )
organizace 7 potieb rodiny vice prakticky
Doprovazejiel | 1 ANO NE SPISC |\ delavani za acasti déti
organizace 8 NE

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017

Komentar k tabulce &. 1:

Osloveni respondenti se az na doprovazejici organizaci 5 shoduji, ze pfiprava a rozsah
pro budouci péstouny a péstouny na prechodnou dobu je dostacujici. Upozornuji vSak na fakt,
ze ptipravou neprochazi pfibuzensti péstouni, u kterych ale shledavaji velkou potfebu piipravy
pro budouci péstounskou péci. Doprovazejici organizace 5 upozoriuje na fakt, Ze teoretickd napln

pfipravy je dostacujici. Oproti tomu praktickd Cast ptipravy je podle ni nedostacujici a bylo by

o1




vhodné rozsiteni. Doprovazejici organizace 4 a doprovazejici organizace 5 se shoduji, ze otazka,
zda je dotace 24 hodin za rok vzdélavani dostacujici, je velmi individudlni. Nékterym rodinam by
postacilo i mén¢ hodin, nékteré by potiebovaly vice. Vzdy jde o konkrétni situaci, ve které se rodina
nachazi. NejCastéj$imi tématy vzdélavani jsou dle doprovazejicich organizaci motivace,
odménovani, trestani ditéte, budovani vzajemnych vztahti, sebepoznavaci témata, problémy skolni
dochazky ¢i attachment. Na zpfisnéni a mozné ulozeni sankce za nesplnéni vzdélavani se shoduji
respondenti doprovazejici organizace 1, doprovazejici organizace 2, doprovazejici organizace 3,
doprovazejici organizace 5 a doprovazejici organizace 6. Nejsou si vSak jisti, jak pfesn¢ by sankce
m¢éla vypadat. V otdzce 1d tykajici se zmén ve vzdélani péstounti se nazory respondentli rozchézeji.
Doprovazejici organizace 1 by ve vzd€lani nic neménila, byla by ale nerada, kdyby se vzdélavani
akreditovalo. Upozoriiuje, Ze akreditaci by doSlo k navySeni nékladli na sluzbu. Doprovazejici
organizace 2 by v zakoné ponechala vétsi volnost v urCovani témat vzdélavani. Ta by se pak
nemusela fidit vyhlaskou ¢. 473 / 2012 Sh. §5, ale mohla by lépe korespondovat spotiebami
pestounti. Doprovazejici organizace 4 upozoriiuje na fakt, ze zdkonem neni urceno, zda je
vzdélavaci hodina dlouhd 60 minut nebo 45 minut jako vyukovd hodina. Doprovézejici
organizace 6 souhlasi s odpovédi ostatnich respondentt, Ze pfiprava ptibuzenskych péstouni by
m¢éla byt zakotvena v zdkon€. Respondenti doprovazejici organizace 5, doprovazejici organizace 7
a doprovazejici organizace 8 by pak v zakon¢ upravili individualnost, praktické vzdélavani a také

by radi realizovali prakticky nacvik vzdélavani za piitomnosti déti.

Tabulka 2 Priprava, vzdélavani, sankce a upravy v zakoné — odpovédi OSPOD

la 1b 1c 1d
doba je et e ey .
OSPOD 1|  dostacujici, ANO ANO VEtsi aktivita pestountt
ve vyhledavani vzdélavani
obsah ne
. individualné
OSPOD 2 | nemohu posoudit na potfebéch rodiny NE NIC
OSPOD 3 ANO ANO ANO NEVIM
OSPOD 4 ANO ANO NE NIC
OSPOD 5 ANO ANO Melo by byt |\ o praktickych ukazek
osetreno
OSPOD 6 ANO ANO ANO NIC
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OSPOD 7 ANO ANO ANO NEVIM

ANO, ale
OSPOD 8 dilezita je ANO Spise ANO NIC
zkuSenost
OSPOD 9 ANO |nc%1v1f1ualne ' NE Vice pracovat na l’r’IO‘[lVaCI
na potfebach rodiny ke vzdélani

OSPOD | ANO, ale zména povinna piiprava
ANO NE o o
10 obsahu pro piibuzenské péstouny

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017

Komentar k tabulce &. 2:

VSichni respondenti z fad pracovnikiit OSPOD se shodli na tom, ze doba pfipravy pro péstouny
a péstouny na prechodnou dobu je dostacujici. OSPOD 1, OSPOD 8 a OSPOD 10 dopliuji, ze
I kdyby byla pfiprava del$i, nic by to nezménilo na tom, Ze nejvice se ¢loveék nauci az vlastni
zkusenosti. Shodu potvrzuji respondenti také v otazce vzdélavani, kdy vnimaji 24hodinovou dotaci
za rok jako dostacujici. OSPOD 2 a 9 zminuji potfebnost individualniho pfistupu v jednotlivych
rodinach. Mezi hlavni témata vzdélavani respondenti fadi poruchy chovani, vychovné problémy
u déti, vyvojovou psychologii a kontakt s biologickou rodinou. V otazce sankce (1c) za nedodrZeni
casové dotace na vzdélavani se nazory respondentl rozchazeji. OSPOD 2, 4, 9 a 10 se domnivaji, ze
by sankce byt neméla zadna. OSPOD 10 fika: ,,Nezavadeél bych sankce, pracoval bych na motivaci.*
Pro zavedeni sankci je 5 z 10 dotazanych. Jen OSPODS5 sdéluje, Ze nevi, jak potrestat nedodrzeni
vzdélavani, ale uznava, Ze oetieno v zakong by to byt mé&lo. Upravy v zakong vidi jako nepotiebné
¢tyfi respondenti. OSPOD 3 a 7 nevi, jaké zmény by zavedly. OSPOD 1 by byl rad, kdyby se
péstouni sami vice angazovali ve vyhledavani vzdélavani. OSPOD 9 by do zdkona zavedl nutnost
vzdélavani, které by motivovalo péstouna vice na sobé pracovat. OSPOD 10 by do zakona piidal

povinnou piipravu pro piibuzenskou péstounskou péci.

8.2 Kontakt s rodinou

Informaci, zda je interval dvou mésict pro setkani s rodinou vhodné nastaven, obsahovala

otazka ¢. 2 (viz Ptiloha €. 1, 2). Mezi expertni skupinou respondentti doslo k naprosté shodé.
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Tabulka 3 Kontakt klicového pracovnika s rodinou

DO 1/0SPOD1 | ANO/ANO

DO 2/0OSPOD 2 | ANO/ANO

DO 3/0SPOD 3 | ANO/ANO

DO 4/0SPOD 4 | ANO/ANO

DO5/0SPOD5 | ANO/ANO

DO 6/0OSPOD 6 | ANO/ANO

DO 7/0SPOD 7 | ANO/ANO

DO 8/0OSPOD 8 | ANO/ANO

OSPOD 9 ANO

OSPOD 10 ANO

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017

Komentar k tabulce &. 3:

Vsichni respondenti se shoduji, Ze zdkonem nastaveny interval navstév minimalné jednou
za 2 mésice je dostacujici a neni potfeba ho upravovat. Doprovazejici organizace 8: ,,Jsou rodiny,
U kterych by castéjsi navstévy byly vanimdny jako zdasah do soukromi. Pokud by doslo ke zkraceni
lhiity, nebylo by to ve prospech nasich rodin.“ K tomuto néazoru se piipojuje doprovazejici
organizace 2 a dopliuje: ,,Mélo by byt na klicovem pracovnikovi, aby zhodnotil, zda je potieba
do rodiny chodit castéji. Pokud ano, nasedd frekvence navstéev na individudlni potieby rodiny.*
Pracovnik OSPOD 3 sdé¢luje, Zze ke kontaktu a podpofe rodiny je vyuzivan také telefon ¢i

e-mail.
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8.3 Vyuzivani sluzeb

Na oblast vyuzivani sluzeb byla zaméfena otazka 3a-c (viz Piiloha €. 1, 2). Dotazovani

respondenti se shoduji, ze péstouni nejcastéji vyuzivaji zajisténi celodenni péce pro déti ve forme

détskych tabort. Skupina odbornikd, jejichz sluzby nejéastéji respondenti vyuzivaji, je shodna jak

u doprovazejici organizace, tak u pracovniki OSPOD. Jedna se piedev§im 0 psychologa, etopeda

a specialniho pedagoga.

Tabulka 4 VWuzivani sluzeb

L Konzultace . . (s
Celodenni péce 3a s odborniky 3b Asistovana setkavani 3¢
DOPROVAZEJICL | \n6 _ gegské tabory psycholog ANO — méné casto

ORGANIZACE 1

DOPROVAZEJICI
ORGANIZACE 2

ANO — détské
tabory, rekreacni

pobyty

psycholog, specialni
pedagog, pravnik

ANO — ¢asto

ANO - détské tabory,

psycholog, psychiatr,

DOPROVAZEJICi soudni sténi specidlni pedagog ANO — 12 uskutecnénych
ORGANIZACE 3 navstéva lékare terapeut setkani
DOPROVAZEJICI LA psycholog, terapeut, j .,
ORGANIZACE 4 ANO — détské tabory stoped ANO - velmi malo
DOPROVAZEJICI  AXtebA 4 psycholog, specidlni R
ORGANIZACE 5 ANO — détské tabory pedagog ANO — mén¢ Casto
DOPROVAZEJICI e psycholog, specialni . .
ORGANIZACE 6 ANO — détské tabory pedagog ANO — z4dné realizované
DOPROVAZEJICI LA psycholog, etoped, .
ORGANIZACE 7 ANO — détské tabory specidlni pedagog ANO - pravideln¢
DOPROVAZEJICI , .
ORGANIZACE 8 ANO - malo psycholog ANO — minimalné
NE — péstouni NE — pouze piedani
OSPOD 1 ANO - piechodni psycholog kontaktu na doprovazejici
péstouni organizace
OSPOD 2 ANO - détské tabory NEVIM NE
OSPOD 3 ANO - détské tabory psycholog, ANO - vyjimeéng
pedopsychiatr
OSPOD 4 ANO — détské tabory | psycholog, terapeut ANO — méné Casto
OSPOD 5 ANO psycholog, pravnik, NE
specialni pedagog
OSPOD 6 ANO — détské tabory | psycholog, etoped ANO — malo
psycholog, pravnik,
OSPOD 7 ANO — détské tabory etoped, specialni ANO — méné casto

pedagog
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OSPOD 8 ANO psycholog NE

psycholog, specialni

OSPOD 9 ANO — détské tabory pedagog ANO
LA NE — pouze piedani
OSPOD 10 ANO - détske psycholog, etoped, kontaktu na doprovazejici

tabory, odpocinek specialni pedagog

organizace

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017.

Komentar k tabulce &. 4:

Doprovazejici organizace 1: Pii své praci se doprovazejici organizace 1 setkava s tim, Ze ptiblizné
polovina klienti vyuziva pomoc se zajisténim celodenni péce o déti. Nejcastéji Klienti voli moznost
ve form¢ taborl, kam déti posilaji na7-14 dni. Volno pak vyuzivaji pro odpocinek nebo Cas straveny
s biologickymi détmi. Doprovazejici organizace 1 se setkava také stim, Ze Si jedna péstounka
nechdva proplacet hlidani déti a odjizdi nacerpat sily mimo rodinu. Klienti doprovazejici
organizace 1 vyuzivaji konzultace s odborniky piedev§im v prubéhu vzdélavani. Asistované
setkavani déti s biologickymi rodi¢i nezajistuje doprovazejici organizace 1 piili§ ¢asto, za dobu
2,5 roku probéhla jen dvé setkani. Pokud ale setkani ma prob&hnout, doprovazejici organizace

zajist'uje piipravu péstount i déti a poskytuje zpétnou vazbu.

Doprovazejici organizace 2: ,,Nemohu rici, Ze by vSechny naSe rodiny zajisteni celodenni péce
0 déti vyuzivaly. Pokud ano, je to predevsim forma taboru a rekreacni pobyty s jinymi cleny rodiny.”
Poradenstvi vyuZzivaji rodiny doprovazejici organizace 2 jen v nejnutnéjSich ptipadech. Dale si
velmi cCasto domlouvaji setkani s pedagogicko-psychologickou poradnou, pravnikem nebo
psychologem. S asistovanym setkanim pomaha doprovazejici organizace 2, ptfedevSim pokud jde
o prvni setkdni. Pokud je nésledné¢ vyhodnoceno, Ze jiz neni potfeba asistence, je asistence
ukoncena. Dale ale probiha dohled nad zpisobem kontaktu s biologickou rodinou. Zejména pak,

zda je setkani prospésné pro dité a jakym zpisobem se dotyka celé péstounské rodiny.

Doprovazejici organizace 3: VyuZzivani pomoci se zajiSténim celodenni péfe déti hodnoti
doprovazejici organizace 3 jako hojn¢ vyuzivanou. Klienti ji vyuZzivaji pro pobyt déti na tabote, ale
také pokud musi jit k soudu nebo k 1ékati. Konzultace péstount s odborniky hodnoti také jako
pfinosné a péstouny vyuzivané. NejCastéji jde o konzultace s psychology, psychiatry nebo
specidlnimi pedagogy. Za dosavadni pétiletou Cinnost doprovazejici organizace 3 proSlo péci

65 rodin, z toho bylo uskute¢néno 12 asistovanych setkani s biologickou rodinou. Pro asistované
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setkavani vyuziva doprovazejici organizace 3 metodiku organizace Velky viz sever, jejiz autorkou

je V. Uhlifova.

Doprovazejici organizace 4: ,,Respitni sluzby vyuzivaji predevsim rodiny s detmi Skolniho veku
V dobé letnich prazdnin.© Doprovazejici organizace 4uvadi, ze rodiny s malymi détmi respit téméft
nevyuzivaji. Doprovazejici organizace 4 nabizi svym péstouniim moznost vyuzivat
psychologickych, adiktologickych ¢i etopedickych sluzeb. Nejvice jsou vSak vyuzivany sluzby
psychologické, tedy psychologické poradenstvi a podpora. Asistované setkavani doposud
doprovazejici organizace 4 nezajistovala. Duvodem je fakt, ze vétSina péstount jev piibuzenské
péstounské péci, tedy v kontaktu se svymi biologickymi rodi¢i prostfednictvim péstounskych

rodic¢a.

Doprovazejici organizace S5: ,Nejvice nasich klienti vyuziva respitni sluzby ve formé letnich
taboru.* Péstouni doprovazejici organizace 5 vyuzivaji konzultace s odborniky az po doporuceni
klicového pracovnika. Mnoho rodin se stale domniva, Ze je ponizujici vyhledat odbornika a Ze
problém vyiesi sami bez pomoci. Doprovazejici organizace 5 nemuze piesné specifikovat, ktefi
oborniCi nejsou péstouny ve veEtSi mife vyhledavani. Asistované setkavani je v doprovazejici

organizaci 8 jen velmi mélo vyuzivané.

Doprovazejici organizace 6: Pé&stouni doprovézejici organizace 6 vyuzivaji celodenni péci
v rozsahu 14 dni ptedevsim pro pobyt déti na détském tabote. Sama organizace pomaha péstountim
vhodné tabory vyhledavat. Pro konzultace s odborniky vyuZzivaji péstouni nejcastéji psychology
nebo specialni pedagogy. ,.Hlavnimi tématy jsou pak predevsim vztah dité rodic a problémové
chovani.* Asistovand setkdavani doprovazejici organizace 6 ma v nabidce, ale zatim zadné

neuskuteénila.

Doprovazejici organizace 7: ,,Respitni sluzbu vyuzivaji péstouni, pro pobyt déti na détském tabore,
mnoho znich by na pobyt deéti na tdibore jinak nemélo financni prostredky. Péstouni
z doprovazejici organizace 7 jsou jiz zvykli vyuzivat konzultace u odbornikd, i vV ramci prevence
probléml ve svych rodinach. Nej€astéji navstévuji psychologa, etopeda a specialniho pedagoga.
Asistovana setkavani jsou organizovana. Doprovazejici organizace pomaha se zafizenim prostor, ale

predevsim pracuje s ditétem, které se ma setkat s biologickou rodinou.
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Doprovazejici organizace 8: ,, Péstouni vyuzivaji pomoc se zajistenim celodenni péce minimalné.*
Doprovazejici organizace 8 doprovazi pifedevsim ptibuzenské péstouny. Ti nemaji potiebu vyuzivat
sluzby, protoze s hlidanim déti jim pomaha SirSi rodina. Konzultace s odborniky vyuzivaji spiSe
mén¢, a pokud jiz néjaké konzultace péstouni vyhledavaji, jedna se o konzultace s psychologem.
Asistovana setkavani se uskuteénuji jen minimalné. Pokud se ale setkani zorganizuje, doprovazejici

organizace pomaha s ptipravou kontaktu s péstounem a hlavné s ditétem, aby celé setkani bylo pro

24

OSPQOD 1: ,, Nevyuzivaji, vetsinou respitni sluzby vyuzivaji prechodni péstouni, a to povétsinou
pokud maji rodinnou akci nebo soudni jednani.* Ptechodni péstouni tedy vyuzivaji sluzeb v rozsahu
hodin, maximalné 2 dnt. V otazce vyuzivani konzultaci u odbornikit OSPOD 1 uvadi, ze nejcastéji
jsou vyuzivané sluzby psychologti, a to pfedevsim pro feSeni problému s détmi nebo biologickymi
rodi¢i. OSPOD 1 asistovand setkdvani nevykondva, pouze ptedavd rodindm kontakt

na doprovazejici organizace, které asistované setkavani zorganizuji.

OSPOD 2: Celodenni péci vyuzivaji rodiny piedevsim pro déti, kdyz jedou na détsky tabor.
Dtvodem jsou finance, které uSetii za tento pobyt. Sluzeb konzultaci vyuZivaji péstouni dle svych
potieb. Respondent OSPOD 2 ale nevi, jaké odborniky a jaka témata péstouni preferuji. OSPOD 2

neorganizuje asistovana setkani.

OSPOD 3: ,, Hlavnim cerpanim respitni sluzby je pro pobyt déti na détskéem tabore.* P&stouni maji
velky zajem o konzultace s odborniky. Nejcastéji vyuzivaji psychology a pedopsychiatry. S nimi
pak fe$i vychovné problémy déti. S asistovanymi setkdnimi poméha OSPOD 3 jen okrajove,
vétsinou si styk s biologickou rodinou fesi rodiny samy. Nékdy jim také pomahaji neziskové

organizace.

OSPOD 4: ,Jsou péstouni, kteri nevyuzivaji celodenni péci viibec a kKterym hlidani zajisti Sirsi
rodina. Naopak ji ale vyuzivaji ve formé détskych taboru. Prechodni péstouni vyuzivaji hlidani deti
do 1 roku ditéte, aby si mohli vyridit osobni zaleZitosti.“ Pro konzultace vyuzivaji psychology
a terapeuty v otazce vychovy ditéte a setkavani ditéte s biologickou rodinou. V ramci asistovaného
setkavani se jedna o jednotky piipadu v celém kalendainim roce. S rodinou OSPOD 4 spolupracuje

predevsim na zacatku setkavani, kdy nastavuje pravidla.
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OSPOD 5: Celodenni péce je u OSPOD 5 vyuzivana, vétSina péstounti vyuzije cely rozsah 14 dnd.
V nabidce sluzeb odbornikli jsou konzultace u psychologa, pravnika nebo specialniho pedagoga.
Péstouni konzultaci vyuzivaji piredevsim v otazkadch problémového chovani u déti. ,,Asistovanda
setkavani nerealizujeme, pomahame pouze S kontaktem na organizace, které asistované setkavani

nabizeji.*

OSPOD 6: Péstouni OSPOD 6 nabidku celodenni péce vyuzivaji, ale jen malo z nich vyuzije cely
rozsah 14 dnti. Pokud 14 dni vyuziji, pak se jednad predevSim o pobyty déti napiiklad na détském
tabote. ,,Hlavnim konzultacnim tématem nasich péstounii jsou vychovné problémy déti, které
konzultuji predevsim s etopedem a psychologem.* Rodinam se OSPOD 6 snazi pomahat s pfipravou
déti i dospélych na asistované setkavani tak, aby probéhlo co nejlépe a dité se citilo co nejvice

V bezpedi.

OSPOD 7: Hlavni vyuziti respitni péce je pobyt ditéte na détském tabote. ,,Pro konzultace
nabizime psychology, etopedy, ale také pravnika nebo specialniho pedagoga.* Konzultace vyuziva
polovina péstount vedend u OSPOD 7. Asistované setkdvani nejsou v nabidce. Nejvétsi pomoc

spoc¢iva v pripraveé prvniho setkani.

OSPOD 8: ,,4no, nasi pestouni vyuzivaji celodenni péci o deti. Naposledy to byla péstounka, které
zemrela sestra, vyuzila tedy sluzbu, aby mohla zaridit pohreb.” Konzultace s odborniky zajistuje
OSPOD 8 ptedevsim pro konzultace na téma problémy déti ve skole, kontakt s biologickou rodinou
¢i zalezitosti spojené s identitou. S asistovanym setkanim OSPOD 8 nepomaha, protoze

ho nerealizuje.

OSPOD 9: Péstouni OSPOD 9 vyuzivaji respit predevsim na détské tabory, priméstské tabory nebo
ve form¢ pobytovych a vzdélavacich zajezdi se skolou. Nejcastéji si klienti domlouvaji konzultace
s psychology a specidlnimi pedagogy z diivodu podporovaného setkavani déti s blizkymi osobami.
Asistovanych setkani neni v OSPOD 9 mnoho. Kli¢ovy pracovnik poméha pfi asistovaném setkani

napiiklad s navazanim komunikace.

OSPOD 10: ,,Pestouni vyuzivaji celodenni péci pro moznost odpocinku a nabrani nové sily k péci
0 dite.* Vyuzivana je celodenni péce také pro pobyt déti na détském tabofe. Konzultace jsou

vyuzivany vV mensi mife, nez by mohly. Rodiny se boji, Ze upozorni na to, ze je u nich doma néco
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v nepotfaddku. Asistovand setkdvani OSPOD 10 nezprostiedkovava. Domlouva pouze kontakt

na doprovazejici organizaci, kterd asistované setkani nabizi.

8.4 Spoluprace

Za pomoci podotazek k otazce 4 byly organizace dotazovany, Vv jakych ptipadech spolupracuji

doprovazejici organizace s OSPOD a jak rozsahla je spoluprace na IPODU(viz ptiloha 1). Obdobné

bylo zjistovano, jaky nézor maji pracovnici OSPOD (viz pfiloha 2) na vznik doprovazejicich

organizaci a v jak velkém rozsahu s doprovazejicimi organizacemi spolupracuji.

Tabulka 5 Spoluprdce doprovazejicich organizaci s OSPOD

4a 4b
Doprovazejici OSPOD je
organizace 1 otevieny naSim Ve vSem, co je pro rodiny dilezité
piipominkam
Doprovazejici OSPOD

organizace 2

nespolupracuje,
nic nezasila

predavani ditéte do PP nebo PPP

Dopro_vazejlu OSPO,D deld pii vaznéjSich komplikacich v rodinach

organizace 3 sdm

Doprovazejici OSPOD s nami

organizace 4 konzultuje pii problémech déti ve Skole, s chovanim

Doprovazejici spoluprace

organizace 5 s OSPOD problém v kontaktu s biologickou rodinou
funguje

Dopro_vaze]lm OSPOD V}’/tvarl Mimotadna situace v rodiné

organizace 6 IPOD sam

Doprovazejici OSPOD o

organizace 7 spolupracuje nedodrzovani IPOD

Doprovazejici S OSPOD jsme

organizace 8

stale v kontaktu

ptipadové konference

Komentar k tabulce €. 5:

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017

Vysi spoluprace na vytvareni IPOD je u pracovnikii doprovazejicich organizaci znacné

individualni. Doprovéazejici organizace 1, 4, 5, 7, 8 maji velice kladnou zkuSenost, kdy je pracovnici

OSPOD 7adaji o pfipominky a informace o rodinach, na zaklad¢ kterych poté vytvareji IPOD.
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Spolecné se také schazeji a pracuji na rizicich, kterd by mohla u konkrétnich rodin nastat. Oproti
tomu doprovazejici organizace 2, 3, 6 maji negativni zkuSenost, kdy pracovnici OSPOD vlbec
s doprovazejici organizaci na vytvoreni IPOD nespolupracuji. Doprovazejici organizace 2 sdéluje:
»Nekdy OSPOD IPOD ani nezasle a my si ho musime vyzadat a vyhotoveni Zadosti se mize dosti

protdahnout.*

Vzéajemnou spolupraci na pottebach rodiny vsak hodnoti pracovnici doprovazejicich organizaci

24

V rodinach.

Doprovazejici organizace 4:,,Spolupracujeme, pokud se u déti projevi zavazné problémy v chovani,

na které my uz nemame kompetence.*

Doprovazejici organizace 5:,, Pokud dochdzi k problémim v kontaktu s biologickou rodinou,

zadame OSPOD o spolupraci.*

Doprovazejici organizace 8: ,,Nds si naopak ke spoluprdaci OSPOD zZada p¥i poradani pripadovych

konferenci, kde resime moznosti a reseni pro jednotlivé rodiny.*

Tabulka 6 Spoluprace OSPOD s doprovazejici organizaci

4a 4b 4c
OSPOD 1 ANO sestaveni IPOD vyuziti sluzeb psych(_)loga, svépomocné
skupiny
individualné dle

potieb ers C s "

OSPOD 2 ANO jednotlivych vyuziti celodenni péce pro déti
rodin
OSPOD 3 ANO sestaveni [POD asistované kontakty
OSPOD 4 ANO sestaveni [POD volnocasové aktivity
OSPOD 5 ANO konzultace zajisténi odbornjch sluzeb
potieb déti

Spravné . . .
OSPOD 6 ANO sestaveni IPOD asistované setkavani
OSPOD 7 ANO pmbef;‘g[‘;prava podpora ve vzdélavani
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OSPOD 8 ANO sestaveni [POD asistovana setkavani

OSPOD 9 ANO Sestaveni [POD volnocasové aktivity pro déti

konzultace pro

OSPOD 10 ANO vytvofeni IPOD

vyuziti odborniki

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017

Komentar k tabulce €. 6:

Vsichni dotazovani odbornici se shodli, ze vznik doprovazejicich organizaci byl ptfinosny jak

pro pracovniky OSPOD, tak pro samotné péstouny.

OSPOD 1: ,,Domnivam se, ze vznik doprovazejicich organizaci je velmi prinosny, OSPOD nemusi

tak casto navstevovat rodiny, informace dostavaji od doprovazejicich organizaci.*

OSPOD 2: ,,Diky vzniku doprovazejicich organizaci se muze OSPOD vénovat vice problémiim

soudu a podobne.
OSPOD 4: ,,Prinos vzniku vnimam v ulehceni pracovni zateze pro OSPOD.*

OSPOD 7: ,,Doprovazejici organizace maji vétsi prostory, vice sluzeb a moznosti, které mohou

peéstounskym rodinam nabidnout.*
OSPOD 8: ,,Kazdopadné smysluplné, zde je cesta, jak podporit rodiny.*

OSPOD 10: ,,4no je prinosny, OSPOD je vazan normami, administrativou a na samotnou prdci

V terénu nezbyva cas.*

Dale z odpovédi pracovniki OSPOD vyplyva, Ze nejvice s doprovazejicimi organizacemi
spolupracuji na utvafeni IPOD, kde spole¢né planuji dle potieb rodiny a déti zadani pro péstouny
za podpory doprovazejici organizace. Kromé respondenta OSPOD 10, ktery pii rozhovoru hodnoti
spolupraci s doprovazejici organizaci jako individudlni a vyjime¢nou, hodnoti respondenti
spolupréci jako pfinosnou. Pracovnici OSPOD ve svych odpovédich také uvedli, ze kromé utvareni
IPOD vyuzivaji spolupraci s doprovazejicimi organizacemi zejména pii ¢erpani sluzeb, jako jsou
asistovand setkavani, vzdélavani, svépomocné skupiny, celodenni péce o déti nebo konzultace

u odborniki, které doprovazejici organizace nabizi k dispozici.
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8.5 Hodnoceni novely zakona 2013 doprovazejicimi organizacemi a OSPOD

Novela zakona 2013 meéla pfinést veétsi podporu péstounskym rodindm a piedevSim zvysit

jejich odbornost, ¢imz se ma piedejit netispéchtim v péstounské péci. Respondenti byli dotazovani

na to, jak vnimaji dle svych zkusenosti pfinos, ale i slaba mista novely.

Tabulka 7 Novela zdkona

Novela zakona

5a

Slaba mista
Vv zakonésb

Prispévek 48 000
K¢Se

DOPROVAZEJICI
ORGANIZACE 1

+ podpora rodin

- neupraveni PPP

uprava piibuzenské
pestounské péce

zatim dostacujici

DOPROVAZEJICI
ORGANIZACE 2

+ vymezeni role
péstouna

finan¢ni podpora
PPP

je dostacujici

DOPROVAZEJICI
ORGANIZACE 3

+ vymezeni prav
a povinnosti
péstouna

-davky péstounské
péce

uprava ptibuzenské
péstounské péce

zvyseni piispévku

DOPROVAZEJiCi | * odména péstouna podpora dostatedng
ORGANIZACE 4 | + podpora péstouna | preventivnich aktivit
, , + sluzby o
- nedoteseni PPPD
. . . + vzdélavani
D(;)F\F gg\‘({;ﬁ%’é? péstountl uprava PPP nedostacujici
+ podpora péstountl
DOPROVAZEJICI + zprostiedkovani 5 L
ORGANIZACE 7 sluzeb sgt(;lzllcl:ﬁs;rs:trri?ll(lu Nedostacujici
- neoSetfeni PPP
+ podpora rodiny
DOPROVAZEJICi + vymezeni prav uprava preventivnich individualné
ORGANIZACE 8 péstouna aktivit dostacujici
- nedoteseni PPPD
+ doprovazeni
OSPOD 1 péstounskych rodin osetieni piibuzenské dostadujici

- neoSetfeni PPP

pestounské péce
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+ vEtsi podpora
a kontrola
péstounskych rodin

Individualné

OSPOD 2 ¢astka na dohodu . s
- narust dostacujici
administrativni
zatéze
+ uzavirani dohod pro OSPOD
i s neziskovymi dOStaquICI"
OSPOD 3 organizacemi upraveni PPP pro doprovazejici
organizace
- neoSetifeni PPP nedostadujici
+ podpora
péstounstvi { pravni )
OSPOD 4 nevymezem pravit nedostacujici
- umistovani déti upravy PPP
do UP
+ podpora
OSPOD 5 péstounskych rodin prava PPP nedostacujici
- neoSetieni PPP
+ kontrola %ro OSPOD
X : : : tacujici
péstounskych rodin | yprava preventivnich ostacuyict,
OSPOD 6 - divky péstounské aktivit pro nez_lskove
C organizace
peee nedostacujici
+ sluzby o
pro péstounskeé dostacujici, pokud
OSPOD 7 rodiny uprava PPP neni v roding vice
deéti
- nevymezeni PPP
+ sluzby
pro péstounské )
OSPOD 8 rodiny uprava PPP dostacujici
- vymezeni PPP
+ uzavirani dohod Vyuziti financnich
OSPOD 9 L prostredki dostacujici
- administrativa pro doucovani
+ vzdélavani
¢stountl ; 4ni
OSPOD 10 P financovdni dostadujici
- piibuzenska preventivnich aktivit

pestounska péce

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2017.
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Komentar k tabulce €. 7:

Doprovazejici organizace 1: Hlavni vyhody novely zdkona organizace 1 spatfuje V podpofte, ktera
je diky doprovazejicim organizacim rodinam nabizena. ,,KaZda rodina ma svého klicového
pracovnika, na kterého se muze obratit v jakékoli zaleZitosti.* Jako nevyhodu, ktera by se méla
zdkonem 1épe oetiit, je pro doprovazejici organizaci 1 piibuzenska péstounska péde. Casto se
dostavaji s ptibuznymi do konfliktu diky nedostatku motivace pro vzdélavani. Doprovazejici
organizace 1 se domnivd, ze z Casti je toto zapiiinéno tim, ze piibuzenska péstounska péce
nezahrnuje piipravu, jakou prochazi ostatni péstouni. Piispévek zatim hodnoti jako dostadujici.

Nedostacujici bude, pokud bude v rodinéch vice nez jedno dité.

Doprovazejici organizace 2:Piinos novely organizace spatiuje v piesném vymezeni role péstouna,
spolu s tim také v ukotveni prav a povinnosti pro péstouna. Budouci zmény v zakoné by se mély
tykat pfibuzenské péstounské péce. ,,Setkavime se s problémem, kdy deéti maji v péci jejich viastni
prarodice v pripadech, kdy jejich rodice nejsou schopni se o dité postarat. V téchto pripadech je
problém, ze OSPOD nechtéji s prarodici spolupracovat na zadosti o svéreni ditéte do péstounské
péce, protoze pokud rodic déti Zije a neni ve vazbé, pak ma na dité vyZivovaci povinnost a mél by
tedy platit alimenty, a proto udajné neni treba, aby deti byly u prarodicii v péstounské péci a jejich
financovani slo ze statnich penéz. Pritom prarodice uz jsou treba v diichodu a nemaji prijmy jiné
nez diichod. A aby na své socialné neprizpiisobivé déti podavali opakované zZalobu, Ze neplati
vyzivné na vnoucata a tim se je snazili dostat do vazby, na to skoro Zadny rodic nema Zaludek. Takze
deti ziistavaji v péci prarodicii v hranicnich socidalnich podminkach, kdy deti si nemohou dovolit
chodit do krouzkit a adekvatné k svému véku se rozvijet. Prarodice nemaji moznost podpiirné sité
sluzeb jako je tomu u péstounské péce. Na tyto pripady zdakon o SPOD prilis nepamatuje.*

Piispévek 48 000 K¢ shledava doprovézejici organizace 2 jako dostacujici.

Doprovazejici organizace 3: Doprovazejici organizace se stejné jako dvé predchozi ztotoZiuje
S nazorem, Ze piinosné je piedev§im postaveni péstouna, ukotveni jeho prav a povinnosti. Jako
nedostatecné upravené vnimé davky péstounské péce, které¢ povazuje za nizké vzhledem k potfebam
rodin. Na otazku tykajici se piispévku odpovédela respondentka takto: ,,Doporucila bych zvysit
prispévek pro doprovaizeni prechodné pést. rodiny a prispévek také odstuprniovat podle poctu deéti,
rodina s I ditétem a rodina s 5 détmi maji stejny prispévek, v tomto pripadé na tom trati vidy

doprovdzejici organizace.*
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Doprovazejici organizace 4: Novela pfinesla velky pfinos péstounskym rodinam. Ty maji nyni
dostate¢nou podporu z fad odbornikii. Doprovazejici organizace se vSak domniva, ze je zakonem
opomenuta preventivni ¢innost. ,,Chybi podpora preventivnich aktivit, podpora sanace rodiny
a dalsich podpiirnych sluzeb. Je hezké, Ze je ze zakona oSetieno financovani podpory péstounskych
rodin, chtélo by to také stabilni financni zajisténi pro podporu problémovych rodin a rodin v Krizi.*
Vysi ptispévku povazuje respondent za dostacujici. Domniva se vSak, ze by mélo byt 1épe urceno,

na co je mozné piispevek pouzit.

Doprovazejici organizace S: Pfinos vidi v sluzbach, které jsou péstouniim nabizené. Nevyhodu
a potiebu zmény v zdkoné¢ navrhuje u péstounské péce na piechodnou dobu. ,,Odpovédnosti
péstounii na prechodnou dobu, v dobé adaptace ditéte na budouci rodinu. At uz se jednd
0 biologickou nebo adoptivni rodinu, odpovédnost v Soucasné dobé neni radné oSetren. “ Prispévek

je dostacujici, pokud ma rodina jedno dité, ne vSak, pokud je v rodin¢ vice déti.

Doprovazejici organizace 6: Nutnost vzdélavani je pro zlepSeni pestounské péce velmi dilezita.
Z tohoto divodu ji doprovazejici organizace povazuje za pfinosnou v novelou stanovenych pravech
a povinnostech péstountli. Za nedostatecné zakonem oSetfené povazuje ptibuzenskou péstounskou
péci. Casto se prarodi¢e dostavaji do situace, kdy jim je nabidnuto, Ze bud’ se o sva vnoudata
postaraji, nebo déti piijdou do détského domova. Ptibuzensti péstouni neprochazi ptipravou jako
péstouni, coz jim pak piipéci o vnoucata chybi. ,,Domnivam se, Ze prispévek v této vysi je
nedostatecny. Pokud je v rodiné péstounii jedno dite, Ize Fici, Ze prispévek postacuje. Ve chvili, kdy
je Vrodiné vice deti v PP, musi fungovat princip solidarity, kdy jedna rodina cerpad vice, druhd

meéne.*

Doprovazejici organizace 7:Diky novele zakona maji moznost péstouni Cerpat sluzby, jako je
vzdélavani, odlehcovaci sluzby. Doprovazejici organizace se domniva, ze v zdkoné¢ by mélo byt
jesté pamatovano na Cerpani statnich piispévki, které by mohly byt vyuzity pro preventivni praci
v rodinach. Pfispévek povazuji za nedostateCny. ,NiZsi prispévek se domnivam, zZe by byl
pro vétsinu doprovazejicich organizaci likvidacni a stejné tak by to dle mého nazoru mélo negativni
dopad i na samotnou péstounskou péci. Péstouni by neméli takovy pristup ke sluzbam, které nyni
Ziskavaji bez uplaty. Pokud by doslo k zvySeni prispevku, mohlo by se rozsirit spektrum nabizenych

sluzeb.
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Doprovazejici organizace 8: Respondent se domnivé, Ze novela znamena piinos v podpoie rodiny
a lepsim ustanoveni prav a povinnosti péstounti. Nicméné zavedeni davky pro péstounskou péci
na piechodnou dobu neni stale dostate¢né oSetien. Stejné tak je tomu u preventivni pé¢e v rodinach,
kde hrozi odebrani déti. ,,Prispévek je dostacujici pro potieby rodiny, které nemaji vice déti.
Nedostatecny je pro rodiny, které potrebuji specializovanou péci odbornika, kterd je velmi

nakladnad.

OSPOD 1: Velkou vyhodu spatiuje OSPOD 1 v doprovazeni rodin, které¢ uleh¢ilo OSPOD praci.
Nevyhodou zakona je stale neoSetfeni piibuzenské péstounské péce. ,,Pribuzenska péstounska péce
je malo oSetrena, rada bych, aby i pribuzni prochazeli psychologickym posouzenim a pripravou.*
OSPOD 1 povazuje prispévek 48 000 K¢ za dostacujici, na druhou stranu pfiznava, ze ze stran

doprovazejicich organizaci ¢asto slychd, Ze by mél byt navysen.

OSPOD 2: Doprovazeni péstounskych rodin povazuje OSPOD 2 za velky pfinos novely zakona.
Doprovazejici organizace dodavaji péstounskym rodinam podporu, kterou velmi potiebuji.
Nevyhodou je narist administrativni zatéze, ktera s ptichodem novely pro OSPOD vznikla. Jako
slabé misto v zadkon& vidi OSPOD 2 pfispévek na dohodu. ,,Cdstka na dohodu je nahodild, neni
jasné, z ceho se vychazelo.” Nelze tedy posoudit, zda je ptispévek dostacujici. ,,Naklady jsou
znacné individuadlni a zalezi na zpiisobu doprovazeni, zda je hrazen prijem klicového pracovnika

a provoz neziskové organizace. SPOD takoveé naklady nema.

OSPOD 3: Pfinosem novely byl mozny vstup neziskovych organizaci do péstounské péce, tedy
Ze pestouni mohou uzavirat dohody i s neziskovymi organizacemi. Slaba mista v zdkoné 359/1999
Sb. zékona o socialné-pravni ochrané lze podle OSPOD 3 nalézt v ptibuzenské péstounské péci.
LDomnivam se, zZe by mél vice pamatovat na rozdéleni péstounské péce na pribuzenskou
a zprostiedkovanou a tyto formy rozdeélit a upravit jejich financovani a vhodnost osoby péstouna.*
Pro OSPOD 3 je ptispévek dostacujici. AvSak ze zkuSenosti vi, Ze pro doprovazejici organizace

je prispévek Casto nizky.

OSPOD 4: Respondent OSPOD 4 sdéluje, ze vyhody novely spatiuje v podpoie péstounstvi.
»~Podpora péstounstvi, v kterém spatruji budoucnost. Zdklad je vychova ditéte v biologické rodineé,
sirsi rodine, posléze v péstounské péci. Do kolektivnich zarizeni by se deti mély umistovat

minimdlné, a pokud, tak na zakladé indikace odbornikii. Nevyhodou je pak nasledna situace, kdy
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jepro dit€¢ nejvhodngjsi tstavni vychova. Jako slabé misto v zakoné spatfuje nevymezeni
ptibuzenské péstounské péce, ktera je v souCasné dob¢ velmi vyuzivéana, ale neni dostatecné pravné
upravena napiiklad v piipravé na péstounskou péci. Pro OSPOD 4 je piispévek pro OSPOD
dostacujici. ,,Pro neziskové org. by ale méla byt navysena minimalné o 20.000 K¢, aby byly schopny

zabezpecit Sirsi sluzby.*

OSPOD 5: Respondent OSPOD 5 vnima pfinos novely zakona v legislativnim ukotveni
doprovazejicich organizaci, které pomahaji péstounskym rodinam. Za nedostate¢né povazuje
legislativni vymezeni piibuzenské péstounské péce. V dalSich upravach zakona by meélo dojit
ke zménam v pribuzenské péstounské péci, predevsim pak v ptipravé péstount, kterd nyni chybi,
ave vétsi podpofe z duvodu cCasto vyssiho veéku péstount. ,,Domnivam se, Ze pokud dojde
V rodinach k situacim, kdy je potreba cerpani vysSich nadstandardni péce, napiiklad pro dité

S postizenim, je prispévek nedostacujici.*

OSPOD 6:Pfinosem novely je ustanoveni pravidelnych navstév pracovnika v rodinach, diky
kterym jsou rodiny pod vétsi kontrolou. OSPOD 6 se domniva, ze 1épe upraveny by mély byt davky
péstounské péce, které povazuje za nizké. Stejné jako doprovézejici organizace 4 a 8 se OSPOD 6
domniva, Ze by statni prostiedky mély byt pouzity na podporu rodin, tedy sanaci rodin. ,,Preventivni
cinnost je také mnohem levnéjsi pro stat nez péstounska nebo ustavni péce.* Prispévek pro OSPOD

je vniman jako dostacujici, nicméné pro doprovazejici organizace je asto nedostacujici.

OSPOD 7: Pro pracovniky OSPOD bylo zavedeni doprovazejicich organizaci velkym ulehéenim,
proto respondent OSPOD 7 vnima novelu a diky ni vznik doprovazejicich organizaci jako pfinos
pro OSPOD. Oproti tomu stale neupravena piibuzenska péce je respondentem OSPOD 7 shledana
jako nedostatek této novely. Do budoucna by mél zakon 359/1999 Sh. 0 socialné-pravni ochrané
déti myslet pravé na piibuzenskou péstounskou péci. ,,Prarodice, kteri casto pribuzenskou
péstounskou péci vykonavaji, jsou ve veku, kdy uz nemaji pro vychovu vnoucat dost energie, deti
pak mohou mit nediislednou vychovou problémy v chovani.* Ze své praxe OSPOD 7 vi, Ze pokud je

Vv rodin€ vice déti, je Casto prispévek 48 000KE na 1 dohodu nedostacujici.

OSPOD 8: Vznik doprovazejicich organizaci vnima OSPOD 8§ jako pfinos novely. Rodiny maji
Vv kli¢ovych pracovnicich potfebnou podporu a dostava se jim individualniho pfistupu. Slabym

mistem v zadkon€ 359/1999sb a tedy i v novele je piibuzenskéd péstounskd péce. ,,Rodiny nemusi
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prochdazet pripravou, kterd jim pak v praxi chybi.* Ptispévek na dohodu o vykonu péstounské péce

povazuje respondent pro OSPOD za dostacujici.

OSPOD 9: Stejny nazor jako OSPOD 2 na ptinos novely ma také OSPOD 9. Novela poskytuje
velkou podporu péstounskym rodindm. Oproti tomu se navysila administrativni zat€z pro OSPOD.
»Z praxe se jevi za nutné, aby neziskové doprovazejici organizace mohly vyuzit prostiedky od statu
na zajisténi ,,doucovani* deéti v pribuzenské péstounské péci. V soucasné dobé k tomu neziskové
organizace vyuzivaji sit dobrovolnikii, predevsim z fad VS studentii a je nedostacujici. Pribuzni
pestouni (babicky, dédeckové, tety, strycové....) sami s potizemi ukoncili zdakladni vzdélani a nejsou
schopni ¢ motivovani vést svérené déti klepsim Skolnim vysledkim.« Castku 48 000 K¢

pro OSPOD povazuje OSPOD 9 jako dostacujici vysi ptispévku.

OSPOD 10: Diky novele, kterd nastavila povinné vzdélavani pro péstouny, maji péstouni moznost
ziskat vice znalosti a kompetenci, které jim umozni 1épe vykonavat péstounskou péci. Z tohoto
divodu je pro OSPOD 10 pfinosem prave povinné vzdélavani. Minusem pak je piribuzenska
pestounska péce, které se novela dostate¢né nevénuje. Kromé piibuzenské péstounské péce by se
m¢éla uprava zakona 359/1999 do budoucna vénovat preventivnim aktivitam. ,,Pokud by byly rodiny
vice podporovany jiz v zdrodku problému, nemusela by byt péstounska a ustavni péce tolik

vyuzivana.“ Pro respondenta OSPOD 10 je prispévek dostacujici.

Shrnuti zjisténych dat

Na zaklad¢ novely zakona 2013 vznikly doprovazejici organizace, které nemaji praktickou
zkuSenost s fungovanim péstounské péce pred novelou, ovSem na zaklad¢ jiz ziskanych zkusSenosti
prace s pé&stouny mohou definovat nedostatky, které v novele pozoruji. Naopak organizace OSPOD

mohou porovnavat praxi pied novelou a po novele.

Z provedeného Setfeni vyplyva, Ze dotazované doprovazejici organizace hodnoti dostate¢né
vzdélavani péstountl, které predchazi samotné péstounské péci, tzv. piiprava budoucich péstount
a péstounti na prechodnou dobu. Novela 2013 ptesnéji definuje obsah odborné ptipravy péstount,
zatimco predchozi definice zdkona se jen obecné zminuje o ,,zhodnoceni pripravy k prijeti ditéte

do rodiny“(Zakon ¢. 359/1999 Sh., §27).0SPOD se k tomuto bodu vyjadiuje obdobn¢, ov§em vétsi
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diraz klade na samotnou zkuSenost, kterd je nepfenosna. Doporuc¢ované zmény ohledné vzdélavani

(odborné piipravy a prubézného vzdélavani) ze stran odbornik jsou nasledujici:

e vEtsi volnost ve volbé témat

e presné urceni délky vzdélavaci hodiny

¢ individualni délka vzdélavani

e rozsifeni hodin pro péstouny na ptechodnou dobu

e povinna pfiprava pro piibuzenskou péstounskou péci

Novela pfesn¢ stanovuje maximalni interval navs§tévy odbornych pracovniki v péstounskych

rodinach. Ob¢ organizace se shoduji na dostatecnosti upravy v zakone¢.

Zakonem stanovend nabidka sluzeb pro péstounské rodiny je klienty vyuzivana v celém
rozsahu (poradenské sluzby, celodenni péce o dité vrozsahu 14 dnd a asistované setkavani
s biologickou rodinou ditéte). Zajimavé bylo zjisténi, Ze doprovazejici organizace praktikuji
asistovana setkavani, zatimco OSPOD tuto kompetenci deleguje pievazné na doprovazejici

organizace.

Spoluprace OSPOD a doprovazejicich organizaci vyplyvéa z hierarchie postaveni instituci.
OSPOD ve vétsing ptipadi vydava IPOD bez spoluprace s doprovazejici organizaci. Doprovazejici
organizace jsou povinny fidit se [IPOD a piedavat zpravy OSPOD o jeho napliiovani, ale mohou ho
také ptipominkovat a navrhovat v ném zmény, které¢ ale musi schvalit vzdy OSPOD. Nejcastéjsi

divody spoluprace jsou:

e komplikace v rodiné

e problémy déti ve Skole

e problém pti kontaktu s biologickou rodinou
e nedodrzeni [IPOD

e piipadova konference
Vyhody novely zakona spatiuji doprovazejici organizace i OSPOD v téchto upfesnénich:

e podpora a vzdélavani rodin

e vymezeni role, prav a povinnosti péstouna
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e kontrola péstounskych rodin
Nedostatky v novele jsou dle doprovazejicich organizaci i OSPOD tyto:

e chyb¢jici odbornd ptiprava péstound, kteti jsou s ditétem v pribuzenském vztahu
e piechodna péstounska péce, resp. délka pobytu ditéte v nahradni rodingé

e administrativni zatéz

e chybgjici preventivni sluzby

e nedostate¢na motivace péstount k dalsimu vzdélavani
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9 Diskuze

Pfed samotnou diskuzi si pfipomeneme téma prace a cile vyzkumu. Tato prace je vénovana
problematice péstounské péce a zejména novele zakona ¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané
déti. V diplomové praci jde o to poukazat na zmeény, které tato novela pfinasi, a to jak pro péstouny,

tak i pro OSPOD a doprovazejici organizace, které diky této novele mohly vzniknout.

Cilem prace je zmapovat kvalitativni zmény tykajici se zakona z pohledu OSPOD
a doprovazejicich organizaci JihoCeského kraje. Vysledky vyzkumu, ktery byl proveden, poukazuji
na nedostatky, které by mély byt pro dal§i fungovani nahradni rodinné péce upraveny. Jedna
se predevSim o zjiSténi, Ze dochédzi ke shod¢ obou dotazovanych instituci na potiebé odborné
ptipravy péstount v piibuzenském poméru k ditéti, ktera ale v zakoné neni specifikovana. Tato
nepiipravenost piibuznych péstounti se pak odrazi i na samotné péci o dité. S témito nazory
ziskanymi z vyzkumu koresponduji nazory, které zaznivaji v odbornych debatich zaméfenych
na toto téma (viz Zakova 2016). Co se tyce diskuze o povinnosti p&stounti pribézné se vzdélavat,
prevlada mezi dotazovanymi nazor, ze zatim dochazi k naplinovéani vzdelani v rozsahu stanoveném
zakonem z urcité nutnosti. Je ale potieba zapracovat na vytvareni motivace u péstountl, na jejiz
nedostate¢nost poukazuji nejen vysledky vyzkumu, ale také zahrani¢ni autofi, jako je Hong,
Algood, Chiu a Lee (2011). Z toho vyplyva potieba premyslet nad sankcemi pro péstouny, které
jsou spojené s nedodrZzenim rozsahu vzdélavani. Odborni respondenti upozoriiuji na samotnou
napln a témata vzdélavani. Napln by bylo vhodné zaméfit spiSe prakticky, aby péstouni ziskali vice

praktickych zkuSenosti.

Zajimavé je zjisténi, ze z podobné zamétenych vyzkumi celorepublikového rozsahu vyplyvaji
udaje, které se ve vétsiné bodl shoduji s tidaji ziskanymi v tomto lokalnim Setfeni. Pfedevs§im pak
ve vySe uvedenych otdzkdch odmitani povinného vzdé€lavani ze strany péstounil, v podminkach
pribuzenské péstounské péce, ale 1 v prili§ teoretické pripravé péstount, kterd nekoresponduje
S praxi, a vV neposledni fad¢ v preventivnich opatfenich ze strany statu vici biologickym rodinam

(Bubleova, Novak, aj. 2014).

Setfenim bylo déle zjisténo, Ze aé novela zakona piinasi v mnoha ohledech tpravu pro kontakt
pestounského ditéte s biologickou rodinnou, prace se samotnou biologickou rodinou v ramci

prevence je stale nedostacujici. Na tento fakt poukazovala Mgr. Anna Sabatové jiz v roce 2003.

72



Nazor Mgr. Sabatové a respondentii podporuje i vyzkum &asopisu Psychologie (2016), ktery se
zam¢étil na umistovani déti do péstounské péce od roku 2006 do roku 2015. Vyzkum ukazuje, ze
LZatimco v roce 2006 vyriistalo v péstounské peci celkem 4 884 deti, o temer 10 let pozdeji, v roce
2015, to bylo jiz 10 380 déti, coz predstavuje vice nez dvojndsobny nariist*. Pokud tedy nechceme
déti umistovat do ndhradni rodinné péce, je potieba vice se vénovat samotné preventivni praci
s biologickymi rodi¢i. Matéjcek ve své piipravé koncepce péce o déti bez vlastniho rodinného
zazemi (2004) popsal rizikové rodiny jako ,,skupiny osob, u nichz bez cileného osvétového piisobeni
Ci primé vzdelavaci a poradenské pomoci nelze dobre predpokladat, zZe zalozZi rodinu a vytvori svym

detem prostredi prijimajici, citove vielé (Ci aspon uspokojivé) a hlavne ovsem trvalé®.

Vyzkum se také dotkl financovani dohod o vykonu péstounské péce. Setieni, které vedl v roce
2015 SocioFaktor s.r.o. a které se zabyvalo analyzou fungovani institutu dohod o vykonu
péstounské péce v CR, ukazuje na prevladajici nazor, ktery se potvrdil i ve vyzkumu této prace.
V otazce dostatecnosti statniho ptispévku na vykon péstounské péce nepanuje mezi pracovniky
OSPOD a klicovymi pracovniky doprovazejicich organizaci shoda. Zatimco pro OSPOD je ¢astka
dostacujici, ptedev§im z diivodu, Ze nékteré sluzby péstountim nenabizeji, popiipad¢ nemaji vydaje
na prostory a mzdy zaméstnancli, pro doprovazejici organizace, které se snazi nabidnout svym
pestountim Sirokou Skalu sluzeb a musi zajistit mzdy zaméstnancim a naklady na prostory, je

piispévek 48 000K¢ nedostatecny.

Posledni otazkou feSenou ve vyzkumu bylo zaméfeni se na pfechodnou péstounskou péci.
Z odpovédi respondentil vyplyva nedostatecné nastaveni postupu, pokud neni mozné péstounskou
péc¢i ukoncit béhem jednoho roku, jak stanovuje zakon. Co délat, pokud je v zajmu ditéte, aby bylo
v pfechodné péci déle? Na tento nedostatek upozornuje také Setfeni uskutecnéné Institutem
projektového fizeni a.s., ktery svou pravni analyzu institutu péstounskych smluv vytvofil

v roce 2015.
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Zavér

Dohody o vykonu péstounské péfe jsou novinkou Vnovele zdkona ¢&. 359/1999
0 socidlné-pravni ochrané déti. Na zaklad¢ téchto dohod maji péstouni moznost spolupracovat
s doprovazejicimi organizacemi, které péstouny doprovazi na jejich cesté¢ péstounstvim.
Doprovazejici organizace nabizeji péstounim nejen potiebnou podporu, ale také sluzby

a vzdélavani, diky kterym dochdzi k napliovani dohod o vykonu péstounské péce.

Diplomova prace se v teoretické ¢asti vénovala citové vazbé u ditéte, ktera je hlavnim diivodem
potieby péstounské péce. Podrobnéji byly rozepsany jednotlivé druhy péstounské péce a s nimi
spojené davky péstounské péce. Popsany byly také potifebné kroky pro vznik péstounstvi, proces

zprostifedkovani a samotné povéfeni.

Hlavnim tématem teoretické Casti pak byla novela zakona. Popsané byly diavody vniku
a zmény, které novela zakona ¢. 359/1999 Sb. 0 socialné-pravni ochrané pfinesla. Pfedstaveny byly
samotné¢ dohody o vykonu péstounské péfe a znich vyplyvajici prava a povinnosti
pro doprovazejici organizace nebo socidlné-pravni ochranu déti a samotné péstouny. Pfiblizena
byla také prace socialnich pracovniki OSPOD a kliCovych pracovnikii v doprovazejicich
organizacich. Pro mozZznost srovnani systémul nahradni rodinné péce byl komparovan Systém platny

v Ceské republice a na Slovensku.

Cilem diplomové prace bylo zmapovat kvalitativni zmény, které piinesla novela zakona
¢. 359/1999 Sh. 0 socialné-pravni ochrang déti, v ramci dohod o vykonu péstounské péce, z pohledu
socialniho pracovnika oddéleni socialné-pravni ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti v JihoCeském kraji a také z pohledu klicového pracovnika doprovazejici organizace
v JihoCeském kraji. Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze vznik doprovazejicich organizaci diky
novele byl pfinosny pro péstouny i pro pracovniky OSPOD, kterym piinaseji velké ulehéeni
a snizeni objemu prace. Diky napliiovani podminek dohod o vykonu péstounské péce dochazi
k vétsi podpote péstound nejen v tézkych zivotnich situacich. Dochazi také k seznameni péstount

s novymi informacemi, které ziskdvaji v ramci nabizeného vzdélavani.

Vyzkum byl sestaven z rozhovort spracovniky OSPOD a klicovymi pracovniky
doprovazejicich organizaci. Z odpovédi vyplynulo, Ze novela zakona upfesnila a upevnila postaveni

péstouna a upiesnila jeho kompetence a roli v ramci péstounské péce. Dale bylo zjisténo, zZe
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nabidky sluzeb na zakladé¢ dohod o vykonu péstounské jsou téméf plné vyuzivané. Stejné tak
povinnosti, které péstounim dohoda pfinasi, jsou péstouny plnény. Vytka se vsak objevila
u motivace Kk plnéni povinnosti pfedevsim povinného vzdélavani, kdy spiSe nez o ziskavani novych

informaci a rad jde o nutnost souvisejici s napliiovanim dohody o vykonu péstounské péce.

Z vyzkumu vyvstaly nové podnéty pro dalsi mozné upravy zakona. Hlavni podnéty se tykaji
ptibuzenské péstounské péce, obsahu vzdélavani a také potiebnosti preventivnich programi
pro biologické rodiny. V zakon€ o socidlné-pravni ochrané déti neni stale dostateCn¢ zpracovana
piibuzenska péstounska péce, a to z pohledu odborné ptipravy i finan¢niho zajisténi ¢i motivace
péstouna pracovat sam na sob¢é. Z tohoto pak Vv praxi vznika mnoho problému. Nasledkem muze

dochazet k pred¢asnému ukonceni a tedy selhavani péstounské péce.

Dalsi poznatky se tykaji vzdélavani. Novela sice zduraznila odbornou ptfipravu a povinné
vzdélavani pro péstouny, ale obsah a napli téchto pifiprav a vzdélavani je z praktického hlediska
nedostacujici. Novela zédkona plati zatim jen tfi roky, proto by bylo vhodné provézt za delsi Cas
novy vyzkum a zjistit, zda odborna ptiprava a pribézné vzdélavani pomohlo ke sniZzeni poctu
selhani péstounské péce. Poslednim podnétem pro zmeénu je nastaveni preventivni péce
pro ohrozené rodiny, tzv. sanace rodiny. Novela zdkona ¢. 359/1999 Sb. pfinesla vétsi moznost
vzdélavani, konzultaci s odborniky a odlehcovacich sluzeb pro péstounskou péci, ale stale
neoSetiuje pomoc rodinam a piedevSim détem, které se Vv nasledku Spatné situace v biologické

roding do péstounské péce dostanou.

Ziskané poznatky lze uplatnit jako podnéty pro moznou budouci Gpravu zakona ¢. 359/1999
Sb. 0 socialné-pravni ochrané déti za JihoCesky kraj. Diky praci na diplomové praci jsem méla
moznost seznamit se s fungovanim péstounské péce, S jejimi piinosy, ale i stale pfitomnymi
nedostacujicimi aspekty, na zékladé kterych pretrvava ustavni vychova a kvili kterym se ve své
praci vychovatele v détském domové budu nadéle setkdvat s détmi, u kterych doSlo k selhani

Vv péstounské péci.
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Piilohy

Priloha A: Osnova rozhovoru s doprovazejicimi organizacemi

Otazky:

1) Vzdélavani budoucich péstount

a) Jaky je Vas nazor na 48hodinovou ptipravu budoucich péstounti a 72hodinovou ptipravu
péstountl na pfechodnou dobu? Myslite si, ze je doba a obsah ptiprav dostacujici?

b) Myslite si, ze je Casova dotace 24h za 12 mésicu pro povinné vzdélavani dostacujici? O jaka
témata vzdélani maji péstouni nejvice zajem?

¢) Domnivate se, ze by mélo byt nesplnéni povinného vzdelavani sankciovano?

d) Co byste na vzdélavani péstounti pozménili, upravili?

2) Kontakt s rodinou

a) Myslite si, ze navstéva kli¢ového pracovnika v rodin€ péstouna jednou za 2 mésice je
dostacujici?

3) VyuzZivani sluzeb

a) Vyuzivaji péstouni pomoc se zajisténim celodenni péce o dit¢ v plném rozsahu 14 dni
a z jakych diivodl nejcastéji?

b) Vyuzivaji péstouni konzultace s odborniky? Poptipadé s jakymi odborniky a na jaka témata
nejcastéji?

c) Jak casto a v jakém rozsahu pomahate s asistovanym setkdvanim ditéte péstouna
s biologickou rodinou? Jak s rodinami v tomto ohledu pracujete?

4) Spoluprace

a) V jakém rozsahu spolupracujete s OSPOD na [PODU?

b)

V jakych dalsich ptipadech spolupracujete s OSPOD v ramci podpory rodiny?



Hodnoceni novely zakona 2013 doprovazejicimi organizacemi a OSPOD

V ¢em spatiujete vyhody a v ¢em nevyhody novely zdkona ZSPOD v ramci péstounské
péce?

Kde nachazite slaba mista v zakoné 359/1999 Sh. zakona o socialné-pravni ochrané déti
a na co by mél zdkon do budoucna pamatovat?

Myslite si, ze ptispévek 48 000 K¢ ro¢né na jednu dohodu o vykonu péstounské péce je

dostacujici na pokryti nakladu, které jsou s doprovazenim péstouna spojené?



Piiloha B: Osnova rozhovoru s pracovniky OSPOD

Otéazky:

1) Vzdélavani budoucich péstount

a) Jaky je Vas nazor na 48hodinovou ptipravu budoucich péstountt a 72hodinovou piipravu
pestount na piechodnou dobu? Myslite si, ze je doba a obsah piiprav dostacujici?

b) Myslite si, ze je ¢asova dotace 24h za 12 mésict pro povinné vzdélavani dostacujici? O jaka
témata vzdélani maji péstouni nejvice zajem?

c) Domnivate se, ze by mélo byt nesplnéni povinného vzdélavani sankciovano?

d) Co byste na vzdélavani péstounti pozménili, upravili?

2) Kontakt s rodinou

a) Myslite si, ze navstéva klicového pracovnika v rodiné péstouna jednou za 2 mésice je
dostacujici?

3) Vyuzivani sluzeb

a) Vyuzivaji péstouni pomoc se zajisténim celodenni péce o dit¢ v plném rozsahu 14 dnd
a z jakych divodi nejéastéji?

b) Vyuzivaji péstouni konzultace s odborniky? Popiipadé s jakymi odborniky a na jaka témata
nejcastéji?

c) Jak cCasto a v jakém rozsahu pomahate s asistovanym setkavanim ditéte péstouna
s biologickou rodinou? Jak s rodinami v tomto ohledu pracujete?

4) Spoluprace

a) Domnivate se, ze vznik doprovazejicich organizaci na zakladé povéfeni je pro OSPOD
ptinosné, popiipad¢ z jakych divodi?

b) V jakém rozsahu spolupracujete s doprovazejici organizaci (pokud péstoun ma), poptipadé
ptimo s rodinou na IPODU?

c) V jakych ptipadech spolupracujete s doprovazejicimi organizacemi v ramci podpory rodiny?



Hodnoceni novely zakona 2013doprovazejicimi organizacemi a OSPOD

V ¢em spatiujete vyhody a v ¢em nevyhody novely zakona ZSPOD v ramci péstounské
péce?

Kde nachazite slaba mista v zakon¢ 359/1999 Sh. zakona o socialné- pravni ochrané déti
a na co by mél zékon do budoucna pamatovat?

Myslite si, ze ptispévek 48 000 K¢ ro¢né na jednu dohodu o vykonu péstounské péce je

dostacujici na pokryti nakladl, které jsou s doprovazenim péstouna spojené?



