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Vklad vécnych prav do KN po novele

Souhrn

Obsahem bakalaiské prace je porovnani vkladi vécnych prav do katastru
nemovitosti, a to dva roky pfed novelizaci a dva roky po uc¢innosti nového obcanského
zakoniku.

Uvodem je vysvétleno, co znamena katastr nemovitosti, jaky ufad jej spravuje a
jaké jsou jeho hlavni ukoly. Teoretickd Cast je zaméfena na vyvoj katastri od davné
historie az po soucasnost, véetné druht zapisi do katastru nemovitosti. V dalsi ¢asti jsou
podrobné vysvétleny vklady do katastru nemovitosti pfed u¢innosti nového obcanského
zakoniku i po jeho Gc¢innosti. Posledni ¢ast je vénovana statistice vklada z let 2012 — 2015,
pro Ceskou republiku a Ustecky kraj, které jsou nasledné graficky znazornény. Zavérem

jsou zhodnoceny zmény, ke kterym doslo nabytim uc¢innosti nového obcanského zakoniku.

Klicova slova: vklad, vécna prava, katastr nemovitosti, Obcansky zakonik, novelizace,

vefejna sprava, katastralni zdkon, zapis prav



Registration of property rights into the Cadastral
Registry after the Act amendment

Summary

The content of this Thesis is the comparison of registration of property rights in the
Cadastral Registry, namely two years before the Act amendment and two years after the
effective date of the new Civil Code.

In the introduction the Thesis explains what the Cadastral Registry is, by which
authorities is managed and what are its main tasks. The theoretical part is focused on the
development of the Cadastre from ancient history to the present day, including the types of
registrations into the Cadastre. The next section explains in detail the registrations into the
Cadastral Registry before and after the effectiveness of the new Civil Code. The last
section deals with the statistics of registrations in the years 2012 — 2015 in the Czech
Republic and in the Usti Region, which are then graphically displayed. In conclusion,

changes incurred by the entry into force of the new Civil Code are reviewed.

Keywords: registration, property rights, Cadastral Registry, Civil Code, Act amendment,
public administration, Cadastral Act, registration rights
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1 Uvod

Pojmem ,katastr nemovitosti“ se oznacuje tzv. vefejny seznam, rejstiik, ve kterém jsou
na tzemi Ceské republiky evidovany tdaje o parcelach, jejich geodetickém a polohovém
urceni, pravech, vlastnicich a ostatnich opravnénych osobach. Pojem ,,vefejny* znamena,
ze tyto informace jsou pfistupné vSem zdjemcim o n¢. Jednak osobné na kterémkoli
katastralnim pracovisti nebo z pohodli domova, na internetu prostfednictvim aplikace
nahlizeni do katastru nemovitosti, kterd je dostupna na internetovych strankach Ceského
ifadu zeméméfického a katastralniho. Spravou katastru nemovitosti, je povéfen Cesky
Ufad zeméméFicky a katastralni se sidlem v Praze (CUZK). Jedna se o tUstiedni spravni
Gfad zeméméfictvi a katastru nemovitosti Ceské republiky. Byl zfizen zikonem ¢&.
359/1992 Sb. o zemémétickych a katastralnich organech. Uginnost tohoto zakona po¢ina

dnem 1. ledna 1993. CUZK zabezpecuje:

spravu katastru nemovitosti Ceské republiky
budovani a udrzbu podrobnych bodovych poli

fidi Zeméméticky urad, katastralni inspektoraty, katastralni Gfady

vV V VYV V

obsahuje data o nemovitostech, poskytuje uUdaje katastru nemovitosti formou

dalkového pfistupu

» schvaluje standardizovana jména geografickych objekti a nazvi katastralnich
uzemi

» ud¢luje a odnima Gfedni opravnéni

» vykonava spravu zakladniho registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti

(RUIAN) a informaéniho systému tizemni identifikace (ISUT) atd.!

Podiizenymi organy CUZK jsou Zeméméficky ufad, Vyzkumny ustav geodeticky,
topograficky a kartograficky v. v. 1., zemémeétické a katastralni inspektoraty a katastralni

urady.
Zemémeticky ufad:

e vykonava spravu geodetickych zakladi Ceské republiky

! http:/www.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-pusobnost-Ceskeho-uradu-zememerickeho.aspx
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e rozhoduje o umisténi piemisténi ¢i odstranéni méfickych znacek zakladniho
bodového pole, véetné signalizacniho a ochranného zafizeni bodu bodového pole

e vykonava spravu zakladni databaze geografickych dat Ceské republiky

e vede Ustiedni archiv zem&méfictvi a katastru, ktery je specializovanym archivem

atd.?
Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky v. v. i. provadi:

e vyzkum v oboru geodézie, zemémeétictvi a katastru nemovitosti
¢ testovani novych metodik, postupli a programovych prostredkil
e tvorbu a vedeni informac¢niho systému katastru nemovitosti (ISKN)

e je akreditovanou vzdélavaci instituci atd.>

Hlavnim tkolem zemémeétickych a katastralnich inspektoratd, kterych je na tGzemi
Ceské republiky 7 (v Brng, v Ceskych Budg&jovicich, v Liberci, v Opavé, v Pardubicich,

v Plzni a v Praze), je predevsim:

e kontrola vykonu statni spravy katastru nemovitosti Ceské republiky katastralnimi
ufady

e rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim katastralnich Gradt

e projednavani poruSeni poradku na Useku zeméméfictvi podle zdkona ¢. 200/1994
Sh. (0 zeméméfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho
zavedenim)

e predkladani navrhil na odejmuti Gfedniho opravnéni podle zédkona ¢. 200/1994 Sb.

atd.*

Poslednimi ufady, které spadaji pod spravu CUZK, jsou katastralni ufady. V Ceské
republice jich ptsobi celkem 14 (Hlavni mésto Praha, Jihocesky kraj, Jihomoravsky kraj,
Karlovarsky kraj, Kralovéhradecky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj,
Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzetisky kraj, Sttedodesky kraj, Ustecky kraj, Vysogina

2 http://www.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-a-uzemni-pusobnost-Zememerickeho-uradu.aspx
¥ http://www.vugtk.cz/

* http://www.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-a-uzemni-pusobnost-Zememerickych ‘a-
katastral.aspx
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a Zlinsky kraj). Jednotlivé katastralni ufady jsou pak dale nadfizenymi organy katastralnich

pracovist, kterych je 94. Vécna plsobnost katastralnich tradt spociva predevsim v:

e vykonu statni spravy katastru nemovitosti Ceské republiky

e schvaleni zmény hranic katastralnich uzemi atd.>

Jednotliva katastralni pracovisté provadéji v ramei své mistni piisluSnosti zapisy prav
do katastru nemovitosti. Zapisy prav se provadéji ve formé¢ zdznamu, poznamky a vkladu.
Zaznamem se zapisuji prava odvozena od vlastnického prava. Poznamkou se zapisuji
informace, které se tykaji evidovanych nemovitosti, vlastnikii nebo jinych opravnénych.

Vkladem se do katastru nemovitosti zapisuji vécna prava.

> http://www.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-a-uzemni-pusobnost-Katastralnich-uradu.aspx
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je porovnani zptusobu vkladi vécnych prav do katastru nemovitosti pied a
po ucinnosti zakona ¢. 89/2012 Sb. (novy obcansky zakonik) a souvisejici pravni Gpravy.
Dil¢im cilem je v praktické ¢asti na zakladé zjisténych statistickych udaji — vkladu z let
2012 — 2015 zhodnoceni zmén a vyhodnoceni efektivnosti zptisobu vkladi vécnych prav

pted a po pfijeti nové pravni Upravy.

2.2 Metodika

Bakalatska prace je rozdélena do dvou c¢asti, a to na teoretickou a praktickou ¢ast. Pti
zpracovani teoretické ¢asti bylo pouzito odborné literatury a zakond. Na zaklad¢ takto
zjisténych informaci je v Casti literarni reSerSe vysvétlen vyznam katastru nemovitosti od

jeho historie aZ po soucasnost a dale vysvétlen pojem vkladii véenych prav.

Prakticka ¢ast je zamé&fena na samotné vysvétleni vkladi a zaméteni na vklady vécného
prava do katastru nemovitosti pted a po G¢innosti nového obcanského zakoniku. Jaka prava
se zapisovala ptfed ucinnosti a jaké zmény v zépisu vécnych prav byly zaznamenény po
pfijeti nové pravni Upravy. Soucasti praktické ¢asti je 1 zjiSténi statistickych tdaji vkladt
vécnych prav do katastru nemovitosti z let 2012 — 2015 v¢etné grafického znazornéni. Pro

grafické znazornéni byly pouzity tabulky v aplikaci MS Word a grafy v aplikaci MS Excel.

Zaveérem jsou zhodnoceny zmény vkladi vécnych prav do katastru nemovitosti, které

nabytim u¢innosti nového obcanského zdkoniku vznikly.
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3 Literarni reSerse

3.1 Vyvoj ¢eského katastru

Katastry maji v ¢eskych zemich dlouhou tradici. Ve své dlouhé historii prosly fadou
zmen, zaznamenaly spoustu tdpani a omyld, ale piimocafe se vyvijely smérem ke
spolehlivému multidisciplinAirnimu  nastroji, obhospodafujicimu miliony informaci
slouZicich potiebam individualnim, skupinovym i celospolecenskym.®

Ve vyvoji ¢eskych katastrii se vyskytuje n€kolik zlomovych momentl, znamenajicich
vyraznou kvalitativni zménu jejich podoby v porovnani s pfedchozim stavem. V kazdém
z téchto zlomovych momentd ovlivnila vyvoj vyrazna osobnost, at’ uz v osobé razného a
moudrého panovnika nebo v podobé mimotadné zdatného a angazovaného odbornika,
schopného o své pravde presveédcCit své okoli a pfedev§im osoby, které na dalsi osudy mély
fidici vliv. VSechny ceské katastry vznikly na podkladé pravni normy, at’ uz ji byl
kralovsky ¢i cisafsky patent nebo rozkaz a nebo pozdéji piislusny zakon. Nikdy nebyly
vysledkem soukromé ¢i skupinové iniciativy a tudiz byly vzdy vefejnopravnim institutem

, , o . 7
spravovanym stanovenym statnim organem.

3.1.1 Tereziansky katastr

Po nékolika zménach v ¢eském Kkatastru se k trinu v roce 1740 po Karlu VI. dostala
jeho dcera, princezna Marie Terezie 1. Se svym nastupem udé€lala nékolik radikalnich
zmén. Vymeénila obsazeni ti§ské rady za mladsi ¢leny, vyménila vétSinu generality atd. Jen
na feSeni katastralni problematiky nebyl doposud ¢as. Katastralni reformy fesil jiz Karel
V1. a Marie Terezie 1. o n¢€ neprojevovala zna¢ny zajem.

V roce 1747 podepsala vysledky tieti berni ruly, ¢imz stanovila jeji zavaznost. Na jeji
poCest byl operdt nazvan Prvni terezidnsky katastr rustikdlni, nékdy téz jako

Rekalkulovana rula. Operat nastoupil v platnost dnem 1. kvétna 1749 a nahradil jak

® BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 11
"BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 12
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ptedchozi berni rulu, tak i moravské lanové rejstiiky, nebot’ jiz pfedtim Marie Terezie 1.
nafidila, aby se podle stejnych zasad jako v Cechach vybudoval i katastr na Moravé.?

Tteti berni rula (prvni tereziansky katastr rustikalni) nemeéla dlouhého trvéani. Financ¢ni
natlak dvora pfi jejim dokoncovani nedovolil, aby dail byla vyméiena spravedlivé podle
zhodnoceni bernich podkladii; musela se totiz vybrat ¢astka pfedem stanovena, tj. diive
vybiran4, i kdyz byla netnosna.”

Béhem roku 1748 se podafilo pfimét stavovské snémy Ceskych i1 rakouskych zemi
k dlouhodobému vybirani dani v pravidelnych ro¢nich odvodech, které shromazd’ovaly
noveé vzniklé urady. Stale zdokonalovand soustava katastru pidy musela vést nakonec
k zavéru, Ze pii zdanovani se nelze vyhybat zcela stejné pidé jen proto, ze vytézek z ni
brali v jednéch piipadech osoby odlisné od osob vybirajicich dané v jinych pFipadech.
Stavy doSly knazoru, Ze pomoci muze jen nova jeneralni revitalizace rustikalu.
Revitalizace rustikdlu mohla odsunout hrozici nebezpeci zalozeni dominikalniho katastru.
Vizitace panskych statki byla spojena s jeneralni vizitaci rustikalu, v§imajici si pouze
vynosu a nevztahujici se na zjisténi vyméry. Druhy terezidnsky katastr vychazel v kone¢né
fazi z vyméry prvniho terezianského katastru z roku 1748 a zachoval i jména drzitelt
v ném zapsanych, tfeba jiz dadvno mrtvych. Novy katastr dokonCeny v roce 1755 m¢l
ufedni nazev Revisitationslanderscatastrum de Anno 1757 a nazyva se téz Druhym
terezianskym katastrem rustikalnim nebo také Ctvrtou berni rulou.™

Soubé&Zzné s tvorbou rustikalnich katastri probihaly i prace na dominikalnim (panském)
katastru podle usneseni stavii na zemském snému v roce 1706. Prvnim prilomem do
odporu stavt proti zdanovani svobodné pidy bylo podani pfiznani (fasi) dominikalu z roku
1713. Tyto fase a jejich piislusny elaborat byly ptidéleny zvlastni komisi ke zkoumani a
pfipadnému doplnéni. Prace trvaly az do roku 1748, kdy byl vydan systemalni patent ze
dne 6. zafi 1748, podle kterého bylo stanoveno nové roztfidéni pozemkové dané

, S 1. 11
v Kralovstvi ¢eském.

8 BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 31
S BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 32
Y BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 33
1 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 34
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Dominikalni katastr pfinesl né€kolik vyznamnych skute¢nosti, jednou z nich byla: pouze
pida zapsana v exaequatoriu dominicale se mohla se svymi vécnymi pravy zapisovat do
zemskych desek.™

Tereziansky katastr nebyl zcela jednotny, v jednotlivych zemich rakouského mocnéistvi
byl zfizen rizné. Jde vSak o prvni katastr v ¢eskych zemich, ktery zahrnoval veskerou
pudu, jak poddanskou, tak i panskou. Tim vyvoj dospél k prvnimu velkému katastru
pozemkové dané v Kralovstvi ¢eském, ktery vytvoril zéklad ostatnich novéjSich katastr.
Svymi popisnymi udaji se stal vzorem a piedlohou pro katastry dal$i. Jeho nejvétsi
nevyhodou byla neexistence jakékoli mapy zobrazujici ucelené nékterou zemi nebo
provincii fise.®

O proziravosti Marie Terezie I. svéd¢i skutecnost, Ze ona sama pokladala vysledny
tereziansky katastr za provizorium. Bez komplexniho zamétfeni celého Uzemi nemél
exaktni a jednotny charakter, a proto panovnice rozhodné nepfipoustéla zddnou opravu ¢i
revitalizaci. Na razantni a komplexni feSeni ji uz viak nezbyvalo sil. Reseni podle jejiho

gusta tedy zbylo na n&koho jiného. Tim byl jeji syn Josef IL.*

3.1.2 Josefsky katastr

Neékdy se miizeme setkat také s ndzvem ,,josefinsky katastr. Po smrti své matky se ujal
Josef II. samostatné vlady. A panoval velmi razantng. O jeho enormni pracovitosti sv&éd¢i 1
skuteénost, ze za necelych 10 let vladnuti (pfesné&ji za 9 a ¢tvrt roku) vydal zhruba 6 000
reformnich vynost, patentd a nafizeni, ¢ili aktl, rovnajicich se dne$Snim pravnim
predpisim, pficemz mél k dispozici pouze nékolikaclenny sbor poradct a ,,piepisovateli*
jeho napada.’

Pravnim podkladem tohoto katastru byl Nejvyssi patent cisafe Josefa II. ze dne 20.
dubna 1785 o reformé pozemkové dané a vyméteni pidy. Slo o mimofadné zavazny akt,

ktery poznamenal Seské i rakouské d&jiny. ™

12 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 35
¥ BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 35
Y BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 36
> BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 40, 41
® BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 41
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Prace na josefském katastru byly velmi dobie pfipraveny a organizovany. Pfedméty
meéfeni, tedy jednotlivé pozemky, byly zjistovany na podkladé fasi (pfiznani) a zapisovany
do knihy fasi. Dominikalni pidu a vynos zni pfiznavali vrchnostensti uiednici pied
obecnim vyborem, rustikdlni padu a vynos zni pfiznaval kazdy drzitel vefejné
Vv ptitomnosti obecniho vyboru a rychtafe. Naklady na méfeni hradily obce, a pokud si
nemohly zméfit v§echny pozemky samy, zaplatily statu ndhradu za méteni, které vykonal
inien}'/r.17

Polni méfické prace byly zahajeny vytvofenim, zajiSténim, oznacenim
(omeznikovanim) a popisem prubéhu obecnich hranic a posléze i jejich zaméfenim
metodou métického stolu (méteni ,,skrze zememerice™) véetné sepsani protokolu o pribéhu
hranic. Obecni hranice byly vytvofeny tak, aby uvniti kazdé katastralni obce bylo nejméné
40 — 50 domu 1 s polnostmi. Tehdy stanovené obecni hranice plati (az na povolené zmény)
V podob¢ hranic katastralnich uzemi dodnes. Poté se plocha kazdé obce rozdélila na mensi
celky ohrani¢ené cestami, potoky apod., na tzv. pozemkové trat¢ nebo hony. Kazda trat
byla zaméfena a samostatné zobrazena na nacrtech zvanych brouillony (z franc.; ¢ti
,»brujon®), jednotlivé zobrazené pozemky byly oznaceny tzv. topografickym cislem
(Numerus totpographicus). Pozemky mensiho rozsahu a pravidelnéjsiho tvaru méfili
sedlaci fetézcem nebo provazcem (méteni ,,skrze sedldky*) pod vedenim vrchnosti podle
instrukci inzenyra krajské komise. Tyto pozemky se nezobrazovaly, avSak jejich rozméry
se zapsaly do fase. Rozsahlej$i a nepravidelné pozemky, zejména lesy, moktadla a vétsi
pozemky ve svahu, zaméfil piisezny inzenyr vétSinou méfickym stolem (jiz zminéné
méfeni ,,skrze zememeérice*) a zobrazil je. Domy (obytné 1 hospodaiské budovy) se jen
sepsaly, dostaly domovni Cisla, ale nezaméfovaly se. Méteni se konala za piitomnosti
rychtéafe, vrchnostenského ufednika vazaného ptisahou, drZitele gruntu a za spolupisobeni
nejméné tiech divérnikli, znalych mistnich pomért (pozdéji se ustalilo oznaceni ,,mistni
znalci®). Z vlastniho méfeni byly vylouceny neplodné pozemky, a to silnice, cesty, potoky,
feky, jiné neplodné plochy a skaly. Pfedmétem méfeni tedy byly pouze pozemky plodné,
do kterych pattily role, louky, vinice a chmelnice a lesy.18

Josefsky katastr byl vyhotoven zplisobem a podle zasad jako vSechny pozdéjsi katastry
(kromé¢ tereziansko-josefského katastru). Na kratkost doby, v niz byl josefsky katastr

Y BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 42
¥ BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 43
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pochybny zaklad vécnymi vizitacemi a revizitacemi po celd staleti. Tehdejsi poméry
nebyly zralé na tak demokratické pojeti, takze dilo piedbéhlo dobu alesponl o piil stoleti.
Rychlost vyhotoveni (zhruba c¢tyfi a pll roku) se vSak musela odrazit na jakosti dila.
Z technického i pravniho hlediska 1ze josefskému katastru vytknout velmi mnoho vad a
nedostatkli. Co se pfesnosti uvniti jednotlivych brouillont tyce, lze zajistit rozdilnou
situaci Vv ¢astech méfenych sedlaky v porovnani s méfenim vykonavanym ufednimi
deskami, kterym zacala chybét souvislost se skuteCnosti. Nejvétsi a vpravdé zéasadni
zavadou vsak byl nespravny princip celého méteni. Veskeré méfeni bylo totiz konano
zpusobem ,,z malého do velkého®, nebot’ se samostatné méfily jednotlivé parcely, které se
graficky vyrovnavaly do pfedem zaméfenych hranic trati nebo hont, ¢ili do situace
vyjadiené v jednom brouillonu.™®

I pres nékolik zasadnich chyb je josefsky katastr hodnocen jako vyznamny pocin
v d¢jindch cCeského katastru. Jednd se o prvni cilené a hlavné ucelné katastralni

120
mapovani.

3.1.3 Stabilni katastr

Je znamo, Ze prvni pokusy o méteni pozemkul zapocaly uz za panovani Marie Terezie 1.
Je tedy jasné, Ze kofeny stabilniho katastru sahaji do hluboké minulosti. Habsburska fise
byla sttedem mnoha valek, diky kterym hospodaistvi stale vice slablo, a to az do statniho
bankrotu v roce 1811. Zacaly se hledat zptisoby, jak statni finance znovu postavit na nohy.

V roce 1806 bylo vypracovani nového systému pro pozemkovou dail svéfeno Dvorské
kancelafi, jejiz ptinos se vSak jevil jako nevalny. Proto jiz rok pifed statnim bankrotem
vydal cisaf FrantiSek I. rozkaz ze dne 21. srpna 1810, kterym zalozil samostatnou
Dvorskou komisi pro upravu dané pozemkové a vybavil ji nebyvalymi pravomocemi.
Bankrotu samoziejmé jiz neSlo zabranit, ale byl vytvoren legislativni zdklad pro zahdjeni

v ’ R v sy . r 21
¢innosti znemoziujicich nebo alespont omezujicich jeho opakovani.

¥ BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 45, 46
2 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 46
2 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 51
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Komise zahdjila svou ¢innost provéfenim vSech informaci z dosud provadénych méfeni
a cinnosti souvisejicich s pfedchozimi katastry. V ramci piipravnych praci provedla
kritické analyzy vSech zkuSenosti vcetné zahranicnich. V t¢ dobé jiz probihalo nové
katastralni vyméfovani v Lombardsko-benatském kralovstvi, které bylo povazovano za
vrchol dokonalosti. Komise v8ak ihned postiehla principialni zavadu: pro kazdou obec byla
zvolena samostatnd zékladna, takze nebylo mozno kartograficky zhotovit souvislé mapové
dilo pro vétsi izemi. Jednalo se tudiz o princip ,,z malého do velkého*, coz komise
nekompromisné vyloucila. Naopak komise pievzala osvédcené zasady piedchoziho
josefského katastru. Predmétem zdanéni mél byt pozemek, pro ktery byl urcen ¢isty vynos.
Bylo pievzato rozdéleni zemé na katastralni obce, zobrazené pozemky nazvané parcelami
byly oznadeny parcelnim ¢islem (na rozdil od topografickych &isel josefského katastru).
Pozemkové a stavebni parcely byly ¢islovany ve dvou samostatnych ¢iselnych fadach. Své
navrhy, naméty a nazory komise diikladné provétovala a pred podanim koneéného znéni
navrhu postupu do podrobnosti ovéfila rozsahlym a dokonalym prizkumem piimo
v béznych ¢innostech pii praktickém mapovéni.22

Vyskytlo se vSak nové nebezpec¢i. Z n€kolika stran byly podany navrhy, zda by se
nemélo zalit u katastralniho mapovani pfimym méfenim pozemkd a teprve poté fesit
pfipadné propojeni zaméfeni jednotlivych obci prostfednictvim triangulacni sité. Prosadit
vybudovani dostatecné husté trigonometrické sit¢ nebylo vibec jednoduché. Ve statni
spravé byl mozna dostatek profesiondlné zdatnych ufednikd, ale zcela nepochybné nebylo
mnoho védecky zalozenych jedinct, ktefi by pochopili vyznam triangulace pii budovani
datiovych podkladii.

Jesté diive, neZ se komise zminila o podrobnostech navrhu nového systému, Zadala
opatrné, aby v dohod¢ s dvorni valecnou radou se pfipravilo vykonani malého praktického
pokusu. Jeji Zadosti bylo vyhovéno a po jednani s hlavnim Stabem ptedlozila komise
podrobny navrh, v némz doporucila zhusSténi trigonometrické sit€¢ 1. a 2. fadu vybudované
Jiz pro vojenské mapovani. Pro katastralni ucely pozadovala, aby na kazdou rakouskou
¢tvereCni mili, coz je Ctverec o stran¢ 4000 sahd, ptipadaly 3 body urcené pocetné po
zamé&feni thld a 57 bodil ur¢enych métickym stolem (graficky). Zaroven se komise zminila

o méfitku budoucich map, které¢ mélo tvotfit pomér 1 : 2880. Tedy jeden palec v mapé¢

22 BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 52
2 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 53
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predstavuje 2880 palct v pfirodé. Teprve po skonceni triangulace a =ziskani 3
trigonometrickych bodl pro kazdy mapovy list se mélo zacit s podrobnym zamétfovanim
pozemkll a vyznacovani parcel podle pozadavkl na kvalitni katastr. Zaroven by se také
zobrazily hranice honii, obci, okrest, krajii a zemi, aby pak zmensenim bylo mozno poftidit
mapy obci a mapy chorografické. %

Po sedmi letech plnych tvrdé prace, védeckych tvah, objevovani, provéfovani a
prezkusovani dostupnych informaci a ndvrht, ale i mimofadné obratné diplomacie dospéla
¢innost dvorské komise pro upravu pozemkové dané k dil¢imu vrcholu svého snazeni:
cisaf podepsal patent o pozemkové dani z 23. prosince 1817. Pozemkova dainl byla poprvé
postavena na nejdokonalej$i a nejspravedlivéjsi zaklad mezi ostatnimi danémi, zmizely
nejasnosti, dohady a stiznosti. Navic se map vzeslych z katastralniho vymétovani zacalo
postupné vyuzivat i pro jiné uUCely nez pouze pro vlastni datovy katastr. Vznikl
nejslavnéjs$i ze vsech Ceskych katastrli, plsobici po nejdelsi dobu, katastr, ktery v dobé
svého vzniku a po dlouh4 léta svého piisobeni byl pfedmétem obdivu odborniki i laiki.?

Vydanim patentu nastal kone¢né Cas k zahajeni vlastnich vyméfovacich praci. Jejich
prvni fazi bylo budovani katastralni triangulace. Jednotlivé katastralni triangulace se
urcovaly ve Ctyfech etapach a délily se podle své povahy do Ctyi skupin: body velké sité,
body mal¢ sité, body sité III. fadu a body grafické triangulace. Nejdiive byla ve velkém
rozsahu vybudovéna tzv. hlavni sit, oznaCovana jako ,,velka“ trigonometricka sit’. V druhé
etapé se velka trigonometricka sit’ zhustila opét z métenych Ghll ve vloZenych ur¢ovacich
trojuhelnicich  dalSimi  trigonometrickymi  body, které tvofily tzv. ,malou®
trigonometrickou sit’ neboli také sit’ II. fadu. Ve tieti etap¢ byla vybudovana dalSim
zhuSténim novymi trojihelniky a méfenim uhlt v nich trigonometricka sit’ III. fadu tak,
aby na kazdou rakouskou ctverecni mili, kterd tvofila tzv. zakladni triangulacni list,
pfipadaly nejméné tfi trigonometrické body, z nichZ nejméné jeden musel byt pfistupnym
stanoviskem pro uhlova méteni na dalsi trigonometrické body.26

Ve c¢tvrté etapé byly urceny posledni vychozi body pro podrobné méfeni, a to tzv.
grafickou triangulaci. Postup grafické triangulace, kterym doSlo k poruseni zésady ,,z

velkého do malého* (v celé tvorbé stabilniho katastru jedinému), se pozdéji ukazal jako

? BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 54
2 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 56
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 58, 59
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nevyhovujici. Uréenim vSech vychozich bodli pro podrobné méteni skoncila prvni cast
rozsédhlého katastralniho dila. Tim se vSak vybudoval pouze podklad pro zajiSténi
spravného vzajemného umisténi obrazl vSech pozemki a pro kontrolu dalsiho méfeni. Pro
danové podklady se zatim neziskalo nic.?’

Nastal ¢as k zahajeni prvni etapy métfeni — ptivodniho vymétovéani. V prvni fazi bylo
nutno definovat predmét méfeni, tedy zjistit, co a kde se ma zaméfit. Stabilni katastr se
zakladal podle katastralnich obci, a proto prvni ulohou bylo zjistit, oznacit a popsat hranice
katastralni obce. Popisem hranic povéfovala zemska komise nejlepsi a nejzkusenéjsi ze
svych zem&méfich. Dalsi fazi bylo — presné v duchu zasady ,,z velkého do malého* —
zjisStovani prib&éhu drzebnostnich hranic uvniti katastralnich obci. U kazdé parcely se
béhem kolikovani vySettilo domovni ¢islo, drzitel, kultura, nazev trati a jiné mistni nazvy,
jakoz 1 zadkonné vlastnictvi pozemku.?®

Po oznaeni a zaméfeni hranic obci a vySetfeni nazvii se konecné dostavame
k detailnimu méfeni. Po vykolikovani drzebnostnich hranic a vyhotoveni polniho nacrtu
nasledovalo méfeni jednotlivych pozemkii a pfedmétt na nich. Polni nacrt byl zhotovovan
od oka a m¢l pfedstavovat pokud mozno vérny obraz ohrani¢enych pozemkii uréenych pro
podrobné méfeni. Pred pfimym zaméfovanim pozemkd si musel zeméméfic¢ graficky
vybudovat na celém listu hustSi trojihelnikovou sit, zahuSténou zejména pii obecnich
hranicich.?

Zvlast nesnadné bylo méfeni v zastavenych castech tzemi. Tam zeméméfi¢ urcil
méfickym stolem obvod zastavéné €asti, vyznaéné budovy, na jejichz rohy bylo vidét a
misty urCil také koliky oznacené body v ulicich, které pak pouzil jako body sité.
Zamg¢tovaly se hlavné budovy. 30

Po ukonceni polnich praci nésledovaly kancelafské prace. Mapa se v zimnim obdobi
doplnila dorysovanim hranic, vypocetly se vyméry parcel, origindlni mapa se pak
vykolorovala a popsala. Vyméry se pocitaly pted kolorovanim mapy. Pro kontrolu a pro

minimalizaci chyb se postupovalo opét podle metody ,,z velkého do malého«.*

2" BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 60
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 62
2 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 63
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 64
31 BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 64
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Hlavnim nedostatkem stabilniho katastru, byl nizky odhad ¢istého vynosu z cen urovné
plodin v roce 1824. Tento nestejnomérny odhad ¢istého vynosu byl zna¢né neodpovidajici
aktualnimu novému zpiisobu hospodaieni. Proto mél zdkon ze dne 24. kvétna 1869 ¢.
88/1869 R. z. (tisského zékoniku), piinést nipravu v podobé revize katastru. Zakon
natizoval reambulaci katastru stabilniho a jeho pravidelné revize. Od té doby se stabilnimu
katastru tika katastr reambulovany. Reambulace nedosdhla na kvality ptivodniho méfeni,
tak pro dalsi vyvoj katastru byla velmi dualezita legislativni Gprava. Po vydéani zdkona o

evidenci katastru dané pozemkové z roku 1883 se katastr nazyva evidovanym.

3.1.4 Pozemkovy katastr

Po vzniku Ceskoslovenské republiky (CSR) vr. 1918 se v souvislosti se zménami
v pravnich a technickych normach zacalo poslani stabilniho katastru ménit. Krome
dosavadni fiskalni funkce zacal stabilni katastr plnit i funkci vSeobecné¢ hospodaiskou a
technickou.*?

Vznik Ceskoslovenské republiky spolu nese mnoho okolnosti, které vyzadovaly vydani
unifika¢éniho pfedpisu. Okolnostmi se rozumi zejména vznik izemi CSR spojenim téech
¢asti s rozdilnym pravnim systémem. Unifikacnim ptfedpisem se stal tedy zdkon ze dne 16.
prosince 1927 &. 177/1927 Sb. z. a n. (Sbirka zakoniti a nafizeni statu Ceskoslovenského),
ktery dne 1. ledna 1928 nabyl v G¢innosti.

Novy zakon ptfedevS§im zrusil vSechny dosavadni pravni normy tykajici se katastru a
jeho vedeni, soucasn¢ vSak prevzal vSechna dosavadni ustanoveni, zvlasté ze zakona .
83/1883 R. z. *°

Pozemkovy katastr pfevzal dosavadni vysledky evidovaného katastru dan€ pozemkové
véetné veskerych platnych méfickych, pisemnych vcenovacich a vtfidovacich operati,
které bylo mozno vést dale nebo které bylo mozno po upravach vyuzit. Pozemkovy katastr
obsahoval soucasti podstatné, vedlejsi a pomocné. Podstatnymi soucastmi byl meéricky
operat (katastralni mapa a piiruéni katastralni mapa), pisemny operat (rejstiik parcel,
parcelni protokol, pozemnostni archy, seznam pozemnostnich archt, rejstiik drziteld,

zaznam zmén), shirka listin a uhrnné vykazy. V po&atednim obdobi existence CSR

%2 BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 88
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 88
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projevilo zdjem o vedeni agendy pozemkového katastru nckolik resortti. Vzhledem
K technickému vyznamu pozemkového katastru a piedevsim jeho map byl podan navrh,
aby pfi ministerstvu veiejnych praci byl zfizen statni méficky urad, ve kterém by byla
soustiedéna veskera méficka sluzba placend ze statnich prostiedkli. O pozemkovy katastr
projevoval zajem i resort zemédé€lstvi, pfedevsim z hlediska zeméd¢€lské statistiky. Nejveétsi
zajem vSak uplatiiovala finan¢ni sprava, kterd argumentovala pfedevSim historickym
hlediskem ucelného a funkéniho zaclenéni pifedchozich katastrii do financni sféry.
Konecné rozhodnuti ptfinesl katastralni zakon ¢. 177/1927 Sb. z. a n., podle néjz ztstal
pozemkovy katastr i nadale v resortu ministerstva financi. **

Pozemkovy katastr se zacal velmi slibné rozvijet. Jeho dal$i rozvoj narusily valecné
udalosti, ale hlavné politicky vyvoj po roce 1948. Vznikem jednotné evidence pudy (JEP)
byl jeho vyznam zna¢né oklestén a po roce 1956 se pozemkovy katastr ptestal pouzivat
zcela. Skoncila jedna mimotadné vyznamna etapa v historii katastri. Pozemkovy katastr
posiloval pravni jistoty ob&antl a byl pfedmétem respektu a obdivu odbornik i laiki.*

Nejvyznamnéj$Sim pokracovatelem, ktery od pozemkového katastru pievzal kromé
technickych pravidel i1 znacnou cast jeho filozofie, je katastr nemovitosti. Katastr
nemovitosti navazuje na pozemkovy katastr 1 v jeho multidisciplindrnim vyuziti jako
nastroje pro pravni jednadni o nemovitostech, podkladu vétSiny hospodarskych a
technickych jednani tykajicich se nemovitosti a zdroji informaci o vyvoji ptidniho fondu ve
stat¢. Katastr nemovitosti pfevzal od pozemkového katastru 1 vétSinu odborné
terminologie.*®

V povéilecném obdobi nastalo nékolik zmén, ovSem pozemkového Kkatastru a
pozemkové knihy se to tolik netykalo. Ty mohly dle zakona a dalSich kodext plnit nadale
své poslani, avSak to jen do roku 1950, kdy byl vyddn novy obcansky zakonik. Novy
obcansky zakonik nabyl v G¢innosti 1. ledna 1951 pod ¢islem 141/1950. Tento obcansky
zékonik s sebou pfinesl mnoho zmén v evidovani nemovitosti v katastru a také ve vedeni
pozemkovych knih. Zmény se dostalo u léty ovéfené zasady fimského prava, kterou
muzeme volné prelozit jako ,,véci na povrchu jsou soucasti pozemku*. Zakon tuto zasadu

radikalné zmenil v § 25 jako ,,stavba neni soucésti pozemku*.

¥ BUMBA ., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 89
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 89
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 90

23



Dne 6. ledna 1954 nebylo G&innosti vladni nafizeni &. 1/1954 Sb., o zafizeni Ustiedni
spravy geodézie a kartografie (USGK). Tim doslo ve staté ke sjednoceni veskeré civilni
geodetické a kartografické sluzby. USGK #idil pfedseda jmenovany vladou a byla zprvu
podiizena ministru hospodaistvi (do 1. dubna 1954). Svou ¢innost vykonavala bud’ piimo,
nebo prostiednictvim svych organt, kterymi byly celostatni Uistavy nebo oblastni Gstavy
ztizené pro jeden nebo vice krajii. Soucastmi oblastnich ustavii byla okresni méficka
sttediska (OMS), ktera byla od 1. ¢ervence 1960 piejmenovana na stiediska geodézie (SG)

ziizena pro jeden nebo vice okresi.>’

3.1.5 Jednotna evidence pudy

Tato evidence méla prostou filozofii: na rozdil od pozemkového katastru a vetejnych
knih evidovala JEP pouze faktické uzivaci vztahy k pozemkiim. Z toho divodu nebylo
mozno vlastnické a podobné pravni vztahy k nemovitostem podle JEP jakkoli prokazovat.
Pro zakladani JEP vydala USGK pro oblastni Gistavy a okresni méficka stiediska Sest
zakladnich smérnic, z nichz ¢tyfi mély docasnou platnost do roku 1957 a pak byly
nahrazeny smérnicemi pro udrzovani operati JEP u MNV (mistni narodni vybory) a
prozatimnimi sméricemi pro udrzovani operati JEP u stfedisek geodézie.®

Méfeni pro ucely JEP mélo probihat jen v nejnutnéjsich ptipadech, napt. tehdy, neslo-li
vyuzit jako podkladi pozemkového katastru, ptidélovych plant, zastavovacich plani nebo
vysledkt pozemkovych uprav. Operat JEP tvotily obdobné jako v pozemkovém katastru tfi
Casti:

- pisemna ¢ast,

- méficka Cast,

- uhrnné vykazy a sbirka listin.

Pisemnou c¢ast tvorily tyto soucasti:
- soupis parcel podle obci a v nich podle katastralnich tizemi,
- eviden¢ndi listy,
- seznam evidenc¢nich listl (v podstaté 1ze alternovat se seznamem uZivateli),

- seznam domd,

" BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 101
% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 102
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- rejstiik uzivatel — vlastnik (tzn. fazenych podle abecedy),

- vykaz zmén.

Meéfickou ¢ast, tedy mapovy operat, tvorily tyto soucasti:
- pozemkova mapa jako zakladni mapa JEP ulozena na OMS (SG),
- pracovni mapa slouzici jako pomiicka pii praci v terénu,

- evidenéni mapa, zpravidla otisk pozemkové mapy pro potfeby MNV

Mimotadné vyznamna otdzka map se zacala feSit v zavéru obdobi vedeni JEP, jejiz
provizorni a zna¢né nekvalitni mapy nebyly nadéle udrzitelné. Avsak pozor: tvorba map
V souvislém zobrazeni neznamenala nové mapovani, ale vytvofeni mapového operatu
pfetvofenim dosavadnich map. Postupovalo se podle Smérnice pro obnovu map JEP
reprodukci v souvislém zobrazeni, ktera nahradila ptedchozi prozatimni piedpis v roku
1960 a kterad byla na zaklad¢ zkusenosti dale dopliiovana. I druha ¢ast — pisemny operat —
se dockala vyznamné zmény. Na podkladé resortniho vyzkumu vroce 1956 doslo
K postupnému zavedeni dérnostitkové te:chniky.40

V zavérecné etapé¢ zavadéni JEP bylo tedy moZno udaje zpracovavat mechanickym
zpuisobem pomoci dérnych S$titki ve strojn¢ pocetnich stanicich. Tuto okolnost je mozno
chépat jako zacatek cesty automatizovaného zpracovani eviden¢nich dat. Jak patrno, kazda

etapa vyvoje ma své negativni i pozitivni stranky.*

3.1.6 Evidence nemovitosti

Evidence nemovitosti se stala dal§im z historické fady evidencnich technickych nastrojii
slouZicim potfebam evidovani nemovitych véci. Z technického hlediska byl podkladem
evidence nemovitosti (EN) ptivodni operat byvalé JEP ve shodné struktuie:

- méficky operat,
- pisemny operat,

- Uhrnné a sumarizaéni vykazy a sbirka listin.

% BUMBA 1., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 103, 104
O BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 104
* BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 105

25



Pisemny operat byl viak rozsiten o vyznamnou &ast — listy vlastnictvi.*?

Zakladanim vedeni a Udrzba EN v souladu se skutenym a pravnim stavem byly
zdkonem svéfeny organtim byvalé Ustfedni spravy geodézie a kartografie, od roku 1968
byvalého Ceského ufadu geodetického a kartografického. Proti predchozi JEP znamenala
EN vyrazny pokrok. Mezi jeji hlavni principy patfily:

- zasada legality (k zapisim pravnich vztahli dochdzelo na podkladé pravniho aktu ¢i

pravni listiny),

- zésada speciality (zapisy byly provadény piehledné piedepsanym zplisobem do

operatu ¢i jejich casti k tomu vyhrazenych),

- zasada jednotnosti na celém tizemi statu,

- zasada univerzalnosti (sledovani uzivacich i1 vlastnickych vztahti na shodném

mapovém i pisemném médiu),

- zéasada vetejnosti (byt' s omezenim na ,,opravnény zajem*),

- zéasada zévaznosti udaju taxativné v zdkoné uvedenych,

- zasada oficiality (zapisy byly provadény z ufedni povinnosti a nikoli na podkladé

vule ucastniki),

- zasada bezplatnosti zapisi.

Pfi mapovani se podafilo postupné zvladnout fotogrammetrické technologie a
dosahnout vysokého stupné automatizace v celém procesu tvorby. Spoleénym nedostatkem
vSak byly chabé zdklady mistniho Setfeni, které snizuji praktickou vyuZitelnost téchto

map.®®

3.1.7 Katastr nemovitosti

Vlivem zmén politickych, spolecenskych i hospodarskych nastal ¢as deetatizace
tyto akce vyzadovaly patficné podklady, které stavajici evidence nemovitosti mohla
zajistovat pouze zc¢asti. Bylo nutno vytvofit zcela novy eviden¢ni nastroj, kterym se stal

katastr nemovitosti.**

2 BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 106
® BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 107, 108
*“ BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 112
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Katastr nemovitosti piedstavuje rovnéz technickou stranku evidenci, ale na rozdil od
ptedchozich katastrii obsahuje jesté néco navic: piebird ¢ast funkei od byvalych verejnych
knih. V technické oblasti kontinualné navazuje na své piedchudce, pfedevsim na posledni
Ctyti z nich (tedy stabilnim katastrem pocinaj e).45

Katastr nemovitosti kontinualné ptevzal piedchozi technické evidencéni nastroje
(katastry a evidenci nemovitosti) a dale nékteré funkce pozemkové knihy, pfi¢emz nékteré
zasady ponékud upravil. Zakladni rozdil tvofi pojeti zptisobu zapisu skute¢nosti do katastru
nemovitosti v porovnani se zdpisem do pozemkové knihy.

» Zapis do pozemkové knihy vkladem byl definovan jako nepodminéné nabyti,
zménu nebo zruSeni knihovnich prav bez ohledu na to, zda pravnim divodem
(titulem) byly smlouvy sepsané mezi ucastniky fizeni nebo listiny vyhotovené
statnimi organy.

» Zapisem do pozemkové knihy zdznamem (prenotace, téz praenotace) zakon
definoval jako podminéné nabyti, zménu nebo zruseni knihovnich prav. Pravo se
timto zapisem nabyvalo, pfevadelo, omezovalo nebo zanikalo pouze docasn¢ pod

, « s , 46
podminkou dodatecného spraveni.

Naprosto disledné a témét beze zmény pifevzal katastr nemovitosti od pozemkové
knihy zéasady (principy) vedeni vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem. Jsou
to:

- zasada intabulace (vkladani),

- zasada volnosti (dispozi¢ni),

- zésada legality (platnosti),

- zasada priority (prednosti),

- Zésada speciality (ptehlednosti, pfesnosti),

- zéasada materidlni publicity (vetfejné viry),

- zéasada formalni publicity (vefejnosti),

- zésada oﬁciality.47

*® BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 114
® BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 117
" BUMBA J., Ceské katastry od 11. do 21. stoleti, s. 118
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3.2 Druhy zapisu do katastru nemovitosti

Jednim ze zplsobu déleni véci, jiz z odkazt fimského prava, je jejich rozdéleni na véci
movité a nemovité. Za véci movité (od slovesa moveo = hybadm) jsou povazovany véci,
kterymi lze pohybovat beze zmény jejich podstaty. Naproti tomu véci nemovité jsou ty,
jimiz pohybovat nelze. Nemovitosti jsou pozemky. Z této doby se zaroven uplatiuje
zasada superficies solo cedit (povrch ustupuje pide), podle které je za soucast pozemku, a
tedy za soucast véci nemovité, povazovano vse, co je s pozemkem pevné a trvale
Spojeno.48 Nemovitosti podléhaji evidenci ve vefejném rejstiiku (katastr nemovitosti).

RozliSujeme tfi druhy zapist do katastru nemovitosti — vklad, zdznam a pozndmka.
Vkladem zapisujeme do katastru nemovitosti vécnd prava. Zaznamem a poznamkou
zapisujeme zmény jinych udaji, tykajici se nemovitosti, vlastnikli a jinych opravnénych

osob.

3.2.1 Poznamka

Pfed ucinnosti zakona ¢. 89/2012 Sb. (novy obc¢ansky zakonik — NOZ) se zapisovala
poznamka do katastru nemovitosti na zakladé rozhodnuti nebo oznameni soudu, spravce
dan¢, vyvlastiiovaciho ufadu, soudniho exekutora a insolvenéniho spravce. Jednalo se
zejména o nafizeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti, ziizeni soudcovského
zastavniho prava, o zépisu exekucniho ptikazu k prodeji nemovitosti, usneseni o drazebni
vyhlaSce. Déle o vyrozuméni insolvenéniho sprdvce o soupisu nemovitosti, které jsou
podle katastru nemovitosti ve vlastnictvi jiné osoby neZ dluZznika. Krom& poznadmky
tykajici se nemovitosti se dale zapisovala poznamka k povinnému (vlastnik nemovitosti)
na zaklad€ usneseni o nafizeni exekuce a také vyrozumeéni insolvencniho soudu o vydani
rozhodnuti o upadku, pfip. o prohldseni konkursu.

Po tc¢innosti nového obcanského zakoniku, vychéazejiciho ze staré pravni Gpravy platné
jeste pred ucinnosti zdk. ¢. 40/1964 Sb. (obcCansky zakonik) se vycet poznamek
zapisovanych k nemovitostem vyrazné€ rozsifil. Mezi nové zapisované poznamky patii
napf. poznamka o:

- vyhradé¢, ze upevnény stroj nebo jiné upevnéné zatizeni neni soucasti nemovitosti,

B BAUDYS P., Katastralni zakon. Komentar., s. VI
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dovolani se net¢innosti pravniho jednant,

zavazku nezajistit zdstavnim pravem ve vyhodnéjsim potadi novy dluh,
zavazku neumoznit zapis nového zastavniho prava namisto starého,
sveétenském nastupnictvi,

prednostnim pravu ke zfizeni vécného prava pro jinou osobu.

3.2.2 Zaznam

Predmétem zdznamu do katastru nemovitosti pfed 1. lednem 2014 byla vécnd prava,

ktera vznikla, zménila se nebo zanikla:

ze zakona,

rozhodnutim stadtniho orgénu (napf. soudu, ustfedniho orgdnu stitni spravy,
pozemkového uradu, stavebniho uradu),

ptiklepem licitatora ve vefejné drazbé,

na zdklad¢ pravni skuteCnosti nebo jednostranného tkonu (napf. narovnani,
vydrzeni, pfirtstek, zpracovani, zanik pravnické osoby bez likvidace, zhotoveni
véci),

na zaklad¢ smlouvy a jiné listiny o pfechodu vlastnického prava k nemovitosti,
napf. pii prevodu majetku statu na jiné osoby podle zdkona ¢. 92/1991 Sb., pfi

zméné prislusnosti hospodaftit s majetkem statu.*

Po novelizaci obéanského zdkoniku se zaznamem do katastru nemovitosti zapisuje:

prislusnost organizacnich slozek statu a statnich organizaci hospodafit s majetkem
statu,

pravo hospodafit s majetkem statu,

sprava nemovitosti ve vlastnictvi statu,

majetek hlavniho mésta Prahy svéfeny méstskym ¢astem hlavniho mésta Prahy,
majetek statutarniho mésta svéfeny meéstskym obvodim nebo méstskym castem

statutarnich mést,

* KUBA B., OLIVOVA K. Byty a katastr nemovitosti, s. 44
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- majetek ve vlastnictvi izemniho samospravného celku predany organizaéni slozce
do spravy k jejimu vlastnimu hospodatskému vyuziti,
- majetek ve vlastnictvi zemniho samospravného celku piedany prispévkové

organizaci k hospodafeni.

Navrh na zdznam muze podat ten, kdo ma na jeho provedeni pravni zdjem, organ
vefejné moci nebo Uzemni samospravny celek, ktery o pravu zapisovaném zidznamem
rozhodl nebo je osvédcil. Je-li listina zpiisobila k tomu, aby na zakladé ni byl proveden
zaznam do katastru, katastralni Gfad zaznam provede, jinak tomu, kdo listinu ptedlozil,

“1r o  1e - o ;50
sdéli pisemné divody, pro které zaznam proveden nebyl, a listinu mu vrati.

3.2.3 Vklad

Na zéklad¢ zakona €. 265/1992 Sb. o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem platného do 31. prosince 2013 se vkladem do katastru nemovitosti
zapisovalo vlastnické pravo, zéastavni pravo, pravo odpovidajici vécnému biemeni a
predkupni pravo s ucinky vécného prava. Tato prava se do katastru nemovitosti zapisovala
na zaklade¢:
- smlouvy o pievodu vlastnického prava k nemovitosti,
- smlouvy o zastavnim pravu a smlouvy o podzastavnim pravu k nemovitosti,
- smlouvy o vécném biemeni,
- smlouvy o pfevodu jednotky,
- smlouvy o pfedkupnim pravu k nemovitosti s u¢inky vécného prava,
- dohody o vypotfadani spoleéného jméni manzelti, smlouvy o vyporadani
vzajemnych majetkovych vztahti po dobu po rozvodu, je-1i pfedmétem vyporadani

nemovitost atd.

Od 1. ledna 2014 se vkladem do katastru nemovitosti zapisuje vznik, zména, zanik,
promleni a uznani existence nebo neexistence téchto prav:
- vlastnické pravo,

- pravo stavby,

%0 http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=256/2013&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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- vécné biemeno,

- zéstavni pravo,

- budouci zastavni pravo,

- podzastavni pravo,

- predkupni pravo,

- budouci vymének,

- pridatné spoluvlastnictvi,

- sprava svétenského fondu,

- vyhrada vlastnického prava,

- vyhrada prava zpétné koup¢,

- vyhrada prava zpétného prodeje,

- zéakaz zcizeni nebo zatiZeni,

- vyhrada prava lepsiho kupce,

- ujednani o koupi na zkousku,

- najem, pozada-li o to vlastnik nebo najemce se souhlasem vlastnika,
- pacht, pozada-li o to vlastnik nebo pachtyt se souhlasem vlastnika,

- vzdani se prava na nahradu Skody na pozemku.

Vkladem se do katastru dale zapisuje rozdéleni prava k nemovitosti na vlastnické pravo

k jednotkam.>*

*! http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=256/2013&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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4 Vklady do katastru nemovitosti

Jak jiz bylo fe€eno, jednim ze zpusobu déleni véci, jiz z odkazl fimského prava, je
jejich rozdéleni na véci movité a nemovité. Za véci movité (od slovesa moveo = hybam)
jsou povazovany véci, kterymi lze pohybovat beze zmény jejich podstaty. Naproti tomu
véci nemovité jsou ty, jimiz pohybovat nelze. Nemovitosti jsou pozemky. Z této doby se
zaroven uplatnuje zasada superficies solo cedit (povrch ustupuje pudé€), podle které je za
soucast pozemku, a tedy za soucast véci nemovité, povazovano vse, co je s pozemkem
pevné a trvale spojeno.52 Nemovitosti podléhaji evidenci ve vefejném rejstiiku (katastr
nemovitosti).

K ptevodu vlastnického prava dochéazi na zaklad¢ titulu (naptf. dohoda, smlouva) a
odevzdani véci. U véci movité je jeji odevzdani ziejmé. Dana véc je predana novému
vlastnikovi. Dohoda ¢i smlouva miize byt uzaviena i Gstné. Vlastnikem véci se tak stava
osoba, kterd ma véc v drzeni. U nemovité véci (nemovitosti) neni vlastnictvi tak ziejmé
jako u véci movité. Vzhledem k tomu, ze se jedna o véc, kterou nelze pohybovat, neni na
prvni pohled zfejmé, kdo nemovitost vlastni. Uz od dob, kdy se zacala projevovat snaha o
urcitou evidenci pozemku a nemovitosti z divodu majetkopravnich, podléhaly nemovitosti
zapisu v n&jaké pisemné evidenci. Pro pfevod vlastnictvi, nebo chcete-li vlastnického
prava, byla tak nutny souhlas dosavadniho vlastnika s pfevodem na vlastnika nového.

Zapisy zmény ¢1 omezeni vlastnického prava se provadéji vkladem.

4.1 VKklad vécnych prav do KN pred 1. lednem 2014

Pted novelizaci zdkona €. 40/1964 Sb. (obcansky zakonik), byl vycet vécnych prav
zapisovanych do katastru nemovitosti méné obsahly. Vkladem se do katastru nemovitosti
zapisovalo vlastnické prévo, zastavni pravo, pravo odpovidajici vécnému biemeni a
predkupni pravo, jako pravo vécné. Obcansky zdkonik nabyl u¢innosti dne 1. dubna 1964.
Timto zékonikem bylo upraveno nabyvani v€cnych prav k nemovitostem, které meély
dosud pouze evidencni charakter. Smlouvy tykajici se prevodu vécnych prav byly

registrovany statnim notafstvim. Pfi registraci smluv byly vybirany registrani poplatky,

2 BAUDYS P., Katastralni zakon. Komentar., s. VI

32



které suplovaly vybér dané zpfevodu nemovitosti. Dnes se jedna o dan z nabyti
nemovitosti, kterou hradi od 1. listopadu 2016 nabyvatel (kupujici). Vlastnictvi
nemovitosti se zapisovalo do pozemkovych knih, které byly uloZeny na statnim notarstvi.
Statni notarstvi zanikla k 31. prosinci 1992 a k 1. lednu 1993 byl ziizen katastr nemovitosti
(zékon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti (katastradlni zédkon)). Zaroven byl vydan
zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
kterym byl upraven zpusob zapisu vécnych prav do katastru nemovitosti, a to s ucinnosti
od 1. ledna 1993.

V souvislosti se zménou zapisu vécnych prav do katastru nemovitosti a piijeti novych
pravnich norem, bylo nutné pfijmout také vétSi mnozstvi zaméstnanci s pravnickym
vzdélanim. Tyto pravniky bylo nutné proskolit tak, aby byli schopni zvladat novy princip
evidence nemovitosti a stim souvisejici proces zéapisu vécnych prav do katastru
nemovitosti.

Lhuta pro vklad prava do katastru nemovitosti ¢inila bézné n€kolik mésicl, v Praze
skoro rok. V roce 2013 ¢inily tyto 1htit¢ mimo Prahu tyden az 2 tydny, v Praze 14 dnu,
mimofadné az 1 mésic.>

Vyrazny ptedél ve vyvoji znamenal rok 2001, kdy byl do provozu uveden novy
Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN). Ten nejen usnadnil vedeni katastru
nemovitosti, ale zpfistupnil wdaje katastru Siroké vefejnosti pomoci modernich
informacnich technologii a prostfedkti. Nyni je mozné ziskat k udajim katastru dalkovy
pfistup, a prostiednictvim internetu muZe do katastru nahliZzet kazdy odkudkoli. Tento
systém je neustale rozvijen a modernizovén.**

Hlavnim nedostatkem katastru bylo to, Ze nespliioval tzv. zasadu materialni publicity.
To znamena, Ze nebyl bezpeénym zdrojem informaci. Cesky ufad zeméméiicky a
katastralni (CUZK), ktery je nadiizenym spravnim organem katastralnich tfadti mél zajem
tuto z4dsadu materialni publicity katastru nemovitosti zavést. Byl pfipraven navrh zékona,
ktery vSak nikdy nebyl uveden v praxi. Zména nastala aZ po piijeti nového obCanského
zakoniku (zékon ¢. 89/2012 Sb.).

Pted ucinnosti nového obcanského zédkoniku byla upravena ¢innost katastralnich Gradt

a tim 1 zdpisy vécnych prav do katastru nemovitosti tfemi zakony. Jednalo se o zak. €.

B BAUDYS P., Katastralni zakon. Komentar., s. XII
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265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, déale pak
zak. ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon) a také
vyhléaska ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 265/1992 Sb., o zépisech vlastnickych
a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zékon ¢. 344/1992
Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), ve znéni pozdgjsich
predpist, (katastralni vyhlaska). DalSimi pravnimi ptfedpisy, kterymi se katastralni ufady

fidily pfi vykonu statni spravy, byly nafizeni vlady ¢. 111/2001 Sb., o porovnavani a

(@]

prejimani udaji katastru nemovitosti Ceské republiky a evidence obyvatel, vyhlagka

(@]

162/2001 Sb. o poskytovani udajii z katastru nemovitosti Ceské republiky, zakon
359/1992 Sb., o zemémeétickych a katastralnich organech a sdéleni ¢. 263/2005 Sb.,
seznam katastralnich pracovist’ katastralnich ufadd, jejich nazvy, sidla a tzemni obvody,
ve kterych vykondavaji pisobnost ptislusného katastralniho ufadu. Nutno podotknout, ze
pocet katastralnich pracovist’ se od jejich vzniku v roce 2004 zmensil. N&ktera katastralni

pracovisté byla zrusena a slou¢ena do jinych.

4.1.1 Povoleni vkladového Fizeni

Jak jiz bylo zminéno, v&cna prava, ktera byla do katastru nemovitosti zapisovana, byla
Ctyfi, a to vlastnické pravo, zastavni pravo, pravo odpovidajici vécnému biemeni a
predkupni prava. Pravni ucinky zapisu téchto prav do katastru nemovitosti vznikaly na
zaklad¢ pravomocného rozhodnuti o povoleni vkladu, a to ke dni doruc¢eni ndvrhu na vklad
katastralnimu pracovisti. Shoda se sou¢asnym stavem zapisit vécnych prav byla v okruhu
ucastnikill fizeni, povinnosti piedloZit plnou moc s ufedné ovéfenym podpisem, pokud byl
ucastnik fizeni zastoupen zmocnéncem, predlozeni listiny, kterd byla ptilohou ndvrhu na
vklad. Tuto listinu bylo nutné ptedlozit v originale nebo Gfedné ovéiené kopii. Listina také
musela spliiovat nalezitosti dané zdkonem o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem. Navrh na vklad se podaval ve dvou vyhotovenich, vkladova listina potom
V poctu ucastnika fizeni plus dvé vyhotoveni navic. Pfi doru¢eni navrhu na vklad byl na
katastralnim pracovisti zaloZen spis. Pokud navrh na vklad a vkladova listina spliiovali
vSechny zdkonem stanovené nalezitosti, katastralni Gfad, po zdpisu zmény do katastru
nemovitosti vklad bezodkladné povolil a kazdému z ucCastnikli fizeni zaslal jedno

vyhotoventi listiny s vyznacenou dolozkou o povoleni vkladu. Ze dvou vyhotoveni, ktera
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byla ptedkladana navic, zistalo jedno vyhotoveni spolu s navrhem na vklad zaloZeno ve
sbirce listin a jedno vyhotoveni nalezelo pfislusnému Finanénimu ufadu z divodu

vyméfeni dan¢ z pfevodu nemovitosti. Ve spise pak zlstavalo jedno vyhotoveni navrhu na

vklad.

4.1.2 Zastaveni vkladového rFizeni

Pokud navrh na vklad neobsahoval nalezitosti pfedepsané zakonem, katastralni urad
navrhovatele vyzval k odstranéni téchto nedostatkd. Soucasné stanovil pfiméfenou lhitu
Kk odstranéni nedostatkti. V piipadé neodstranéni vytéenych nedostatkt, katastralni uiad
fizeni o povoleni vkladu zastavil. Proti rozhodnuti o zastaveni fizeni m¢li ucastnici pravo
se odvolat K piislusnému zeméméfickému a katastralnimu inspektoratu prostiednictvim
katastralniho pracovisté, které fizeni o povoleni vkladu zastavilo. Pro odvolani byla

stanovena lhuta 15 dnt.

4.1.3 Zamitnuti vkladového Fizeni

Katastralni pracovist¢ mohlo také navrh na vklad zamitnout, v pfipadé, ze navrh na
vklad a vkladova listina nespliiovaly nélezitosti stanovené zakonem. Tzn., méli
neodstranitelné vady, které nebylo mozné zhojit. AZ do G€innosti novely zakona o zapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem ¢. 349/2011 Sb. dnem 1. ledna 2012
bylo mozné se proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu odvolat k ptislusnému organu (§ 5 odst.
4 z4k. €. 265/1992). Dnem Ucinnosti zak. €. 349/2011 Sb. jiz nebyl proti rozhodnuti o
zamitnuti vkladu pipustny zadny opravny prostfedek. Uastnici fizeni méli moznost ve
lhite tficeti dnli ode dne doruceni usneseni o zamitnuti nadvrhu na vklad podat zalobu
k prislusnému krajskému soudu dle Casti paté obcanského soudniho fadu. Tato pravni
uprava je platna doposud.

Rozhodnuti o zastaveni nebo zamitnuti vkladu se vyznacilo téZ na vkladovych listinach.
Jedno vyhotoveni listiny ziistalo zaloZeno ve spise. Ostatni listiny byly zaslany G¢astnikiim
fizeni. Pokud byl vklad povolen, ve spise byl zalozen pouze navrh na vklad, listina byla

zaloZena do sbirky listin. Spis byl zalozen do dokumentace katastralniho pracoviste.
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4.2 VKklad vécnych prav do KN po 1. lednu 2014

Schvaleni nového obcéanského zdkoniki, jehoz U¢innost nastala dnem 1. ledna 2014,
znamenala velkou zménu v oblasti obCanského prava. Jeho obsah vychéazi z obcanského
prava platného pied uc¢innosti ob¢anského zakoniku, tzn. pied rokem 1964. Znovu je tak
uzakonéna otazka pachtu, pravo stavby, dale ptidatné spoluvlastnictvi, sprava svérenského
fondu apod. Vyraznou zménou je také navrat zasady platné v obanském zakoniku pred
rokem 1951, ze stavba je soucasti pozemku. Vydani nového obcanského zdkoniku
vyvolalo potfebu novelizace ostatnich zdkont, napt. ob¢anského soudniho fadu, spravniho
fadu a také katastrdlniho zdkona. Byl zruSen zdkon ¢. 344/1992 Sb. (katastralni zakon),
zakon ¢. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
natizeni vlady. C. 111/2001 Sb. o porovnavani a piejimani udaji katastru nemovitosti
Ceské republiky a evidence obyvatel, vyhlaska & 162/2001 Sb. o poskytovani tdajt
z katastru nemovitosti Ceské republiky a vyhlagka ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych véenych prav k nemovitostem, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, a zdkon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zdkon), ve znéni pozdé&jSich predpist, (katastralni vyhlaska). Nove byl piijat
zakon ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti (katastralni zakon), vyhlaska ¢. 357/2013 Sh.,
o katastru nemovitosti (katastralni vyhlaSka), vyhlaska ¢. 358/2013 Sb., o poskytovani
udaju z katastru nemovitosti a vyhlaska ¢. 359/2013 Sb. o stanoveni vzoru formulafe pro
podani navrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu. Uginnost viech téchto pravnich
predpist nastala v souladu s u¢innosti nového obcanského zakoniku dne 1. ledna 2014.
Zejména uc€innost vyhlasky ¢. 359/2013 Sb. o stanoveni vzoru formulafe pro podani
navrhu na zahajeni fizeni o povoleni vkladu znamenala jednu z nejvétSich zmén v podani a
nasledné zapisu vécnych prav do katastru nemovitosti. Doposud, tzn. do uc¢innosti nového
katastralniho zdkona, postacilo podani navrhu na vklad, ktery byl sepsan, tzv. volnou
formou. Zakonem byly pouze stanoveny nalezitosti, které navrh na vklad musel obsahovat.
Od 1. ledna 2014, 1 kdyz katastrdlni pracovisté¢ byla v pouzivani daného formuléie
tolerantni az do konce roku 2014, bylo nutné navrh na vklad podévat na stanoveném
formulafi. Tento formuldf je dostupny na webovych strankiach Ceského ufadu
zemémetického a katastralniho nebo si ho lze vyzvednout na podatelné kteréhokoli

katastralniho pracovisté. Jedna se o jediny formulaf k podani na katastralni rad, ktery je
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obligatorn¢ vymezen zakonem. Spravni poplatek v ptipadé podani navrhu na vklad ¢ini
1000,- K¢&. Ostatni formulafe dostupné na webovych strankach Ceského tradu
zemeémetického a katastralniho jsou pouze doporucujici. Zékaznici tak nemaji povinnost
tyto formuléafe pouzit a sva podani mohou ucinit volnou formou. K navrhu na vklad se
pfipojuje listina pouze Vv jednom vyhotoveni a to také po povoleni vkladu zGstava ve sbirce
listin katastralniho pracovisté. O povoleni vkladu jsou ucastnici fizeni vyrozuméni
zaslanim ,,Vyrozuméni o provedeném vkladu do katastru nemovitosti“. Tato listina
nahrazuje vkladovou listinu opatfenou dolozkou o povoleni vkladu pouzivanou u
vkladovych fizeni pted 1. lednem 2014.

Jistou zvlastnosti jsou, tzv. beznavrhové listiny. Jedna se o listiny, které se zapisuji do
katastru nemovitosti vkladem, ale k jejich zapisu neni potfeba ptfedlozit navrh na vklad.
Jsou to listiny vyhotovené soudnimi exekutory, kterymi se do katastru nemovitosti zapisuje
vznik nebo zéanik exekutorského zastavniho prava dle § 69a zékona ¢. 120/2001 Sb. o
soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekucni fad) a listiny vyhotovené soudnimi
komisafi, kterymi se do katastru nemovitosti zapisuje zména vlastnického prava na zaklade
usneseni soudu o dédictvi. Problematicnost téchto listin spociva ve skute¢nosti, kdy listina
nespliluje nekteré nalezitosti stanovené katastralnim zdkonem. V piipadé vyzvy zasilané
ucastniklim fizeni pfipadné zamitnuti vkladu je nutné se opfit o vyklad katastralniho
zakona, ptip. katastralni vyhlasky, které ovSem spise upravuji nalezitosti listin s navrhem.
Snad jen znéni § 14 odst. 2 katastralniho zdkona, ,,Vkladové tizeni je zahajeno také tehdy,
pokud pfislusnému katastralnimu ufadu doslo od soudu nebo soudniho exekutora jeho
rozhodnuti nebo potvrzeni o pravu, které se do katastru zapisuje vkladem*,pfipousti i
existenct listin doru¢ovanych bez navrhu na vklad.

Dalsi velmi vyraznou zménou v podani listin na katastralni Gfad, a to nejen navrhii na
vklad, ale i listin k zapisu zaznamem ¢i poznamkou, se stala moznost podani listin
Vv elektronické podob¢ prostiednictvim datovych schranek. 1 kdyZz tato moznost byla
umoznéna jesté pied novelizaci obfanského zékoniku a katastralniho zakona, a to v roce
2009. Nalezitosti listin doru¢enych katastralnimu utfadu v elektronické podobé stanovuje §
7 odst. 1, 2 katastralnitho zdkona: ,.Zapisy prav se do katastru provadéji na zakladé

pisemnosti v listinné podobé nebo v elektronické podobé (déale jen ,listina®). Pokud je

% Zékon ¢ 25612013 Sb. (katastralni zdkon)
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listina vyhotovena vV elektronické podobé, musi byt téz opatiena kvalifikovanym
elektronickym ¢asovym razitkem. Je-li listina v elektronické podobé podepsana
elektronickym podpisem, musi byt k podepsani pouzit uznavany elektronicky podpis. Je-li
pisemnost v elektronické podob¢ zapeceténa elektronickou peceti, musi byt k peceténi
pouzita uznavana elektronicka pedet**® a § 65 odst. 1, 2 katastralni vyhlasky: ,, Pisemnosti
Vv elektronické podobé urcené k zapisu prav do katastru jsou ztechnického hlediska
zpusobilé k zapisu, pokud

a) jsou ve formatu Portable Document Format (PDF) nebo Portable Document Format for
the Long-term Archiving (PDF/A),

b) uznavany elektronicky podpis je vlozen do dokumentu,

c) k elektronickému podpisu je piipojen certifikat, na kterém je tento podpis zalozen.**’

Z diivodu pfijimani listin jak v listinné tak v elektronické podobé, byla v roce 2016
ziizena tzv. hybridni sbirka listin. Listiny dorucené v listinné podobé¢ jsou zakladany, jako
doposud, ve sbirce listin, kterd je zalozena v dokumentaci katastrdlniho pracovisté a
souCasn¢ jsou skenovany a zalozeny V elektronickém ulozisti. Listiny dorucené
Vv elektronické podobé& nejsou vytiStény, jsou pouze zalozeny v elektronickém ulozisti
listin.

Nejen listiny, ale 1 doru€ovani pisemnosti ze strany katastralnich pracovist doznalo
velké zmény. Byly zfizeny elektronické vypravny dopist, Elektronickd podatelna a
vypravna do datovych schranek (EPVDS). Udastnikiim, ktefi maji zfizenu datovou
schranku, jsou pisemnosti povinné doru¢ovany prostfednictvim této schranky. Dorucovani
touto formou je bezplatné, tudiz se snizuji naklady na poStovné. Povinné musi mit datovou
schranku ztizeny pravnické osoby.

Na katastralnich pracovistich maji vlastnici moznost zalozit si Gcet s ndzvem ,,Hlidaci
pes®. Jak jiz sam nazev napovidd, jednd se o informacni sluzbu, tzv. hlaSeni oznamovaci
sluzby, prostiednictvim které jsou vlastnici nemovitosti informovani o zménach
probihajicich na jejich vlastnictvi ¢i jinych pravech. Zalozeni tohoto Uctu je zpoplatnéno.

Nejvetsi zmeénou, ktera nastala ucinnosti nového obcanského zékoniku, je pocet

véenych prav zapisovanych do katastru nemovitosti a lhiita stanovend k povoleni vkladu.

% 7Zikon ¢ 256/2013 Sb. (katastrdlni zdkon)
> Zékon ¢ 357/2013 Sb. (katastralni vyhldska)
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Nalezitosti zapisu vécnych prav do katastru nemovitosti upravuje § 11 - § 18 katastralniho
zakona a dale § 26, § 66 a § 70 katastralni vyhlasky.

Vydet prav, ktera se do katastru zapisuji vkladem, je taxativni. Zadny jiny pravni
predpis tento vycet nerozsifuje ani nezuzuje. Vkladem se zapisuje jak jejich vznik, tak
jakakoli jejich zména, promlceni nebo zanik a také uznéani existence nebo neexistence
téchto prav, pokud v dusledku téchto uznani mé byt obsah katastru zadpisem zménén. Tato
prava jejich zmény se do katastru zapisuji vyluéné vkladem, a to bez ohledu na okolnost,
zda ma zépis konstitutivni nebo deklaratorni povathu.58

Nespornou vyhodou, ktera vychazi vstfic predevsim zakaznikiim, je moznost podani
navrhu na vklad, listiny urené k zépisu zdznamem ¢i pozndmkou na kterémkoli pracovisti
na uzemi Ceské republiky. Dorudeni na mistné pfislusné katastralni pracovisté zajisti

pracoviste, u kterého byla listina podéna.

4.2.1 Vlastnické pravo

Vlastnické pravo k nemovitosti miize nabyt jedna osoba, manzelé do spole¢ného jméni
manzeld, nékolik spoluvlastnikii do podilového spoluvlastnictvi. Dale se v katastru
nemovitosti eviduje piidatné spoluvlastnictvi, bytové spoluvlastnictvi a svéfensky fond.
Piidatné spoluvlastnictvi vznik4 vlastnikiim, ktefi v katastru nemovitosti vlastni kazdy
samostatné n&jakou nemovitost a spolu potom v podilovém spoluvlastnictvi nemovitost,
ktera je nutna k uZivani kazdé ze samostatnych nemovitosti jednotlivych vlastnikii (napf.
pristupova cesta). Podminkou pro zapis pridatného spoluvlastnictvi je totoznost vlastniki
samostatné vlastnicich nemovitost a spoluvlastniki nemovitosti nutné k uzivani kazdé ze
samostatnych nemovitosti. Bytové spoluvlastnictvi vznikd zaloZenim bytovych jednotek
v domé¢ alespont se dvéma byty. Svéfensky fond je zvlastni forma vlastnického prava.

Nejedna se vlastné o vlastnictvi, ale o spravu sveéfeného majetku.

4.2.2 Pravo stavby

Pravo stavby je zcela novym pojmem vychdzejicim z nového obc¢anského zakoniku.

Jedna se o nemovitost, jejimz vlastnikem je osoba, které¢ sveédci pravo postavit stavbu na

¥ BAUDYS P., Katastralni zakon. Komentar., s. 41
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pozemku. Pravo stavby je v katastru nemovitosti soucasné¢ vedeno jako omezeni pro
vlastnika pozemku, na kterém je pravo stavby ziizeno. Pravo stavby je Casové omezené,
Ize jej zfidit maximalné na dobu 99 let. Za podminek stanovenych v novém obcanském
zakoniku Ize tuto dobu prodlouzit. Pravo stavby lze, jako jakoukoli jinou nemovitost,

pfevést na jiného vlastnika ¢i zatizit zastavnim pravem.

4.2.3 Vécné bremeno

Do evidence katastru nemovitosti jsou zapisovdna vécna bfemena, ktera se d€li na
sluZzebnosti a redlna bfemena. Sluzebnosti jsou zapisovany ve prospéch jiné osoby nebo
jiného pozemku. Dale mohou byt sluzebnosti osobni (napt. sluzebnost bytu) a pozemkové
(napf. sluzebnost inzenyrské sité, stezky a cesty apod.). Povinny z vécného bifemene, tzn.
vlastnik zatizené nemovitosti, je povinen néco strpét nebo se néceho zdrzet. Naopak
Vv pfipadé zapisu realnych biemen je vlastnik povinen néco konat nebo néco déavat jiné

osobé.

4.2.4 Zastavni pravo

Zastavni pravo je V katastru nemovitosti evidovano v oddile ,,C* listu vlastnictvi jako
zajiSténi pohledavky zéastavniho véfitele (opravnéného z vécného prava). Pro evidenci
zastavnich prav je dileZité poradi zastavniho prava, které je dano dnem a pfesnym casem
podani navrhu na vklad zéastavniho prava. Toto potfadi je zifejmé ze zapisi na listu
vlastnictvi. Za podminek stanovenych katastralnim zdkonem a novym obcanskym

zakonikem, Ize potadi zapisu zastavniho prava na listu vlastnictvi ménit.

4.2.5 Budouci zastavni pravo

Jedna se vlastn€ o podzastavni pravo, kterym je zastavena pohledavka jiz zajisténa

zastavnim pravem. K zapisim v katastru nemovitosti se vSak pfili§ nevyuziva.
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4.2.6 Predkupnipravo

Ptredkupni pravo se sjednava jako tzv. vedlejsi ujednani v kupni smlouvé. Do katastru
nemovitosti se nezapisuje, jen bylo-li sjednano jako pravo vécné a pozadavek na jeho zapis
je uveden v navrhu na vklad. Predkupni pravo také vznika automaticky, ze zakona, a to
napf. pfi zapisu prava stavby. V tomto piipadé¢ ma vlastnik pozemku piedkupni pravo ke
stavbé a naopak vlastnik stavby mé predkupni pravo k pozemku, na kterém je stavby

umisténa.

4.2.7 Budouci vymének

Budouci vymének muze ziidit vlastnik ke své vlastni nemovitosti jeSté predtim, nez
tuto nemovitost pievede do vlastnictvi tieti osoby. K pfeméné budouciho vyménku na
vymeének jiz existujici potom dojde pfevedenim vlastnického prava zatizeného budoucim
vyménkem do vlastnictvi tfeti osoby. O budoucim vyménku se do KN zapisuji stejné udaje

. , v ey . oy s 59
jako o vymeénku jiz existujicim.

4.2.8 Pridatné spoluvlastnictvi

Jak jiZ bylo zminéno v odstavci 4.2.1 Vlastnické pravo, ptidatné spoluvlastnictvi vznika
vlastniklim, kteti v katastru nemovitosti vlastni kazdy samostatné¢ n&jakou nemovitost a
spolu potom v podilovém spoluvlastnictvi nemovitost, ktera je nutna k uzivani kazdé ze
samostatnych nemovitosti jednotlivych vlastnikii. Podminkou pro zapis ptidatného
spoluvlastnictvi je totoznost vlastnikii samostatné vlastnicich nemovitost a spoluvlastniki

nemovitosti nutné k uzivani kazdé ze samostatnych nemovitosti.

4.2.9 Sprava svéfenského fondu

Také o svéfenském fondu jiz byla zminka v odstavci 4.2.1 Vlastnické préavo.
Svétensky fond je zvlastni forma vlastnického prava. Nejedna se vlastn€ o vlastnictvi, ale o

spravu svéfeného majetku.

¥ BAUDYS P., Katastrdlni zékon. Komentdr-., s. 50
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Dle ust. § 1456 NOZ, Svétenskému spravei nalezi plna sprava majetku ve svérenském
fondu. Do vefejného seznamu nebo do jiné evidence se svéfensky spravce zapise jako
vlastnik majetku ve svéfenském fondu s poznamkou ,,svérensky sprévce“.60

Déle jsou do vetejného rejstiiku (katastr nemovitosti) zapisovana vkladem prava, ktera
jsou ziizovana jako vedlejsi ujednani a prava vécna v kupni smlouvé, a to: vyhrada
vlastnického prava, vyhrada prava zpétné koupé, vyhrada prava zpétného prodeje, zdkaz
zcizeni nebo zatizeni, vyhrada préva lepsiho kupce, ujednani o koupi na zkousku, najem,
pozada-li o to vlastnik nebo ndjemce se souhlasem najemnika a vzdani se prava na nahradu
Skody na pozemku. Zékaz zcizeni nebo zatizeni byva zfizovan soucasné se ziizenim
zastavniho prava ve prospéch bankovnich institutd. Jedna se o zdkaz, kdy zastavni dluznik
(vlastnik zastavované nemovitosti) nesmi bez souhlasu banky zastavovanou nemovitost

zatizit vécnym bfemenem ve prospéch jiné osoby nebo prava stavby a nesmi nemovitost

ptrevést na jiného vlastnika (zcizit).

4.2.10 Povoleni, zastaveni a zamitnuti vkladu

Pokud navrh na vklad ¢i vkladova listina trpi nedostatky, katastralni Gfad fizeni o
povoleni vkladu zastavi nebo zamitne. Divody pro zastaveni fizeni jsou stanoveny jednak
katastrdlnim zdkonem a dale spravnim fadem. Rizeni katastralni pracovisté zastavi, kdyz
ucastnici vezmou sviij ndvrh na vklad zpét, Zadost se stala zjevné bezpifedmétnou, nebyl
zaplacen spravni poplatek, ve stanovené lhuté nebyly odstranény nedostatky navrhu na
vklad nebo vkladové listiny atd. Pokud ucastnici vezmou sviij navrh na vklad zpét, musi
tak ucinit vSichni ucastnici fizeni. Navrh na vklad lze také vzit zpét pouze Castecné,
v n¢kterych bodech navrhu na vklad. O zastaveni fizeni sepiSe katastralni pracovisté
usneseni o zastaveni fizeni, které zaSle vSem ucastnikim fizeni. Ti maji moznost vyuzit
opravného prostiedku, a ve lhaté 15ti dni ode dne doruceni poslednimu z ucastnik fizeni
se proti usneseni o zastaveni fizeni odvolat k Zemémeéfickému a katastralnimu inspektoratu
prostfednictvim katastralniho pracovisté, které fizeni o povoleni vkladu zamitlo. Odvoléani
nema odkladny ucinek. Pokud 0castnici nevyuziji moznost odvoldni, stava se usneseni o

zastaveni fizeni po uplynuti lhiity 15 dni ode dne doruceni poslednimu z Gc¢astniki fizeni

%0 7ikon ¢ 8912012 Sb. (novy obcansky zdkonik)
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pravomocné. V piipad¢ c¢éastecného zpétvzeti ndvrhu na vklad vyhotovi katastralni
pracovisté¢ rozhodnuti o Casteném povoleni a caste¢ném zastaveni vkladu. 1 v tomto
pfipadé maji UcCastnici moznost vyuzit opravného prostiedku shodného s usnesenim o
zastaveni fizeni, ale pouze pokud se tyka vyroku o zastaveni fizeni. V piipad¢ vyroku o
povoleni vkladu neni dana moznost opravného prostfedku. Informace o zastaveni fizeni se
vyznaci na spise.

Stejné¢ jako v predchozi pravni upravée, v ptipadé doruceného navrhu na vklad ¢i
vkladové listiny, obsahujici neodstranitelné vady, katastralni pracovist¢ navrh na vklad
zamitne. Jedna se zejména o nespravné oznaceni nemovitosti, neoznaceni elektronicky
zaslané listiny platnym elektronickym podpisem a kvalifikovanym elektronickym ¢asovym
razitkem, nespliuje-li listina nalezitosti pro zapis do katastru, které jsou povinné a
nezbytné a které musi obsahovat jiZ v dob& podani navrhu na vklad. Usneseni o zamitnuti
fizeni je zaslano vSem ucastnikiim fizeni. Opravny prostiedek v tomto ptipad¢ neni
ptipustny. Udastnici maji pouze moZnost podat Zalobu proti rozhodnuti katastralniho
pracovisté¢ podle ¢asti paté obcanského soudniho tadu k ptislusnému Krajskému tfadu.
Lhita k podani této zaloby ¢ini 30 dni ode dne doruceni poslednimu z Gcastniki fizeni. Po
uplynuti této lhiity katastralni pracovisté zasild na pfisluSny Krajsky Grad pisemny dotaz,
zda proti jeho rozhodnuti nebyla Zaloba podana. Po doruéeni odpovédi, v ptipade, Ze
nebyla Zaloba proti rozhodnuti podana, je na usneseni o zamitnuti fizeni vyznaena
doloZka nabyti pravni moci. Vzhledem k absenci opravného prostfedku, nabude usneseni o
zamitnuti fizeni pravni moci dne, kdy bylo usneseni doruceno poslednimu ti¢astniku fizeni.
Informace o zamitnuti fizeni se vyznaci na spise.

Pokud navrh na vklad a vkladova listina spliluji veSkeré zakonem stanovené nalezitosti,
Ize vklad po uplynuti zdkonné lhiity 20 dni povolit. Ugastnikiim fizeni je dorudeno
Vyrozuméni o provedeném vkladu do katastru nemovitosti opatiené fadkovym razitkem a
jménem, piijmenim a podpisem osoby, kterd vklad povolila. Rozhodnuti o povoleni vkladu
se vyhotovuje pisemné pouze v piipadé, kdy osoba povolujici vklad shleda davody, pro
které je nutné toto rozhodnuti vyhotovit. Do sbirky listin se zakldd4 dorucena listina spolu
snavrhem na vklad, pokud je vyhotovena v listinné podobé. V piipad¢ elektronicky
zaslané listiny se tato listina netiskne, pouze je ulozena v elektronickém uloZisti.
Vyrozuméni o provedeném vkladu do katastru nemovitosti se do sbirky listin ani do spisu

nezaklada. Ve spise zlstavaji dalsi listiny souvisejici s navrhem na vklad, avSak nejsou
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sami o sob¢ vkladovymi listinami, ¢i listinami, na zaklad¢ kterych lze provést vklad do
katastru nemovitosti. Pokud je vyhotoveno pisemné rozhodnuti o povoleni vkladu, je toto
rozhodnuti také zalozeno do sbirky listin. Katastralni pracovisté na rozhodnuti vyznaci
dolozku nabyti pravni moci. Rozhodnuti o povoleni vkladu nabyva pravni moci posledni
den doruceni rozhodnuti poslednimi z Gcastnikti fizeni. Na spise je vyznaceno datum
povoleni a datum provedeni vkladu, jméno, ptfijmeni a podpis osoby, kterd vklad povolila a

provedla a kulaté razitko.
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5 Statistika vkladi do KN pied a po 1. lednu 2014

Aby bylo zfejmé, jak se zménily pocty vkladi do katastru nemovitosti pied ucinnosti
novely ob¢anského zakoniku a po jeji u€innosti 1. ledna 2014, je vhodné provést meziro¢ni
srovnani. Pro porovnani vyvoje vkladu byly vybrany roky 2012, 2013, 2014 a 2015. Pro

lepsi piehlednost jsou tdaje vyznaceny v tabulce a nasledné také zobrazeny graficky.

Tabulka €. 1

Statistika vkladi pro Ceskou republiku v letech 2012 — 2015

Pocet vkladi

Roky Vlastnické | Zastavni Vécné Piedkupni ,

. . v . Ostatni

pravo pravo biemeno pravo

2012 761 101 154 057 108 533 6 725 53
2013 698 115 169 986 100 245 6 919 115
2014 421 357 285 672 86 493 15 423 62 978
2015 484 299 260 888 95 217 17 250 86 365

Zdroj: http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-

udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx
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Grafé. 1

Statistika vkladi pro Ceskou republiku v letech 2012 — 2015
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Vyvoj vkladl je porovnavan u vkladii vlastnického prava, zastavniho prava, vécného
bfemene a piedkupniho prava. Tato prava byla zapisovana vkladem do katastru
nemovitosti pfed novelou i po novele nového obcanského zakoniku, proto je srovnani
téchto vkladi zfejmé. VSechna ostatni vécna prava jsou zahrnuta do slozky ,,ostatni*. U
zastavnich prav zapisovanych v letech 2012 a 2013 jsou to zejména dohody o vypotfadani
spolecného jméni manzelli (SJM), podzastavni pravo, dohoda o vydani véci, prohlaseni
vlastnika budovy apod. U zastavnich prav zapisovanych v letech 2014, 2015 se jedna o
pravo stavby, vyhradu zpétné koup€, zédkaz zcizeni nebo zatizeni, svéfensky fond, ndjem a
pacht a podzéstavni pravo.

Srovnani jednotlivych druhii podanych vkladii na tizemi celé Ceské republiky se lisi.
Pocet vkladi tykajici se vlastnického prava, porovnavame-li stav pied a po novele NOZ,
klesl, naopak se zvysila podani zastavnich prav a ostatni vécnych prav. Také pocet podani
predkupnich prav vzrostl o vice neZ polovinu. Vécné bfemeno vykazuje téméf setrvaly stav

co do poctu podanych vkladii. Pocet podanych vkladi tykajicich se vlastnického prava
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Klesl t¢éméf o jednu tietinu. Naopak téméf o polovinu se zvysil pocet podanych vkladu
zastavniho prava. Nejvetsi narist je zaznamenan u ostatnich vklada. Tato skutecnost je
dana rozsifenim poctu vécnych prav zapisovanych vkladem, které stanovil katastralni

zéakon uc¢inny po novele NOZ.

Tabulka ¢. 2

Statistika vkladi pro Ustecky kraj v letech 2012 — 2015

Pocet vkladii

Roky Vlastnické | Zastavni Vécné Piedkupni ,

. . o . Ostatni

pravo pravo bfemeno pravo

2012 45 465 8 808 6 159 966 2
2013 39 803 9475 5551 547 1
2014 26 839 23 327 4 259 2034 3641
2015 32 047 19 873 4 838 2 296 4 651

Zdroj: http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-
udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx
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Graf ¢. 2

Statistika vkladi pro Ustecky kraj v letech 2012 — 2015
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Pro srovnani vyvoje podanych vkladi nejen v ramci celé Ceské republiky (CR), ale také
na jednotlivych Kkatastralnich ufadech byl vybran jeden z katastralnich ufadd, a to
Katastralni ufad pro Ustecky kraj. V ptsobnosti Katastralniho tfadu pro Ustecky kraj
vykonavaji vykon statni spravy na useku katastru nemovitosti Katastralni pracovisté Decin,
Chomutov, Litoméfice, Louny, Most, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem a Zatec. Vyvoj
podanych vkladii v ramci celého Katastralniho ufadu pro Ustecky kraj potvrzuje tidaje o
podanych vkladech v celé CR. Také v Usteckém kraji doslo k poklesu vkladii vlastnického
prava a k nartstu vkladi zéastavniho prava, predkupniho prava a ostatnich vécnych prav.
Nejvétsi rozdil je patrny u vkladil zastavniho prava. V ramci celé CR doglo k nariistu ve

vy3i 1,5 nasobku, v Usteckém kraji byl nartist dvojnasobny.
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Tabulka ¢. 3

Tabulka vech vkladi pro Ceskou republiku a Ustecky kraj v letech 2012 — 2015

Zkoumané Zkoumané obdobi
uzemi 2012 2013 2014 2015
CR 1030 469 975 380 871 923 944 019
Ustecky kraj 61 400 55 377 60 100 63 705

Zdroj: http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Statisticke-udaje-o-transakcich/Statisticke-
udaje-o-vybranych-transakcich-s-ne-(1).aspx

Graf¢é. 3

Vklady pro Ceskou republiku v letech 2012 — 2015
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Grafé. 4

Vklady pro Ustecky kraj v letech 2012 — 2015
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V zavére¢né tabulce jsou porovnany udaje vSech vkladi dohromady podanych na izemi
celé CR a na katastralnich pracovistich Usteckého kraje. Z grafického zobrazeni vyvoje
poétu viech podanych vkladi je ziejmé, Ze vyvoj je v ramei CR i Usteckého kraje odlisny.

cv v

V ramci CR republiky se podet vkladi vyrazné snizoval jiz od roku 2013, nejnizsi pocet

v

2015 byl dokonce vyssi nez v roce 2012.

Z porovnavanych udaju je ziejmé, ze vyvoj vkladi v rdmci Katastralniho uradu pro
Ustecky kraj neni totozny s vyvojem vklad v celé CR. Lze piedpokladat, Ze tento stav
bude platit pro vSechny katastralni Gfady. Jednoznacné se ale zvysil pocet podanych
vkladiy, pro nage udely zafazenych do slozky ostatni. Tento stav je shodny v celé CR i
v Usteckém kraji. Projevila se tak zména stanovend novym katastralnim zakonem v poétu
vécnych prav zapisovanych do katastru nemovitosti vkladem. Jednd se hlavné o pravo
stavby, vyhradu zpétné koupé, zdkaz zcizeni nebo zatizeni, svéfensky fond, podzastavni

pravo atd.
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6 Zavér

Zména nového obcanského zdkoniku a soucasné zmeéna pravnich predpist, jimiz jsou
katastralni ufady vazany (katastralni zdkon, katastralni vyhlaska, vyhlaska o poskytovani
udajt z katastru nemovitosti a vyhlaska o stanoveni vzoru formulare pro podani navrhu na
zahajeni fizeni o povoleni vkladu) s sebou pfinesla spoustu zmén. Jedna se vesmés o
zmény pozitivni, 1 kdyZ nékteré 1ze povazovat za problematické.

Hlavni myslenka, snaha o zkraceni lhlit zapisi vécnych prav do katastru nemovitosti,
nebyla naplnéna. Lhiita povoleni vkladu (zapisu vécného prava) se prodlouzila na 20 dnd.
Tato lhita je obligatorné stanovena v § 18 odst. 1 zak. ¢. 256/2013 Sb. (katastralni zédkon):
,estlize jsou podminky pro povoleni vkladu splnény, katastralni ufad vklad povoli,
nejdiive vSak po uplynuti lhiity 20 dnti ode dne odeslani informace podle § 16 odst. 1%, tzn.
informace, Ze pravni poméry jsou dotéeny zménou.®* Tato zakonna lhita 20 dnil je dale
jesté prodlouzena o dal$i 2 dny. Po doruceni navrhu na vklad, ¢i vkladové listiny, je
katastralni ufad povinen do 1 pracovniho dne vyznacit u nemovitosti uvedenych v navrhu
¢i ve vkladové listiné plombu. Do 2 pracovnich dnli od doruceni navrhu na vklad nebo
vkladové listiny je pak katastralni ufad povinen o vyznaceni plomby informovat vlastnika
nemovitosti a jiného opravnéného, jehoz prava jsou doruéenym navrhem na vklad ¢i
vkladové listiny dotéeny zménou. Paradoxné pravé prodlouZeni této lhlty vyvolava
zna¢nou miru nespokojenosti u ucastnikl fizeni, prestoze byla uzakonéna pravé s ohledem
na stiZznosti vefejnosti ohledné¢ obav z,o0dcizeni” jejich nemovitosti, aniz by oni sami
vyvolali fizeni pfed katastralnim Gfadem.

Dalsi, nepfili§ $tastnou zménou je zavedeni, tzv. beznavrhovych listin, tj. listin, které
jsou podavany bez navrhu na vklad, a to s ohledem na vyklad katastralniho zakona a
katastralni vyhlasky, ve kterych jsou vesmés feSeny listiny podédvané spolu s navrhem na
vklad. Jednd se o listiny od soudnich exekutori a soudnich komisaiti, které byly ptred
novelizaci ob¢anského zakoniku zapisovany do katastru nemovitosti zdznamem, nikoli
vkladem. V piipadé nedostatkd vkladovych listin, fesi jednotliva ustanoveni katastralniho
zékona a katastralni vyhlasky listiny, které¢ jsou soucasti navrhu na vklad, nikoli listiny

beznavrhové.

81 Zikon ¢ 25312013 Sb. (katastralni zdkon)
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Vétsina zmén vSak vyzniva pozitivné, hlavné vzhledem ve vztahu katastralnich uradii
k zakaznikiim. Neustalé zlepSovani technickych moznosti katastralnich ufradt tak
umoziuje zakaznikim podéani navrhu na vklad, a také ostatnich listin, na kterémkoli
pracovisti v Ceské republice. Znaéné urychleni podani také umozituje zaslani listin od
uradu verejné spravy, exekutorii a soudnich komisaiti v elektronické podobé (zfizeni a
zaniky zastavnich prav zrozhodnuti spravniho ufadu, zfizeni a zaniky exekutorskych
zastavnich prav, usneseni o dédictvi apod.). Ke zvySeni informovanosti vlastniki, ptispélo
také zfizeni oznamovaci sluzby s nazvem Hlidaci pes. Tato sluzba informuje vlastniky o
zménach jejich vlastnickych prav vyvolanych podénim listin k zapisu do katastru
nemovitosti.

Pro Katastralni tifady je nezanedbatelna uspora postovného, kdyz pravnickym osobam a
nékterym fyzickym osobdm, které maji zfizenu datovou schranku, dorucuje pisemnosti
prostiednictvim této datové schranky. Na druhou stranu vSechny tyto zmény vedly
k navySeni administrativnich ukonti a naroénému zaskoleni pracovnikd, ktefi tyto ukony
vykonavaji.

Zaveérem lze konstatovat, Ze ochrana vlastnikt v dasledku vét$i informovanosti o
zahdjenych vkladovych fizenich byla posilena, i kdyz snaha o zkraceni 1htt zapist vécnych
prav do katastru nemovitosti, nebyla naplnéna. Katastr nemovitosti také splituje zasadu
materidlni publicity, kdyZ udaje v ném obsaZzené lze povazovat za udaje, které jsou
Vv souladu se skute¢nym stavem. O soulad Gdaji zapsanych v evidenci katastru nemovitosti
usiluji jednotlivd katastralni pracovisté provadénim revize Udaji katastru nemovitosti,
zejména v oblasti souboru geodetickych informaci (mapové podklady). Domnivam se, ze
vetSina zmén byla provedena ku prospéchu zlepSeni vykonu statni spravy na useku katastru
nemovitosti, jak v komunikaci mezi ob¢any, naplnéni zadsady materialni publicity 1 zlepSeni
ochrany vlastnickych prav dostupnymi zakonnymi prostiedky.

Efektivnost vkladi po novele spociva tedy zejména v navySeni druhti vécnych prav
zapisovanych vkladem do katastru nemovitosti, vétSsi ochrané prav vlastnikli v disledku
zvySeni informovanosti o zahajenych vkladovych fizenich (zaslani informace o vyznaceni
plomby, o zah4jeni fizeni, oznamovaci sluzba ,,Hlidaci pes). Dale pak v moznosti podani
navrhu na vklad, ale také listiny k zdpisu zaznamem ¢i poznamkou, na kterémkoli
pracovisti v Ceské republice. Pfinosem je také moznost zasilani posty do datovych

schranek prostfednictvim EPVDS, coZz znamena nejen urychleni doruceni, ale pro
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katastralni Gfady také snizeni nakladli na postovné. Dulezité je naplnéni zdsady materidlni
publicity, tzn. vefejné viry, ze udaje obsazené¢ v evidenci katastru nemovitosti lze
povazovat za udaje, které jsou v souladu se skuteCnym stavem. VétSina téchto zmén
nastala v dusledku pfijeti nového ob¢anského zakoniku, ze kterého vychazi i ustanoveni

katastralniho zdkona a dalSich ptfedpisti souvisejici s Cinnosti katastralnich ufada.
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